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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 274 de la CP y el Decreto Ley 272 de 2000, respecto a la vigilancia de la
gestion de los organismos de control fiscal conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos por las normas vigentes, y en desarrollo del
Plan General de Auditorias — PGA 2015, a través de la Gerencia Seccional llI
practicé Auditoria Regular sobre la gestion fiscal de la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca desarrollada durante la vigencia 2014, aplicando para ello los
sistemas de control que involucran la verificacion de la informacion suministrada
en trabajo de campo con el fin de evaluar el grado de cumplimiento, la calidad y
oportunidad de la gestion misional y el adecuado uso de los recursos
administrados, comprobar la existencia y operatividad del sistema de control
interno, lograr emitir un dictamen sobre los Estados Financieros y efectuar el
respectivo pronunciamiento sobre la cuenta.

La auditoria se llevo a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién teniendo en
cuenta los principios de economia, eficiencia y eficacia. El presente informe de
auditoria, esta armonizado en cinco capitulos: 1) Dictamen sobre los Estados
Financieros y Pronunciamiento sobre la Cuenta rendida; Il) Resultados obtenidos
en la auditoria agrupados en los procesos administrativos y misionales; Ill)
Recomendaciones que se traducen en sugerencias practicas, objetivas y
profesionales que realizan los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o
corregir deficiencias; IV) Conclusiones a que se llegd luego de analizarse la
contradiccion presentada por la auditada, y V) Hallazgos resultantes de la
auditoria regular, incluidos los meramente administrativos entendidos como
oportunidades de mejoramiento de su gestion, para lo cual se cuentan con 10 dias
habiles, siguientes a la entrega del presente informe, para remitir a través del
mecanismo establecido, el Plan de Mejoramiento correspondiente.

Para la elaboracion y consolidacién del presente informe de auditoria se tuvo en
cuenta la Carta de Observaciones comunicada a la entidad por correo electronico
mediante oficio No. 2015-215-0022281 del 18 de junio de 2015; la evaluacion del
derecho de contradiccion enviado por la entidad al correo electronico de la AGR el
25 y el 30 de junio de 2015, el informe de revision de la cuenta y los papeles de
trabajo elaborados por el equipo auditor.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por el art. 274 de la CP, el Decreto 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de
la Corte Constitucional, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, sobre la vigencia 2014, en la cual se evaluaron los resultados
de la gestion misional y administrativa, el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable en los diferentes procesos desarrollados, la evaluacion del Sistema de
Control Interno y la revision de la cuenta rendida de la vigencia auditada.

Corresponde a la AGR producir un informe en el cual se expresa la opiniéon sobre
la gestion adelantada por la administracion y el cumplimiento de la normatividad
vigente. La auditoria se llevd a cabo sobre una muestra representativa de la
informacion que soportd la gestion de la entidad, con pruebas selectivas, de
acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion.

De conformidad con lo anterior, se planed y ejecuté el trabajo de manera que el
examen y el resultado de las pruebas proporcionaran una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el Informe.

= Sistema de Control Interno

El SCI present6 nivel adecuado de operatividad en el cumplimiento de los planes y
programas trazados para el logro de los objetivos propuestos, se adelantaron
acciones que fortalecieron el sistema y lo posicionaron en el nivel avanzado,
obteniendo una buena calificacion.

= Contabilidad y Tesoreria

Se realiz6é el Control Contable y Financiero al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a 31 de diciembre de 2014, obteniéndose
como resultado un Dictamen con Opinion Limpia y el proceso de tesoreria
obtuvo calificacién buena.

» Presupuesto

Se ejecutaron recaudos predeterminados por concepto de transferencias del
Departamento y cuotas de fiscalizacion y auditaje por $11.382.581.206, recursos
por recuperacion de cartera $41.763.912 y cuotas partes jubilados $1.488.538,
con una ejecucion del recaudo de 99% del total de los ingresos aforados, se
comprometieron y obligaron $11.425.833.656 (99%), con un incremento respecto
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al afo anterior de 4%. La informacion de ingresos y gastos estuvo coherente con
la rendida en el SIREL, el manejo del presupuesto fue adecuado, se cumplié con
los compromisos, obteniendo como resultado calificacién buena.

= Contratacion

Se observo que en la mayoria de los casos, los contratos celebrados atendieron lo
establecido en las normas vigentes sobre Contratacion Administrativa y el Manual
Interno de Contratacion adoptado por el érgano de control, ademas los objetos
contratados cumplieron con los objetivos estratégicos, sin embargo, se
presentaron dos procesos contractuales que no se ajustaron a los principios de la
contratacion estatal, mas especificamente al principio de planeacion,
ocasionandose como consecuencia de ello hallazgo de tipo disciplinario. En
general se considera que la gestion fue buena.

= Talento Humano

Se evidenci6 adecuada gestion en la ejecucion de los planes de bienestar,
capacitacion y salud ocupacional; se evidencio avance significativo en la
implementacion del SIGEP y correcto tramite para el reconocimiento, pago y
recobro de las incapacidades; sin embargo, se presentaron irregularidades en la
entrega de los incentivos, asi como la existencia de prestaciones sociales que no
se encuentran autorizadas para los entes territoriales. Concluyéndose una gestion
regular.

» Participacion Ciudadana

Las PQR se gestionaron oportunamente, observando la normatividad aplicable al
proceso, desarrollando los procedimientos establecidos en el Sistema de Calidad.
Los resultados evidenciaron eficiencia en el tramite y en la gestion y los resultados
obtenidos en el periodo evaluado, obteniendo una calificacion buena.

* Procesos de Responsabilidad Fiscal (Incluye Indagacién Preliminar)

En las IP se encontraron procesos que excedieron el término de los seis meses
para el tramite consagrados en el art. 39 de la Ley 610 de 2000, afectandose el
principio de Celeridad Procesal, sin embargo el 85.7% tuvieron decision de fondo
por lo que el resultado es bueno.

En cuanto a los Procesos de Responsabilidad Fiscal se presentaron debilidades
en el decreto de pruebas de conformidad con el art. 108 de la Ley 1474 de 2011,
algunos hallazgos que fueron trasladados a la dependencia no contaban con los
soportes probatorios como fueron las pdélizas, en aquellos procesos donde se fallé
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con Responsabilidad Fiscal todos fueron trasladados a los diferentes entes de
control y resolvieron de fondo el 28.3% de los reportados.

En cuanto a los procesos verbales en la vigencia 2014, se tramitaron procesos de
vigencias anteriores con un tramite fue adecuado, se evidencié buen impacto por
cuanto todos tuvieron decisién de fondo, por lo tanto la gestion fue buena; sin
embargo respecto a los procesos recibidos en la vigencia 2014, no se iniciaron
procesos verbales debido a deficiencias en la configuracion de los hallazgos.

= Procesos de Jurisdiccién Coactiva

El vigilado avoc6é conocimiento, inicio6 el cobro persuasivo y coactivo en
oportunidad, no obstante lo anterior, en 17 de los procesos adelantados contra el
mismo procesado, aun existiendo propuesta de pago desde abril de 2013 y
ofrecimiento de dacion en pago del afio 2014, las mismas no han sido resueltas
dentro de la oportunidad legal, de otra parte el Manual Interno de Cartera
adoptado por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, no ha sido
actualizado conforme a la Ley 1437 de 2011, por lo que se califica la gestion como
regular.

= Procesos Administrativos Sancionatorios

Se observé una adecuada gestion en los procesos, resaltandose la labor de
descongestion evitando la caducidad de los procesos mas antiguos, si bien se
presentaron periodos de inactividad los mismos se justificaron por la dedicacion
que debi6é emplearse a precitados asuntos, concluyéndose en una gestion buena.

*» Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental

La gestion presento un nivel adecuado de cumplimiento respecto al cumplimiento
del PGA al ejecutarse la totalidad de las auditorias programadas; la cobertura
sobre las entidades vigiladas fue de 71,4%, al auditarse 110 de los 154 sujetos de
control; la cobertura sobre los presupuestos vigilados alcanzd el 82,4%. Las
comunicaciones de los informes de auditoria a los auditados, a las corporaciones
publicas y el traslado de los hallazgos ante las instancias competentes fueron
oportunas.

Se ejercio el Control Fiscal Ambiental a través de auditorias especiales y mediante
la inclusién de la linea ambiental en algunas auditorias regulares que arrojaron
hallazgos y actuaciones relevantes por el o6rgano de control. La gestion del
proceso durante la vigencia evaluada fue buena.
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= |nformes Macrofiscales

Se emitié el Informe Financiero y Estadistico del Departamento del Valle del
Cauca y el Consolidado de Deuda Publica correspondientes a la vigencia 2013, el
Informe de seguimiento a los Planes de Desempefio y el Informe Anual sobre el
Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 46 de la Ley 42 de 1993, el cual fue fueron remitido a la
Asamblea Departamental; en los cuales se consolidad informacion de todos los
sujetos de control, a excepcion de municipios que se encuentran con plan de
desempefio. En sintesis, la calidad de los informes es buena.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA

Concluida la revision de la cuenta, el proceso auditor sobre los procesos
seleccionados, evaluado el informe de contradiccion y con base en las
observaciones consignadas sobre el Sistema de Control Interno, Proceso
Financiero, el Dictamen sobre los Estados Financieros, Proceso de Contratacion,
Proceso de Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Gestion Fiscal Ambiental,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva Administrativo Sancionatorio,
Macrofiscales y Controversias Judiciales, Se Fenece la cuenta correspondiente a
la vigencia 2014.

Santiago de Cali, 15 de julio de 2015

HECTOR ALEJANDRO PAZ GOMEZ
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2013

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En el seguimiento efectuado a la ejecucion de las 23 acciones formuladas en el
Plan de Mejoramiento se evidencié cumplimiento en 22 de las acciones
propuestas, sobre los siguientes procesos: Tesoreria, Auditor, Contratacion,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Administrativos Sancionatorios,
Talento Humano y Control Interno, observandose un cumplimiento del 95,4% de
las metas propuestas.

No.

Proceso

Observacion formulada por la AGR

Accion Correctiva

Cumplimiento
%

PA

La entidad no cuenta con un procedimiento
para la emision de las funciones de
advertencia y el seguimiento a las acciones
propuestas por las entidades no se realiza de
forma oportuna.

Crear el Procedimiento para la Emision
de las Funciones de Advertencia, en el
cual se incluira el respectivo seguimiento.

100

PA

Se presenta un rezago de 238 cuentas
pendientes de revision de los afios 2010, 2011
y 2012, sobre las cuales no se ha emitido
pronunciamiento de fenecimiento.

Incluir en el Plan General de Auditorias-
2015 la revision de las cuentas atrasadas
de los Sujetos de Control que no se
encuentren programados para efectuar
Auditoria Integral Modalidad Regular, a
las vigencias 2011 y 2012, de acuerdo a
la disponibilidad de recursos humanos,
técnicos y logisticos de la entidad.

70

PA

Se observaron deficiencias en la gestion del
archivo en lo que refiere a la organizacion de
los tipos documentales a los cuales no se les
identifica con las series y subseries, no se
folian adecuadamente los expedientes, no se
encontraron diligenciados los Formatos Unicos
de Inventario — FUI, y no se cuenta con un
sistema de archivo especial para los medios
magnéticos en las auditorias realizadas.

1. Reinduccién en Gestion Documental a
los funcionarios del Proceso de Control
Fiscal.

2. Capacitacién en el Proceso de Gestion
Documental.

3. Establecer a través de Subcomité la
forma de archivar los medios magnéticos
de las auditorias realizadas.

100

PA

El reporte de Beneficios del Control Fiscal
presenta deficiencias en su identificacién, no
se precisan adecuadamente, se incluyen como
tales actividades que no corresponden al tipo
establecido y no se consigna en el documento
anexo a los informes de auditoria si
correspondieron al seguimiento de acciones
establecidas en planes de mejoramiento,
observaciones, hallazgos, pronunciamientos o
advertencias, y sobre los cuales se determiné
la relacion directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio.

Reinduccion en Subcomité de Control
Fiscal a los Directores y/o Subdirectores
del Proceso de Control Fiscal, para
reforzar conocimientos en la aplicacion
del Anexo 08 M2P5-05, Instructivo
Cuadro de beneficio del Control Fiscal.

Circulos de Mejoramiento entre los
Directores y/o Subdirectores y los
auditores del Proceso, para reforzar
conocimientos en la aplicacion del Anexo
08 M2P5-05, Instructivo Cuadro de
beneficio del Control Fiscal.

100

PA

No se evidenci6 el envio ni el diligenciamiento
de la totalidad de las encuestas de
satisfaccién del cliente, en este caso de los
auditados, excepto en 19 de los 216 casos en
que se practicé auditoria a los vigilados.

Aplicar la totalidad de las actividades
contenidas en el Procedimiento M2P4-04
"Procedimiento de Mediciébn de la
Satisfaccion y Retroalimentacién del
Cliente"

100

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

No.

Proceso

Observacién formulada por la AGR

Accion Correctiva

Cumplimiento
%

PA

Se observan deficiencias en la estructuracion
de los hallazgos de auditoria, en particular los
de connotacién fiscal, en lo que refiere a la
redaccion y argumentacion, dificultdndose el
inicio de las actuaciones en el &rea de
responsabilidad fiscal.

1. Circulo de Mejoramiento entre las
Direcciones Operativas de Control Fiscal
y Responsabilidad Fiscal para establecer
una estrategia de trabajo.

2.Dos (2) jornadas de trabajo (talleres)
entre los funcionarios de la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal y
los Auditores del Proceso de Control
Fiscal.

3. Reuvision, ajuste y actualizacion del
"Manual de Directrices para la
Conformacién de Hallazgos, Informes,
Quejas y/o Denuncias destinados al inicio
de las Acciones Fiscales", entre las
Direcciones Operativas de Control Fiscal
y Responsabilidad Fiscal.

100

PA

El Tratamiento al Producto No Conforme no
contempla todas las fases del proceso auditor,
concentrandose solo en el producto Informe
de auditoria; las fases de planeacion y
ejecucion con sus correspondientes
actividades no se encuentran incluidas en este
componente del Sistema Integrado de
Gestion.

Modificar el procedimiento M2P5-08
"Procedimiento para el control de no
conformidad y el producto no conforme",
para incluirle las actividades que
permitan identificar un Producto no
Conforme en cualquier etapa del Proceso
Auditor.

2. Socializar en Subcomité de Control
Fiscal los cambios realizados.

80

PAS

No se dio constante impulso procesal a la
totalidad de los procesos sancionatorios.

1. Efectuar un control mensual a los
procesos administrativos sancionatorios
fiscales, con el fin de determinar cuales
estan préximos a cumplir los 22 meses
desde la ejecutoria del auto de apertura,
para terminarlos en ese plazo vy verificar
gue los expedientes activos hayan tenido
actuaciones en los Ultimos tres (3) meses

2. Dejar constancia del respectivo control
en el acta de la mesa de trabajo, por
medio de la cual se lleva a cabo la
administracion del riesgo del proceso.

90

JC

No se ejecutaron la totalidad de las medidas
cautelares decretadas sobre bienes
inmuebles.

1. Realizar un inventario de procesos
para ejecutar medidas cautelares /
secuestros/ servicios de peritaje, avaltos
y diligencias de remate, publicaciones.

2. Oficiar a la Direccién Operativa de
Gestion Humana y Financiera para que
se aprovisione los recursos para el
desplazamiento y practica de la
diligencia de secuestro de los Bienes
Inmuebles y los actos posteriores como
perito evaluador y remate (publicaciones
de aviso en radio, prensa y certificado de
tradicién actualizado).

100
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No.

Proceso

Observacién formulada por la AGR

Accion Correctiva
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10

JC

No se adelantaron las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por la
AGR.

“Las liquidaciones de crédito no se realizaron
conforme a las normas legales vigentes”.

* “Transcurridos 11 meses, de traslado de
procesos para el decreto de la remisién a la
Oficina Juridica y el despacho no se ha
proferido decisién”.

» “No se agotaron oportunamente los tramites
legales para ejecutar las medidas cautelares
sobre vehiculos

1. Emitir directriz a los funcionarios
adscritos a la Subdireccién Operativa de
Jurisdiccion Coactiva con el fin que se
realice la liquidacién de crédito de
acuerdo al art. 9 de la Ley 68 de 1923

2. Oficiar a la Oficina Asesora Juridica
trimestralmente a efectos de que se
pronuncie la viabilidad juridica de la
declaracion de la remisibilidad de las
obligaciones.

3. Oficiar a la Direccién Operativa de
Gestién Humana y Financiera con el fin
de que incluya dentro del presupuesto la
partida destinada a cubrir los gastos de
bodegaje y parqueadero de los vehiculos
objeto de medida cautelar.

4. Realizar mesa de trabajo con los
funcionarios 'y con Tesoreria, juridica
con el objeto de unificar los criterios de:
1. Liquidacion de Créditos 2. Requisitos
para la remisibilidad.

5. Suscripcion del Plan de mejoramiento
individual con el funcionario que no
cumpla las acciones correctivas suscritas
con la AGR.

80

11

JC

No se ejecuté medida cautelar sobre salarios
decretada en el proceso JC-007- 1987.

1. Emitir oficio a la Empresa transportes
Expreso Florida Ltda. con el fin de
notificar la responsabilidad solidaria
frente al NO acatamiento a la medida
cautelar con relacion al embargo y
secuestro del salario del sefior Joimer
Enrique Orejuela Ramirez.

2. Oficiar a la Superintendencia de
Transporte a efectos que proceda en las
sanciones de ley contra la empresa
transportadora por no haber procedido en
el cumplimiento de medida cautelar la
cual reposa dentro del expediente.

3. Revision trimestral de expedientes.

100

12

RF

No se elev6 a grado de consulta y/o apelacion
el expediente No. CDVC-001-10 una vez
subsanada la nulidad decretada por la
segunda instancia.

1. Emitir directriz en el sentido de dar
aplicacion al articulo 18 grado de
consulta de la Ley 610 de 2000.

2. Aplicar controles al procedimiento de
Responsabilidad Fiscal.

100

13

RF

No se realizd seguimiento para la efectiva
inscripcion de medida cautelar sobre bien
inmueble.

1. Emitir directriz a los profesionales
sustanciadores del proceso, con el fin de
solicitar el embargo del Bien y requerir a
instrumentos publicos la remision de la
Certificacion del registro de la medida.

2. Realizar un andlisis para centralizar la
actividad de canalizar el estudio de
bienes y materializaciéon de las medidas
cautelares.

100
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14

RF

Las indagaciones preliminares no se
decidieron en la totalidad de los casos dentro
del término establecido en art. 38 de la Ley
610 de 2000.

1. Solicitar a la Direccién Operativa de
Gestién Humana y Financiera el personal
necesario para el trdmite de los procesos.

2. Adelantar un plan de contingencia para
descongestionar el despacho.

3. Aplicar periédicamente los controles
existentes en el proceso por parte del
Subdirector operativo y documentarlo a
través de circulos de mejoramiento.

4. Suscribir Plan de Mejoramiento
individual para los profesionales que no
cumplan con lo establecido en la norma
vigente.

75

15

Cco

No se indic6 la fecha de elaboracién de los
informes de supervision y /o interventoria

Solicitar a los Supervisores que al
elaborar el informe de supervision de
interventoria se le incluya la fecha de
realizacion.

100

16

CcoO

La supervision del contrato CPS.042-2013, no
se ejecutd por el supervisor designado.

1. A partir de la fecha en el contrato
vigente con la empresa de mensajeria
dicha labor se adelantard por un solo
supervisor al contrato.

2 Los informes de control y seguimiento
se adelantaran por parte de la
supervisora de dicho contrato.

3. Socializar a los funcionarios
encargados de la supervision de los
contratos acerca de las funciones de
supervision de estos.

100

17

CO-TS

Se realiz6 pago de cuenta por pagar a
diciembre 31 de 2013 soportada en una
factura de la vigencia 2014.

1. Verificar la documentacion que soporta
las cuentas por pagar que queden de la
vigencia anterior.

2. Los contratos que se ejecuten hasta el
31 de diciembre y cuya factura se genere
en el siguiente afio se causara la cuenta
por pagar con el recibo a satisfaccion del
bien o servicio.

100

18

CO-TS

Se utiliz6 rubro presupuestal
correspondia al objeto contratado.

que no

Se adelantar& un mayor control vy
autocontrol verificando que el cédigo del
certificado de disponibilidad presupuestal
corresponda al bien o servicio solicitado
de acuerdo a la definicion que se de en la
Ordenanza de aprobacion del
presupuesto.

100

19

Cl

Los procesos de Contratacion y
Responsabilidad Fiscal no se identifican de
conformidad con las tablas adoptadas por el
SGC.

1. Solicitar capacitacion para todo el
personal de los procesos de Gestion
Juridica y Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva, acerca del uso de
las TRD.

2. Verificacién por parte del Director y/o
Subdirector el cumplimiento del uso
adecuado de las TRD.

100
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No. | Proceso Observacién formulada por la AGR Accién Correctiva %

3. Levantamiento de Plan de
mejoramiento  individual para los
funcionarios que intervienen en el uso de
las TRD, en los procesos de Contratacion
y Responsabilidad Fiscal.

1. Continuar ingresando la informacién a
rendir en la plantilla de Excel tomada del
formato F-15 , de acuerdo a la recepcién
y tramite de los requerimientos,
Cerciorandose de la coherencia en las
fechas de los tramites.

2. Una vez culminado el diligenciamiento
del formato de rendicién, el responsable
de esta actividad, revisara y se asegurara
de la coherencia de las fechas, para
verificar que no hayan ocurrido errores de
forma en la digitacién de la informacién.

3. A partir del 2015, para la rendicion
correspondiente al 2014 el Director
Operativo de  Comunicaciones Yy
Participacion Ciudadana y el Secretario
General de la Entidad, revisaran el
contenido de la informacién relacionada
en el F-15 para verificar la forma y el
fondo del mismo.

4. En caso de que algunos
requerimientos no tengan tramite final a
17 de los formatos de la cuenta|la fecha de corte de la rendicion (30 de
correspondiente  a la  vigencia 2013 |junioy 31 de diciembre) se informaréa a la

20 Cl presentaron errores, omisiones, | AGR las razones en el concepto de 100
inconsistencias e inexactitudes que afectaron | observaciones del formato de la cuenta
su coherencia. rendida.

5. Reinduccion a través de Subcomité de
Control Fiscal a los responsables de
registro de la informacion en los
Formatos requeridos por la AGR.

6. Validacion del 100% de la informacion
registrada en los formatos.

7. Disefiar Software para la rendicion en
el Formato 18 de la Subdireccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva.

8. Implementar la ayuda tecnolégica con
el fin registrar las novedades que surjan
en los procesos en tiempo real

9. Atender las observaciones de la AGR
respecto a los espacios en blanco,
presentar  conjuntamente con la
rendicién, las notas respectivas en los
expedientes que lo requieran. 3.
Capacitar y actualizar a los responsables
del registro de la informaciéon sobre la
forma de rendir la cuenta, de manera
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oportuna veraz.

10. Se continuara  desarrollando
ejercicios de control y autocontrol de la
informacion rendida verificando que
concuerde con lo solicitado en los
formatos de SIREL.

11. Se solicitara de forma previa a la
rendicion de los formatos a la AGR,
capacitacién y actualizacién de la forma y
necesidad de diligenciamiento de los
formatos.

21

TH

La entidad reconocié pagos por concepto de
incapacidades superiores a 180 dias sin
sustento legal.

1. Capacitar y actualizar al personal de
némina y prestaciones sociales en la
liguidacién y cobro de incapacidades.

2.  Ajustar el procedimiento de
incapacidades superiores a 180 dias de
acuerdo a la normatividad vigente.

3. Suspender  mediante acto
administrativo el auxilio por enfermedad
general o prestacién econémica, cuando
el funcionario cumpla mas de 180 dias
de incapacidad.

100

22

TH

La entidad reconocié bonificacion por servicios
prestados sin sustento legal.

Revisar los actos administrativos que
tengan origen en mesas de concertacion
sindical, para que no se incurra en la
violaciéon de normas y se atemperen a la
normatividad vigente.

100

23

PC

La Gerencia Seccional Ill recepcioné denuncia
identificada con radicado SIAATC2014000188
del 19 de marzo de 2014, relacionada con
presuntas irregularidades dentro del proceso
CDVC-001-09 (Codigo de Muestra). El
peticionario quien actué como contratista del
Hospital Divino Nifio de Buga, manifiesta que
la entidad adelanto proceso de
Responsabilidad  Fiscal haber sido
notificado en debida forma.

sin

Emitir Directriz a los sustanciadores de
expedientes en el sentido de verificar la
direccion y/o domicilio de los presuntos
responsables que aparecen relacionados
en el formato de hallazgos acépite
"Presuntos Responsables"

100

2.2 MECI - SGC

2.2.1 Informe de Control Interno Contable

Se observé el Informe Anual de Control Interno Contable, elaborado de acuerdo a
la normatividad vigente, con una calificacion de 4.98 sobre 5 con un adecuado
grado de desarrollo, y mejor resultado frente al afio anterior de 4.89.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

2.2.2 Sistema de Control Interno

Se envié al Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, con
radicado No. 2734 del 28 de febrero de 2014, el Informe Ejecutivo Anual del
Modelo Estandar de Control Interno — MECI, correspondiente a la vigencia 2013.

De acuerdo con el Plan de Auditoria al Sistema Integrado de Gestion — PASIG
2014, se fij6 el alcance de la siguiente manera:

“Se efectuara un ciclo de Auditoria al Sistema Integrado de Gestion, el cual sera realizado
entre el 26 y el 30 de enero de 2015 se evaluard el periodo comprendido entre el 1 de eneroy
el 31 de diciembre de 2014, a cada una de las dependencias que conforman los once (11)
procesos de la entidad, las cuales se encuentran ubicadas en el edificio de la Gobernacion
del Valle (semis6tano, quinto y sexto piso) y en los municipios de Palmira, Tulua y Cartago,
finalizando el proceso auditor el 30 de abril de 2015 con el seguimiento, evaluacion y cierre
de las acciones correctivas, preventivas o de mejora resultantes del proceso auditor.”

Los objetivos del PASIG se determinaron de la siguiente manera:

“Evidenciar el cumplimiento de los requisitos de las Normas NTCGP 1000:2009, ISO
9001:2008, MECI 1000:2014 y las normas de caracter reglamentario que rigen la entidad,
como garantia del funcionamiento del Sistema Integrado de Gestion- SIG, determinando si
este es adecuado, conveniente, eficiente, eficaz y efectivo, con el fin de mantener la
renovacion por parte del ICONTEC en la vigencia 2014.

1. Determinar la efectividad del Sistema Integrado de Gestién en los once (11) procesos de la
Entidad.

2. Verificar la Conformidad de los Requisitos de las Normas de Calidad que nos ocupan,
determinando si el SIG es adecuado, conveniente, eficiente y eficaz

3. Determinar la efectividad de la Administracion de los Riesgos en cada uno de los
procesos.

4. Evaluar el estado en que se encuentra el SIG, con el fin de mantener la renovacion por
parte del ICONTEC en la vigencia 2015.”

La metodologia aplicada y los recursos para ejecutar el Plan, se determinaron de
la siguiente manera:

“METODOLOGIA: Se realizardn examenes minuciosos a todas las dependencias de la
entidad, en donde se practicaran entrevistas directas al personal auditado, verificandose de
manera aleatoria documentos y registros de cada uno de los procesos. Para la realizacion de
la auditoria, se designo al Doctor Luis Mario Molina, como el lider general de la Auditoria.

RECURSOS: Para el desarrollo del ciclo de auditoria se contara con personal capacitado
como Auditor de Calidad de los diferentes procesos que conforman la entidad. Se reconocera
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gastos de viaje, alimentacion y hospedaje a los funcionarios que se desplacen a los Cercofis
de Cartago, Tulua y Palmira, por el tiempo que se requiera para cada uno, a quienes cada
Subdirector del respectivo Cercofis les asignara un computador y los elementos de oficina
necesarios para la realizacion de la labor encomendada.”

Como resultado de la auditoria interna se detectaron no conformidades en:
Comunicacion Publica, Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva. En los restantes procesos no se detectaron no conformidades.

En cuanto a la actualizaciéon del MECI, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 943 de 2014, se agotaron las etapas previstas de acuerdo con el
cronograma allegado, entre los meses de agosto y diciembre de 2014
(Conocimiento, Diagnéstico, Planeacion de la actualizacion, Ejecucion vy
seguimiento, y Cierre).

La OCI realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento propuesto a la AGR, asi como
a los planes de mejoramiento internos suscritos con las areas evaluadas. En los
planes de mejoramiento se definieron indicadores por proceso para medir la
eficiencia, eficacia y efectividad del avance y cumplimiento en la ejecucion de los
planes y programas.

La OCI publicé en la Pagina WEB institucional los informes trimestrales de
seguimiento y evaluacion al sistema, conforme al art. 9 de la Ley 1474 del 2011,
asi como leyes, decretos, actos administrativos o0 documentos de interés publico

La evaluacién efectuada al SCI arrojé un indicador de madurez de 96,65%
Avanzado.

2.3 REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Organica No. 07 del 2012,
expedida por la AGR, se procedio a la revision de la cuenta rendida dentro del
término establecido, efectuandose en primer lugar una verificacion de las
formalidades mediante el diligenciamiento del “Formulario de Verificacion de
Documentos”.

Se observaron inconsistencias en la informacion relacionada con los siguientes
formatos: Cuentas Bancarias, Propiedades, Planta y Equipo, Ejecucion Cuentas
por Pagar, Contratacion, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdicciéon
Coactiva y Administrativos Sancionatorios, Entidades Sujetas a Control Fiscal y
Resultados del Ejercicio del Control Fiscal.
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La entidad atendio los requerimientos elevados a través del SIREL, efectué las
correcciones y allegé los documentos, los cuales fueron evaluados por los
auditores; no obstante, la oportuna respuesta de la entidad a las observaciones
formuladas.

2.4. PROCESO CONTABLE Y DE TESORERIA
= Control Financiero

Los registros se realizaron de acuerdo a los principios y hormas establecidas en el
PGCP. Se observo una estructura contable conforme a los principios, normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

El area financiera estuvo conformada por la Directora de Gestion Humana y
Financiera, un Subdirector Administrativo para Personal y Carrera Administrativa,
un Subdirector Administrativo para Prestaciones Sociales y Némina quien tiene a
cargo la ndémina, un Tesorero General y un Subdirector Administrativo para
Recursos Fisicos quien a su vez cuenta con dos profesionales contadoras
publicas a cargo de contabilidad y presupuesto y un auxiliar de servicios generales
para el almacén. Se utiliza el aplicativo Sysman, que integra Contabilidad,
Tesoreria, Presupuesto, Almacén y Némina. Se disefid y elaboré el formato anexo
12 que corresponde a la hoja de ruta o control de tradmite, para ser implementada
en el proceso de contratacion, a fin de controlar los tiempos de tramite por
dependencia en el proceso de contratacion, no se poseen bienes en comodato.

Se elaboré el Plan Anual de Caja Mensualizado con base en el presupuesto
aprobado. Las transacciones de recaudo y giro de Tesoreria, segun la muestra
selectiva, fueron respaldados por documentos previamente disefiados,
preestablecidos en su contenido; los comprobantes de egreso se evidenciaron con
sus respectivos soportes. Los informes contables son publicados trimestralmente
en la pagina web de la Contraloria.

» Control de Legalidad

Se observaron impresos los libros principales obligatorios, diligenciados de
conformidad con los parametros establecidos en el Régimen de Contabilidad
Pulblica; los saldos se encontraron conformes a los reportados en el SIREL.

Se actué de acuerdo con el Plan Anual de Caja Mensualizado, ejecutado a través
de pagos y recaudos. Los ingresos recaudados y comprometidos por $11.425.834
miles alcanzaron el 99% del total de los ingresos presupuestados por $11.592.357
miles.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Los Estados Financieros fueron el resultado de las transacciones provenientes de
los sistemas de informacién que reflejaron los hechos econdmicos sucedidos
durante la vigencia, con sus respectivos soportes de causacion, de conformidad
con el PGCP, sin embargo, no se observdé cumplimiento de la normatividad
aplicable a la retencion por estampillas Pro-Hospitales Departamentales
Universitarios vigencia 2010 y 2011, ni la debida aplicacion del procedimiento No.
1 de Retencion por ingresos laborales, situacion que debe ser subsanada.

Retencion por Ingresos Laborales: Al efectuar la Retencion en la Fuente a
Ingresos Laborales sobre la liquidacion a cuatro funcionarios se retuvo menor
valor por $1.139.000, al no tenerse en cuenta la prima extra-semestral de
diciembre de 2014, segun lo indicado en los arts. 383, 384 y 385 (Procedimiento
No. 1) del Estatuto Tributario, y los arts. 10, 13 y 14 de la Ley 1607 de 2012.

Tabla No. 2-1
Menor valor por retencidon en la Fuente sobre ingresos Laborales
(En pesos)

Cargo Funcionario Valo_r Valor a A

Retenido Retener Valor
Jefe Oficina Asesora 11502 33.000 175.000 142.000
DO de Comunicaciones y Participacion Ciudadana 162.000 634.000 472.000
Subdirectora Técnica 51.000 396.000 345.000
Profesional Universitario 0 180.000 180.000
Total $246.000 | $1.385.000 | $1.139.000

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria 2014; Procedimiento No. 1, art. 385 del ET

Se observdo en los soportes diseflados para la liquidacién individual del
Procedimiento No. 1, que el programa de ndmina SYSMAN presenta en algunos
casos la liquidacion correcta y en otros no se evidencian los registros con los
cuales se alimenta el sistema; adicionalmente, en ambos casos al aplicar la
informacion a la ndmina general y a los desprendibles individuales de pago, el
software de retenciones no actualiza la novedad, presentandose incoherencias y
desarticulacién en el aplicativo de némina.

Lo anterior conlleva que se presente no conformidad en la aplicacion de las
normas sobre Retencibn en la Fuente a Ingresos Laborales segun el
Procedimiento No.1, en calidad de agente retenedor, presentandose riesgo de
descuento de menores valores que pueden generar a futuro correcciones,
intereses y sanciones en la presentacion y pago de las declaraciones de retencion
en la fuente. La situacion descrita pudo obedecer a error de parametrizacién del
aplicativo, al dejar de retenerse el menor valor detectado por el aplicativo de
nomina, conforme al Procedimiento No. 1 ya citado. La entidad no ha
implementado acciones para subsanar las deficiencias presentadas, por lo que se
configura hallazgo administrativo.
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Retencion estampillas Pro-Hospitales Departamentales Universitarios: En la
revision de la informacién registrada en el catalogo de cuentas, a diciembre 31 de
2014, se observo cuenta pendiente por cobrar por concepto de Estampillas Pro-
Hospital Departamental Universitario por valor de $3.185.000. Mediante
Resolucion No. 727 de 26.09.14, se ordend pago por $13.223.000, que
corresponde a $8.355.000 por descuento de la Estampilla Pro-Hospital desde
marzo de 2010 a diciembre de 2011, mas sanciones e intereses por $4.868.000,
de los cuales a la fecha la entidad ha recuperado $5.170.000, quedando un saldo
por $8.053.000.

Por lo anterior, se presume incumplimiento del art. 188 de la Ordenanza No. 301
de 30.12.09 al no retener oportunamente los gravamenes, que conllevaron al
reconocimiento y pago de estampillas, que debieron asumirse de conformidad con
el paragrafo Unico del art.194 de la citada Ordenanza, que establece:

“Los funcionarios Departamentales o Municipales que omitieren el cumplimiento de lo
establecido en el numeral anterior, seran objeto de las sanciones disciplinarias en las
normas vigentes y responderan por los valores dejados de retener”.

Se presume que la entidad incurrié en un gasto que no era de su competencia,
segun se estipula en el literal a) de los arts. 112 y 113 del Decreto 111 de 1996,
ademas de incurrirse en las conductas descritas en los nums. 1° del art. 34 y 1°
del art. 35 de la Ley 734 de 2002, lo que arrojé como consecuencia un presunto
detrimento patrimonial e incumplimiento de las normas legales que afectaron el
deber funcional y el patrimonio de la entidad por parte del Contralor
Departamental, el Jefe Oficina Asesora Juridica, el Contralor Auxiliar de Gestiéon
Humana y Financiera, el Contralor Auxiliar para los Recursos Fisicos y
Financieros, el Tesorero General y el Profesional Universitario de la Contraloria
Auxiliar para los Recursos Financieros, para la época de los hechos, por ser ellos
presuntos responsables de acuerdo a lo consignado en el Manual de Funciones.
La situacion descrita pudo obedecer a la omision y desconocimiento de la
actualizacion de las normas del Estatuto Tributario Departamental y su debida
aplicacion, por lo que se configura hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Deudores: Se evidenciaron los ajustes requeridos en trabajo de campo
correspondientes a la cuenta 140102 Deudores Ingresos No Tributarios - Multas
realizados mediante Nota de Contabilidad No. 2015050039 de 02-05-2015,
cancelando el saldo de los titulos originados en multas ejecutados por cobro
coactivo por $380.417 miles, (la diferencia con el saldo a diciembre 31 de 2014,
por $65.060 miles correspondié al valor llevado por error como Fallo de
Responsabilidad Fiscal siendo que correspondia a multas, reversado mediante
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Nota Contable), reclasificacion efectuada en cuentas de Orden 839090 Otras
Cuentas Deudoras de Control, multas, por $320.558 miles.

= Control de Gestién

Se realizd analisis vertical y horizontal de las cuentas que hacen parte de los

estados financieros, comparando las Ultimas dos vigencias rendidas,
determinando su variacion en pesos y porcentual asi:
Tabla No. 2-2
Estructura financiera 2014 /2013
(Miles de $)
ggr?t.. Nombre de la cuenta Vlggrlwzla Vlggzgla Diferencia V(;)r' IZgrltF aalz%cl)g
1 ACTIVO 5.138.683 4.872.368 266.315| 5% 100 100
11 | Efectivo 1.885.500| 1.460.516 424984 | 29 37 30
14 Deudores 2.089.182 2.265.342 -176.160 -8 41 46
16 Propiedades, Planta y Equipo 1.016.670 1.009.454 7.216 1 20 21
19 Otros Activos 147.331 137.056 10.275 7 3 3
Total Pasivos y Patrimonio 5.138.683 4.872.368 266.315 5 100 100
2 PASIVOS 2.791.208| 2.719.766 71.442| 3 54 56
24 Cuentas por Pagar 1.228.435 955.710 272.725| 29 24 20
o5 | Obligaciones Laborales y de 1.264.760| 1.369.433| -104.673| -8 25 | 28
Seguridad Social Integral
29 Otros P. Rec. a favor de terc. 298.013 394.623 -96.610| -24 6 8
3 PATRIMONIO 2.347.475| 2.152.602 194.873 9 46 44
31 |Hacienda Publica 2.347.475| 2.152.602 194.873| 9 46 44

Fuente: Rendicién de cuentas y Catalogo de cuentas vigencias 2014 y 2013.
— Clases de Cuentas de Activos, Pasivos y Patrimonio

El activo se incrementd en un 5%, por $266.315 miles, frente a la vigencia 2013,
como resultado del incremento del Patrimonio por el Excedente del ejercicio
$257.497 miles y las amortizaciones y depreciaciones del periodo por -$62.624
miles, para un total neto de $194.873 miles y un incremento neto del pasivo de
$71.442 miles.

El subgrupo 242525 — Acreedores Gastos legales presentdé un incremento del 61%
con respecto al periodo 2013 originado principalmente por la causacion de la
sentencia judicial a favor de un ex contratista por $28.397 miles, Resolucion No.
886 que ratificé el pago de sentencia No. 209 de junio 28 de 2013, registro
presupuestal 212215 y cuenta contable 511164 Gastos legales, valor provisonado
y causado por contingencias litigios y demandas.

Se efectuaron los pagos de cuentas por pagar por $747.628 miles, que fueron
establecidas segun acta de 09-01-2014, por igual valor. Se anex0 Acta de
13.01.15 mediante la cual se constituyeron las cuentas por pagar al cierre de la
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vigencia fiscal 2014 por $963.927 miles. Valores constatados con el cuadre de
tesoreria y presupuestal. Los pasivos se presentaron respaldados con los activos
corrientes. Se conto con un excedente de $1.183.474 miles.

— Clases Cuentas de Ingresos y Gastos

Tabla No. 2-3
Estado de Actividad Financiera, Econémicay Social
(Miles $)
Cédigo Concepto 2014 2013 Variacién %
4 |Ingresos 11.727.419 10.387.393 1.340.026 | 13
41 | Ingresos Fiscales 11.392.357 10.889.422 502.935| 5
4110 | No Tributarios 11.392.357 10.889.422 502.935| 5
48 | Otros Ingresos 335.062 -502.029 837.091| 167
4805 | Financieros 20.069 7.718 12.351| 160
4810 | Extraordinarios 1.823 415 1.408 | 339
4815 | Ajuste de ejercicios anteriores 313.170 -510.162 823.332| 161
5| Gastos 11.469.922 10.952.756 517.166| 5
51 | De administracion 3.573.801 3.141.414 432.387| 14
5101 | Sueldos y salarios 2.547.798 2.157.140 390.658| 18
5102-03 | Contribuciones y aportes 456.836 442.340 14.496| 3
5104 | Gastos Generales 108.835 86.433 22.402| 26
5111 | Generales 460.332 453.234 7.008| 2
5120 | Impuestos, Contr. y Tasas 0 2.267 -2.267| -100
52 | De operacién 7.889.103 7.787.113 101.990| 1
5202-03 | Sueldos y salarios 6.206.279 6.106.497 99.782
5207 | Aportes sobre la némina 266.814 264.659 2.155| 1
5204 | Contribuciones efectivas 1.131.451 1.093.576 37.875| 3
5211 | Generales 284.559 322.381 -37.822| -12
53 | Provisiones, depr. y amortiz. 267 300 -33| -11
58 | Otros gastos 6.751 23.929 -17.178 | -72
Excedente o déficit del ejercicio $257.497 -$565.363 $822.860 | 146

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2014

Los ingresos totales ascendieron a $11.727.419 miles y los gastos totales a
$11.469.922 miles, resultando un excedente del ejercicio por $257.497 miles. Los
ingresos estuvieron constituidos por Cuotas de Fiscalizacién y auditaje y Otros
ingresos extraordinarios, presentando un incremento por Cuotas de Fiscalizacion y
auditaje del 5% y los Otros Ingresos un incremento del 167% principalmente por el
ajuste de cancelacion de la cuenta por pagar a los Fondos de Pensiones
reclasificada en Cuenta de Orden, valores que se encuentran en proceso de
depuracion por $155.465 miles, y los mayores valores reconocidos por cobrar a
los empleados de carrera en comision por anticipos de cesantias por $151.155
miles y los gastos con un promedio de incremento del 5%. Se encontro reportado
en la cuenta 59 el cierre del ejercicio por $257.497 miles.
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Cuentas de Orden: Representadas por la cuenta 812090 Derechos Contingentes —
Litigios y mecanismos alternativos de Solucion de conflictos por $81.369 miles
(inactiva en la vigencia), valor que correspondié segun la respuesta de 13-05-2015
radicacion No. 3974 del Jefe de la Oficina Juridica, al proceso de accién de
repeticion en contra de ex contralora de la CD Valle del Cauca radicacion 2008-
00086-00, notificada en marzo de 2014, donde se confirmé la sentencia inicial
negando las pretensiones de la Contraloria DV del Cauca de reintegro del valor
pagado en la demanda, por lo cual se hizo Nota de ajuste contable No.
2015040026 de 23.05.2015 correspondiente a la cancelacion del citado valor.

A la Cuenta de Orden Acreedora representada por el saldo 912004 Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos Administrativos por $1.944.016
miles, fue actualizado su saldo mediante Nota Contable, Comprobante de
Contabilidad No. 2015040034 de 25-05-2015 por $1.575.644 miles por concepto
de Ajuste actas controversias Judiciales segun el dltimo informe reportado por la
Oficina Juridica.

La cuenta 919090 Otras Responsabilidades Contingentes por $155.465 miles,
correspondiente a los saldos de deuda presunta por pensiones a los fondos, fue
actualizada segun el ultimo saldo conciliado, efectuando Nota de ajuste
N0.2015040024 de 21-05-2015 por $118.202 miles, quedando un saldo pendiente
a la fecha $37.264 miles.

La cuenta 930690 Otros Bienes Recibidos en Custodia por $14.977.889 miles,
representa los procesos de Jurisdiccién Coactiva por Fallos de Responsabilidad
Fiscal, saldos que deben verificarse por parte de la entidad si corresponden a
bienes sobre los cuales se define el secuestre y o cuentas bancarias embargadas
por ejecucion de los Fallos de Responsabilidad Fiscal, y a su vez se debe
establecer el procedimiento para el recaudo y consignacion de los dineros, segun
correspondan a la Contraloria o a la entidad publica beneficiaria.

Contabilizacién de los titulos en materia de responsabilidad fiscal. Se evidencio la
existencia de los titulos originados en fallo con responsabilidad fiscal que se
encuentra siendo ejecutado por Jurisdiccion Coactiva, por $1.261.462 miles, de los
cuales se debe informar a la entidad afectada una vez se expida el titulo con el fin
de que la misma lo contabilice.

Recursos provenientes de medidas cautelares. Se evidencid, que tales recursos
fueron depositados en las cuentas de la Contraloria, utilizando como
procedimiento, que las subdirecciones remitan a la tesoreria copia del acto
administrativo que da por terminado el proceso y ordena la devolucion de los
recursos a la entidad afectada, verificado con los registros contables, se gira
mediante resolucion que ordena la devolucion a la entidad afectada.
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De igual manera se constatd que el recaudo de sanciones e intereses
consignadas en la vigencia 2014 fue de $72.367 miles, y los valores ordenados y
girados el 14-04-2015 por intereses y sanciones de la vigencia 2014, al
Departamento del Valle del Cauca fue de $54.634 miles. Por Fallos por
Responsabilidad Fiscal vigencia 2014 consignados en la cuenta $59.921 miles,
por embargo de salarios por responsabilidad fiscal $28.989 miles, y por intereses
netos después de gastos financieros $61.620 miles, ademas del saldo de lo
recaudado de 2010 a 2014 para un saldo en la cuenta a diciembre 31 de 2014 de
$727.810 miles.

Actualizacién de la cartera: Se evidencié que una vez ejecutoriados los titulos
provenientes de Sanciones y Fallos la Jurisdiccion Coactiva a través de
liquidaciones semestrales realiza actualizacion de la cartera, esto en virtud de los
planes e mejoramiento suscritos con la AGR.

Gestién y control en cuentas de depdsitos judiciales: La Tesoreria General de la
Contraloria Departamental viene manejando mediante cuenta de ahorros No. 010-
90384-7 denominada Fallos y en la N0.010-93630-0 Sanciones en el Banco de
Occidente, el recaudo de los titulos originados en Multas y Responsabilidad Fiscal
ejecutados en el proceso de Jurisdiccion Coactiva, la entidad informé “que en este
momento esta optimizando la administracion bancaria de estos recursos a través de la
creacion de una cuenta de Depdsitos Judiciales en el Banco Agrario, tal como se ha
reglamentado en el proyecto de Resolucion que modifica la Resolucién 961 de 2008, que
hace referencia al recaudo de cartera, para armonizar las actuaciones de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca con lo dispuesto por el Consejo Superior de la
Judicatura, proyecto que se encuentra en la Oficina Juridica para su aprobacion”. Se
sugiere a la entidad agilizar los tramites pertinentes para armonizar los recaudos
con lo dispuesto en la legislacion civil, en aras de dar un adecuado manejo de los
recursos provenientes de terceros.

Registro contable de controversias judiciales en provisiones contingentes: En el
balance se evidenci6 el saldo de la cuenta 242525 Acreedores Gastos legales por
$28.398 miles por concepto de causacion de la Orden de Pago de 12-12-2014 por
la Sentencia Judicial No. 209 de junio 28 de 2013 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo en Descongestion del Circuito de Cali reconociendo una relacion
laboral legal y reglamentaria a ex contratista de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca. Se realiz0 Registro presupuestal No. 2014001316 en la vigencia
2014. Pago efectuado mediante comprobante de egresos Numero 2015000760,
Resolucion 664 de agosto 28 de 2014 y No. 177 de marzo 24 de 2015, Estado de
pagos a terceros — OCCIRED, Numero transaccion 81108246, numero de
comprobante 1696760 de 13-05-2015.
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Incapacidades laborales: Se observé el saldo de incapacidades por cobrar a las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y Administradora de Riesgo Laboral (ARL)
presentado a diciembre 31 de 2014 por $26.435 miles. Igualmente los saldos
pendientes por cobrar a funcionarios por $3.992 miles, por concepto de mayores
valores cancelados en la ndmina correspondientes a diferencia en el ingreso base
de liquidacion por parte de la entidad comparado con las liquidaciones de las
entidades promotoras de salud o administradora de riesgo, cifras que en la
vigencia 2015 se han ido pagando por parte de funcionarios.

Bienes recibidos en comodato o de terceros: En la entidad actualmente no existen
bienes en comodato.

Conformidad de las prestaciones sociales y demés emolumentos cancelados con
lo sefalado en el Decreto Nacional 1919 de 2002: La entidad inform6 sobre el
reconocimiento de la prima de servicios, la prima de navidad, prima de
vacaciones, prima técnica, la prima extra semestral equivalente a 15 dias de
salario, pagaderos en la primera quincena del mes de diciembre reglamentada por
la Ordenanza No. 027 de diciembre 5 de 1988 y Resolucién No. 074 de 26 de
febrero de 2003, y la bonificacién por servicios prestados que reconoce el 25% del
salario por el cumplimiento de un afio de servicios continuos, sustentado en la
Ordenanza No. 181 de junio 9 de 2004 y la Resoluciéon No. 100-28.01 351 de junio
28 de 2004 y las prestaciones sociales y demas emolumentos reconocidos segun
el Decreto 1919 de 2002. Se efectud revision selectiva encontrandose en la
muestra conformidad en su calculo de liquidacién.

= Control de Resultados

Los sistemas de informacién permitieron proveer los datos relevantes que
facilitaron a la administracion el ejercicio del control sobre las transacciones. Se
observé la liquidez necesaria para el cumplimiento del pago de las obligaciones, el
proceso de tesoreria obtuvo una buena calificacion, sin embargo, no se observo
cumplimiento de la normatividad aplicable a la retencidon por estampillas Pro-
Hospitales Departamentales Universitarios vigencia 2010 y 2011, ni la debida
aplicacién del procedimiento No. 1 de retencion por ingresos laborales, la entidad
debera implementar las acciones que subsanen las deficiencias presentadas.

Se realiz6é el Control Contable y Financiero al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a 31 de diciembre de 2014, obteniéndose
como resultado un Dictamen Limpio.
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= Control Interno

Los informes contables son publicados trimestralmente en la pagina web de la
Contraloria, se cuenta con un Manual de funciones y Procedimientos.

Se concluye, que no obstante haberse observado los resultados adecuados del
informe de Control Interno Contable y la OCI haber efectuado auditoria interna de
gestién al area, tal ejercicio no establecid las deficiencias presentadas en la
gestion del proceso y el cumplimiento de las normas.

2.5 PROCESO PRESUPUESTAL

» Control ala Planeacién y Programacion del proceso

Tabla No. 2-4
Formato No. 06 Transferencias y Recaudos
Detalle Valor $
Apropiacion inicial 11.454.812.266
Adiciones 162.782.999
Reducciones 25.237.873
Presupuesto definitivo 11.592.357.392
Recaudo (98,56%) 11.425.833.656
Actos Administrativos Valor $

Presupuesto inicial Ordenanza 385 de 10-12-2013
Decreto 1287 de 30-12-2013

Resoluciéon 01 de 20-01-2014 11.454.812.266
Adicién: Decreto 1437 de 01-12-2014

Resolucion 935 de 10-12-2014. ($137.545.126+25.237.873) 162.782.999
Reduccion 25.237.873
Total con adicién y reduccién $11.592.357.392

Fuente: Rendicion de cuentas vigencias 2014
El presupuesto de ingresos no excedid el presupuesto definitivo.

Linea Estratégica: En las actividades del Plan de Accion, se evidencio la
Evaluacion Institucional a la gestion de los procesos de la CD del Valle del Cauca,
en la cual se observd en el area de Recursos Fisicos y Financieros los
compromisos en cumplimiento del objetivo Corporativo No. 5: “Generar las
condiciones para la ejecucion del Plan Estratégico”, Subobjetivo 5.1 “Destinar los
recursos necesarios para el cumplimiento del plan estratégico ”, con dos resultados:

“5.1.1 Disposicién de herramientas tecnoldgicas, fisicas, financieras y humanas para el
cumplimiento de nuestra Misiéon”, con dos acciones principales: “Elaborar el plan de
compras de la entidad” (cinco acciones) y “Custodiar los bienes devolutivos de la
entidad ” (cuatro acciones), con cumplimiento del 100%.
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“5.1.2 Equilibrio en la ejecucion del Presupuesto de ingresos y gastos”, con cuatro
acciones y cumplimiento del 100%.

La ejecucion del Plan de Accién - P8 Recursos Fisicos y Financieros se dio sobre
18 actividades planeadas para la vigencia 2014, con un cumplimiento acumulado
del 80%.

= Control de Legalidad

Mediante Resolucién No. 002 de 02-01-2014 se aprob6 el PAC mensualizado de
ingresos 'y egresos por $11.454.812.266, se efectuaron adiciones por
$1.633.108.355 menos las reducciones por $1.495.563.229 para un PAC definitivo
de $11.592.357.392. Se recaudo el 98.56% del total presupuestado.

Se encontraron conformes las cifras iniciales, las modificaciones por créditos y
contra créditos, los valores ejecutados apropiados, las cuentas por pagar
canceladas de la vigencia 2013, las causadas de 2014 y los pagos observandose
coherentes con lo reportado en el SIREL.

Se verifico el rubro de capacitacion ejecutado por $205.962.526, mas viaticos para
capacitacion de los funcionarios por $24.289.901; valores que sumados
corresponden al 2,0% sobre el presupuesto ejecutado total de gastos,
encontrandose conforme con lo establecido en la Ley 1416 de 2010 y de acuerdo
con la informacion presupuestal ejecutada 21020201 - Capacitacion $205.962.526
y 21020107 - Bienestar Social y estimulos por $36.487.171 (0,3%).

Tabla No. 2-5
Ejecucion Presupuestal de Capacitacion y Bienestar Social 2014-2013-2012
Cifras en miles de $
Vigencia % Part. Vigencia % Part. Vigencia % Part. % Var. % Var.

Rubro Presupuestal

2014 2014 2013 2013 2012 2012 | 2014/13 | 2013/12
P. Total Inicial 11.454.812 100 11.254.545 100 11.757.627 100
P. Inicial 276.096 2,4 267.010 2,4 255.873 2,2 3,4 4.4
Capacitacion 229.096 2 219.530 1,95 234.973 2 4.4 -6,6
B. Social e incentivos 47.000 0,4 47.480 0,4 20.900 0,2 -1 127,2
- 0 0 6.713 3,06 0 0
Créditos
0 0 15.500 32,7 38.500 15,1
Contra créditos 15.910 >8 0 0 0 0
10.500 3,8 7.713 2,9 12.000 4,7
Neto -26.410 -9,6 14.500 54 26.500 10,4
P. Af. Capacitacion 249.686 2,2 281.510 2,5 282.373 2,64
P. Ej. Capacitacion 249.686 2,2 272.108 2,5 253.018 2,44 -8,2 7,6
Capacitacion 205.963 1,8 220.632 2 195.634 1,9 -3,4 12,8
Bien., Inc. Rec y Dep 36.487 0,3 51.477 0,5 57.384 0,6 -29,1 -10,3
P. Total ejecutado 11.425.834 98,6 10.993.518 97 10.384.877 96,9 3,93 59
P. Total aforado 11.592.357 100 11.339.421 100 10.714.979 100 2,23 5,8

F- 07 Ejecucion presupuestal de Gastos y F- 08 Modificaciones al presupuesto 2014 — 2013 - 2012 Sirel
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El presupuesto ejecutado presentd disminucion en capacitacion por contra crédito
de $15.910.000 y Bienestar social e incentivos por $10.500.000 para un valor neto
de $26.410.000 correspondiente a un porcentaje por capacitacion y bienestar de
2,2% sobre el rubro inicial aprobado de 2,4%, que comparado con la vigencia
anterior reflejé6 disminucion de 8,2% versus la vigencia 2013, e incremento de
7,6% en la vigencia 2013/2012.

Grado de participacion de acuerdo a los niveles: En la ejecucion de los recursos
por concepto de capacitacion y formacion, se tuvo en cuenta para la verificacion
del célculo del dos por ciento (2,0%) del presupuesto, los gastos de viaticos y
transporte relacionados con capacitacion, congresos, foros, talleres y seminarios.
Los recursos ejecutados por capacitacion interna fueron $132.184.748 y por Plan
Institucional de formacion y capacitacion externa $73.777.778.

De acuerdo a los valores especificos de los recursos de capacitacion interna, la
mayor participacion la tuvo el nivel profesional con un 48% y la menor el Nivel
Asesor con 3,0%.

Tabla No. 2-6
Plan de Capacitacién Interna vigencia 2014
Nivel Capacitacion VL UIEe 7 Total G5
transporte %
Contralor 8.406.479 8.406.479 5,0
Asistencial 7.741.639 186.000 7.927.639 5,0
Directivo 32.890.666 3.463.022 36.353.688 | 23,0
Todos 0 0 0 0,0
Profesional 68.116.721 7.329.023 75.445.744 | 48,0
Asesor 1.870.421 2.659.877 4.530.298 3,0
Técnico 21565301 2245500 23.810.801| 15,0
Total $132.184.748 $24.289.901 | $156.474.649| 100

Papeles de trabajo vigencia 2014

= Control de Gestién

Se ejecutd el presupuesto previo certificados de disponibilidad y registros
presupuestales de acuerdo a los ingresos aforados, comprometiéndose el 99% del
presupuesto definitivo, no presentaron excedente o superavit fiscal a diciembre 31
de 2014 y el excedente a diciembre 31 de 2013 fue de $910. No se presentaron
reservas presupuestales.
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Tabla No. 2-7
Ejecucion Presupuestal de Egresos
Detalle Valor $
Apropiacion inicial $11.454.812.266
Créditos 553.480.096
Contra créditos 553.480.096
Reducciones 25.237.873
Adiciones 162.782.999

a. Apropiacién Definitiva
Recaudos (99%)
Compromisos Registro Presupuestal (99%)
Excedente a reintegrar

b. Compromisos Registro Presupuestal (99%)
Obligaciones (99%)
Pagos (90%)
Cuentas por pagar (8%)
Saldo por comprometer (a-b) (1%)
Porcentaje de Ejecucidn presupuestal
Fuente: Rendicién de cuentas F-7 vigencia 2014

$11.592.357.392
11.425.833.656

$ 11.425.833.656
$0

$ 11.425.833.656
$ 11.425.833.656
$ 10.461.906.984
$ 963.926.670

$ 166.523.736
99,0%

En el Proceso de Contabilidad y Presupuesto, se efectu6 la causacion y registro
presupuestal de la sentencia judicial a favor de un ex contratista por $28.397
miles, Resolucion No. 886 que ratificd el pago de sentencia No. 209 de junio 28 de
2013, registro presupuestal 212215 y cuenta contable 511164 Gastos legales.

= Control de Resultados

Se ejecutaron recaudos predeterminados por concepto de transferencias del
Departamento y cuotas de fiscalizacién y auditaje por $11.382.581.206, recursos
por recuperacion de cartera $41.763.912 y por cuotas partes jubilados $1.488.538.
Se recaudo el 99% del total de los ingresos aforados, permitiendo la programacion
y cumplimiento de los compromisos en forma oportuna, con un incremento
respecto al afio anterior del 4%.

Tabla No. 2-8
Variaciones de las transferencias y Recaudos 2014-2013-2012
(Miles de $)
Codigo Concepto 2014 2013 var 2012 var
1 Presupuesto de Ingresos | 11.425.833.656 | 10.993.518.976 | 4,0 | 10.427.149.182| 5,0
1.1 Ingr.Corri. presente vigencia | 11.382.581.206 | 10.874.893.938 9.969.492.476
112 No tributarios 10.425.118.653 | 10.081.201.744 | 3,0 9.334.114.000| 8,0
1.1.2.111 | Transf. Adm. Central. 10.425.118.653 | 10.081.201.744 | 3,0 9.334.114.000| 8,0
1.1.2.1.12 | Entidades Descentr. 957.462.553 793.692.194 635.378.476 | 25,0
1.2 Recursos de capital 43.252.450 118.625.038 457.656.706 | -74,0
1211 Rec. del Bal. / Rec. Cart. 41.763.912 118.625.038 | -65,0 457.656.706 | -74,0
1.2.2 Otros Ingr.- Rec. Cuotas p. 1.488.538 0 0,0 0| 0,0
PAC situado del periodo 11.425.833.656 | 10.993.518.976 | 4,0 | 10.427.149.182| 5,0

Fuente: Transferencias y Recaudos 2014-2013-2012
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Tabla No. 2-9
Andlisis de las variaciones
Formato F-07 Ejecucidn presupuestal de gastos 2014-2013-2012

Concepto 2014 % 2013 % V;Or' 2012 % V(;)r'
Gastos de personal 8.853.827.462 | 77,0 | 8.425.489.940| 77 | 5,0 7.681.293.811| 74 | 10,0
Gastos Gen. y Transf. 2.572.006.194 | 23,0 | 2.568.028.126| 23 | 0,0 2.703.583.261 | 26 | -5,0
Adquisicién de bienes 174.909.847 | 2,0 184.770.753 | 2 -5,0 249616680 | 2 |-26,0
Adquisicién de servicios 796.729.708 | 7,0 897.685.473| 8 |-11,0 782530839 | 8 15,0
Transferencias 1.600.366.639 | 14,0 | 1.485.571.900| 14 | 8,0 1.671.435.742| 16 |-11,0

Total 11.425.833.656 | 100 | 10.993.518.066 | 100 | 4,0 | 10.384.877.072| 100 | 6,0

Fuente: Ejecucion vigencias 2012-2013 y 2014

El presupuesto inicial de gastos fue de $11.425.833.656 con créditos y contra
créditos por $553.480.096, adiciones por $162.782.999 y reducciones por
$25.237.873 para una apropiacion definitiva de $11.592.357.392, de los cuales se
comprometieron y obligaron $11.425.833.656 (99%), se pagaron $10.461.906.984,
quedando pendiente por pagar $963.926.670, y un saldo por comprometer por
$166.523.740 (1%). Los pagos de la vigencia correspondieron en su mayor parte a
Gastos de Personal por $8.853.827.462 equivalentes al 77%, Gastos Generales
por $971.639.555 (9%) y Transferencias por $1.600.366.639 (14%), con un
incremento respecto al afio anterior de 4%.

2014/2013: Se observé un incremento del 5,0% en gastos de personal y no se
presento variacion significativa en gastos generales y transferencias 0% frente a la
vigencia anterior, para un incremento total del 4,0%, acorde con los aumentos del
presupuesto de ingresos, conservando la participacion de los rubros de personal y
gastos generales y transferencias en los ultimos dos afios.

2013/2012: Se observé un incremento del 10,0% en Gastos de Personal y
disminucién del 5,0% en Gastos Generales y Transferencias frente a la vigencia
anterior, para un incremento total del 6%, superior en 1% al aumento del
presupuesto de ingresos, la participacion de los rubros de personal y gastos
generales y transferencias en los ultimos dos afios presentaron una variacion de
3% entre si para el 2012.

La informacion de ingresos y gastos estuvo coherente con la rendida en el SIREL,
el manejo del presupuesto fue adecuado, se cumplié con los compromisos, se
obtuvo como resultado un nivel bueno.

= Control Interno

Las transacciones verificadas en la muestra fueron debidamente documentadas y
los documentos controlados, segun el sistema de registro presupuestal.
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Se ejecutd el Plan de Capacitacion y se dio cumplimiento al 2,0% sobre el
presupuesto, sin embargo, debe tenerse en cuenta al efectuar los traslados
presupuestales que exista coherencia entre la normatividad presupuestal y el
objeto fuente del rubro con el debido soporte juridico de las dependencias a cargo.

2.6 CONTRATACION

Se celebraron 69 contratos cuyo valor ascendio a $697.322.463, los cuales se
financiaron con recursos provenientes de Transferencias, segun la distribucion
consignada en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-10
Por Clase de Contrato
Clase Cant Poa/rt. Valor Adicion Valor Total P?rt.
0 )
Cl: PSdif.aCllyCi12 58 | 84,0 554.974.617 220.000 968.333.453| 8.9
C5: Compraventay/osum. | 11 | 16,0 142.347.846 | 2.300.000 110.922.651| 0.1
Total 69 100 | $697.322.463 | $2.520.000 | $1.079.256.104 | 8.9

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13

Respecto a las modalidades de seleccion, las mas utlizadas fueron la de
contratacion directa con un 49.2% del total y minima cuantia con un 50.8%.

Se insiste en que la licitacion publica es la modalidad a la que deberia acudirse en
mayor proporcion, en esta vigencia corresponde al 0%, al igual que el concurso de
meéritos. Asi se presentaron las modalidades de contratacién:

Tabla No. 2-11
Por Modalidad de Contrato

Modalidad Cant. Poa/(:t. Valor Adicién Valor Total P;:t'
Minima Cuantia 35 50.8 359.928.556 2.520.000 | 293.108.328 | 56.0
Contratacion Directa 34 49.2 337.393.907 0.00 | 230.952.659 | 44.0
Concurso de Méritos 0 0.0 0 0 0 0.0
Licitacion Publica 0 0.0 0 0 0 0.0
Seleccion Abreviada 0 0.0 0 0 0 0.0
Total 69 100 | $697.322.463 | $2.520.000 | $524.060.987 | 100

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13

En la siguiente tabla se consigna la base y calculo de las cuantias que
correspondieron al érgano de control para la contratacion celebrada durante la
vigencia objeto de revision:
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Tabla No. 2-12
Determinacion de las Cuantias
Contrato Valores
Presupuesto de la entidad (en pesos) 11.592.357.392
Valor salario minimo 2014 644.350
Presupuesto en salarios minimos 17.991
Menor cuantia (smlv) 280
Valor Menor Cuantia 180.418.000
Valor Minima Cuantia 18.041.800

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13

Las disponibilidades presupuestales (CDP) fueron expedidas con anterioridad a la
firma de los contratos, al igual que los Registros Presupuestales (RP), que fueron
efectuados oportunamente, a excepcién del contrato No. CPS-008-14.

Las adiciones a los contratos no superaron el 3,0% del valor inicial del contrato. El
comportamiento en cuanto a la frecuencia de contratos confrontado con el nimero
de contratistas presenta un normal desarrollo.

= Control ala Planeacion y Programacién

La facultad para contratar se encuentra en cabeza del Contralor Departamental y
no fue delegada en otro funcionario, las actuaciones precontractuales son
ejecutadas por la Oficina Asesora Juridica.

La muestra se evalud con base en el principio de planeacién y de cuya revision se
desprende que los estudios y documentos previos de los contratos en la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, presentan algunas inconsistencias
conforme a lo que se describe mas adelante en el control de legalidad.

= Control de Legalidad

Contratos de prestacion de servicios: Se suscribieron los contratos de prestacion
de servicios Nos. CPS-021-14 y CPS-022-14, bajo la modalidad de Contrataciéon
Directa por $10.000.000 y $17.000.000 respectivamente, en desarrollo del
Programa de Capacitacion, los cuales se detallan en la siguiente tabla: (Limite
Minima Cuantia $17.248.000)
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CPS-021-14 CPS-022-14

“El contratista se compromete a
impartir a la  comunidad
organizada de los municipios de
Cartago y Tulua, capacitacion de
cultura ciudadana, capacitando y
sensibilizando a la comunidad, a
través de talleres para las
diferentes organizaciones

“Contratar la capacitacion puesta en marcha de una
estrategia de cultura ciudadana basada en la
informacion, sensibilizacion y capacitacion no formal
dirigida a la comunidad perteneciente al radio de
accion de la Contraloria del Valle, cuyos ejes de
referencia  sean el Sistema de Informacion
Observatorio, la defensa del patrimonio publico y el
L . fortalecimiento del control social a la gestion publica:
comunitarias en las ciudades - . . .
. . < la cual utilice herramientas lGdico-pedagdgicas para su
citadas, y asumiendo la logistica de | . . o . o,
cada taller.” intervencion y actividades de divulgacion digital.

Objeto

El Contrato no lo menciona. Estudios previos:
“Municipio de Ulloa, Alcala, Ansermanuevo, Bolivar,
Caicedonia, Andalucia, Restrepo, Yotoco, Cerrito,
Lugar | Municipios de Cartago y Tulua Candelaria, Jamundi y Cali”. Informe final del
supervisor: “Cali, Jamundi, Candelaria, Cerrito,
Restrepo, Yotoco, Buga, Roldanillo, Bolivar vy
Andalucia”

Fuente: Papeles de trabajo de Auditoria 2014

Analizados los objetos contractuales y los estudios previos, se observé que los
primeros resultaron indeterminados toda vez que en ninguno de los documentos
mencionados se especificaron las necesidades a resolver, no fueron acertados los
objetivos especificos, ni las obligaciones contractuales que permitieran efectuar la
evaluacion posterior de su cumplimiento por parte de los responsables de la
supervision de los contratos.

Si bien en los estudios de necesidades, asi como en los objetos contractuales se
determind impartir capacitacion a las comunidades asentadas en los municipios
sefalados, al revisar los expedientes de los citados contratos no se encontraron
determinadas de manera taxativa las actividades a ejecutarse, no se identifico los
servicios requeridos, concluyéndose que los objetos contractuales resultaron
ambiguos, genéricos e indeterminados, situacion que debidé preverse desde la
etapa previa a la sustentacion de las necesidades de la entidad, ademas de fijarse
de manera especifica el objeto contractual a desarrollarse, situacién con la que
presuntamente se vulneraron los principios de planeacion y responsabilidad
contractual.

Lo anterior sustentado en los arts. 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, que establecen
los principios de las actuaciones contractuales, de la responsabilidad en la
contratacion estatal, asi como en los de eficacia y celeridad establecidos en el art.
209 de la Carta Politica; el Consejo de Estado sento precedente jurisprudencial al
pronunciarse sobre la obligacion de aplicar el principio de planeacién, mediante
sentencias de 31 de agosto de 2006 y de 29 de febrero de 2009, las cuales
coinciden en afirmar que;
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“... constituye una fase previa y preparatoria del contrato, que determina su legitimidad y
oportunidad para la consecucion de los fines del Estado y permite politicamente su
incorporacién al presupuesto por cuanto la racionalidad de los recursos publicos implica
que todo proyecto que pretenda emprender la Administracion Publica debe estar precedido
de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y econdmica, asi como
el impacto social que ésta tenga en la satisfaccidn de las necesidades publicas. Se trata de
obtener una sélida justificacion del gasto pablico con el objeto de lograr un manejo 6ptimo
de los recursos financieros del Estado” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de
29 de febrero de 2009, expediente 16.103). (Subraya y resaltado fuera de texto.)

De otra parte la Procuraduria General de la Nacion, expone:

“... que el principio de planeacién, es la concrecion de los principios de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, como
guias fundamentales de la funcion publica”, y enuncia de manera categérica que es un
deber “Planear antes de ejecutar” (PGN Cartilla de estudios previos, afio 2010 Pag. 3,4,7)

En tal sentido se registra una presunta vulneracion de los principios de la
contratacion estatal y la inobservancia de las normas aplicables al proceso,
situacion que pudo obedecer al desconocimiento de las prohibiciones legales por
parte del Ordenador del Gasto y la Oficina Juridica de la entidad, lo que conlleva a
la configuracion de hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

= Control de Gestidn

Los objetos contractuales se ajustaron a los objetivos contenidos en el Plan
Estratégico de la entidad. No se evidenciaron declaraciones de terminacion
unilateral de contratos.

Respecto los informes de supervision, maxime que ya fueron objeto de analisis en
auditorias anteriores y se incluyeron dentro del Plan de Mejoramiento dentro de la
vigencia 2013, se plantearon tres acciones correctivas, por tanto se requiere por
parte del Ente de Control, dejar mayor claridad e informacion veraz dentro del
proceso en todas sus etapas, pre-contractual, contractual y contractual.

= Control de Resultados

Excepto los casos citados, los contratos se encontraron ejecutados conforme a los
objetos, términos, valores y obligaciones convenidas entre las partes. Se verifico
en los objetos contractuales, la existencia de los certificados de disponibilidad
presupuestal en los contratos evaluados asi como las operaciones de registro
presupuestal; no se evidenciaron controversias por incumplimiento de contratos o
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de lo establecido en el Estatuto de Contrataciéon y las normas reglamentarias
vigentes.

=  Control Interno

En los documentos que soportaron los procesos contractuales Nos. CPS-06-14,
CPS-008-14 y CPS-028-14, tales como estudios previos, informe de supervision y
actas de liquidacion, se presentaron errores al consignar el valor final del contrato,
el nombre del contratista, la descripcién del plazo para ejecucion asi como en las
fechas de elaboracion de los mismos.

Lo anterior acarrea incertidumbre sobre la suscripcion de los documentos y
claridad de los mismos lo cual genera riesgo de vulneracion del principio de
Trasparencia de la Contratacion Estatal, situacion que puede mejorarse con
control que se ejerza a las labores desarrolladas por parte del operador juridico.

Respecto de los errores de digitacidon encontrados en los citados informes, y en
otros actos administrativos, se considera que es deber de la Entidad, tener
presente que sus documentos y sus archivos, demuestran la gestion, la moral
administrativa y que en todo su contexto expresan la transparencia en el desarrollo
de sus funciones. Por las falencias observadas, fueron relacionadas con la
inobservancia de la norma planteada en el Art. 1° del Acuerdo 07 de 1994, lo cual
genero la configuracion de hallazgo administrativo.

Plan _de compras: En el Plan de Compras se reportd una apropiacion de
$676.829.744, de la cual se ejecutaron $653.239.188.30; inicialmente se proyecto
la ejecucion del 80% del Plan, pero finalmente se alcanzé el 97% del Plan
definitivo ajustado.

2.7 TALENTO HUMANO
= Conformacion y Costos de la Planta de Personal

Mediante Ordenanza No. 344 de 05.03.12, se modificé el art. 1° de la No. 214 del
15.08.06, ordenandose re-denominar las dependencias del érgano de control;
mediante Resolucion Reglamentaria No. 003 de 22.03.12 se aplico Ilo
anteriormente dispuesto y se adopté la planta de personal integrada por 124
funcionarios, distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla No. 2-13
Comparativo planta autorizada vs planta ocupada
Denominacion del Nivel P'af“a Planta
Autorizada | Ocupada
Asistencial 20 20
Técnico 14 14
Profesional 62 63
Asesor 3 3
Directivo 25 25
Total 124 125

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

La planta ocupada no excedio la planta autorizada; sin embargo, se incremento en
un funcionario por licencia de maternidad de una funcionaria. El tipo de vinculacién
reportado fue el siguiente:

Tabla No. 2-14
Distribucién de la Planta de Cargos

Nivel De Libre_ En Carrera Provisionalidad Planta T_otal _
Periodo Nombramiento | Administrativa Temporal | Funcionarios

Asistencial 0 0 8 12 5 25
Técnico 0 0 10 4 2 16
Profesional 0 1 47 15 0 63
Asesor 0 3 0 0 0 3
Directivo 1 24 0 0 0 25

1 28 65 21 7 132

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Mediante Ordenanza No. 344 de 05.03.12 y Resolucién No. 004 de 27.03.12, se
crearon 40 empleos temporales hasta 31.12.12, prorrogables a 31.12.15. La planta
temporal estuvo compuesta por siete funcionarios. Los nombramientos durante la
vigencia fueron los siguientes:

Tabla No. 2-15
Nombramientos
Nombramiento Cantidad
Provisional 11
En Periodo de Prueba 0
Ordinario 8
Total 19

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

La distribucion por funcionario fue la siguiente:
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Tabla No. 2-16
Distribucién por Funcionario

Area Cantidad
Misional Participacion Ciudadana 7
Administrativos 39
Misional Procesos Fiscales 15
Misional Proceso Auditor 64

Total 125

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

La informacion rendida sobre los funcionarios vinculados por nivel se encontr
conforme.

Tabla No. 2-17
Funcionarios por Area
Area Cantidad
Misional 86
Administrativos 39
Total 125

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Se observé coherencia entre el total del Area Administrativos y el total del Area
Misional. Los pagos por nivel presentaron coherencia con el formato F-01
Catélogo General de Cuentas. Las cesantias causadas de los funcionarios que
pertenecen a cada régimen ascendieron a $977.374.020.

= Bienestar Social e Incentivos

Bienestar Social: Al elaborar el Plan de Bienestar Social se identificaron las
siguientes necesidades: a) Salud, b) Educacién, c) Recreacion y Deporte, d)
Desarrollo personal, cultura y entretenimiento, e) Relaciones interpersonales y
bienestar social interno.

Como insumos se tomoé el Informe de Evaluacion de Riesgo Psicosocial, el
Diagnostico de Clima Organizacional de 2013 y la Evaluacion de Desempefio
Laboral de 2013, encuestas de satisfaccion y encuestas de necesidades. El
Programa de Bienestar Social comprendié la Proteccidn y los Servicios Sociales y
la Calidad de Vida Laboral. Se realizaron 12 actividades deportivas, ludicas,
recreativas y beneficios educativos para los funcionarios y su ndcleo familiar, con
participacion de todos los funcionarios y sus hijos.

Sin embargo, no se elabor6 un documento que reflejara el diagnostico

adecuadamente de las necesidades de los funcionarios, ademas de incluirse
actividades de orden religioso que no son propias de los componentes
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reglamentarios, se sugiere que las actividades de bienestar se concentren en
aspectos que incluyan a la totalidad de los funcionarios.

Incentivos: Mediante Resolucion No. 006 de 2014, se reglamenté el Plan de
Estimulos e Incentivos para la vigencia 2014, estipulandose en el art. 13, lit. ¢) que
para el goce de los incentivos recreacionales deberian los funcionarios
beneficiarios adquirir los planes vacacionales con un organismo de seguridad y
prevencion social al que estuviera afiliado, es decir, se condiciono el disfrute del
beneficio. Revisadas las normas que reglamentan la entrega de los incentivos a
los funcionarios de carrera, asi como los fundamentos juridicos del precitado acto,
no se encuentra sustento legal para tal restriccion.

Es asi como en el art. 70 del Decreto 1227 de 2005, se establecio:

“Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision
social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y
servicios sociales que se relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
70.2 Artisticos y culturales.
70.3. Promocion y prevencion de la salud.”

Téngase en cuenta, que la norma estipula coordinacion con las diferentes
organismos de seguridad y prevencion social, sin que se fije exclusividad de los
mismos ademas de establecer un caracter facultativo y no imperativo; asi mismo,
al reglamentarse el Plan de Estimulos e Incentivos no se estipuld procedimiento
para agotar el tramite desde la seleccion de los mejores funcionarios hasta la
entrega del incentivo, dejando al arbitrio de la Direccibn Financiera y
Administrativa las actividades sin que se expidiera acto administrativo que lo
legalizara; no se le informo a los funcionarios sobre la documentacion requerida ni
los plazos perentorios, lo que origind que los tres beneficiarios no hicieran uso de
los incentivos. El recurso presupuestal asignado por $10.500.000, al no ejecutarse
en favor de los beneficiarios fue contra-creditado a otro rubro (Servicios
Personales Asociados a la Nomina y Trasferencias de Prevision y Seguridad
Social).

Tal situacion pudo obedecer a la falta de control por parte de la Direccién
Administrativa y Financiera, asi como la informalidad con la cual la Subdireccion
de Gestion Humana agoto6 los procedimientos, por lo cual se configura hallazgo
administrativo.
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Programa de Salud Ocupacional: Se cumplié el Plan mediante el desarrollo de
siete actividades, las cuales se ajustaron a las necesidades basicas
reglamentadas.

Viaticos: El Contralor Departamental autorizé comision y ordend pago de viaticos
por $811.966, mediante Resolucion No. 527 del 08 de julio de 2014, cuyo objeto
era su asistencia a diligencia de notificacion personal de un Proceso de
Responsabilidad Fiscal a practicarse en la ciudad de Bogota, en el cual se
encontraba vinculado.

Analizada la motivacion de la precitada resolucion, se observa que el objeto de
comision no guarda relacion con la mision de la entidad, situacion que de
conformidad con lo estipulado en el art. 112 del Decreto 111 de 1996, constituye
afectacion al patrimonio de la entidad por tratarse de un pago no permitido. Tal
situacion pudo generarse adicionalmente por falta de intervencién del Area
Juridica y del Area Financiera quienes debieron advertir la improcedencia del
gasto.

En la etapa de informe final se allegd consignacion del Banco de Bogota por valor
de $811.966 a favor del Tesoro Departamental, situacion que desvirtia el hallazgo
fiscal y la posible afectacién del deber funcional.

Prestaciones sociales: La Contraloria reconocio y pago las siguientes prestaciones
sociales:

Prestacion Equivalente Base Legal

Prima de Servicios 15 dias Decreto 2351 de 2015

Prima Extra semestral 15 dias Ordenanza 027 de 1988

Prima de Navidad 30 dias Ordenanza No 012 de 1985

Bonificacion por servicios 25% del Salario Ordenanza No 181 de 2004 y
Resolucién 100-28.01.351 de
2004

Prima de Vacaciones 15 dias Decreto 1045 de 1978.

Prima Técnica Entre el 23y 32 % Resolucién 0177 de 1995

Incapacidades: El reconocimiento y pago de las incapacidades se sujetd a la
normatividad legal vigente, asi mismo, el tramite de recobro se encontro
parametrizado en el SGC, sin que se evidenciara irregularidades en el
procedimiento.

Plan _de Capacitacidn: Se ejecutd con 43 actividades en las cuales participaron
todas las dependencias; el presupuesto ejecutado ascendi6 a $132.184.748 con
asistencia de 1.280 funcionarios, 915 de los cuales financiados con presupuesto
de la entidad.
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Se alleg6 el Plan Institucional de Formacién y Capacitacion externa de la vigencia,
cuyo objetivo especifico fue el de capacitar, apoyar y socializar a la comunidad y a
los sujetos de control en mecanismos de Participacion Ciudadana para ejercer el
control social; se realizandose 22 actividades.

SIGEP: La entidad ha desarrollado adecuadamente los procesos internos para la
implementacion efectiva del SIGEP, el 100% de los funcionarios se encuentran
inscritos en el portal y el 80% han actualizado la informacion adicional con sus
respectivos soportes. Los funcionarios encargados asistieron a las capacitaciones
brindadas por la DAF.

= Control Interno

De acuerdo con lo observado en campo se concluye que las dependencias
adscritas a la Direccion de Financiera y Gestion Humana no cuentan con un
adecuado sistema de gestion documental que permita la trazabilidad de las
diferentes actividades surtidas por cada subdireccion.

Por otra parte, se observo la falta de herramientas que permitieran realizar un
seguimiento adecuado al proceso para la entrega de estimulos.

2.8 PARTICIPACION CIUDADANA
= Control ala Planeacion y Programacion

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana tuvo a su
cargo la responsabilidad del proceso. El organismo de control conté con los
medios para atender el tramite de las peticiones, quejas y denuncias recibidas por
los distintos medios disponibles para la ciudadania (personal, telefonica, correo
fisico y electronico).

El Plan Anticorrupcion y de Atencion a la Ciudadania correspondiente al periodo
2014 se encontro elaborado y publicado en la web institucional. Los resultados
obtenidos del seguimiento al Plan se encontraron igualmente publicados en la web
del 6rgano de control; en estos aparecen los resultados de la gestion desarrollada
en el periodo evaluado.

= Control de Legalidad

El 6rgano de control cuenta con procedimiento para la recepcion y tramite de las
PQR en el Sistema Integrado de Gestion; el proceso se encuentra documentado y
caracterizado en el MECI, con las referencias normativas de la Constitucion
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Politica, primera parte de la Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011 y Ley 594 de
2000.

El Plan de Accion de Promocion y Divulgacion se encuentra armonizado y
alineado con los objetivos establecidos en el PE. Las acciones contempladas en el
Plan de Accibn se encontraron desarrolladas y con adecuado avance.

Durante el proceso auditor se evalu6 una muestra de 10 requerimientos
(Denuncias Ciudadanas: 3, Derechos de Peticion: 5 y Quejas: 2); observando que
a los peticionarios y denunciantes se les remitio la informacion requerida segun
cada caso, sobre los resultados de las actuaciones adelantadas y el estado de
trAmite de las mismas. Evaluados los asuntos seleccionados se observo
acogimiento a la normatividad aplicable y desarrollo adecuado de los
procedimientos adoptados en el Sistema Integrado de Gestién. El traslado de los
asuntos que por su naturaleza correspondieron a otras instancias o dependencias
se efectud oportunamente; a los interesados se les comunicO oportunamente el
resultado de las actuaciones.

Los resultados de las encuestas de satisfaccion del cliente evidencian un nivel de
satisfaccion bueno, la respuesta a los requerimientos elevados por la comunidad
han sido oportunas.

= Control de Gestion

Durante la vigencia, se gestionaron 421 asuntos, radicados en su totalidad en la
vigencia rendida, cuyo estado de tramite se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-18
Estado de Tramite de los PQR
Tipo de - Primera respuesta' : Respuesta definif[iva.
requerimiento Recibido ) En F,uer.a de | Eficacia Si No Eficacia
términos | términos % %

Denuncia 77 74 3 96,1 76 1 98,7
Derecho de Peticiéon 170 166 4 97,6 164 6 96,5
Queja 174 169 5 97,1 163 11 93,7
421 409 12 97,1 403 18 95,7

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

La entidad mostré un nivel alto en la gestion referida a la generacién de
respuestas de fondo a los requerimientos recibidos al resolver el 95,7% de los
casos radicados; no se observaron incumplimientos significativos del término para
emitir primera respuesta con un nivel de eficacia del 97,1%.
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= Control de Resultados

Atencion al Ciudadano: Con relacion al tipo de requerimiento, entidad competente
y respuestas, la gestion realizada fue la siguiente:

Tabla No. 2-19
Gestiéon Consolidada de las PQR

Medio de Llegada
Corre,o Medios Fie Pagina Personal Cpr_reo Total
electrén. Comunic. WEB fisico

Denuncia 5 0 5 0 67 77

Derecho Consulta_ i 0 0 0 0 3 3

Tipo de de Informacion 2 0 1 0 14 17
Requerimiento Peticion Int. General 1 0 2 0 50 53
Int. Particular 5 0 1 0 91 97
Queja 12 0 14 4 144 174
Sub-Total 25 0 23 4 369 421
Entidad Contraloria 18 0 17 3 320 358
Competente | Otra entidad 7 0 6 1 49 63
Sub-Total 25 0 23 4 369 421
Primera respuesta 25 0 23 4 369 421
Respuesta de fondo 25 1 23 3 351 403

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

El medio de recepcion de los PQR mas utilizado por la ciudadania fue el correo
fisico (369 asuntos), de los cuales 320 tenian relacion con la mision institucional
del 6rgano de control y los restantes (49) debieron trasladarse por competencia
para su conocimiento a otras entidades. En menor proporcién se emplearon otros
medios como la pagina web (23 asuntos) y el correo electrénico (25 asuntos). No
se acudié a obtener informacion sobre hechos regionales publicados en medios de
comunicacién, lo que indica la necesidad de acudir a este mecanismo para facilitar
el seguimiento a hechos relevantes cuyo conocimiento se logra por este
mecanismo. En 369 de los casos se emitid primera respuesta a los interesados y
en 351 casos se produjo respuesta de fondo. La queja fue el mecanismo mas
utilizado (41,3% de los casos), seguido de los derechos de peticién, en especial el
de interés particular (23,0%), seguido de las denuncias (18.3%).

Promocién del Control Ciudadano: Se realizaron 66 actividades de Divulgacion, de
las cuales 57 de Formacion y Capacitacion, ocho de Deliberacion Publica (Foros y
Audiencias), una de Promocion y Divulgacion de Mecanismos de Participacion
Ciudadana, pero no se celebraron Convenios para este fin con organizaciones de
la sociedad civil; en cuanto refiere a la formacién de Veedores Ciudadanos, no se
actud en la conformacion de Veedurias ni se brind6 asesoria a otras instancias, de
las promovidas por mandato de la Ley 8501 de 2003. Se registrd la participacion
de 11.084 personas en eventos, de los cuales 9.899 en Capacitacion a

1 . .
Por medio de la cual se reglamentan las VVeedurias Ciudadanas.
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Ciudadanos y Veedores (975), y se registro la asistencia de 210 Ciudadanos a las
actividades de deliberacion, tal como se consigna en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-20
Promocion de Mecanismos de Participacion Ciudadana

Concepto 2013
No. de actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacién 57
No. de actividades de deliberacion realizadas (foros, audiencias, encuentros...) 8
No. de otras estrategias o actividades de promocion y divulgacién 1
No. de convenios con organizaciones de la sociedad civil 0
Total actividades en la vigencia 66
No. de veedurias o comités de veeduria promovidos 0
No. de veedurias asesoradas, distintas de las promovidas (Ley 850) 0
Total 0
No. de ciudadanos capacitados 9.899
No. de veedores capacitados 975
No. de asistentes a actividades de deliberacién 210
Total participantes en la vigencia 11.084

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Sequimiento a requerimientos radicados en la AGR: El seguimiento a los
requerimientos ciudadanos (3) radicados en la Gerencia Seccional Il arrojo los
siguientes resultados:

— SIA ATCD012015000015: “Solicitud de informacién sobre contrato de obra
publica”

En cuanto a la denuncia del Municipio de Jamundi, se observé el seguimiento
efectuado por la Contraloria, a través del Cercofis Cali ante la alcaldia Municipal
de Jamundi. En atencion a lo anterior, la Entidad incluira los hechos denunciados
dentro del proceso auditor a realizarse en el mes de julio en cumplimiento del PGA
2015. Igualmente se evidencié el registro de las devoluciones de los correos
enviados por la Contraloria a las direcciones que relacionadas en la peticion. La
entidad ha actuado oportunamente. El trdmite del caso continuara por parte de la
Contraloria Departamental y la GSIlII mantendra el seguimiento con el fin de emitir
posterior respuesta de fondo.

— SIA ATCD012015000099: “Presuntas irregularidades Contraloria Departamental
del Valle, Proceso Auditor — Gobernacion del Valle”.

Interpuesta con base en el conocimiento que tuvo el interesado del informe
preliminar, sin que se hubiera surtido ain el derecho de contradiccion y menos los
resultados del informe final. Se tuvo alcance del informe observando que los
temas relacionados en la denuncia han sido tratados por la entidad a través de los
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distintos informes de auditoria, observando que se han generado hallazgos de
distinta connotacion los cuales fueron trasladados oportunamente ante las
instancias competentes y se surten las investigaciones.

De otra parte, sobre los hallazgos que fueron desestimados se tuvieron al alcance
los descargos presentados por la Gobernacion del Valle en su momento,
observandose que estos permitieron desvirtuar los hechos consignados en el
documento, como es el caso de los pagos de planes complementarios de salud a
los pensionados por valor de tres mil millones de pesos, sustentada la explicacion
por parte de la Gobernacion en el sentido de aclarar que los pagos fueron para
trabajadores oficiales, por lo que este hallazgo se retird del informe.

Igualmente se evidenciaron los documentos que soportaron la evaluacion y
sustentacion a la valoracion dada en los hallazgos al determinarse el presunto
detrimento. Por lo tanto, la estimacién del presunto detrimento fue ajustada a la
realidad segun lo observado por la Contraloria Departamental.

Con respecto a los hallazgos de rentas, estos se encuentran en apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, como también se tuvo conocimiento que se
adelanta otra investigacion y recopilacién de las pruebas ante la Secretaria de
Hacienda del Departamento. Por lo anterior esta denuncia queda en seguimiento
hasta tanto la entidad no culmine con sus proceso investigativo.

— SIA ATCD20150000996: “Presuntas irregularidades Hospital Universitario del Valle ”

En cuanto a la denuncia sobre el Hospital Universitario del Valle, se evidencio que
en su gran mayoria los temas han sido abordados por la Contraloria
Departamental y se surti6 mesa de trabajo con el denunciante. La entidad
adelantara auditoria especial sobre algunos temas sobre los que no se ha
pronunciado y se relacionan con la denuncia, en desarrollo del PGA 2015. Este
caso continuara en seguimiento en la GSIlIlI.

=  Control Interno

Los PQR se observaron gestionados adecuadamente y permitieron el seguimiento
al tramite dado a cada una de ellas. Los resultados evidencian un nivel de
satisfaccion bueno, la respuesta a los requerimientos elevados por la comunidad
fueron oportunas, y la gestion se desarroll6 con base en la normatividad aplicable
y los procedimientos existentes en el SIG.
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2.9 CONTROVERSIAS JUDICIALES
Analizada la informacién reportada, no se determinaron inconsistencias. La

entidad reportdé el tramite de 30 asuntos durante la vigencia en cuantia de
$898.238.641.

= Antigledad de las controversias judiciales

Se detalla en la siguiente tabla conforme a la informacion reportada, con corte al
31 de diciembre de 2014:

Tabla No. 2-21
Antigledad de las Controversias Judiciales
_— Partic. Partic.
Antigiedad No. % Valor %

Iniciadas en 2002 5 10,9 7.815.480 0,9
Iniciadas en 2003 1 2,9 53.367.331 5,9
Iniciadas en 2004 1 2,9 24.153.465 2,7
Iniciadas en 2005 16 34,8 46.154.464 51
Iniciadas en 2006 0 0,0 0 0,0
Iniciadas en 2007 1 2,2 2 152.768 0,2
Iniciadas en 2008 3 6,5 59.137.616 6,5
Iniciadas en 2009 0 0,0 0 0,0
Iniciadas en 2010 3 6,5 59 345.047 6,6
Iniciadas en 2011 0 0,0 0 0,0
Iniciadas en 2012 5 10,9 652.929.882 72,1
Iniciadas en 2013 11 23,9 0 0,0

Total 46 100 $905.056.053 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

= Tipo de Acciones Judiciales

El resumen de las actuaciones judiciales de la entidad es el siguiente:
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Tabla No. 2-22
Tipo de Acciones Judiciales
Tipo de Accion Judicial Cantidad | Partic. % Valor Partic. %
Nulidad y Restablecimiento 12 67,4 771.158.641 91,6
Nulidad simple 1 2,2 5.000.000 0,6
Accion de tutela 15 23,9 0 0,0
Accion popular 1 2,2 0 0,0
Laboral 1 4,4 0 7,9
Total 30 100 $776.158.641 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

En dos de los procesos la Contraloria Departamental actia como demandante.
= Procesos en los cuales la Contraloria es demandada

La entidad es demandada en 28 procesos por $776.158.641, como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla No. 2-23
Procesos en los cuales la Contraloria es demandada
Cantidad Ilpo de_ . Hecho Generador Valor
Accion Judicial
13 Nulidad y FaIIo.s. con resppnsabllldaq civil, _Reclamamon 771.158.641
Restablecimiento | administrativa, reajuste pensional, varias
1 Nulidad simple Renuncia 5.000.000
11 Accidn de tutela | Acciones varias 0
1 Accion popular Reclamacion Administrativa 0
Retiro del servicio de un funcionario aforado y
2 Repeticion Pago de intereses por aportes de pension 71.066.163
extemporaneos
Total $776.158.641

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

= Autoridades ante las cuales se tramitan las Controversias Judiciales

Con relacion a las autoridades ante las cuales se ventilan las diferentes
controversias, la siguiente es la distribucion general de los procesos:
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Tabla No. 2-24
Autoridades ante las cuales se tramitan las Controversias J.
Instancia Cantidad Pa;‘/EIC. Tipo Accidén Judicial
Consejo de Estado 2 6,7 Accion de Tutela
Tribunal Administrativo 6 20,0 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Juzgados Administrativos 22 73,3 Nulidad y R. del D., Accién Tutela, Laboral
Total 30 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

= Estado de las Controversias Judiciales

De conformidad con la informacion rendida, el estado de las mismas a 31 de

diciembre de 2014, es el siguiente:

Tabla No. 2-25
Estado actual delas Controversias Judiciales
Estado de los Procesos No. Pa(;['c' Valor Paortlc.
0 )
Admisién del recurso de apelacién 6 20,0 412.792.378 | 46,0
Con sentencia de primera instancia 11 36,7 20.197.160 2,3
Con sentencia de segunda instancia 7 23,3 2.152.768 0,2
En etapa probatoria primera instancia 1 3,3 0 0,0
En etapa probatoria segunda instancia 2 6,7 95.000| 0,01
Presentacion de alegatos de conclusion 3 10,0 463.001.335| 51,6
Total 30 100 $898.238.641 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

De acuerdo con la informacion suministrada, no hubo decisiones ejecutoriadas.

2.10 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL (Incluye Indagaciones

Preliminares)

2.10.1 Indagaciones Preliminares

Se reportaron 91 indagaciones preliminares por $24.679.667.405, de las cuales 63
son iniciadas en la vigencia auditada y 28 restantes en la vigencia anterior.

Tabla No. 2-26
Cumplimiento de Términos en los PRF

- L : Participacién Valor Participacién
Cumplimiento de términos Cantidad % $) %
IP en término legal de 6 meses 23 25,2 1.923.535.314 7,8
IP excedieron el term. de 6 meses 19 20,9 17.933.211.545 72,7
IP en tramite 49 53,9 4.822.920.546 19,5
Totales 91 100 $24.679.667.405 100

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014; Fecha del proceso auditor: 04.05.15
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Respecto a la gestion en el cumplimiento de los términos, la entidad no reportod
procesos con caducidad de la accién fiscal, sin embargo, en proceso No. IP-057-
14 iniciado en la vigencia, utilizd entre la ocurrencia de los hechos a la fecha en
que se revisd la cuenta 6.289 dias, se verificO en trabajo de campo que se
encuentra en estudio para determinar si procede la Caducidad de la Accion Fiscal,
por cuanto en el traslado del hallazgo no estaba identificada la fecha de ocurrencia
de los hechos.

En los procesos SOIF-001, SOIF-002, SOIF-003, SOIF-004, SOIF-005 y SOIF-006
(cédigos de reserva), los autos de archivo de indagacion preliminar o auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, excedieron el término de los seis
meses para el tramite consagrados en el art. 39 de la Ley 610 de 2000,
afectdndose el principio de Celeridad Procesal, denotandose falta de control y
monitoreo por parte del funcionario responsable y presumiéndose que no se
desarrollaron dentro del término debido a la inactividad procesal como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-27
Inactividad Procesal en Indagaciones Preliminares
Inactividad
Proceso Tiempo
Dizeile A (dias habiles)
SOIF-001 23.10.14 04.05.15 138
SOIF-002 14.10.14 09.02.15 85
SOIF-003 16.06.14 10. 04.15 215
SOIF-004 16.06.14 17.03.15 197
SOIF-005 16.10.14 09.02.15 83
SOIF-006 22.09.14 04.05.15 161

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014; Fecha del proceso auditor: 04.05.15
Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.
2.10.2 Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Se reportaron 572 procesos, de los cuales 134 iniciados en la vigencia auditada
por $43.101.735.427 y los 438 restantes de vigencias anteriores por
$148.274.469.987, para un total de $191.376.205.414.

El Director Operativo de Responsabilidad Fiscal es el encargado de conocer en
primera instancia las acciones fiscales, el nimero de profesionales que atendieron
la sustanciacion de las indagaciones preliminares y los Procesos de
Responsabilidad Fiscal fueron seis de carrera administrativa y tres de planta
temporal, los cuales solo laboraron hasta el 31 de octubre.
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= Control de Legalidad

Mediante la evaluacion de los procesos seleccionados se verificd la sujecion al
cumplimento de lo establecido en los arts.209 de la CP, la Ley 610 de 2000, ley
1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, el procedimiento interno de la entidad M2P6-01
version 10.0 del 27.11.13 y demas normas concordantes.

= Control de Gestion

Procesos iniciados en la vigencia: Se efectué trazabilidad a los hallazgos
observando que la Direccion Operativa de Control fiscal remitié6 en el 2014 a la
Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales 69 hallazgos de los cuales
fueron devueltos tres de ellos, correspondientes al Hospital Departamental
Evaristo Garcia de Cali y se encuentran subsanados con Auto de Apertura en
Responsabilidad Fiscal.

Perentoriedad para el decreto de pruebas: En la etapa de imputacion, en los
procesos con cédigos de reserva Nos. SOIF-007, y CAIF-009 no se decretaron las
pruebas solicitadas por el Tercero Civiimente Responsable dentro del mes
siguiente a la presentacion de los descargos, segun se presenta en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 2-28
Situaciones en el trdmite de los PRF
Actuacion Radicados Fecha de Descargos
N SOIF-007 14.11.14
No hubo pronunciamiento
CAIF-009 22.05.14

No se evidencié pronunciamiento alguno por parte de la entidad, situacion que
puede afectar los procesos y los pondria en riesgo de nulidad retardandose la
posibilidad de resarcir el erario publico, amén de la vulneracién al debido proceso,
segun lo dispone el art. 108 de la Ley 1474 de 2011 y los nums. 1° de los arts. 34
y 35 de la Ley 734 de 2002, por lo que se configura hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Medidas Cautelares: Se realiz0 de manera oportuna la investigacion de bienes a
excepcion del proceso con rad. CAIF-028-11; respecto a los procesos en los
cuales se encontraron bienes, en algunos de ellos no se han decretado las
medidas cautelares tal como se relaciona a continuacion:
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Tabla No. 2-29
Bienes inmuebles sin decreto de medidas cautelares
No. del Proceso Inmueble
SOIF-295-13 Matricula inmobiliaria 370-559365, 370-559549,370687478
SOIF-093-14 Matricula inmobiliaria No. 370-12302
SOIF-019-14 Matricula inmobiliaria No. 373-26783

Fuente: Papeles de Trabajo

No obstante no se hara pronunciamiento teniendo en cuenta que en ninguno de
ellos se agoto la etapa de imputacion.

Vinculacion del Garante: Se escogieron para evaluacion, procesos iniciados en la
vigencia auditada, se constatdé que en cuatro casos la Contraloria no vinculé de
manera oportuna a las compafias de seguros en calidad de Tercero Civilmente
Responsable, se verificd en el auto de apertura que la no vinculacion se debi6 a
gue el hallazgo fue trasladado sin que reposara la copia de la pdliza, es importante
fortalecer el Comité de Enlace creado mediante Resolucion Reglamentaria No.
008 de 2012 cuyo fin es optimizar la articulacion entre los Procesos Misionales de
la Contraloria, y asi constatar que los hallazgos que son trasladados por la Oficina
de Control Fiscal, contengan la respectiva poliza.

Procesos con mas de tres afos en tramite:

Tabla No. 2-30
Antigliedad de los PRF
Afo de - _ . . .
Antiguiedad de No. de Participacion Participacion
apertura del Valor
los procesos procesos % %
proceso
2010 Entre 4 y 5 afios 23 4,0 472.433.881 0,3
2011 Entre 3 y 4 afios 15 2,6 2.060.881.485 11
2012 Entre 2 y 3 afios 85 14,8 56.264.276.348 29,3
2013 Entre 1y 2 afios 315 55,2 89.476.878.273 46,8
2014 Menos de 1 afio 134 23,4 43.101.735.427 22,5
Totales 572 100 191.376.205.414 100

Fuente: Rendicién de cuenta 2014

No se reportaron procesos prescritos; sin embargo, se escogieron procesos con
mas de tres afios en tramite donde se surti0 la etapa de imputacion y se pudo
constatar que algunos procesos presentaron nulidades e inactividades procesales
como se evidencia a continuacion:

Nulidades: En el proceso CAIF-038-11, se presentd nulidad por indebida
notificacion del auto de apertura y en el CAIF-089-09 la nulidad se debié a que no
practicaron las pruebas de conformidad como se habian decretado.
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Inactividades: Algunos procesos presentaron inactividades procesales como se
evidencia a continuacion:

Tabla No. 2-31
Inactividad Procesal en PRF
Inactividad
Proceso Tiempo
Dizgile el (dias hébiles)
CAIF-010 23.10.13 06.10.14 249
CAIF-011* 09.09.13 16.03.15 396
CAIF-012** 07.11.12 12.05.15 655
SOIF-013 02.09.14 27.03.15 149
SOIF-014 18.11.14 04.05.15 120
SOIF-015 03.07.14 04.05.15 218
SOIF-016 23.05.14 12.05.15 253

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014; Fecha del proceso auditor: 04.05.15
* Solo se surtié una actuacion, el 18.11.14; ** Solo se surtié una actuacion, el 25.08.14

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se desprende que el 30% de
los procesos seleccionados presentaron inactividades procesales, las actuaciones
no se realizaron conforme al art. 209 de la C.P. Principio de Celeridad y Eficacia,
situacién que se pudo presentar por falta de control y monitoreo dentro de la
dependencia, incrementando el riesgo de prescripcidon de las acciones fiscales; los
funcionarios que apoyaron la dependencia fueron 6 de carrera administrativa y tres
de planta temporal solo laboraron hasta el 31 de octubre, teniendo en cuenta que
reportaron 572 procesos de responsabilidad fiscal y 91 Indagaciones Preliminares,
por lo que se configura Hallazgo Administrativo.

Recursos: Los recursos de ley interpuestos contra la decisiébn de fondo en los
procesos con cadigo de reserva Nos. CAIF-017 y CAIF-018, no fueron resueltos
dentro del término legal segun el art. 57 de la Ley 610 de 2000, situacion que si
bien no nulita el proceso, podria configurar silencio administrativo a favor del
procesado; esto se presentd por la falta de control y monitoreo dentro de la
dependencia, por lo que se configura Hallazgo Administrativo.

Procesos surtiendo etapa de la consulta: En los procesos seleccionados en la
muestra se pudo constatar que se cumplié con el término del art. 18 de la Ley 610
de 2000.

Procesos surtiendo la etapa de fallo: Se verific6 en aquellos procesos
seleccionados en la muestra, que todos estan ejecutoriados y remitidos a Boletin
de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, al SIRI de la
Procuraduria General de la Nacion y a la Oficina de Jurisdiccion Coactiva.
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Gestidn en cuanto al recaudo y su efectividad: La gestion realizada respecto al
recaudo no fue efectiva; se recuperé el 4.47% del valor reportado en el auto de
apertura, por $2.332.808.289 de un total por $52.111.585.286.

2.10.3 Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Mediante el procedimiento M2P6-6 Version 1.0 del 27.11.13 del SIG (Sistema
Integrado de Gestidn), se tramitaron siete procesos verbales; sin embargo en la
vigencia evaluada, de los 69 hallazgos fiscales trasladados por la Direccion
Operativa de Control Fiscal al &rea de Responsabilidad Fiscal, 38 dieron origen a
indagaciones preliminares equivalentes al 55,1%, y 31 a Procesos de
Responsabilidad Fiscal, equivalentes al 54,9%; en ninguno de los casos se
iniciaron Procesos Verbales como herramienta instituida para desarrollar los
procesos, lo cual tiene como espiritu imprimir celeridad procesal y oportunidad en
el resarcimiento del dafio. Se presume que la no aplicacién del sistema oral en las
acciones fiscales obedece a que no se reunian los requisitos establecidos en el
art. 97 de la Ley 1474 de 2011. Con lo anterior se retarda la aplicacion de
herramientas que optimizan la gestion en los procesos fiscales y se minimizan la
recuperacion oportuna del detrimento patrimonial.

En los procesos seleccionados de vigencias anteriores, el trdmite fue adecuado,
se evidencié buen impacto por cuanto todos tuvieron decision de fondo.

= Control de Resultados

Tabla No. 2-32
Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
. Partic. Valor Partic.
Estado de los PRF Cantidad % 3 %
Con auto de apertura 572 100 191.376.205.414 100
En trdmite antes de imp. o archivo 360 62,9 129.135.826.425| 67,5
En trdmite con imputacién y antes de fallo 14 2,5 23.155.546.633| 12,1
En trdmite decidiendo grado de consulta 32 5,6 7.578.394.877 3.9
En trdmite decisién recursos fallos de PI 4 0,7 117.910.136| 0,06
Con auto de archivo por caducidad 0 0,0 0 0,0
Con auto de archivo por prescripcion 0 0,0 0 0,0
Con auto de archivo por no mérito 106 18,5 23.951.832.689 | 12,5
Con auto de archivo por pago 22 3,9 3.368.733.114 1,8
Con fallo sin RF ejecutoriado 8 14 546.267.570 0,3
Con fallo con RF sin decidir recursos 0 0,0 0 0,0
Con fallo con RF ejecutoriado 24 4,2 420.167.288 0,2
Trasladados a otra entidad en la vigencia 1 0,2 66.474.906 | 0,03
Acumulados a otro proceso en la vigencia 1 0,2 3.035.051.776 1,6

Fuente: Rendicién de cuenta 2014
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Al cierre de la vigencia del total de los procesos reportados en la cuenta, 160
tuvieron decision de fondo que representan el 28.0%, pero el 66.3% fueron
archivados por no merito, situacion que refleja que se debe fortalecer tanto el area
de Control Fiscal como la oficina de Responsabilidad Fiscal y asi fortalecer los
hallazgos para evitar que se presente desgastes administrativos.

En cuanto a los procesos que al cierre de la vigencia se encuentran en tramite el
62.9% (360), no agotaron la etapa de imputacion.

= Control Interno

El Cl debe fortalecerse para poder subsanar en forma oportuna las debilidades
detectadas en este informe, respectos a las actuaciones, se encontraron
archivados cronolégicamente.

» Plan Estratégico

Durante la vigencia 2014 el Plan Estratégico tuvo como objetivo especifico tramitar
todos los hallazgos fiscales dentro del término de ley, en trabajo de campo se
verifico que las IP no fueron decididas dentro del término, en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, los recursos de ley contra la decision de fondo no fueron
resueltos dentro del término legal, situacion que conllevdé a dejar hallazgos
administrativos.

2.11 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Se reportaron 238 procesos en trAdmite con una cuantia de $13.356.214.868,
originados en los siguientes procesos:

Tabla No. 2-33
Origen de los PJC
Origen Cantidad Cuantia
Cuota de Auditaje 1 0.00
Contratacion 5 105.970.871
Procesos de Responsabilidad Fiscal 110 12.209.020.582
Proceso Sancionatorio 122 10.412.223.415
Total 238 $13.356.214.868

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Comparada con las vigencias anteriores, se denota incremento del valor a
recaudar que supera en la vigencia en aproximadamente $3.000 millones. El valor
de la cartera de los deudores morosos en las vigencias anteriores, se registra de
la siguiente forma:
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Tabla No. 2-34
Valores arecaudar por vigencia
Vigencia Cantidad Cua$nt|a
2014 238 13.356.214.868
2013 206 10.064.962.486
2012 183 10.086.920.160
2011 182 6.548.021.441

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

La cartera de morosos va en ascenso y se verifico la actualizacion de la misma, en
especial con lo relacionado a los procesos originados en responsabilidad fiscal y
sancionatorios, es decir se dio cumplimiento al plan de mejoramiento, en lo que
respecta, se efectlia una actualizacion semestral.

Tabla No. 2-35
Recaudo y Saldo de Cartera
Total Cartera Valor Recaudado en el Valor Re_caudgdo enla
- Proceso Vigencia
Apertura Antigiiedad

valor Part. Valor Recaudo valor Recaudo

% % %

1984 - 2000 Entre 15y 31 afios 2.685.518.103 19.8 112.735.614 4.1 0 0.0

2001 — 2005 | Entre 10 y 14 afios 1.979.301.700 | 14.8 176.336.079 6.5 1.729.067 0.2

2006 — 2010 | Entre 9y 5 afios 3.510.598.478 | 26.0 1.204.841.030 44.4 2.841.181 0.3

2011 -2013 | Entre 8y 1 afio 4.895.452.057 | 36.9 792.023.928 29.2 543.355.681 36.0

2014 Menos de 1 afio 285.344.530 2.5 426.403.246 15.8 426.403.246 63.5

Total 13.356.214.868 2.712.339.897 974.329.175

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Durante la vigencia se incremento la cartera en un 2.5%, se efectu6 recaudo por
$426.403.246, pero persiste el 84.2% del total de la deuda de morosos por cobrar;
se hace necesario ejecutar las medidas cautelares, efectuar los remates a fin de
procurar el cobro oportuno antes de una futura clasificacion de obligaciones de
dificil cobro.

En cuanto a la gestion de acuerdos de pago, se observa una participacion muy
reducida de los procesos en esta etapa, tal como se sefala en el siguiente
consolidado:

Tabla No. 2-36
Acuerdos de Pago Celebrados
Apertura Antigiedad Cantidad Paor/(t)lc. Valor Paor/:c:c.
2012 Entre 2 y 3 afios 3 16.7 13.926.000 20.5
2013 Entre 1y 2 afios 7 38.9 46.301.229 68.2
2014 Menos de 1 afio 8 44.0 7.716.827 11.4
Totales 18 100 $67.944.056 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014
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Para el recaudo a través de acuerdos de pago, durante las ultimas tres vigencias
se observan suscritos en 18 procesos (7.6% del total), cuyo recaudo equivale al
0.5% del total de la deuda, con un resultado muy bajo de gestion.

= Control ala Planeacion y programacion del proceso

Se observaron distribuidos segun la edad como se presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-37
Antigledad de los PRF a 31.12.14
— . Partic. Partic.
Apertura Antigtiedad Cantidad % Valor %
1984 - 2000 Entre 15 y 31 afios 21 8.8 2.685.518.103 19.2
2001 - 2005 Entre10 y 14 afos 21 8.8 1.979.301.700 14.8
2006 - 2010 Entre 9 y 4 afios 73 30.7 3.510.598.478 26.0
2011 - 2014 Entre 3y 1 afio 123 51.7 5.180.796.587 40.0
Totales 238 100 $13.356.214.868 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Al cierre de la vigencia, el 51.7% de los procesos y el monto restante de la cartera
supera los tres afios en el tramite de cobro. Esos Ultimos porcentajes se
convierten en una cartera de dificil recaudo y su notoriedad se centra en que el
porcentaje a recaudar, superior al 48% del total, se encuentra entre los cuatro y 31
afos de edad procesal.

= Control de Legalidad

Se adelantaron varios procesos contra el mismo responsable fiscal, dentro de los
cuales el implicado en el afio 2013, presenté de manera voluntaria propuesta para
suscribir Acuerdo de Pago donde no hubo pronunciamiento alguno por parte del
Ente de Control. Igualmente dentro de los procesos No. PAC-040-12 y PAC-037-
12, contra el mismo implicado, presentd nueva propuesta consistente en la dacion
en pago de inmuebles, radicada el 16 de julio de 2014, sobre la que tampoco hubo
pronunciamiento por parte de la Contraloria Departamental.

Lo anterior a la luz del art. 209 de la CP en cuanto a los principios que rigen la
funcidén publica, los arts. 13 y ss. y 98 de la Ley 1437 de 2011, que refieren al
derecho de peticion y el deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo, lo que
conllevaron a la configuracion de hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria.
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= Control de Gestion

Tramite: La entidad inicié6 oportunamente los procesos entre la fecha que avoca
conocimiento y la fecha que profiere mandamiento de pago.

Etapa persuasiva: Se agoto la etapa antes de iniciarse el cobro coactivo, aunque
no se concretaron en general resultados positivos que concluyeran con el recaudo
de la obligacién fiscal.

Mandamiento de Pago: La entidad oportunamente avocd conocimiento de los
procesos Yy profirid los respectivos titulos.

Notificaciones: En general se surtieron de conformidad con las exigencias de la
normatividad vigente, no obstante, las citaciones para notificar dentro de los
procesos No. PAC-034-14 y PAC-037-13, fueron objeto de observacion, por
cuanto se considera incumplieron los principios constitucionales de la funcién
publica de eficacia, eficiencia, economia y celeridad establecidas en el art. 209 de
la Carta Politica, lo que se considera ocasioné dilaciones injustificadas, situacion
qgue pudo obedecer a la falta de control por parte del operador juridico y que
conllevé a la configuracion de hallazgo administrativo.

Medidas Cautelares: En cuanto al decreto de medidas cautelares en el tramite de
los PJC, se relaciona en la siguiente tabla el estado de las mismas:

En cuanto a las medidas cautelares, se reportaron 90 por $3.749.514.861, las
cuales recaen sobre bienes inmuebles e muebles y salarios entre otros; se
encuentran decretadas desde la vigencia 2001 a la fecha.

Tabla No. 2-38
Antiguedad de las Medidas Cautelares

Medidas Cautelares Reportadas en la Cuenta
_— . Partic. Partic.

Apertura Antigledad Cantidad % Valor %
2001 - 2005 Entre 13 y 9 afios 6 6.7 107.500.000 2
2006 - 2010 Entre 8 y 4 afios 31 34.4 2.258.283.647 60
2011 Entre 3 afios 7 7.8 1.100.000 2
2012 Entre 3 y 4 afios 6 6.7 113.200.000 3
2013 Entre 2 y 3 afios 8 8.9 1.158.800.110 30
2014 Entre 1y 2 afos 32 35.6 110.631.104 3

Totales 90 100 $3.749.514.861 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Las medidas cautelares se aplicaron especialmente sobre inmuebles (24), cuentas
bancarias (22), muebles (12), salarios (12) y otros (12).
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Liguidacién del crédito y costas: Se profirieron actuaciones en el periodo auditado.

Resolucion que ordena sequir adelante con la ejecucién: No fueron frecuentes en
el periodo auditado.

Gestion en el cobro: En general se observd una regular gestion de cobro, por
inoportunidad con la que se actu6 dentro de los procesos PAC-040-12 y PAC-037-
12, y 15 procesos mas relacionados con el mismo procesado, donde no fue
atendida en su oportunidad la solicitud de acuerdo de pago, tema que ya fue
referido anteriormente.

= Control de Resultados

En la siguiente tabla se presenta la informacion relativa a la recuperacion de
cartera a través del remate de bienes con corte a 31 de diciembre de 2014:

Tabla No. 2-39
Remate de Bienes
Apertura Antiguedad Cantidad Paor/:[)m. Valor Pa(:‘/(t)IC.
2006 Entre 8 y 9 afios 1 33.3 4.685.000 1.6
2009 Entre 6 y 7 afios 1 33.3 6.400.000 2.2
2011 Entre 3 y 4 afios 1 33.4 275.458.540 96.2
Total 3 100 $286.543.540 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

El remate de bienes se efectud en solo tres de los procesos por $286.543.540,
que representan el 1,3% de los 238 procesos en tramite y Unicamente el 2,2%
respecto del total de la cartera. Teniendo en cuenta las medidas cautelares
practicadas con 90 embargos por $3.749.514.86 y el equivalente al valor
recaudado dentro de las diligencias de remate del 2,2% de la cartera morosa, en
este sentido se observa una gestion deficiente en el cobro coactivo.

Tabla No. 2-40
Procesos terminados durante la vigencia
Apertura Antigledad Cantidad Paor/zlc. Valor Paor/gc.
2014 Menos de 1 afio 33 8.3 313.917.138 2.4
Totales 238 100 $13.356.214.868 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Respecto a la terminacion de procesos, se concluye que durante la vigencia se
terminaron 33 procesos, equivalentes al 8.3% del total, en cuantia de
$313.917.138 que representan el 2.4% del total de la cartera, por lo que se
evidencia una gestion regular en este aspecto.
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= Control Interno

Se requiere mayor supervision en el cumplimiento de los requisitos legales para la
procedencia de cada acto administrativo y las etapas en general del proceso, para
efectos de coadyuvar con los principios constitucionales de eficiencia y eficacia, se
requiere vigilar que se minimicen las inactividades procesales, que se agoten
todos los mecanismos para la oportuna notificacién de los actos y que se surtan
todas las actuaciones necesarias que conlleven al pago oportuno de la deuda
fiscal, lo anterior a fin de que se cumpla con mayor efectividad con el recaudo del
erario publico.

2.12 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Se reportaron 154 procesos, de los cuales 36 iniciados en la vigencia auditada por
$50.489.238, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-41
Antigiedad de los PAS
- . Partic.
Apertura Antiguedad Cantidad %
2011 Entre 3 y 4 afios 26 17
2012 Entre 2 y 3 afos 46 30
2013 Entre 1y 2 afios 46 30
2014 Menos de un afio 36 23
Totales 154 100

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Sobre los procesos adelantados en las vigencias 2011 y 2012, en 72 de los casos
se registran archivos y/o traslados a Jurisdiccion Coactiva. Los procesos con auto
de apertura en 2013 registran archivos (12) y sancion (5) del total de 17 procesos
para esa vigencia, los restantes se encuentran en tramite.

= Control ala Planeacion y Programacion
El trdmite y sustanciacion de los procesos estuvo a cargo de la Secretaria
General, quien conto con una profesional especializada, un profesional
universitario y una secretaria.

= Control de Legalidad
La evaluacion de los procesos se centré en el cumplimento de las estipulaciones

internas el Caédigo Contencioso Administrativo y la Ley 1437 de 2011, de acuerdo
con la vigencia del proceso.
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Se evidencid6 cumplimento de términos en el tramite de notificaciones,
otorgamiento de plazo para descargos, asi como cumplimento de términos para
resolver los recursos de Ley; sin embargo, en los Procesos Administrativos
Sancionatorios iniciados durante la vigencia 2014, al diligenciarse las actas de
notificacion personal, se citan como normas las del derogado Codigo Contencioso
Administrativo y no el art. 69 de la Ley 1437 de 2011, aplicable por haberse
iniciado en vigencia del CPACA.

Si bien la situacién descrita no vulnera los derechos de los procesados los cuales
se le informan los términos de ley para defensa y se entrega copia de las
providencias, se recomienda fortalecer las herramientas de control utilizadas para
el seguimiento de las labores secretariales

= Control de Gestion

En el trdmite de los Procesos Sancionatorios la reglamentacion interna contemplé
aspectos tales como: términos perentorios para las etapas procesales,
competencias, tasacion de las multas, procedimientos y términos para la
notificacion de los actos proferidos, la oportunidad al procesado para presentar
descargos y el sefialamiento del periodo probatorio.

En los expedientes evaluados se encontrd, en todos los casos, especificado el
valor de las multas y el plazo para su pago; se observo constante impulso
procesal. Si bien es cierto se presentaron periodos de inactividad, los mismos son
justificados en la labor de descongestién que impidi6 la caducidad de las acciones,
con mayor tiempo en tramite. Se observé que los procesos Nos. 008-14, 009-14,
010-2014 y 012-2014, fueron archivados por no mérito a pesar de que se
encontraban con caducidad previa al traslado del hallazgo, situacién que de haber
afectado el deber funcional, se habia generado por la falta de eficacia del proceso
auditor en realizar su labor de revision de cuentas.

Respecto al tramite en el traslado a Jurisdiccion Coactiva, se evidencio que la
presunta dilacion determinada en la cuenta, fue ocasionada al periodo de 15 dias
habiles, que se le otorga al sancionado para que cancele el valor de la multa
previo a la ejecucion del titulo.

= Control de Resultados

De acuerdo a lo reportado y verificado en campo se tiene como resultados de la
gestion la siguiente:
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Tabla No. 2-42
Estado y Tramite de los PAS

e Valor 12 e Valor e Traslado a e

Estado No. o -, Traslado
% Decision % Sancion % PJC

a PJC
En tramite 66 43% 0| 0% 0| 0% 0 0
Archivo sin ejecutoria 10 6% 0| 0% 0| 0% 0 0
Archivo ejecutoriado 23 15% 0| 0% 0| 0% 0 0
Sancién sin ejecutoria 7 5% |11.850.752| 13% 0] 0% 0 0
Sancion ejecutoriada 48 31% |[80.526.867 | 87% |80.526.867 | 100% | 14.146.290 0
Total 154 | 100% |92.377.619 | 100% | 80.526.867 | 100% | 14.146.290 0

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

De acuerdo con lo anterior se tiene que la entidad ejecutorié 71 decisiones, 23
decisiones de archivo y 48 sanciones. En primera instancia se decidieron 17
asuntos, de los cuales siete correspondieron a sanciones y diez archivos.
Quedando en tramite 66 asuntos, es decir como resultado se logré la terminacién
del 46% de los asuntos.

= Control Interno

Se observo una adecuado sistema de control interno el lider del proceso, cre6 y
utilizo las herramientas necesarias que garantizaron el cumplimiento de los
procedimientos para el tramite de los procesos sancionatorios; sin embargo, se
presentaron deficiencias en la labor de los sustanciadores en el control de la
actividades secretariales.

2.13. PROCESO AUDITOR

2.13.1 Entidades Sujetas a Control Fiscal

La entidad tiene a su cargo 154 entidades sujetas a control que en conjunto
reportaron un presupuesto ejecutado de gastos por $3.345.291.359.448, de
funcionamiento por $1.527.930.766.024, de inversion por $1.741.870.384.383, el
Servicio de la Deuda por $75.490.209.041 y el Endeudamiento Total por
$325.256.207.454. Los Cercofis (Centros Regionales de Control Fiscal) de Cali,
Palmira, Tulua y Cartago, tuvieron a su la vigilancia sobre 110 entidades segun lo
dispuesto en la Resolucion Interna No. 02 de marzo 12 de 2012, distribuidas en la
siguiente tabla:
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Tabla No. 2-43
Entidades Sujetas de Control Fiscal
Entidades Ent!\éc;des Pres. Ejec. de Gastos Allgd\ﬁggﬁiign Dictamen Pronunc.

N. Central 2 1.094.212.227.301 2 2 1
N. Descentralizado 31 1.112.576.457.543 22 16 14
Cercofis Cali 21 234.148.950.725 13 7 5
SCM 7 198.008.135.964 7 6 4

SDM 14 36.140.814.761 6 1 1

Cercofis Palmira 21 209.976.249.062 16 5 4
SCM 6 166.796.688.446 6 4 3

SDM 15 43.179.560.616 10 1 1

Cercofis Tulua 29 302.669.982.044 17 6 6
SCM 11 242.604.500.761 9 5 5

SDM 18 60.065.481.283 8 1 1

Cercofis Cartago 50 391.707.492.773 29 11 10
SCM 16 260.656.607.964 15 10 9

SDM 34 131.050.884.809 14 1 1

Total 154 $3.345.291.359.448 99 47 40

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2014 / SCM: Sector Central Mpal. SDM S. Descent. Mpal.

Se observaron algunas inconsistencias que requirieron de correccién o aclaracién
en la informacion rendida por parte del 6rgano de control; se verificd la
consistencia de la informacién con la consignada en los formatos F-20 Entidades
Sujetas a Control Fiscal y F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal respecto
de las entidades auditadas encontrandose conforme.

2.13.2 Rendicion y Revision de Cuentas

La Contraloria Departamental prescribi6 el método, forma, términos vy
procedimientos para la rendicion de las cuentas anuales consolidadas y la
presentacion de informes a través de la Resolucion No. 08 del 15 de julio de
2013.

En la vigencia evaluada se radicaron 156 cuentas anuales consolidadas, de las
cuales 24 extemporaneas; sobre las cuentas revisadas en la vigencia evaluada se
emitieron 27 pronunciamientos de fenecimiento y 20 de no fenecimiento; de
vigencias anteriores se emitieron nueve fenecimientos y nueve de no
fenecimiento. Respecto a las cuentas rendidas extemporaneamente, se efectud
seguimiento al traslado e inicio de los procesos sancionatorios, observandose lo
siguiente:

- Administracion Central: Procesos PS-039 y PS-016 en etapa probatoria.

- ST Descentralizada: Procesos PS-034 y PS-037 (Acuavalle S.A)).
Archivado.

- ST Cercofis Cali: Proceso PS-014 (Municipio de Restrepo). En etapa
probatoria.
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En los ST Cercofis Cartago, Palmira y Tulua se registraron rendiciones fuera de
término, pero que habian sido autorizadas para su presentacion con la
autorizacion de las prérrogas correspondientes.

Se fenecieron de plano, mediante Resoluciones 013 y 014 de diciembre 29 de
2014, 69 cuentas pendientes de revision de las vigencias 2010 y 71 de la vigencia
2011, mecanismo establecido en el Par. 1° del art. 17 de la Resolucién 008 de julio
15 de 2013, vigente al momento de expedirse las resoluciones sobre
pronunciamientos de plano. Como resultado de la evaluacion continuaron 193
cuentas rendidas pendientes de revision correspondientes a las vigencias 2012 y
2013, distribuidas en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-44
Cuentas Pendientes de Revisar y Auditar 2012 - 2013

Cuentas por Vigencias Pendientes de
Subdireccion Revisar y Auditar

2012 2013 Total
Nivel Central 0 0 0
Nivel Descentralizado 8 10 18
ST Cercofis Cali 12 14 26
ST Cercofis Palmira 11 22 33
ST Cercofis Cartago 32 38 70
ST Cercofis Tulua 23 23 46

Total 86 107 193

Fuente: Papeles de trabajo

Al elaborarse el PGA anual, el nUmero de auditorias en las cuales se emitieron
pronunciamientos de fenecimiento fue inferior al universo de entidades vigiladas lo
gue trajo como consecuencia la aparicion de un rezago en la revision de las
cuentas rendidas asi: 86 cuentas de vigencia 2012 y 107 cuentas de vigencia
2013.

El anterior analisis sustenta la observacién en orden a lograr que la totalidad de
las cuentas rendidas en una vigencia sean revisadas y emitido el pronunciamiento
de fenecimiento respectivo. Es de aclarar que en la vigencia 2014, la ST Cercofis
Cali, no tuvo como sujeto de control a tres entidades Hospital de Puerto Merizalde,
Hospital de Buenaventura y el IMDER de Calima Darién.

En conclusién, se radicaron 320 cuentas rendidas en el periodo 2012-2013 (163
en 2012 y 157 de 2013), de las cuales 193 se encuentran pendientes de revision
de fondo durante el periodo sefalado. En atencion de la situacion evidenciada
sobre el proceso de revision de cuentas, se configura hallazgo administrativo.
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2.13.2.1 Patrimonio Cultural

Las entidades vigiladas (19) ejecutaron recursos por $6.364.070.285, provenientes
de fuentes tales como: Recursos Propios, Telefonia Mdévil, Sobretasa a la
Gasolina, SGP y Estampilla Pro-Cultura; la ejecucién de estos recursos por parte
de las entidades territoriales, alcanz6 el 84,7%; informo6 el 6rgano de control no
haber practicado auditoria sobre estos recursos.

2.13.2.2 Regalias Directas

Las entidades vigiladas (15) recibieron transferencias por $7.460.739.430; informo
el érgano de control no haber practicado auditoria sobre estos recursos; sin
embargo, mediante auditoria especial realizada a la Gobernacion del
Departamento, se concluyo:

“La gestion y resultados obtenidos por la Administracion Departamental en la ejecucion de
proyectos con los recursos del Sistema General de Regalias - SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, ha sido desde su creacion hasta la fecha, Desfavorable puesto que de acuerdo
con los anélisis de las cifras y datos suministrados, la presentacién de proyectos y la
ejecucion de recursos estdn muy por debajo de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo y de los recursos aprobados para el Departamento en el SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS.

El Departamento del Valle del Cauca presenté 147 proyectos para aprobacion en los
periodos 2012, 2013 y 2014, financiados con regalias por $647.159 millones, de los cuales
solo se aprobaron 49 por $233.801 millones, lograndose comprometer el 36% de las
Regalias.

El valor disponible para inversion, de los recursos asignados por el Sistema General de
Regalias — SGR, para la vigencia 2012 fue de $133.533. Millones, de los cuales solo se
apropiaron $325 millones por Regalias Directas y se ejecutaron $41 millones.

Situacion similar ocurrié en la vigencia 2013, el Departamento del Valle del Cauca dispone
para inversion en el bienio 2013-2014 de $468.078millones incluidos los recursos no
tramitados en el 2012, de estos recursos apropiaron en el presupuesto de la vigencia 2013 $
40.298 millones y se ejecutaron $ 5.211 millones.”

2.13.2.3 Resguardos Indigenas
Las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) reportadas (15) recibieron
transferencias por $918.393.530, provenientes en su totalidad del SGP; no se les

transfirieron recursos de Regalias u Otros Conceptos; informo el 6rgano de control
no haber practicado auditoria sobre estos recursos.
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2.13.2.4 Sistema General de Participaciones — SGP y Alumbrado Publico

Las entidades Vvigiladas (36) recibieron transferencias del SGP por
$944.983.986.766, de los cuales $652.113.058.374 para Educacion,
$203.497.091.242 para la Salud, $86.303.308.050 para Propésito General y
$2.262.664.990 de Destinacion Especial; informo el 6rgano de control no haber
practicado auditoria sobre estos recursos.

En lo que respecta a recursos destinados a alumbrado publico, las entidades
vigiladas (36), ejecutaron recursos por $60.441.136.656; informé el 6rgano de
control no haber practicado auditoria sobre estos recursos.

2.13.2.5 Vigencias Futuras

Se encontraron aprobadas 18 vigencias futuras por $238.121.150.664, aprobadas
a las administraciones municipales y a la departamental. El monto total de las VF
ejecutado durante la vigencia ascendio a $20.418.120.037, y el saldo total por
comprometer a $159.946.251.288. Durante la vigencia rendida no se realizaron
ejercicios de control fiscal sobre tales recursos en lo que refiere a legalidad, y
gestiéon y resultados; informé el 6rgano de control no haber practicado auditoria
sobre estos recursos, excepto en el caso de la VF excepcional aprobada a la
Gobernacién del Valle del Cauca por $228.081.000.000, sobre la cual se realizé
control de legalidad, y de gestion y resultados al Proyecto Departamental de
Aguas y Saneamiento Basico, observandose en el pronunciamiento: “La
implementacion del Plan Departamental de Aguas en el Valle del Cauca tuvo grandes
retrasos, debido al incumplimiento del convenio interadministrativo 832 entre la
gobernacion del Valle y Acuavalle S.A. ESP, la cual coloco en riesgo de paralizacion el
Plan Departamental de aguas en el Valle del Cauca.” Los resultados obtenidos fueron
dados a conocer oportunamente ante las instancias correspondientes.

2.13.3 Auditorias
= Control ala Planeacion y Programacion

El Plan General de Auditorias — PGA, estuvo orientado a la evaluacion de la
gestion y resultados con la finalidad de logara un impacto. Observando que el
PGA, contempl6 la planeacion y ejecucion de auditorias mediante cinco ciclos,
aplicando para ellos la modalidad regular, especial a seguimiento de los planes de
mejoramiento, asi como la realizacion de estudios macroeconomicos de politicas
publicas en Salud Publica, Regalias, Vivienda, Politica de Deporte y Concesion
Vial. Dentro de la planeacién se contempl6 la inclusion de la linea ambiental,
seguimiento a quejas y denuncias, y la revision de la cuenta.
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De otra parte, se evidencié la aplicacion de los procedimientos internos,
observando el cumplimiento de las actividades programadas asi como la
oportunidad en el traslado de los hallazgos ante las instancias competentes.

= Control de Legalidad

En la vigencia evaluada y a través de la Resolucion No. 002 de enero 27 de 2014,
se dio aplicabilidad de la Nueva Guia de Auditoria GAT. Se evidenciaron los
registros de asistencia a las capacitaciones realizadas para la aplicacién y
conocimiento de la guia, como también la adecuada aplicabilidad de la guia en los
ejercicios evaluados en la muestra.

A través de los informes de auditoria evaluados se evidencio el cumplimiento del
PGA 2014, y la aplicacion de los procedimientos internos para la realizacion de
cada uno de los ejercicios auditores reflejados en la elaboracion de: Memorando
de Asignacion, Memorando de Planeacion, Cronograma de Actividades, Ayudas
de Memoria, Papeles de Trabajo, diligenciamiento de los formatos de traslado de
hallazgos en los casos en que se determinaron, Actas de visitas fiscales y demas
documentacion relevante para los ejercicios de control.

Sobre los anteriores documentos, se evidencio el establecimiento de objetivos y
actividades a evaluar, guardando relacion con las observaciones planteadas en los
informes resultantes de los ejercicios auditores. Al igual que el establecimiento de
las muestras a auditar en cada linea, sin embargo, al evaluar el proceso de
contratacion se evidencié que no hubo una mayor representatividad para los
ejercicios auditores, como se evidencia en el capitulo del control a la contratacion.

En cumplimiento del Plan de Mejoramiento derivado del ejercicio de control sobre
la vigencia 2013, la entidad acogid la observacion relacionada con la
implementacion del producto No Conforme — PNC. El Sistema Integrado de
Gestidén de la CDV en lo que respecta al procedimiento para el tratamiento del
Producto No Conforme fue objeto de ajustes para controlar las actividades del
proceso auditor, de acuerdo con lo consignado en el Plan de Mejoramiento
propuesto para la vigencia 2013; sin embargo, en el Procedimiento para el
Proceso Auditor M2P5-08, v. 9.0 del SIG, se contempla la actividad No. 1 para
aplicar los correctivos del caso, pero en el documento en Excel “Anexo 01 M2P5-
08" este no tiene consignados o determinados los puntos de control de evidencias
gue se deben acompafiar con las evidencias como referentes para verificar el
desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los requisitos, que permitan fijar
acciones correctivas en caso de incumplimiento; generalmente se aplica el
Tratamiento al PNC en la etapa de validacion del informe preliminar con la
intervencion del Comité de Calidad y en algunos casos en la etapa de informe
final, pero no se aplica sobre todas las actividades a lo largo del proceso para
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corregir otros aspectos tales como: el decaimiento de hallazgos determinados en
algunos informes preliminares luego de surtirse la contradiccion, la devolucion de
hallazgos por insuficiencia probatoria o argumental, o incumplimientos en los
cronogramas de actividades, situaciones sobre las que se requieren evidencias de
control y aplicacion de correctivos.

Lo anterior, trae como consecuencia que no se cuente con un instrumento
mejorado para ejercer con mayor eficacia la supervision sobre los entregables de
los equipos auditores a la Direccion Operativa de Control Fiscal y lograr la calidad
esperada de los productos y la satisfaccion de los usuarios.

Debe adecuarse el formato existente, indicAndose en este las actividades a
controlar, a fin de identificar los requisitos que deben cumplirse y asi impedir la
entrega y el uso inadecuado de productos que no los cumplen. En atencion de la
situacion evidenciada, se configura hallazgo administrativo.

Se evidenciaron en los archivos de las auditorias evaluadas las encuestas de
satisfaccion del cliente diligenciadas.

= Control de Gestion
Durante la vigencia se programaron y ejecutaron 169 auditorias, de las cuales 47
Regulares, 108 Especiales y 14 de Seguimiento al cumplimiento de las acciones
mejoradoras de los Planes de Mejoramiento; la cobertura del PGA sobre las
entidades sujetas a vigilancia por el 6rgano de control fue del 71,4%.

La gestion del PGA sobre las entidades vigiladas arrojo6 los siguientes resultados:

Tabla No. 2-45
Gestion del PGA sobre Entidades Vigiladas
No Entidades No. de X X X 201ft | T o
. : i a a o otal ujetos opertura

Auditadas Sujetos Regular Especial | Seguim. | Auditorias Auditados %
1 N. Central Deptal. 2 2 6 0 8 2 100,0
2 N. Des. Deptal. 31 16 17 2 35 26 83,9
3 | N. Central Mpal. 40 25 46 0 71 37 92,5
4 | N. Descent. Mpal. 81 4 39 12 55 45 55,6
Total 154 47 108 14 169 110 71,4

Fuente: Cuenta rendida, vigencia 2014

Durante la vigencia se emitieron 47 Dictamenes sobre los Estados Financieros, de
los cuales ocho Opiniones Adversas y 39 Opiniones con Salvedades; en 85 de los
casos no se emiti6 Dictamen por tratarse de Auditorias Especiales o de
Seguimiento que no contemplaron la linea financiera y contable. En cuanto a los
resultados de la revision de las Cuentas Rendidas, se emitieron 39
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pronunciamientos de los cuales 26 de Fenecimiento y 13 de No Fenecimiento; en
93 de los ejercicios no se emitieron pronunciamientos por tratarse de Auditorias
Especiales en las cuales no se consider6 esta actividad. No se reportaron
auditorias sobre puntos de control; sin embargo, se reportaron ejercicios de control
sobre dependencias de la Gobernacién del Departamento.

La ejecucion del PGA, asi como la cobertura sobre los presupuestos vigilados
arrojo los siguientes resultados:

Tabla No. 2-46
Programacion y Ejecucién de Auditorias Regulares
(Miles de $)
Programacion y Ejecucion
: e No. Presupuesto del PGA
Subdireccion Entidades Vigilado Progra- Ejecu- | Avance Pr:sgpucejsto
mado tado % Lieliszio)
Nivel Central 1 1.094.212.227.301 1 1 100 1.087.107.849.256
Nivel Descentraliz. 24 1.112.576.457.543 14 14 100 960.701.233.527
ST Cercofis Cali 21 234.148.950.725 7 7 100 229.929.112.841
ST Cercofis Palmira 21 209.976.249.062 118.803.020.412
ST Cercofis Tulua 29 302.669.982.044 226.523.633.459
ST Cercofis Cartago 50 391.707.492.773 134.437.037.841
Total 154 $3.345.291.359.448 169 169 100 2.757.501.887.336

Fuente: Papeles de trabajo

Como se puede observar en las tablas anteriores, la cobertura del PGA sobre el
universo de entidades sometidas a vigilancia alcanzé el 71,4%, y la cobertura
sobre los presupuestos vigilados el 82,4% durante la vigencia evaluada.

Se evidencié autocontrol representado en el cumplimiento de las actividades y
registros que conllevaron a que la gestion del area se cumpliera al cierre de la
vigencia acorde a los programas de auditoria y a los cronogramas de actividades.
Los auditados ejercieron el derecho de contradiccion, observandose por parte de
los equipos auditores adecuado analisis a las respuestas rendidas, situacion
observada en las ayudas de memoria en las cuales se consigna la respuesta
rendida, el analisis del equipo auditor y las conclusiones. Algunos hallazgos
determinados en informes preliminares fueron desestimados para el informe final
con base en los descargos presentados y consignados en las ayudas de memoria.

En los informes evaluados no se evidenciaron situaciones detectadas en las
cuales presuntamente se esté infringiendo el principio de legalidad por parte de los
auditados, como tampoco se evidencio que se efectuaran pronunciamientos sobre
la legalidad de los actos administrativos evaluados.

La Contraloria General de la Republica no realizo, en la vigencia, ejercicios de
control excepcional, ni se realizaron acciones conjuntas de fiscalizacion con la
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Contraloria Departamental sobre Recursos de la Naciéon administrados en el nivel
territorial.

En cumplimiento del art. 123 de la Ley 1474 de 2011, se evidenciaron los oficios
mediante los cuales fueron remitidos los informes de auditoria a las corporaciones
de eleccién popular, (Asamblea Departamental, Concejos Municipales, Juntas
Directivas); también se tuvieron al alcance los registros de la presentacion de los
resultados de las auditorias ante las citadas corporaciones.

Los papeles de trabajo fueron elaborados en forma adecuada, asi como las
ayudas de memoria del proceso. Hubo coherencia con los objetivos propuestos
para el desarrollo de los ejercicios auditores; sin embargo, se evidenciaron
debilidades en la formulacion de los hallazgos conllevando a desestimar del
informe preliminar un ndmero significativo de estos, situacion por la cual se
determina hallazgo administrativo.

Como resultado de las auditorias practicadas en desarrollo del PGA, se
determinaron 2.005 hallazgos en los ejercicios de control, de los cuales 1.676
Administrativos, 254 Disciplinarios, nueve Penales y 66 Fiscales cuyos presuntos
detrimentos se estimaron en $6.322.281.407.

2.13.3.1 Seguimiento a los Planes de Mejoramiento

Se evidencié seguimiento sobre las acciones de mejoramiento plasmadas en los
planes de mejoramiento y su cumplimento como actividad de los ejercicios
auditores; el formato implementado para la presentacion y seguimiento fue
adecuado, permitiéndose la medicion de los avances y las metas alcanzadas. En
los casos que lo ameritaron se produjeron los traslados de hallazgos ante las
instancias competentes por incumplimiento de las acciones de mejora.

2.13.3.2 Beneficios de Control Fiscal - BCF

El 6rgano de control reporté 169 BCF determinados en el proceso auditor, de los
cuales seis de naturaleza cualitativa estimados en $124.576.877; en las 163
actuaciones restantes se establecieron beneficios cualitativos; en el Informe anexo
allegado con la cuenta rendida se consigné similar informacion observando
correspondencia con la rendida en el subformulario “Beneficios del Control Fiscal”.
La informacion fue verificada sobre las fichas diligenciadas por los equipos
auditores, adjuntas a los informes de auditoria, conforme a los criterios definidos
en la Ley 14742 de 2011, art. 127.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
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Tabla No. 2-47
Beneficios de Control Fiscal
Sector Cantidad Cualitativos | Cuantitativos Valor
N. Central Departamental 8 8 0 $0
N. Descentralizado Deptal. 42 41 1 $10.000.000
N. Central Municipal 71 66 5 $114.576.877
N. Descentralizado Municipal 48 48 0 $0

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2014

Los principales beneficios cualitativos identificados en el ejercicio de control fiscal
se relacionaron con la prevencién de hechos irregulares, el incumplimiento de
normatividad aplicable y ajustes a los procedimientos internos como: acciones de
repeticion contra funcionarios, duplicidad de funciones, debilidades en la
fiscalizacion tributaria, recaudo de cartera de los impuestos tributarios, cobros
irregulares y evitar caducidades en los cobros de los impuestos, entre otros.

En la vigencia auditada se emitieron tres funciones de advertencia a las siguientes
entidades:

- Aguas de Buga: Relacionada con la ejecucion de Contrato de Consultoria G-
037 del 17 de Abril de 2012, por $71.010,125.

- Gobernacién del Valle: Suspension de los procesos de ventanilla Gnica de
registro, Estampilla Unica Virtual y Escaneo de las Declaraciones Tributarias
ante riesgo inminente de posible colapso de los sistemas de informacion.

- Hospital Universitario del Valle: Sobre Alianzas estratégicas publicas vy
privadas.

2.13.3.3 Control al Control sobre la Contratacion

Se realizaron auditorias (Regulares y Especiales), sobre 3.164 contratos cuyo
valor ascendié a $544.314.911.471, en los cuales se determinaron 1.151 hallazgos
de los cuales 904 Administrativos, 163 Disciplinarios, nueve Penales, 28
Sancionatorios y 47 Fiscales cuyos detrimentos se estimaron en $4.401.390.623.
El mayor nimero de hallazgos correspondio a la Auditoria Regular (81.8%).

Tabla No. 2-48
Control al Control a la Contratacion - (Miles de $)
Tipo Accién de Contratos Hallazgos
Control Cant. Valor Admin. | Discip. | Penal Sanc. | Fiscal I\:/_alor H.

iscales
Auditoria Regular 2392 445.953.304 748 123 7 26 38 4.231.441
Auditoria Especial 772 98.361.608 156 40 2 2 9 169.950
Funcion de Adv. 0 0 0 0 0 0 0 0
Seg. Denuncia C. 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 3.164 544.314.911 904 163 9 28 47 4.401.391

Fuente: Cuenta Rendida, vigencia 2014
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Como resultado de la evaluacidn se evidenciaron criterios para la seleccion de las
muestras de auditoria, entre otros: cuantias mas altas de contratacion, objetos
contractuales determinados en planes y programas, origen de los recursos,
regularidad de los contratistas, estudio de impacto, trazabilidad con el plan de
compras de cada vigencia, pronunciamientos y visitas técnicas a obras,
observandose los registros y las conclusiones de las acciones y actuaciones; sin
embargo, en la seleccion de las muestras el numero de contratos no fue
representativo como se evidencié en los informes de auditoria evaluados.

Se evidencié mejoria en los resultados de la evaluacion; sin embargo, es preciso
efectuar pronunciamientos sobre el impacto de la contratacién, concluyendo si lo
contratado obedecié a una adecuada planeacion y el grado de utilidad de los
productos obtenidos de la ejecucion de los contratos (productos entregables),
acorde a las funciones de las entidades.

= Control de Resultados

A través del procedimiento M2P5-04 antes mencionado, se determind el
procedimiento para el trdmite surtido sobre los hallazgos resultantes de los
ejercicios auditores. Se efectud el seguimiento a la evaluaciéon del tramite surtido
sobre los hallazgos y el estado actual de los mismos, observandose oportunidad
en el traslado a las instancias competentes.

Sobre la muestra seleccionada de los informes de auditoria evaluados, se efectud
seguimiento al trdmite surtido de los hallazgos resultantes; observandose:

- D.O. Sector Central

Gobernacion del Valle:

Informe Informe Oficio y Fecha de .
Hallazgo o - Observaciones
Preliminar Final Traslado
Administrativo 80 73 P.M
Oficio 130.19.40.11005
Disciplinario 39 35 del 30 diciembre de
2014.
Oficio 130.19.40.11993
Penal 2 1 del 29 diciembre de
2014.
Oficio 130.19.40.11995 A la fecha de la auditoria, se
del 31de diciembre de encontraron siete (7) (procesos:
Fiscal 2014. 010, 032, 055, 056, 093,
Presunto 094,095), en apertura del
Detrimento: 11 9 proceso de responsabilidad
$6.123.350.098 fiscal. Uno archivo de proceso
$2.261.544.986 ejecutoriado (No. 036) y Uno en
indagacion Preliminar. (No.099).
Observando que el inicio de la
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Fuente: Papeles de trabajo

- D.O. Descentralizada

Acuavalle S.A.:

Hallazgo Infprme Infqrme Oficio y Fecha de Observaciones
Preliminar Final Traslado
investigacion ha sido oportuno.
Oficio 130.19.40.11998
Sancionatorio 2 2 del 29 diciembre de Etapa Probatoria
2014.
Total 132 120 |

Fuente: Papeles de trabajo

Hospital Universitario del Valle:

Informe Informe Oficio y Fecha de .
Hallazgo . - Observaciones
Preliminar Final Traslado
Administrativo 25 24 PM
Oficio 130.19.40.5492
Disciplinario 15 7 del 10 de junio de
2014.
Oficio 130.19.40.5489
Penal 3 2 del 9 de junio de 2014.
Fiscal Oficio 130.19.40.6799y Se encontraron dos en
Presunto 6645 del 9y 13 de indagacion preliminar (procesos:
Detrimento: 9 5 junio de 2014 069,070), Uno en apertura del
$377.625 6.41 proceso de responsabilidad fiscal
$259.325.458 (088), dos en grado de consulta
e (Nos. 089 ,090).
Oficio 130.19.40.5495
Sancionatorio 2 2 g(e)|1410 de junio de Archivados
Total 54 40 |

Fuente: Papeles de trabajo
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H Informe Informe Oficio y Fecha de .
allazgo Prelimi - Observaciones
reliminar Final Traslado
Administrativo 25 24 PM
Oficio 130.19.40.10879
Disciplinario 12 9 del 22 de diciembre de
2014
Oficio 130.19.40.10878
Penal 2 1 del 22 de diciembre de
2014
Fiscal Oficio 130.19.40.13033 Los tres (3) hallazgos fiscales, a
Presunto del 22 de diciembrede la fecha de la auditoria, se
Detrimento: 8 3 2014. encontraron tres en indagacion
$6.678.207.539 preliminar (procesos: 007, 008,
$1.424.473.244 009).
Sancionatorio 2 0
Total 49 37
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— S.T. Cercofis Cali

Municipio de Dagua:

Hallazgo Infprr_ne Inf(_)rme Oficio y Fecha de Observaciones
Preliminar Final Traslado
ﬁdmlnlstratlv 58 51 PM
Oficio
e 130.19.40.5352 del
Disciplinario 34 24 3 el 3 de junio de
2014
Oficio
Penal 1 1 130.19.40.5350 del No hubo
3 de junio de 2014
Oficio En seguimiento al estado actual de los
Fiscal 130.19.40..6731 del 18 hallazgos fiscales, a la fecha de la
11 de junio de auditoria, se, encontraron 11 en
Presunto - . ) o
Detrimento: 2014y oficio No. indagacion preliminar
' 23 18 130.19.40.6451 del  (proceso0s:065,,072,073,074,
$614.235.880 3 de junio de 2014 075,076,077,078,079,080,081).

Y siete en apertura de responsabilidad
fiscal (Procesos: 066,
082,083,084,085,086,087).

$532.818.524

Sancionatorio 0 0
Total 116 94 |
Fuente: Papeles de trabajo

Municipio de Restrepo:

Hallazgo Infprme Infqrme Oficio y Fecha de Observaciones
Preliminar Final Traslado
Administrativo 21 21
Oficio
Disciplinario 6 6 130'19'40'1.0551
del 10 de diciembre
de 2014
Penal 1 0
Fiscal Oficio En seguimiento al estado actual del
Presunto 130.19.40.13087 hallazgo fiscal se encontré a la fecha
Detrimento: 1 1 del 30 de diciembre de la auditoria, en indagacion
$64.521.020 de 2014 preliminar (proceso: 021).
$64.521.020
Oficio
. . 130.19.40.10659 .
Sancionatorio 2 2 del 10 de diciembre Etapa Probatoria
de 2014
Total 30 30 |

Fuente: Papeles de trabajo

Respecto a la gestion de los hallazgos determinados en los Informes Preliminares
y los confirmados en los Informes Finales por parte de las ST Cercofis de Palmira,
Tulua y Cartago, sobre la muestra de informes de auditoria evaluada en campo se
observo lo siguiente:
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Tabla No. 2-49
Hallazgos determinados y confirmados en el PA
Hallazgos Hallazgos Retiro o Variacién
Sujeto Auditado en Informe en Informe | inclusién de %

Preliminar Final hallazgos
Municipio de Guacari 49 42 -7 14,3
Hospital San Rafael ESE - El Cerrito 16 12 -4 25,0
Municipio de Buga 45 35 -10 14,6
Municipio de Sevilla 21 18 -3 14,3
Municipio de Zarzal 31 16 -15 48,4
Municipio de La Unién 61 55 -6 9,8
HL Pedro S4enz Diaz E.S.E.- Ulloa 34 28 -3 11,8

Fuente: Papel de Trabajo

Lo anterior muestra en algunos casos como en la auditoria practicada al municipio
de Zarzal, un retiro importante de hallazgos, situacidon que debi6é recibir
Tratamiento de Producto No Conforme para establecer las razones por las cuales
se presentd el decaimiento de hallazgos, y no solo atribuible a la pericia o
habilidad del auditado para exponer sus argumentos o allegar pruebas que los
desvirtuaran; se hace necesario establecer las causas para tomar algunas
medidas correctivas en la ejecucion del proceso auditor, en la practica de pruebas
en campo Yy la aplicacién de las técnicas adecuadas que reduzcan este fenbmeno
luego de surtirse la contradiccion.

Los hallazgos fueron traslados ante las instancias competentes una vez
comunicados los informes finales es decir que a diferencia de la vigencia anterior
este proceso se surtio oportunamente; sin embargo, se mantienen las deficiencias
en su estructuracion, argumentacioén, identificacion de criterios y estimaciéon de los
presuntos detrimentos; no obstante, se programaron numerosas capacitaciones
gue demuestran el interés prestado sobre el tema y aunque ha habido mejoria,
persisten debilidades que dan lugar al inicio de indagaciones preliminares, que
como en el caso de la vigencia evaluada, de 69 hallazgos fiscales trasladados al
area de responsabilidad fiscal, 38 originaron indagaciones preliminares (55,1% del
total), mecanismo excepcional establecido en la norma para aquellos casos en
gue no es posible determinar los elementos del proceso de responsabilidad fiscal;
también al decaimiento de hallazgos determinados en algunos informes
preliminares frente a los que finalmente se mantienen en los informes finales, o la
devolucion de hallazgos por las instancias competentes ante insuficiencia
argumental o probatoria.

La observacion se sustenta en lo dispuesto en la Carta Politica, art. 268, en la Ley
330 de 1993, art. 99 en la Circular Externa 013 de 2012 de la AGR, sobre el
establecimiento de términos y controles para el traslado de hallazgos de auditoria
y en el documento del SIG de la CDVC “Manual de Directrices para la conformacion

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

de Hallazgos, Informes, Quejas y/o Denuncias Destinados al inicio de las acciones
Fiscales”.

Lo anterior, trae como consecuencia que se afecte la eficiencia del proceso de
responsabilidad fiscal, cuando por regla general los hallazgos adecuadamente
estructurados deben conducir a la apertura de los procesos de responsabilidad
fiscal, caso contrario cuando los efectos posteriores son tales como el archivo de
casos por inexistencia de méritos y falta de competencia, entre otros. Por lo
anterior, se configura hallazgo administrativo.

= Control Interno

El control interno fue eficaz, se ejercid un oportuno traslado de hallazgos ante las
instancias competentes, los informes definitivos aunque fueron comunicados por
las Direcciones Operativas y ST Cercofis en los tiempos programados hubo mora
de uno a 10 dias para comunicarlo por parte de la direccion de control fiscal. Los
archivos se encontraron adecuados en sus respectivas carpetas; se evidenciaron
los registros que muestran cumplimento de las metas propuestas para la vigencia.

2.14 CONTROL FISCAL AMBIENTAL

El control fiscal ambiental fue incluido como linea dentro de la auditoria modalidad
regular y especial, con el fin de determinar la gestidbn desarrollada por las
entidades que fueron objeto de control fiscal en materia ambiental.

Se relacionaron tres autoridades y/o entidades administradoras del medio
ambiente  (Municipios de La Cumbre, El Cerrito y Bolivar), que tuvieron la
responsabilidad de administrar un presupuesto para inversion ambiental por
$1.693.731.492; el universo de entidades usuarias del medio ambiente esta
compuesto por la Empresa Vallecaucana de Aguas ESP, a cuyo cargo se
encuentra la administracion de un presupuesto por $26.547.433.512.

La cobertura del vigilado ambiental alcanzada fue baja del 26.4% sobre el
presupuesto ejecutado en inversion ambiental que para la vigencia fue de
$56.883.319.565.

En la vigencia realizaron 13 actividades relacionadas con la Visita Fiscal al “Eco
parque de la Salud” Rio Pance Contrato de Comodato No. 0575, y la participacion
en auditorias integrales modalidad regular a entidades departamentales y
municipales, en las cuales se incluyé la linea ambiental y efectuaron los
respectivos pronunciamientos. De otra parte elaboraron el informe anual de los
recursos naturales y del medio ambiente.
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En la vigencia, evaluaron 61 proyectos ambientales por un valor de
$17.451.790.560; en tres Municipios (la Cumbre, EIl Cerrito y Bolivar), asi como los
desarrollados por la Empresa Vallecaucana de Aguas ESP, Inciva, Acuavalle S.A.,
Hospital Universitario del Valle. Los citados proyectos se relacionaron con el
funcionamiento y operacion de sistemas de acueducto y alcantarillado,
saneamiento basico y provisibn de material vegetal en vivero, levantamiento de
inventario de cuencas proveedoras de agua, capacitacion a usuarios y
administradores de recursos naturales (en especial los hidricos), y Manejo de
residuos solidos, entre otros.

El 6rgano de control adelantd cuatro auditorias especiales linea ambiental,
determindndose 77 hallazgos, observando el oportuno tramite ante las instancias
competentes. La Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
cuenta con siete funcionarios.

Las evaluaciones evidencian que se realiz6 un adecuado andlisis sobre los
diferentes temas evaluados. Sin embargo, no se cuantifico el valor econémico de
los costos ambientales.

Como mecanismo para involucrar a la comunidad en los procesos de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente, se
evidencié que la Contraloria, en la vigencia abordo la Politica Publica Nacional del
Sector de Agua y Saneamiento y su Impacto en el Valle del Cauca, Plan
Departamental de Aguas. No obstante, deberd implementar mecanismos para
involucrar a la comunidad en los procesos de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente, teniendo en cuenta que el alcance dado
en los ejercicios auditores es realizado frente a la gestion e inversion ambiental.

2.14.1 Informe Anual sobre el Estado de los RRNN y el Medio Ambiente

El informe fue remitido a la Asamblea Departamental del Valle con oficio No.
100.19.05 - 12356 de 28 de noviembre de 2014, conforme lo dispone el art. 46 de
la Ley 42 de 1993.

Lo aportado por el érgano de control en la cuenta rendida es una compilacion de
los Informes de Gestion Ambiental levantados para cada una de las entidades
vigiladas a nivel departamental y municipal, a partir de los resultados obtenidos en
las auditorias realizadas por la Contraloria Departamental, “... para determinar si
estos cumplen con lo propuesto en el Plan de Desarrollo adoptados por cada uno de ellos,
se realiza la evaluacion de los diferentes instrumentos de Planificacion y presupuesto, esto
con base en la informacion rendida en RCL, por las entidades sujetas de control,
igualmente se da a conocer el Tema Especial, referente a la Politica Publica Nacional del
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Sector de Agua y Saneamiento y su impacto en el Valle del Cauca.”, de acuerdo con la
nota introductoria del documento.

Continuando con el contenido del documento: “El presente informe contiene tres
Capitulos, inicia con la evaluacion de la gestion ambiental de los municipios, por cada uno
de ellos se especifica el grado de articulacion que existe entre los diferentes instrumentos
de gestion, el cumplimiento de los Planes de Desarrollo del componente Ambiental y la
evaluacion de esta; a continuacion un segundo capitulo, que corresponde a la evaluacion
de la gestion ambiental del Departamento, en ella se realiza la evaluacion tanto del nivel
central como de sus entidades Descentralizadas, que presentan inversion ambiental o tiene
responsabilidades ambientales, y un ultimo capitulo con él con el Tema Especial, en la cual
se aborda la Politica Publica Nacional del Sector de Agua y Saneamiento y su Impacto en
el Valle del Cauca, Plan Departamental de Aguas.”

La evaluacion realizada por los equipos auditores se orientd a la inversion
ambiental ejecutada en cada uno de los municipios y entidades del orden
departamental, las acciones desarrolladas en materia de atencion y prevencion de
desastres, provision de agua potable y saneamiento basico, evaluacion de
proyectos emprendidos con las comunidades beneficiadas o afectadas, e
inversiones para el sector agropecuario.

De la lectura del Informe en su conjunto (compuesto por 40 documentos),
valorando su contenido y aporte a la comprension del tema, en consideracion a su
complejidad, no se observa una conclusion sobre el estado actual de los recursos
naturales o un aporte prospectivo sobre lo que le espera a la regién para
garantizar la sostenibilidad de los recursos y la disponibilidad futura para las
nuevas generaciones, asi como las acciones que deben emprenderse en el
mediano y largo plazo para obtener el compromiso de todos los Vallecaucanos en
procura de conservar y garantizar tales recursos.

2.15 INFORMES MACROFISCALES

2.15.1 Informe del Presupuesto 2013

La Contraloria del Valle del Cauca en cumplimiento de los articulos 268 y 354 de
la CP y los mandatos legales establecidos en los articulos 38 y 39 de la Ley 42 de
1993, presentd a la Asamblea Departamental del Valle de Cauca, mediante oficio
100.19.70.10416 de noviembre 28 de 2014, el Informe Financiero y Estadistico del
Departamento del Valle del Cauca Vigencia 2013, proceso a cargo de la Direccion
Operativa de Control Fiscal, acorde al Proceso M2P5-18 V. 8.0 del 06/06/2012.

El informe en estudio consta de los siguientes capitulos:
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Cierre Fiscal 2013: En cumplimiento del PGA 2014, se evaluaron los resultados
del cierre fiscal a través de auditorias especiales, a 79 de los 154 sujetos que
vigila, para una cobertura del 51.3%.

Tabla No. 2-50
Resultados del Cierre Fiscal
Sector Sujetos de Sujetos Participacién
Control Evaluados %

Administracion Central 1 1 100
Municipios 37 37 100
Empresas Sociales del Estado 45 26 57,8
Otros 71 15 21,1

Total 154 79 51,3

Fuente: Informe Financiero y Estadistico del Departamento del Valle 2013 - CD del Valle

Se resalta en el informe la disminucién del déficit fiscal del Departamento del Valle
del Cauca, el cual desde el afio 2007 hasta la vigencia 2013, presentaba un
comportamiento ascendente, llegando a los $301.412 millones; y al cierre de la
vigencia 2014 present6 un saldo por $22.532 millones.

En cuanto a la evaluacién de los 37 municipios, se determind que tres de ellos
presentaron déficit fiscal. Respecto a las 26 Empresas Sociales del Estado
evaluadas, el resultado fiscal acumulado resulté negativo por $105.954 millones,
superior en un 150% respecto a la vigencia 2013.

Deuda Publica: Se presenta el consolidado de la deuda a diciembre 31 de 2013 de
30 de los 37 municipios sujetos de control, con un saldo acumulado de $89.734
millones, presentando una disminucién del 3.54% respecto al cierre de la vigencia
2112. Igual situacion se presenta en las ESE’s, las cuales disminuyeron el saldo
de la deuda en un 12.3% respecto al 2012, con un acumulado por $13.321
millones.

Respecto a la Deuda Publica a cargo de la Administracion Central del
Departamento del Valle del Cauca, en el informe solo se presentan los saldos al
cierre de las vigencias 2012 y 2013, sin el detalle de los movimientos.

Dictamen Estados Contables: Tomando como base la opinion sobre los estados
financieros a través de las 39 auditorias regulares PGA 2014 culminadas a octubre
de 2014, se generaron los siguientes dictamenes:
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Tabla No. 2-51
Dictamen a Estados Contables
Opinién Estados Contables NUumero de Sujetos Partlc:ypoaC|on
Limpia 12 30,8
Con salvedad 16 41,0
Adversa o negativa 11 28,2
Total 39 100

Fuente: Informe Financiero y Estadistico del Departamento del Valle 2013 CDV

Programas _de Ajuste Fiscal: El informe presenta el estudio adelantado por la
entidad sobre el acuerdo de reestructuracion de pasivos acogido por el
Departamento del Valle del Cauca, con pagos y saldos con corte a diciembre 31
de 2013y junio 30 de 2014.

Ejecucion Presupuestal: De acuerdo al informe en estudio, la ejecucion
presupuestal de gastos de los sujetos vigilados asciende a $3.349.628 millones,
de acuerdo a la informacion reportada por los sujetos vigilados.

2.15.2 Informe Consolidado de Deuda Publica 2013

La Contraloria presentd el informe consolidado por sectores, de la deuda
correspondiente al ultimo trimestre del afio 2013, en el cual se relacionaron las
entidades sujetas a control que han constituido deudas con las entidades
financieras asi:

Tabla No. 2-52
Deuda Publica Consolidada Valle del Cauca
Sector Saldo a31.12.12 Saldo a 31.12.13 Va”;"‘/‘oc'o” Poa/;"
1 | Administracién Central 120.068.811.753,00 99.385.495.379,38 -17,2 37,1
2 | Municipios 93.024.013.858,98 89.734.567.891,00 -3,5 33,4
3 | Institutos Departamentales 58.883.123.165,90 44.383.752.538,89 -24,6 16,5
4 | Institutos Municipales 16.857.222.659,94 21.777.271.948,90 29,2 8,1
5 | ESE’s (Hospitales) 15.184.133.845,82 13.220.807.735,82 -12,9 4,9
Total $304.017.305.283,64 | $268.501.895.493,99 -11,7 100

Fuente: Informe Financiero y Estadistico del Departamento del Valle del Cauca vigencia 2013

Los créditos otorgados a los municipios por las entidades financieras, se
registraron en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, previo
cumplimiento de los indicadores y requisitos que, sobre operaciones de crédito
publico, establece la Ley 358 de 1997 y la Ley 819 de 2003.

La CDV expidid Certificados de Registro de Deuda Publica a los municipios de
Versalles, Yotoco, Obando y El Cerrito.
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2.15.3 Informe al seguimiento de los Planes de Desempefio

Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecer la solidez econdmica y financiera de la
entidad, y deberan garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el
mejoramiento de los indicadores de endeudamiento de las respectivas entidades
territoriales. Conforme al art. 9° de la Ley 358 de 1997, las contralorias territoriales
deberan vigilar el cumplimiento de los planes de desempefio suscritos por sus
vigiladas, hasta tanto la entidad territorial registre un nivel Intereses / Ahorro
Operacional menor o igual al 40%.

Acuerdo de reestructuracion de Pasivos Gobernacion del Valle del Cauca: A
diciembre 31 de 2013 y Junio 30 de 2014, sobre el cumplimiento del pago del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

Tabla No. 2-53
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos - Pagos acumulados
Presupuesto
Concepto EE.FF. Pagglsgen % .upna}gozsba % Por ejecutar
2013y 2014 J
G1 - Pensionales-Laborales 56.393.000.000 3.570.244.922 6 19.500.171.217 | 35 36.892.828.783
G2 — Ent. Pub. e Inst. SS. 125.000.000.000 7.951.950.823 9 91.174.148.831 | 73 33.825.851.169
G3 - Entidades financieras 78.930.000.000 | 33.333.858.226 | 96 55.780.989.408 | 71 23.149.010.592
G4 - Otros acreedores 11.780.000.000 0 0 5.128.648.032 | 44 6.651.351.968
Saldos por depurar 50.824.000.000 0 0 0 0 50.824.000.000
Concurrencia pensional 18.038.000.000 | 18.038.244.111 | 100 18.038.244.111 | 100 0
Cr. Cond. N. Salud 2.289.000.000 575.040.836 | 50 1.134.380.650 | 50 1.154.619.350
Cr. Cond. N. Educacion 721.000.000 721.209.260 | 100 721.209.260 | 100 0
Total Escenario Financiero 343.975.000.000 | 64.190.548.178 | 28 191.477.791.509 | 56 152.497.208.491
Aj. Mes. Pens. Dec. 2108 0 2.885.560.518 4.583.958.487 0 0
Total 343.975.000.000 | 67.076.108.696 | 29 196.061.749.996 | 57 152.497.208.491

Fuente: Secretaria de Hacienda del Valle del Cauca

De acuerdo al comportamiento del Escenario Financiero (E.F.), se evidencio
incumplimiento del mismo especialmente para los Grupos 1y 2, si bien la entidad
justifica el mismo por la no depuracion definitiva de las cuentas correspondientes
al Sector Educacién al cual concurre el Ministerio de Educacién y cuyo proceso se
encuentra avanzado, situacion conocida por la misma entidad, por lo que se
deberia ajustar el escenario financiero considerando la situacion y acelerar dicho
proceso; si bien, es una situacion de concurrencia, el Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos es de obligatorio cumplimiento para las partes y la eficiencia
administrativa es un deber funcional para el cumplimiento en lo que respecta al
Departamento.
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2.16 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

Se anexd el detalle de Gestion TIC de la entidad y la respuesta sobre las
calificaciones para 2014 de parte del profesional de la Direccion del Gobierno en
Linea, asi como el Plan de Desarrollo Tecnoldgico para ejecutar en 2014. En las
observaciones enviadas al érgano de control se establece:

“En la Seccion Gerencia Publica y Gestién TIC, no es posible diligenciar el campo de la
Fase Transaccion, ya que segun Informe de Autoevaluacion de la implementacion de la
Estrategia de Gobierno en Linea en las Contralorias, Enviado el 3 de Febrero de 2015 por la
Doctora Paola Andrea Vargas Rojas; Lider de Certificacion, Direccién de Gobierno en
linea; los resultados para la Contraloria Departamental del Valle son los siguientes:

Componentes:
— Elementos transversales: 76.28
— Informacién en Linea: 73.66
— Interaccién en Linea: 95,80
— Transformacion: 51,18
— Democracia en Linea: 93,15

Es de anotar que no aparece la Fase Transaccion, por lo cual no hemos digitado
informacion y se ubico un cero (0) temporalmente mientras se da claridad al respecto...”

El 6rgano de control presentd, a través de la web institucional, el Informe de
Control Interno (lll cuatrimestre a 31.11.14), en cumplimiento de lo establecido en
el art. 9° de la Ley 1474° de 2011. El documento relaciona los principales logros y
avances del Sistema de Control Interno en la vigencia rendida acumulado a
noviembre de 2014, con las recomendaciones de mejora a la Alta Direccion,
contenidas en 24 puntos.

Se allegd, a través de la web institucional, copia del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano adoptado la entidad, en atencion a lo dispuesto en la Ley
1474 de 2011.

2.16.1 Plan Estratégico 2012 - 2015
La entidad en cumplimiento del articulo 339 de la CP y la Ley 1474 de 2011,

adoptd su Plan Estratégico 2015 - 2015 “Por la promocion de una cultura de control
fiscal eficiente, incluyente y duradera”, el cual se encontré en ejecucion en el tercer

% Estatuto Anticorrupcién.
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ano de vigencia, observandose avance adecuado en cada uno de los objetivos
planteados, soportados en los planes de accion por area.

Los avances logrados en cada una de las lineas estratégicas fueron los siguientes
durante 2014:

1. Ejercer el Control fiscal de Forma Oportuna y con Calidad: El objetivo
presenta un desviacion minina, producto de la medicion del indicador de
“porcentaje de contratos de obra revisados en RCL” con una ejecucion del
93% de la meta establecida.

2. Fomentar una cultura de la participacion Ciudadana: El objetivo no presenta
desviaciones y logra el 100% de la meta programada para la vigencia,
mejora el resultado frente a la vigencia 2013.

3. Realizar el proceso de Responsabilidad Fiscal de forma eficiente, Eficaz y
Oportuna: El objetivo tiene una desviacion del 42% afectando el
cumplimiento de plan estratégico del afio 2014 y su avance frente al
cuatrienio. Esta desviacion se identifico en los resultados: “Cuantificar el
detrimento causado al Patrimonio Publico y determinar el responsable”,
donde el indicador asociado “grado de firmeza en las indagaciones”,
alcanzo el 71% de la meta planeada, y “Recuperar el detrimento causado al
Patrimonio Publico”, donde uno de los indicadores encargados de su
medicion, “Gestion del recaudo por fallos”, tuvo un resultado de 0%.

4. Fortalecer al desarrollo del talento Humano: El objetivo no presenta
desviaciones y logra el 100% de la meta programada.

5. Generar las condiciones para la ejecucion del plan: No presenta
desviaciones se ejecuta el 100% de lo planeado.
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3. RECOMENDACIONES

Proceso Financiero

- Efectuar los registros contables de los titulos originados en multas y fallos de
responsabilidad fiscal ejecutados por cobro coactivo con base en las
instrucciones de los Conceptos No. 20059-41270 de 10-12-2005 y No.
20122000012531 del 07/05/2012 de la CGN.

- Registrar los ingresos recibidos del Departamento para funcionamiento en la
cuenta 470508 - Funcionamiento, Cuenta 4705 Fondos recibidos, de acuerdo
a concepto No. 20142000022301 de 28-08-14 de la Contaduria General de la
Nacion.

- Continuar con las gestiones administrativas necesarias para depurar y
conciliar las diferencias de las presuntas deudas con los fondos de pensiones
y Colpensiones.

- Al efectuar los traslados presupuestales debe existir coherencia entre la
normatividad presupuestal y el objeto fuente del rubro con el debido soporte
juridico de las dependencias a cargo.

- Tener en cuenta para la vigencia 2015 la Directiva No. 06 de la Presidencia
de la Republica — Plan de austeridad de diciembre 2 de 2014.

Responsabilidad Fiscal

- Articular las areas de Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal con el fin de
fortalecer los hallazgos fiscales anexando los soportes probatorios a que haya
lugar, como es el caso de las Pdlizas que amparan las contingencias que
pueden presentarse durante la gestidon de los responsables fiscales.

- Fortalecer el enlace entre Proceso Auditor y Responsabilidad Fiscal, de tal
forma que los hallazgos trasladados no sean devueltos y se puedan iniciar
procesos verbales.

Procesos Administrativos Sancionatorios

- Fortalecer las herramientas de seguimiento y control de los sustanciadores en
las labores secretariales.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

Ref
P/IT

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o no
se esta
cumpliendo

Causa
Porque ocurrié
la situacion.
Razones

Efecto
Consecuencia
generada por la
condicion
irregular

Connotacion

Cuantia $

CN | CONTABILIDAD, TESORERIA Y PRESUPUESTO

Condicién: Al efectuar la Retencién en la Fuente a Ingresos
Laborales sobre la liquidacion a cuatro funcionarios se retuvo menor
valor por $1.139.000, al no tenerse en cuenta la prima extra-
semestral de diciembre de 2014.

Criterio: Arts. 383, 384 y 385 (Procedimiento No. 1) del Estatuto
Tributario, y los arts. 10, 13 y 14 de la Ley 1607 de 2012.

Efecto: Se presentd no conformidad en la aplicacién de las normas
1 |sobre Retencion en la Fuente a Ingresos Laborales segun el| X
Procedimiento No.1, en calidad de agente retenedor, presentandose
riesgo de descuento de menores valores que pueden generar a futuro
correcciones, intereses y sanciones en la presentacion y pago de las
declaraciones de retencion en la fuente.

Redaccion del Hallazgo: Al efectuar la Retencién en la Fuente a
Ingresos Laborales no se tuvo en cuenta la prima extra-semestral de
diciembre de 2014.

Condicién: Mediante Resoluciéon No. 727 de 26.09.14, se ordend
pago por $13.223.000, que corresponde a $8.355.000 por descuento
de la Estampilla Pro-Hospital desde marzo de 2010 a diciembre de
2011, mas sanciones e intereses por $4.868.000, de los cuales a la
fecha la entidad ha recuperado $5.170.000, quedando un saldo por
$8.053.000.

Criterio: Art. 188, paragrafo unico del art. 194 de la Ordenanza No.
2 | 301 de 30.12.09, Literal a) de los arts. 112 y 113 del Decreto 111 de | x X X
1996, Nums. 1° del art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002

Efecto: Presunto detrimento patrimonial e incumplimiento de las
normas legales que afectaron el deber funcional y el patrimonio de la
entidad.

Redaccion del Hallazgo: La entidad reconocié y pagd con cargo al
presupuesto $8.053.000, por concepto de la no retencion de
estampillas Pro hospitales Universitarios, sanciones e intereses.

$8.053.000

CO | CONTRATACION

Condicién: Se observo la suscripcion de los contratos de prestacion
de servicios en desarrollo del Programa de Capacitacion, dirigida a la
comunidad, cuyos objetos contractuales no se ajustaron a los
principios de planeacion y responsabilidad contractual.

Criterio. Art. 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, que establecen los
principios de las actuaciones contractuales, art. 209 de la Carta
Politica; el precedente jurisprudencial emitido por el Consejo de
3 | Estado, mediante sentencias del 29 de febrero de 2009, expediente | X X
16.103 y sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664.

Efecto: Presunta vulneracion de los principios de la contratacion
estatal.

Redaccion del Hallazgo: Los objetos contractuales de los procesos
Nos. CPS-021-14 y CPS-022-14, no se ajustaron a los principios
reglamentados para la contratacion estatal.
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Condicién: Dentro de los documentos que soportaron tres procesos
contractuales, tales como estudios previos, informe de supervision y
actas de liquidacién, se presentaron posibles inconsistencias y
errores de digitacion, que ocasionan incertidumbre en la
procedibilidad de los mismos.

Criterio: Art. 1 del Acuerdo 07 de 1994 Reglamento general de
archivos.

4 | Efecto: Incertidumbre sobre la suscripcién de los documentos y| X
claridad de los mismos.

Redaccion del Hallazgo: Se encontraron inexactitudes dentro de
los procesos contractuales Nos. CPS-06-14, CPS-008-14 y CPS-028-
14 al consignar en el informe final del supervisor un valor distinto del
contrato del originalmente pactado y pagado, enunciaron
erradamente el nombre del contratista, la descripcion del plazo para
ejecucion asi como en las fechas de elaboracion de los mismos.

TH | TALENTO HUMANO

Condicién: Mediante Resolucion No. 006 de 2014, se reglamento el
Plan de Estimulos e Incentivos para la vigencia 2014, restringiéndose
el goce de los incentivos recreativos a ser tomados de manera
exclusiva por la Caja de Compensacion, no se expidid acto
administrativo que lo legalizara; no se le informé a los funcionarios
sobre la documentacion requerida ni los plazos perentorios, lo que
origin6é que los tres beneficiarios no hicieran uso de los incentivos y
que el recurso presupuestal asignado por valor de $10.500.000, al no
ejecutarse fue contracreditado a otro rubro (Servicios Personales
Asociados a la Némina y Trasferencias de Prevision y Seguridad
Social).

Criterio: Arts. 76 y 77 del Decreto 1227 de 2005

Efecto: Se se realizd una ineficiente gestion en la administracion de
los recursos destinados a los incentivos de los funcionarios.

Redaccion del Hallazgo: El trdmite para la entrega de los incentivos
a los mejores funcionarios de carrera no se sujeté a la normatividad
vigente.

RF | PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condicién: No tramitaron las IP dentro del término legal debido a la
inactividad procesal.

Criterio: art. 39 ley 610 de 2000.
Efecto: afectando el principio de Celeridad procesal.

6 |Redaccion del Hallazgo: La Contraloria Departamental del Valle del | X
Cauca Respecto a los procesos cédigo de muestra SOIF-001, SOIF-
002, SOIF-003, SOIF-004, SOIF-005, SOIF-006 los autos de archivo
de indagacion preliminar o auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal excedieron el término de los seis meses para el
tramite.
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Condicién: No decret6 las pruebas solicitadas por el Tercero Civil
Responsable dentro del mes siguiente a la notificacion del auto de
imputacion.

Criterio: Art. 108 de la ley 1474 de 2011.

Efecto: situacion que afectaria el proceso por lo que podria nulitarlo,
7 |retardando la posibilidad de recuperar el erario publico. X X
Redaccion del Hallazgo: La Contraloria en los procesos cddigo de
reserva Nos. SOIF-007, SOIF-009, no decreté las pruebas solicitadas
por el Tercero Civil Responsable dentro del mes siguiente a la
notificacion del auto de imputacién por lo que fueron solicitadas en el
primer caso el 14-11-2014 y en el segundo caso el 22-05-14 no se
evidencié pronunciamiento alguno por parte de la entidad.

Condicién: Las actuaciones no se realizaron de conformidad con la
norma.

Criterio: art. 209 de la C.P.

Efecto: Incremento del riesgo de prescripcion de las acciones

8 fiscales. X
Redaccion del Hallazgo: el 30% de los procesos seleccionados
presentaron inactividades procesales como son CAIF-010, CAIF-011,
CAIF-012, SOIF-013, SOIF-014, SOIF-015, SOIF-016.

Condicién: No fueron resueltos dentro del término legal los recursos
de ley contra la decision de fondo.
Criterio: art. 57 ley 610 de 2000.
9 Efecto: Podria configurar el silencio administrativo a favor del X

procesado.

Redaccion del Hallazgo: Los recursos de ley interpuestos contra la
decision de fondo en los procesos con codigo de reserva CAIF 017
y CAIF-018 no fueron resueltos dentro del término legal.

JC | PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

Condiciéon: Se adelantaron varios procesos contra el mismo
responsable fiscal, en el afio 2013, el implicado presentdé de manera
espontdnea y voluntaria solicitud de Acuerdo de Pago, el mismo
procesado en el afio 2014 ofrece un inmueble en dacion de pago, sin
que a la fecha registre pronunciamiento alguno por parte de la CDV
que le manifieste al interesado su aceptacion, negacion o rechazo a
10 | su solicitud. X X
Criterio: Art. 209 de la C.P.; Art. 14 y 98 de la Ley 1437 de 2011.
Efecto: Desconocimiento de la norma, en el que incurre la Oficina
Juridica y de Procesos y por parte del Contralor Departamental.

Redaccion del Hallazgo: Contra el mismo encartado se adelantan
actualmente 22 procesos, con ocasion a ello el interesado presento.

Condicién: Se evalué la gestiéon dentro los procesos, para determinar
la eficiencia con que se obrd en cuanto al tiempo empleado en el
trdmite y se observé dilacion injustificada dentro de los mismos.
Criterio: se incumplieron los principios constitucionales de la funcion
publica de eficacia, eficiencia, economia y celeridad establecidas en
el art. 209 de la Carta Politica.

11 | Efecto: Conlleva como consecuencia dilaciones injustificadas. X

Redaccion del Hallazgo: Dentro de los procesos No. PAC-034-14,
PAC-713-08, PAC-037-13, se denotan dilaciones sin la
correspondiente justificacion, en cuanto se refiere a la citacion para la
notificacion del mandamiento de pago, indagacion de bienes y la
actuacion posterior a la resoluciéon que ordena seguir adelante con la
ejecucion.
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PA | PROCESO AUDITOR

Condicién: La planilla o formato mediante la cual se realiza el control
se encuentra en blanco, no se han consignado en ella previamente
los puntos de control sobre los cuales los responsables del proceso
deben registrar lo actuado para establecer las no conformidades que
se detecten durante el desarrollo del proceso; se trata de identificar
previamente las actividades que durante fases y etapas del proceso
auditor, seran objeto de control. No se trata de encontrar deficiencias
en forma aleatoria o circunstancial, sino de registrar todas las
actuaciones con sus evidencias, radicados y fechas de ocurrencia
para compararlas con las previstas en los programas de auditoria y
cronogramas; de esta manera, si se incumple un término o se omite
una evidencia de control (vgr. la fecha prevista para agotar una
actividad o la elaboracion de una ayuda de memoria), este hecho
quedara consignado en el documento y en consecuencia se debera
1 aplicar la accién correctiva para corregir la causa que lo origind. X
Criterio: Ley 872 de 2003, art. 6°, num. 1°; Resolucion Interna No.
307 de mayo 20 de 2010 “Por la cual se adopta un Sistema Integrado de
Gestion en la Contraloria del Valle del Cauca”; Norma NTCGP
1000:2009, establece el tratamiento del Producto No Conforme.

Efecto: El no tratamiento del Producto No Conforme impide mejorar
la calidad de los productos y la satisfaccion de los clientes de la
entidad.

Redaccion del Hallazgo: El procedimiento para el Tratamiento al
Producto No Conforme, no obstante los ajustes aplicados como
resultado del plan de mejoramiento de la auditoria anterior, ain no
contempla todas las fases del proceso auditor, concentrandose solo
en el Informe de auditoria; las demas fases del PA con las
actividades no se encuentran contempladas.

Condicién: Deficiencias en la redaccion y sustentacién de los
hallazgos, dificultdndose el inicio de los procesos de responsabilidad
fiscal, lo que conlleva a la apertura de indagaciones preliminares,
archivos por insuficiencia probatoria, no méritos o falta de
competencia.

Criterio: CP, art. 268; Ley 330 de 1993, art. 9°; Circular Externa 013
de 2012 de la AGR, sobre el establecimiento de términos y controles
para el traslado de hallazgos de auditoria; SIG documento “Manual de
Directrices para la conformacion de Hallazgos, Informes, Quejas y/o
Denuncias Destinados al inicio de las acciones Fiscales” adoptado por la
13 | cpv como guia para el diligenciamiento de los formatos para el X
traslado de los hallazgos segin su connotacién, por parte de los
auditores.

Efecto: Las deficiencias en la materializaciéon de los hallazgos
afectan el proceso fiscal y traen como consecuencia la apertura de
indagaciones preliminares, archivo por no méritos y nulidades, entre
otras.

Redaccion del Hallazgo: Deficiencias en la estructuracion de los
hallazgos de auditoria en la redaccién y argumentacion, dificultdndose
el inicio de procesos de responsabilidad fiscal, que conduce a la
apertura de numerosas indagaciones preliminares.
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Condicién: Se presenta un rezago de 193 cuentas rendidas
correspondientes a las vigencias 2012 y 2012 pendientes de revision.
Criterio: CP, arts. 268, num. 2°y 272, inc. 6° Ley 42 de 1993, art. 14,
Resolucion Reglamentaria de la CDV No. 008 de julio 15 de 2013
“Por medio de la cual se prescriben los métodos, la forma, términos y
procedimientos para la rendicién de la cuenta y la presentacion de informes,
14 | se reglamenta su revision y se unifica su informacion”. X
Efecto: Existe un rezago de cuentas rendidas sobre las cuales no se
ha pronunciado el 6rgano de control: 2012: 86 cuentas: 2013: 107
cuentas.

Redaccion del Hallazgo: Se presenta un rezago de 193 cuentas
pendientes de revision de los afios 2012 y 2013, sobre las cuales el
6rgano de control no ha emitido pronunciamiento de fenecimiento.

TOTALES 14| 0| 4| 0| 1 | $8.053.000
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PROCESO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

OBSERVACION No. 1

Al efectuar la Retencién en la Fuente a
Ingresos Laborales sobre la liquidacion a
cuatro funcionarios se retuvo menor valor por
$1.139.000, al no tenerse en cuenta la prima
extra-semestral de diciembre de 2014, segun
lo indicado en los arts. 383, 384 y 385
(Procedimiento No. 1) del Estatuto Tributario,
y los arts. 10, 13 y 14 de la Ley 1607 de
2012.

Menor valor por retencién en la Fuente
sobre ingresos Laborales
Procedimiento No. 1, art. 385 del ET

(En pesos)
Cargo Valor Valor a Menor Valor
Funcionario Retenido Retener
Jefe Oficina Asesora
11502 33.000 175.000 142.000
DO de Com. y Partic. 162.000 634.000 472.000
Ciudadana
Subdirectora Técnica 51.000 396.000 345.000
Profesional
Universitario 0 180.000 180.000
Total $246.000 $1.385.000 $1.139.000

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria 2014

Se observé en los soportes disefiados para
la liquidacion individual del Procedimiento
No. 1, que el programa de némina SYSMAN
presenta en algunos casos la liquidacién
correcta y en otros no se evidencian los
registros con los cuales se alimenta el
sistema; adicionalmente, en ambos casos al
aplicar la informacion a la némina general y a
los desprendibles individuales de pago, el

Al verificar el moédulo de ndémina respecto a la liquidaciéon de la
retencion de la fuente en el mes de diciembre de 2.014, se
evidencié que el sistema no acumulé la prima extra semestral para
algunos funcionarios que ingresaron a la Entidad en dicha vigencia.

Lo anterior se debe a un error de parametrizacién del sistema en el
modulo de némina del software Sysman, debido a unos cambios en
la estructura de algunas tablas en la base de datos Oracle, que se
efectuaron al momento de la creacibn de un nuevo proceso,
consistente en la generacion de un Script SQL que permite la
generacion remota y automatica de un backup (salvaguarda) de
informacion de los datos inmersos en los procesos de némina, que
se trasladan de forma modular al servidor de réplica. Por tal motivo
se realizé requerimiento al proveedor Sysman, con el fin de
subsanar el error identificado en el proceso interno, que debe
realizar el sistema para el célculo de la retencién en la fuente al final
del mes. Dicha inconsistencia ya fue revisada y ajustada por
Sysman. Una vez corregidas las inconsistencias, se instalé6 una
nueva version del aplicativo, el cual contenia los ajustes solicitados
frente a la liquidacion de retefuente, evidenciandose que a la fecha
el software actualiza la novedad aplicando correctamente la
normatividad vigente en retefuente, presentando una coherencia
frente a la articulacion en los procesos de parametrizacion internos
del sistema.

De igual manera se esta adelantando la elaboracion del plan de
mejoramiento y las acciones correctivas a que haya lugar de
acuerdo a la normatividad vigente, que permitan establecer
controles efectivos y eficaces para el funcionamiento del sistema y
asi prevenir que se presenten situaciones que conlleven al mal
desempefio del aplicativo.

La observacién se mantiene.

La Contraloria acepta lo evidenciado por
el Grupo Auditor en trabajo de campo, la
entidad debera implementar las acciones
que subsanen las deficiencias
presentadas y eliminen las causas.

Por lo que se determina hallazgo
administrativo.
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software de retenciones no actualiza la
novedad, presentandose incoherencias y
desarticulacion en el aplicativo de némina.

Lo anterior conlleva que se presente no
conformidad en la aplicacion de las normas
sobre Retencién en la Fuente a Ingresos
Laborales segun el Procedimiento No.1, en
calidad de agente retenedor, presentandose
riesgo de descuento de menores valores que
pueden generar a futuro correcciones,
intereses y sanciones en la presentacion y
pago de las declaraciones de retencién en la
fuente. La situacion descrita pudo obedecer
a error de parametrizacion del aplicativo, al
dejar de retenerse el menor valor detectado
por el aplicativo de némna, conforme al
Procedimiento No. 1 ya citado. La entidad no
ha implementado acciones para subsanar las
deficiencias presentadas.

También se citdé a circulo de mejoramiento con las subdirecciones
de financiera y némina, para que conjuntamente apoyen el proceso
de liquidacion y revision de la retencion en la fuente practicada
mensualmente a los funcionarios de la Entidad y con ello realizar
una revision mas efectiva de la némina.

OBSERVACION No. 2

En la revision de la informacion registrada en
el catalogo de cuentas, a diciembre 31 de
2014, se observdé cuenta pendiente por
cobrar por concepto de Estampillas Pro-
Hospital Departamental Universitario por
valor de $3.185.000. Mediante Resolucion
No. 727 de 26.09.14, se ordend pago por
$13.223.000, que corresponde a $8.355.000
por descuento de la Estampilla Pro-Hospital
desde marzo de 2010 a diciembre de 2011,
mas sanciones e intereses por $4.868.000,
de los cuales a la fecha la entidad ha

En atencién a la observacién No. 2 manifestamos con todo respeto
gue no aceptamos la observacién en los términos sefialados, por
las siguientes razones:

Como es de conocimiento tanto de la AGR como de la misma
Contraloria se dejé de retener estampilla Pro-Hospitales desde
marzo de 2010 a diciembre 2011 por valor de $8.355.000
generando intereses y sanciones por valor de $4.868.000, para un
total de $13.223.000, cifra que la entidad cancelé segun Resolucién
No. 727 del 26.09.2014 y Resolucién No. 263 del 29 de abril de
2015 de los cuales recuperé $5.189.000 quedando un saldo
pendiente por cobrar de $8.034.000 (Adjunto Resolucién y

La observacién se mantiene.

ARGUMENTOS CONTRALORA
AUXILIAR DE GESTION HUMANA Y
RECURSOS FINANCIEROS.

Respecto a los argumentos presentados
por la Contralora Auxiliar de Gestién
Humana y Recursos Financieros, se tiene
que frente al recuento historico de los
hechos no se realizara mencién alguna
por que los mismos no presentan
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recuperado $5.170.000, quedando un saldo
por $8.053.000.

Por lo anterior, se presume incumplimiento
del art. 188 de la Ordenanza No. 301 de
30.12.09 al no retener oportunamente los
gravamenes, que conllevaron al
reconocimiento y pago de estampillas, que
debieron asumirse de conformidad con el
paragrafo Unico del art. 194 de la citada
Ordenanza, que establece:

“Los funcionarios Departamentales o
Municipales que omitieren el
cumplimiento de lo establecido en el
numeral anterior, serdn objeto de las
sanciones disciplinarias en las normas
vigentes y responderan por los valores
dejados de retener”.

Se presume que la entidad incurrié en un
gasto que no era de su competencia, seguin
se estipula en el literal a) de los arts. 112 y
113 del Decreto 111 de 1996, ademés de
incurrirse en las conductas descritas en los
nums. 1° del art. 34 y 1° del art. 35 de la Ley
734 de 2002; lo que arroj6 como
consecuencia un presunto detrimento
patrimonial e incumplimiento de las normas
legales que afectaron el deber funcional y el
patrimonio de la entidad por parte de la
Contralora Auxiliar de Gestion Humana y
Financiera, y el Tesorero General para la
época de los hechos, por ser ellos presuntos
responsables de acuerdo a lo consignado en

certificacion del Tesorero)(folios 1-8).

Dicho pago se origin6 a efectos de dar cumplimiento a
emplazamiento para declarar que realizo la Unidad Administrativa
especial de impuestos, Rentas y Gestion Tributaria de la
Gobernacion del Valle del Cauca, mediante radicacion CACCI
12581 el dia 2 de diciembre de 2013, donde emplaza para que en el
término de un (1) mes a partir de la notificacién del presente de este
se proceda a presentar y a pagar las declaraciones
correspondientes a los periodos gravables de marzo de 2010 a
diciembre de 2011, generando ademas los intereses y sanciones de
conformidad con el articulo 642 del Estatuto Tributario Nacional.
(Adjunto oficio CACCI 12581 del 2 de diciembre de 2013)(Folio 9-
10).

Una vez, surtida la notificacion del emplazamiento, este fue remitido
el mismo dia a la Subdirectora Administrativa para los Recursos
Fisicos y Financieros para que explicara sobre el emplazamiento.
La Subdireccion Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros,
mediante oficio con radicacién 13308 del 26 de diciembre de 2013,
con copia a la Oficina de Control Interno Disciplinario, informa que
efectivamente no se realizaron los descuentos por concepto de
estampillas en las vigencias marzo de 2010 a diciembre de 2011,
por desconocimiento de la ordenanza 301 de 2009.

Aunado a lo anterior, y para la fecha (diciembre de 2013), estaba
agotado el presupuesto de la entidad, lo que no permitia dicho pago
para esta vigencia, sugiriendo que se debia solicitar a la Secretaria
de Hacienda Departamental, modificar el presupuesto para la
proxima vigencia a fin de realizar el pago de dicha obligacion.
(Adjunto correo electronico del 5 diciembre de 2013 y oficio CACCI
13308 26 de diciembre de 2013).(Folios 11-13)

De otra parte, conocidos los hechos, se le dio la orden clara y
perentoria a la Subdirectora para los Recursos Fisicos y Financieros

controversias.

Frente la responsabilidad que le asiste al
contralor Auxiliar para los recursos
Financieros , Profesional Universitario y
Tesorero, en virtud de las disquisiciones
juridicas que se realizaron en la carta de
observaciones respecto a las funciones,
estos fueron vinculados al hallazgo y sera
la autoridad competente quien determine
el tipo de responsabilidad de los citados
funcionarios.

Ahora bien, para el caso concreto de la
vinculacién de la Contralora de Gestion
Humana y Recursos, se tiene que en el
manual de funciones de manera clara y
fehaciente que al mencionado cargo le
correspondia la vigilancia y el control de
dirigir, coordinar y controlar todas las
actividades a su cargo, funcién esencial
propia del cargo de Direccidn que ostenta
la funcionaria.

Al respecto es pertinente referir al
concepto de culpa in vigilando, definido
en el articulo 2347 del Cédigo Civil
Colombiano, que dispone: “Toda persona
es responsable no sélo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el dafio,
sino del hecho de aquellos que estuvieren a su
cuidado”, toda vez que en el dafio
causado por la no retencién, se presume
se hubiese podido evitar si en su
momento las herramientas de control y
vigilancia empeladas por el Director del

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

el Manual de Funciones. La situacién
descrita pudo obedecer a la omision y
desconocimiento de la actualizacion de las
normas del Estatuto Tributario
Departamental y su debida aplicacion.

mediante oficio CACCI 13391 del 30 de diciembre de 2013, para
gue se realizara en lo corrido del primer mes de la vigencia 2014,
toda la gestion necesario y se cumpliera con la obligaciéon dejada de
cancelar, y que tomara ademéas los controles necesarios que
conllevaran a que la situaciéon no se presentara nuevamente, razon
por la cual realiza circulo de mejoramiento con los integrantes del
proceso y como lider del proceso suscribe plan de
mejoramiento. (Adjunto oficio, Plan de mejoramiento suscripto por
la Subdirectora Administrativa para los Recursos Fisicos vy
Financieros y acta de circulo de mejoramiento). (Folios 14-26)

Mediante oficio CACCI 2403 del 20 de febrero de 2014, se le reitera
la solicitud del CACCI 13391 del 30 de diciembre de 2013, en el
sentido de allegar los documentos soportes que certifiquen el pago
de dicha obligacién. (Adjunto oficio) (Folio 27)

Toda vez que para junio de 2014 la Subdirectora Administrativa
para Recursos Fisicos y Financieros no habia dado solucion de
fondo sobre el requerimiento del descuento por pago de estampilla,
se recurre nuevamente mediante oficio con radicacion CACCI 7201
del 26 de junio de 2014, a relacionarle todos los requerimientos
enviados a ella sobre el asunto advirtiéndole sobre los intereses de
mora que generaria para la entidad por el no pago de los mismos,
ademas sobre las presuntas sanciones fiscales y disciplinarias lo
gue obligaba a dar a conocer a la oficina de Control Interno
Disciplinario sobre el asunto para que iniciara las acciones
pertinentes. (Adjunto oficio)(folio 28-29).

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en aras de
terminar con la obligacién del pago de las estampillas pro-hospitales
ademas de los intereses moratorios se acoge a la Ordenanza
ndamero 062 de 2014, en la cual se establece una reduccion a las
sanciones, intereses de financiacion e intereses de mora por pago
total de obligaciones para deudores morosos de los impuestos,
contribuciones y demas rentas departamentales, la que contempla

area hubiesen advertido la omisién en el
cobro del impuesto ordenado por la
Asamblea Departamental, no se hubiese
afectado el presupuesto de la entidad con
el pago de las sanciones, intereses Yy las
estampillas no retenidas.

Ademas de la responsabilidad por la
obligacion de vigilancia y control se tiene
gue la Contralora Auxiliar para Gestion
Humana, participé de las actividades que
originaron el  presunto  detrimento
patrimonial toda vez que en las 6rdenes
de pago asent6 su firma como aprobacién
de los valores liquidados a los
contratistas.
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descuento del 80% a quienes paguen hasta el 30 de septiembre y el
60% hasta el 30 de diciembre del capital de los que deben por las
vigencias 2012 y anteriores. Previo concepto favorable de la Oficina
asesora juridica y Comité de conciliacion.

Una vez se cancela el total de la obligaciéon, mediante radicacion
CACCI 3990 del 14 de mayo de 2015, se compulsa copia de todos
los soportes del pago de las estampillas prohospitales, al Comité de
Conciliacién para lo de su competencia, en el Articulo cuarto de la
Resolucién 263 del 29 de Abril de 2015. (Adjunto oficio CACCI 3990
del 14 de mayo) (Folio 30)

Lo anterior también en cumplimiento a lo contemplado en el Articulo
26 del Decreto 1716 de 2009 De la accion de repeticién. “Los
Comités de Conciliacién de las entidades publicas deberan realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital
de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido
por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deber&
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a seis (6) meses se
adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision”. (el subrayado es

mio) (Adjunto oficio)..

Como se menciona en el informe de auditoria: “se presume que la
entidad incurrié en un gasto que no era de su competencia, segin se
estipula en el literal a) de los arts. 112 y 113 del Decreto 111 de 1996,
ademas de incurrirse en las conductas descritas en los nums. 1° del art. 34
y 1° del art. 35 de la Ley 734 de 2002; lo que arrojé como consecuencia un
presunto detrimento patrimonial e incumplimiento de las normas legales
que afectaron el deber funcional y el patrimonio de la entidad por parte de
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la Contralora Auxiliar de Gestion Humana y Financiera, y el Tesorero
General para la época de los hechos, por ser ellos presuntos responsables
de acuerdo a lo consignado en el Manual de Funciones”. ES importante
aclarar que la Contraloria Auxiliar para los Recursos
Financieros hoy Subdirectora Administrativa para los Recursos
Fisicos y Financieros (Cargo del nivel directivo, de libre
nombramiento y remocién y responsable del proceso de
Recursos Fisicos y Financieros) de acuerdo al manual de
funciones y competencias (Resolucién No. 100-28.02.017 de 2006)
vigente para la época de los hechos, tenia como funcién:

“Vigilar que se efectiien correctamente las imputaciones y registro de
presupuesto y contabilidad de acuerdo con el programa mensualizado de
caja y normas legales vigentes ”.

Entendiéndose por imputar segun el diccionario tributario los siguiente:

“Imputar: Senialar la aplicacion de una cantidad al ser entregada, o al
tomar razon de ella. Desde el punto de vista tributario, a modo de ejemplo,
se imputa un Crédito Fiscal a un Débito Fiscal, aplicando la tabla con los
porcentajes de impuesto efectivo que se aplicaran, dependiendo del tramo
en que se encuentre el contribuyente de acuerdo a su renta” (folios 31-33)

Asi mismo las funciones del Tesorero General contempla en el
numeral 10

“Realizar las retenciones y deducciones legales y ejecutar y llevar control
de las operaciones de tesoreria”. Se adjunta Resolucion (folios 34 —
37)

De igual forma, el responsable del proceso de Recurso Fisico y
Financiero de acuerdo a la caracterizacién del proceso para la
época de los hechos era el Contralor Auxiliar para los Recursos
Financieros. Proceso que estaba integrado por las dependencias
de Tesoreria y la Contraloria Auxiliar para los Recursos Financieros
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(Se adjunta certificacion del Secretario General Oficio CACCI 5097
del 22 de junio de 2015)(Folios 38-48)

Asi mismo y de acuerdo al manual de procesos y procedimientos
vigente para la época de los hechos, el mencionado proceso tenia
bajo su responsabilidad el procedimiento de PAGOS, que
contemplan las siguientes actividades.

“Actividad 1: Recepciona, radica y revisa los documentos soportes
generados en la orden de gasto y liquida la cuenta conforme a las normas
legales vigentes.

Responsables Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros,
Profesional Universitario y Técnico operativo.

Actividad 2: Registra los valores producto de la transaccion conforme a
las normas legales vigentes en el Plan General de Contabilidad Publica

Responsable: Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros.
Profesional Universitario y Técnico operativo.

Actividad 3: Genera y refrenda la orden de pago remite a la tesoreria
general para su respectivo pago.

Responsable: Contralor Auxiliar para los Recursos Fisicos y Financieros,
Profesional Universitario y Técnico operativo.

Actividad 5: Verifica las cuentas que contengan los soportes vy
liquidaciones de ley sino cumple con los requisitos se devuelven a la
Contraloria Auxiliar para los Recursos Financieros.

Responsable: Tesorero y Técnico operativo de Tesoreria”

Ademas, los formularios para presentacion y pago de las
estampillas al departamento eran revisados y aprobados por el
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Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros, tal como se
evidencia en los mismos (Adjunto formularios y certificacion del
Subdirector Administrativo para los Recursos Fisicos y Financieros
— Oficio CACCI 5146 del 23 de junio de 2015). (Folios 49-54)

Conforme a lo expuesto y lo documentado anteriormente, la AGR
puede constatar que la Contralora Auxiliar para los Recursos
Financieros, hoy Subdirectora Administrativa para los recursos
Fisicos y Financieros, asumié su omisién, como consta en el oficio
que suscribe y compulsa copia a la oficina de Control Interno
Disciplicario. (Oficio CACCI 13308 del 26 de diciembre 2013) (Folios
11 -12)

En cuanto al manual de funciones y competencias de la Contraloria
Auxiliar de Gestion Humana y Financiera, NO CONTEMPLABA
funcion relacionada con la liquidacion, retencién, revision,
presentacion, vigilancia y control de las cuentas (ordenes de gasto)
conforme a la normatividad vigente y mucho menos con el tema
especifico de las estampillas. Funciones estas que estaban a cargo
del Tesorero y Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros.
(cargo de libre nombramiento y remocién, del nivel directivo,
responsable de proceso y con personal a cargo)

En este escenario cabe anotar que el propésito principal del cargo
de Contralor Auxiliar de Gestion Humana y Financiera era:

“Dirigir los procesos relacionados con la planeacion, organizacion,
integracion, desarrollo, promocién y evaluacion del talento humano de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de acuerdo con el
Estatuto de personal y el Sistema de Carrera Administrativa. Planear,
Dirigir y controlar las operaciones que garanticen la disponibilidad
permanente y efectiva de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos
que requiera la Entidad para cumplimiento de sus objetivos”. (la negrilla
es mia). Se adjunta resolucion (Folios 55-58)
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Ahora la cartilla de la DAFP (Guia para establecer o modificar el
manual de funciones y competencias laborales), define como
proposito principal y funciones esenciales los siguientes:

“Propdsito principal: Cada empleo de la administracion publica tiene un
proposito principal o su razon de ser Unico para el cumplimiento de su
misioén institucional. Dicho propésito es la descripcion de su objeto
fundamental del proceso/al area al cual esta adscrito

Funciones esenciales: Corresponde a la descripcion de las funciones
necesarias para el cumplimienzo del propésito principal del empleo”

Por lo tanto las funciones del Contralor Auxiliar de Gestion Humana y
Financiera van encaminadas a cumplir con el propésito principal del
cargo.

Por lo anteriormente expuesto a la AGR, solicito de forma comedida
se excluya la endilgacién asignada por este hecho a la Contralora
Auxiliar de Gestibon Humana y Financiera. Ademas la
documentacién aqui relacionada ya habia sido dada a conocer a la
auditoria en el desarrollo del proceso auditor colmo se evidencia en
los oficios (CACCI 3566 del 27 de marzo 2015), asi como los
manuales de funciones de los cargos aqui referenciados.(Folios 59-
60).

Respuesta ex tesorero:

Doctora

MARTHA ROSMERY CASTRILLON RODRIGUEZ
Subcontralora

Cordial saludo

Respecto a la observacién No. 2 que realiza la Auditoria General de
la Republica, sobre los descuentos de Estampilla Pro-Hospitales

ARGUMENTOS EX TESORERO.

No son de recibo para la Gerencia los
argumentos que esgrime el ex Tesorero

por cuanto tanto en el Manual de
funciones como el procedimiento se
establecia su deber de liquidar las

cuentas conforme a las normas vigentes,
ademas de tener la obligacion de
ejecucion y verificacion, debia advertir el
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dejados de liquidar en la vigencia del afio 2010 y 2011, me permito
realizar las siguientes aclaraciones:

1-Los diferentes tipos de descuentos que se realizaban a los
contratos elaborados por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, y los diferentes tipos de descuento que se realizaban a los
pagos que realizaba la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, estos eran liquidados, contabilizados por la oficina de
contabilidad de la entidad y eran revisados y aprobados por la
Subdirectora Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros.

2-Los descuentos por los diferentes conceptos de estampilla estos
eran liquidados, contabilizados por la oficina de contabilidad de la
entidad y eran revisados y aprobados por la Subdirectora
Administrativa de Recursos Fisicos y Financieros.

3- Los formularios para la presentacién y firma del ordenador del
gasto y su posterior pago por parte de tesoreria; estos eran
diligenciados por la oficina de contabilidad, revisados y aprobados
por la Subdirectora Administrativa de Recursos Fisicos vy
Financieros.

4-La tesoreria no realizaba ningun tipo de descuento sobre
contratos u 6rdenes de pago, lo anterior en razén a que las érdenes
para pago, ya venian diligenciadas en su totalidad con los
descuentos de Ley y revisadas y aprobados por mis inmediatos
superiores.

5- La Tesoreria verificaba que las érdenes para pago contaran con
todos los soportes para su pago.

Atentamente

incumplimiento de los requisitos legales
en la liquidacion y devolver las cuentas a
la Contraloria Auxiliar para recursos
Financieros.

Es de advertir que tal y como lo expresé
la Corte Constitucional en C-840 de 2001,
para que exista responsabilidad fiscal los
servidores publicos deben estar
juridicamente habilitados, esto es tener la
obligacion legal es decir tener la
competencia para tomar decisiones que
evitaran el presunto detrimento
patrimonial de los fondos a su cargo es
asi como en referida sentencia se cité:
“Es decir, la gestion fiscal esta ligada
siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo la
titularidad administrativa o dispositiva de
un servidor publico o de un particular,
concretamente identificados™.

Por lo anterior, no se puede concluir que
en su calidad de Tesorero no debio
conocer las normas que regian su labor
financiera, maxime cuando el cargo que
ostentaba lo obligaba a conocer la
normatividad vigente para el adecuado
funcionamiento de su area. Es asi como;
en sus funciones esenciales se tenia:
‘realizar las retenciones y deducciones
legales y llevar el control de las
operaciones de tesoreria”. De lo anterior

* C- sentencia 840 de 2001
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GENES LARRY VELASCO VELASCO
16.271.299 DE PALMIRA
CELULAR 3183795966

Se adjunta copia de notificacion a los siguientes ex funcionarios:
Maria Alejandra Sepllveda Lasso, Dr. Genes Larry Velasco
Velasco, Dr. Carlos Hernan Rodriguez Becerra, Dra. Esperanza
Salazar Escobar, Dra. Gloria Piedad Ordofiez Galvis, Dra. Dora
Posso, Dr. Julian Andrés Rivera Delgado; quienes para la época de
los hechos ocuparon los cargos de Tesorero, Contralor
Departamental, Contralora Auxiliar para los Recursos Financieros,
Profesionales Universitarios y Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Santiago de Cali, 1 de julio de 2015

Doctor

HECTOR ALEJANDRO PAZ GOMEZ
Gerente Seccional Ill AGR

Ciudad

Asunto: Oficio radicado 20152150022281 del 18 de junio de
2015

Atento Saludo,

En atencién al oficio de la referencia me permito informar que para
el momento de la expedicion de la Resolucién No. 727 del 26 de
septiembre de 2014 no me desempefiaba como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en la medida en que me desvinculé de dicho cargo desde el
16 de marzo de 2012.

Asi mismo, y en relacion con la forma como la Observacion
presenta el hecho que motiva su pronunciamiento, informo que
dentro del manual de funciones del Jefe de la Oficina Juridica de la
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se desprende claramente que en la
cadena de responsabilidades de las
presuntas acciones disciplinarias como
fiscales, el cargo de tesorero tenia la
labor final de verificar la legalidad de los
valores liquidados.

CONTRADICCION
JURIDICO

EX ASESOR

Respecto a los argumentos de defensa
expuesto por el Ex Asesor Juridico, los
cuales se concentran en indicar que no
poseia la funcion especifica que lo
obligara a armonizar la reglamentacion
interna con el ordenamiento juridico
vigente para la época. Se tiene que, tanto
el proposito principal del cargo, asi como;
las descripcion de las funciones
esenciales tenia la obligacion de asesorar
y asistir a todas las dependencias de la
Contraloria en procura de que las
actuaciones se ajustaran a la legalidad y
juridicidad.

Téngase en cuenta que en el Manual de
funciones se estableci6: “difundir las
normas, jurisprudencia, doctrina  que
interesan a la gestion que compete a cada una
de las dependencias de la entidad”, es decir
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Contraloria Departamental, no se encuentra funcion alguna
relacionada con la retencién y/o liquidacién de gravamenes
departamentales.

Por lo expuesto, solicito se estudie la adopcion de los correctivos
del caso o en su defecto, se me informe las razones puntuales por
las cuales, se pretende vincularme a un presunto hallazgo fiscal y/o
disciplinario con ocasién del especifico “Alcance a la observacion
No. 2” relativa al proceso contable y presupuestal, presente en la
Carta de Observaciones de la Auditoria practicada a la Contraloria
del Valle, para efectos de poder ejercer mi derecho de contradiccion
de manera formal.

Cordialmente,

Julian Andrés Rivera Delgado.
CC# 6.107.579
Calle 13A# 64 — 50 apto 3022

cc: Dra. Laura Emilse Marulanda T., Auditora General de la
Republica

Santiago de Cali, julio 2 de 2015

Doctor

HECTOR ALEJANDRO PAZ
Auditor Seccional Cali

La Ciudad

Cordial Saludo
En relacion a la carta de observaciones remitida por la Contraloria

Departamental del Valle sobre la observacién 2 quiero expresar lo
siguiente:

era quien tenia la titularidad legal de
mantener actualizados los procedimientos
y actos internos con las exigencias
legales.

CONTRADICCION EX CONTRALOR
DEPARTAMENTAL.

El Ex contralor del Valle expresa que las
funciones de liquidacion, deducciones y
descuentos, se encontraban delegadas
en otros funcionarios, al respecto se tiene
gue tales responsabilidades seran
determinadas e investigadas por las
autoridades competentes y se aclara que
los mismos hacen parte del presunto en
el presente hallazgo.

Ahora bien, especificamente frente a la
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Para la época de los hechos, la Doctora ESPERANZA SALAZAR
ESCOBAR, era la Contralora Auxiliar de Recursos Fisicos y
Financieros, la persona encargada de manejar el tema relacionado
segin el manual de procesos y procedimientos del proceso de
Recursos, Fisicos y Financieros durante la vigencia 2010 y 2011.

Es tan clara su responsabilidad que emplazamiento emitido por la
Gobernacion del Valle a través de la Directora Técnica de
Fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos,
Rentas y Gestiébn Tributaria fue remitido el mismo dia a la
Subdirectora Administrativa para los Recursos Fisicos y Financieros
para que explicara sobre el emplazamiento.

Es importante dar a conocer que los tesoreros de las vigencias
donde sucedieron los hechos ejecutaban la siguiente “verificar que
las cuentas contengan los soportes y liquidaciones de ley sino
cumple con los requisitos devolver a la CONTRALORIA AUXILIAR
PARA LOS RECURSOS FINANCIEROS. Ademés la funcion de
revisar el formulario de las estampillas.

Como se menciona en el informe de auditoria: “se presume que la
entidad incurrid en un gasto que no era de su competencia, segin se
estipula en el literal a) de los arts. 112 y 113 del Decreto 111 de 1996,
ademads de incurrirse en las conductas descritas en los nums. 1° del art. 35
de la Ley 734 de 2002; lo que arrojé como consecuencia un presunto
detrimento patrimonial e incumplimiento de las normas legales que
afectaron el deber funcional y el patrimonio de la entidad por parte de la
Contralora Auxiliar de Gestiobn Humana y Financiera, y el Tesorero
General para la época de los hechos, por ser ellos presuntos responsables
de acuerdo a lo consignado en el Manual de Funciones”. ES importante
aclarar que la Contraloria Auxiliar para los Recursos
Financieros, de acuerdo al manual de funciones y competencias

responsabilidad del Sefior Ex Contralor,
se tiene que como representante Iegal5 de
la entidad era el agente retenedor
obligado a declarar tal y como lo estipula
el art. 188 de la Ordenanza 301 de 2009:
“Actuan como Agentes Retenedores de la
estampilla las dependencias del nivel central y
descentralizadas del departamento y del
municipio, las empresas industriales y
comerciales del departamento y del
municipio, las sociedades de economia mixta
en las cuales intervenga el departamento y el
municipio, las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios del departamento y del
municipio, la Asamblea Departamental, la
Contraloria Departamental, y los Concejos
Municipales”.

Es claro entonces que el primer
funcionario llamado a cumplir con la
obligacion de declarar es el representante
legal de las entidades sujetas al
gravamen, es asi como Contralor
Departamental debié crear los
mecanismos necesarios que permitieran
a la entidad dar cumplimento a las
disposiciones del Estatuto Tributario
Departamental.

Otro aspecto a tener en cuenta que Si
bien, los niveles ejecutores tenian el
deber de realizar las actuaciones que
conllevaran a la retencién oportuna en los

>Num. 2 Capitulo 11l Descripcidn de Funciones Esenciales, de la Resolucién No 100-28.02 017 de 2006.Manual especifico de Funciones y Competencias CDVC.
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(Resolucion No. 100-28.02.017 de 2006) vigente para la época de
los hechos, tenia como funcion:

“Vigilar que se efectiien correctamente las imputaciones Yy registro de
presupuesto y contabilidad de acuerdo con el programa mensualizado de
cajay normas legales vigentes .

Entendiéndose por imputar segun los diccionarios tributarios el
siguiente:

“Imputar: Sefalar la aplicacion de una cantidad al ser entregada, o al
tomar razon de ella. Desde el punto de vista tributario, a modo de ejemplo,
se imputa un crédito Fiscal a un Débito Fiscal, aplicando la tabla con los
porcentajes de impuesto efectivo que se aplicaran, dependiendo del tramo
en que se encuentre el contribuyente de acuerdo a su renta”

Asi mismo las funciones del Tesorero General contemplan en el
numeral 10:

“Realizar las retenciones y deducciones legales y ejecutar y llevar control
de las operaciones de tesoreria”.

De igual forma, el responsable del proceso de Recurso Fisicos y
Financieros, de acuerdo a la caracterizacién del proceso para la
época de los hechos era el Contralor Auxiliar para los Recursos
Financieros. Proceso que estaba integrado por las dependencias
de Tesoreria y la Contraloria Auxiliar para los Recursos Financieros
(Se adjunta certificacion del Secretario General Oficio CACCI 5097
del 22 de junio de 2015)

Asi mismo de acuerdo al manual de procesos y procedimientos
vigente para la época de los hechos, el mencionado proceso tenia
bajo su cargo el procedimiento de PAGOS, que contemplan las
siguientes actividades:

contratos sujetos al gravamen, no es
menos cierto que el Contralor en
aplicacion de la teoria de culpa in
vigilando, definida en el precitado articulo
2347 del Cédigo Civil colombiano, que
dispone que “Toda persona es
responsable no so6lo de sus propias
acciones para el efecto de indemnizar el
dafio, sino del hecho de aquellos que
estuvieren a su cuidado”, tenia la
responsabilidad de control de las
actuaciones de sus subalternos, toda vez
gque en el dafio causado por la no
retencién, se presume se hubiese podido
evitar si en su momento las herramientas
de control y vigilancia empleadas el ex
contralor advertido la omision en el cobro
del impuesto ordenado por la Asamblea
Departamental no se hubiese afectado el
presupuesto de la entidad con el pago de
las sanciones, intereses Yy las estampillas
no retenidas.

Finalmente se tiene que al ser una norma
de orden departamental era deber
funcional del Contralor conocer las
normas se sus sujeto de control como
premisa minima del efectivo control fiscal
que debia aplicarse.

Se concluye entonces que por los
argumentos expuestos se determina
hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal por,
$8.053.000, conducta imputable al
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“Actividad 1: Recepciona, radica y revisa los documentos soportes
generados en el orden de gasto y liquida la cuenta conforme a las normas
legales vigentes.

Responsables: Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros,
Profesional Universitario y Técnico operativo

“Actividad 2: Registra los valores producto de la transaccion conforme a
las normas legales vigentes en el Plan General de Contabilidad Publica.

Responsable: Contralor Auxiliar para los Recursos Financieros,
Profesional Universitario y Técnico operativo.

Actividad 3: Genera y refrenda la orden de pago remite a la tesoreria
general para su respectivo pago.

Responsable: Contralor Auxiliar para los Recursos Fisicos y Financieros,
Profesional Universitario y Técnico operativo

Actividad 5: Verifica las cuentas que contengan los soportes vy
liquidaciones de ley sino cumple con los requisitos se devuelven a la
Contraloria Auxiliar para los Recursos Financieros.

Responsable: Tesorero y Técnico operativo de Tesoreria”

Ademas los formularios para presentacion y pago de las estampillas
al departamento eran revisados y aprobados por el Contralor
Auxiliar para los Recursos Financieros, tal como se evidencia en los
mismos

Conforme a lo dicho, se evidencia en forma tajante que la
Contralora Auxiliar para los Recursos Financieros, hoy Subdirectora
Administrativa para los Recursos Fisicos y Financieros, asume su
omision demostrandolo en el oficio que suscribe y compulsa copia a
la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Contralor Departamental, al Jefe Oficina
Asesora Juridica, a la Contralora Auxiliar
de Gestion Humana y Financiera, al
Contralor Auxiliar para los Recursos
Fisicos y Financieros, el Tesorero General
y el Profesional Universitario de la
Contraloria Auxiliar para los Recursos
Financieros para la época de los hechos,
por ser ellos presuntos responsables.
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Si existe alguna responsabilidad como Contralor Departamental fui
inducida por la Contralora Auxiliar de Recursos Fisicos y
Financieros y los Tesoreros de las Fechas de los hechos.

Asi que en relacién de lo anterior solicito muy respetuosamente se
me excluya de responsabilidad dentro de la Observacion 2 del
informe de auditoria que estan realizando en la actualidad.
Cordialmente

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
C.C. p04.306.014

Anexos:

Resoluciéon No. 263 de 2015

Oficio 13308 de la CDVC

Oficio 13391 de la CDVC

Oficio 5097 de la CDVC

COPIA CARACTERIZACION DEL PROCESO DE RECURSOS
FISICOS Y FINANCIEROS DE LA CDVC

COPIA PROCEDIMIENTO DE PAGO DE LA CDVC

COPIA MANUAL DE FUNCIONES DETESORERO GENERAL Y
CONTRALOR AUXILIAR PARA RECURSOS FINANCIEROS DE LA
CcDhVC

OFICIO 5146

COPIA SHCP SIR 22093

COPIA SHCP SIR 07684

CONTRATACION

OBSERVACION No. 3

Se suscribieron los contratos de prestacion
de servicios Nos. CPS-021-14 y CPS-022-
14, bajo la modalidad de Contratacion
Directa por valor de $10.000.000 vy

Para poder hacer un analisis a la Contratacion por capacitacion
externa en la Contraloria Departamental del Valle, se debe
primeramente conocer que ésta esta ligada al plan Estratégico que
se firmo para el cuatrenio que termina el diciembre 31 de este afio,

La observacién se mantiene.

No cabe discusion alguna por parte de la
AGR, respecto del enfoque, la aplicacion
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$17.000.000 respectivamente en desarrollo
del Programa de Capacitacion, los cuales se
detallan en la siguiente tabla: (Limite Minima
Cuantia $17.248.000)

Objeto

CPS-021-14

CPS-022-14

“El contratista se
compromete  a
impartir a la
comunidad
organizada de los
municipios de
Cartago y Tulug,
capacitacion  de
cultura
ciudadana,
capacitando y
sensibilizando a
la comunidad, a
través de talleres
para las
diferentes
organizaciones
comunitarias en

las ciudades
citadas, y
asumiendo la

logistica de cada
taller.”

“Contratar la
capacitacion

puesta en marcha
de una estrategia
de cultura
ciudadana basada
en la informacion,
sensibilizacion y
capacitacion  no
formal dirigida a
la comunidad
perteneciente  al
radio de accion
de la Contraloria
del Valle, cuyos
ejes de referencia
sean el Sistema de

Informacion
Observatorio, la
defensa del
patrimonio
publico 'y el

fortalecimiento
del control social

a la gestion
publica: la cual
utilice
herramientas
ludico-

pedagdgicas para
su intervencion y
actividades de
divulgacion

el cual se intitula "POR LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE
CONTROL FISCAL EFICIENTE, INCLUYENTE Y DURADERA”

Teniendo en cuenta la mision, visién y politica de calidad de la
Contraloria Departamental para el periodo 2012 — 2015, asi como el
objetivo nimero 2 del Plan Estratégico de la Entidad, el cual plantea
“Fomentar una Cultura de Participacion Ciudadana” para pensar en
una Comunidad sensibilizada en la cultura de la defensa del
patrimonio publico, se hace necesario que el Ente de control, disefie
estrategias y actividades que no solo propendan por alcanzar cada
uno de estos postulados, sino, que den cumplimiento con valor
agregado, a la funcion misional de fortalecer el control fiscal
participativo, el control social, la participacién ciudadana y sobre
todo, el empoderamiento de la comunidad frente al cuidado y la
vigilancia de lo publico.

Descendiendo al Plan de Capacitacion externa, éste se contempla
como el mecanismo a través del cual se identifican las necesidades
y se planean las actividades que se pueden desarrollar durante la
vigencia y que obligatoriamente y por filosofia corporativa, articulan
lo establecido en el plan estratégico de la Entidad y las estrategias
puestas en marcha entre nuestros diferentes publicos o clientes.
Con base en esto se originan los estudios previos y por ende los
objetos contractuales de las actividades que tiene previstas las
intervenciones externas que pone en marcha la Entidad.

Ahora bien, los objetos de los contratos reprochados son claros y si
se detalla con atencién los documentos previos que hacen parte
integral del proceso de planeacion de la contratacion, asi como la
coherencia de las actividades desarrolladas desde el primer afio de
esta administracion, las cuales estan encaminados a cumplir los
objetivos propuestos tanto por el Plan Estratégico como por el
proceso de Participacion Ciudadana, se puede identificar con
claridad, los contextos en los que se enmarcan las acciones de
sensibilizacién, informacion,  formacién, deliberacion  y/o

y el cumplimiento del Plan Estratégico del
CDV del 2012 — 2015, lo mismo que de
los soportes pos-contractuales, que datan
de las actividades ejecutadas por parte de
los contratistas.

Dado que sobre lo primero, efectivamente
sefiala inclusive desde las Politicas de
Calidad; la promocion de la cultura del
control fiscal, y el fomentar Ila
participacién ciudadana para crear en la
comunidad una conciencia de Control
social en pos de la defensa de lo publico,
lo mismo resefian los principios éticos, las
estrategias en el Desarrollo del Plan
Estratégico, que incluyen dentro de sus
pilares el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas y los observatorios de
politicas publicas en los Municipios
vigilados y en la comunidad en general.

De igual manera registra consignado
dentro de los objetivos y metas, la
evaluacion de la gestion a través del
fomento de la cultura de participacion
ciudadana.

Y lo que ha sido objeto de discusion
dentro del proceso contractual es que los
contratos objeto de analisis, el primero
denota un objeto contractual bastante
amplio, genérico, sin delimitaciones en la
estructura del mismo, es decir de la
capacitacién en cultura ciudadana; en el
segundo no es posible determinar si las
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digital.”

El Contrato no lo
menciona.
Estudios
previos:
“Municipio de
Ulloa, Alcal,
Ansermanuevo,
Bolivar,
Caicedonia,
Andalucia,
Restrepo, Yotoco,
Cerrito,
Candelaria,
Jamundi y Cali”.
Informe final
del supervisor:
“Cali, Jamundi,
Candelaria,
Cerrito, Restrepo,
Yotoco, Buga,
Roldanillo,
Bolivar y
Andalucia”

Fuente: Papeles de trabajo de Auditoria 2014

Municipios de

Lugar Cartago y Tulua

De acuerdo con lo anterior, se tiene que una
vez analizados los objetos contractuales y
los estudios previos, se observa que los
primeros resultaron indeterminados toda vez
gque en ninguno de los documentos
mencionados se especificaron las
necesidades a resolver y las obligaciones
contractuales que permitieran efectuar la
evaluacion posterior de su cumplimiento por
parte de los responsables de la supervision
de los contratos.

capacitacion que apropia el componente de capacitacion externa
en la Contraloria del Valle y que para el caso que nos ocupa, son
materializados por los contratos en mencion.

Si bien es cierto las actividades contratadas tienen como base la
capacitacion, la cual es definida como un conjunto de medios que
se organizan de acuerdo a un plan, para lograr que un individuo
adquiera destrezas, valores o conocimientos teéricos, que le
permitan realizar ciertas tareas o desempefiarse en algin ambito
especifico, con mayor eficacia. Frente al tema de la generacién de
cultura y para el particular CPS-022-14 lo que implica el trabajo de
sensibilizacion, divulgacion y motivacion del uso del sistema
Observatorio, que es lo que pretende la Entidad, se hace necesario
contar con una estrategia de formacion, informacion y comunicacion
de caracteristicas muy especiales, novedosas y que involucren la
intervencién social, como escenario de aprendizaje en espacios
publicos, abiertos, de transito libre, de confluencia de los
ciudadanos de nuestro interés, los cuales se sitan en municipios
de diferente contexto y en dias de movilizacion social de
caracteristicas particulares, lo que no posibilita el establecimiento
de una cantidad cerrada de impactados, ya que se podria
metodolégicamente condicionar dentro del laboratorio pedagégico y
cultural, la transmision del mensaje a partir del hecho del cumplir y
no como se ha contemplado de manera consciente, a partir del
asalto de los personajes en los espacios y zonas elegidas para la
motivacion de la participacién ciudadana, la generacién de
conciencia social y la articulacion de propuestas solidarias y
sostenibles entre el estado y la ciudadania.

Basados en una propuesta que no se reduce a un nimero de
asistencias, porque no es ésta la manera de medir o sustentar el
desarrollo e impacto de una estrategia de sensibilizacion vy
visibilizacién mediéatica, se construye el objeto del contrato con el fin
de abarcar, en un criterio contrario al presentado por la AGR, la
esencia y objetivo mismo de lo que se pretende con la actividad y

necesidades  del  servicio, fueron
plenamente  satisfechas, cuando
variaron al parecer arbitrariamente y sin
justificacion alguna, el lugar de ejecucion
del contrato, no obstante que ambos
contratos hayan sido ligados al plan
estratégico de la Entidad.

Asi las cosas y si bien es cierto que el
tema del fomento de la cultura y la
participacién ciudadana forman parte del
Plan Estratégico, también lo es que se
observan fallas e inexactitudes por parte
del Ente de Control al momento de
cristalizar la contratacion estatal, desde
el punto de vista de la aplicabilidad de los
principios de la contratacion, asi:

A.- Contrato CPS-021-2014;
Ejecutado en dos Municipios, plazo de
dos dias por $10.000.000.-

1.- Como parte integral del andlisis
contractual, dentro de los Estudios
previos, no se detallan y/o analizan la
conveniencia y la oportunidad de ejecutar
la contratacion, especificamente en los
Municipios de Cartago y Tulud.

2.- Los objetivos especificos para el
cumplimiento del objeto contractual, se
observa que son las mismas
generalidades demarcadas en todos los
contratos, particularmente son los mismos
sefialados en el otro contrato objeto de
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Si bien en los estudios de necesidades, asi
como en los objetos contractuales se
determind impartir capacitacion a las
comunidades asentadas en los municipios
sefalados, al revisar los expedientes de los
citados contratos no se encontraron
determinadas de manera taxativa las
actividades a ejecutarse, no se identificé el
namero de ciudadanos a capacitar y los
servicios requeridos, concluyéndose que los
objetos contractuales resultaron ambiguos,
genéricos e indeterminados, situacién que
debié preverse desde la etapa previa a la
sustentacion de las necesidades de la
entidad, ademéas de fijarse de manera
especifica el objeto contractual a
desarrollarse, situacion con la que
presuntamente se vulneraron los principios
de planeacién y responsabilidad contractual.

La observacion se sustenta en los arts. 23,
24 y 26 de la Ley 80 de 1993, que
establecen los principios de las actuaciones
contractuales, de la transparencia y la
responsabilidad en la contratacion estatal,
asi como en los de eficacia y celeridad
establecidos en el art. 209 de la Carta
Politica; el Consejo de Estado sento
precedente jurisprudencial al pronunciarse
sobre la obligacion de aplicar el principio de
planeacién, mediante sentencias de 31 de
agosto de 2006 y de 29 de febrero de 2009.

Lo anterior trae como consecuencia la
presunta vulneracién de los principios de la

gque como ya se ha expuesto, apunta a un criterio estratégico
superior que lo amarra responsablemente y por el contrario
evidencia de manera expresa la planeacion de la actividad y no una
actuacion simple de cumplimiento numérico asistencial.

Asi como los estudios previos, la propuesta presentada por el
contratista y el cronograma de las actividades desarrolladas en
ejecucion de las obligaciones adquiridas, son permanente
monitoreadas por el supervisor del contrato, a tal punto, que en
oportunidad como respuesta de las situaciones del dia a dia y con
el fin de lograr un mayor impacto, se ajustan de manera
responsable los aspectos que se consideren pertinentes y no
afecten, modifiquen o impacten en ninguna medida el objeto
contractual, pero si representen de forma expresa un valor
agregado para la funcion misional.

Igualmente, en los Estudios previos asi como en en el anexo 2 de la
carpeta contractual, que hacen parte integral del contrato, esta
explicitamente consagrado:

“Especificaciones Técnicas: Para el cumplimiento del objeto del presente
contrato el contratista se compromete a cumplir ...:

— Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicacion profesional
necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones como capacitador.

— Capacitador con experiencia comprobada sobre los temas objeto de la
contratacion.

— Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del
contrato.

—  Cumplir con el objeto del contrato, presentando los soportes sobre el
cumplimiento de éste al interventor del contrato para que le sea
expedida la certificacion del cumplimiento correspondiente,
documento indispensable para el pago.

— Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el
interventor del contrato y el Contralor con el fin de que el servicio se

discusion.

Como lo menciona la contradiccion, los
objetivos especificos que se
relacionaron, no pueden confundirse con
las obligaciones del contratista:

e  “Garantizar la disponibilidad de tiempo y
dedicacion profesional necesaria para el
cumplimiento de sus obligaciones como
capacitador.

e  Capacitar con experiencia comprobada sobre
los temas objeto de la contratacion.

. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe
durante la ejecucién del contrato.

e Cumplir con el objeto del contrato,
presentando  los  soportes sobre el
cumplimiento de éste al interventor del
contrato para que le sea expedida la

certificacion del cumplimiento
correspondiente, documento indispensable
para el pago.

e Tener en cuenta las observaciones vy

recomendaciones que formule el interventor
del contrato y el Contralor con el fin de que el
servicio se realice a entera satisfaccion de la
Entidad.

e  Adelantar
organizada.

e Brindar el manejo logistico de Ila
capacitacion, el cual incluye la coordinacion
administrativa de ésta, el seguimiento y los
reportes del mismo.

e Aportar el recurso humano vy logistico
apropiado para adelantar la ejecucion
satisfactoria del objeto contratado.

capacitacion a la comunidad

Hasta aqui el equipo auditor observa una
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contratacion estatal y la inobservancia de las
normas aplicables al proceso, situacion que
pudo obedecer al desconocimiento de las
prohibiciones legales por parte del
Ordenador del Gasto y la Oficina Juridica de
la entidad.

realice a entera satisfaccion de la Entidad.

— Adelantar capacitacion a la comunidad organizada.

— Brindar el manejo logistico de la capacitacion, el cual incluye la
coordinacion administrativa de esta, el seguimiento, y reportes del
mismo.

— Aportar el recurso humano y logistico apropiado para adelantar la
ejecucion satisfactoria del objeto contratado.

De todas formas y para claridad de quien consulte las carpetas
contractuales, en cada una de ellas se encuentran glosados los
soportes que evidencian la asistencia a estas actividades,
pudiéndose determinar por parte del auditor cuantificar los
ciudadanos que asistieron a éstas capacitaciones.

Por otra parte y en relacién con el principio de trasparencia ligado a
la seleccion del contratista se tiene que el Decreto 1510 de 2013
articulos 75 a 77, donde se establece que para la prestacion de
servicios profesionales, de apoyo a la gestién, la entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas. Resultando entonces que el
actuar de este ente de control frente a la normativa que rige la
materia se concluye con meridiana inteligencia que estas
contrataciones se cifieron a lo reglado en el estatuto contractual.

1. OBJETO Y EJECUCION DEL CONTRATO - PRINCIPIO DE
EFICACIA.

CPS-021-14 en LA CLAUSULA PRIMERA estipula: “El contratista
se compromete a impartir a la comunidad organizada de los municipios de
Cartago y Tulua, capacitacion de cultura ciudadana, capacitando y
sensibilizando a la comunidad, a través de talleres para las diferentes
organizaciones comunitarias en las ciudades citadas, y asumiendo la

inadecuada  definicion de  objetivos
especificos contractuales, en razéon a que
éstos expresan de manera taxativa, las
obligaciones del contratista.

De otra parte, es importante aclarar que
respecto a la escogencia del contratista y
el precepto de aplicacién del principio de
transparencia, no es cuestionable y por
ende no es objeto de debate ya que se
considera acertada juridicamente la
apreciacién de la CD del Valle, tampoco
se ataca el incumplimiento del contrato,
pues fue objeto de auditoria en trabajo de
campo, los soportes fotograficos y todo el
material alusivo a los talleres, sin
embargo, es precito dejar claridad que
son las  falencias del proceso
precontractual y contractual los que se
reprochan.

2.-El objeto contractual, se circunscribe
a sefialar que el contratista se
compromete a impartir a los municipios
de Cartago y Tulua, capacitacion de
cultura ciudadana a través de talleres.

Como se observa el objeto contractual, el
tema a capacitar es demasiado amplio,
no especifica el temario que debera
abarcar la capacitacion en razén a que la
cultura ciudadana abarca muchos temas,
los cuales no se profundizan en la
presente contratacion.
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logistica de cada taller.”

CPS-022-14 en LA CLAUSULA PRIMERA se consigno: “Contratar
la capacitacién puesta en marcha de una estrategia de cultura ciudadana
basada en la informacion, sensibilizacién y capacitacion no formal
dirigida a la comunidad perteneciente al radio de accién de la Contraloria
del Valle, cuyos ejes de referencia sean el Sistema de Informacion
Observatorio, la defensa del patrimonio publico y el fortalecimiento del
control social a la gestién publica: la cual utilice herramientas ludico-
pedagdgicas para su intervencion y actividades de divulgacion digital.”

Los objetos contractuales en cuestidn se ejecutaron totalmente
porque la capacitacion y estrategia ciudadana puesta en marcha
segun los informes del Supervisor se cumplieron, y esto se
encuentra demostrado probatoriamente, con registro fotografico y
asistencia a las capacitaciones.

El consejo de Estado- Sala de lo Contencioso en enero de 2011
expreso: “... Al respecto, esta Sala en sentencia del primero de diciembre
de 20087, explicé que:

"Las disposiciones enunciadas son de forzoso cumplimiento no solo
cuando la seleccién del contratista se adelanta mediante el procedimiento
de licitacion o concurso publicos, sino también cuando la seleccion se
efectiia mediante el procedimiento de contratacidn directa.

Y no podia ser de otra manera puesto que la contratacion adelantada por
el Estado no puede ser el producto de la improvisacién o de la
discrecionalidad de las entidades o sus funcionarios, sino que debe
obedecer a un procedimiento previo, producto de la planeacion, orientado
a satisfacer el interés publico y las necesidades de la comunidad, fin Ultimo
que se busca con la contratacion estatal. Lo contrario conllevaria al desvio
de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al invertir sus
€scasos recursos en obras o servicios que no prioritarios ni necesarios.

Lo anterior vulnera el principio de la
contratacion estatal respecto de la
Responsabilidad, en lo que atafie al
cumplimiento  del objetivo de la
contratacion, al ejercicio de la supervision
y al cabal cumplimiento, del mismo.

Art. 26 de la Ley 80 de 1993;

“1.- Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del
contrato.

B.- Contrato CPS-022-2014; Ejecutado
en 10 Municipios, en un plazo de 3
meses por $17.000.000.-

1.- Si bien dentro de la descripcion de la
necesidad de la contratacién, este
describe un estudio mas analitico, més
preciso, mas adaptado a los requisitos de
la contratacién, en donde el objeto
contractual abarca la cultura ciudadana y
se referencié al sistema de informacion
Observatorio, la defensa del patrimonio
publico y el fortalecimiento del control
social a la gestion publica; también lo es,
gue éste proceso contractual contiene las
mismas especificaciones técnicas
generales, antes enunciadas como
Obijetivos especificos.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

El principio de planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la
legalidad de la contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la
etapa previa a la celebracién del contrato y aunque dicho principio no fue
definido por la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso en varios de sus
articulos, disposiciones todas orientadas a que la Administracion cuente,
con anterioridad al proceso de seleccion, con las partidas presupuestales
requeridas, los disefios y documentos técnicos, los pliegos de condiciones,
estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado”.

Para lograrlo, se debe velar igualmente por el cumplimiento del
principio de publicidad en virtud del cual se debe poner a
disposicion de los administrados, las actuaciones de la
administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y
permitir la participacion de quienes se encuentren interesados.

Finalmente, la efectividad del principio de igualdad "depende de un
trato igualitario a todos los oferentes tanto en la exigencia de los
requisitos previstos en el pliego de condiciones, como en la calificacion de
sus ofertas y, por supuesto, en la seleccién de aquella que resulte mas
favorable para los intereses de la administracion"?".

En conclusiéon, al momento de contratar, el Estado est4 en la
obligacion de definir los fundamentos de la participacion de los
oferentes y los criterios de evaluacion con rigurosa aplicacion de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, buena fe, planeacion, publicidad e igualdad, entre otros,
con el objeto de cumplir los fines propios de la contratacion estatal.
Lo anterior, para evitar la nulidad absoluta de los contratos que
sean suscritos sin el cumplimiento de los requisitos necesarios para
su validez.

Y es que en los contratos objeto de reproche estas etapas cada una
fueron plenamente satisfechas, como se dijo inicialmente la
planeacién de estos contratos va intimamente ligado al plan
estratégico de la Entidad.

Es decir con lo anterior, que se
tergiversan los objetivos especificos del
contrato con las obligaciones del
contratista.

No obstante lo anterior, presenta mayory
delicada relevancia, el lugar de ejecucion
del contrato y/o de prestacién del servicio,
dado que maxime que dentro del contrato
no se determind el lugar de ejecucion del
mismo, en los estudios previos se
determinaron entre otros los Municipios
de Ulloa, Alcala, Ansermanuevo Yy
Caicedonia, lugares geograficos donde no
se evidencié el cumplimiento del mismo,
en estos Municipios no se capacité sobre
el objeto contractual pactado, ni se dio
cumplimiento de los sitios inicialmente
dispuestos dentro de los estudios previos.

Sumado a lo anterior, se observo que de
acuerdo al informe presentado por el
Supervisor, que la ejecuciéon del contrato
si bien no se cumpli6 en 4 de los
municipios precitados, se ejecutdé en 2
Municipios distintos a los planteados en
los estudios previos, como lo fueron Buga
y Roldanillo, de los cuales no reposa
registro alguno que obedezcan al cambio
repentino del lugar de ejecucion del
contrato y se desconoce quién origina el
cambio de los mismos, si el ordenador del
gasto, el contratista, 6 el supervisor del
contrato.
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Adicional a nuestro concepto, vale la pena mencionar que entes
como Transparencia por Colombia Internacional, quien acaba de
presentar el informe del ITD (indice de Transparencia
Departamental), evalué precisamente nuestro componente de
divulgacién de servicio al ciudadano, calificandonos con 100 puntos
de 100 posibles y resaltando las actividades que desarrollamos en
pro de la sensibilizacion y la formacién de la ciudadania, los
servidores publicos y la comunidad organizada.

Por lo consignado anteriormente emerge claro que no se ha violado
principio de planeacion, ni ningun otro principio que rija el régimen
contractual por parte de quienes intervienen en el.

Hasta aqui resulté  cuestionable,
determinar la potestad y el momento del
proceso contractual, para cambiar el lugar
de la prestacion del servicio, los
parametros que se fijaron para ello, sin
determinar dentro del proceso
contractual, el tramite interno que permitié
dar relevancia a ciertos municipios,
agregar algunos y eliminar otros, sin
explicacion alguna.

Concluyéndose de esta forma, que no se
cumplieron los preceptos emanados
dentro de los principios estatales que
obligan a la correcta planeacion y al
deber de responsabilidad por parte del
servidor publico, exigidos por la Ley 80 de
1993, en sus articulos 23 y 26.

De tal relevancia, lo ha previsto el
Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso  Administrativo,  Seccion

Tercera, en sentencia de 31 de agosto de
2006, Radicacion R- 7664, cuando se
refiri6 al principio de planeacion,
sefialando:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas
a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos
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relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del
respectivo contrato.

ii) Las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y
demés caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios
de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucién de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que
se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas
para el efecto. (...)”

Igualmente coincide la AGR, en retomar
los pronunciamientos del Consejo de
Estado- Sala de lo Contencioso, cuando
en reiteradas ocasiones ha revestido de
esencial el principio de Planeacion,
argumentando;

“la fase constituye una fase previa y preparatoria
del contrato, que determina su legitimidad y
oportunidad para la consecucion de los fines del
Estado y permite politicamente su incorporacion

al presupuesto por cuanto la racionalidad de los
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recursos publicos implica que todo proyecto gue
pretenda emprender la Administracion Publica
debe estar precedido de un conjunto de estudios
dirigidos a establecer su viabilidad técnica vy
econdmica, asi_como el impacto social gue ésta
tenga_en la_satisfaccion de las necesidades
publicas. Se trata de obtener una sélida
justificacion del gasto publico con el objeto de
lograr _un__manejo_ 6ptimo _de los recursos
financieros del Estado” (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia de 29 de febrero de
2009, expediente 16.103).Subraya y resaltado fuera
de texto.

Por su parte la Procuraduria General de
la Nacion, expone “ que el principio de
planeacion, es la concrecion de los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, como guias fundamentales de la funcién
publica” , y enuncia de manera categorica que es
un deber “Planear antes de ejecutar”

( PGN Cartilla de estudios previos, afio 2010 Pag.
3,4,7)

Se coincide, de tal manera en concluir
que la planeacion en materia de
contratacion estatal, implica no sélo
contar con un plan que consolide y
priorice las adquisiciones de la entidad,
con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que
exige la realizacibn de una serie de
estudios y andlisis orientados a
establecer mecanismos, transparentes y
adecuados para satisfacer dichas
necesidades.

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

Por los motivos expuestos se configura

un hallazgo administrativo  con
presuntaincidencia disciplinaria.
OBSERVACION No. 4
En los documentos que soportaron los | En su momento se le explicéd al auditor, cobmo se hace la minuta | La observacién se mantiene.
procesos contractuales Nos. CPS-06-14, | contractual; en el contrato CPS-06-14 se establece en la
CPS-008-14 y CPS-028-14, tales como | CLAUSULA DECIMA. SUPERVISION. La supervision y el control | No obstante dentro del Plan de

estudios previos, informe de supervision y
actas de liquidacién, se presentaron errores
al consignar el valor final del contrato, el
nombre del contratista, la descripcion del
plazo para ejecucion asi como en las fechas
de elaboracion de los mismos, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Se designo como
supervisor al Subdirector
Administrativo  para la
Escuela de Capacitacion, y
en el informe de resultados
sobre la ejecucion del
contrato, y la evaluacién
periédica aparece como
Supervisor el Subdirector
de Gestibn Humana. Se
suscribio con un contratista
y en el informe se
menciona a otro.

El valor ejecutado del
contrato difiere del valor
presentado en el informe
del Supervisor.

El acta de inicio del
contrato es del 10.11.14 y

CPS-06-14

CPS-008-14

CPS-028-14

sobre el presente contrato estaran a cargo del Subdirector
Operativo Escuela de Capacitacion, quien tendra las siguientes
funciones: 1) Velar por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del Contratista;, 2) Efectuar ante el
Contratista las reclamaciones necesarias a que haya lugar en
desarrollo del contrato; 3) Certificar el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista. Dicha certificacion se constituye en
requisito previo para el pago que deba realizar el Tesorero General
de la Entidad. 4) Las demas que sean necesarias para el cabal
cumplimiento del contrato.

Bajo la anterior regla, durante la ejecucién del contrato que nos
distrae, fungia como Subdirector Operativo Escuela de Capacitacién
Encargado el Dr. FERNANDO QUINTANA. Mal podria firmar el Dr.
JULIAN LLANOS quien se encontraba incapacitado para esos dias,
de ahi que se encargara de esa Subdireccién al Dr. QUINTANA, por
esta razén, éste certificé el cumplimiento del mismo. Situacién
administrativa que el auditor pudo corroborar en la Direccidn
Administrativa de Gestion Humana y Financiera sobre el acto
administrativo de encargo. (adjunta Resolucién de Encargo Dr.
Quintana- Anexo)

Ahora bien, respecto al informe final por error involuntario se
enuncié otro contratista, situacion a la que ni siquiera es ajena la
misma Auditoria General de la Republica toda vez que en esta
misma observacién, al citar como supervisor al Subidrector de

Mejoramiento del afio 2013, se plantearon
tres acciones correctivas, relacionadas
con los informes de Supervision, vy
aunado a ello, en trabajo de campo los
funcionarios competentes informaron las
causales del cambio de supervisores,
inclusive de los errores de digitacién
acaecidos dentro de los actos
administrativos citados, ello no obsta a
gue se requiera por parte del Ente de
Control, dejar mayor claridad e
informacion veraz dentro del proceso en
todas sus etapas, pre-contractual,
contractual y contractual.

Respecto del cambio de supervisores,
valores del contrato y el total de los pagos
efectuados, dada cualquiera de las
circunstancias acaecidas dentro del
proceso contractual, resulta conveniente
como aplicacion de la transparencia
dentro del contrato, se consigne dentro
del acta, informe, liquidacion, los cambios
inexorables que se hayan producido
dentro de los mismos, arrojando asi como
resultado una informacion mas acorde
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el comunicado que designa
al Supervisor es del
01.12.14.

La observacion se sustenta en el art. 24 de la
Ley 80 de 1993. Lo anterior trae como
consecuencia incertidumbre sobre la
suscripcion de los documentos y claridad de
los mismos lo cual genera riesgo de
vulneracion del principio de Trasparencia de
la Contratacion Estatal, situacion que pudo
obedecer a falta de control por parte del
operador juridico.

Gestion Humana, cargo que no existe en la actual planta de cargos
de la Contraloria Departamental, lo correcto es el Subdirector de
Personal y Carrera Administrativa.

CPS-008-14 es un contrato de mantenimiento de vehiculos cuyo
presupuesto se estimé en $5.000.000 de pesos, pero segun el
objeto, este valor se cancelaria de acuerdo al servicio efectivamente
prestado, pues es incierto el mantenimiento correctivo o preventivo
gque se necesite en la vigencia. El valor del contrato se calcula de
acuerdo a cotizaciones y a lo cancelado en vigencias anteriores,
por lo cual el valor del contrato CPS-008-14 si bien es cierto se fijo
en $5.000.000 de pesos, se ejecuté y se pago por este servicio en
la vigencia 2014 la suma de $3.247.735 de pesos, quedando en el
presupuesto un saldo a favor de la Entidad de $1.752.265 como se
colige de la lectura distraida del acta de liquidacién que la auditora
tuvo a la vista.( Acta Liquidacion Contrato CPS-008-14 Ver anexo)

Ahora bien, el informe del supervisor es un anexo del sistema
integrado de gestién en el cual se relaciona los datos basicos del
contrato y tiene como objetivo la evaluacién del servicio prestado
por el contratista, el mismo no tiene el valor legal que si representa
el acta de liquidacion.

CPS-028-14 Este contrato se firmo y tiene registro presupuestal de
fecha Noviembre 10 de 2014, el servicio a prestar exigia para su
ejecucion suscripcion de podliza de cumplimiento, la cual se satisfizo
por parte del contratista el dia 1 de diciembre de 2014 y en la
misma fecha se aprueba por parte de la oficina juridica la poliza, por
error involuntario de quien suscribe el acta de inicio se consigno el
10 de noviembre de 2014.

Desvirtuando la observacion de posible violacion al principio de
transparencia, cuando en el expediente contractual existe de los
folios 62 a 65 copia de las facturas pagadas por este servicio
contratado, que se ejecuté como se prueba de las facturas con

con la realidad del proceso.

Lo anterior en relacién a que es deber de
la Administracién publica en general,
tener presente que sus documentos y sus
archivos, demuestran la gestion, la moral
administrativa y que en todo su contexto
expresan la transparencia en el desarrollo
de sus funciones.

Respecto del criterio juridico enunciado,
se corrige, el origen de la observacion se
plante6 con base en el Art. 1° del Acuerdo
07 de 1994.

No obstante lo anterior, la observacion se
mantiene y con base en los motivos
expuestos se configura un hallazgo
administrativo.
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fechas posteriores al 1 de Diciembre de 2014 y no en el mes de
noviembre, pudiéndose entonces probar que el servicio se prestd
con posterioridad a la suscripcion del acta de incio. Se insiste, por
error involuntario se consigné en el acta de inicio 10 de noviembre
de 2014.

Asi las cosas, el contrato cumplié con los fines de su celebracion y
objeto que fue el mantenimiento preventivo a un vehiculo de la
Entidad en forma oportuna, por tanto, lo sustancial se encuentra
satisfecho, dando cumplimiento al articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
por tanto, el error de forma no incidié en la satisfaccion del fin
contratado.

(se adjunta Folios 62 a 65 Ver Anexo)

Tiene como sustento la observacion el Art. 24 de la Ley 80 de 1993,
al respecto se tiene que decir :

Ha sostenido el CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA,
SUBSECCION C- Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE
DE LA HOZ Radicacién numero: 25000-23-26-000-1995-00867-
01(17767) Enero de 2011

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993, la contratacién estatal tiene como fin, "la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que
las actuaciones contractuales de las entidades estatales deban
supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacién
estatal. El principio de transparencia dispone gue la seleccidn
de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la

igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad,

neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas

para la presentacidn de las ofertas; iii) la garantia del derecho
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de contradiccién; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracién; v) la motivacidon expresa, precisa y detallada
del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la
declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los
intereses de la administracién". Es asi como se impone el
cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la
selecciébn de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del
contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo
24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacion o concurso
publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion directa,
como son los contratos objeto de esta observacion.

Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la
obligacion de realizar los procesos de licitacion, concurso o
contratacion directa "sin tener en consideracion favores o factores
de afecto o de interés".

Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad
entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se
estarian desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad.

Asi las cosas, en los tres contratos objeto de observacién no se
configura la violacion del canon 24 de la Ley 80 de 1993, como
quiera que las observaciones hechas no tienen relacién con el
articulo en cita, pues con documentos adjuntos se desvirtlia la
observacion realizada por parte del grupo auditor.

TALENTO HUMANO

OBSERVACION No. 5

Mediante Resolucion No. 006 de 2014, se
reglamento el Plan de Estimulos e Incentivos
para la vigencia 2014, estipulandose en el

De manera comedida se solicita se retire la observacién, por las
siguientes consideraciones de orden legal.

El hallazgo se mantiene.

Se configura hallazgo Administrativo
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art. 13, lit. ¢) que para el goce de los
incentivos  recreacionales deberian los
funcionarios beneficiarios adquirir los planes
vacacionales con un organismo de seguridad
y prevencion social al que estuviera afiliado,
es decir, se condicion6 el disfrute del
beneficio. Revisadas las normas que
reglamentan la entrega de los incentivos a
los funcionarios de carrera, asi como los
fundamentos juridicos del precitado acto, no
se encuentra sustento legal para tal
restriccion.

Es asi como en el art. 70 del Decreto 1227
de 2005, se establecio:

“Las entidades publicas, en coordinacion con los
organismos de seguridad y prevision social,
podran ofrecer a todos los empleados y sus
familias los programas de proteccion y servicios
sociales que se relacionan a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
70.2. Artisticos y culturales.
70.3. Promocion y prevencion de la salud.

Téngase en cuenta, que la norma estipula
coordinacién con las diferentes organismos
de seguridad y prevencioén social, sin que se
fije exclusividad de los mismos ademas de
establecer un caracter facultativo y no
imperativo; asi mismo, al reglamentarse el
Plan de Estimulos e Incentivos no se estipuld
procedimiento para agotar el tramite desde la
seleccion de los mejores funcionarios hasta

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, mediante
Resolucién No0.006 de 2014, reglamenta el plan de incentivo y
estimulos para sus funcionarios. Resolucion que se profirié teniendo
en cuenta lo contemplado en el capitulo Il del Decreto 1227 de
2005, que en su articulo 70, sefiala:

“Articulo 70. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos
de seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus
familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan
a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales
70.2 Artisticos y culturales.
70.3. Promocion y prevencion de la salud

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que
conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos
que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

70.5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo
Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la
informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las
necesidades de vivienda de los empleados”.

“Entendiéndose por podran: indicativo del verbo poder, tener una persona
capacidad o cosa para hacer algo”, situacion ésta que es facultativa,
discrecional, potestativo, condicionado a una situacion cosa o lugar.

En atencion a la autonomia administrativa y presupuestal que gozan
las Contralorias territoriales (articulo 272 de la C.P), se cita en el
articulo decimotercero literal c) de la Resolucion 006 de 2014 de la

con la finalidad de que la entidad tome las
medidas necesarias para evitar a futuro
este tipo de inconvenientes con el disfrute
de los beneficios a Is que los empleados
tiene derecho.
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la entrega del incentivo, dejando al arbitrio de
la Direccién Administrativa de Gestién
Humana y Financiera las actividades sin que
se expidiera acto administrativo que lo
legalizara; no se le informé a los funcionarios
sobre la documentacion requerida ni los
plazos perentorios, lo que origind que los tres
beneficiarios no hicieran uso de los
incentivos. El recurso presupuestal asignado
por valor de $10.500.000, al no ejecutarse en
favor de los beneficiarios fue contracreditado
a otro rubro (Servicios Personales Asociados
a la Nomina y Trasferencias de Prevision y
Seguridad Social).

Tal situacién pudo obedecer a la falta de
control por parte de la Direccién
Administrativa y Financiera, asi como la
informalidad con la cual la Subdireccién de
Gestion Humana agotd los procedimientos;
con lo anterior, se afectd6 un derecho
adquirido por los mejores funcionarios de
carrera y la presunta vulneracion de lo
estipulado en los arts. 76 y 77 del Decreto
1227 de 2005, incurriendo presuntamente en
lo estipulado en los nums. 1° de los arts. 34 y
35 de la Ley 734 de 2002.

CDVC, que los “planes vacacionales se otorgaran a través del
organismo de seguridad social al cual este afiliado la entidad”.
Condicion que se realizd6 con el &animo de garantizar la
transparencia y seguridad para nuestros funcionarios, practica que
se ha realizado en los ultimos planes de incentivos disefiados en la
entidad, sin que con ello se esté violando la ley, ya que la misma lo
deja a discrecibn o a facultad de la administraciéon. (Adjunto
Resolucién 006 de 2014)

Asi mismo el Decreto 1227 de 2005 en su articulo 79 cita: “Cada
entidad establecera el procedimiento para la seleccion de los mejores
empleados de carrera y de libre nombramiento y remocién, asi como para
la seleccién y evaluacién de los equipos de trabajo y los criterios a seguir
para dirimir los empates, con sujecion a lo sefialado en el presente
decreto.

El mejor empleado de carrera y el mejor empleado de libre nombramiento
y remocién de la entidad, serédn quienes tengan la mas alta calificacion
entre los seleccionados como los mejores de cada nivel”

En cumplimiento de lo anterior, la Resolucion No. 006 de 2014, de
la CDVC en el ARTICULO OCTAVO textualmente sefiala el
procedimiento de seleccion del mejor funcionario de carrera
administrativa de la Entidad y de los mejores de cada uno de sus
niveles jerarquicos:

1. “La direccién Administrativa de Gestiébn Humana y Financiera y la
Subdireccion Administrativa de Personal de Carrera Administrativa,
verificardn y determinardn cuales son los funcionarios de carrera
administrativa de cada nivel, que cumplen los criterios de seleccion,
actuacion de la cual presentaran un informe al comité de incentivos y
estimulos y a todos los funcionarios de carrera administrativa que
hagan parte del mismo.

2. El comité de incentivos seleccionard y elegird al mejor empleados de
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carrera los mejores empleados de cada uno de los niveles, teniendo en
cuenta la mejor calificacion dentro de grado sobresaliente.

PARAGRAFO 1: Si dos 0o més funcionarios, en determinado nivel del
empleo (profesional, Técnico y Asistencial), cumple con los criterios
de seleccién y alcanzan la mejor calificacion dentro del grado
sobresaliente, sera el comité de incentivos quien establezca el
procedimiento para el desempate el cual dard a conocer previamente
a todos los funcionarios publicdndolo en un lugar visible. (subrayado
es mio)

PARAGRAFO 2: En caso de empate la Oficina Asesora de Control
Interno serd la encargada de garantizar que el procedimiento
diseniado por el comité de incentivos se cumpla”.

En cumplimiento a la norma en comento (Resoluciéon 006 de 2014)
el comité de incentivos tal como consta en el ACTA No. 001,
firmada el 22 de enero de 2014, ordena el procedimiento para el
desempate en los siguientes términos: “En caso de que haya mas
de un funcionario en el nivel sobresaliente, éste desempate se hara
por medio de un sorteo de balotas” el que efectivamente se llevo a
cabo. (Adjunto acta 001)

De igual forma, mediante ACTA No. 002 del 24 de Julio de 2014, Se
dio a conocer al comité de incentivos la calificacion de los
funcionarios que obtuvieron un puntaje sobresaliente (100%) en los
diferentes niveles jerarquicos de la entidad. Se determiné por parte
del comité que se realizara el sorteo de desempate como lo
establece el procedimiento definido por el mismo.(Adjunto acta
002).

Dando continuidad a lo ordenado por el comité de incentivos, en
aplicacion a la normativa, mediante correo institucional del dia 29 de
julio de 2014, enviado por el Subdirector Administrativo de Personal
y Carrera Administrativa, se dio a conocer a todos los funcionarios
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de la entidad el listado de los funcionarios que obtuvieron 100% en
la evaluacion del desempefio y el procedimiento para escoger a los
mejores funcionarios de la entidad y de desempate. (Adjunto correo
electrénico del 29 de Julio de 2014)

El dia 31 de Julio de 2014, el comité de incentivos realiza el sorteo
de desempate para escoger a los mejores funcionarios de cada
nivel mediante el sistema de balotas con la participaciéon de un
representante de la oficina de Control Interno y el jefe de la Oficina
de Control Interno Disciplinario (como veedor). Quedando como
ganadores los siguientes funcionarios:

Profesional Universitario- Maritza Padilla Pérez
Técnico Operativo-Claudia Isabella Campuzano
Asistencial — Fabian Garcia

Ese mismo dia el comité de incentivos determiné que los
funcionarios ganadores deberian definir qué clase de incentivo
guerian tomar antes del 10 de octubre .Tal como consta en el acta
No. 03 del 21 de Julio de 2014 del Comité de Incentivos. (Adjunta
acta 003 de 2014)

El dia 11 de agosto de 2014, mediante correo electrénico enviado
por el Subdirector de personal y Carrera Administrativa dio a
conocer a todos los funcionarios el nombre de los ganadores e
informé la clase de incentivos y el monto maximo de cada uno,
manifestando ademas que los mismos se deberian definir antes del
30 de septiembre. (Adjunto correo electrénico del 11 de agosto de
2014).

Por lo tanto NO ES CIERTO que “al reglamentarse el Plan de
Estimulos e incentivos no se estipulé procedimiento para agotar el tramite
de seleccion de los mejores funcionarios hasta la entrega del incentivo,
dejando al arbitrio de la Direccion Administrativa de Gestiéon Humana y
Financiera las actividades sin que se expidiera acto administrativo que lo
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legalizara”. Debido a que como quedd6 plasmado en los parrafos
anteriores de la transcripcion textual del ARTICULO OCTAVO de la
resolucion 006 de 2014, si existe el procedimiento para la entrega
de los incentivos, igualmente el PARAGRAFO 1 de este articulo,
sefiala que es precisamente el Comité de Incentivos, el facultado
para definir el procedimiento de desempate.

Respecto al punto en que se sefiala que “no se informo a los
funcionarios sobre la documentacion requerida ni los plazos perentorios,
lo que origino que los tres beneficiarios no hicieran uso de los incentivos”,
tenemos que los actos administrativos expedidos por la entidad,
como el caso de la Resolucidon de incentivos, se dio a conocer a
todos los funcionarios mediante la fijaciébn en cartelera, segun
constancia de publicacién de la Secretaria General con fijaciéon 20
de mayo de 2014 y de desfijacién 10 de junio de 2014. Resolucion
gue contempla en el articulo VIGESIMO como plazo maximo el 30
de noviembre.

Articulo que concuerda con lo sefialado en el Decreto 1227 de 2005
paragrafo 2 del articulo 83.

Es preciso decir que mediante correo electronico se les establecié
un plazo para informar el beneficio escogido del 30 de septiembre
con el proposito de garantizar que obtuviera el incentivo antes del
30 de noviembre y asi cumplir con los plazos de la norma.

En cuanto a que “el recurso presupuestal asignado por valor de
$10.500.000, al no ejecutarse en favor de los beneficiarios fue
contracreditado a otro rubro (Servicios Personales Asociados a la Nomina
v Trasferencias de Prevision y Seguridad Social)” como se menciona en
el informe, es importante dejar claro que el recurso asignado para la
entrega de incentivos fue de $5'544.000, cifra que se traslado el 31
de diciembre de 2014 al no ser ejecutada, al rubro presupuestal de
Trasferencias de Prevision y Seguridad Social- Cesantias
Retroactivas, practica permitida por el estatuto presupuestal
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Decreto 111 de 1994.

Por lo anterior se evidencia que los funcionarios seleccionados eran
conocedores del beneficio al gue tenian derecho, asi lo dejaron
plasmado en sendas certificaciones en las gue manifiestan, que
conocian el procedimientos para acceder a los incentivos como
mejor funcionario _pero que les fue imposible cumplir con la
documentacion en los tiempos establecidos, (Oficio cacci 5152 del
23 de junio de 2015, cacci 4504 del 23 de junio de 2015 y oficio
4505 del 23 de junio de 2015 - Adjuntan 3 folios)

Con base en lo expuesto se solicita respetuosamente retirar el
hallazgo por cuanto quedan desvirtuadas las observaciones
respecto a que presuntamente se vulnerd lo estipulado en los Arts.
76 y 77 del Decreto 1227 de 2005, incurriendo presuntamente en lo
estipulado en los nums. 1° de los arts. 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

OBSERVACION No. 6

El Contralor Departamental autorizé comision
y ordend pago de viaticos por $811.966,
mediante Resolucion No. 527 del 08 de julio
de 2014, cuyo objeto era su asistencia a
diligencia de notificacion personal de un
Proceso de Responsabilidad Fiscal a
practicarse en la ciudad de Bogota, en el
cual se encontraba vinculado.

Analizada la motivacion de la precitada
resolucién, se observa que el objeto de
comisién no guarda relacion con la mision de
la entidad, situacién que de conformidad con
lo estipulado en el art. 112 del Decreto 111
de 1996, constituye afectacion al patrimonio

De manera comedia le informamos queno se acepta la
observacién ni la indilgacién dada a la Area Financiera.

Dado que la citacion efectuada por la Auditoria General de la
Republica mediante oficio con Radicado No. 20142120025621 de
fecha 20 de Junio de 2014, en el que solicita al Dr. Adolfo Weybar
Sinisterra Bonilla que: “en cumplimiento a lo ordenado mediante auto del
25 de marzo de 2014 por medio del cual se apertura un proceso de
Responsabilidad Fiscal, de manera atenta le solicito comparecer ante la
Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo de la presente comunicacién con el fin
de ser notificado del contenido de la mencionada resolucién”, ingreso a
la entidad como una comunicacion de tipo institucional por cuanto
todos los documentos que se radican en la Ventanilla Unica CACCI
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, son tenidos

El hallazgo se retira.

La entidad cancelo el valor del presunto
detrimento sin que se evidenciara que la
conducta mantuviera la afectacién del
deber funcional.
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de la entidad por tratarse de un pago no
permitido. Tal situacion pudo generarse
adicionalmente por falta de intervencion del
Area Juridica y del Area Financiera quienes
debieron advertir la improcedencia del gasto.

como documento de caracter oficial, de acuerdo a lo contemplado
en el Articulo Tercero de la Resolucion No. 358 de mayo 16 de
2007 por la cual se da publicidad al funcionamiento de la ventanilla
Unica o central de correspondencia CACCI en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, el cual cita: “Toda comunicacion
interna o externa debe ser tramitada por el CACCI, al momento de recibo
o despacho, ademas le serd impreso un nimero de registro, el cual esta
diferenciado en numeracion para la correspondencia interna y otra
numeracion para la correspondencia externa, sino reline este requisito no
se considera documento oficial”.

Asi mismo el instructivo para la operacion de la Ventanilla Unica
contempla: “Los documentos tramitados a través de la Ventanilla Unica
son de caracter eminentemente oficial y no se recepcionara ni enviara
correspondencia de tipo personal; esta serd devuelta sin previo aviso al
destinatario” (la negrita es mia)

En el oficio en comento se puede evidenciar que contiene el sticker
plasmado con radicacibn No. 7385 del 2 julio de 2014 dela
Contraloria Departamental del Valle del Cauca que formaliza los
documentos de caracter oficial.

Por lo anterior la Direccion Administrativa de Gestion Humana y
Financiera, toda vez que el oficio con radicacién CACCI 7385 del 2
julio de 2014, fue remitido por el despacho por memorando,
proyecto la Resolucién de comisién.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa se retire la
observacion.

En torno a esta observacion es menester manifestar el descuerdo
con la misma, para lo cual presentamos los siguientes argumentos
facticos y juridicos que la desvirtian y que nos permiten solicitar
CON TODO RESPETO EL RETIRO DE LA MISMA.
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La Resolucion 527 de 2014 comisiono al Contralor departamental
del valle para asistir a la ciudad de Bogotd a notificarse
personalmente de una decision administrativa impetrada por la
AGR, segun citacion realizada por la misma AUDITORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, dentro del proceso RF-212-249-2014.

No obstante a que la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
posee una Gerencia Regional con sede en la ciudad de Cali, CITA a
Bogota, al Contralor Departamental a notificarle de una decision
administrativa.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 establece las condiciones
objetivas para proferir un auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, el cual difiere del auto de imputacion de
responsabilidad fiscal consagrado en el articulo 48 de la norma en
cita, por cuanto en el primero no hay un sefialamiento concreto de
la conducta del implicado que le haga responsable de resarcir el
presunto dafio, esto es: se sigue presumiendo su inocencia, en
tanto que en el segundo a parte de sefialar la conducta se valora y
determina el grado de culpabilidad en la que actuo el implicado.

Los hechos que investiga la AGR en el proceso que le fue notificado
al Contralor Departamental se remontan a circunstancias de donde
JAMAS podra predicarse en un proceso de responsabilidad fiscal
DOLO o CULPA GRAVE en la conducta del Funcionario que se
investiga, por cuanto su conducta se debié al cumplimiento de su
deber legal en tanto existen actos administrativos que aun siendo
proferidos por la misma entidad, gozaban de presunciéon de
Legalidad y eran de obligatorio cumplimiento. En consecuencia que
la AGR haya citado al Contralor del Valle para notificarle el acto de
apertura de una investigacion fiscal, y que éste atendiendo su deber
legal se desplazara hasta esta ciudad con su propio peculio, rompe
con el principio de equilibrio de las cargas publicas, en cuanto que
si bien es su deber comparecer ante las autoridades, estas deben
en virtud del principio de economia no hacer mas gravosa la
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situacion de un implicado que goza de presuncion de inocencia, y
gue bien podian mandar a notificarle a traves la GERENCIA
REGIONAL con sede en la ciudad del implicado.

Ahora bien la conducta que se investiga y que fue objeto del auto de
notificacion cuya citacién se realiz6 para desplazarse a Bogota,
guarda un nexo causal indiscutible con las funciones que como
representante legal de la Contraloria ejerce el Contralor
Departamental y no se puede desligar de tal condicidon por cuanto
es precisamente esa condicion la que le ha hecho sujeto
investigado. En otras palabras el sefialamiento que se realizo era
improcedente si no se ostenta la calidad de Contralor
Departamental y en consecuencia asistir a dicha notificacion a
través de comision expedida por la entidad no solo no es contrario a
derecho sino que es lo correcto.

Asi se han expresado diferentes autoridades judiciales y
administrativas entre ellas la Procuraduria General de la Nacion a
través del Concepto No. 063 de 2011 en el cual claramente deja
entrever como correcto el pago de la péliza de manejo que realiza
una entidad publica previendo en su contra actos incorrectos de sus
propios funcionarios.

Esta figura es aplicable por analogia al presente caso, pues es
evidente que cuando una entidad publica paga una pdéliza con
recursos publicos para obtener un resarcimiento frente a actos de
sus mismos funcionarios estd utilizando recursos publicos para
asegurar contingencias que no estan directamente relacionadas con
el cumplimiento de sus funciones, sin embargo es totalmente legal.

No obstante a lo anterior y que en virtud del principio de economia
la cuantia del presunto hallazgo no amerita un desgaste del aparato
administrativo de la AGR, procederemos a reintegrarle a la entidad
los recursos que presuntamente constituyen detrimento patrimonial,
para lo cual enviaremos copia de la consignacion efectuada a las
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cuentas de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE.

INDAGACIONES PRELIMINARES

OBSERVACION No. 7

En los procesos SOIF-001, SOIF-002, SOIF-
003, SOIF-004, SOIF-005 y SOIF-006, los
autos de archivo de indagacién preliminar o
auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, excedieron el término
de los seis meses para el tramite
consagrados en el art. 39 de la Ley 610 de
2000, afectandose el principio de Celeridad
Procesal, denotdndose falta de control y
monitoreo  por parte del funcionario
responsable y presumiéndose que no se
desarrollaron dentro del término debido a la
inactividad procesal como se evidencia en la
siguiente tabla:

Inactividad Procesal en Indagaciones
Preliminares

Inactividad
Proceso Tiempo
s Hasta | gias hégiles)
SOIF-001 23.10.14 04.05.15 138
SOIF-002 14.10.14 09.02.15 85
SOIF-003 16.06.14 10. 04.15 215
SOIF-004 16.06.14 17.03.15 197
SOIF-005 16.10.14 09.02.15 83
SOIF-006 22.09.14 04.05.15 161

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014;
Fecha del proceso auditor: 04.05.15

Sea lo primero precisar, que el Capitulo 1V articulo 39 de la Ley 610
de 2000, consigna el tramite del proceso, en lo referente a la
INDAGACION PRELIMINAR, sefiala expresamente: “(...) Si no existe
certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial
con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de
los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un
término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solo procedera el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.” Subrayado por fuera de texto. Tiempo que comienza a ser
contado a partir del auto que decreta la APERTURA DE LA

INDAGACION PRELIMINAR.

Bajo el mentado precepto se procede a ilustrar el cumplimiento del

ordenamiento en la selectiva censurada por la Auditoria

Vencimientos 6

Expedientes Apertura |.P. Ultima actuacion meses Decision
Se profirié
SOIF-001-2014 27-06-2014 23-10-2014 4 meses Apertura de PRE
pendiente por
SOIF-003-2014 27-06-2014 14-10-2014 4 meses decision-
reasignado-
-020- pendiente por
SOIF-029-2014 27/06/2014 22/09/2014 3 meses decision-
Se profiero
SOIF-030-2014 12/05/2014 02/07/2014 2 meses Archivo de 1P
_020. Se profirié
SOIF-039-2014 27/06/2014 20/10/2014 4 meses Apertura de PRE
Se profirié

SOIF-042-2014 12/05/2014 16/06/2014 1 mes

Apertura de PRF

Significa lo anterior que cada una de las actuaciones procesales —

pruebas- ejecutadas en

los expedientes examinados por

la

Auditoria, se _concibieron antes del vencimiento de los (6) meses,

términos otorgados para la Indagacion Preliminar, tiempo que no
incluye la decisién y/o pronunciamiento que el Ente de Control

La observacion se mantiene.

La respuesta dada por la entidad no
desvirtué lo evidenciado en trabajo de
campo como se evidencia a continuacion:

(Ver Anexo No. 1)

De lo anterior se desprende que la
entidad esta errada al medir el término de
los 6 meses desde el auto de apertura a
la dltima actuacién del proceso, debiendo
ser desde el Auto de apertura hasta la
fecha de decision.

En cuanto al parrafo Tercero respecto a
las pruebas no fue tema de discusién en
el derecho de contradiccion, por lo que se
configura hallazgo administrativo
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deba hacer frente a la evaluacion del acervo probatorio recaudado
en los términos procesales antes sefialados.

Asi las cosas, equivocado es afirmar, que las decisiones en
derecho, proferidas por la Subdireccion Operativa de
Investigaciones Fiscales, en autos de archivo de indagacién
preliminar o auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal,
excedieron el termino de los (6) meses -articulo 39 de la Ley 610
de 2000-, cuando el regulado expresado esta predeterminado los
tiempos para la realizacion, ejecucion y/o cumplimiento
Unicamente de las pruebas que conlleve finalmente a la instancia
competente, a tomar decision de fondo frente a los hechos
indagados. Situacién que acontece para el caso que hoy nos ocupa.

De otra parte a de anotarse que las indagaciones a las que hace
relacion la auditoria fueron traslados de hallazgos realizados por la
Contraloria General de la Republica, cuya conformacién no era la
adecuada y en consecuencia correspondié a esta entidad realizar
de nuevo el proceso a efecto de allegar los soportes documentales
que permitieran previo juicio de valor a los mismos, determinar si se
archivaban o se procedia a la Apertura de Proceso de
Responsabilidad.

PROCESOS VERBALES DE RESPONSABILIDAD FISCAL

OBSERVACION No. 8

Mediante el procedimiento M2P6-6 Version
1.0 del 27.11.13 del SIG (Sistema Integrado
de Gestidn), se tramitaron siete procesos
verbales; sin embargo en la vigencia
evaluada, de los 69 hallazgos fiscales
trasladados por la Direccion Operativa de
Control Fiscal al area de Responsabilidad
Fiscal, 38 dieron origen a indagaciones
preliminares equivalentes al 55,1%, y 31 a

Frente a la observacion, nos remitimos a la respuesta dada a la
auditora el dia 22 de mayo de 2015 con CACCI 3439 en donde se
le expresa:

“En relacion con los 69 hallazgos recibidos en la vigencia 2014 y en donde
se presenta cuantos se tramitaron como IP y cuantos como PRF y de estos
altimos cuantos se rituaron por el Procedimiento de Oralidad, debo
responder que 38 Hallazgos se aperturaron en IP y 31 como PRF.

La Observacién se retira y se deja
como recomendacion.

Si bien es cierto que la entidad cuenta
con autonomia administrativa para
determinar que hallazgos se tramitan por
el procedimiento verbal, esta debe
procurar aplicar las normas que el
legislador ha  implementado  para
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Procesos de Responsabilidad Fiscal,
equivalentes al 54,9%; en ninguno de los
casos se iniciaron Procesos Verbales como
herramienta instituida para desarrollar los
procesos, lo cual tiene como espiritu imprimir
celeridad procesal y oportunidad en el
resarcimiento del dafio. Se presume que la
no aplicacion del sistema oral en las
acciones fiscales obedece a que no se
reunian los requisitos establecidos en el art.
97 de la Ley 1474 de 2011. Con lo anterior
se retarda la aplicacion de herramientas que
optimizan la gestién en los procesos fiscales
y se minimizan la recuperacion oportuna del
detrimento patrimonial.

De los anteriores hallazgos tramitados como PRF ninguno se llevo a cabo
por el Procedimiento de Oralidad, por cuanto del estudio de los mismos
ninguno reunia los requisitos establecidos en el Articulo 97 de la ley 1474
del 2011 que establece “ El proceso de responsabilidad fiscal se tramitara
por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando el andlisis del
dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control, se determina que estan dados los
elementos para proferir Auto de Apertura e Imputacion. En todos los
demas casos se continuara aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de
2000~

El mismo articulo permite a la entidad previa valoracion del
contenido de los hallazgos y dentro del @mbito de su autonomia
administrativa determinar que hallazgos se tramitaran por el
procedimiento de oralidad y en ese contexto se establecieron en el
marco de la mejora continua en circulo de mejoramiento los
siguientes criterios

1. Perfeccion del Hallazgo con incidencia fiscal, es decir que de la
lectura del mismo y verificacion de los papeles de trabajo se
determine objetivamente el dafio y prueba de la responsabilidad
del Gestor Fiscal.

2. Hallazgo con incidencia fiscal producto de auditoria de impacto

3. Hallazgo con incidencia fiscal originado y sustentado por un
grupo interdisciplinario.

4. Hallazgo con incidencia fiscal que tiene su origen en la ejecucién
de obra publica, con el sustento técnico respectivo.”

De la norma antes transcrita se concluye que no existe una
obligacion perentoria por parte de la entidad para llevar procesos
por el procedimiento de oralidad, sino que esa decision obedece a
una valoracion previa que la entidad realiza del material que se
allegue bien sea producto del analisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicaciéon de cualquiera de los
sistemas de control.

optimizar su labor de control fiscal,
maxime cuando la oralidad ha sido
creado como una herramienta para
agilizar las acciones fiscales y brindar
mayor oportunidad de resarcimiento del
dafio.

Por otra parte se deben fortalecer las
areas misionales como son la Oficina de
Control Fiscal y la Direccién Operativa de
Responsabilidad fiscal para asi poder
lograr y cumplir con el fin de implementar
los procesos verbales en forma mas
oportuna y lograr la recuperaciéon del
erario publico.
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Es decir, existe cierto grado de autonomia administrativa que le
permite a este Ente de Control determinar sin quebrantar la ley, los
procedimientos para el cabal desarrollo de sus funciones
misionales.

A propésito de la autonomia administrativa de los entes de control,
preciso traer a colacion lo expresado por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-297-06 establece:

“La Corte ha destacado que la autonomia que la Constitucion Politica
otorga a determinados organismos, significa basicamente; i) no
pertenencia a alguna de las ramas del Poder; ii) posibilidad de actuacion
por fuera de las ramas del Poder y por ende actuacion funcionalmente

independiente de ellas; iii) titularidad de una potestad de regulacion
orientada a la ordenacion de su propio funcionamiento y al cumplimiento
de la mision constitucional encomendada”.

PROCESOS ORDINARIOS DE RESPONSAB

ILIDAD FISCAL

OBSERVACION No. 9

En los procesos con cddigos de reserva No.
SOIF-007, SOIF-008 y CAIF-009 no se
decretaron las pruebas solicitadas por el
Tercero Civilmente Responsable dentro del
mes siguiente a la presentacion de los
descargos, segun se presenta en el siguiente
cuadro:

Radicados Fechade Actuacion
Descargos
SOIF-007 14.11.14 No hubo
SOIF-008 07.05.14 pronunciamiento
CAIF-009 22.05.14

No se evidencié pronunciamiento alguno por

SOIF-043-13 - SOIF-010-12

No le asiste razén a la auditoria, toda vez que en relacién con los
procesos SOIF-043-13 y SOIF-010 — 12, por cuanto existe
pronunciamiento por parte de la entidad en relacion con la solicitud
de pruebas hechas por los Terceros Civilmente responsables,
situacién ésta apreciable en los folios del 425 al 430 (CD) cuaderno
tres (3) y folio 258 cuaderno dos (2) respectivamente.

SOIF-136-12
Frente a la primera peticion del Tercero Civilmente Responsable “La

Previsora S.A.”, de la inspeccion judicial se determina que la misma
se decret6 la conveniente en el Auto No 350 del 28 de abril de

La observacién se mantiene.

En cuanto al proceso SOIF-043-13
(codigo de muestra SOIF-008) los
soportes entregados por la entidad fueron
estudiados y corresponden a la
observacién realizada por AGR; Se retira
la observacion.

En el proceso SOIF-010 — 12 (Cédigo
de muestra CAIF-009) el folio entregado
como soporte por la Contraloria es un
documento que no esta referenciado y no
se pudo determinar a qué auto se refiere.
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parte de la entidad, situacion que
presuntamente afectaria los procesos y que
los pondria en riesgo de nulitarlos
retarddndose la posibilidad de resarcir el
erario publico, amén de la vulneracion al
debido proceso, segun lo dispone el art. 108
de la Ley 1474 de 2011 y los nums. 1° de los
arts. 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

2014, a folio 77 cuaderno uno (1) y se practico a folio 79 y 81,
realizando la solicitud a la entidad afectada, la cual fue resuelta a
folio 82 con cuaderno anexo contentivo de 291 folios.

Frente a la segunda solicitud visible a folio 109, se determina que es
exactamente la misma de la primera la cual fue resuelta
ampliamente; sin embargo, la practica de la misma fue revivida por
medio de la nulidad decretada mediante el Auto 133 del 11 de
marzo de 2015.

El SOIF-136-12 Coédigo de muestra
SOIF 007 la observacion se mantiene el
Auto No. 350 del 28 de abril de 2014 Por
Medio del Cual se Decretan Pruebas
aportados en el Derecho de Contradiccion
no corresponde a la observacion, esta
esta encaminada en la etapa de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal
gue fue el 10-10-14 Auto No. 706 folio 83
y la Prueba solicitada por el Tercero Civil
Responsable fue el 14-11-2014 folio 109-
121 donde solicitaron lo siguiente:

e INSPECCION JUDICIAL

Conveniente considera esta instancia de la defensa,
que resultaria ordenar una Inspeccién Judicial
nuevamente al lugar en donde se presentaron y
cuantificaron la valoracion de los hechos y de un
dictamen pericial que valorice certeramente el
hallazgo fiscal, este dictamen deberd ponerse a
disposicién de las partes segun lo rituado nuestro
derecho probatorio, ello es indispensable para
valorizar el detrimento definitivo al erario
publico. ”

Por lo anterior se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION No. 10

Algunos procesos presentaron inactividades
procesales como se evidencia a
continuacion:

Si bien es cierto los expedientes relacionados presentan una falta
de oportunidad en el impulso de los mismos, lo anterior encuentra

justificacion en la excesiva carga laboral que han venido soportando
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Inactividad Procesal en PRF

Inactividad
Tiempo
FEE0 Desde Hasta (dias
habiles)
CAIF-010 23.10.13 06.10.14 249
CAIF-011* 09.09.13 16.03.15 396
CAIF-012** 07.11.12 12.05.15 655
SOIF-013 02.09.14 27.03.15 149
SOIF-014 18.11.14 04.05.15 120
SOIF-015 03.07.14 04.05.15 218
SOIF-016 23.05.14 12.05.15 253

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2014; Fecha del
proceso auditor: 04.05.15; * Solo se surti6 una
actuacion, el 18.11.14; ** Solo se surtié una actuacion,
el 25.08.14

De acuerdo con la informacién de la tabla
anterior, se desprende que el 30% de los
procesos seleccionados presentaron
inactividades procesales, las actuaciones no
se realizaron conforme al art. 3° de la Ley
1437 del 2011 y art. 209 de la C.P. Principio
de celeridad y eficacia, situacion que se pudo
presentar por falta de control y monitoreo
dentro de la dependencia, incrementando el
riesgo de prescripcion de las acciones
fiscales.

los profesionales encargados de la sustanciacién de los procesos,
dado que el complemento funcional del personal lo asiste a través
de una planta temporal, la cual su término de duracién se atempera
a la capacidad presupuestal de la Entidad, pues la contratacién de
ésta casi siempre tiene su inicio en el mes de febrero y culmina en
el mes de octubre de cada afio cuando se agota el presupuesto,
situacién que obliga al proceso a reasignar los expedientes a los
profesionales de planta los cuales estan en un numero de seis (6).

Asignandole asi a éstos, un cumulo aproximado de 80 expedientes
por profesional que no les permite la operatividad pertinente en los
términos que en impulso debiera ser.

Asi las cosas, los retrasos no obedecen a negligencia u omision por
parte de los investigadores, sino como ya se dijo a la incapacidad
fisica laboral de los mismos, en razon a la carga laboral, amén de
gue dicha mora no compromete la prescripcion o caducidad en el
actuar pleno de los procesos y lo que es mas importante, no
constituye una ilicitud sustancial, toda vez de que no se ha afectado
el servicio que presta la Contraloria Departamental al adelantar
procesos de Responsabilidad Fiscal en procura del resarcimiento
del dafio infrigido al Erario publico.

Fue aceptada por la entidad, por cuanto
los funcionarios que apoyaron la
dependencia fueron 6 de carrera
administrativa y 3 de planta temporal solo
laboraron hasta el 31 de octubre,
teniendo en cuenta que reportaron 572
procesos de responsabilidad fiscal y 91
Indagaciones Preliminares por lo que se
configura hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 11

Los recursos de ley interpuestos contra la
decision de fondo en los procesos con
codigo de reserva Nos. CAIF-017 y CAIF-
018, no fueron resueltos dentro del término
legal segun el art. 57 de la Ley 610 de 2000,
situacion que si bien no nulita el proceso,
podria configurar silencio administrativo a

No le asiste la razén a la auditoria en primer lugar, por cuanto es
improcedente hablar de silencio administrativo en el desarrollo de
un proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que éste por
disposicion legal tiene aplicacion en tratandose del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la C.P. y los casos se
encuentran consagrados en forma taxativa en el articulo 84 de la ley
1437 de 2011.

Se mantiene la observacioén.

CAIF-037-10 (codigo de reserva CAIF-
017) los documentos aportados en la
respuesta fueron el Auto No. 1060 del 23
de diciembre de 2013 se falla con
Responsabilidad Fiscal y el Auto No 258

favor del procesado; esto se present6 por la del 10 de marzo de 2014, resuelve

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA



N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

falta de control y monitoreo dentro de la
dependencia.

En relacion con el expediente CAIF-037-10 tenemos lo siguiente:

Mediante Auto No 1060 del 23 de diciembre de 2013 se falla con
Responsabilidad Fiscal a Folio 457 a 475 cuaderno 3, el 11 de
febrero de 2014, presentan recurso de reposicion y subsidio de
apelacion a folio 483 a 491, en Auto No 258 del 10 de marzo de
2014, resuelve recurso de reposicion por medio del cual se revoca
el fallo con responsabilidad fiscal, folios de 503 al 508.

En Auto 704 del 10 de octubre 2014 se falla con responsabilidad
fiscal a folio 523 a 543, el 04 de noviembre de 2014 presentan
recurso de reposicion y subsidio de apelacion a folio 606 a 615,
mediante Auto 081 de febrero 10 de 2015 se resuelve la reposicion
a folio 623 al 640 y se resuelve recurso de apelacion y grado de
consulta mediante Auto 039 del 4 de mayo de 2015 a folio 673 a
685.

Como puede evidenciarse con las piezas procesales referenciadas,
los recursos presentados por el sujeto procesal fueron atendidos y
resueltos en oportunidad por la CDVC.

En cuanto al expediente CAIF-038-11

Se profirio fallo con responsabilidad fiscal mediante Auto 750 del 30
de octubre de 2014 folios 334 a 362, se interpone recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién el 11 de diciembre de 2014 a
folio 378, se presenta solicitud de nulidad el 26 de enero de 2015, la
cual fue decretada mediante Auto 152 del 17 de marzo de 2015 a
folios 405 a 415, es por ello que el despacho procedi6 a suspender
la actuacion hasta tanto quede en firme esta decision parcial de
nulidad para que una vez en igualdad de condiciones, los sujetos
procesales con intereses puedan si a bien lo tienen, presentar los
recursos pertinentes, dejandose por sentado que los recursos
interpuestos fueron presentados dentro del término de la ley; lo cual
significa que una vez se agote lo ordenado en esta decision

recurso de reposicion por medio del cual
Revoca auto 1060 del 23-12-13 vy
devuélvase el expediente para reponer
dicha actuacién por no compartir el
despacho el fundamento juridico.

Estos autos no se tendran en cuenta por
gue no fueron objeto de observacion.

Respeto a los Autos aportados en la
respuesta Nos. 704 del 10 de octubre
2014 se falla con responsabilidad fiscal y
el Auto del 24 de noviembre de 2014
presentan recursos de Reposicion y en
subsidio el de apelacion que son los
temas en discusion, en la respuesta la
Contraloria no aporté el Auto donde se
resuelven los recursos, sin embargo en
trabajo de campo se evidencié que el 10-
02-15 Resuelven el recurso de
Reposicién y el 04-05-15 Resuelven el
Recurso de Apelacién y el Grado de
Consulta, el tiempo trascurrido entre el
auto que resolvid el recurso de reposicion
y el Auto que Resolvio la Apelacion y
Consulta utilizaron 3 meses situacién que
no se ajusté a lo estipulado en el art. 57
de la Ley 610 de 2000 que son 20 dias.

En cuanto al CAIF-038-11 cédigo de
reserva CAIF-018) el 30-10-2014 se
profirid Fallo con Responsabilidad Fiscal,
interpusieron los Recursos de Reposicién
y en subsidio Apelacién el 11-12-14; el 26
de enero de 2015 presentaron solicitud de
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procedera la instancia de manera armonica e integral a estudiar los
considerandos pertinentes invocados en los memoriales de
impugnacion.

nulidad por Indebida notificacién del Auto
de Apertura, el cual fue resuelta el 17-03-
2015 quedando suspendido hasta que se
resuelvan los recursos presentados, sin
embargo a la fecha del proceso auditor no
se evidencié el Auto por medio del cual se
resolvieron los recursos ya que la dltima
actuacion que reposa en el expediente
fue una Nota Secretarial del 04-05-15
folio 428, en cuanto al documento
anexado por la entidad para desvirtuar
esta observacion el folio anexado (auto
No. 039 Por el Cual se resuelve Recurso
de Apelacion y Grado de Consulta
interpuesto por Cruz Evelio Espinosa
Ledesma) este no tiene relacién con la
observacién por cuanto intervinieron los
Sefiores José Eduardo Rodriguez
Manzano y Andrea Bermudez, por lo que
se configura hallazgo Administrativo.

PROCESOS DE JURISCCION COACTIVA

OBSERVACION No. 12

Se vienen adelantando 22 procesos contra el
mismo responsable fiscal, quien adeuda a la
$132.688.013,
mismos

como
deuda;
posteriormente el 11 de abril de 2013, el
implicado present6 de manera voluntaria
propuesta para suscribir Acuerdo de Pago
consistente en efectuar abonos en efectivo
con una cuota inicial de $20.000.000 y cuatro

fecha de la auditoria
encontrandose dentro de los
expedientes, bienes embargados

posibles respaldos de la

Efectivamente, el implicado presenta escrito radicado con el nimero
de CACCI 3773 del 11 de abril de 2013, en el que se compromete
a pagar a partir de la fecha, la primera cuota de $20.000.000
millones de pesos, condiciébn de pago propuesta por el mismo
sujeto, la cual incumplié. Razén por la cual, la propuesta de pago
como tal, no surge a la vida juridica y no obliga a la Subdireccién
Operativa de Jurisdiccién Coactiva a emitir un acto administrativo de
aceptacion de tal acuerdo, maxime, que el mismo no cumple con los
requisitos establecidos en la Resolucion No. 961 de 2008, como
obra a folio 91 y de la que se aporta copia.

La observacién se mantiene.

En razén a que no es posible partir del
supuesto del incumplimiento de un
acuerdo de pago, cuando el mismo no
estd en firme, no existe el acto
administrativo que manifieste la
aceptacion o la negacion por parte de la
Administracion.

Coincidimos en afirmar que no ha nacido
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cuotas trimestrales. Sobre el particular no
obra tramite ni respuesta alguna por parte
del 6rgano de control que denote el interés
en recaudar la obligacion. Luego, en los
procesos con rads. PAC-040-12 y PAC-037-
12, obré nueva propuesta del implicado
consistente en la dacién en pago de dos
inmuebles, radicada el 16 de julio de 2014,
sobre la que tampoco hubo pronunciamiento
por parte de la Contraloria Departamental.
Unicamente se  evidencian  consultas
juridicas elevadas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y a la Contraloria General
de la Republica sobre la procedencia de
recibir en dacién en pago inmuebles en este
tipo de procesos.

La observacion se sustenta en lo establecido
en el art. 209 de la CP en cuanto a los
principios que rigen la funcién publica, los
arts. 13y ss. y 98 de la Ley 1437 de 2011,
que refieren al derecho de peticién y el deber
de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo.

Lo anterior trae como consecuencia la
vulneracion del derecho fundamental del
interesado al debido proceso y que se
perdiera la oportunidad de recaudar los
valores comprometidos, situacion que pudo
obedecer a desconocimiento de la norma y
falta de control por parte de los responsables
del area.

Se precisa a la A.G.R., que de acuerdo a la reglamentacién
establecida por la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario
4473 de 2006 y la Resolucién No. 961 de 2008, el acuerdo de pago
requiere de ser propuesto por el ejecutado y no corresponde a la
administracion sugerirlo o imponerlo, este debe cumplir con unos
requisitos basicos, como los previstos en el Capitulo VI de la
resolucién en comento, en especial, lo dispuesto en los articulos 22,
27y 28, asi:

1. Un plazo limite de cinco (5) afios

2. El deudor debe ofrecer bienes, para su embargo y secuestro, o
garantias personales, reales, bancarias, compafiias de seguros o
cualquier otra garantia que ofrezca a satisfaccion de la entidad.

3. Debe mediar una solicitud (cuya exigencia es taxativa) emanada
por escrito del deudor, en la que manifieste, las garantias que
ofrece, la direccion en que ha de notificarse y los términos del
acuerdo.

Lo que no se cumplié en el escrito presentado, que no obedece a la
propuesta de un acuerdo de pago, por no cumplir con los requisitos
que preceden. Ademas, que no acompafié la prueba del pago que
supuestamente anuncid, de $20.000.000,00.

Asi también, revisado el expediente, se puede constatar que
después del 11 de abril de 2013, el sujeto procesal encartado no
realiz6 pago alguno, pero durante los siguientes tres meses y
segun informacion del sustanciador, el sefior implicado realiza un
replanteamiento sobre la forma de pago de cada uno de los
procesos en los que esta involucrado, y es asi como después de
reiterados actos de acercamiento en el despacho de la
Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva, el 16 de julio de 2014
presenta oficialmente la propuesta de dacién en pago, segln
consta en el documento recibido en el CACCI bajo la radicacién
7982. Se anexa copia.

a la vida juridica, porque se trata de una
mera propuesta que quedo a juicio de la
Entidad, la cual no fue atendida en su
oportunidad.

De otra parte es importante aclarar que la
observacién va encaminada a evaluar la
gestién oportuna de la Entidad, al dejar
de emitir un pronunciamiento interno que
refleje el interés de recaudar, omision que
en Ultimas trajo como consecuencia, la
dilaciéon del proceso y la falta del pago
oportuno de la deuda fiscal, de igual
manera y no menos importante es
precisar, que no basta la sola
presentacion de la propuesta del
ejecutado para proceder a la aprobacion
del acuerdo de pago, no cabe discusion
alguna sobre el particular, es claro que la
administracibn no ésta obligaba a
aceptarla, maxime cuando la misma no
cumple con los requisitos.

Ahora bien, como acertadamente lo
expresa la argumentacién juridica dentro
de la contradiccion, la reglamentacion
establecida por la Ley 1066 de 2006, el
Decreto Reglamentario 4473 de 2006 y la
Resolucién No. 961 de 2008, el acuerdo
de pago fue propuesto de manera escrita,
formal, clara y expresa por el ejecutado,
donde existe una manifestacion
espontanea y voluntaria del interés que
le asiste al encartado de pagar la deuda
fiscal, ylo que se evidencia es la omision
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A partir de ese momento el sujeto procesal realiza acercamientos y
actos directos con el alcalde del municipio de El Cerrito (Valle), a
efectos de lograr la materializacion de la figura juridica de dacién en

pago.

Es de resaltar, que a la fecha existe la escritura publica No. 3176
del 29 de octubre de 2014, suscrita por el ejecutado y otorgada en
la Notaria Segunda del Municipio de Palmira (Valle).

El instrumento puablico en comento, evidencia que el sefior
implicado entregd un bien inmueble ubicado en el municipio de
Palmira (Valle). [Se anexa copia de la Escritura 3176 del 29 de
octubre de 2014].

Frente a la voluntad manifiesta entre el responsable del detrimento
fiscal y el sefior alcalde del municipio de EI Cerrito, en la
materializacion de la figura de dacién en pago, es pertinente aclarar
a la A.G.R., que frente a este caso en particular, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, no puede ejercer actos de
coadministracion frente a las disposiciones del ente territorial,
partiendo del principio, que el 6rgano de control fiscal, no puede
mediar en la aplicacion de esta figura juridica.

En tal sentido, a la fecha, y de acuerdo con la voluntad de las
partes consignada en la Escritura Publica 3176 del 29 de octubre
de 2014, el despacho de la Subdireccion Operativa de Jurisdiccién
Coactiva, se encuentra a la espera de la certificacion que se emita
por parte del representante legal del Municipio de El Cerrito, en la
cual confirme el pago o resarcimiento del detrimento fiscal, para
proceder con el correspondiente archivo de los procesos
administrativos de cobro en titularidad del sefior implicado.

De igual forma, es prudente aclarar, que frente a la existencia de
las medidas cautelares decretadas en algunos procesos del sefior

implicado, no se procedi6 hasta el final de su ejecucion, partiendo
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por parte de la CD Valle, al no contestar
dentro de los términos e informar sobre
“los requisitos faltantes para proceder al
estudio de un posible acuerdo de pago y
posterior a ello la firma y legalizacion del
mismo”.

Asi las cosas, es evidente que no le
corresponde a la administracién sugerir o
imponer un acuerdo de pago, ya que
toda propuesta debe cumplir con unos
requisitos basicos, como los enuncia la
CDV, los previstos en el Capitulo VI de la
resolucién enunciada, que indica que en
especial, lo dispuesto en los articulos 22,
27 y 28, pero si es deber legal de la
entidad efectuar el correspondiente
pronunciamiento formal y oportuno, a
cualquier peticibn que presente un
interesado en legalizar y mas adn pagar
una deuda fiscal.

De otra parte y respecto de la propuesta
incoada por el mismo procesado el 16 de
julio de 2014 de dacién en pago,
acontece el trdmite similar, se radicé la
solicitud y a la fecha méxime que se ha
actualizado la deuda, se avaluaron los
bienes inmuebles, se aprobé el dictamen
pericial, se solicitaron conceptos juridicos
sobre la figura de la dacion en pago; no
se ha efectuado el -correspondiente
pronunciamiento escrito y formal al
peticionario, sobre la  aceptacion,
negacion o estudio en el que se
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del principio de la aceptaciéon de la dacion en pago por parte del
municipio de El Cerrito, que genera como consecuencia, un
beneficio de economia procesal, dado que no fue necesario incurrir
en gastos de parte de la Contraloria Departamental al ejecutar
dichas medidas, a mas del principio de eficacia, que busca que
todas las actuaciones administrativas cumplan con su cometido.
En este caso, alcanzar el resarcimiento del dafio.

Finalmente, frente a la propuesta de dacién en pago, se informa a
la A.G.R. que ademas de las consultas elevadas, existen otras
actuaciones por parte de la Subdireccién Operativa de Jurisdiccion
Coactiva, como:

e El acta No. 01 del 17 de julio de 2014, en la cual se tuvo
como debate el estudio y analisis de la figura de dacién en
pago, en la que interviene el Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, el alcalde del municipio de EI Cerrito, el
Subdirector Operativo de Jurisdiccion Coactiva (Encargado)
y la sustanciadora del proceso (se anexa copia).

e La resolucién de tramite No. 201 del 17 de julio de 2014,
por la cual el sefior Director Operativo de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, ordenan la préactica del
avaluo y la designacion del perito avaluador. Se evidencia
el oficio con CACCI 6765 del 25 de julio de 2014, en el cual
se requiere como perito avaluador al correspondiente
auxiliar de la justicia.

e Oficio con CACCI 8330 del 25 de julio de 2014 dirigido a la
oficina asesora juridica, solicitando concepto juridico de la
figura de dacion en pago.

e Oficio del 6 de agosto de 2014, CACCI No. 8721, el perito
avaluador allega al despacho de Jurisdiccién Coactiva, el
avallo realizado a los inmuebles ofrecidos por el ejecutado
en dacién de pago.

e En la resolucion de tramite No. 224 del 19 de agosto de
2014, se imparte aprobacion del dictamen pericial.

encuentra su solicitud de dacién en pago,
independiente  del traslado de Ia
Resoluciébn que impartié la aprobacion
del dictamen pericial, producida en agosto
del 2014.

Lo anterior se precisa, con sujecion a lo
previsto por la Constitucién Politica, y lo
acogido por en la Ley 1066 de 2006, Art.
10,

“GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA
PUBLICA. Conforme a los principios que regulan
la Administracion Publica contenidos en el art. 209
de la Constitucion Politica, los servidores publicos
que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna,
con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico. “

Igualmente se fundamenta la presente
observacién en los arts. 13y ss. y 98 de
la Ley 1437 de 2011, que refieren sobre
el derecho de peticion como un derecho
fundamental que cita el deber de las
autoridades de dar una respuesta pronta,
completa, pertinente y suficiente a los
solicitantes.

Por lo anteriormente expuesto, se
configura hallazgo Administrativo con
presuntaincidencia Disciplinaria.
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Por lo manifestado en precedencia, dadas las actuaciones
realizadas y el material probatorio, con certeza podemos afirmar,
gue solamente es cuestiéon de dias para que el despacho de
Jurisdiccion Coactiva, finiquite y lleve a buen término el proceso
administrativo coactivo de cobro en contra del sefior implicado,
cumpliendo de esta forma, nuestra funcién constitucional de lograr
el resarcimiento del dafio patrimonial a favor del municipio de El
Cerrito (Valle).

OBSERVACION No. 13

Revisado el Manual Interno de Cartera
adoptado por la Contraloria del Valle del
Cauca, mediante Resolucién No. 937 del 29
de octubre de 2008, se encuentra que el
mismo no ha sido actualizado conforme a la
Ley 1437 de 2011, la cual entr6 en vigencia
a partir del 2 de julio de 2012. A la fecha el
manual interno continla fundamentandose
exclusivamente en la Ley 1066 de 2006.

La observacion se sustenta en lo dispuesto
en el art. 100 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior trae como consecuencia
inadecuada aplicacién del procedimiento
normativo dentro del cobro coactivo,
situacion que pudo obedecer a inobservancia
de la normatividad vigente por parte de los
responsables del proceso.

Al respecto debe aclararse, que en su momento se explicé al Grupo
Auditor segun oficio radicado en el CACCI, lo siguiente:

1. La resolucion que regula los procesos administrativos de cobro
Coactivo que adelanta la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, es la No. 961 del 29 de octubre de 2008, y no la
Resolucién No. 937, como asegura la carta de observaciones
de la A.G.R.

Con oficio 135-07.12 CACCI 3808 se hizo un ajuste final al
proyecto, atendiendo la recomendacion de la Oficina Asesora
Juridica, que obtuvo el visto bueno de la misma y fue remitido al
Despacho para la firma del Contralor, emitiéndose para tal efecto la
Resolucién No. 007 del 4 de mayo de 2015. Que fue ajustada no
sélo al CPACA sino también al Cddigo General del Proceso. Se
anexa copia de la Resolucion emitida.

En consecuencia, su aplicaciéon sélo se puede exigir a partir de su
publicacidn. No obstante lo anterior, los procesos administrativos de
cobro se estan regulando de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
100 del CPACA vy las diferentes normas que los regulan segin los
diferentes  pronunciamientos jurisprudenciales: Coédigo de
Procedimiento Civil, Estatuto Tributario, CPACA, teniendo en cuenta

Se retira la observacion.

En tanto que la numeracion enunciada en
la observacidon no obedece a la correcta
gue es la No. 961 de 2008, se infiere que
es el actual Manual Interno de Cartera,
gue se aludio a la fecha de la auditoria no
habia sido actualizado.

En trabajo de campo se evidencié que se
encontraba en tramite la reforma de la
Resolucién No. 961 y que de la
actualizacibn a la misma, existian
proyectos aun sin formalizar, no obstante
lo anterior se observa en el anexo
allegado dentro de la contradiccion, copia
de la Resolucién No. 007 del 04 de mayo
de 2015, la cual se toma como beneficio
del proceso auditor y en consecuencia de
ello se retira la observacion.
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las normas de transitoriedad de la ley. Para el caso del Cédigo
General del Proceso, es importante que la AGR no desconozca la
existencia del acuerdo nimero PSAA14-10155 del 28 de mayo de
2014, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, por el cual
se suspende el cronograma previsto para la implementacién del
Cddigo General del Proceso. Para el efecto se aporta copia del
mismo.

Asi las cosas, no le asiste la razon al Grupo Auditor, cuando sefiala
gue hay una inadecuada aplicacién del procedimiento e
inobservancia de la normatividad vigente. Tanto asi, que no se
registra en el informe ningln expediente en el que ésta
observaciéon haya sido advertida.

OBSERVACION No. 14

Se evalub

la gestibn en

los siguientes

procesos, para determinar la eficiencia con
gue se obrd en cuanto al tiempo empleado
en el tramite:

Proceso Etapa Actuaciones
Se  profiric el
PAC- Mandamiento é?ai?o? y a::
034-14 | de pago . para
notificar se envio
el 04.05.15.
Registra del
PAC- Indagacion de 091012y la
: sucede el
034-14 | bienes -
requerimiento del
24.06.14.
Se ordena | Se ordena seguir
PAC- seguir la ejecucion el
adelante la | 31.10.12, a la
713-08 . , .
ejecucion fecha no registra

contra uno de

actuacion alguna.

Frente a esta observacion, se demuestra la imprecisién del Grupo
Auditor, en relacion con las siguientes observaciones:

PAC-034-2014

1. En lo que corresponde al mandamiento de pago, efectivamente
se profirié el 20 de octubre de 2014, y se citd para natificar el 4 de
mayo de 2015, con el fin de adelantar primero la circularizacion y
basqueda de bienes, para no alertar al sujeto procesal y que no
suceda como tanta veces, que apenas conocen el mandamiento de
pago, disponen de sus bienes, para dejarlos fuera de circulacion.
Esto fue lo que se hizo y al no identificarse ningdn bien en primera
instancia, se procedio a citar al implicado, teniendo en cuenta lo
reglado en el Codigo de Procedimiento Civil, para los procesos
ejecutivos ordinarios.

2. Resefia el informe que no se hizo circularizacién o blusqueda de
bienes desde el 9 de octubre de 2012, lo que no es cierto; dado que
el registro se refiere a la época en la que se adelantaba el proceso

La observaciéon se mantiene.

Las razones que lo motivan son las que
reafirman el sustento de la contradiccién,
por los siguiente:

PAC-034-14; la actuacion surtida, no se
ajusta a derecho, no cuenta con ningdn
respaldo juridico, no se aplicé lo reglado
dentro del manual interno de cartera que
faculta al funcionario sustanciador a
ejecutar las actuaciones aqui
relacionadas (circularizacion y bisqueda
de bienes) dentro de la etapa persuasiva,
es decir antes de proferir el Mandamiento
de Pago.

Respecto al envio masivo de Ila
cicularizacion de bienes, lo usual es

INFORME DE AUDITORIA REGULAR 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OBSERVACIONES DE LA AGR

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL

EVALUACION DE LA CONTRADICCION

los implicados
De 28.01.14;
posterior a ello
PAC- Citacion para | obra constancia
037-13 | notificar de no
comparecencia
del 06.02.15.

En los citados procesos, se incumplen los
principios constitucionales de la funcién
publica de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad establecidas en el art. 209 de la
Carta Politica.

Lo anterior trae como consecuencia posible
vulneracion al debido proceso con dilaciones
injustificadas, situacion que pudo obedecer a
la falta de control por parte del operador
juridico.

de responsabilidad fiscal. EI Proceso Administrativo de Cobro
s6lo se inicia en_junio 24 de 2014, lo que se evidencia en la
primera busqueda que se hizo el 29-07-2014, cuya copia se
anexa.

Huelga resaltar a la A.G.R., que la circularizacion o blsqueda de
bienes se hace en forma masiva, y los envios no se guardan en los
expedientes, sino en el archivo de gestibn, acogiendo
recomendaciones de vigencias anteriores efectuadas por la propia
AG.R.

De otra parte, esto va en contravia de principios como la economia,
la eficiencia y la eficacia, pues de registrar la circularizacion masiva,
se debe sacar copia de los oficios que se envian de acuerdo al
namero de expedientes que se encuentran en tramite.

La circularizacion o busqueda de bienes se hace observando las
tablas de retencién con el cédigo 135-07.17, bajo el nombre de
“Solicitudes de Informacion”, y este cddigo no corresponde al
otorgado para el tramite de los expedientes 135-23-02, 135-23.03 y
135-23.04

En estas condiciones, se tiene que bajo la tabla de retencién 135-
07.17 se hace la circularizacion o bisqueda de bienes de manera
masiva, tal como aparece en las respectivas carpetas del archivo de
gestion:

No. CACCI FECHA
1 6863 29-07-2014
2 1178 10-03-2015
3 3282 15-05-2015
4 CONSULTA FOSYGA 10-03-2015

Por las explicaciones que preceden, no hay lugar a la observacién

expedir una certificacion firmada por el
funcionario competente, que da
constancia de dicha actuacion y relaciona
Unicamente los nameros de los procesos
investigados, la cual se archiva en cada
expediente que dan fe de la actuacion
surtida, lo mismo que de esta forma se
salvaguarda las recomendaciones
anteriores efectuadas por la AGR.

Respecto de los convenios con las
entidades que suministran la informacion
masiva de los procesados, es pertinente
reconsiderar prioritariamente el convenio
con la Oficina de Registro e Instrumentos
Pdblicos, en cuando a que es mas
valiosa la informacioén y conjuntamente el
reporte de los bienes de los encartados.

PAC-713-08.- No se tuvo en cuenta
dentro de la contradiccion, alli se hace
alusion a otro proceso (PAC-713-2013)
gue no fue objeto de auditoria.

PAC-037-13.- Se aclara que no fue
objeto de la observacién, las actuaciones
surtidas en la vigencia 2013.

También se precisa que la actuacion
surtida el 21 de enero de 2014, si fue
objeto de revision tal es asi, que obra a
Folio 111, acta de natificacion masiva a
uno de los ejecutados, el cual fue
vinculado en cinco procesos.
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de la A.G.R. en cuanto a la circularizacién y busqueda de bienes.

Y es importante que la AGR tenga en cuenta que la Subdireccién
Operativa de Jurisdiccion Coactiva, logré la suscripcién de
convenios con el FOSYGA y la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI, para la realizacion de circularizaciones masivas, y esta en la
consecucién de nuevos convenios que Nos permitan tener acceso a
la base de datos de otras

PAC-713-2013

Efectivamente dentro de las actuaciones procesales aparece el acto
por medio del cual se ordena seguir adelante con la ejecucion,
realizar la liquidacién y proceder al embargo y avallo de los bienes
legalmente embargados. Pero no analiza el grupo auditor de la
A.G.R. que el unico bien identificado en el proceso de
circularizacion y busqueda de bienes, no pudo ser objeto de
embargo, porque el Registrador de la Oficina de Instrumentos
Publicos niega el registro de la medida cautelar, por cuanto el bien
fue enajenado por el sujeto procesal a otra persona, como aparece
en las actuaciones del correspondiente registro que se anexa.

Asi las cosas, resultaba inocuo continuar con la actuacion si no era
posible proceder al embargo, secuestro, avallo y remate del bien
identificado.

Se debe resaltar, que pese a la blsqueda de bienes y del
ejecutado, a la fecha no ha sido posible identificar méas bienes, para
continuar con la ejecucion del proceso, por lo que la argumentacion
de la A.G.R. se cae por sustraccion de materia.

PAC-037-2013

Esta observacién no corresponde a la realidad procesal del
expediente, por las siguientes razones:

Lo que se cuestiona, es la citaciéon para
notificar del 28.01.2014 a la compafiia de
seguros y a los demés vinculados, y la
dilacién sin justificacion que propicié
hasta el 06.05.2015 avanzar con la etapa
de notificacion.

De otra parte no es cierto que el proceso
se inicia el 24 de octubre de 2013, dado
gue en esa fecha soOlo se avocé
conocimiento 'y se inici6 la etapa
persuasiva, el proceso coactivo nace
posterior a ello, cuando se agoté la etapa
citada, de profiere el mandamiento de
pago y se notifica.

De otra parte no es apropiado sefalar
gue para el afo 2013, la entidad daba
aplicacién al CPC, en razén a que para
esa fecha alin se regian por la Resolucion
No. 961 del 29 de octubre de 2008, la
cual se acogia a lo atemperado por la Ley
1066 de 2006, de otra parte si bien el
procedimiento no determina términos
especificos para esta actuacion, el criterio
en el que se fundamenta la presente
observacion, son los principios
constitucionales de la funcion publica
contenidos en el art. 209 de la Carta
Politica.

Respecto de las actuaciones proferidas
en la vigencia 2015, se aclara que no son
objeto de auditoria, por tal razén no
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1. A folios 110 a 118, aparece el mandamiento de pago, que se libra
con fecha 30 de diciembre de 2013.

2. A folio 111 aparece constancia de notificacion personal del 21 de
enero de 2014 del sujeto procesal encartado, lo que no tiene en
cuenta el Grupo Auditor.

3. Las constancias de no comparecencia, se hicieron respecto a la
compafiia de seguros y a los demas sujetos procesales.

4. En relacién con la constancia de no comparecencia, observa el
Informe Auditor, que éstas se elaboraron con fecha de febrero de
2015, observacion que no puede afectar ni de fondo ni de forma el
proceso, menos el debido proceso o el derecho a la defensa, por
cuanto las constancias de no comparecencia, no corresponden a
una exigencia expresa del Cédigo de Procedimiento Civil, que
rige en el proceso, dado su inicio el 24 de octubre de 2013, folio
98, en plena vigencia de la norma procesal requerida.

Constancias a las que tampoco hace referencia la Resolucion
Interna de Cobro Coactivo, No. 961 de 2008.

Frente a lo expresado anteriormente, prudente resulta dejar
constancia, que revisadas las constancias de no comparecencia,
obrantes a folios 124 a 127 del cuaderno principal, se puede
observar claramente, que los sujetos procesales, efectivamente si
recibieron las correspondientes citaciones. En tal sentido, el
sustanciador del expediente, registra en sus constancias,
claramente la palabra “(...) RECIBIO OFICIOS CITATORIOS
REMITIDOS (...)’. Frente a esta realidad procesal, las
subsiguientes actuaciones de impulso del mismo proceso que se
observan dentro del cuaderno principal, no pueden llevar a
concluir meridianamente, que ha sido vulnerado el debido proceso
0 que se han suscitado dilaciones injustificadas de los términos.

fueron mencionadas, no obstante que el
Auto que reconoce personeria al abogado
de la compafia de seguros registra con
fecha del 12.03.2015 y la persona
juridica es distinta a la registrada en
trabajo de campo.

Por lo anteriormente expuesto, se
configura hallazgo administrativo.
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En el mismo proceso, como se resalta de las oportunidades de
impulso y de respeto por los derechos de los sujetos procesales, el
despacho de Jurisdiccion Coactiva emitié la Resolucion de tramite
120 del 9 de julio de 2015, en la cual se reconoce personeria
juridica al tercero civilmente responsable, como lo es la Compafiia
de Seguros Agricola S.A., personeria que se reconocid, en virtud de
la citacidn personal, para notificarlo del mandamiento de pago.

Este hecho reitera el respeto al debido proceso y a los demas
derechos fundamentales de los sujetos procesales, sin que pueda
aducirse acertadamente por parte de la A.G.R. que se han
desconocido los principios contenidos en el articulo 209 de la C.P. o
los sefialados en el CPACA, para todas las actuaciones
administrativas.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

OBSERVACION No. 15

En los procesos iniciados durante 2014, al
diligenciarse las actas de natificacion
personal se citan como normas aplicables las
del derogado Cadigo Contencioso
Administrativo y no el contenido del art. 69
de la Ley 1437 de 2011, aplicable por
haberlos iniciado en vigencia del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo.

Tal situacion genera inseguridad juridica a
los procesados al no determinar con claridad
la normatividad que regira el proceso,
situacion que pudo originarse por falta de
control de los sustanciadores en las labores
secretariales.

No se acepta la observacion por cuanto:

Si bien es cierto en el encabezamiento del formato de notificacién
personal se cita el Articulo 45 del anterior Codigo Contencioso
Administrativo, no es menos cierto que en la misma se le esta
indicando el término de presentacion del Recurso que establece el
Articulo 67 del C.P.A CA, igualmente al momento de notificarse al
Sujeto Procesal se le entrega copia gratuita de la Providencia que
en su parte resolutiva se le informa los términos establecidos para
su defensa con el nuevo co6digo, ademas esta situacion no se
presentd en todos los expedientes, ya que en muchos y hasta ahora
se precisa que es con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011 que se
notifica tal como lo demostramos con los anexos que aportamos.

Es mas, el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 que esboza aqui la
auditoria como aplicable a la notificacion personal, no es tal, pues

Se modifica la observacion y se
consignard en el informe como
recomendacion.

De acuerdo con lo expresado por la
entidad se modifica la observacion. Se
consignara en el informe de auditoria la
recomendacion de fortalecer las
herramientas de control de las actividades
secretariales.
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este solo se aplica para la notificacion por aviso.

Por lo anterior consideramos que no existe ninguna inseguridad
juridica porque en el contenido de la llamada acta de notificacién es
clara en cuanto a los elementos del nuevo cédigo y en ningln
momento se viola el debido proceso. El texto de la naotificacion que
realizamos esta de acorde con lo establecido en el articulo 67 de la
ley 1437 de 2011.

Anexamos carpeta con 8 folios

PROCESO AUDITOR

OBSERVACION No. 16

En cumplimiento del Plan de Mejoramiento
derivado del ejercicio de control sobre la
vigencia 2013, la entidad acogi6 la
observacion relacionada con la
implementacién del producto No Conforme —
PNC; sin embargo, en el Procedimiento para
el proceso auditor M2P5-08, v. 9.0 del SIG,
se contempla la actividad No. 1 para aplicar
los correctivos del caso, pero en el
documento en Excel “Anexo 01 M2P5-08” este
no tiene consignados o determinados los
puntos de control y de registro de evidencias
como referentes para verificar el desarrollo
de las actividades y el cumplimiento de los
requisitos, que permitan fijar acciones
correctivas en caso de incumplimiento; la
CDV generalmente aplica el PNC en la etapa
de validacion del informe preliminar con la
intervencion del Comité de Calidad y en
algunos casos en la etapa de informe final,
pero no se aplica sobre todas las actividades

Frente a esta observacion no se esta de acuerdo con la AGR, ya
gue la Contraloria Departamental tiene implementado y aplica el
Producto No Conforme en todas las étapas del Proceso Auditor, de
acuerdo a la actividad No.1, la cual establece: “Identificar en
cualquiera de las étapas del proceso auditor, el cumplimiento de los
procedimientos de auditoria, de los objetivos del Memorando de
Asignacién, la Caracterizacion del Producto y de los Planes de
Calidad del Proceso de Control Fiscal’, lo cual se puede evidenciar
en el procedimiento M2P5-08 V10 y en los anexos No.01 y 04 del
mismo, los cuales fueron ajustados en la vigencia 2014, asi:

La observaciéon se mantiene.

El desacuerdo con lo expuesto por el
organo de control radica especificamente
en que la planilla o formato mediante la
cual se debe realizar el control se
encuentra en blanco, sin consignar en ella
los puntos de control sobre los cuales los
responsables del proceso registren lo
actuado para establecer las no
conformidades que se vayan detectando
durante su desarrollo; no se trata de
verificar la existencia del procedimiento,
ni de los documentos que lo acompafian,
gue si se evidenciaron, si no que en la
aplicacion de este componente deben
identificarse y consignarse previamente
las actividades que durante fases vy
etapas del proceso auditor, seran objeto
de control. No se trata de encontrar
deficiencias en forma aleatoria o
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a lo largo del proceso, para corregir el
decaimiento de hallazgos determinados en
algunos informes preliminares luego de
surtirse la contradiccion, en la devolucion de
hallazgos por insuficiencia probatoria o
argumental, ante observaciones a los planes
de mejoramiento de los auditados o
incumplimientos en los cronogramas de
actividades, situaciones sobre las que se
requieren evidencias de control y correctivos.

Lo anterior, trae como consecuencia que no
se cuente con un instrumento mejorado para
ejercer con mayor eficacia la supervision
sobre los entregables de los equipos
auditores a la Direccién Operativa de Control
Fiscal, y lograr la calidad esperada de los
productos y la satisfaccion de los usuarios.

FLUJOGRAMA

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

FORMATOSO
REGISTROS

@

1. Identificar en cualquiera de
las etapas los productos no
conformes

2. Registrar la no
conformidad en el Anexo
01 M2PA.NR

(]

1. Identficar en cualquiera de las etapas del proceso auditor, el
cumplimiento de los procedimientos de auditorfa, de los objetivos del
Memorando de Asignacin, la Caracterizacion del Producto y de log
Planes de Calidad del Proceso de Control Fiscal.

Nota: La entidad debe propender y asegurar que el producto no
conforme se identfique antes de su entrega, para garantizar la
satisfaccion del cliente.

Director Operativo de
Control Fiscal,

Directores y
Subdirectores
adscritos al
proceso de
Control Fiscal

Anexo 01 “Control de No
conformidades y del
Producto No Conforme”

Anexo 02 “Caracterizacion
el Producto Informe
de Audtorfa con
Enfoque Integral

Anexo 03 “Caracterizacion
producto Informes
Obligatorios”

2. Registrar en el Anexo 01 M2P5-08 Control de No conformidades del
Producto no Conforme y remitirlo a més tardar al dia siguiente, al
Director Operativo de Control Fiscal para consolidacion.

Director Operativo de
Control Fiscal,

Directores y
Subdirectores
adscritos al
proceso de
Control Fiscal

Anexo 01 “Control de No
Conformidades y del
Producto No Conforme™

circunstancial, sino de registrar todas las
actuaciones con sus evidencias,
radicados y fechas de ocurrencia para
compararlas con las previstas en los
programas de auditoria y cronogramas;
de esta manera, si se incumple un
término o se omite una evidencia de
control (vgr. la fecha prevista para agotar
una actividad o la elaboracion de una
ayuda de memoria), este hecho quedara
consignado en el documento y en
consecuencia se debera aplicar la accion
correctiva para corregir la causa que lo
originé.

Adicional a lo anterior es la declaracion
de conformidad del producto o
entregable, como es el caso del Informe
de Auditoria.

Debe recordarse que no conformidad y
producto no conforme son dos conceptos
relacionados entre si pero distintos. El
primero se refiere al incumplimiento de un
requisito y el segundo cuando el producto
no satisface los criterios (requisitos)
especificados.

La observacion se sustenta en el hecho
de no evidenciarse en los archivos de los
procesos auditores evaluados en campo
a nivel de los Cerfofis, los formatos
diligenciados por los responsables del
control sobre el proceso, que en primer
lugar deben ser quienes tienen a su cargo
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FORMATOSO
FLUJOGRAMA ACTIVIDADE: RESPONSABLE
woe CTVIDADES SPONS REGISTROS
Director Operativo de Control
3. Realizar en el tiempo establecido en el Anexo 01, tratamiento Fiscal, Ao 01 Cor e N
(Correccion) del Producto no Conforme mediante la aplicacion de Diretoresy cOn?oeerO\ ” deson:eowreo duglo
3, Tratar el Producto No | | acciones que corijan el evento por el cual se deteming g no| Subdectores NoComyorme“
Confarme (Correccion) conformidad. adscritos al proceso de
Control Fiscal
Auditores
Director Operativo de Control
it Fiscal,
4, Realizar |a validacion de | |4 Realizar la validacion de la eficacia de las correcciones tomadas en el ' o
laeficaia Producto No Conorme, wna vez fnalzada la etaa en la cual | Do) reto W Vldcin No
) AN Subdirectores Conformes’
determind el misto. adscritos l proceso de
Control Fiscal

5. Consolidar el Producto
No Conforme y analizar.

o

reincidencia y andlisis de causa - efecto.

Anexa 01 “Conrol de No

. Consoldar trimestiaimente en el Anexo 01, el toal de No confomidades| pyect opeativ de Conr COMomicades y el Producto
y Producto No Conforme enconirados para determinar la frecuencia, la Fiscal

No Conforme’

Anexo 05 “Anéliss del
ProductoNo Conforme”

6. Suscribir Planes de
Mejoramiento

=

Fin

Suscribir planes de mejoramiento, de acuerdo con el resultado del
andliis, teniendo en cuenta los procedimientos M4P11-02 Plan de
Mejoramiento por Procesos o M4P11-03 Plan de Mejoramiento Individuall Director Opeativo de Control
seqn sea el caso, que permita eliminar las causas de éstos. Fiscal

[ELABORO: Luis Mario Molina Gonzalez
(Claudia Jimena Orozco Salcedo

REVISO: Jorge Antonio Quifiones Cortes APROBO: Ana Maria Casas Cabrera

ICARGO: Profesional Especializado
Profesional Especializado (E)

CARGO: Director Operativa de Control Fiscal

CARGO: Jefe Oficina Asesora de Plangacion

FIRMA:

En el Anexo 01 del

FIRMA: FIRMA:

cumplimiento de los requisitos.

ANEXO 04

DIRECCION OPERATIVA CONTROL FISCAL

VALIDACION NO CONFORMES

Procedimiento M2P5-08, en la columna
“Clasificacion” se establece el origen de la no conformidad; y el
registro de las evidencias se consigna o determina en el Anexo 04
“validacion del producto no conforme”, en el cual se registran las
evidencias verificadas del desarrollo de las actividades y el

la supervisién del trabajo de los equipos
(vgr. Directores de Cercofis), para que los
ajustes 'y mejoras requeridas sean
propuestas por quienes incurrieron en el
incumplimiento (vgr. equipos auditores).

La AGR en ningdn momento desconoce
gue se hayan aplicado los ajustes en
cumplimiento del plan de mejoramiento
propuesto sobre la vigencia 2013, pero se
requiere adecuar el instrumento de
gestion  (formato), para cumplr a
cabalidad con este importante
componente del Sistema de Gestion de la
Calidad, por lo que se configura hallazgo
administrativo.
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1. IDENTIFICACION

Tipo no conforme:

Producto No conforme (informe de auditoria):
Fecha: DIA MES ANO

DEPENDENCIA
2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO NO CONFORME
3. ACTIVIDADES A REALIZAR PARA SUBSANAR EL PRODUCTO
NO CONFORME:
4. VALIDACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS:
5. APROBADA:
SI: NO:
6. FECHA DE VALIDACION:
DIA MES ANO

Responsable de la validacion

Es importante recordar que la Contraloria Departamental del Valle
se encuentra dentro de un sistema de calidad, lo cual implica que
todos los procesos estan documentados y son aprobados a través
de un Comité de Calidad, donde el objetivo esencial del sistema,
implica un proceso de mejora continua del mismo, tal es el caso que
la observacion revisada tomd como evidencia un plan de
mejoramiento interno del afio 2013 y revisé el procedimiento M2P5-
08 versién 9.0, la cual se encontraba obsoleta para el periodo de
evaluacion. Es asi como a través de una oportunidad de mejora del
sistema en la vigencia 2014, se ajustd el procedimiento
mencionado, aspecto que no fue verificado en la fuente en
desarrollo de la auditoria, donde se cuenta con una version del
procedimiento actualizada y ajustada segin las necesidades en la
version No.10 del SIG. Por lo anterior, solicitamos excluir esta
observacién del informe ya que fue incluida en un plan de
mejoramiento interno y subsanada a través de acciones correctivas.

OBSERVACION No. 17
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Similar a la observacion planteada en el
ejercicio de control sobre la vigencia 2013,
se evidenciaron deficiencias en la
estructuracion de los hallazgos reflejadas en
la argumentacion, identificacion de criterios y
estimacion del presunto  detrimento,
especialmente en hallazgos fiscales; no
obstante, se programaron por la entidad
numerosas capacitaciones que demuestran
el interés prestado sobre el tema y aunque
ha habido mejoria, persisten debilidades que
dan lugar al inicio de indagaciones
preliminares, que como en el caso de la
vigencia evaluada, de 69 hallazgos fiscales
trasladados al area de responsabilidad fiscal,
38 dieron origen a indagaciones preliminares
(55,1%), mecanismo excepcional establecido
en la norma para aquellos casos en que no
es posible determinar los elementos del
proceso de responsabilidad fiscal; también al
decaimiento de hallazgos determinados en
algunos informes preliminares frente a los
gue finalmente se mantienen en los informes
finales, o la devolucién de hallazgos por las
instancias competentes ante insuficiencia
argumental o probatoria.

La observaciéon se sustenta en lo dispuesto
en la Carta Politica, art. 268, en la Ley 330
de 1993, art. 9° en la Circular Externa 013
de 2012 de la AGR, sobre el establecimiento
de términos y controles para el traslado de
hallazgos de auditoria y en el documento del
SIG de la CDVC “Manual de Directrices para la
conformacion de Hallazgos, Informes, Quejas y/o

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, tal como lo
resalta el informe de auditoria de la AGR, ha realizado durante los
ultimos afios diversas capacitaciones y talleres a los funcionarios
del Proceso de Control Fiscal, disponiendo toda la capacidad y
recursos requeridos para ello, aspecto que es considerado como un
problema estructural dentro de la entidad, el cual es comun en
todos los 6rganos de control del Pais, como son la Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales, por lo que a
nivel nacional se han brindando multiples capacitaciones entre las
contralorias territoriales frente a este tema, con el fin de mejorar y
fortalecer la argumentacion, identificacion de criterios y estimacion
del presunto detrimento.

No obstante, es importante que la AGR tenga en consideracion que
los equipos auditores estdn conformados por equipos
interdisciplinarios, integrados por funcionarios antiguos con mas de
20 afios de experiencia y funcionarios nuevos que conforman la
planta temporal, figura a la que se debié recurrir dado la
competencia de la Contraloria del Valle de ejercer control fiscal a
153 sujetos de control en 37 municipios del Valle del Cauca, por lo
tanto, la redaccién de hallazgos es un problema estructural que se
presenta en todos los entes de control del Pais.

Por otra parte, frente a la aseveracion “persisten debilidades que
dan lugar al inicio de indagaciones preliminares, que como en el
caso de la vigencia evaluada, de 69 hallazgos fiscales trasladados
al area de responsabilidad fiscal, 38 dieron origen a indagaciones
preliminares (55,1%)”, es importante recordar que la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca es un ente autbnomo e
independiente, lo cual le permite iniciar Indagaciones Preliminares,
facultad que otorga la Ley 610 de 2000, donde establece que
dentro del tramite del proceso de responsabilidad fiscal, la
posibilidad de adelantar indagacion preliminar con el objeto de
verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad

La observacion se mantiene.

Los argumentos que plantea la entidad
no desvirtlan lo observado por el equipo
auditor. La entidad presenta debilidades
en la formulacion de los hallazgos
reflejadas en las indagaciones
preliminares iniciadas, o en la necesidad
de adelantar por parte de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal  actuaciones
adicionales como visitas a las entidades
afectadas para mejorar la estructura de
los hallazgos.

La AGR reconoce la autonomia de que
goza el 6rgano de control para decidir el
inicio de las indagaciones preliminares,
pero no es menos cierto que la ley
contempla este mecanismo cuando no se
tiene certeza de la presencia los
elementos sustanciales que permitan el
inicio del proceso de responsabilidad
fiscal y ello obedece a debilidades en la
configuracién de los hallazgos, excepto
cuando la complejidad de la situacion
impide el inicio del proceso.

La AGR, no desconoce todos Ilos
mecanismos que se han implementado
para darle un mejor tratamiento a la
configuracion de los hallazgos; sin
embargo esta actividad aun no presenta
un tratamiento optimo, de ser asi, no se
presentarian un numero de

desestimaciones de hallazgos
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Denuncias Destinados al inicio de las acciones
Fiscales”.

Lo anterior, trae como consecuencia que se

afecte la eficiencia del proceso de
responsabilidad fiscal, cuando por regla
general los hallazgos adecuadamente

estructurados deben conducir a la apertura
de los procesos de responsabilidad fiscal,
caso contrario cuando los efectos posteriores
son tales como el archivo de casos por
inexistencia de méritos y falta de
competencia, entre otros.

afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares
gue hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él; lo
cual es una posibilidad que otorga la Ley al proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Asi mismo, es importante recordar que en materia de conformacion
de hallazgos, existen diferencias entre lo que es la redaccion y la
conformacion del hallazgo con todos los elementos probatorios,
pasando el tema de la redaccién a ser un tema formal siendo lo
sustancial la prueba que lo respalda y los elementos definidos en la
Ley 610 de 2000.

De igual manera, la Direccién de Control Fiscal en coordinacién con
el Proceso de Responsabilidad Fiscal, aplicaron herramientas
contenidas en el Sistema Integral de Gestion - SIG, que fueron
efectivas, asi:

i. La Contraloria Departamental del Valle de Cauca contaba en la
vigencia 2014 con el “Manual de Directrices para la Conformacién
de Hallazgos, Informes, Quejas y/o Denuncias destinados al inicio
de las acciones fiscales”, cuyo Objetivo es disminuir el archivo o la
devolucion de hallazgos de tipo fiscal y lograr mayor eficiencia y
eficacia en la realizacion de los procesos misionales de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Este Manual es empleado de manera oportuna por el Equipo
Auditor en el momento de conformar los hallazgos, en aplicacion de
la actividad No. 3 del Procedimiento M2P5-04 “Procedimiento para
la ejecucion de la auditoria con enfoque integral” la cual menciona:
“Activar el proyecto enlace, solicitando la asesoria del funcionario enlace
de la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal, cuando se trate de
observaciones con posible incidencia fiscal, ya sea por dificultad en la
constitucion de la observacion con incidencia fiscal, la identificacion de
los presuntos responsables, interpretacion de los conceptos de dafio
patrimonial o gestion fiscal o cualquier otro elemento que se requiera para

determinados en algunos informes
preliminares frente a los que finalmente
se mantienen en los informes finales, o la
devolucion de hallazgos por las instancias
competentes ante insuficiencia
argumental o probatoria, por lo que se
configura hallazgo Administrativo.
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su perfeccionamiento; en aplicacion de la Resolucion Proyecto Enlace
vigente”

ii. En la Guia de Auditoria de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, en la pagina 43 describe en forma clara la definicion,
caracteristicas que debe contener un Hallazgo y los aspectos a
tener en cuenta para su validacion:

“Una debilidad o diferencia que en principio constituye una observacion
de auditoria y que potencialmente puede convertirse en hallazgo, debera
agendarse, debatirse y analizarse en mesa de trabajo. Para que el equipo
auditor tenga seguridad en la realidad del hallazgo, la informacion que lo
soporta, los presuntos responsables y las conclusiones alcanzadas en mesa
de trabajo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Determinar y evaluar la condicion y compararla con el criterio.

* Verificar y analizar la causa y el efecto de la observacion.

* Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia.

* Identificar servidores responsables del area y lineas de autoridad.
» Comunicar y trasladar al auditado las observaciones.

* Evaluar y validar la respuesta.

Los cuatro primeros aspectos se surten en la fase de ejecucion y los dos
restantes, en la fase de informe.

Este analisis, involucra la evaluacion de las diferencias entre la condicion
y los criterios de auditoria, incluyendo las causas principales y la
recopilacion de evidencia .

En la vigencia 2015, se actualizé y ajustd el “Manual de Directrices
para la Conformacion de Hallazgos destinados al inicio de las
acciones fiscales”, en pro de la mejora continua y con el fin de
hacerlo mas dindmico y comprensible para el uso de los auditores
del Proceso de Control Fiscal.
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En consecuencia, no estamos de acuerdo con la aseveracion de:
‘persisten debilidades que dan lugar al inicio de indagaciones
preliminares por cuanto no se presenta una evidencia cuantificable
y soportada por parte del equipo auditor”, por cuanto al
estructurarse el hallazgo que es trasladado al proceso de
responsabilidad fiscal, se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ello, en cuanto a la suficiencia, pertinencia y
utiidad de la evidencia. Por lo anterior, se solicita excluir esta
observacion.

OBSERVACION No. 18

No se ha efectuado la revision de 193
cuentas rendidas correspondientes a las

vigencias 2012 y 2013.

La observacion se sustenta en lo dispuesto
en la Carta Politica, arts. 268, num. 2°y 272,
inc. 6° Ley 42 de 1993, art. 16 y ss. de la
Resolucién Reglamentaria de la CDVC No.

008° de julio 15 de 2013.

Lo que trae como consecuencia que existan
cuentas rendidas sobre las cuales no se han
revision de
fondo, asi: vigencia 2012, 86 cuentas vy
vigencia 2013, 107 cuentas, situacién que
pudo originarse al elaborarse el PGA anual
ndmero de auditorias
programadas resulté inferior al de sujetos

emitido pronunciamientos de

en el cual el

vigilados y cuentas para pronunciamiento.

Tal como lo establece el inciso 2° del articulo 267 de la Constitucidn
Politica de Colombia, vale la pena recordar que el control fiscal “se
ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley”.

También expresa en el inciso 4°, que “la Contraloria es una entidad de
cardcter técnico con autonomia administrativa y presupuestal”.

Asi mismo, es de aclarar que el articulo 9° de la Ley 42 de 1993,
integra la “Cuenta” como parte del ejercicio de control fiscal y
manifiesta que “Para el ejercicio del control fiscal se podrin aplicar
sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno, de
acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes”.

Bajo esta apreciacion la “Cuenta” no es mas que un sistema de
control fiscal, donde los responsables de los sujetos de control
rinden la informacion solicitada de acuerdo a la norma y sometida a
una revision en forma posterior y selectiva.

La Ley 42 de 1993, en su articulo 5° expresa “Para efecto del

La Observacién se mantiene.

Ya en el informe de auditoria de 2013, la
AGR habia consignado su posicién
institucional al respecto, en cuanto que la
selectividad se predica del proceso
auditor, pero que respecto de la revision
de las cuentas esta debe agotarse en su
totalidad, si bien es cierto, el mecanismo
del fenecimiento de plano no merece
reproche del equipo auditor por
encontrarse adoptado como férmula para
resolver aquellos casos en que por
imposibilidad de realizar la revision se
debe aplicar con la excepcién prevista en
la Ley cuando se detecten posteriormente
hechos u operaciones irregulares dentro
de un periodo que haya sido fenecido de
plano, lo que se busca es que el érgano
de control lleve a cabo la revision, y que
excepcionalmente ante la imposibilidades

® Por medio de la cual se prescriben los métodos, la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica su informacién
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articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por control
posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos
por los mismos.

“Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un procedimiento
técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones
0 actividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal”.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, cuenta con
autonomia administrativa, conferida por la Constitucién Politica en
su articulo 272 y demas leyes asignadas a los 6rganos de control
fiscal territorial, lo que implica que para el ejercicio de sus funciones
sean disefiados e implementados los procedimientos dentro de un
Sistema Integral de Gestion, acorde a su capacidad presupuestal,
técnica y de personal.

Por otro lado, la Entidad contaba al final del afio 2014 con 154
sujetos de control, que corresponden (1) a la Administracién Central
Departamental, (37) municipios, (44) hospitales y (72) Institutos
Descentralizados y Fondos Mixtos.

Para el ejercicio de control fiscal la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, determina la seleccion de las Entidades para
ejercer Control Fiscal mediante el PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS; CODIGO:
M2P5-01 VERSION 10.0. El objetivo es contar con un instrumento
de planificacion técnicamente elaborado que permita definir las
entidades, las modalidades de la auditoria, los recursos humanos,
fisicos, financieros y tecnologicos necesarios para ejercer de
manera Optima la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades
sujetas de control, dentro de un periodo determinado.

En consecuencia, con la capacidad con la cual contaba la Entidad

operativa 0 de recursos para realizarla se
vea en la necesidad de aplazar dicha
actuacion, que eventualmente conduzca a
declarar el fenecimiento de plano.

Para la AGR resulta necesario determinar
las cuentas pendientes de
pronunciamiento. En ningin momento se
desconoce el esfuerzo por lograr ponerse
al dia y pueden existir limitaciones para
alcanzar la meta de revision de la
totalidad de las cuentas rendidas,
situacién que se origina al elaborarse el
PGA anual en el cual el nimero de
auditorias programadas resulta inferior al
de los sujetos vigilados y cuentas para
pronunciamiento, por lo que se configura
hallazgo Administrativo.
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para la vigencia 2014, se programo realizar auditoria con enfoque
integral modalidad regular a cuarenta y siete (47) sujetos de control
para revision y evaluacion de la cuenta de la vigencia 2013, en las
cuales se incluyeron diecisiete (17) cuentas de la vigencia 2012,
para un total de 64 vigencias auditadas.

En la vigencia 2013 se programaron 62 auditorias con enfoque
integral modalidad regular para revision de 98 vigencias.

En los resultados de los procesos auditores se emitié
pronunciamiento de Fenecimiento o de No Fenecimiento de las
cuentas.

Para la vigencia 2014 en nuestro Plan General de Auditorias - PGA
2015 — se tiene programado realizar 30 auditorias con enfoque
integral modalidad regular, para la evaluacién y revision de 36
vigencias de los afios 2013 y 2014.

Otro aspecto importante que debe tener en cuenta la Auditoria
General de la Republica, es que en la actualidad existen 193
cuentas por revisar, pero cuando ingres6 ésta administracion en
enero de la vigencia 2012, de los 167 sujetos de control de la
Entidad, existian 321 vigencias por auditar hasta el afio 2011 y 167
de la vigencia 2012; para un total de 488 vigencias por auditar;
situacién que debié analizarse y evaluarse en la programacion del
Plan General de Auditorias PGA de las Vigencias fiscales 2013,
2014 y 2015, logrando con grandes esfuerzo la disminucion de las
cuentas de vigencias atrasadas. (ver cuadro siguiente)
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Vigencias sin auditar
Subdireccion Presupuesto 2011 | % 2008|2009 2010 | 2011|2012 | Total | Total

listracidn Central 1.412.395.518.995| 33% o 0 of 0] I} 1| 020%
ciones Descentralizadas | 1.260.103.947.283 | 29% 2| 50 7 10] 24| 48| 9.84%

is Calli 237415.970.555| 6% 0| 7| 10| 14| 22| 53|1086%
s Palmira 250.527.396.629| 6% 70 10| 12| 15| 23| 67|1373%
is Cartago 540.616.477.269| 13% | 17| 19| 35| 38| 53| 162| 33,20%
s Tulua 599.671.527.020| 14% | 19| 28| 32| 34| 44| 157|3217%

4.300.730.837.751| 100% | 45| 69| 96| 111| 167| 488)100,00%

Sin embargo, continuando con el proceso de mejora continua en el
PGA 2015, se tiene programada la revision de 80 cuentas de la
vigencia 2014, a través del Procedimiento M2P5-11 “Procedimiento
para recepcion y revision de la cuenta e informes”, cuyo objetivo es:
“Revisar la informacion rendida en su aspecto formal, que consiste en
evidenciar los criterios de oportunidad, integridad, conformidad,
consistencia y coherencia, para asegurar la calidad de la informacion
reportada en los formatos que presentan los sujetos de control a través
SOFTWARE de Rendicion de Cuentas con el propésito de medir el nivel de
eficiencia y eficacia con que son administrados los recursos del Estado, y
lograr con ello el mejorar la Gestion de los vigilados”.

Ademas el Manual contenido en el procedimiento presenta de forma
detallada las actividades para la Revision y Calificacion de la
cuenta y se constituye en una herramienta que facilita la revision de
las cuentas y el posterior pronunciamiento favorable o desfavorable
de las mismas.

Por lo anterior, reiteramos que dentro de todas las Entidades de
Control Fiscal del Nivel Nacional y Departamental no existe alguna
gue tenga capacidad de cobertura del 100% de los sujetos de
control para realizar el ejercicio de control fiscal anualmente. El
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realizar esta labor anualmente bajo las circunstancias y condiciones
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, es
practicamente imposible, lo cual es contrario a la Ley. Por lo antes
expuesto, no estamos de acuerdo con la observacién planteada por
el equipo auditor y solicitamos retirarla del informe.

INFORMES MACROFISCALES

OBSERVACION No. 19

El Informe Financiero y Estadistico del Valle
del Cauca, vigencia 2013, no discrimina en
cada uno de sus capitulos, la informacién de
todos los sujetos Vvigilados; ésta se
circunscribe a aquellos que han sido objeto
de proceso auditor regular o especial durante
la vigencia. ElI procedimiento para la
elaboracion del Informe Financiero vy
Estadistico del Valle del Cauca, Cddigo:
M2P5-18, Version: 8.0 de 06.06.12, inicia
con la actividad de recoleccion de
informacioén por parte de las subdirecciones
adscritas a la Direccion de Control Fiscal de:
“... los Estados contables definitivos debidamente
refrendados presentados en la rendicién de la
cuenta por el sujeto de control, consultar las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
consolidadas en los formatos F3 y F4 en el
Software de rendicién de cuenta vigente ubicado
en la pagina Web de la Contraloria
Departamental”.

La segunda actividad del procedimiento
determina: “Analizar y digitar en las matrices
del sistema, la informacion de las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos y los Estados

Es importante precisar que en el desarrollo de la auditoria no se
visitd el area encargada de elaborar el Informe Financiero y
Estadistico (Subdireccion Operativa Financiera y Patrimonial);
donde se encuentra el paso a paso y la evidencia de todo el
proceso realizado para la elaboracién del Informe Financiero y
Estadistico del Valle del Cauca.

Contrario a lo citado en la observacion, la informacion financiera de
todos los sujetos de control se encuentra en el informe, en las
ejecuciones presupuestales y estados contables y deuda publica,
donde se compila toda la informacion financiera de las entidades
sujetas de control.

La revision que se le realizé a un porcentaje inferior al 100% de los
sujetos correspondié solo al Informe ejecutivo de Cierre Fiscal y a
los dictamenes contables.

Asi las cosas la informacién financiera de todos los sujetos se
encuentra contenida en el Informe Financiero y Estadistico; asi:

CAPITULO | - Cierres Fiscales por sectores: No es una
obligacion presentar esta informacion en el informe, esto obedece a
una Politica Institucional como valor agregado al andlisis financiero
que ha sido liderado por la Contraloria Departamental y adoptado
por otras Contralorias.

Se retira la observacion.

La entidad en la contradiccién adjunta
CD, el cual contiene el Informe Financiero
y Estadistico del Valle del Cauca vigencia
2013, donde se puede visualizar de forma
interactiva, todos los anexos
presupuestales y de deuda de cada uno
de los sujetos de control de la entidad y
consolidado por Cercofis.
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Contables reportados por el cuentadante,
consolidandola por sectores: Departamento,
Municipios, Hospitales e Institutos”.

Acorde al procedimiento citado, el Informe
Financiero y Estadistico tendria como fuente
principal de informaciéon la rendicion de la
cuenta anual consolidada que rinden los
sujetos a la Contraloria Departamental, razon
por la cual se puede contar con la
informacion de la totalidad de los sujetos
vigilados.

Conforme al numeral 11 del art. 268 y el art.
272 de la Constitucion Politica, y el art. 41 de
la Ley 42 de 1993, las contralorias
territoriales deberan presentar ante la
corporacion publica pertinente, la
certificacion sobre la situaciébn de las
finanzas correspondientes a la vigencia
anterior, teniendo en cuenta factores como:
Ingresos y gastos totales, Superavit o déficit
fiscal y presupuestal, Superavit o déficit de
Tesoreria y de operaciones efectivas,
Registro de la deuda total y Resultados
financieros de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios e indicadores
de gestidn y de resultados.

Lo anterior se debe a la no aplicacion del
procedimiento establecido, situacion que no
permite a los miembros de la Asamblea
Departamental, conocer el resultado
financiero de todas las entidades territoriales
centralizadas y descentralizadas, bajo la

El Cierre Fiscal tuvo la siguiente cobertura:

COTEJADOS
SECTOR SUJETOS EN VISITA COBERTURA
ALCALDIAS 37 37 100
HOSPITALES 45 26 57
INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS 74 15 20
TOTAL 156 78 50

Lo anterior dado que la informacion que se compila en el informe
corresponde a la confrontada en visita de campo, en los diferentes
procesos auditores programados en el Plan General de Auditoria
(Especial Cierre Fiscal, Especial Entidades en Liquidacion,
Regulares y Especial a la Red de Salud).

CAPITULO Il — Deuda Publica por sectores: Se encuentran
consolidadas todas las entidades que tienen deuda vigente a la
fecha.

CAPITULO Il — Dictamenes Contables: Se incluyen los sujetos
dictaminados a través de los procesos de auditoria de modalidad
Regular, donde se reportaron los que se encontraban en firme al
momento de corte del informe.

Estados Contables: Contiene matrices que comparan el
comportamiento contable de todos los sujetos de control en las
vigencias 2012-2013.

CAPITULO IV: Programa de Ajuste Fiscal y Acuerdo de
Reestructuracién: Corresponde al seguimiento que se le realizé a
la Gobernacion del Valle del Cauca.

CAPITULO V: Ejecuciones Presupuestales por Sectores: Se
analizé a través de matrices la informacion presupuestal de todas
las entidades y se consolidé en el informe.

CAPITULO VI: Auditorias Macrosectoriales: En este capitulo se
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vigilancia fiscal de la Contraloria del Valle del
Cauca.

compila el resultado de las auditorias a Politicas Publicas que se
realizaron en la vigencia a diferentes sectores (Politica de Salud,
Politica del Deporte, Politica de Vivienda)

En conclusion se aplica el procedimiento establecido y el informe
ejecutivo y los anexos que se enviaron a la Asamblea
Departamental contienen la informacion financiera de todas las
entidades territoriales centralizadas y descentralizadas de la
vigencia y permite conocer el resultado financiero y ver su
evolucion, dado que se realiza comparativamente con la vigencia
anterior.

Esta informacién fue remitida a la Asamblea Departamental en
medio fisico y 21 CDs para cada uno de los Honorables Diputados;
el CDROM contiene el Informe Financiero y cada uno de los
informes individuales que lo componen y los anexos donde estan
las matrices que se utilizaron para la elaboracion del mismo (alli se
encuentra de manera individual la informaciéon de cada sujeto de
control).

Se anexa CD que contiene la informacién arriba mencionada, donde
por el modo “Presentacion” (archivo ejecutable) se visualizan los
informes y por la opcion “Abrir” se visualizan los anexos.

Por lo expuesto anteriormente, se solicita retirar la presente
observacién y se haga la revision detallada de la informacion
grabada en el CD que se adjunta, el cual es una copia de lo remitido
a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca.
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NEXO No. 1

Respuesta de la CDVC

£ . Apertura Ultima |Vencimientos L
xpedientes Lp - Decision
.P. actuacion 6 meses
SOIF-001-2014 |27/06/2014 | 23/10/2014 4 meses Se profirié Apertura de PRF
SOIF-003-2014 |27/06/2014 | 14/10/2014 4 meses Pendiente por decisién-reasignado
SOIF-029-2014 |27/06/2014 | 22/09/2014 3 meses Pendiente por decision
SOIF-030-2014 |12/05/2014|02/07/2014 2 meses Se profirié Archivo de IP
SOIF-039-2014 |27/06/2014 | 20/10/2014 4 meses Se profirié Apertura de PRF
SOIF-042-2014 |12/05/2014 | 16/06/2014 1 mes Se profiri6 Apertura de PRF
Observacién de la AGR
£ . Apertura Ultima | Vencimientos o
xpedientes P - Decision
.P. actuacion 6 meses
SOIF-001-2014 | 27/06/2014 |23/10/2014 4 meses En trdmite a fecha del PA auditor
SOIF-003-2014 |27/06/2014 |14/10/2014 4 meses En trdmite a la fecha del PA
SOIF-029-2014 | 27/06/2014 |22/09/2014 3 meses En tramite a la fecha del PA
SOIF-030-2014 |[12/05/2014|02/07/2014 2 meses 10/04/2015
SOIF-039-2014 (27/06/2014 |20/10/2014 4 meses 13/03/2014
SOIF-042-2014 |[12/05/2014 | 16/06/2014 1 mes 17/03/2015
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