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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional Il de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practico
auditoria regular y revision de cuenta para la vigencia 2014 a la Contraloria
General de Boyaca, encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la
gestibn administrativa, financiera, operativa y al cumplimiento de normas y
disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2015, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias, con fundamento en lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
para la Auditoria General de la Republica.

El proceso auditor estuvo orientado a revisar la cuenta rendida y examinar en
trabajo de campo los procesos contable, contractual, talento humano, participacion
ciudadana, proceso auditor, proceso de responsabilidad fiscal, proceso de
jurisdiccién coactiva, gestion macro y planeacion estratégica, de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion. El informe de revision de
cuenta de la vigencia 2014, y el memorando de planeacion, proporcionaron
fundamentos béasicos para desarrollar el examen permitiendo consolidar la opinién
y conceptos registrados en el presente informe.

El informe estd armonizado en capitulos, incluye dictamen a los estados
financieros, pronunciamiento sobre la cuenta rendida, concepto sobre cada uno de
los procesos evaluados y resultados de la auditoria.

Concluido el ejercicio de auditoria se comunicO la carta de observaciones, la
Contraloria ejercié su derecho de contradiccién a la carta de observaciones, de
cuyo cuidadoso analisis se genera el presente informe que tiene el caracter de
DEFINITIVO, de conformidad con lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
— MPA de la Auditoria General de la Republica.

La Contraloria cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para
presentar el correspondiente Plan de Mejoramiento, respecto de todos y cada uno
de los hallazgos negativos identificados en el informe definitivo.
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1. DICTAMEN

Como resultado de la evaluacion y andlisis a los diferentes procesos auditados se
expresa lo siguiente:

Proceso Contable

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General de Boyaca a diciembre 31 de 2014 y los
Estados de actividad financiera, econémica y social y de cambios en el patrimonio,
comparados con cifras del afio anterior, acompafados de las notas explicativas,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad; la
nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en su conjunto y verificar si
entre ellos existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria de Boyaca presentaron razonablemente la situacion
financiera de la entidad, excepto por:

e Durante la vigencia 2014, la Contraloria no reconocié ni registré
contablemente la cuenta por cobrar (147064 -Pagos por cuenta de
terceros.) a las entidades promotoras de salud y de riesgos profesionales
por concepto de incapacidades por valor de $2.513 miles, correspondiente
a un 0.04% del total de los activos ($6.508.344 miles).

e Del reconocimiento de las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades de vigencias anteriores, la Contraloria no aplicé el
procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacién, pues
registré el derecho en la subcuenta contable 147090 —Otros Deudores por
valor de $1.142 (correspondiente al 0.02% del total del activo), no siendo la
cuenta correcta sino la subcuenta del activo 147064 -Pagos por cuenta de
terceros.

e Respecto a la causacion del gasto contable, se detectaron falencias en las
contabilizaciones debido a que se realizaron registros en forma inadecuada
a nivel de subcuenta como fue reconocer un gasto por concepto de Prima
de Servicio (subcuenta 510152 — 520233), por valor de $104 en la
subcuenta de Bonificacion por Servicios Prestados (510150 — 520231) y
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reconocer gasto por concepto de Prima de vacaciones (subcuentas 520212
— 510113), por valor de $2.065 en la subcuenta de Vacaciones (510117 —
520216). Inconsistencias que equivalen a un 0.03% sobre el total del activo

Asi mismo, se evidencié una sobrestimacion en la subcuenta 511123 -
Comunicaciones y transporte con relacion al rubro presupuestal
2.1.02.02.05 —Comunicacién y transporte, por valor de $1.770 miles, que
corresponde al 0.03% del total del activo.

Finalmente, Conforme a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacién, nuestra opinién es
sin salvedades, teniendo en cuenta que dichas inconsistencias no superan el 2%
del activo.

Proceso Presupuestal

A la Contraloria General de Boyacéa durante la vigencia de 2014, le fue aprobado
un presupuesto inicial de $4.528.407 miles, mediante la Ordenanza No.021 del 05
de diciembre de 2013, ratificado por el Decreto de Liquidacion No. 001345 de
diciembre 17 de 2013, expedidos por la Asamblea Departamental y el Gobernador
del Departamento respectivamente.

El valor inicial antes sefalado, fue distribuida por el Contralor General mediante la
Resolucién No.003 del 8 de enero de 2014, asignandole a Gastos de personal la
suma de $4.082.047miles que corresponde al 90% y para Gastos generales la
suma de $446.360 miles equivalentes al 10%.

La Contraloria, conforme a la informacion verificada, ejecuté un presupuesto
$4.697.599 miles lo cual corresponde al 100% de la suma presupuestada
definitivamente en la vigencia 2014, distribuido en $4.350.984 miles en gastos de
personal correspondiente al 92.6% y $346.615 miles equivalentes al 7.4% para
gastos generales.

Concluida la evaluacion del proceso presupuestal, se observa que la entidad
cumplié con el reporte oportuno no solo de los formularios sino también de los
documentos soportes de los mismos. De igual manera se evidencio que la entidad
recaudé mes a mes las trasferencias del municipio y sus gastos se ejecutaron
conforme a lo establecido en la ley excepto lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010, que estipula que “Las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control”.



AUDITORIA Hacia ln excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

Lo anterior permite calificar como buena la gestion presupuestal con unos
resultados del proceso en rango de bueno.

Proceso Contractual

La Contraloria a través del proceso contractual ejecuto en la vigencia de 2014 un
presupuesto de $148.978.339 a través de 16 contratos, lo cual equivale al 3.2%
del total del presupuesto ejecutado por la Contraloria en la vigencia que fue de
$4.697.599.697.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del plan de
compras o plan anual de adquisiciones. Asi mismo, public6 este documento y
todas sus modificaciones en su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011, y en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP.

La Contraloria General de Boyacd dio cabal cumplimiento a las normas que
regulan la etapa de planeacion contractual respecto de los procesos encaminados
a la adquisicion de bienes y servicios para la entidad, cumpliendo ademas los
cronogramas establecidos para desarrollar toda la etapa precontractual de
conformidad con la modalidad de seleccién respectiva para cada contrato.

Sin embargo, se evidenci6 que la contraloria en EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA No0.001/2014- CONTRATISTA: INTERRAPIDICIMO S.A, por
valor de $17.000.000, al cual posteriormente se le adicionaron $8.500.000 para un
total de $25.500.000, realiz6 pagos reales por valor de $24.966.820, es decir
$36.505 por encima de los $24.930.315 existentes en el presupuesto definitivo y
ejecutado por ese rubro mencionado, lo que permite evidenciar que la entidad
presenta debilidades en el control de los pagos de la contratacién frente al
presupuesto, por lo que se incumplié con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 71 del decreto 111 de 1996 que dice “(...) en consecuencia, ninguna
autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, 0 en
exceso del saldo disponible...”.

Asi mismo, se evidencid que en los casos de los contratos 01-93 del 30 de abril
de 2004 firmado con la Alcaldia de Tunja cuyo objeto es el arrendamiento de los
pisos quinto y parte del sexto donde funcionan las dependencias de la Contraloria
General de Boyaca, y del contrato 003 del 11 de febrero de 2014, con la
PREVISORA S.A; se presentaron inconsistencias en los valores reportados, al ser
registrados por $27.600.000 y $4.215.250 respectivamente, en tanto que sus
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valores reales son $39.917.196 y $4.715.250, con lo cual se incumple con lo
establecido en la Resoluciéon No. 07 de 2012 suscrita por la AGR y que reglamenta
la Rendicion Electronica de la Cuentas de las Contralorias, por lo cual la entidad
debe establecer los mecanismos de control que le permitan superar tales
incoherencias.

Se evidencié el cumplimiento del objeto contractual; tanto los bienes como los
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria, de
conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

En general, se puede afirmar que los bienes y servicios recibidos cubrieron las
necesidades de la entidad cumpliendo asi con los fines estatales y de la
contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993.

Se evidencio que la Contraloria dio cabal aplicaciéon a lo establecido en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la publicidad de todos los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de
Contratacion. Se pudo verificar que la informacion publicada en el SECOP era
coherente y fidedigna con la que reposaba en los correspondientes procesos
contractuales.

Lo anterior permite calificar como buena la gestidén contractual con unos resultados
del proceso en rango de bueno.

Proceso de Talento Humano

Al 31 de diciembre de 2014, la conformacion y la ocupacion de la planta de
personal de la Contraloria de Boyacéa fue de ochenta y dos (82) funcionarios, es
decir, se encontraba ocupada en el 100%.

De acuerdo al tipo de nombramiento, la planta de personal esta conformada asi: el
contralor departamental como funcionario de periodo; 22 funcionarios de libre
nombramiento y remocion; 46 de carrera administrativa y 13 en provisionalidad.

Con relacion a los costos de la ndmina durante el 2014, estos fueron de
$3.460.924.270, por concepto de salarios y prestaciones sociales; estos costos se
concentran en el nivel profesional en 35 personas que representan el 43,60% de la
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némina y en segundo lugar, el nivel asistencial en 24 funcionarios correspondiente
al 25,09% de la nébmina.

De otra parte se evidencio que la Contraloria durante la vigencia 2014 reconocio y
pago 10 incapacidades por valor de $3.769.752, pagando los tres primeros dias al
100%, cuando la norma establece que deben pagarse el 100% solo los dos
primeros dias. Asimismo se evidenciaron recaudos pendientes por concepto de
incapacidades médicas a las EPS por mas de un afio, denotando asi, falta de
gestién por parte del organismo de control.

En lo que refiere al ambiente laboral y de bienestar de los funcionarios y dando
alcance a la normatividad vigente, la Contraloria realizd actividades concernientes
a capacitacion y formacion; bienestar social e incentivos y salud ocupacional.

En conclusién, el resultado de la gestion y resultados de la Contraloria en relacion
con el proceso descrito se califica en rango de bueno.

Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria General de Boyaca reporté en la cuenta 574 requerimientos
ciudadanos, de los cuales remitié a otras entidades por competencia 48 y tramitd
directamente 526.

Al cierre de la vigencia se evidencié solicitudes pendientes por resolver de
vigencias anteriores 89 requerimientos segregados asi: 3 radicados en el afio
2011; 27 en el 2012 y 59 en el 2013.

Con relacion a la gestiéon de la vigencia 2014, la Contraloria dio respuesta
definitiva y de fondo a 195 solicitudes, quedando pendiente por resolver 116
requerimientos.

Las dos situaciones anteriormente descritas permite evidenciar una afectacion a la
legalidad, gestion y resultados en la atencién a los requerimientos ciudadanos
recibidos por parte de la Contraloria General de Boyaca.

Con respecto a la promocion del control ciudadano el organismo de control,
realizé 31 actividades de formacién, capacitacion, orientacion y sensibilizacion, en
31 municipios del departamento en temas relacionados con la democracia
participativa, el control social y acceso a los organismos de Control, no obstante
no evidencio la realizacion de alianzas estratégicas para la conformacion de
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equipos especializados de veedores ciudadanos, con el fin de ejercer con fines
preventivos en el control fiscal social.

Dado lo anterior, la gestion y resultados de la Contraloria General de Boyaca se
califica como regular.

Proceso Auditor

Se observa que la Contraloria realiz6 todos los 60 procesos auditores que
programd realizar, para un cumplimiento total del PGA del 100%.

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso auditor se
califican en el rango de bueno.

Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria General de Boyaca reportd en la cuenta, la gestion de 712
procesos administrativos sancionatorios, que se adelantaron durante la vigencia
del 2014, con cuantia inicial en primera instancia de $655.149.451.

De acuerdo al andlisis a la informacion reportada en la rendiciéon de la cuenta, se
evidencio que, de 712 procesos en 59 de ellos operd el fenémeno de caducidad
de la facultad sancionadora, de conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de
2011.

Aungue en términos generales para la vigencia 2014 se ha mostrado gestiéon en
los procesos administrativos sancionatorios, no se alcanza a visualizar los
resultados esperados, por lo que es de suma importancia dar celeridad a los
procesos que aun se encuentran en curso, para minimizar el riesgo de caducidad
de la facultad sancionadora.

La situacion descrita permite concluir que la gestion y el resultado obtenidos para
la vigencia 2014 es regular, teniendo en cuenta que 59 procesos caducados, son
una suma considerable en el gestion del proceso administrativo sancionatorio.

Proceso de indagaciones preliminares

La Contraloria Departamental de Boyacé reporté el tramite de 297 indagaciones
preliminares, por la suma de $ 49.053.433.654.
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Una vez trasladados los hallazgos, la Direccién de Responsabilidad Fiscal se toma
los siguientes términos para la apertura de las indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal:

e Hasta un mes para la apertura de 64 Indagaciones preliminares o procesos
de responsabilidad fiscal, equivalentes al 56% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de
$5.812.304.393.

e De un mes a dos meses para la apertura de 27 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 24% del total de
Indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una
cuantia de $3.726.449.908

e De dos meses a tres meses para la apertura de 11 Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 9.6% del
total de Indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con
una cuantia de $596.337.138

e De tres meses a cuatro meses para la apertura de 6 Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del
total de Indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con
una cuantia de $3.726.449.908

e De cuatro meses a seis meses para la apertura de 6 Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del
total de Indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con
una cuantia de $117.824.408

Lo anterior permite concluir que, la gestion y los resultados del proceso se califican
en el rango de bueno.

Proceso de responsabilidad fiscal

Vistos los procesos de responsabilidad fiscal y teniendo en cuenta las
observaciones presentadas, permite concluir que, la gestion y los resultados del
proceso se califican en el rango de regular.

Gerencia Publicay Gestion TICs

El proceso denominado Gerencia Publica, presenta 2 subprocesos: Gerencia

Publica y Gestion TICs, a su vez Gerencia Publica, esta compuesto por dos
frentes: Plan Estratégico y Control Interno-MECI.
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e Plan Estratégico

Su ejecucion en la vigencia 2014 se llevo a cabo mediante la formulacion inicial
del Plan Anual Operativo - PAO, documento unificado con la reunion de las
propuestas presentadas por cada una las dependencias de la Contraloria.

La ejecucion del PAO, quedd evidenciado en otro escrito que mostré cada uno de
los planes programaticos y los programas establecidos en el Plan Estratégico
2012-2015 “Control Fiscal de Calidad, Garantista e Independiente en Defensa del Interés
Publico”y ademas con la medicion a través de indicadores del cumplimiento de las
metas propuestas; encontrando por parte de la auditoria, que en términos
generales fue ejecutado el plan Estratégico acorde lo planeado para la vigencia
2014, hecho que se corrobora porque la mayoria de indicadores muestran que los
programas fueron cumplidos en un 100%; excepto por las situaciones que se
relacionan a continuacion:

No fue formulado un indicador que apuntara a la “Optimizacién del proceso de
control fiscal’, programa establecido en el Plan Estratégico, que midiera el
tiempo de demora en el traslado de hallazgos a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal, aspecto de connotacion negativa observado por este organismo de
control.

No todos los indicadores cumplieron al 100% la meta propuesta: Revisar y
dinamizar el Sistema de Gestion de Calidad (60); Sistema de Formacion y participacion
Ciudadana (86).

Se observa que es demasiado bajo el resultado de algunos indicadores en los
siguientes programas: Optimizar Evaluacion de la Cuenta, Determinar procedimiento
para medidas cautelares, Optimizar procesos cobro coactivo y sancionatorio.

Control Interno - MECI

La Contraloria de conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014 y el
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano —MECI- realizé la actualizacion del Sistema de Control Interno, lo que
se sustenta en la verificacion del cumplimiento por parte de la Entidad, de los
productos minimos contenidos en cada elemento evaluado.

De manera particular se evalu6 Componente de Administracion del Riesgo, con
sus tres elementos: Politicas de Administracion del Riesgo, ldentificacion del
Riesgo y Analisis y Valoracion del Riesgo.

La verificacion a la documentacion del componente, llevo a evidenciar dos
documentos: el primero un “Mapa de riesgos”y el segundo documento analizado,
corresponde al de “Politicas de Administracion del Riesgo”.
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Concluyéndose por parte de la auditoria con respecto al mapa de riesgos, que se
encuentra bien estructurado y resuelve en un Unico escrito tanto la identificacion
del riesgo, como la descripcién, causas y consecuencias; asi como la fijacién de
compromisos y tiempos de cumplimiento.

Y con respecto al segundo que describe las politicas de administracion del riesgo,
las cuales son directrices que le permiten a la alta direccion identificar las acciones
para un adecuado manejo y tratamiento de los riesgos y a la vez fijar lineamientos
de la administracion del riesgo, observando coherencia frente al mapa de riesgos
ya estructurado.

Gestion TICs

Se observé que la Contraloria presenta un retraso considerable en el avance
propuesto por el Gobierno Nacional en el Decreto mencionado, en las fases de
Informacidn, Interaccion y Democracia, motivo por el cual tendra que adelantar las
acciones necesarias para lograr las metas propuestas por el Gobierno Nacional.

De otra parte, no se encontraron las actas del Comité de Gobierno en Linea
indicadas en la Resolucion 430 de diciembre 17 de 2012, que establece la
periodicidad mensual de las reuniones y el levantamiento de las actas
correspondientes.

Finalmente se encontrd algunas debilidades en los informes obligatorios a rendir
en la pagina web, situacién que debe ser atendida y mejorada por la Contraloria,
teniendo en cuenta que la administracion de la misma, es de vital importancia para
la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir gue el proceso de Gerencia Publica
y Gestion TICs se califica como bueno.

Proceso Macro
La Contraloria realiz6 los Informes anuales del Estado de los Recursos Naturales
y del Ambiente del Departamento de Boyaca el cual fue presentado en

oportunidad.

De acuerdo con lo anterior el ejercicio del proceso de gestibn macro se califica en
el rango de bueno.
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Pronunciamiento sobre la rendicion de cuenta de la vigencia 2014 de la
Contraloria General de Boyaca.

La Gerencia Seccional I, con fundamento en la revision de la cuenta, el dictamen
de los estados contables y las opiniones sobre los procesos evaluados, emite
pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta presentada en la rendicion
correspondiente a la vigencia 2014, examinada a través del proceso auditor.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 PROCESO CONTABLE.

De acuerdo con la informacién financiera rendida por la Contraloria General de
Boyac4, se realizo la verificacion y analisis de la informacién contable en trabajo
de campo, conforme al marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, se
verificO el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento, registro,
preparacion y revelacion de la informacion contable, obteniendo el siguiente
resultado:

La Contraloria presentd en la vigencia 2014, la siguiente informacién financiera
reflejada en Balance General, la cual comparada con la vigencia 2013, arrojo las
variaciones que se presentan a continuacion:

Tabla 2.1-1 Catalogo Comparativo de Cuentas

Cifras en miles de pesos

Fuente: Informe de revision y estados contables

o2 o Participacion
'-g g Nombre de la Cuenta Sgl(_jo S".’“do Diferencia N sobrpe el
rQ Inicial Final Relativa o @
O 8 Activo %
1 |ACTIVO 4.023.806 | 6.508.344 2.484.538 61,75% 100,00%
11 | Efectivo 1.152.847 | 3.842.712 2.689.865 233,32% 59,04%
14 | Deudores 135.975 17.502 (118.473) -87,13% 0,27%
16 | Propiedades, Planta y Equipo 1.637.892 | 1.533.782 (104.110) -6,36% 23,57%
19 | Otros Activos 1.097.092 | 1.114.348 17.256 1,57% 17,12%
2 | PASIVOS 1.461.375 | 4.129.191 2.667.816 182,56% 63,44%
24 | Cuentas Por Pagar 136.746 141.144 4.398 3,22% 2,17%
25 | Oblig. Laborales y de Seguridad Social Integral 1.324.590 | 1.360.919 36.329 2,74% 20,91%
26 | Otros Bonos y Titulos Emitidos 0 0 - 0,00% 0,00%
27 | Pasivos Estimados 0 0 - 0,00% 0,00%
29 | Otros Pasivos 39| 2.627.128 2.627.089 | 6736125,64% 40,37%
3 | PATRIMONIO 2.562.431 | 2.379.153 (183.278) -7,15% 36,56%
31 | Hacienda Publica 2.562.431 | 2.379.153 (183.278) -7,15% 36,56%
32 | Patrimonio Institucional 0 0 - 0,00% 0,00%
4 | INGRESOS 4.582.707 | 4.637.676 54.969 1,20%
41 | Ingresos Fiscales 550.354 | 618.383 68.029 12,36%
47 | Operaciones Interinstitucionales 4.032.350 | 4.138.023 105.673 2,62%
48 | Otros Ingresos 3| -118.730 (118.733) | -3957766,67%
49 | Ajustes por Inflacion - 0 - 0,00%
5 |[GASTOS 4.582.707 | 4.637.676 54.969 1,20%
51 | De Administracién 1.570.245 | 1.620.996 50.751 3,23%
52 | De Operacién 2.882.897 | 3.071.779 188.882 6,55%
58 | Otros Gastos 20.970 1.630 (19.340) -92,23%
59 | Cierre De Ingresos, Gastos y Costos 56.729 (56.729) 0,00%
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 - 0,00%
83 | Deudoras de Control 268.030 268.030 0,00%
89 | Deudoras por Contra (CR) 268.030 | 268.030 0,00%
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 - 0,00%
91 | Responsabilidades Contingentes 2.614.794 | 2.606.376 (8.418) -0,32%
93 | Acreedoras de Control 1.901.844 | 182.700 (1.719.144) -90,39%
99 | Acreedoras por Contra (DB) 4.516.638 | 2.789.076 (1.727.562) -38,25%
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Como se observa de la tabla anterior, el Activo presenté un aumento de 61.75%
con respecto a la vigencia 2013. Ello se debié principalmente a que, a pesar de
que los grupos de Efectivo y Otros Activos aumentaron en un 233.32% y 1.57%
respectivamente, los grupos Deudores y Propiedades, Planta y Equipo
disminuyeron en un 87.13% y 6.36% correspondientemente.

En lo referente al Pasivo, se observo un incremento de $2.667.816 miles respecto
al afno inmediatamente anterior (2013), lo que equivale al 182.56%, ello debido
principalmente al aumento de las cuentas de Otros Pasivos con un aumento de
$2.627.089 miles, Obligaciones Laborales y De Seguridad Social Integral con un
aumento de $36.329 miles y la cuenta del pasivo contable no menos
representativa Cuentas por Pagar con un aumento de $4.398 miles.

El Patrimonio present6 una disminucion frente a la vigencia 2013 de 7.15%, lo cual
se debid especialmente a la capitalizacion del Excedente del Ejercicio de la
vigencia 2014 y a las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones
realizadas durante la vigencia 2014.

Independientemente de que el saldo de las cuentas de orden deudoras y
acreedoras sea cero al final de la vigencia de 2014 por efecto del cierre contable,
se evidencié una disminucion en la subcuenta Acreedoras Bienes Recibidos en
Custodia por valor de $1.719.144 miles y Litigios y Demandas por valor de $8.418
miles.

2.1.1 Libros de Contabilidad.

La Contraloria lleva los libros oficiales, Mayor y Balance y Diario Columnario
impresos, foliados en orden consecutivo y cronolégico (12 meses del afio), como
se indica a través de actas suscritas asi:

e EIl Libro Mayor y Balance inicia en el mes de enero de 2014 con ndmero
consecutivo 001 vy finaliza en el mes de diciembre del mismo afio con el
namero consecutivo 060.

e El Libro Diario Columnario inicia en el mes de enero de 2014 con el niumero
consecutivo 001 y finaliza en el mes de diciembre de 2014 con el nimero
consecutivo de 0070.

Las cifras reportadas en el Balance General Consolidado de la Contraloria de
Boyaca fueron tomadas de los libros oficiales con corte a 31 de diciembre de
2014, donde se evidencio lo siguiente:
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2.1.2 Activo
2.1.2.1 Efectivo

Este grupo esta conformado por las cuentas de Caja y Depdsitos en Instituciones
Financieras, asi:

Tabla 2.1-2 Grupo Efectivo
Cifras en miles de pesos

Cédigo

Contable Nombre de la Cuenta Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final

11 EFECTIVO 1.152.847 8.767.830 6.077.965 3.842.712
110502 Caja Menor 0 5.520 5.520 0
111015 Cuenta especial 854.380 269.038 206.497 916.921
111005 Cuenta corriente 298.467 8.493.272 5.865.948 2.925.791

Fuente: Balance General Consolidado y libros oficiales

El Efectivo a 31 de diciembre de 2014 presenté saldos por valor de $3.842.712
miles, que representa un aumento de $2.689.865 miles, es decir, un incremento
equivalente al 233.32% en comparacion con la vigencia 2013 ($1.152.847 miles).
La variacion significativa se debi6 a:

2.1.2.1.1 Caja menor

La Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de Boyaca, mediante Resolucion
N°0001 del 02 de enero de 2014, reguld la constitucion y funcionamiento de las
cajas menores para entidades de orden departamental.

Con fundamento en lo dispuesto en la Resolucion N° 0001 de 2014, por su parte,
el Contralor de Boyacéa expidié la Resoluciéon N° 072 del 27 de enero de 2014 “por
medio de la cual se constituye y se reglamenta el funcionamiento de la caja menor
para el afio 2014”, por un monto de $2.000.000, suma que se manejo en efectivo
(articulo 3 de la Resolucibn N°072/2014). La tabla siguiente presenta la
distribucién por rubros de la caja menor.

Tabla 2.1-3 Distribucion caja menor

Rubro Descripcién Cuantia
2-12111 | Materiales y suministros 400.000
2-12135 | Equipos de computacion y accesorios 400.000

2-122982 | Gastos protocolarios 150.000
2-122156 | Mantenimiento de muebles y enseres 350.000
2-122151 | Mantenimiento de edificaciones 350.000
2-122153 | Mantenimiento de vehiculos 350.000

VALOR CAJA MENOR 2.000.000

Fuente: Articulo 2 de la Resolucion N°072/2014 de la Contraloria General de Boyaca.
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Durante la vigencia 2014, la Contraloria obtuvo ingresos a través de la Caja Menor
por valor de $5.520.000, de los cuales ejecutd gastos totales por la suma de
$4.746.000, es decir ejecutd el 85.98% del total de los recaudos efectuados a la
caja menor y el 0.10% del total del presupuesto de gastos de la contraloria
($4.697.599.697).

Conforme a las normas vigentes y a la resolucion de constitucién, la caja menor
fue legalizada mediante Resolucion N°680 del 30 de diciembre de 2014 con un
rembolso final de $1.226.000 en gastos y un reintegro por valor de $774.000 miles.

2.1.2.1.2 Depdsitos en Instituciones Financieras

Durante la vigencia de 2014, la Contraloria General de Boyaca depositd y
administré sus recursos a través de seis (6) cuentas bancarias (cuatro cuentas
corrientes, una cuenta para depositos judiciales y una cuenta especial para
manejo de cesantias), las cuales a 31 de diciembre de 2014 revelan un saldo total
en libros por valor de $3.842.712 miles. Los movimientos débitos y créditos del
total de depdsitos en instituciones financieras se reflejan a continuacion:

Tabla 2.1- 4 Movimientos de las Cuentas Bancarias de la CGB- vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

destinado a cancelar
ING la retroactividad de
Cta. cesantias de los
PROTECCION- | £% | 11101501 | 5311721 cesanas ¢ oo |854.380 |177.464 |114.923 |916.921
COLFONDOS
derecho a este
régimen
ggﬁﬁfﬁ_ CAIA| cte. 11100501 | 21002224102 | Fondos Comunes | 17.830 | 1.049 18171 | 708
BANCO  DE
BOGOTA Cte. 11100502 | 616115234 Fondos comunes 4.348 1 4.349
\%Tg(s) AV Cte. 11100504 | 701-28463-0 | Fondos Comunes | 276.289 | 3.992.519 | 4.265.393 | 3.415
- Cuenta de titulos
iggiglo ?fgg;{fg: 11100506 | 1,50019E+11 | judiciales recaudo a | 0 2.718.925|91.836 | 2.627.089
favor de terceros
BANCO
DAVIVIENDA Cte. 11100507 | 390-04541-7 | Fondos Comunes 0 1.780.778 | 1.490.547 | 290.231

Fuente: auxiliar contable de la cuentas 1110 - Depdsitos en Instituciones Financieras.

El valor de los fondos disponibles depositados en las cuentas bancarias de la
Contraloria se administran de la siguiente manera:
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En las cuentas corrientes de la Contraloria se manejan los recursos de
fondos comunes por concepto de las cuotas de fiscalizacién y auditaje del
sector central y descentralizado del departamento.

Sin embargo, revisado el movimiento de la cuenta bancaria N° 616115234
del Banco de Bogota, se determiné que durante la vigencia 2014, dicha
cuenta se encuentra en pasividad bancaria con un saldo por valor de
$4.349 miles como se muestra en la “Tabla 2.1 -4 Movimientos de las
Cuentas Bancarias de la CGB- vigencia 2014”, recursos que a primero de
junio de 2015 no estan cumpliendo con el fin estatal para el que fueron
girados y cuyos depdésitos en cuenta corriente no generan rendimientos,
perdiendo asi su poder adquisitivo al no estar siendo utilizados, situacion
gue es contraria a los principios constitucionales y legales de eficiencia y
eficacia (CP articulo 209).

En la cuenta bancaria Banco Agrario de Colombia, se encuentran
consignados los recaudos por concepto de pago y/o cobro coactivo, con un
saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de $2.627.089 miles y,

en la cuenta especial (ING proteccidn), se encuentran depositados los
recursos con destino al pago de cesantias con retroactividad.

A continuacién se presenta el resumen de la conciliacion bancaria de dichas

cuentas:
Tabla 2.1- 5 Conciliacion bancaria a 31 de diciembre de 2014 de la CGB
Banco / . L. Saldo Menos Mas
N° Entidades Clase de Destinacion de la Extracto cheques sin | Consignacién Sa[do L
- h Cuenta Cuenta ] . Libro
Financieras Bancario cobro transito
Destinada a cancelar la
ING Cta retroactividad cesantias
1 PROTECCION | Especia de los funcionarios que 825.346.817 91.573.910 916.920.727
pertenecen a  este
régimen
BANCO Cta.
2 DAVIVIENDA Corriente Fondos comunes 551.956.943 261.726.169 290.230.774
BANCO Cta. Cuenta de titulos
3 Dep6sitos | judiciales recaudo a| 2.627.088.965 2.627.088.965
AGRARIO e
Judiciales | favor de terceros
BANCO AV | Cta.
4 VILLAS Corriente Fondos comunes 3.415.044 3.415.044
BANCO DE | Cta.
5 BOGOTA Corriente Fondos comunes 4.349.406 4.349.406
BANCO CAJA | Cta.
6 SOCIAL Corriente Fondos comunes 707.174 707.174
TOTALES: 4.012.864.349 261.726.169 91.573.910 | 3.842.712.090

Fuente: informacion financiera — Cuentas bancarias. Vigencias - 2014
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Una vez analizada la respectiva conciliacion, los saldos del extracto bancario y los
saldos en libros, se observo que las diferencias de los saldos acuden a:

1. ING PROTECCION, el menor valor del saldo en el extracto se debi6é a una
consignacién que fue registrada en libros y que quedo pendiente de
efectuar a 31 de diciembre 2014.

2. BANCO DAVICIENDA, el mayor valor del saldo del extracto correspondié a
cheques pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2014

2.1.2.2. Deudores

El grupo Deudores, inicio la vigencia 2014 con saldo de $135.975 y durante la
vigencia presentdé movimientos débitos por valor de $4.704.726 miles y créditos
por valor de $4.823.199 miles, para un saldo final de $17.502 miles

Analizado el movimiento del grupo Deudores se observo lo siguiente:

2.1.2.2.1 subcuenta 140161 - Ingresos no Tributarios

La cuenta Ingresos no Tributarios, a 31 de diciembre 2014 presentdé una
disminucién por valor de $118.737 miles, equivalente al 87.93% respecto de la
vigencia 2013 ($135.034 miles), reflejado esencialmente en la subcuenta 140161 —
Cuotas de Fiscalizacion y Auditaje, que presentd un saldo de $16.297 miles.
2.1.2.2.2 subcuenta 147064 - Pagos por cuenta de terceros

De las incapacidades por enfermedad general, la Contraloria certificé “Que
revisadas las ndminas correspondientes a la vigencia 2014, se evidenciaron las

siguientes incapacidades medicas asi:

RELACION INCAPACIDAD ANO 2014

. . . o N° Dias Vr Vr cobrar | Incapacidad
Cedula Funcionario Salario | Resol N Fecha descontado EPS Descontado EPS agada
(33,33%) pag

6.761.633 | nto Avellaneda |, 519 559 | 94 |11/02/2014 7 Coomeva 171.949 | 343.899

Jesus Roberto
23.622.320 | Moya Cortes Nubia | 4 550 000 | 111 | 27/02/2014 Saludcoop

Esperanza

Moya Cortés Nubia
23.622.320 | f¥e O 1.258.000| 134 |27/02/2014 6 Saludcoop 83.858 | 167.717
46.354.032 i‘;ﬁgﬂa Forero | 5 511.000| 539 | 06/10/2014 12 Coomeva 294.771| 589.541
40.015.334 | Rodriguez Wiches | , 511 g5q | 557 | 24/10/2014 2 Saludcoop 49.128| 98.257

Deissy Leonor
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. . . o N° Dias Vr Vr cobrar | Incapacidad
Cedula Funcionario Salario | Resol N Fecha descontado EPS Descontado EPS agada
(33,33%) pag
40.030.874 | Rodriguez — Vega |, 149 00| 559 | 14/10/2014 7 Saludcoop 89.358 | 178.715
Luz Victoria (prov)
Molina Cediel ARL
40.026.442 | Sonia (enfermedad | 1.529.000 560 24/10/2014 10 SURA 509.667 509.667
profesional)
Molina Cediel ARL
40.026.442 | Sonia (enfermedad | 1.529.000 604 19/11/2014 10 SURA 509.667 509.667
profesional)
Parada Marquez
33.379.547 Sindy Judith (Prov) 1.252.000 650 24/10/2014 2 Saludcoop 27.819 55.639
23.782.631 | Guerrero - Espitial, sos 000 | 614 | 24/11/2014 1 Saludcoop 29.941| 59.883
Adriana Judith
Total General 746.824 2.512.985 | 1.019.334

Fuente: certificacion de la CGB Radicado D:A 943 del 06/07/2014

De acuerdo a la informacion suministrada en trabajo de campo, de la verificacion y
andlisis al Balance General y los libros oficiales, se evidencié que durante la
vigencia 2014, la Contraloria no reconocié ni registré contablemente la cuenta por
cobrar (147064) a las entidades promotoras de salud y de riesgos profesionales
por concepto de incapacidades por valor de $2.513 miles.

Al respecto, las normas técnicas de contabilidad publica relativa a los Deudores en
su parrafo 152 y 153, del régimen de contabilidad publica sefala:

“152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad
contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

(...

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las

disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales pactados.” (Negrilla
fuera de texto)

Asi mismo, el Catdlogo General de Cuentas contenido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta 1470 -
Otros Deudores en el siguiente sentido: - “Representa el valor de los derechos de
la entidad contable publica por concepto de operaciones diferentes a las
enunciadas en cuentas anteriores”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se concluye que la contraloria
debid reconocer por concepto de incapacidades un débito en la subcuenta 147064
-pagos por cuenta de terceros y un crédito en la subcuenta que corresponda, de la
cuenta de gasto (510201 y 520301 incapacidades).
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2.1.2.2.3 subcuenta 147090 - Otros Deudores

A 31 de diciembre 2014, la cuenta Otros Deudores presentdé un aumento frente a
la vigencia 2013 de 28.06%.

Verificada la informacion contable del Libro Auxiliar, subcuenta 147090 — Otros
Deudores se evidencio que la Contraloria reconocio en dicha cuenta saldos por
concepto de Incapacidades de vigencias anteriores por valor de $1.192 miles*, no
siendo esta la cuenta correcta de acuerdo a su naturaleza, sino la cuenta del
activo 147064 — Pagos por cuenta de terceros, afectando asi el cumplimiento del
principio de registro desde el punto de vista conceptual, Régimen de Contabilidad
Pdblica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, articulo 8 numeral 116. El detalle de los
registros contables mencionados se ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 2.1- 6 reconocimiento de incapacidades de vigencias anteriores registrados en
la subcuenta 147090 —Otros Deudores

Afio Tercero valor $

2013 Jorge Enrique Ramirez 342.297

2012 Natalia Elisa Ramirez - Famisanar 749.245

2012 Nueva EPS 50.732
Total 1.142.274

Fuente: libro auxiliar cuenta contable 1470 —Otros Deudores

2.1.2.3. Propiedades, Planta y Equipo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2014 presentd un saldo de $1.533.782 miles
que confrontado con el 2013 ($1.637.892 miles) registré una disminucion de
$104.110 miles, equivalente al 6.36%. El detalle de las variaciones contables se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.1-7 Propiedad, Plantay Equipo
Cifras en miles de pesos

2 Vigencia Vigencia " . Variacion
:g Nombre de la Cuenta 2013 5014 Diferencia Relativa
O

16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.637.892 1.533.782 (104.110) -6,36%
1605 | TERRENOS 701.697 701.697 - 0,00%
160501 | Urbanos 701.697 701.697 - 0,00%
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 730.454 730.454 - 0,00%
161501 | Edificaciones 730.454 730.454 - 0,00%
1640 | EDIFICACIONES 291.609 291.609 - 0,00%
164001 | Edificios y casas 291.609 291.609 - 0,00%
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 15.327 15.327 - 0,00%
165007 | Lineas y cables de interconexién 15.327 15.327 - 0,00%
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 49511 49.511 = 0,00%

! Auxilia contable, subcuenta 147090; y Segunda acta de depuracion cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015
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2 Vigencia Vigencia q q Variacién
g Nombre de la Cuenta 2013 2014 Diferencia Relativa
O
165590 | Otra maguinaria y equipo 3.174 3.174 - 0,00%
165522 | Equipo de ayuda audiovisual 31.582 31.582 - 0,00%
165511 | Herramientas y accesorios 14.755 14.755 - 0,00%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 305.013 309.663 4.650 1,52%
166502 | Equipo y maquina de oficina 43.038 43.038 - 0,00%
166590 | Otros muebles, enseres y equipo de oficina 38.500 38.500 - 0,00%
166501 | Muebles y enseres 223.475 228.125 4.650 2,08%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 317.160 331.950 14.790 4,66%
167090 | Otros equipos de comunicacion y computacion 17.928 17.928 - 0,00%
167007 | Equipos de comunicacion y computacion de uso permanente sin contraprestacion 111.171 95.643 15.528) -13,97%
167002 | Equipo de computacién 159.360 189.678 30.318 19,02%
167001 | Equipo de comunicacién 28.701 28.701 - 0,00%
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 88.541 88.541 = 0,00%
167502 | Terrestre 88.541 88.541 - 0,00%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 750.511 874.061 123.550 16,46%
168503 | Redes, lineas y cables 8.189 9.616 1.427 17,43%
168504 | Maquinaria y equipo 22.650 27.064 4.414 19,49%
168508 | Equipos de transporte, traccién y elevacion 41.705 49.788 8.083 19,38%
168501 | Edificaciones 252.934 289.172 36.238 14,33%
168507 | Equipos de comunicacién y computacion 274.919 316.849 41.930 15,25%
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 150.114 181.572 31.458 20,96%
1695 | PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 110.909 110.909 - 0,00%
169510 | Muebles, enseres y equipo de oficina 110.909 110.909 - 0,00%

Fuente: Formato F-1 SIREL, vigencia 2013 - 2014

Revisada la cuenta se observo que las variaciones mas significativas a 31 de
diciembre de 2014 corresponde a las cuentas de Depreciacion Acumulada que
aumentd un 16.46%, Equipo de Comunicacion y Computacion que se incrementé
en un 4.66% y la cuenta menos representativa Bienes Muebles en Bodega que
aumentd en un 1.52%.

Conforme a la rendicién, la Contraloria de Boyaca reporté en el aplicativo SIREL
formato F-5 Propiedad, Planta y Equipo, la adquisicion de 32 elementos diversos
por valor total de $19.439.998.

2.1.2.4. Otros Activos

Durante la vigencia 2014, el grupo Otros Activos presentd saldos globales por
valor de $1.114.348 miles, el cual comparado con el saldo de la vigencia de 2013
($1.097.092 miles), presenté un aumento por valor de $17.256 miles, equivalente
a un 1.57%, ello debido principalmente al aumento de la cuenta de Intangibles
con un incremento de $13.400 miles, debido a la adquisicibn con SYMAN S.A.S.
“(...) de licencia software de ndbmina“.”

2 Comprobante 0000834 del 23 de diciembre de 2014
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2.1.2.4.1 Garantias para el manejo de fondos y bienes de la entidad

Para la vigencia 2014, la Contraloria adquiri6 a través de la Compafiia de Seguros
del Estado, 17 polizas para el amparo de los bienes de propiedad de la entidad y
servicios prestados por ésta, clasificadas en seis (6) tipos de amparos asi

Tabla 2.1- 8 Consolidacién de Pdélizas por Tipo de Riesgo

Riesgo Amparado Tipo de Amparo Cantidad | Valor Asegurado Valor péliza
Delitos contra la administracion publica | Seguro manejo sector oficial 11 175.000.000 9.382.256
Seguro automoviles Automoéviles péliza colectiva 2 3.039.700.000

Seguro dafios materiales combinados Poliza Dafios Materiales Combinados 3 351.604.468.964

Seguros dafios combinados péliza dafios materiales combinado 1 1.355.711.013 -
Totales 17 356.174.879.977 9.382.256

Fuente: Formato F-4 SIREL, vigencia 2014

2.1.3 Pasivo

A 31 de diciembre de 2014, el pasivo contable registr6 un saldo de $4.129.191
miles, que comparado con la vigencia 2013 ($1.461.375 miles), registra un
aumento de $2.667.816 miles, equivalente al 182.56%, ello debido principalmente
al reconocimiento de las obligaciones adquiridas por cuenta de terceros, cuenta 24
—Cuentas por pagar por valor de $141.144 miles; obligaciones adeudadas por
prestaciones sociales de los funcionarios, cuenta 25 —Obligaciones laborales y de
seguridad Social Integral Por valor de $1.360.919 miles; y al reconocimiento
contable de la informacion relacionada con los procesos de responsabilidad fiscal
y de los cobros coactivos, cuenta contable 2905 —Recaudos a favor de terceros,
por valor de $2.627.089.

2.1.4 Patrimonio

El Patrimonio durante la vigencia 2014 tuvo un saldo de $2.379.153 miles,
presentando una disminucion de $183.278 miles, equivalente al 7.15% con
relacion a la vigencia 2013 ($2.562.431miles). La disminucion sefalada
correspondio principalmente a:

1) Al cierre de la vigencia 2014, el Resultado del Ejercicio presentd un déficit
por valor de $56.729 miles, debido a la descapitalizacién del resultado del
ejercicio anterior y;

2) a las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones que
aumentaron el patrimonio en un 23.77%.
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2.1.5 Ingresos

Los ingresos operacionales pasaron de $4.582.707 miles en el 2013, a un saldo
de $4.637.676 miles en la vigencia de 2014, lo que arrojo una variacion positiva de
$54.969 miles, es decir aumenté un 1.20%. Los ingresos operacionales de la
Contraloria de Boyacéa estan representados principalmente por las transferencias
de la Gobernacién de Boyaca y por cuotas de fiscalizacion y auditaje.

2.1.6 Gastos
Los gastos efectuados por la Contraloria en la vigencia 2014 fueron de $4.637.676
miles, que al compararlos con la vigencia anterior ($4.582.707 miles), representan

un aumento de $54.969 miles, que equivalen a un 1.20%.

2.1.6.1 Comparacién de los pagos totales contra la ejecucién presupuestal.

Respecto de los pagos incurridos por la Contraloria durante la vigencia 2014,
desde el andlisis a la informacion reportada, se observaron inconsistencias entre
los registros contables de las cuentas del grupo de los gastos 51 -De
Administracién y 52 —De operacion (formato F-1), los rubros presupuestales
(formato F-7) y los pagos reportado por talento humano (formato F-14); es por esto
gue la AGR solicitd a la Contraloria fueran aclaradas y debidamente soportadas
dichas inconsistencias.

En virtud de lo anterior y conforme a la respuesta dada por la Contraloria, del
analisis de la informacién contable y financiera de la entidad se obtuvo:

Frente al reconocimiento en el registro contable, la Contraloria acepta que
presenta inconsistencias a nivel de subcuentas debido a una mala
conceptualizacién de registro tales como:

Del Rubro presupuestal 2.1.01.01.19 -Prima de servicios: la Contraloria afirma que
la inconsistencia presentada con contabilidad, por valor de $105 miles, “(...) se
debid a un error involuntario al registrar la ndmina de retroactivo”, llevando dicho
valor a la subcuentas del gasto Bonificacion por Servicios Prestados (510150 —
520231), no siendo la cuenta correcta sino la cuenta correspondiente a Prima de
Servicio (subcuenta 510152 — 520233).

Del Rubro 2.1.01.01.21 —Prima de Vacaciones: afirma la Contraloria en su
respuesta, que dicho rubro presupuestal presentd una diferencia con contabilidad
por valor $2.065 miles, dado a que se registr6 en la subcuenta contable de
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Vacaciones (510117 — 520216) dicho saldo que corresponde a Prima de
vacaciones (subcuentas 520212 — 510113).

Lo anterior evidencia la vulneracién del principio de registro establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, articulo 8 numeral
1163, pues la Contraloria acepté haber registrado los saldos por concepto de
Prima de Servicio por valor de $105 miles en la subcuenta de Bonificacion por
servicios prestados y Vacaciones por valor de $2.065 miles en la subcuenta de
Prima de vacaciones.

De otra parte, respecto a la razonabilidad de los saldos contables, se evidencio
una sobrestimacién contable en la subcuenta 511123 -Comunicaciones y
transporte con relacion al rubro presupuestal 2.1.02.02.05 —Comunicacion y
transporte, pues la Contraloria afirma que “(...) la diferencia entre presupuesto y
contabilidad rubro (sic) 511123 de $1.770 miles corresponde los movimientos de
caja menor”, sin embargo, de la verificacion a la respuesta dada con los gastos
reportado a través del aplicativo SIREL formato F-2 —Caja menor, se corroboro
gue no existe gasto alguno por este concepto, por lo anterior se concluye que
dicha subcuenta presenta un mayor valor registrado de $1.770 miles.

Es claro que de la sobrestimacion observada en la subcuenta 511123 -
Comunicaciones y transporte, afecta los estados contables, lo cual tiene asidero
en lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro | — Plan General de
Contabilidad Publica, numeral 7 - Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable Publica, especialmente en sus péarrafos 102, 103 y 104, que determinan:

“102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la
Racionalidad y la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye la base del
logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el
control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad
es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia
de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.
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104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion
y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

2.2 PROCESO PRESUPUESTAL
2.2.1 Asignacion presupuestal parala vigencia 2014

A la Contraloria General de Boyaca durante la vigencia de 2014, le fue aprobado
un presupuesto inicial de $4.528.407 miles, mediante la Ordenanza No.021 del 05
de diciembre de 2013, ratificado por el Decreto de Liquidacién No. 001345 de
diciembre 17 de 2013, expedidos por la Asamblea Departamental y el Gobernador
del Departamento respectivamente.

El valor inicial antes sefalado, fue distribuida por el Contralor General mediante la
Resolucién No.003 del 8 de enero de 2014, asignandole a Gastos de personal la
suma de $4.082.047miles que corresponde al 90% y para Gastos generales la
suma de $446.360 miles equivalentes al 10%, tal como se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla 2.2 -1 Distribucion global presupuesto inicial
Cifras en miles

DETALLES PRESUP. INICIAL PORCENTAJE
RECAUDOS 4.528.407 100%
Cuotas de Fiscalizacion del Departamento 3.988.023 88%
Cuotas de Fiscalizacion Entidades Descentralizadas 540.384 12%
GASTOS 4.528.407 100%
Gastos de Personal 4.082.047 90%
Gastos Generales 446.360 10%
Transferencias 0 0%

Fuente: Rendicion cuenta 2014

Conforme a lo anterior, es claro que para la vigencia 2014 en el presupuesto de
gastos de la Contraloria solamente se apropiaron gastos para su funcionamiento.

2.2.2 Modificaciones al presupuesto durante la vigencia

Durante el proceso de ejecucidon del presupuesto, se presentaron las siguientes
modificaciones:

1. Adiciones: En la verificacion, se evidencio la realizacién de 2 adiciones; la
primera por la suma de $150.000miles distribuida mediante la Resolucion
No. 198 del 31 de diciembre de 2014, con base en la Ordenanza No. 010
del 26 de noviembre de 2014 y la segunda mediante la Resolucién No. 638
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del 5 de diciembre por valor de $32.018 miles con base en la Ordenanza
No0.011 del 3 de diciembre de 2014.

2. Reducciones: La Contraloria mediante la Resolucion No. 638 del 5 de
diciembre de 2014, efectué una reduccién al presupuesto por la suma de
$12.826 miles atendiendo a la Ordenanza No0.011 del 3 de diciembre de
2014.

3. Traslados: En desarrollo de la ejecucion presupuestal, se observé que la
Contraloria realiz6 durante la vigencia 6 traslados presupuestales por
sumas iguales en crédito y contracrédito de $231.293 miles.

Conforme a lo verificado en los reportes, todas las modificaciones contaron con
Sus respectivos soportes y se realizaron en debida forma.

En la auditoria practicada por la Auditoria General de la Republica a la Contraloria
en la vigencia de 2013, se observo que la entidad presentaba debilidades en la
planeaciéon de las modificaciones presupuestales relacionadas con los traslados,
por lo cual la entidad gener6 un plan de mejoramiento para subsanar la misma.

Teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento fue suscrito en el mes de
noviembre de 2014 con vigencia de vencimiento en el 2015 y que a la fecha de la
auditoria (6 al 10 de julio de 2015) se encontraba en ejecucion, se verificod la
gestion de la Contraloria respecto del cumplimiento de dicho plan y se evidencio
que a dicha fecha solo se habian realizado tres (3) traslado uno el 6 de abril de
2015y 2 el 1°y 22 de junio de 2015, por lo cual se continuara con el seguimiento.

2.2.3 Recaudo ejecutado durante la vigencia.

La Contraloria General de Boyaca de conformidad con la informacién reportada en
este formato, para la vigencia de 2014, presentd un presupuesto inicial aforado en
la suma de $4.528.407 miles, el cual tuvo adiciones por valor de $182.018 miles y
reducciones por $12.826 miles para un presupuesto definitivo de $4.697.599
miles; el cual fue recaudado en su totalidad, es decir el 100%.

2.2.4 Ejecucién Presupuestal de Egresos.

La Contraloria, conforme a la informacion verificada, ejecutd un presupuesto
$4.697.599 miles lo cual corresponde al 100% de la suma presupuestada
definitivamente en la vigencia 2014, distribuido en $4.350.984 miles en gastos de
personal correspondiente al 92.6% y $346.615 miles equivalentes al 7.4% para
gastos generales, conforme se registra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2.2 - 2. Ejecucion presupuestal de ingresos y egresos
Cifras en miles de pesos

PRESUP CONTRACR | PRESUP | REGAUD. |  MENOR | ZORERE
DETALLES INICIAL ADICION | REDUCCION | CREDITO EDITO DEFINITIVO Y/O R(I)EgﬁlLJggg/ EJ ECUCI
GASTADO ON
RECAUDOS 4.528.407 | 182.018 12.826 4.697.599 | 4.697.599 0 100%
Cuotas de
Fiscalizacion 3.988.023 150.000 0 4.138.023 4.138.023 0 100%
Departamento
Cuotas de
Fiscalizacion entes 540.384 32.018 12.826 559.576 559.576 0
) 100%
descentralizados
GASTOS 4.528.407 | 182.018 12.826 231.293 231.293 4.697.599 | 4.697.599 0 100%
Gastos de Personal 4.082.047 | 182.018 12.826 219.355 119.610 4.350.984 | 4.350.984 0 100%
Gastos Generales 446.360 0 0 11.938 111.683 346.615 346.615 0 100%

Fuente: Rendicion cuenta

De otra parte, comparativamente con lo ejecutado en el afio inmediatamente
anterior, el total del presupuesto de gastos de la Contraloria muestra un
incremento de $114.895 miles al 3%, al pasar de $4.582.704 miles en el 2013 a la
suma de $4.697.599 miles en la vigencia de 2014 tal como se detalla en la tabla

siguiente.
Tabla 2.2-3. Ejecucién comparativa de gastos
Cifras en miles de pesos

Descripcién Ejecucion a Diciembre 31 Variacién Varia(_:ién
absoluta relativa
2013 2014
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.582.704 4.697.599 114.895 3%
Gastos de personal 4.285.779 4.350.984 65.205 2%
Gastos generales 296.925 346.615 49.690 17%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 y 2014 — Formato 7

De igual manera, en la tabla anterior se evidencia que los gastos de personal,
crecieron en el 3%$ mientras los gastos generales se incrementaron en 17% en la
vigencia de 2014 respecto del 2013 respectivamente. Lo anterior por cuanto los
gastos de personal se aumentaron en $65.205 miles debido al incremento
presentado principalmente en el rubro Sueldo personal de némina que pasé de
$2.008.452 miles en la vigencia de 2013 a $2.112.117 miles en el 2014.

Entre tanto, los gastos generales se aumentaron en $49.690 miles
primordialmente debido a que los rubros de Capacitacion, Materiales y suministros
y Compra de equipo, para el afio 2014 se incrementaron en $17.863 miles, $9.231
miles y $11.403 miles respectivamente para la vigencia de 2014 respecto de la de
2013.

Asi mismo, en evaluacion se evidencido que en la Contraloria, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, se constituyeron cuentas por
pagar por valor de $154.707.814, las cuales fueron el resultado de compromisos
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de gastos personales no cancelados a 31 de diciembre 2013, y fueron pagadas en
debida forma en la vigencia de 2014.

De otra parte, teniendo en cuenta que en la ejecucion presupuestal, se
evidenciaron pagos por valor de $4.547.618.512 de un total de compromisos
obligados de $4.697.599.697, la entidad constituyé cuentas por pagar por valor de
$149.981.185.

2.2.4.1 Presupuesto para la capacitacion de funcionarios vy entes vigilados

El total de presupuesto ejecutado por la Contraloria en las actividades de
capacitacion fue de $62.727.924 tal como como se puede observar en las

columnas de la 1 a la 3 del siguiente cuadro:

Tabla 2.2-4. Presupuesto capacitacion de funcionarios y entes vigilados vigencia 2014

1 2 3 4 5 6 7
Presupuesto
o Apropiacién que debid P_resupgesto
. Apropiacion presupuestal destinarse a ejecutado en .
Apropiacion Contracrédit Definitiva Definitiva capacitacion el rubro de Porcentaje
Inicial Capacitacion ) o p capacitacion ejecutado
14223 ejecutada por 2% (art. 4 Ley por parte de la
la Contraloria | 1416/2010) de Contraloria
$4.697.599.697
90.568.143 27.840.219 62.727.924 62.727.924 93.951.994 62.727.924 1.33%

Fuente: Revision de cuenta y Ley 1416 de 2010

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
gue estipula que “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control”, en el cuadro anterior se observa que la Contraloria debié destinar como
minimo la suma de $93.951.994 para tal fin.

Analizada la ejecucidn presupuestal y comparada con la normatividad antes
citada, se evidenci6 que la Contraloria ejecutd la suma de $62.727.924,
correspondiente al 1.33% del presupuesto ejecutado, con lo cual se incumple lo
establecido en la norma.

Ahora bien, conforme al Decreto 001219 del 15 de octubre de 2013 que para la
vigencia fiscal de 2014, clasifica al Departamento de Boyaca en la Categoria
Primera, para el establecimiento de su presupuesto anual le corresponde el 2.7%
de dichos Ingresos Corrientes de Libre destinacion y el 0.2% de las entidades
descentralizadas equivalente a $559.576.
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Verificada la ejecucion presupuestal de la Contraloria en la vigencia en estudio, se

observé lo siguiente:

Tabla 2.2 -5 Porcentaje legal de gastos

PORCENTAJE VALOR PRESUPUESTO
DETALLE PRESUP. LEGAL PORCENTAJE EJECUTADO
DEFINITIVO PRIMERA LEGAL PRESUP. POR LA DIFERENCIAS
CATEGORIA GASTOS CONTRALORIA
ICLD DEPARTAMENTO 157.941.792.928 2.7% 4.264.428.409 4.138.022.648 126.405.761
Cuotas de Fiscalizacion 559.576.049 559.576.049 550.576.049 0
entes descentralizados 0.2%
TOTALES 4.824.004.458 4.697.598.697 126.405.761

Fuente: Revision de cuenta y decreto 001219 de 2013

En el anterior cuadro se observa que a la entidad conforme a su categoria
Primera, para sus gastos definitivos durante la vigencia de 2014 le corresponde el
2.7% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, que equivalen a
$157.941.792.928 y por cuotas de auditaje de las entidades descentralizas la
suma de $559.576.049 para un total de $4.824.004.458

La verificacion y analisis de los gastos ejecutados por la Contraloria por valor de
$4.697.598.697, permiten evidenciar que los gastos de la Contraloria fueron
inferiores en $126.405.761 a lo establecido en las normas.

Lo anterior evidencia que el recaudo de las cuotas de fiscalizacion de la entidad
que fue del 100%, se encuentra dentro de los limites permitidos por la ley; por lo
gue la gestion realizada y los resultados alcanzados por la Contraloria en el
recaudo presupuestal se califican en un rango de excelente.

2.3 PROCESO CONTRACTUAL

2.3.1 Andlisis general del proceso contractual.

La Contraloria a través del proceso contractual ejecutd en la vigencia de 2014 un
presupuesto de $148.978.339, el cual equivale al 3.2% del total del presupuesto
ejecutado por la Contraloria en la vigencia que fue de $4.697.599.697.

Conforme al presupuesto que le fue apropiado en la anualidad, el calculo de las

cuantias para la contratacion durante la vigencia 2014 en la Contraloria General
de Boyaca, es el siguiente:



AUDITORIA Hacia ln excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 2.3-1 Cuantias para la contratacion de 2014

Concepto Valor
Salario minimo legal mensual para 2014 616.000
Presupuesto inicial Contraloria para 2014 4.528.407.172
Presupuesto final Contraloria para 2014 4.697.599.697
Presupuesto inicial expresado en SMLM 7.351.3
Presupuesto final expresado en SMLM 7.265.9
Menor cuantia para 2014 / 280 SMLM (Ppto < 120.000 SMLM) 172.480.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 17.248.000

Fuente: Rendicion cuenta 2014 SIREL F-7 y Ley 1150 de 2007, art 2, ndm. 2, literal b).

La Contraloria General de Boyacé reportd en la cuenta rendida para la vigencia
2014, la existencia de 16 contratos por cuantia de $148.978.339.

Durante la vigencia 2014 la Contraloria report6 la realizacion de dos (2) adiciones
por $1.000.000 y $8.500.000 en los contratos de prestacion de servicio C1
diferentes a C11 y C12, numeros 00223 y 00018 respectivamente.

Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera que
se muestra a continuacion de acuerdo con la informacién derivada del formato F-
13 remitido por la Contraloria General de Boyaca en la rendicién de la cuenta:

Tabla 2.3-2 Contratacién 2014 por clase de contrato

% Part. % Part.

Clase Cantidad CANTIDAD Valor contrato Adicion Valor Total VALOR
C1 : Prestacion de

. servicios 5 31.25% 49.474.000 | 9.50000.000 58.474.000 37.13%
diferentes a C11y
c12

C5: Compra venta 9 56.25% 71.904.339 0 71.904.339 |  45.37%
y/o suministro

C8: Arrendamiento 1 6.25% 27.600.000 0 27.600.000 17.50%

_ C20 Contrato 1 6.25% 0 0 0 0

interadministrativo

TOTAL 16 100,00% 148.978.339 9.500.000 158.478.339 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

La informacién anotada en la tabla anterior indica que los contratos de prestacion
de servicios y los de compraventa y/o suministro primaron en su celebracion en
cantidad de 5 y 9, equivalentes al 31.25% y 56.25% del total de contratos y el
37.13% y 45.37% en valores totales de la contratacion respectivamente.

Asi mismo se presentd un contrato de arrendamiento en cuantia de $27.600.000
gue corresponde al 6.25% en cantidad y al 17.50% en valor. También se realiz6
un contrato interadministrativo equivalente al 6.25% de la cantidad de contratos,
pero sin valor, es decir la entidad no destind recursos econémicos para dicho
contrato.




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hacia ln excelencia y la innovacion en el control fiscal

En lo concerniente a la modalidad de seleccién del contratista, de la cuenta
rendida se concluye que la mas utilizada por la Contraloria General de Boyaca
para contratar en la vigencia 2014 fue la menor cuantia con un 81.25%% del total,
en segundo lugar contratacion directa con un 18.75%, conforme la informacién
que se presenta a continuacion:

Tabla 2.3-3 Contratacién de 2014 por modalidad de seleccién del contratista

Modalidad Cantidad Participacién Valor contrato Adicion Valor Total Participacién
Contratacién Directa 3 18.75% 33.800.000 0 33.800.000 21.33%
Minima Cuantia 13 81.25% 115.178.339 | 9.500.000 124.678.339 78.67%

TOTAL 16 100,00% 148.978.339 | 9.500.000 158.478.339 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

A su vez, de acuerdo al rubro presupuestal de afectacién, esta contratacién se
clasifica de la siguiente forma.

Tabla N° 2.3-4. Contratacién de 2014 por rubro presupuestal

rull)jr%nSrrzlsrL&:)Culggtal prglsurgl?égtal Valor % Partic. N° Contratos | % Partic. ABQPA;F\;;” Diferencia
Remuneracion por

Servicios Técnicos 02,01,02,02 0 0 0 487.200 487.200
Compra de Equipos 02,02,01,01 32.840.000 19% 3 19% 20.500.800 -12.339.200
Materiales y 02,02,01,02 34.009.089 20% 5 31% 35.209.087 1.199.998
suministros

Mantenimiento 02,02,02,01 4.974.000 3% 1 6% 7.159.200 2.185.200
Seguros 02,02,02,07 4.715.250 3% 1 6% 4.715.250 0
Bienestar Social 02,02,02,09,02 0 0% 0 0% 0 0
Capacitacion 02,02,02,09,01 6.200.000 4% 1 6% 62.727.924 56.527.924
Arrendamientos 02,02,02,03 39.917.196 24% 1 6% 39.917.196 0
dotacion 02,01,01,12 6.840.000 4% 1 6% 6.840.000 0
Salud Ocupacional 02,02,02,09,03 0 0 0 0 0
servicios publicos 02,02,02,02 14.597.623 9% 1 6% 39.070.807 24.473.184
tcrg:‘s‘:;gftz‘;m”es Y | 21.020205 24.966.820 15% 1 6% 24.930.313 -36.507
Convenio 0 #iDIV/0! 1 6% 0 0
TOTALES 169.059.978 100% 16 100% 241.557.777 72.497.799

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

Lo anterior significa por un lado, que la contratacion de la vigencia 2014, se
concentrd primordialmente en cuanto a numero de contratos en los rubros de
compra de equipo y materiales y suministro y en relacion con el valor primaron los
contratos de arrendamiento, compra de equipo y materiales y suministro.

Al comparar la informacion contractual frente a la presupuestal, se determinaron
algunas diferencias las cuales durante el trabajo de campo, fueron aclaradas de
forma satisfactoria por la Contraloria anexando los respectivos soportes, excepto
en el rubro “Comunicaciones y transportes”, por donde se realizd el contrato de
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COMPRAVENTA No0.001/2014- CONTRATISTA: INTERRAPIDISIMO S.A, por
valor de $17.000.000, al cual posteriormente se le adicionaron $8.500.000 para un
total de $25.500.000, tal como se muestra en la columna 1 de la siguiente tabla.

Tabla 2.3 -5 Informacién de pagos contractuales frente al presupuesto

APROPIACION PAGOS EN PAGOS DEL DIFERENCIAS
INICIAL PRESUP. CONTRATO 2-3
NOMBRE RUBRO 1 2 3
Equipos de comunicacién y transporte 26.500.000 24.930.315 24.966.820 -36.505

30/01/2014 CONTRATO 001/2014 25.500.000 24.930.315 24.966.820 -36.505
018 del 16 enero REGISTRO EXPEDIDO
2014 POR VALOR DE 17.000.000 17.00.000 17.000.000 0
ADICION 417 del | REGISTRO EXPEDIDO
17 de julio de 2014 | POR VALOR DE 8.500.000 7.930.315 7.966.820 -36.505

CONTRACREDITO 1.569.685

PRESUPUESTO Y

PAGOS DEFINITIVOS 24.930.315 24.930.315 24.966.820 -36.505

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014

En la tabla anterior se evidencia que presupuestalmente, la Contraloria, de una
apropiacion inicial de $26.500.000 en el rubro “Comunicaciones y transportes”,
efectud una contratacion por valor $25.500.000, de los cuales liquido y pago
presupuestalmente $24.930.315 y contracreditd la suma de $1.569.685, para un
saldo ejecutado definitivo de $24.930.315.

Sin embargo al verificar los pagos efectuados realmente por tesoreria, se observa
lo siguiente:

Tabla 2.3 -6 Pagos efectuados por tesoreria

PAGOS INTERRAPIDISIMO MES CANCELADO VALOR TOTAL PAGADO
0O.P. 061 DEL 2 DE ABRIL ABRIL DE 2014 3.621.015 3.621.015
0O.P. 098 DEL 26 DE MAYO MAYO DE 2014 3.401.910 7.022.925
O.P. 111 DEL 26 DE MAYO MAYO DE 2014 1.979.955 9.002.880
O.P. 158 DEL 11 DE JULIO JULIO DE 2014 2.295.615 11.298.495
O.P. 185 DEL 14 DE AGOSTO AGOSTO DE 2014 2.862.335 14.160.830
0.P.226 DEL 23 DE SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE DE 2014 2.024.695 16.185.525
0.P.227 DEL 23 DE SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE DE 2014 1.950.645 18.136.170
0O.P. 266 DEL 28 OCTUBRE OCTUBRE DE 2014 1.659.360 19.795.530
0.P. 292 DEL 01 DICIEMBRE DICIEMBRE DE 2014 1.940.595 21.736.125
O.P. 311 DEL 18 DICIEMBRE DICIEMBRE DE 2014 1.685.935 23.422.060
0O.P. 341 DEL 31 DE DICIEMBRE DICIEMBRE DE 2014 1.544.760 24.966.820

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2014 y papeles de trabajo

El cuadro anterior evidencia que la contraloria realiz6 pagos reales por valor de
$24.966.820, es decir $36.505 por encima de los $24.930.315 existentes en el
presupuesto definitivo y ejecutado por ese rubro mencionado, lo que permite
evidenciar que la entidad presenta debilidades en el control de los pagos de la
contratacion frente al presupuesto, por lo que se incumplié con lo establecido en el
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parrafo tercero del articulo 71 del decreto 111 de 1996 que dice “...en
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible...”

2.3.2. Plan de Compras

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion de este
instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes
y servicios para la entidad.

Asi mismo, publicé el plan anual de adquisiciones o plan de compras y todas sus
modificaciones en su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011, y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

2.3.3. De la planeacion contractual

De la evaluacion de la muestra de contratos determinada (12 contratos por valor
de $108.929.693, equivalente al 44% y 64% del total de contratos y del valor total
de la contratacion de la vigencia 2014, respectivamente), se puede concluir que la
Contraloria General de Boyaca dio cabal cumplimiento a las normas que regulan
la etapa de planeacién contractual respecto de los procesos encaminados a la
adquisicion de bienes y servicios para la entidad, cumpliendo ademas los
cronogramas establecidos para desarrollar toda la etapa precontractual de
conformidad con la modalidad de seleccién respectiva para cada contrato, en
cumplimiento del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, en especial lo establecido en su numeral 12, y el Decreto 1510 de 2013,
que en su articulo 20 determind los estudios y documentos previos de la
contratacion publica.

2.3.4. Cumplimiento del objeto contractual

Se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual de los contratos analizados en
la muestra de auditoria. Las pruebas documentales aportadas por la Contraloria
permiten afirmar que no se presentd desviacion alguna al respecto; tanto los
bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de
la Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.3.5. Utilidad y uso del bien o servicio contratado

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria y
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teniendo en cuenta que no se evidencié ninguna irregularidad o inconsistencia en
la necesidad y justificacion de la contratacion, se puede afirmar que los bienes y
servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los
fines estatales y de la contratacion, de conformidad con los establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

2.3.6. Publicidad de los actos contractuales

En la presente auditoria respecto de la contratacion de 2014, con base en la
muestra auditada, se evidencié que la Contraloria dio cabal aplicacion a lo
establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, respecto de la publicidad
de todos los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, a
través del Portal Unico de Contratacién. Se pudo verificar que la informacion
publicada en el SECOP era coherente y fidedigna con la que reposaba en los
correspondientes procesos contractuales.

2.4. TALENTO HUMANO

2.4.1 Conformacion de la planta de personal

La planta de personal de la Contraloria de Boyaca esta conformada y ocupada por
82 funcionarios, tal como se ilustra a continuacion:

Tabla 2.4-1. Planta conformada y ocupada vigencia 2014

Denominacion del Nivel Planta Autorizada Total Planta Ocupada Participacion

Asistencial 24 24 100%
Técnico 0 0 100%
Profesional 35 35 100%
Asesor 12 12 100%
Directivo 11 11 100%
TOTAL 82 82 100%

Fuente: Rendicion de cuenta F-14 vigencia 2014 y Ordenanzas.

De acuerdo al tipo de nombramiento, la planta de personal esta conformada asi: el
contralor departamental como funcionario de periodo; 22 funcionarios de libre
nombramiento y remocion; 46 de carrera administrativa y 13 en provisionalidad. Lo
anterior se muestra a continuacion:
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Tabla 2.4-2. Planta por tipo de nombramiento y nivel vigencia 2014.

§ Informacion al 31 de diciembre de la vigencia
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Asistencial 0 0 16 8 24 9 15 24 29,27%
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Profesional 0 0 30 5 35 30 5 35 42,68%
Asesor 0 12 0 0 12 10 2 12 14,68%
Directivo 1 10 0 0 11 6 5 11 13,41%
TOTAL 1 22 46 13 82 55 27 82 100%
Participacion 1,20% 26,80% 56,10% 15,90% 67,07% 32,93% 100%

Fuente: Rendicion de cuenta F-14 vigencia 2014

De la tabla anterior se aprecia que 46 cargos de carrera administrativa
corresponden al 56,10% y 13 cargos en provisionalidad corresponden al 15,90%.

Igualmente se observa que, el &rea misional representa el 67,07% de la planta de
personal y el &rea administrativa el 32,93%.

2.4.2 Costos de la planta de personal

Con relacion a los costos de la nédmina durante el 2014, estos fueron de
$3.460.924.270, por concepto de salarios y prestaciones sociales, segun la
informacion reportada en el formato F14 Estadistica del Talento Humano, tal como

se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2.4-3. Costos de némina por nivel vigencia 2014.

Denominacién del s . Prestaciones Total costo de . Total Planta
) alarios . e % Partic.

Nivel sociales némina Ocupada
Asistencial 696.111.586 172.195.617 868.307.203 25,09% 24
Técnico 0 0 0 0,00% 0
Profesional 1.093.957.148 414.805.089 1.508.762.237 43,60% 35
Asesor 331.581.079 168.511.115 500.092.194 14,44% 12
Directivo 382.792.127 200.970.509 583.762.636 16,87% 11
TOTAL 2.504.441.940 956.482.330 3.460.924.270 100,00% 82

Fuente: Rendicién de cuenta F-14 vigencia 2014.

De lo anterior puede evidenciarse que
prestaciones sociales) se concentran en el nivel profesional en 35 personas que
representan el 43,60% de la ndmina y en segundo lugar, el nivel asistencial en 24
funcionarios correspondiente al 25,09% de la nébmina.

los costos de ndmina (salarios y
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2.4.3 Administracién de personal

2.4.3.1 Incapacidades médicas

2.4.3.1.1 Andlisis al reconocimiento y pago de las incapacidades de acuerdo a la
normatividad vigente - Decreto 1943 del 17 de diciembre de 2013

Partiendo de la informacion suministrada por la contraloria y de conformidad a la
normatividad vigente que regula las prestaciones econémicas por concepto de
incapacidades (articulo 206 Ley 100 de 1993 y el articulo 40 del Decreto 1406 de
1990, modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013%), se realiz6 el
analisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las entidades prestadoras de
salud (EPS) y de riesgos profesionales (ARL) obteniendo el siguiente resultado:

* «Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos empleadores las
prestaciones econémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y
de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades
temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.”



Tabla 2.4-4 Andlisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar alas EPS y ARL por el pago de las licencias e incapacidades

INFORMACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA VIGENCIA 2014

E/PS Total dias de | Dias a cargo | valor S;?So a VaI%r I valor  total
Tercero Salario Un d_l'a de [ Y0 incapacidad | de la | reconocido de 9 la giconiagatas pagado al valor
Salario ARL segun contraloria por la EPS EPS v ARL funcionario recuperado
resoluciones | (100%) contraloria ARL y y
Pinto Avellaneda Jesus Roberto 2.211.000 73.700 | Coomeva (EPS) 10 3 221.100 7 343.899 564.999 -
Moya Cortés Nubia Esperanza 1.258.000 41.933 | Saludcoop (EPS) 4
Moya Cortés Nubia Esperanza 1.258.000 41.933 | Saludcoop (EPS) 8 2 83.867 6 167.717 251.584 -
Forero Forero Azucena 2.211.000 73.700 | Coomeva (EPS) 15 3 221.100 12 589.541 810.641 -
Rodriguez Wiches Deissy Leonor 2.211.000 73.700 | Saludcoop (EPS) 5 3 221.100 2 98.257 319.357 -
Rodriguez Vega Luz Victoria 1.149.000 38.300 | Saludcoop (EPS) 10 3 114.900 7 178.715 293.615 -
Molina Cediel Sonia 1.529.000 50.967 | ARL SURA 10 - 10 509.667 509.667 509.667
Molina Cediel Sonia 1.529.000 50.967 | ARL SURA 10 - 10 509.667 509.667 509.667
Parada Marquez Sindy Judith 1.252.000 41.733 | Saludcoop (EPS) 5 3 125.200 2 55.639 180.839 -
Guerrero Espitia Adriana Judith 2.695.000 89.833 | Saludcoop (EPS) 4 8 269.500 1 59.883 329.383 -
Totales $ 1.256.767 $ 2.512.985 $ 3.769.752 $1.019.334
ANALISIS DE LA AGR DE ACUERDO AL DECRETO 2943 DE 2013
EPS q a Dias a| Valor total
Un dia d ylo Total d'%s dde (Ileas a carglo vEYas a cargo a cobrar alas | Valor total a| Mayor valor
Tercero Salario n dla de Incapacida € __'a reconocer de las pagar al |[pago a los
S ARL segun EemiENE por = EPS EPSy ARL funcionario funcionarios
resoluciones | (100%) Contraloria ARL y y
Pinto Avellaneda Jesus Roberto 2.211.000 73.700 | Coomeva (EPS) 10 2 147.400 8 393.027 540.427 24.572
Moya Cortés Nubia Esperanza 1.258.000 41.933 | Saludcoop (EPS) 4 2 83.867 2 55.906 139.772
Moya Cortés Nubia Esperanza 1.258.000 41.933 | Saludcoop (EPS) 8 2 83.867 6 167.717 251.583 0
Forero Forero Azucena 2.211.000 73.700 | Coomeva (EPS) 15 2 147.400 13 638.669 786.069 24.572
Rodriguez Wiches Deissy Leonor 2.211.000 73.700 | Saludcoop (EPS) 5 2 147.400 3 147.385 294.785 24.572
Rodriguez Vega Luz Victoria 1.149.000 38.300 | Saludcoop (EPS) 10 2 76.600 8 204.246 280.846 12.769
Molina Cediel Sonia 1.529.000 50.967 | ARL SURA 10 - - 10 509.667 509.667 0
Molina Cediel Sonia 1.529.000 50.967 | ARL SURA 10 - - 10 509.667 509.667 0
Parada Marquez Sindy Judith 1.252.000 41.733 | Saludcoop (EPS) 5 2 83.467 3 83.458 166.925 13.914
Guerrero Espitia Adriana Judith 2.695.000 89.833 | Saludcoop (EPS) 4 2 179.667 2 119.766 299.432 29.951
Totales $ 949.667 $ 2.829.508 $3.779.175 $130.349

Fuente: certificacion de la CDB D:A 943 del 06/07/2014, actos admon. de la Contraloria y decreto 2943 de 2013

Teniendo en cuenta lo anterior se concluye lo siguiente:

INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA GESTION
DE LA CONTRALORIA DE BOYACA VIGENCIA 2014




Como se evidencia en la tabla 4.1, la Contraloria durante la vigencia 2014 reconocio y pago
10 incapacidades por valor de $3.769.752 distribuidas asi: ocho (8) de ellas corresponden a
las entidades promotoras de salud (EPS) por valor de $2.750.418, equivalente al 72.96% vy el
restante (2), correspondieron a riesgos profesionales (ARL) por valor de $1.019.334 lo que
equivale a un 27.04% del total de las incapacidades.

En virtud de lo anterior, del analisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS y
ARL por el pago de las licencias e incapacidades se obtuvo lo siguiente:

Del sistema de seguridad social de salud (EPS), una vez analizada la informacion, se
observd que de las (8) incapacidades, en seis (6) por valor de $3.518.168, la Contraloria
liquido las prestaciones econdmicas asi: los tres (3) primeros dias de un salario el 100%
cada uno, por valor total de $1.172.900 y a partir del cuarto (4) dia, las dos terceras
(66.66%)5 partes del salario por valor de $2.345.268. Lo anterior contraviene el articulo 1 del
Decreto 2943 de 2013, toda vez que la Contraloria de Boyaca para el pago del auxilio de
incapacidad a cargo de esta, reconocié y pag6é un mayor valor a los funcionarios por cuantia
de $130.349, al liquidar un dia mas de salario al 100%, es decir tres (3) y no dos (2),
conforme lo rige la normatividad vigente. La situacion descrita puede generar un presunto
dafio al patrimonio publico de la Contraloria como quiera que pagd un mayor valor por
concepto de incapacidades a los funcionarios de la entidad.

2.4.3.1.2 Gestion de recaudo Incapacidades médicas

Del andlisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS y ARL por el pago de las
licencias e incapacidades, por valor de $3.779.175, la Contraloria solamente durante la
vigencia 2014, recupero lo correspondiente a la ARL por valor de $1.019.334, lo que significa
gue la Contraloria de Boyacd dejo de recaudar por concepto de incapacidades
correspondientes a las EPS la suma de $2.759.841. Al respecto, el articulo 121 de la Ley 19
de 2012 establece:

“(...) TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD.

El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberd ser adelantado, de
manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una
incapacidad o licencia”

Teniendo en cuenta la consideracion anterior, llama la atencidon la existencia de
incapacidades de la vigencia 2014, que a la fecha de la auditoria (10 de julio de 2015)
superan hasta un afo a partir de la fecha de la generacion de la misma, como es el caso de

5 Cédigo Sustantivo de Trabajo, articulo 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores,
ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento
ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo
restante. (subrayado fuera de texto)




los funcionarios Pinto Avellaneda Jesus Roberto con la EPS Coomeva por valor de $393.027
y Moya Cortés Nubia Esperanza con la EPS Saludcoop por la suma de $223.622.

Asi mismo, se evidenciaron incapacidades de vigencias anteriores de 2012 y 2013 por valor
de $1.192.274°. La tabla siguiente detalla lo observado:

Tabla 2.4-5 Reconocimiento de incapacidades de vigencias anteriores

Afio Tercero valor $

2013 Jorge Enrique Ramirez 342.297

2012 Natalia Elisa Ramirez — Famisanar 799.245

2012 Nueva EPS 50.732
Total 1.192.274

Fuente: libro auxiliar cuenta 147090
La situacion descrita contraviene el articulo 121 de la Ley 19 de 2012 y el principio de
celeridad de la funcidon administrativa, lo cual generar un presunto dafio al patrimonio publico
de la Contraloria como quiera no gestiono la recuperacién de dichos recursos.
2.4.4 Informes de Capacitacion, Bienestar Social y Salud Ocupacional

2.4.4.1 Informe de Ejecucion de Capacitacion

El objetivo principal de la capacitacion en la administracion publica es mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios a cargo del Estado, para el bienestar general y la consecucion de
los fines que le son propiosl, asi como garantizar la instalacion cierta y duradera de
competencias y capacidades especificas en los empleados publicos y en las entidades.’

Es importante sefialar que la capacitaciéon y formacion de los empleados publicos con el fin
de desarrollar competencias debe contribuir a lograr la modernizacién de la gestién publica y
con ello a fortalecer una gestién por resultados en las entidades.

Asimismo y en concordancia a lo expresado con antelacion, la Contraloria realizdé 66 eventos
de capacitacién para sus funcionarios; 45 no tuvieron costo alguno y 21 de ellos reportaron
un costo total de $30.908.490 y en viaticos la suma de $31.819.434, para un total de
$62.727.924

2.4.4.2 Informe Bienestar social

Los programas de Bienestar Social tiene como finalidad propiciar condiciones en el ambiente
laboral que favorezcan el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion y la
seguridad laboral de los funcionarios de la entidad, asi como mejorar considerablemente su
desempefio; ademas de inculcar valores organizacionales, fomentando una cultura de
servicio publico dirigida a la responsabilidad social.

6 Segunda acta de depuracion cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015 y libro auxiliar subcuenta contable 147090

" cartillas de Administracion Ptblica Plan Nacional de Formacién y Capacitacién de Empleados Publicos para el Desarrollo
de Competencias, Bogota, D. C., mayo 30 de 2010
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Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, la Contraloria elabor6 un plan de Bienestar
Social y Estimulos y presentd el informe respectivo. Las actividades relacionadas en el
informe se detallan a continuacion:

Tabla 2.4-6 Actividades realizadas en el programa de Bienestar Social

PLAN DE BIENESTAR 2014
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOYACA
Total
actividades
PROGRAMA OBJETIVO TEMAS ACTIVIDAD rea')';gdas
incentivos
otorgados
Garantiza condiciones de seguridad fisica, Eﬁﬁ{ﬁgc'on Y| caminata ecolégica 1
ESFERA emo_(:lonal, y social per'mltlendo que el Talleres Motivacion  personal, laboral,
SOCIOAFECTIVA serv_l_dor y su  famiia desar_rollen Motivacionales | aceptaciéon al cambio, trabajo en
habilidades, destrezas y comportamientos ] RPN J
que permitan su mejor calidad de vida ST COIGIeEn SR 1
solucion de conflictos. 4
Tiene como fin primordial el garantizar que Auxilio Funerario 11
el servidor pueda desempefiar su labor, Auxilio Educativo 11
ESFERA bajo las mejores condiciones fisicas, _ Incentivo por Cumpleafios 12
OCUPACIONAL amblentales y emocmngles, para que se Incentivos
afianza su compromiso e identidad .
institucional y brinde a su entidad un Semana de La Salud Ocupacional
trabajo eficiente. 1
Dia de la mujer 1
Dia del hombre 1
Dia de la secretaria 1
Aniversario de CGB 1
Dia del nifio 1
Fomentar la participacion de los %;gﬂ?:ggﬁ mgﬁ';’::l;'zs
< funcionarios y sus familias para afianzar el | Celebraciones AN
CONMEMORACION sentido de p)értenencia e igentidad con la | Especiales pl_JbIlce}t;lon en_cgrtele_ra de la
institucion Direccién Administrativa 12
Novenas navidefias Participacion
aguinaldo Boyacense y
decoracion navidefia de la Entidad 1
Reunion fin de afio, bonos
navidefios a funcionarios e hijos
menores de 13 afios. 1
Total actividades realizadas y/o incentivos otorgados 59

Fuente: Rendicién de cuenta F-14 vigencia 2014.

De la tabla anterior, se aprecia la realizacion de 25 actividades relacionadas con salud
ocupacional y el otorgamiento de 34 incentivos a los funcionarios de la Entidad; para un total
de actividades e incentivos de 59, lo que evidencia que la Contraloria dié cumplimiento de lo
establecido en el articulo 20 de Decreto Ley 1567 de 1998 que dice:

“Programas Anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en
el presente Decreto - ley estan en la obligacién de organizar anualmente, para sus empleados,
programas de bienestar social e incentivos.”

Igualmente, a lo contemplado en el paragrafo del Articulo 36 de la Ley 909 de 2004 que
establece:

“Con el proposito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados
en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de
acuerdo con las normas vigentes y las que la desarrollen la presente ley”



Y a lo sefalado en el Decreto 1227 de 2005 que reglamenta parcialmente la Ley 909 de
2004, explicita los ejes centrales propuestos por el Decreto Ley 1567 de 1998.

2.4.4.3 Informe salud ocupacional

El Decreto 1562 de 2012 define la salud ocupacional como:

“Se entenderd en adelante como Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella
disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccién y promocién de la salud de los trabajadores. Tiene por
objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo,
que conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los
trabajadores en todas las ocupaciones’.

Dando alcance a lo anterior y con el fin de propiciar condiciones para el mejoramiento de la
calidad de vida de los funcionarios y estilos de vida saludables, la Contraloria realizé ocho (8)
actividades de salud ocupacional, las cuales contaron con la participacion de todos los
funcionarios. Estas actividades no presentaron costo alguno para la entidad y estuvieron en
su mayoria a cargo de la ARL SURA,. Tales actividades se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla 2.4-7 Actividades de Salud ocupacional durante la vigencia 2014

Fecha de

No. Actividad Entidad Valor $ | # participantes Dirigido a T T Objetivo
Investigacion Directivo y Actualizacion en curso
1 | accidentes de trabajo SURA 0 3 profesional 20 marzo ofrecido por ARL SURA
Capacitacion Comité Directivo, Capacitacion ofrecida
Paritario de Salud SURA 0 5 Profesional 'y 28 mayo dentro del Plan de
2 | Contraloria Asistencial Formacion Sura.
Directivo, Charla ofrecida por San
Charlg creatividad y SAN FRANCISCO 0 82 Asesor, 04 sept. Francisco, dentro de la
cambio Profesional Y semana de la Salud
3 Asistencial Ocupacional.
Directivo, Charla  ofrecida  por
Cha}rla Caidas a nivel SURA 0 82 Asesor, 04 sept. SURA, dentro de la
oficina Profesional Y semana de la Salud
4 Asistencial Ocupacional.
Directivo,
Charla lonchera Asesor, Charla informativa crear
saludable SURA 0 82 Profesional 'Y 04 sept. buenos hébitos
5 Asistencial alimenticios.
. Directivo,
Charla riesgo Asesor, Charla informativa para
cardiovascular y SURA 0 82 . 03 sept. T A
4 G Profesional Y minimizar  riesgos de
manejo del estrés - )
6 Asistencial enfermedad.
Directivo,
Charla seguridad Asesor, Charla informativa sobre
social FAMISANAR 0 82 Profesional 'Y 05 sept. afiliaciones, traslados,
7 Asistencial incapacidades.
Directivo,
Lonchera saludable y SURA 0 82 Asesor_, 26 noviembre Cumpll_rplento plan de
manejo de posturas Profesional Y formacion con  ARL
8 Asistencial SURA.
TOTALES 0

Fuente: Rendicién de cuenta F-14 vigencia 2014.

Lo anterior se di6 en observancia a lo fijado en el Articulo 80 de Ley 9 de 1979.- que dice:

“Para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus ocupaciones la presente Ley
establece normas tendientes a:




a. Prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones de trabajo;

b. Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, biol6gicos,
organicos, mecanicos y otros que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de
trabajo;

c. Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo;

d. Proteger la salud de los trabajadores y de la poblaciéon contra los riesgos causados por las
radiaciones;

e. Proteger a los trabajadores y a la poblacién contra los riesgos para la salud provenientes de la
produccion, almacenamiento, transporte, expendio, uso o disposicién de sustancias peligrosas para
la salud publica”

Articulo 81. “La salud de los trabajadores es una condicién indispensable para el desarrollo socio-
econdmico del pais; su preservacion y conservacion son actividades de interés social y sanitario
en las que participan el Gobierno y los particulares.”

Articulo 84. Todos los empleadores estan obligados a:

a. Proporcionar y mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad,
establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro de los procesos de
produccion;

b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ley y demés normas legales relativas a Salud
Ocupacional;

c. Responsabilizarse de un programa permanente de medicina, higiene y seguridad en el trabajo
destinado a proteger y mantener la salud de los trabajadores de conformidad con la presente Ley y sus
reglamentaciones;

d. Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores, mediante la
instalacién, operacion y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas y equipos de control
necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares de trabajo;

e. Registrar y notificar los accidentes y enfermedades ocurridos en los sitios de trabajo, asi como de las
actividades que se realicen para la proteccion de la salud de los trabajadores;

f. Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la ejecucion de
inspecciones e investigaciones que juzguen necesarias dentro de las instalaciones y zonas de trabajo;

Articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 inciso d:

“Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la empresa,
y procurar su financiaciéon”

Cabe mencionar como punto a tener en cuenta por parte de la Contraloria de Boyaca revisar
las nuevas directrices de obligatorio cumplimiento para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST, que deben ser aplicadas por todos
los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad de
contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y del
sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision. establecidas en el Decreto 1443 de 31 de julio de 2014 en especial a lo referido en el
articulo 37:

"Transicién. Todos los empleadores deberan sustituir el Programa de Salud Ocupacional por el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST para lo cual, a partir de la publicacion del
presente decreto deberan dar inicio a las acciones necesarias para ajustarse a lo establecido en esta
disposicion y tendran unos plazos para culminar la totalidad del proceso, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto, de la siguiente manera:



a) Dieciocho (18) meses para las empresas con menos de diez (10) trabajadores.
b) Veinticuatro (24) meses para las empresas con diez (10) a doscientos (200) trabajadores.

c) Treinta (30) meses para las empresas de doscientos uno (201) o mas trabajadores.

Finalmente, exceptuando lo observado por la AGR respecto a la liquidacidén de incapacidades
médicas y los recaudos por el mismo concepto, se evidencié una adecuada gestion en el

proceso de talento humano, lo que permite calificar el proceso en rango de bueno.

2.5 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1 Atencién Ciudadana

La Contraloria de Boyaca report6 en la cuenta 574 requerimientos ciudadanos, detallados a

continuacion:

Tabla 2.5-1 Clasificacion requerimientos recibidos

Radicadas | Radicadas | Radicadas | Radicadas | Radicadas Participacion

Tipo de requerimiento | vigencia | vigencia | vigencia | vigencia | vigencia | Total vigencia
2010 2011 2012 2013 2014 2014

Denuncia 7 12 83 114 171 387 40,00%
Queja 0 0 1 0 16 17 4,49%
Derecho de Peticion en 0 0 1 129 130 36,23%
interés particular
Derepho de peticion en 0 0 0 0 40 40 11,23%
interés general
Total 7 12 84 115 356 574 100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2014.

De la tabla anterior, se observa con respecto a la vigencia 2014 que, la modalidad de
derecho de peticion correspondiente a denuncias tuvo una participacion del 40%; le sigue el
derecho de peticion de interés particular con 36,23%.

Los requerimientos ciudadanos fueron recibidos a través de varios medios de participacion
detallados a continuacion:

Tabla 2.5-2 Medios de participacién versus vigencias

Medios de Rﬁdg:gzs Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Total Participacién

Participacion gOlO vigencia 2011 | vigencia 2012 | vigencia 2013 | vigencia 2014 vigencia 2014
Correo electrénico 0 1 9 8 47 65 13,20%
Personal 3 8 31 33 179 254 50,28%
Correo fisico 4 8 44 74 129 254 36,23%

Via telefénica /fax

0

0

0

0

1

0,28%

Total

7

12

84

115

356

574

100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2014.

De lo anterior se observa con relacion a la vigencia 2014, que hay mayor preferencia en
presentar solicitudes de manera personal con un 50,28%, seguido del correo fisico con un

36,23%.




2.5.1.1 Competencia para resolver los reqguerimientos ciudadanos

Con relacion a la competencia para resolver de fondo las inquietudes ciudadanas, la
Contraloria reporto la siguiente informacion:

Tabla 2.5-3 Competencia para resolver

Competencia No de PDS recibidas % de Participacion
Contraloria gue recibe 526 91,64%
Otra Entidad 48 8,36%
Total 574 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2014

De acuerdo con lo anterior, se observa que el 91,64% de la atencion ciudadana para la
vigencia 2014 fue competencia de la Contraloria, mientras que la resolucion del 8,36% fue
competencia de otras entidades; lo anterior, evidencia que la ciudadania tiene conocimiento
sobre las competencias de la entidad.

2.5.1.2 Estado de trAmite a diciembre 31 de 2014

Al cierre de la vigencia 2014, el estado de tramite de los requerimientos reportados en la
cuenta es el siguiente:

Tabla 2.5-4 Estado del trdmite al final del periodo

Tipo de respuesta a 31 de Cantidad. Cantidad. Cantidad. Cantidad. Cantidad. Participacién
diciembre de 2014 vigencia 2010 | vigencia 2011 | vigencia 2012 | vigencia 2013 | vigencia 2014 vigencia 2014
Con archivo por respuesta
definitva y de fondo al 7 9 57 53 195 54,77%
peticionario

Con archivo por traslado por

competencia 0 0 0 3 45 12,64%
Con primera respuesta para

solicitar informacién 0 3 27 59 116 32,59%
complementaria

Total 7 12 84 115 356 100%

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2014

De la tabla anterior, se observa que de los requerimientos recibidos durante la vigencia 2014,
el 54,77% equivalente a 195 solicitudes, se archivaron con respuesta definitiva y de fondo al
peticionario; el 12,64%, es decir 45 derechos de peticion se archivaron por competencia y
32,59% correspondientes a 116 solicitudes finalizaron la vigencia con primera respuesta para
solicitar informacion complementaria.

2.5.1.3 Reglamentacion para el tramite de los requerimientos ciudadanos.

Mediante Resolucion No.342 de 2013, la Contraloria adopta el reglamento interno para la
recepcion y trdmite de atencion de derechos de peticidn, quejas y denuncias presentadas, en
observancia con el articulo 22 de la Ley 1437 de 2011.

2.5.1.4 Traslados por competencia.

La Contraloria dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la ley 1437 de 2011,
establece (...) Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, informara de
8




inmediato al interesado si este actla verbalmente, o dentro de los diez (10) dias siguientes al
de la recepcion, si obré por escrito y el procedimiento “Atencién de Peticiones, Quejas y
Reclamos” PR-PQR-01 version 01 menciona: “Funcionario sin competencia

De acuerdo al articulo 21 de la Ley 1437 del 2011, Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la
competente, informara de inmediato al interesado si este actla verbalmente, o dentro de los diez (10)
dias siguientes al de la recepcidn, si obré por escrito.

Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al
peticionario.

Los términos para decidir se contaran a partir del dia siguiente a la recepcidon de la peticiéon por la
autoridad competente.”

2.5.1.5 Términos para resolver los requerimientos ciudadanos

De la muestra auditada, la denuncia anonima D-14-069, radicada el 20 de mayo de 2014,
sobre presuntas irregularidades en el contrato 040 de 2013 suscrito por la alcaldia de
Siachoque cuyo objeto contractual era la compra de unas bufandas, se evidencid primera
respuesta al quejoso el 22 de mayo de 2014 y respuesta de tramite el 13 de junio del mismo
afo, oficio en el que se informa al denunciante sobre el traslado del requerimiento a control
fiscal; aunque en el expediente se evidencio oficios con la investigacion pertinente por parte
de la Contraloria, a la fecha del trabajo de campo la Entidad no ha dado respuesta de fondo
al peticionario, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 2.5-5 Tramite al Requerimiento D-14-069

Dependencia

No. de Fecha de Nombre de Estado del Fecha de

dela

Fechade

identificacion recibido Tipo d_e Asunto (b_r,eve quien formula Contraloria primera tramite al respuesta de
del enla Requerimiento | descripcion) el responsable respuesta final del fondo al
Requerimiento Entidad requerimiento A2 o0 TEmiie periodo requerimiento
Con primera

Presuntas
irregularidades
contrato 040 de
2013.

respuesta
para solicitar
informacién
complementa
ria

D-14- 069 20/05/2014 Denuncia Andnimo Control fiscal

Fuente: Formato 14 corregido SIREL

La situacion anterior, contraviene los principios de eficacia y celeridad de la constituciéon
politica, el derecho fundamental contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica y lo
previsto en los arts. 13 y 14 de la Ley 1437 de 2011 referente al término para resolver
peticiones.

Ilgualmente se evidencid que la Contraloria rindié en la cuenta requerimientos radicados
desde el afio 2010, evidenciandose un rezago y por lo tanto ausencia en oportunidad por
parte del organismo de control en el tramite y resolucion de requerimientos ciudadanos,
situacion que contraviene lo establecido en los articulos 3y 14 de la Ley 1437 de 2011.

Tabla 2.5-6 Requerimientos tramitados durante la vigencia 2014

Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Participacion
Tipo de requerimiento vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia Total vigencia 2014
2010 2011 2012 2013 2014
Denuncia 7 12 83 114 171 387 40,00 %
Queja 0 0 1 0 16 17 4,49%
Derecho de Peticion en 0 0 0 1 129 130 36,23%
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Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Radicadas Participacion
Tipo de requerimiento vigencia vigencia vigencia vigencia vigencia Total vigencia 2014
2010 2011 2012 2013 2014
interés particular
_Deref:ho de peticion en 0 0 0 0 20 20 11,23%
interés general
Total 7 12 84 115 356 574 100%

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2014

2.5.1.6 Reqistro publico derechos de peticion

La Contraloria di6 cumplimiento con lo establecido en la Circular Externa No. 001 de 2011
del Consejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del
Orden Nacional y Territorial numeral 3, que establece:

"(...) las entidades destinatarias de la presente Circular dispondran de un registro publico organizado
sobre los derechos de peticion que les sean formulados, el cual contendra como minimo la siguiente
informacion: El tema o asunto que genera la peticion o la consulta, su fecha de recepcion o radicacion,
el término para resolverla, la dependencia responsable del asunto, la fecha y niumero del oficio de
respuesta. Este registro debera ser publicado en la pagina web u otro medio que permita a la
ciudadania su consulta y seguimiento."

2.5.1.7 Plan Anticorrupcién vy de Atencién al Ciudadano

La Contraloria elabord y publico en su pagina web el Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano; el plan contemplé las siguientes: estrategias

Mapa de riesgos de corrupcion
Medidas para mitigar los riesgos

Estrategia antitramites

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano

Lo anterior, dando cumplimiento al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 que establece:

“(...) Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre
otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcién en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al

ciudadano...”

2.5.2 Promocién al Control Ciudadano

2.5.2.1 Acciones dirigidas a facilitar el control fiscal participativo

La Contraloria de Boyaca reportd las siguientes actividades y/o eventos de promocion y
divulgacién de la participacién ciudadana durante la vigencia 2014:

Tabla 2.5-7 Actividades de Promocion y Divulgaciéon Vigencia

Concepto Cantidad
No de Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion Realizadas 31
No de Actividades de Deliberacién Realizadas (foros, audiencias, encuentros, conversatorios, agendas... 4
No de Otras Estrategias o Actividades de Promocion y Divulgacion Realizadas 5
No Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
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Concepto Cantidad
Total Actividades en la vigencia 40
No de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 31
No de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 2
Total Veedurias promovidas y/asesoradas 33
No de Ciudadanos Capacitados 1.980
No de Veedores Capacitados 124
No de Asistentes a Actividades Deliberacién 428
Total personas participantes 2.532

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2014
2.5.2.1.1 Actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion

La Contraloria realiz6 31 actividades de formacion, capacitacion, orientacion y
sensibilizacion, en 31 municipios del departamento en temas relacionados con la democracia
participativa, el control social y acceso a los organismos de Control.

Lo anterior evidencia que la Contraloria de Boyacd, a través de la oficina de participacion
ciudadana, ha dado alcance al objetivo no. 3 del Plan Estratégico 2012-2015, dirigido a la
‘“implementacion de conversatorios regionales, provinciales y locales sobre la gestion
administrativa y fiscal, abordando temas como Contratacion Estatal, Administracion de
recursos publicos, proteccion del medio ambiente, entre otras; a fin de realizar un control de
legalidad de forma répida y eficaz, sobre las 645 entidades sometidas a la jurisdiccion de la
Contraloria General de Boyaca.”

2.5.2.1.2 Actividades de deliberaciéon

Como actividades de deliberacion, la Contraloria reporté tres actividades detalladas a
continuacion:

e | Foro: Vigencia futuras, realizado en la ciudad de Tunja, el 06 de mayo de 2014, con la
participacion de autoridades locales, alcaldes municipales, personeros.

e |l Foro: Transparencia en las finanzas publicas. Se realiz6 los dias 23 y 24 de octubre de
2014, en el municipio de Puerto Boyaca, con los alcaldes de la provincia de occidente,
con la asistencia de 13 alcaldes y 120 personas.

e |ll Foro: Manejo contable y gestion fiscal. Realizado en el municipio de Sutatenza, los dias
13 y 14 de noviembre de 2014, con la asistencia de alcaldes y autoridades locales de las
provincias de Oriente y Neira del departamento de Boyaca.

Y una Audiencia Publica de rendicion de cuentas, realizada el 18 de noviembre de 2014, en
la ciudad de Tunja, auditorio Ezequiel Rojas de la Gobernacién de Boyaca.

Con fundamento en los mandatos constitucionales y en lo reportado en la cuenta se
concluye que, la Entidad dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 33° de la Ley 489 de
1998 -Audiencias publicas-; articulo 7° inciso c) del Decreto 3622 de 2005 y el articulo 78 de
la Ley 1774 de 2011 -La democratizacion de la administracion publica-
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2.5.2.1.3 Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil

La Contraloria General de Boyaca, con el fin de fortalecer el proceso de participacion
ciudadana, suscribié convenios con: Transparencia por Colombia, Contaduria General de la
nacion y Gobernacion de Boyaca.

2.5.2.1.4 Veedurias Promovidas y/o asesoradas

La Contraloria de Boyaca, promovié 31 y asesor0 dos veedurias ciudadanas como “(...)
instrumento de politica publica orientado a afianzar la gobernabilidad y democratizacion de la
vida civil, asi como también la modernizacion y cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, tal y como lo establece la Constitucién Politica de1991”%; lo anterior en observancia
con el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, que precisa a todas la entidades del sector publico
a desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica.

2.5.2.2 Alianzas Estratéqgicas

Durante la vigencia 2014, la Contraloria de Boyacda, no evidencioé la realizacion de alianzas
estratégicas de conformidad al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran alianzas con la academia y otras organizaciones de estudios
e investigacion social para la conformaciéon de equipos especializados de veedores ciudadanos, con el
propésito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social a la formulacion y presupuestacion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.”

2.6 PROCESO AUDITOR

2.6.1 Entidades sujetas al control fiscal

Conforme a la rendicién de la cuenta reportada por la Contraloria, se evidencié que a ella le
correspondié ejercer vigilancia sobre un total 648 entidades (288 sujetos y 360 puntos de

control), los cuales se encuentran distribuidos por sector en la siguiente forma:

2.6.1.1 Sujetos de control

Los 289 sujetos de control vigilados por la Contraloria se encuentran distribuidos vy
sectorizados por niveles tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.6-1. Entidades vigiladas por la Contraloria — vigencia 2014

. . Valor Presupuesto Ejecutado % en valor
Nivel departamental /sector N° de Entidades d Presupuestal por
e Gastos nivel
Departamental 21 1.246.363.543.828 44,84%
Comercio 1 66.918.473.357 5,37%
Control Politico 1 3.731.327.400 0,30%

8 Plan Nacional de formacion de veedores para el ejercicio del control social a la gestion publica. Bogota D.C 200, pagina 5
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. . Valor Presupuesto Ejecutado % en valor
Nivel departamental /sector N° de Entidades d Presupuestal por
e Gastos nivel
Cultura y turismo 2 12.653.940.056 1,02%
Deporte y Recreacién 1 19.512.674.716 1,57%
Financiero 1 4.853.798.079 0,39%
Gobierno 2 919.797.406.588 73,80%
Salud 11 191.537.497.042 15,37%
Servicios Publicos 1 2.787.624.366 0,22%
Transporte 1 24.570.802.224 1,97%
Municipal 267 1.533.153.792.013 55,16%
Cultura y turismo 4 46.794.306.467 3,05%
Gobierno 131 1.284.710.726.834 83,80%
Salud 97 115.802.878.632 7,55%
Servicios Publicos 28 76.773.027.402 5,01%
Transporte 3 3.700.015.069 0,24%
Turismo 1 134.101.152 0,01%
Vivienda 5 5.238.736.457 0,34%
Total general 288 2.779.517.335.841 100%

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2014

En virtud de lo anterior se observé que la Contraloria de Boyaca a través de sus 288
entidades sujetas a control, vigila un presupuesto general de $2.779.517.335.841,
distribuidos en 21 entidades del nivel departamental equivalente al 7% del total de entidades
con un presupuesto de $1.246.363.543.828, lo que equivale al 44,8% del presupuesto total;
las restantes 267 sujetos corresponden al nivel municipal, esto esz el 93% del total de entes
vigilados, con un valor presupuestal de gasto ejecutado de $1.533.153.792.013,
correspondiente al 55,1%.

De lo anterior se puede concluir que el presupuesto a auditar en el nivel departamental esta
concentrado principalmente en los sectores de gobierno y salud; en el nivel municipal en el
sector gobierno.

2.6.1.2 Puntos de control

En relacion a los puntos de control, la contraloria mediante la rendicion de la cuenta informo
tener 360 puntos, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2.6-2. Entidades vigiladas por la Contraloria — vigencia 2014

Sector N° puntos de control
Control Politico 19

Cultura 1
Educacion 288
Ministerio Publico 17
Recreacion y Cultura 1
recreacion y Deporte 34

Total General 360

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia 2014
El cuadro anterior refleja que el sector educacion concentra el 80% de los puntos de control.

La Contraloria General de Boyaca esta auditando recursos del Sistema General de
Participaciones y del Regalias que no son de su competencia. Lo anterior se pudo observar
en todos los informes de auditorias de la muestra seleccionada, informes en los que se
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incluyen muestras en el proceso contractual a auditar tanto de recursos del Sistema General
de Participaciones como del Regalias.

Consultada la Contraloria General de la Republica, comenta en su informe final del Plan
Nacional de Auditorias 2014 con corte a 31 de diciembre de 2014, que con el objeto de
calcular las coberturas del control fiscal ejercido, las 63 contralorias territoriales reportaron
4.366 auditorias realizadas, asi:

Tabla 6-1. Auditorias reportadas en el Plan Nacional der Auditorias 2014 por contraloria

NUMERO DE AUDITORLAS

Moo COMNTRALORLA PROGRAMADAS POR
COMNTRALORLA
T COMNTRALORLA GEMNERAL DE LA REPUBLICA ASF
2 COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL AMNMAFTOMNAS =]
= COMNTRALORLA DEPARTANMEMNT.AL BOLIWAR FL
2L COMNTRALORLA DEPARTAMEMTAL BOY.ACHA 50
= COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL CALDAS 55
=] COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL CAQUETA I F
r COMNTRALORLA DEPARTAMEMNMTAL CASAMNMARE a5
=3 COMNTRALORLA DERPARTANMEMNT AL Ca UM 86
= COMNTRALORILA DEPARTAMEMNTAL CESAR T2
a0 COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL CHOCO 15
11 [ CONTRALORLA DEPARTAMENTAL CORDOBA 3=
12 |[CONTRALORLA DEPARTAMEMNTAL CUMNDIMNA RS RCOS s
] COMTRALORLA DERFARTAMEMTAL DE AMNTIOOUILAS 266
142 |[COMNTRALORILA DEPARTAMEMNTAL DE ARASUNCS 17
15 COMNTRALORILA DEPARTAMEMNTAL DE ATLAMNTICO A2
i1s COMNTRALORLA DEPARTAMNMEMTAL GULATMNILS <3
aAF COMNTRALORLA DERPARTAMNMEMNTAL GUAWILARE h
18 |[COMNTRALORILA DEPARTAMEMNMTAL HUIDLS Ap
p COMNTRALORLA DERPARTAMNMEMNTAL LA GUATIRAS 35
20 |[COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL MNAG DA LERMAS 59
21 [CONTRALORLA DEPARTAMEMNTAL META aF
22 COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL MNARIFO 220
23 COMNTRALORLA DEPARTAMEMNTAL NOR. SANTAMNDER 24
24 |[CONTRALORLA DEPARTAMEMNTAL PUTLULMRAYC 30
25 COMNTRALORLA DEPARTAMEMNT.AL QUINDIO 3=
26 COMNTRALORLA DERPARTAMNMEMNTAL RISOSEALDW 52
27 | CONTRALORLA DEPARTAMEMNTAL SAM AMNDRES 17
28 COMNTRALORLA DERPARTAMEMNTAL SAMNTAMNDER 163
29 COMNTRALORILA DEPARTAMEMNTAL SUCRE =]
0o COMNTRALORLA DERPARTANMNMEMNTAL TOLIRAS A5
NN COMNTRALORLA DEPARTAMEMTAL WALLE DEL CAaUCA ATS
32 |[CONTRALORLA DEPARTAMEMNTAL WAUPES =]
33 COMTRALORLA DERPFARTAMEMTAL WICHA DA =)
34 COMNTRALORLA DISTRITAL BOMS OT.A A28
35 COMTRALORLA DISTRITAL CARTAGER.A p B
F6 |[COMTRALORLA DISTRITAL DE BARRAMCOUILLAS 20z
s COMNTRALORLA DISTRITAL SAMNTA MRNART.A A5
38 |[CONTRALORLA GEMNERAL DE MEDELLIMN AT
39 COMNTRALORILA GENERAL DE SAMNTLAGO DE CAaLl A5
e COMNTRALORLA RMUMNMICIPAL ARMEMLA 17
Al | CONTRALORLA RMUMNICIPAL BARRAMNCABERMNMELS a2
A2 |CONTRALORLA RMUMNICIPAL BUCASRA RMLA MNGS 25
a3 COMNTRALORLA RMUMNICIPAL BUENAWEMNTURS 18
A4 [(COMNTRALORLA RMUMNMICIEAL COCUTA 1>
as COMNTRALORLA MUMNMICIPAL DE BELLO as
A5 COMNTRALORLA RMUMNICIFAL DDE ENWINGA D 29
47 | CONTRALORLA MUMNICIPAL DE ITAGUT a0
L& COMNTRALORLA RMUMNICIEAL DDE TULULA A5
a9 COMNTRALORLA MIUMICIPAL DOSQUEBRADAS 2=
S50 COMNTRALORLA RMUMNICIFPAL FLORIDWAWEB LS N CS 29
51 [ COMNTRALORLA MUMNMICIPAL IBAGUE 29
52 COMNTRALORLA RMUMNICIPAL MAMNIZALES 9L
53 COMNTRALORLA RMUMNICIEAL PRMOMNTERILA 25
54 |COMNTRALORLAS RMUMNICIPAL MNMEDN.S o
55 COMNTRALORLA PRMUMNMICIPAL PALRMIBA 2>
S50 | COMNTRALORLA RMIUMICIPAL PASTO 21
57 COMNTRALORLA MIUMNICIFPAL PEREIRA 57
58 COMNTRALORLA MUMNMICIPAL POPAYAMN 3=
59 COMNTRALORLA RMUMNICIFAL SOO8CHS =3
S0 | COMNTRALORLA MUMNICIFAL SOLEDWAD p e
&1 COMNTRALORLA RMIUMNICIFPAL TUMNLA i
62 |[CONTRALORLA RMUNICIFAL WALLEDUPAR 13
53 COMNTRALORLA RMUMNICIPAL WILLAWICEMNCIO a0
51 COMNTRALORLA PRDMMUMNMICIPAL YURMBO =]
WAL A e
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“Acorde con la identificacion realizada por las Contralorias Territoriales y la Contraloria General de la Republica
en el campo “Linea de Auditoria”, se registraron 129 auditorias programadas a los recursos del Sistema General
de Participaciones - SGP, conforme a la tabla siguiente:

Tabla 6-2 Recursos de SGP auditados por las Territoriales

. Vigencia Auditada
Contraloria Total
2013 2014
COMNTRALORLA DEPARTAMEMTAL CAUCA 12 12
COMTRALORIA DEPARTAMEMNTAL DE ANTIOCQUILA 84 84
COMTRALORIA DEPARTAMEMNTAL MAGDALEMNA 2 2
COMTRALORIA DEPARTAMEMNTAL RISARALDA 1 1
COMTRALORIA GEMERAL DE L& REPUBLICA 13 13
COMNTRALORLA GEMERAL DE MEDELLIM 10 10
COMNTRALORLA GENERAL DE SANTIAGDO DE CALI 4 1 5
CONTRALORLA MUMNICIPAL DE BELLO 1 1
CONTRALORLA MUMNICIFAL NMEIVA 1 1
Total 118 11 129

Como se puede observar, la Contraloria General de Boyacad no se encuentra dentro del
grupo de contralorias que realizaron auditorias en el marco del Plan Nacional de Auditorias
de la CGR. Por consiguiente la Contraloria de Boyacé realiz6 auditorias al Sistema General
de Participaciones — SGP sin tener en cuenta la coordinacion que debi6é haber existido por
parte de la CGR para auditar los recursos mencionados, como también las auditoria a los
recursos de Regalias, sin tener la competencia, articulos 1° y 2° de la Ley 1283 de 2009 y
Resolucién Organica 5678/05 de la Contraloria General de la Republica, normas en las que
se establece un sistema de vigilancia especial de estos recursos y la necesaria coordinacion
por parte de la Contraloria General de la Republica para la auditoria a los recursos del
Sistema general de participaciones.

2.6.2 Rendicién de cuenta de los sujetos

La Contraloria Departamental de Boyaca conforme a lo rendido a la AGR, informé haber
recibido durante la vigencia 2014 un total de 663 cuentas de 648 sujetos vigilados, de las
cuales 662 se encontraron dentro de los términos establecidos y 1 fuera de los mismos. Lo
anterior significa que 15 sujetos no rindieron la cuenta anual correspondiente a la vigencia
2013.

Se observa un rezago de cuentas pendientes de revision, para la vigencia 2015 de 550
cuentas pendientes de revision.

Asi mismo, a continuacion se presenta el analisis a la revision de las cuentas rendidas en la
vigencia 2014:
Tabla 2.6-3. Revision cuentas recibidas en la vigencia 2014

VIGENCIA RENDIDA 2014

- Rezago parala vigencia
Radicadas Total Fenecidas TotaI.No Tkl cuentas |:eV|sadas 2015 de vigencias R(lazago.para la
Fenecidas en la vigencia 2014 h vigencia 2015
anteriores
663 49 83 132 19 550

Fuente: SIREL
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2.6.3 Cobertura de las auditorias

Conforme al Plan General de auditorias —PGA- definitivo, establecido para el periodo 2014-
2015, la Contraloria General de Boyac& programé la ejecucion de 60 auditorias a sujetos y
puntos de control, con modalidades de auditoria especiales y exprés asi:

2.6.3.1 Cobertura de auditorias sujetos de control

Tabla 2.6-4. Entidades sujetos de control versus entidades auditadas vigencia 2014

Valor Presupuesto Cuenta/

Nivel territorial N_° de Ejecutado de Auditorias Sujetos Total presupuesto Cob_ertura Cobertura
Entidades Gastos programadas programados auditado Sujetos Ppto.

Departamental 21 1.246.363.543.828 9 9 1.053.692.621.383 42,9% 84,5%
Comercio 1 66.918.473.357 1 1 66.918.473.357 100,0% 100,0%
Control Politico 1 3.731.327.400 0 0 0 0,0% 0,0%
Cultura y turismo 2 12.653.940.056 0 0 0 0,0% 0,0%
Deporte y Recreacion 1 19.512.674.716 0 0 0 0,0% 0,0%
Financiero 1 4.853.798.079 1 1 4853798079 100,0% 100,0%
Gobierno 2 919.797.406.588 1 1 918.205.088.218 50,0% 99,8%
Salud 11 191.537.497.042 5 5 59.867.277.363 45,5% 31,3%
Servicios Publicos 1 2.787.624.366 1 1 2787624366 100,0% 100,0%
Transporte 1 24.570.802.224 0 0 0 0,0% 0,0%
Municipal 267 1.533.153.792.013 49 49 606.058.318.616 18,4% 39,5%
Cultura y turismo 4 46.794.306.467 0 0 0 0,0% 0,0%
Gobierno 131 1.284.710.726.834 41 41 553.685.508.585 31,3% 43,1%
Salud 97 115.802.878.632 5 5 9.745.086.372 5,2% 8,4%
Servicios Publicos 28 76.773.027.402 2 2 41.626.021.019 7,1% 54,2%
Transporte 3 3.700.015.069 0 0 0 0,0% 0,0%
Turismo 1 134.101.152 0 0 0 0,0% 0,0%
Vivienda 5 5.238.736.457 1 1 1001702640 20,0% 19,1%
Total general 288 2.779.517.335.841 57 57 1.659.750.939.999 19,8% 59,7%

Fuente: Formatos F20 versus F-21, SIREL, vigencia 2014

No se puede calcular la cobertura ya que la Contraloria audita en todos los casos los
recursos del sistema general de participaciones de cada vigencia y la contraloria no
establece o discrimina el monto de los recursos propios auditados y el monto de SGP
auditados.

2.6.3.2 Cobertura de auditorias puntos de control

Respecto de los puntos de control, la Contraloria no reportd la realizacién de auditorias a
puntos de control.

2.6.4 Cumplimiento del PGA

Conforme a la cuenta rendida se observo que la Contraloria para la vigencia 2014 programo
la ejecucion de 60 auditorias, de las cuales realizo en su totalidad, es decir, el 100% de
auditorias programadas y ejecutadas a sujetos y puntos de control, tanto a nivel
departamental como municipal, incluido el componente ambiental con tres auditorias.

2.6.5 Traslado de hallazgos fiscales

Con el objeto de verificar la oportunidad en el traslado de los hallazgos, se observé que la
Contraloria General de Boyaca realizo los traslados de los hallazgos fiscales a la Direccion
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de Responsabilidad Fiscal incumpliendo el término establecido en la Guia de Auditoria
adoptada mediante resolucion 463 del 1 octubre de 2013, que en el punto “3.2.5 Determinar
los hallazgos” establece la conformacion de los hallazgos y su traslado en un término de

méximo 10 dias después de haber remitido el respectivo informe.

A continuacién se muestran los términos utilizados por la Contraloria para el traslado
correspondiente:

Tabla 2.6-5 Términos utilizados por la Contraloria para el trasladO

No Fechade Término
e, . . o Cuantia del Fecha de traslado | Comunicacién del
Identificacion Nombre de la Entidad comunicacion del
] hallazgo del hallazgo Informe y Traslado
del hallazgo informe :
del Hallazgo (dias)
69 MUNICIPIO DE PAIPA 30/10/2014 159000000 20/11/2014 21
70 MUNICIPIO DE PAIPA 30/10/2014 76442190 20/11/2014 21
33 MUNICIPIO DE PACHAVITA 20/11/2014 4989626 12/12/2014 22
9 MUNICIPIO DE COVARACHIA 11/06/2014 59960500 04/07/2014 23
72 MUNICIPIO DE SANTANA 23/09/2014 112595223 16/10/2014 23
32 MUNICIPIO DE SUTATENZA 22/12/2014 10501206 16/01/2015 25
62 MUNICIPIO DE MIRAFLORES 22/12/2014 230137967 16/01/2015 25
63 MUNICIPIO DE SABOYA 22/12/2014 29804058 16/01/2015 25
CUERPO DE BOMBREROS
VOLUNTARIOS DE
64 SOGAMOSO- MUNICIPIO DE 22/12/2014 75583953 16/01/2015 25
SOGAMOSO
CUERPO DE BOMBREROS
VOLUNTARIOS DE
65 SOGAMOSO- MUNICIPIO DE 22/12/2014 2500000 16/01/2015 25
SOGAMOSO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
66 DE VITERBO 22/12/2014 1357664 16/01/2015 25
MUNICIPIO DE
2 SOMONDOCO 13/11/2014 17000000 10/12/2014 27
MUNICIPIO DE
3 SOMONDOCO 13/11/2014 30625637 10/12/2014 27
8 MUNICIPIO DE LA VICTORIA 09/10/2014 39280000 05/11/2014 27
CONCEJO MUNICIPAL DE
106 SAN PABLO DE BORBUR 01/04/2014 1700000 28/04/2014 27
6 CORPOCHIVOR 11/08/2014 26952565 10/09/2014 30
CONCEJO MUNICIPAL DE
105 MONIQUIRA 01/04/2014 2500000 05/05/2014 34
CENTRO DE
84 REHABILITACION INTEGRAL 30/07/2014 1096200 03/09/2014 35
DE TUNJA
CENTRO DE
85 REHABILITACION INTEGRAL 30/07/2014 48500000 03/09/2014 35
DE TUNJA
31 SAN MIGUEL DE SEMA 25/11/2014 12744632 16/01/2015 52
ESE CENTRO DE SALUD
4 NUESTRA SENORA DE LAS 28/10/2014 19094212 16/01/2015 80
VICTORIAS
12 MUNICIPIO DE DUITAMA 07/02/2014 31433289 29/04/2014 81
HOSPITAL SAGRADO
19 CORAZON DE JESUS DE 20/01/2014 72316337 15/05/2014 115
SOCHA
20 ggi.';'ATAL SAN ANTONIO DE 20/01/2014 216949011 15/05/2014 115
HOSPITAL SAN FRANCISCO
21 DE SAN LUIS DE GACENO 20/01/2014 144632674 15/05/2014 115
HOSPITAL SANTA MARTA
22 DE SAMACA 20/01/2014 36158168 15/05/2014 115
23 HOSPITAL SANTA ANA DE 20/01/2014 72316337 15/05/2014 115

MUZO

17




No Fechade Término
e, . . o Cuantia del Fecha de traslado | Comunicacién del
Identificacion Nombre de la Entidad comunicacion del
] hallazgo del hallazgo Informe y Traslado
del hallazgo informe :
del Hallazgo (dias)
24 HOSPITAL VALLE DE TENZA 20/01/2014 949141504 15/05/2014 115
25 ST AL SAN JOSE DEL 20/01/2014 108474505 15/05/2014 115
HOSPITAL DE PUERTO
26 BOYACA 20/01/2014 325423517 15/05/2014 115
HOSPITAL REGIONAL DE
27 MONIQUIRA 20/01/2014 470056192 15/05/2014 115
HOSPITAL REGIONAL DE
28 MIRAELORES 20/01/2014 135603554 15/05/2014 115
HOSPITAL REGIONAL DE
29 DUITAMA 20/01/2014 759321541 15/05/2014 115
HOSPITAL ESPECIAL DE
30 CUBARA 20/01/2014 72316337 15/05/2014 115

Fuente: SIREL

2.6.6 Control al control de la contratacién

Conforme a lo rendido en la cuenta, se observd que la Contraloria reporto la informacion
relacionada con el control al control de la contratacion, la cual se sintetiza en la siguiente

tabla:
Tabla No. 2.6-6. Informe control al control de la contratacién

) L, Contratos Hallazgos
Tipo Accién de Valor H
Control Cantidad Valor Administrativos | Disciplinarios | Penales | Sancionatorios | Fiscales Fiscales',

Auditoria Regular 0 0 0 0 0 0 0 0
Auditoria 1941 | 171.373.933.166 212 78 13 2 17 360.296.391
Especial

Funcion de 12 18.334.195.122 0 0 0 0 0 0
Advertencia
Seguimiento
denuncia 45 21.596.699.250 0 0 0 0 41 4.159.105.079
ciudadana
Totales 1998 211.304.827.538 212 78 13 2 58 4.519.401.470

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia 2014

Se observa que la Contraloria a través de este proceso de auditoria, audité 1.998 contratos
con un presupuesto general de $211.304.827.538. El resultado de las auditorias fue de 212
hallazgos administrativos, 78 disciplinarios, 13 penales, 2 sancionatorios y 58 fiscales por
cuantia de $4.519.401.470.

2.6.7 Beneficios del control fiscal

De los resultados rendidos por la Contraloria como beneficios con ocasion a la ejecucion del
Plan General de Auditorias vigencia 2014-2015 en el cual fue evaluada la gestion de las
entidades propio de la vigencia 2013. La Contraloria reporté haber generd 18 Beneficios de
Control Fiscal originados en el proceso auditor.

Es importante resaltar que estos beneficios reportados no fueron cuantificados, por
consiguiente este tema sera verificado en proceso auditor.
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2.6.8 Recursos patrimonio cultural

La Contraloria en este formato rindio la informacion correspondiente al municipio de Tenza
con un valor de presupuesto apropiado de $124.141.235.

2.6.9 Recursos de Regalias Directas

La Contraloria en este formato rindi6 informacion, correspondiente al municipio de Tenza con
un valor de presupuesto apropiado de $ 274.401.715.

2.6.10 Vigencias Futuras
Durante la vigencia en estudio, la Contraloria report6 un total de 100 vigencias futuras por un
monto autorizado de $241.975.512.044 y del cual se apropiaron $28.115.950.031,

distribuidas en la siguiente forma:

Tabla No. 2.6-7. Recursos autorizados, apropiados y ejecutados vigencias futuras

lje d_e ipa ele Crsi Cantidad Suma de Monto Total Suma de Monto de la V.F.

q ; Vigencia Afectado por - ) - . . h - .
Nivel de Gobierno Futura Vigencia Futura Vigencias | Autorizado de la Vigencia aproplad(_) en la vigencia

Autorizada Autorizada RASIES LI Laltete)

Departamental Excepcional Inversion 1 566.344.298.000 14.051.367.000
Ordinaria Inversion 1 47.413.110.000 14.051.367.000
Total Departamental 2 613.757.408.000 28.102.734.000
Municipal Excepcional Inversion 33 1.532.301.056.582 6.656.141.250
Inversién 61 47.550.344.741 20.747.653.977
Total Municipal 61 1.579.851.401.323 27.403.795.227
Nacional Excepcional Inversion 1 898509500 95027938
Total NACIONAL 1 898.509.500 95.027.938
Total general 64 2.194.507.318.823 55.601.557.165

Fuente: Informacién reportada en el SIREL, F-20. 2014.

2.6.11. Control fiscal ambiental

La Auditoria General de la Republica ha querido revestir de gran importancia la evaluacion
del principio de la Valoracion de los Costos Ambientales, para lo que se hace necesario
determinar el alcance de la gestion respecto del Control Fiscal Ambiental que la Contraloria
de Boyaca realiza, con el propésito Unico y especial de que las entidades vigiladas den uso
racional a los recursos naturales y del ambiente con fundamento en la correcta, eficiente y
eficaz administracion del patrimonio publico, los recursos naturales y del ambiente del
Departamento.

2.6.11.1 Actividad ambiental.

La Contraloria Departamental de Boyaca reporté en el formato F-22, la informacion
correspondiente al &rea ambiental con sus respectivos anexos; es de esta manera como se
puede observar las actividades de control fiscal ambiental ejecutadas por la contraloria
durante la vigencia 2014, asi:
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Tabla 2.6-8 Actividad ambiental

No ACTIVIDADES AMBIENTALES

OBJETO

1 MESA INTERSECTORIAL DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO

SE PARTICIPO EN LA MESA CON CORPOBOYACA LOS DIAS 17 Y 18 DE
JULIO DE 2014

CAPACITACION "GUIA MEETODOLOGICA SOBRE

2 MEDIO AMBIENTE"

DOS FUNCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA PARTICIPARON Y
APROBARON EL CURSO REALIZADO POR LA AUDITORIA ...

3 | FORO MINERO AMBIENTAL

PARTICIPACION EN EL FORO MINERO AMBIENTAL DONDE SE EXPUSO
LA PROBLEMATICA DE LA MINERIA EN EL DEP...

Fuente:

2.6.11.1.1 Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente del
Departamento de Boyaca — vigencia 2014

La Contraloria Departamental elaboré y presentd el Informe del estado de los recursos
naturales y del ambiente del Departamento de Boyaca, en cumplimiento del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia y reglamentado por la entidad segun Ordenanza 023 del
2001 - articulo 32, numeral 12 de la Asamblea del Departamento de Boyaca, en
concordancia con la Ley 42 de 1993 en su articulo 46.

2.6.11.1.2 Auditorias

La subdireccion de costos ambientales dando cumplimiento al PGA 2014, report6 que realizé

3 auditorias.

A través de estos procesos se determinaron 4 hallazgos.

2.6.11.2 Vigilado ambiental

En el formato 22, la Contraloria presenta las entidades ambientales sujetas a vigilancia.

Tabla 2.6-9 Vigilado ambiental

No Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Recursos para el Medio Presupuesto Ejecutado Inversion
Ambiente Ambiental

Autoridades y/o Administradoras del Medio Ambiente $ 61.820.634.000
1 MUNICIPIO DE MIRAFLORES 1.240.388.000
2 MUNICIPIO DE VIRACACHA 924.818.000
3 MUNICIPIO DE SOCOTA 180.555.000
4 MUNICIPIO DE GUICAN 346.185.000
5 MUNICIPIO DE CUBARA 327.148.000
6 MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA 1.881.609.000
7 MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA 486.593.000
8 MUNICIPIO DE UMBITA 815.808.000
9 MUNICIPIO DE TUTAZA 19.167.000
10 MUNICIPIO DE TUTA 598.536.000
11 MUNICIPIO DE TURMEQUE 1.091.312.000
12 MUNICIPIO DE TUNUNGUA 147.419.000
13 MUNICIPIO DE TOTA 817.083.000
14 MUNICIPIO DE TOPAGA 251.932.000
15 MUNICIPIO DE TOGUI 321.524.000
16 MUNICIPIO DE TOCA 5.022.007.000
17 MUNICIPIO DE TIPACOQUE 182.875.000
18 MUNICIPIO DE TINJACA 304.105.000
19 MUNICIPIO DE TIBASOSA 1.269.854.000
20 MUNICIPIO DE TIBANA 538.277.000
21 MUNICIPIO DE TENZA 180.496.000
22 MUNICIPIO DE TASCO 241.586.000
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Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Recursos para el Medio

Presupuesto Ejecutado Inversién

No Ambiente Ambiental

23 MUNICIPIO DE SUTATENZA 602.740.000
24 MUNICIPIO DE SUSACON 49.620.000
25 MUNICIPIO DE SOTAQUIRA 385.049.000
26 MUNICIPIO DE SORACA 792.916.000
27 MUNICIPIO DE SORA 129.238.000
28 MUNICIPIO DE SOMONDOCO 264.405.000
29 MUNICIPIO DE SOGAMOSO 920.143.000
30 MUNICIPIO DE SOCHA 691.110.000
31 MUNICIPIO DE SOATA 389.704.000
32 MUNICIPIO DE SIACHOQUE 125.392.000
33 MUNICIPIO DE SATIVA SUR 258.070.000
34 MUNICIPIO DE SATIVANORTE 366.454.000
35 MUNICIPIO DE SANTANA 112.333.000
36 MUNICIPIO DE SANTA SOFIA 308.462.000
37 MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO 432.697.000
38 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE SEMA 455.994.000
39 MUNICIPIO DE SAN MATEO 198.904.000
40 MUNICIPIO DE SAN LUIS DE GACENO 325.933.000
41 MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE 318.516.000
42 MUNICIPIO DE SAMACA 633.823.000
43 MUNICIPIO DE SACHICA 155.254.000
44 MUNICIPIO DE SABOYA 358.614.000
45 MUNICIPIO DE RAQUIRA 2.000.000.000
46 MUNICIPIO DE RAMIRIQUI 187.273.000
47 MUNICIPIO DE QUIPAMA 62.099.000
48 MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA 5.226.222.000
49 MUNICIPIO DE PISBA 297.394.000
50 MUNICIPIO DE PESCA 246.169.000
51 MUNICIPIO DE PAZ DE RIO 639.481.000
52 MUNICIPIO DE PAYA 58.015.000
53 MUNICIPIO DE PAUNA 560.962.000
54 MUNICIPIO DE PANQUEBA 215.018.000
55 MUNICIPIO DE PAJARITO 621.383.000
56 MUNICIPIO DE PAEZ 548.321.000
57 MUNICIPIO DE PACHAVITA 408.450.000
58 MUNICIPIO DE OICATA 476.360.000
59 MUNICIPIO DE NUEVO COLON 661.545.000
60 MUNICIPIO DE NOBSA 1.286.108.000
61 MUNICIPIO DE MUZO 404.849.000
62 MUNICIPIO DE MOTAVITA 518.449.000
63 MUNICIPIO DE MONIQUIRA 318.860.000
64 MUNICIPIO DE MONGUI 281.645.000
65 MUNICIPIO DE MARIPI 330.422.000
66 MUNICIPIO DE MACANAL 916.121.000
67 MUNICIPIO LABRANZAGRANDE 446.122.000
68 MUNICIPIO LA VICTORIA 330.422.000
69 MUNICIPIO DE LA UVITA 503.198.000
70 MUNICIPIO DE LA CAPILLA 201.460.000
71 MUNICIPIO DE IZA 131.576.000
72 MUNICIPIO DE GUAYATA 450.437.000
73 MUNICIPIO DE GUATEQUE 921.008.000
74 MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 417.744.000
75 MUNICIPIO DE GARAGOA 446.800.000
76 MUNICIPIO DE GAMEZA 319.859.000
77 MUNICIPIO DE GACHANTIVA 416.067.000
78 MUNICIPIO DE FLORESTA 291.513.000
79 MUNICIPIO DE FIRAVITOBA 460.239.000
80 MUNICIPIO DE EL ESPINO 343.671.000
81 MUNICIPIO DE EL COCUY 235.612.000
82 MUNICIPIO DE DUITAMA 752.729.000
83 MUNICIPIO DE CUITIVA 271.794.000
84 MUNICIPIO DE CUCAITA 388.807.000
85 MUNICIPIO DE COVARACHIA 251.792.000
86 MUNICIPIO DE CORRALES 144.707.000
87 MUNICIPIO DE COPER 481.024.000
88 MUNICIPIO DE COMBITA 679.539.000
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No Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Recursos para el Medio Presupuesto Ejecutado Inversién
Ambiente Ambiental
89 MUNICIPIO DE CIENEGA 192.887.000
90 MUNICIPIO DE CHIVOR 524.701.000
91 MUNICIPIO DE CHIVATA 259.549.000
92 MUNICIPIO DE CHITARAQUE 327.214.000
93 MUNICIPIO DE CHITA 451.440.000
94 MUNICIPIO DE CHISCAS 789.082.000
95 MUNICIPIO DE CHIQUIZA 730.944.000
96 MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 1.489.249.000
97 MUNICIPIO DE CHINAVITA 793.453.000
98 MUNICIPIO DE CERINZA 10.203.000
99 MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO 2.087.331.000
100 MUNICIPIO DE CALDAS 518.385.000
101 MUNICIPIO DE BUSBANZA 256.110.000
102 MUNICIPIO DE BUENA VISTA 215.051.000
103 MUNICIPIO DE BRICENO 130.128.000
104 MUNICIPIO DE BOYACA 204.374.000
105 MUNICIPIO DE BOAVITA 262.887.000
106 MUNICIPIO DE BETEITIVA 485.670.000
107 MUNICIPIO DE BERBEO 118.173.000
108 MUNICIPIO DE ARCABUCO 479.065.000
109 MUNICIPIO DE AQUITANIA 532.074.000
110 MUNICIPIO DE ALMEIDA 346.750.000
Usuarias del Medio Ambiente $0
Total $ 61.820.634.000

Fuente: Formato F-22, SIREL, vigencia rendida 2014.

2.7. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

La Contraloria General de Boyaca reportd en la cuenta el trdmite de 712 procesos
administrativos sancionatorios durante la vigencia 2014, con cuantia inicial en primera
instancia de $655.149.451.

2.7.1. Antigliedad de los procesos

La tabla siguiente muestra la antigiiedad de los procesos aperturados hasta la vigencia fiscal:

Tabla 2.7-1 Antigledad de los procesos

Afio de apertura del proceso Antigiiedad de los procesos N° de Procesos % participacion

2009 De 5 a 6 afios 6 0,84%

2010 De 4 a 5 afios 2 0,28%

2011 De 3 a 4 afios 26 3,65%

2012 De 2 a 3 afios 169 23,74%

2013 De 1 a 2 afios 211 29,63%

2014 De 6 meses a 1 afio 219 30,76%

menos de 6 meses 79 11,10%

Total General 712 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-19

De acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, se evidencia que la mayor
representatividad se concentra en las vigencias 2013 y 2014, entre 211 y 298 procesos con
una antiguedad entre 1 y 2 aflos equivalente al 29.63%, y menos de un afio equivalente a un
41.86% del total de los Procesos Administrativos Sancionatorios.
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2.7.2. Estado de los procesos

El siguiente cuadro detalla el estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31 de
diciembre de 2014.

Tabla 2.7-2 Estado de Procesos

Estado al cierre vigencia. N° procesos % partic.
En trdmite 335 47,20%
Decisién archivo sin ejecutoria 5 0,70%
Archivo ejecutoriado. 82 11,48%
Decisién sancién multa sin ejecutoria 212 29,69%
Sancién multa ejecutoriado 78 10,92%
Total General 712 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-19

De los 712 procesos relacionados en la cuenta como tramitados en la vigencia 2014, 30 se
encuentran con decision ejecutoriada en las vigencias 2012 y 2013, en tal sentido, el nimero
de procesos pasa de 712 a 682 tramitados en la vigencia 2014, los cuales al culminar la
misma, presentaron en el siguiente estado:

Tabla 2.7-3 Estado de los procesos a 31 de diciembre de 2014

Estado al cierre vigencia. N° procesos % partic.
En tramite 335 49.12%
Decisién archivo sin ejecutoria 5 0,73%
Archivo ejecutoriado. 81 11,88%
Decisién sancién multa sin ejecutoria 212 31.09%
Sancién multa ejecutoriado 49 7.18%
Total General 682 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-19

De conformidad con lo expuesto en la tabla anterior, el porcentaje mas representativo es el
gue corresponde a los procesos que se encuentran en estado de trdmite con un 49.12%,
seguido de los procesos con decisién de sancién sin ejecutoriar equivalente a un 31.09% del
total de los Procesos Administrativos Sancionatorios.

Con relacion a los procesos con sancion ejecutoriada la cuantia de la multa definitiva
asciende el valor de $38.627.442, del cual se ha recaudado la suma de $19.093.171 al
terminar la vigencia. Ello debido a que de los 50 procesos decididos con sancion
ejecutoriados, se ha recaudado el total de la multa en 33 de los procesos.

Respecto de los procesos con sancion (16) que no se ha recibido pago alguno, 11 de los
procesos sancionados han sido enviados a Jurisdiccion Coactiva, el restante (5), a 31 de
diciembre de 2014 no se ha dado traslado a Jurisdiccion Coactiva para que inicie el recaudo
respectivo.

2.7.3. Caducidad de la accién sancionadora

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observdo que de los 712 procesos
sancionatorios en 59 de ellos se incumplié con el término de tres afios para ejercer la accion
sancionatoria de conformidad con lo estipulado en el articulo 38 del anterior Cddigo
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contencioso administrativo - CCA (procesos ocurridos durante su vigencia) °, configurandose
asi el fenébmeno de la caducidad. El estado de tramite de los procesos afectados se ilustra en
la siguiente tabla:

Tabla 2.7-4 Caducidad

Fecha de Auto de
Fecha Apertura / Fecha
No Expediente Ocurrencia del Aperturay Ejecutoria Termino total Ejecutoria
Hecho Formulacion de
Cargos
280-2014-02 24/09/2011 01/12/2014 31/12/2014 3 afios, 3 meses, y 8 dias Sin ejecutoriar
111-2014-02 09/05/2011 10/06/2014 28/08/2014 3 afios, 3 meses, y 21 dias Ejecutoria
044-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
043-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
037-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
036-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
035-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
033-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
031-2014-02 15/02/2011 20/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
030-2014-02 15/02/2011 19/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
029-2014-02 15/02/2011 17/03/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
028-2014-02 15/02/2011 18/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
027-2014-02 15/02/2011 18/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
025-2014-02 15/02/2011 17/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
024-2014-02 15/02/2011 17/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
023-2014-02 15/02/2011 17/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
022-2014-02 15/02/2011 17/02/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
019-2014-02 15/02/2010 13/01/2014 09/12/2014 4 afios, 9 meses, y 23 dias Ejecutoria
017-2014-02 15/02/2010 14/02/2014 09/12/2014 4 afios, 9 meses, y 23 dias Ejecutoria
016-2014-02 15/02/2010 14/02/2014 09/12/2014 4 afios, 9 meses, y 23 dias Ejecutoria
014-2014-02 15/02/2010 06/02/2014 14/05/2014 4 afios, 2 meses, y 28 dias Ejecutoria
002-2014-02 15/02/2011 13/01/2014 09/12/2014 3 afios, 9 meses, y 24 dias Ejecutoria
001-2012-04 31/12/2009 05/06/2012 12/08/2013 3 afios, 7 _meses, y 12 dias Ejecutoria
033-2012-02 10/04/2010 16/11/2012 27/03/2014 3 afios, 11 meses, y 17 dias Ejecutoria
029-2012-02 10/04/2010 31/10/2012 26/02/2014 3 afios, 10 meses, y 18 dias Ejecutoria
032-2012-04 10/07/2010 14/11/2012 10/02/2014 3 afios, 7 meses, y 3 dias Ejecutoria
651 27/09/2010 19/01/2012 10/02/2014 3 afios, 4 meses, y 16 dias Ejecutoria
653 30/09/2010 19/01/2012 18/02/2014 3 afios, 4 meses, y 21 dias Ejecutoria
505 13/12/2010 10/12/2012 17/02/2014 3 afios, 2 meses, y 7 dias Ejecutoria
511-11 13/12/2010 02/02/2012 31/01/2014 3 afios, 1 meses, y 18 dias Ejecutoria
655 31/12/2010 19/01/2012 31/12/2014 3 afios, 11 meses, y 31 dias Sin ejecutoriar
641 31/12/2010 19/01/2012 25/02/2014 3 afios, 1 meses, y 25 dias Ejecutoria
639 31/12/2010 19/01/2012 31/12/2014 3 afios, 11 meses, y 31 dias Sin ejecutoriar
621 31/12/2010 19/01/2012 27/02/2014 3 afios, 1 meses, y 27 dias Ejecutoria
111-2012-04 31/12/2010 30/11/2012 17/02/2014 3 afios, 1 meses, y 17 dias Ejecutoria
203-2013-02 15/02/2011 28/10/2013 27/05/2014 3 afios, 3 meses, y 11 dias Ejecutoria
204-2013-02 15/02/2011 28/10/2013 31/12/2014 3 afios, 10 meses, y 15 dias Sin ejecutoriar
205-2013-02 15/02/2011 29/10/2013 31/12/2014 3 afios, 10 meses, y 15 dias Sin ejecutoriar
113-2012-02 15/02/2011 18/12/2012 10/03/2014 3 afios, meses, y 23 dias Ejecutoria
109-2012-04 15/02/2011 30/11/2012 31/12/2014 3 afios, 10 meses, y 15 dias Sin ejecutoriar
152-2013-02 15/02/2011 08/10/2013 20/05/2014 3 afios, 3 meses, y 4 dias Ejecutoria
153-2013-02 15/02/2011 08/10/2013 31/12/2014 3 afios, 10 meses, y 15 dias Sin ejecutoriar
031-2012-02 24/02/2011 16/12/2012 31/12/2014 3 afios, 10 meses, y 6 dias Sin ejecutoriar
098-2012-06 30/04/2011 29/11/2012 31/12/2014 3 afios, 8 meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
646 16/05/2011 19/01/2012 31/12/2014 3 afios, 7 meses, y 17 dias Sin ejecutoriar
084-2012-08 22/05/2011 03/12/2012 31/12/2014 3 afios, 7 meses, y 11 dias Sin ejecutoriar
037-2013-09 01/07/2011 15/03/2013 31/12/2014 3 afios, 6 meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
635 19/07/2011 19/01/2012 31/12/2014 3 afios, 5 meses, y 14 dias Sin ejecutoriar
088-2012-02 10/08/2011 19/11/2012 31/12/2014 3 afios, 4 meses, y 23 dias Sin ejecutoriar
054-2012-02 25/10/2011 19/11/2012 31/12/2014 3 afios, 2 meses, y 8 dias Sin ejecutoriar
659 01/11/2010 19/01/2012 13/03/2014 3 afios, 4 meses, y 12 dias Ejecutoria

® “ARTICULO 38.Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas. ”
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Fecha de Auto de

Fecha Apertura / Fecha

No Expediente | Ocurrenciadel Apertura'y Eiecutoria Termino total Ejecutoria
Hecho Formulacién de jecu
Cargos
623 31/12/2010 19/01/2012 07/05/2014 3 afios, 4 meses, y 7 dias Ejecutoria
622 31/12/2010 19/01/2012 28/03/2014 3 afios, 2 meses, y 28 dias Ejecutoria
650 27/09/2010 19/01/2012 07/02/2014 3 afios, 4 meses, y 13 dias Ejecutoria
117-2013-02 24/08/2011 22/08/2013 31/12/2014 3 afios, 4 meses, y 9 dias Sin ejecutoriar

656 31/12/2010 19/01/2012 11/04/2014 3 afios, 3 meses, y 11 dias Ejecutoria
518-11 13/12/2010 02/02/2011 10/04/2014 3 afios, 3 meses, y 28 dias Ejecutoria
652 31/12/2010 19/01/2012 27/02/2014 3 afios, 1 meses, y 27 dias Ejecutoria
618 31/12/2010 19/01/2012 28/04/2014 3 afios, 3 meses, y 28 dias Ejecutoria

Fuente: Aplicativo SIREL

2.7.4. Inactividad procesal vigencia 2014

De la informacion reportada en la cuenta en la vigencia 2014, se pudo evidenciar inactividad
procesal por parte del érgano sancionador en cinco (5) procesos, pues de acuerdo a lo
reportado, en dichos procesos no se evidencia actuacion alguna desde la fecha de apertura
de los mismos hasta el dltimo dia de la vigencia fiscal auditada (31/12/2014), lo cual
incumple los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el articulo 209 delaC.P y 3
de la Ley 1437 de 2011. La siguiente tabla muestra lo evidenciado:

Tabla 2.7-5 procesos con inactividad procesal

No Expediente FEEE CE AT B L\J/Iitglggr?c(ijaﬁiggallla . Tigmpo ce Ejecutoria
Apertura auditada (2014) inactividad procesal
133-2012-04 28/12/2012 31/12/2014 2 afios, meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
166-2012-06 28/12/2012 31/12/2014 2 afios, meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
053-2012-06 27/11/2012 31/12/2014 2 afios, 1 meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
161-2012-02 28/12/2012 31/12/2014 2 afios, meses, y 2 dias Sin ejecutoriar
060-2012-02 28/12/2012 31/12/2014 2 afios, meses, y 2 dias Sin ejecutoriar

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-19

2.8 INDAGACIONES PRELIMINARES

La Contraloria Departamental de Boyaca report6 el tramite de 297 indagaciones preliminares,
por la suma de $ 49.053.433.654.

2.8.1 Origen de las Indagaciones Preliminares

En la siguiente tabla se presenta la informacion de las indagaciones preliminares de acuerdo

al origen.

Tabla No. 2.8-1 Origen de las Indagaciones Preliminares tramitadas durante la vigencia 2014

.Descripcion Cantidad % Participacion Valor % Participacion
Proceso Auditor 158 63.7 $49.506.678.024 91
Mecanismos de Participacion Ciudadana 64 25.8 $6.126.945.420 7.7
Otros 26 10.5 $9.053.483.594 1.3
TOTALES: 248 100,00 $64.687.107.038 100,00

Fuente: Rendicién cuenta SIREL, vigencia 2014
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De acuerdo con la informacion suministrada, la principal fuente de indagaciones preliminares
es el proceso auditor, con un porcentaje del 63.7% del total de estas indagaciones, y del 91%
de la cuantia.

En segundo lugar, se encuentran los mecanismos de participacion ciudadana con un 25.8%
del total, y del 7.7% de la cuantia.

Por dltimo, la fuente de las demas indagaciones se indica como “Otros”, sin hacer precisién
de la misma, con una participacion del 1.3% del valor total.

2.8.2 Estado de las Indagaciones Preliminares a 31 de diciembre de 2014
De conformidad con la informacion suministrada por la Contraloria de Boyaca en la rendicion
de cuenta por la vigencia 2014, el siguiente es el estado de las indagaciones preliminares a

31 de diciembre:

Tabla No. 2.8-2 Estado de las Indagaciones Preliminares a 31 de diciembre de 2014

Estado de las Indagaciones No. de Indagaciones % Participacion Valor % participacion
Preliminares a 31 de diciembre de 2013 Preliminares
Archivo por Improcedencia 38 15 $21.199.102.078 32
Archivo por pago 4 3 $24.329.148 2
Con decision de Apertura de PRF 147 59 $39.001.765.625 60
Sin decisién 59 23 $4.461.910.187 6
TOTALES: 248 100,00 $64.687.107.038 100,00

Fuente: Rendicién cuenta SIREL, vigencia 2014

De esta clasificacion, de acuerdo al estado de las indagaciones preliminares a 31 de
diciembre de 2014, se puede establecer que el porcentaje mas significativo recae sobre las
que al finalizar la vigencia se habia tomado decision de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal con un 59% en nimero y en cuantia del 60%-

2.8.3 Oportunidad en el trAmite de las Indagaciones Preliminares

Del formato de rendicion de cuenta presentado por la Contraloria, se establecieron los
siguientes tiempos en el tramite de las indagaciones preliminares:

Con el objeto de verificar la oportunidad en la apertura de las indagaciones preliminares y/o
procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia de 2014, respecto de los hallazgos
fiscales trasladados a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, se observo que la Contraloria
General de Boyaca utilizo los siguientes términos:

Tabla 2.8-3 hallazgos fiscales trasladados alay la apertura de los procesos de Responsabilidad
Fiscal y/o Indagaciones Preliminares

Auto aperturaip o )
L . Fecha Tiempo entre
No. bre de | idad Comunicacién del Cuantia del lado del proceso lad
Hallazgo Nombre de a Entida informe hallazgo traslado de responsabilidad traslado y
hallazgo A apertura
fiscal
MUNICIPIO DE

63 SABOYA 22/12/2014 29804058 16/01/2015 15/01/2015 1

1 MUNICIPIO DE NOBSA 26/01/2015 34480000 28/01/2015 03/02/2015 6

16 MUNICIPIO DE 28/03/2014 181168290 03/04/2014 09/04/2014 6
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Auto aperturaip o

No Comunicacion del Cuantia del Fecha proceso Tiempo entre
) Nombre de la Entidad . traslado del L traslado y
Hallazgo informe hallazgo responsabilidad
hallazgo A apertura
fiscal
CHIQUINQUIRA
MUNICIPIO DE
46 MONIQUIRA 21/10/2014 87616230 24/10/2014 30/10/2014 6
MUNICIPIO DE
33 PACHAVITA 20/11/2014 4989626 12/12/2014 19/12/2014 7
MUNICIPIO DE
59 FIRAVITOBA 06/11/2014 12500000 20/11/2014 27/11/2014 7
MUNICIPIO DE
68 SOTAQUIRA 19/11/2014 12000000 03/12/2014 10/12/2014 7
MUNICIPIO DE
78 PUERTO BOYACA 01/09/2014 453981242 08/09/2014 15/09/2014 7
MUNICIPIO DE
79 PUERTO BOYACA 01/09/2014 1207747744 08/09/2014 15/09/2014 7
MUNICIPIO DE LA
8 VICTORIA 09/10/2014 39280000 05/11/2014 13/11/2014 8
MUNICIPIO DE
53 FIRAVITOBA 06/11/2014 2398660 20/11/2014 28/11/2014 8
MUNICIPIO DE
54 FIRAVITOBA 06/11/2014 2500000 20/11/2014 28/11/2014 8
MUNICIPIO DE
55 FIRAVITOBA 06/11/2014 16499395 20/11/2014 28/11/2014 8
MUNICIPIO DE
57 FIRAVITOBA 06/11/2014 31580000 20/11/2014 28/11/2014 8
MUNICIPIO DE
60 FIRAVITOBA 06/11/2014 17000000 20/11/2014 28/11/2014 8
MUNICIPIO DE
61 FIRAVITOBA 06/11/2014 16493912 20/11/2014 28/11/2014 8
69 MUNICIPIO DE PAIPA 30/10/2014 159000000 20/11/2014 28/11/2014 8
70 MUNICIPIO DE PAIPA 30/10/2014 76442190 20/11/2014 28/11/2014 8
72 MUNICIPIO DE 23/09/2014 112595223 16/10/2014 24/10/2014 8
SANTANA
MUNICIPIO DE
93 CHIVATA 03/07/2014 515020 23/07/2014 01/08/2014 9
MUNICIPIO DE
14 MONIQUIRA 23/05/2014 151317650 26/05/2014 05/06/2014 10
MUNICIPIO DE SAN
111 MIGUEL DE SEMA 25/02/2014 8195000 11/03/2014 21/03/2014 10
EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ASEO Y
109 ALCANTARILLADO 14/03/2014 157000 17/03/2014 28/03/2014 11
DEL MUNICIPIO DE
TENZA
MUNICIPIO DE
2 SOMONDOCO 13/11/2014 17000000 10/12/2014 22/12/2014 12
MUNICIPIO DE
3 SOMONDOCO 13/11/2014 30625637 10/12/2014 22/12/2014 12
34 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 37599054 10/10/2014 23/10/2014 13
37 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 19964689 10/10/2014 23/10/2014 13
44 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 3000000 10/10/2014 23/10/2014 13
ESE MANUEL
ALBERTO FONSECA
87 SANDOVAL DEL 04/08/2014 70600000 21/08/2014 03/09/2014 13
MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA
31 SAN MIGUEL DE SEMA 25/11/2014 12744632 16/01/2015 30/01/2015 14
35 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 3568366 10/10/2014 24/10/2014 14
36 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 3731749 10/10/2014 24/10/2014 14
47 [ MUNICIPIO DE 24/09/2014 2008705 |  10/10/2014 24/10/2014 14
CHITARAQUE
CUERPO DE
BOMBREROS
64 VOLUNTARIOS DE 22/12/2014 75583953 16/01/2015 | 30/01/2015 14
SOGAMOSO-
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Auto aperturaip o

No Comunicacion del Cuantia del Fecha proceso Tiempo entre
) Nombre de la Entidad . traslado del L traslado y
Hallazgo informe hallazgo responsabilidad
hallazgo A apertura
fiscal
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO
MUNICIPIO DE
95 ZETAQUIRA 24/06/2014 13000000 02/07/2014 16/07/2014 14
6 CORPOCHIVOR 11/08/2014 26952565 10/09/2014 25/09/2014 15
CENTRO DE
82 REHABILITACION 30/07/2014 1987200 06/08/2014 21/08/2014 15
INTEGRAL DE TUNJA
EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
113 DOMICILIARIOS DEL 28/02/2014 6914997 05/03/2014 20/03/2014 15
MUNICIPIO DE TENZA
EMPRESA SOCIAL DEL
114 ESTADO ESE TOGUI 07/02/2014 1100000 27/02/2014 14/03/2014 15
ESE HOSPITAL
51 REGIONAL DE 22/05/2014 2880000 21/05/2014 06/06/2014 16
MONIQUIRA
ESE CENTRO DE
SALUD NUESTRA
4 SERORA DE LAS 28/10/2014 19094212 16/01/2015 04/02/2015 19
VICTORIAS
CENTRO DE
83 REHABILITACION 30/07/2014 2528000 06/08/2014 25/08/2014 19
INTEGRAL DE TUNJA
EMPRESA DE
7 SERVICIOS PUBLICOS 14/03/2014 900298002 20/03/2014 09/04/2014 20
DE SOGAMOSO
HOSPITAL SAGRADO
19 CORAZON DE JESUS 20/01/2014 72316337 05/06/2014 25/06/2014 20
DE SOCHA
HOSPITAL SAN
20 ANTONIO DE SOATA 20/01/2014 216949011 05/06/2014 25/06/2014 20
40 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 30043103 10/10/2014 30/10/2014 20
42 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 6176751 10/10/2014 30/10/2014 20
43 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 3420570 10/10/2014 30/10/2014 20
104 | MUNICIPIO DE 28/04/2014 140454941 |  08/05/2014 28/05/2014 20
CHIQUINQUIRA
MUNICIPIO DE
75 GUATEQUE 05/09/2014 122757242 16/09/2014 07/10/2014 21
MUNICIPIO DE
76 GUATEQUE 05/09/2014 50000000 16/09/2014 07/10/2014 21
MUNICIPIO DE
77 GUATEQUE 05/09/2014 621451103 16/09/2014 07/10/2014 21
MUNICIPIO DE
107 MONIQUIRA 17/03/2014 5395349 03/04/2014 24/04/2014 21
MUNICIPIO DE
48 CUCAITA 21/10/2014 2796806 04/11/2014 27/11/2014 23
MUNICIPIO DE
56 FIRAVITOBA 06/11/2014 27080000 24/11/2014 17/12/2014 23
CONCEJO MUNICIPAL
105 DE MONIQUIRA 01/04/2014 2500000 05/05/2014 28/05/2014 23
MUNICIPIO DE SANTA
66 ROSA DE VITERBO 22/12/2014 1357464 16/01/2015 09/02/2015 24
MUNICIPIO DE
62 MIRAFLORES 22/12/2014 230137967 16/01/2015 10/02/2015 25
DEPARTAMENTO DE
71 BOYACA 28/10/2014 216147744 14/11/2014 09/12/2014 25
MUNICIPIO DE
12 DUITAMA 07/02/2014 31433289 29/04/2014 26/05/2014 27
MUNICIPIO DE
9 COVARACHIA 11/06/2014 59960500 04/07/2014 01/08/2014 28
86 MUNICIPIO DE TASCO 19/08/2014 16302306 27/08/2014 24/09/2014 28
94 MUNICIPIO DE 09/07/2014 44480909 14/07/2014 13/08/2014 30
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Auto aperturaip o

No Comunicacion del Cuantia del Fecha proceso Tiempo entre
' Nombre de la Entidad . traslado del e traslado y
Hallazgo informe hallazgo responsabilidad
hallazgo A apertura
fiscal

CHITARAQUE
CONCEJO MUNICIPAL

106 DE SAN PABLO DE 01/04/2014 1700000 28/04/2014 28/05/2014 30
BORBUR
MUNICIPIO DE

13 DUITAMA 28/03/2014 378875188 07/04/2014 08/05/2014 31
INSTITUCION
EDUCATIVA PIO

80 ALBERTO FERRO DEL 01/09/2014 7786000 05/09/2014 07/10/2014 32
MUNICIPIO DE,
CHIQUINQUIRA
INSTITUCION
EDUCATIVA PIO

81 ALBERTO FERRO DEL 01/09/2014 6055000 05/09/2014 07/10/2014 32
MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA
CENTRO DE

84 REHABILITACION 30/07/2014 1096200 03/09/2014 07/10/2014 34
INTEGRAL DE TUNJA
CENTRO DE

85 REHABILITACION 30/07/2014 48500000 03/09/2014 07/10/2014 34
INTEGRAL DE TUNJA

10 MUNICIPIO DE TASCO 09/06/2014 13000000 25/06/2014 30/07/2014 35
MUNICIPIO DE

49 CUCAITA 21/10/2014 2721250 04/11/2014 09/12/2014 35

100 MUNICIPIO DE CHITA 19/05/2014 3750000 22/05/2014 26/06/2014 35

102 MUNICIPIO DE CHITA 19/05/2014 1625043 22/05/2014 26/06/2014 35

103 MUNICIPIO DE CHITA 19/05/2014 11135448 22/05/2014 26/06/2014 35
ESE HOSPITAL

52 REGIONAL DE 22/05/2014 22844275 21/05/2014 26/06/2014 36
MONIQUIRA

101 MUNICIPIO DE CHITA 19/05/2014 7500000 22/05/2014 27/06/2014 36
HOSPITAL SAN

21 FRANCISCO DE SAN 20/01/2014 144632674 15/05/2014 25/06/2014 41
LUIS DE GACENO
HOSPITAL SANTA

22 MARTA DE SAMACA 20/01/2014 36158168 15/05/2014 25/06/2014 41

24 |HOSPITALVALLE DE 20/01/2014 949141504 |  15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL SAN JOSE

25 DEL COCUY 20/01/2014 108474505 15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL DE PUERTO

26 BOYACA 20/01/2014 325423517 15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL REGIONAL

27 DE MONIQUIRA 20/01/2014 470056192 15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL REGIONAL

28 DE MIRAFLORES 20/01/2014 135603554 15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL REGIONAL

29 DE DUITAMA 20/01/2014 759321541 15/05/2014 25/06/2014 41
HOSPITAL ESPECIAL

30 DE CUBARA 20/01/2014 72316337 15/05/2014 25/06/2014 41

23 HOSPITAL SANTA ANA 20/01/2014 72316337 |  15/05/2014 26/06/2014 42
DE MUZO
MUNICIPIO DE

11 SAMACA 03/04/2014 7280000 03/04/2014 21/05/2014 48
MUNICIPIO DE

97 SATIVANORTE 05/07/2014 12570394 28/05/2014 | 17/07/2014 49

5 MUNICIPIO DE TASCO 17/06/2014 82085872 19/06/2014 15/08/2014 57

DEPARTAMENTO DE

67 BOYACA- MUNICIPIO 03/12/2014 137345604 10/12/2014 13/02/2015 65
DE SOTAQUIRA

45 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 7800000 10/10/2014 15/12/2014 66

38 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 7925553 10/10/2014 17/12/2014 68
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Auto aperturaip o )
s . Fecha Tiempo entre
No. . Comunicacién del Cuantia del proceso
Nombre de la Entidad . traslado del L traslado y
Hallazgo informe hallazgo responsabilidad
hallazgo A apertura
fiscal

41 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 1000000 10/10/2014 17/12/2014 68
MUNICIPIO DE

96 TIBASOSA 19/05/2014 172884946 03/06/2014 12/08/2014 70
MUNICIPIO DE

15 CHIQUINQUIRA 28/03/2014 124058081 09/04/2014 20/06/2014 72

99 MUNICIPIO DE SORA 12/05/2014 10807173 23/05/2014 12/08/2014 81

110 MUNICIPIO DE TENZA 14/03/2014 12268054 15/03/2014 04/06/2014 81
Gobernacion DE

17 BOYACA 21/05/2014 65580600 21/05/2014 12/08/2014 83
Gobernacion DE

18 BOYACA 05/12/2014 38712680 21/05/2014 12/08/2014 83
MUNICIPIO DE

74 SOGAMOSO 15/09/2014 5880000 19/09/2014 17/12/2014 89

112 '\Sﬂggflplo DE SANTA 24/02/2014 20000000 07/03/2014 04/06/2014 89
MUNICIPIO DE

32 SUTATENZA 22/12/2014 10501206 16/01/2015 22/04/2015 96
MUNICIPIO DE

88 ARCABUCO 31/07/2014 25084250 15/08/2014 04/12/2014 111
MUNICIPIO DE

89 ZETAQUIRA 24/07/2014 79985139 29/07/2014 27/11/2014 121
MUNICIPIO DE

90 ZETAQUIRA 24/07/2014 159496864 29/07/2014 27/11/2014 121
MUNICIPIO DE

91 ZETAQUIRA 24/07/2014 4077363 29/07/2014 27/11/2014 121
MUNICIPIO DE

92 ZETAQUIRA 24/07/2014 68672238 29/07/2014 27/11/2014 121
DEPARTAMENTO DE
BOYACA-

108 SECRETARIA DE 28/03/2014 9767800 07/04/2014 29/08/2014 144
SALUD
CUERPO DE
BOMBREROS
VOLUNTARIOS DE

65 SOGAMOSO- 22/12/2014 2500000 16/01/2015 16/06/2015 151
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO
ESE HOSPITAL

50 REGIONAL DE 22/05/2014 6489000 21/05/2014 28/11/2014 191
MONIQUIRA

39 ESE LAS VICTORIAS 28/10/2014 3504858 10/10/2014 20/04/2015 192
MUNICIPIO DE

73 OTANCHE 26/09/2014 95000250 01/10/2014 09/07/2015 281

TOTAL 10.563.715.251
Fuente:

Una vez trasladados los hallazgos, la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal se toma los
siguientes términos para la apertura de las indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal:

e Hasta un mes para la apertura de 64 Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal, equivalentes al 56% del total de Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $5.812.304.393.

e De un mes a dos meses para la apertura de 27 Indagaciones preliminares o procesos
de responsabilidad fiscal, equivalentes al 24% del total de Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $3.726.449.908.
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e De dos meses a tres meses para la apertura de 11 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 9.6% del total de Indagaciones

preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $596.337.138.

e De tres meses a cuatro meses para la apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $3.726.449.908

e De cuatro meses a seis meses para la apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del total de Indagaciones

preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $117.824.408

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia, celeridad y
eficiencia, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3;
Ley 1437 de 2011, articulo 3y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

Asi mismo, se observo que de las 248 indagaciones preliminares reportadas en la rendicién
de cuenta, 17 correspondientes a un 7% tienen entre seis meses y mas de un afio entre la
fecha de traslado del hallazgo y la fecha de auto de apertura de indagacién preliminar, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla 2.8-4 Indagaciones preliminares

Fecha auto
apertura -
O Indagacién OFecha‘ TFecl:hdadgl Fecha de Auto PVanr Entidad fecha
N° dcurrenua rastado de de Apertura resunto Afectada traslado
el Hecho Hallazgo Detrimento h
allazgo
(Dias)
Municipio de
19| 077-2013 13/04/2011 08/03/2013 05/09/2013 14.200.000 | Pajarito 181
48 | 161-2013 16/02/2011 22/02/2013 22/08/2013 14.000.000 | EL ESPINO 181
Gobernacion
66 | 009-2013 30/07/2010 19/12/2012 24/07/2013 64.763.688 | de Boyaca 217
MUNICIPIO
DE
80| 110-2013 05/09/2011 27/12/2012 17/07/2013 7.000.000 | COVARACHIA 202
MUNICIPIO
DE
81| 103-2013 08/02/2011 27/12/2012 17/07/2013 10.000.000 | COVARACHIA 202
MUNICIPIO
DE
82| 083-2013 10/08/2011 27/12/2012 17/07/2013 231.712 | COVARACHIA 202
MUNICIPIO
DE
83 | 082-2013 03/12/2011 27/12/2012 30/07/2013 3.600.000 | COVARACHIA 215
MUNICIPIO
DE EL
152 | 175-2013 22/12/2011 19/03/2013 03/10/2013 173.784 | ESPINO 198
MUNICIPIO
DE EL
153 | 169-2013 26/08/2011 22/02/2013 03/10/2013 463.424 | ESPINO 223
MUNICIPIO
DE EL
154 | 166-2013 27/10/2011 22/02/2013 03/10/2013 698.913 | ESPINO 223
MUNICIPIO
DE EL
155 | 162-2013 30/06/2011 22/02/2013 22/08/2013 1.852.000 | ESPINO 181
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Fecha auto
apertura -
Ne Indagacion o Fecha Fecha de Fecha de Auto Valor Entidad fecha
currencia Traslado del Presunto
N° d de Apertura . Afectada traslado
el Hecho Hallazgo Detrimento h
allazgo
(Dias)

MUNICIPIO
DE EL

156 | 160-2013 02/02/2011 22/02/2013 22/08/2013 2.871.100 | ESPINO 181
Gobernacion

208 | 207-2013 08/10/2012 10/09/2012 16/12/2013 0 | de Boyaca 462
Gobernacion

209 | 206-2013 18/10/2012 10/09/2012 16/12/2013 0 | de Boyaca 462
Municipio de

210 | 205-2013 12/04/2010 10/09/2012 10/12/2013 4.920.000 | Giateque 456
Gobernacion

211 | 204-2013 31/12/2011 10/09/2012 18/11/2013 27.060.000 | de Boyaca 434
INDEPORTES

219 | 066-2013 24/06/2011 26/12/2012 01/08/2013 48.826.860 | BOYACA 218

Asi mismo de las 248 indagaciones preliminares reportadas en la rendicion de cuenta, 42
correspondientes a un 17% tienen entre cuatro y seis meses, entre la fecha de traslado del
hallazgo y la fecha de auto de apertura de indagacion preliminar, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla 2.8-5 indagaciones preliminares

- Fecha Fecha de Valor . Fecha auto
Indagacién . Fecha de Auto de Entidad apertura - fecha
N° NG g ((j)glulzreecnhc(;a L:;alllsall?do del Apertura Pres_unto Afectada trpaslado
go Detrimento hallazgo (Dias)

MUNICIPIO DE

8 173-2013 23/12/2011 19/03/2013 22/08/2013 908.232 EL ESPINO 156
MUNICIPIO DE

16 | 090-2013 15/04/2011 08/03/2013 21/08/2013 535.200 COVARACHIA 166

26 | 145-2013 09/06/2011 22/03/2013 15/08/2013 106.094 Pajarito 146

28 |128-2013 10/05/2011 08/03/2013 30/07/2013 12.708.740 Chiscas 144
Municipio de

35 |129-2013 10/03/2011 08/03/2013 30/07/2013 21.192.485 Chiscas 144

43 | 181-2013 22/06/2011 19/03/2013 22/08/2013 14.410.000 EL ESPINO 156

45 |189-2013 22/12/2011 19/03/2013 22/08/2013 2.063.400 EL ESPINO 156

46 | 188-2013 28/12/2011 19/03/2013 22/08/2013 5.669.032 EL ESPINO 156

47 |182-2013 05/08/2011 19/03/2013 22/08/2013 14.031.000 EL ESPINO 156
Municipio de

51 |221-2013 30/12/2009 28/05/2013 22/10/2013 13.824.000 Rondén 147
SECRETARIA
DE SALUD DE

68 | 054-2014 13/04/2012 27/04/2014 29/08/2014 2.612.120 BOYACA 124
INSTITUCION
EDUCATIVA
ALFONSO
VANEGAS
SIERRA DE SAN
MIGUEL DE

69 |281-2013 18/04/2011 21/11/2013 09/04/2014 2.612.120 SEMA. 139
MUNICIPIO DE

73 |191-2013 23/06/2011 19/03/2013 04/09/2013 1.458.590 EL ESPINO 169
MUNICIPIO DEL

74 |187-2013 02/12/2011 19/03/2013 10/09/2013 4.816.000 ESPINO 175
MUNICIPIO DE

75 |183-2013 07/02/2011 19/03/2013 10/09/2013 2.900.000 EL ESPINO 175
MUNICIPIO DE

77 | 148-2013 28/12/2011 22/03/2013 08/08/2013 49.860.000 PAJARITO 139
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Fecha auto
NO Inodagacién (F)?:Cur;?encia 'Fl'?acshlgc?;del Fecha de Auto de \I;?LZLnto Entidad apertura - fecha
N Apertura . Afectada traslado
del Hecho Hallazgo Detrimento hallazgo (Dias)

MUNICIPIO DE

78 | 147-2013 08/09/2011 22/03/2013 10/09/2013 318.613.313 | PAJARITO 172
MUNICIPIO DE

79 | 140-2013 11/08/2010 22/03/2013 05/08/2013 15.000.000 PAJARITO 136
ESE DE

84 | 076-2013 19/01/2012 07/03/2013 30/07/2013 13.505.904 PAJARITO 145
Municipio de

107 | 217-2013 19/01/2010 23/04/2013 04/09/2013 26.998.025 Guateque 134
Municipio de

134 | 025-2013 16/12/2011 06/02/2013 22/07/2013 580.283 Pangueba 166
ESE HOSPITAL
SAN JOSE DEL

150 | 072-2013 31/12/2011 27/02/2013 22/08/2013 3.013.000 Cocuy 176
MUNICIPIO DE

157 | 138-2013 29/11/2011 22/03/2013 22/08/2013 15.895.000 PAJARITO 153
MUNICIPIO DE

158 | 136-2013 07/03/2011 22/03/2013 22/08/2013 13.596.957 PAJARITO 153
MUNICIPIO DE

159 | 122-2013 02/08/2010 08/03/2013 30/07/2013 21.768.547 GUACAMAYAS | 144
MUNICIPIO DE

160 | 119-2013 08/11/2011 08/03/2013 19/07/2013 97.996.874 GUACAMAYAS 133
MUNICIPIO DE

161 | 106-2013 07/09/2011 08/03/2013 22/08/2013 8.000.000 COVARACHIA 167
MUNICIPIO DE

162 | 084-2013 13/06/2011 08/03/2013 22/08/2013 13.069.350 COVARACHIA 167
Municipio del

186 | 172-2013 30/03/2010 19/03/2013 06/08/2013 4.600.000 Espino 140
MUNICIPIO

196 | 216-2013 29/12/2009 23/04/2013 06/09/2013 15.759.069 GUATEQUE 136
Municipio de

199 | 218-2013 13/11/2010 23/04/2013 05/09/2013 27.580.608 Guateque 135
ESE Centro de

206 | 079-2013 27/01/2012 08/03/2013 13/08/2013 28.000.000 Salud de Pajarito | 158
Municipio de

212 | 094-2013 16/09/2011 08/03/2013 18/07/2013 1.587.153 Covarachia 132
Municipio de

213 | 109-2013 27/12/2011 08/03/2013 17/07/2013 783.800 Covarachia 131
ESE CENTRO
DE SALUD
MUNICIPIO DE

214 | 075-2013 31/12/2011 08/03/2013 05/08/2013 11.920.000 PAJARITO 150
MUNICIPIO DE

215 | 073-2013 17/02/2012 27/02/2013 16/07/2013 16.600.476 EL COCUY 139
MUNICIPIO DE

216 | 101-2013 16/09/2011 08/03/2013 22/08/2013 267.550 COVARACHIA 167
MUNICIPIO DE

217 | 190-2013 05/02/2012 19/03/2013 18/07/2013 8.498.026 EL ESPINO 121
MUNICIPIO DE

218 | 168-2013 28/12/2011 22/02/2013 18/07/2013 14.800.000 EL ESPINO 146
MUNICIPIO DE

220 | 163-2013 28/12/2011 22/02/2013 18/07/2013 20.000.000 EL ESPINO 146
Municipio de San

221 | 036-2013 13/12/2011 18/02/2013 31/07/2013 14.430.000 Mateo 163
MUNICIPIO DE

248 | 088-2013 05/09/2011 08/03/2013 17/07/2013 18.750.000 COVARACHIA 131

Lo anteriormente descrito, incumple los principios
eficiencia, contenidos en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3;
Ley 1437 de 2011, articulo 3y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

de eficacia, economia, celeridad y
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2.9 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria de Boyacéa tramita de 351 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal, en
cuantia de $91.995.884.028, y de 51 (cincuenta y uno) procesos verbales por valor de
$5.085.783.780, durante la vigencia de 2014.

2.9.1. Origen de los procesos de responsabilidad fiscal

A continuacidon se presenta la distribucion de los procesos ordinarios de responsabilidad
fiscal tramitados durante la vigencia 2014 de acuerdo al origen de los mismos.

Tabla N° 2.9-1 Origen de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios reportados en la cuenta

Origen N° % partic. Cuantia % partic.
Denuncia ciudadana 29 8,3 137.035.061 40,5
Proceso Auditor 64 18,2 40.933.450 12,1
Indagacion preliminar 258 73,5 160.432.636 47,4
Totales 351 100,0 338.401.147 100,0

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17

Tenemos entonces que el mayor nimero de procesos ordinarios en cantidad y cuantia se
inici6 como resultado de la indagacion preliminar, seguido del proceso auditor y finalizando
con Denuncias Ciudadanas.

A su vez, los procesos verbales tuvieron origen en los siguientes temas;

Tabla N° 2.9-2 Origen de los procesos de responsabilidad fiscal verbal reportados en la cuenta

Origen N° % partic. Cuantia % partic.
Denuncia ciudadana 6 11,8 216.273.399,00 5,10
Proceso Auditor 5 9,8 215.062.603,00 5,07
control excepcional 4 7,8 410.885.780,00 9,68
proceso ordinario adecuado 4 7,8 51.822.948,00 1,22
Indagacion preliminar 32 62,7 4.191.739.050,00 98,78
Totales 51 100,0 4.243.561.998,00 100

Fuente rendicién de cuenta 2014 SIREL F-14

Es importante en este punto resaltar que el caracter técnico calificado en los procesos,
supone un alto grado de certeza sobre la existencia del dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, como quiera que, a la luz de los presupuestos
establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, al momento de la apertura de los
procesos ya deben encontrarse establecidos estos elementos de la responsabilidad fiscal;
mas aun en los procesos verbales que deben iniciarse bajo las exigencias establecidas en el
articulo 48 de la misma norma, cuando al momento de la imputacion de responsabilidad
fiscal el dafio debe estar objetivamente demostrado y existir medios probatorios que
comprometan la responsabilidad fiscal de los implicados.
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2.9.2. Antigiedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

La antigiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla segun la informacion
reportada, con corte al 31 de diciembre de 2014.

Tabla N° 2.9-3 Antigliedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal reportados en la cuenta 2014

Ao de apertura Antigiiedad de los procesos | N° de procesos | % Partic. Cuantia % Partic.

2007 Decisién prescripcion 3 0,85 1.055.783.878 1,09
2009 fallo 2 0,57 207.938.585 0,21
2010 Entre 2 y 4 afios 19 5,41 677.100.040 0,70
2011 Entre 2 y 3 afios 28 7,98 570.744.019 0,59
2012 Entre 2 afios 43 12,25 47.206.038.218 48,67
2013 1 afio 119 33,90 12.552.890.574 12,94
2014 Menos de 1 afio 137 39,03 34.725.388.714 35,80

Total 351 100,00 96.995.884.028 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17

Del analisis realizado a la informacion rendida encontramos que durante la vigencia 2014, la
Entidad adelanté procesos con auto de apertura proferidos en las vigencias 2007, situacion
que llevd a que ocurria el fenédmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, cuantia
gue ascendio a $1.055.783.878 millones.

Los procesos del 2010, que representan el 5,41% del total de procesos, cuya cuantia
asciende a $677.100.040, del presunto detrimento patrimonial del Estado, esta en riesgo de
prescripcion al superar en su tramite los 4 afos, a pesar que algunos de ellos fueron
terminados antes de llegar al limite del término legal de 5 afos.

Frente a los procesos 2011, que representan el 7,98% del total de procesos, cuya cuantia
asciende a $570.744.019, se encuentra en grado de prescripcion debido que ya agotaron el
60% del tiempo de 5 afios para su respectivo fallo de responsabilidad fiscal.

En 7 procesos ordinarios de responsabilidad Fiscal que se encuentran procesalmente
activos, se present6 el fenomeno de la caducidad de la accidn fiscal, por haber transcurrido
mas cinco afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio y la fecha del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, sin que la Contraloria en alguno haya tomado
la decision de decretarla, observas a continuacion la tabla:

Tabla No. 2.9-4. Ocurrencia de los hechos vs Auto de Apertura reportados en la cuenta 2014

Nimero Proceso Ocurrencia del hecho Auto de Apertura Estado actual Dias/afios
1 232-2013 30/01/2008 30/12/2013 Pruebas 2162 (6)
2 024-2012 21/11/2005 30/04/2012 Archivado 2353(6)
3 107-2012 26/06/2008 16/07/2013 Archivado 1847(5)
4 056-2011 31/12/2006 11/04/2012 Auto de P 1929(5)
5 045-2012 30/04/2007 08/10/2013 AP 2354(6)
6 034-2012 11/08/2008 10/12/2013 AP 1948(5)
7 085-2012 13/03/2008 20/03/2013 AP 1834(5)

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17

A continuacién nos permitimos ilustrar los procesos, que superaron los 3,4 y 5 afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafo y el traslado del Hallazgo, situacion que se
present6 en 65 procesos de responsabilidad fiscal de los 351, reportados en la cuenta.
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Tabla No. 2.9-5 Ocurrencia de los hechos vs Fecha de traslado del Hallazgo reportados en la cuenta 2014

Fecha Fecha de Fecha Fecha de
Ocurrencia Traslado del Dias Afios Ocurrencia Traslado del Dias Afos
del Hecho Hallazgo del Hecho Hallazgo

30/01/2008 19/07/2013 1997 (5,55) 29/04/2008 10/08/2011 1198 (3,33)
31/12/2009 02/04/2014 1553 (4,31) 11/12/2007 08/02/2012 1520 (4,22)
10/01/2010 27/04/2013 1203 (3,34) 31/12/2008 02/10/2012 1371 (3,81)
31/12/2003 02/02/2007 1129 (3,14) 11/04/2007 08/04/2011 1458 (4,05)
21/11/2003 14/08/2007 1362 (3,78) 24/07/2008 11/08/2011 1113 (3,09
14/01/2008 31/08/2011 1325 (3,68) 19/12/2005 07/01/2010 1480 (4,11)
30/12/2009 28/05/2013 1245 (3,46) 31/12/2006 21/09/2011 1725 (4,79)
27/06/2009 26/05/2014 1794 (4,98) 30/04/2007 10/08/2012 1929 (5,36)
14/05/2008 07/10/2011 1241 (3,45) 31/12/2008 14/08/2012 1322 (3,67)
13/02/2010 19/02/2013 1102 (3,06) 19/04/2007 19/05/2010 1126 (3,13)
27/02/2007 24/05/2010 1182 (3,28) 20/09/2006 05/05/2010 1323 (3,68)
11/02/2010 19/02/2013 1104 (3,07) 11/08/2008 24/01/2012 1261 (3,50)
25/01/2007 19/05/2010 1210 (3,36) 28/06/2006 24/11/2009 1245 (3,46)
24/05/2007 06/05/2011 1443 (4,01) 30/03/2010 19/03/2013 1085 (3,01)
21/11/2005 10/02/2012 2272 (6,31) 04/05/2010 18/06/2013 1141 (3,17)
30/03/2007 06/05/2011 1498 (4,16) 04/09/2009 10/09/2012 1102 (3,06)
26/03/2010 13/01/2014 1389 (3,86) 10/09/2009 10/09/2012 1096 (3,04)
31/12/2005 26/08/2009 1334 (3,71) 21/07/2008 12/10/2012 1544 (4,29)
06/07/2010 04/08/2014 1490 (4,14) 19/05/2008 12/10/2012 1607 (4,46)
30/12/2009 14/07/2014 1657 (4,60) 13/03/2008 12/10/2012 1674 (4,65)
09/11/2007 11/02/2011 1190 (3,31) 11/02/2010 19/02/2013 1104 (3,07)
27/05/2009 15/02/2013 1360 (3,78) 23/07/2008 12/10/2012 1542 (4,28)
19/01/2010 23/04/2013 1190 (3,31) 29/10/2008 12/10/2012 1444 (4,01)
08/07/2010 22/07/2014 1475 (4,10) 09/10/2008 12/10/2012 1464 (4,07)
13/08/2010 13/01/2014 1249 (3,47) 19/05/2008 12/10/2012 1607 (4,46)
09/07/2008 13/02/2012 1314 (3,65) 20/10/2008 17/10/2012 1458 (4,05)
18/06/2009 16/07/2013 1489 (4,14) 29/12/2009 23/04/2013 1211 (3,36)
08/03/2009 12/10/2012 1314 (3,65) 31/12/2009 08/05/2013 1224 (3,40)
25/02/2008 25/10/2011 1338 (3,72) 15/02/2010 18/02/2013 1099 (3,05)
18/03/2008 07/10/2011 1298 (3,61) 02/05/2007 16/02/2011 1386 (3,85)
31/07/2008 03/10/2011 1159 (3,22) 14/04/2009 11/10/2012 1276 (3,54)
26/06/2008 10/09/2012 1537 (4,27)

31/08/2010 13/01/2014 1231 (3,42)

19/10/2010 13/01/2014 1182 (3,28)

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17

2.9.3. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31 de diciembre de 2014

De acuerdo con el estado actual de los procesos segun la rendicion de la cuenta, los
siguientes son los resultados del proceso de responsabilidad fiscal de la Contraloria de
Boyaca, conforme al grado de avance en el trdmite procesal a 31 de diciembre de 2014.

Tabla 2.9-6 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal reportados en la cuenta 2014

Estado de los procesos N° de procesos % Partic. Valor
Total procesos reportados 351 100,00% 96.995.884.028
En tramite antes de imputacién o archivo 243 69,23% 90.590.523.033
En trdmite con imputacion antes de fallo 25 7,12% 2.600.043.414
En tramite afectado por prescripcién 0 0,00%
Archivo ejecutoriado por no mérito 66 18,80%
Archivo ejecutoriado por prescripcién 3 0,85% 1.055.783.878
Archivo por no pago 3 0,85%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 4 1,14%
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 23 6,55% 7.015.229.267

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17
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Vistos los procesos de responsabilidad fiscal desde la Optica de los resultados, con base en
el anterior andlisis, se puede concluir que la recuperacién por parte de la Contraloria de
Boyaca frente al detrimento patrimonial es deficiente, como se muestra a continuacion;

Tabla 2.9-7 Procesos donde no prospero las pretensiones reportados en la cuenta 2014

Nidmero Cantidad de Expedientes Decisién Cuantia
1 23 fallo con responsabilidad 430.201.470
2 4 fallo sin responsabilidad 108.218.911
3 3 Archivo por prescripciéon 1.055.783.878
4 4 Archivo por no pago 4.610.905
5 66 archivo por no mérito 6.744.026.401
total 100 8.342.841.565

Fuente: Rendicién de cuenta 2014 SIREL F-17

En la Contraloria se presentd el fenbmeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal
decretada en 3 procesos por $1.055.783.878 millones, esto significa que la Entidad en cinco
afios no tuvo la capacidad para determinar si se caus6 o no detrimento patrimonial al erario,
se observa falta de oportunidad y diligencia. EI 69,9 equivalente a 243 procesos, se
encuentran en tramite dentro de la etapa probatoria inicial antes de imputaciéon o archivo
(93,40% de la cuantia), lo que evidencia una dilatacion del proceso que conllevaria
posteriormente a la prescripcion del proceso.

En cuanto a los procesos verbales no existe riesgo de prescripcion para la vigencia analizada
y su antigledad es la siguiente.

Tabla N° 2.9-8 Antigiiedad de los procesos verbales de responsabilidad fiscal reportados en la cuenta

Afo de apertura del proceso Antigiedad de los procesos N° de procesos | % Partic. Cuantia % Partic.
2013 1 afios 0 0,00% 0 0,00%

2014 Antes del afios 0 0,00% 0 0,00%

Totales 51| 100,00% | 30.199.757 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-17

A continuacidbn se muestra las diferentes actuaciones procesales adelantadas en los
procesos verbales reportados en la cuenta;

Tabla N° 2.9-9 Diferentes actuaciones de los procesos verbales de responsabilidad fiscal reportados en la

cuenta 2014
Estado de los procesos N° procesos % partic. Cuantia
Total procesos reportados 51 100,00% 5.085.783.780
En trdmite con imputacion y previo a la audiencia de descargos 18 35,29% 2.382.974.884
En tramite en audiencia de descargos 9 17,65% 2.050.148.670
En trdmite en audiencia de decision 4 2,40% 51.091.471
En tramite con fallo con responsabilidad fiscal decidiendo recursos 1 0,51%
Con fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 14 27,45% 341.559.312
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 2 1,02%

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL

En cuanto a los procesos verbales, 14 fueron fallados sin responsabilidad fiscal, equivalentes
al 27,45% del total de los procesos y dos de los 51 procesos fueron fallados con
responsabilidad fiscal; el resto de procesos se encuentran en tramite, en la etapa de
audiencia de descargos y en audiencia de decision.
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Como se mostr6 en la tabla anterior, en ninguno de los 51 procesos se decreto6 la caducidad
de la accion fiscal o la prescripcion de la responsabilidad fiscal, pues ninguno superdé o ha
superado a 31 de diciembre de 2014 el término de 5 afios establecido en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, para iniciar la accion fiscal en el caso de la caducidad y para adelantar el
proceso en el caso de la prescripcion.

En el proceso verbal nimero 004-2012, se profirid el Auto de Apertura cuando el fendmeno
de caducidad ya habia operado, debido a que la ocurrencia de los hechos fue el 14/08/2008
y el auto de apertura es del 16/05/2014. Frente al proceso namero 059-2014 ocurrié algo
similar, cuando se corri6é traslado del Hallazgo, ya habia operado la caducidad, el hecho
generador fue 30/12/2008 y el traslado del hallazgo se dio el 06/05/2014.

En los siguientes procesos, el traslado de los Hallazgos ocurrio paso los 3 afos, lo que
evidencia una mala gestion por parte de la Contraloria, debido a que esto conlleva que opere
el fendmeno de la caducidad.

Tabla N° 2.9.10 Ocurrencia de los hechos vs Fecha de traslado del Hallazgo

Expediente | Fecha Ocurrencia del Hecho | Fecha de Traslado del Hallazgo | Dias-afios
247-2013 26/11/2010 28/08/2013 1169 (3)
063-2013 31/12/2008 07/03/2013 1527(4)
045-2014 20/05/2010 07/03/2014 1387(3)
004-2012 14/08/2008 24/01/2012 1258(3)
019-2013 31/12/2009 18/12/2012 1083(3)
092-2012 08/09/2009 10/09/2012 1098(3)
046-2013 15/01/2010 19/02/2013 1131(3)
042-2013 15/02/2010 19/02/2013 1103(3)
240-2013 12/02/2010 26/07/2013 1260(3)
059-2014 30/12/2008 06/05/2014 1953(5)

Fuente: Rendicién de cuenta 2014 SIREL
Vistos los procesos de responsabilidad fiscal desde la 6ptica de los resultados, con base en
el anterior andlisis, se puede concluir que la recuperacién por parte de la Contraloria de
Boyaca del detrimento patrimonial del Departamento es deficiente.

2.9.3.1 Riesqgo de prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal.

Del analisis realizado a la informacion rendida en el formato F-17 encontramos que durante
la vigencia 2014, la Entidad tramitd procesos con auto de apertura proferidos en las vigencias
2010 y 2011, sin que hasta la fecha (10/7/2015) se haya proferido decisién definitiva,
situaciébn que conlleva a un riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000. A continuacion se
muestra los procesos que presentan dicha situacion:

Tabla 2.9-11 Riesgo de prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal

) . Fecha de Auto de Fecha Auto de Fecha de Prescripcion
No; Expediente L.
Apertura Imputacion
073-2010 30/12/2010 13/06/2012 30/12/2015
034-2010 09/08/2010 28/11/2014 09/08/2015
030-2010 30/12/2010 Sin Imputacién 30/12/2015
037-2010 23/11/2010 22/11/2013 23/11/2015
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No: Expediente | Fecha de Auto de Fecha Auto de Fecha de Prescripcion
P EXP Apertura Imputacion
12/09/2016
001-2011 12/09/2011 03/10/2013
037-2011 23/08/2011 Sin Imputacion 23/08/2016
03/05/2016
053-2010 03/05/2011 20/12/2012
07/04/2016
046-2010 07/04/2011 06/03/2014
030-2011 30/11/2011 Sin Imputacion 30/11/2016
04/05/2016
025-2011 04/05/2011 26/05/2014
06/12/2016
057-2011 06/12/2011 05/03/2014
30/11/2016
048-2011 30/11/2011 28/10/2014
21/07/2016
061-2010 21/07/2011 05/03/2014
09/02/2016
035-2010 09/02/2011 21/02/2014
. ., 09/02/2016
042-2010 09/02/2011 Sin Imputacion
11/04/2017
056-2011 11/04/2012 Sin Imputacion
03/08/2016
007-2011 03/08/2011 30/09/2014

En los procesos (030-2010, 037-2010, 007-2011, 061-2010, 035-2010, 042-2010, 025-2011 y
057-2011) en la respuesta a la carta de observaciones la Contraloria informa que se estan
haciendo gestiones, ello no significa que el riesgo haya sido eliminado.

En cuanto a los procesos (073-2010, 034-2010, 056-2011, 048-2011, 001-2011, 037-2011,
053-2010, 046-2010, 030-2011) la Contraloria informa que fueron fallados en forma definitiva
sin embargo no presentdé documentos soportes que confirmaran lo actuado.

2.9.3.2 Inactividad procesal

Los expedientes que se relacionan a continuacion, con presunto detrimento patrimonial de
$3.760.234.279, presentan inactividad Procesal, debido a que no se ha preferido Auto de
Imputacion, toda vez que falta una prueba trasladada de la Fiscalia Seccional de Boyaca,
prueba que es determinante para decretar la responsabilidad fiscal de los cuatro procesos,
debido a que la Fiscalia adelanta un investigacion penal sobre los mismos hechos.

Tabla 2.9-12 Inactividad procesal

. Fecha del Auto de Presunto
No. Expediente Contraparte Apertura detrimento
2012-70 Loteria de Boyaca 19/10/2012 $821.016.817
2012-73 Loteria de Boyaca 18/10/2012 $1.369.305.538

A continuacion se muestra las actuaciones procesales de cada expediente segun informe
entregado por la Contraloria:

Proceso 2012-70, Auto de Apertura del 19 de octubre de 2012 (folio 319-342), en su numeral
quinto “Decretar y allegar al expediente las pruebas documentales, inspecciones, visitas,
testimonios, versiones libres y las demas que se consideren necesarias para el
esclarecimiento de los hechos que son materia de investigacion fiscal.”
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Proceso 2012-73, Auto de Apertura del 18 de octubre de 2012 (folio 314-331), en el numeral
segundo; Decretar, practicar y allegar al expediente las pruebas documentales, inspecciones,
visitas testimoniales, versiones libres y las demas que se consideren necesarias para el
esclarecimiento de los hechos que son materia de la investigacion fiscal”.

De acuerdo con lo anterior, en la visita practicada a la entidad (julio 2015) no se evidencié a
partir del Auto de Apertura de los procesos anteriormente relacionados, ningin requerimiento
dirigido a la Fiscalia con el fin de solicitar el traslado de las pruebas mencionadas, no
obstante de haber trascurrido 3 afos aproximadamente desde su apertura.

Cabe anotar que dicho requerimiento fue efectuado con fecha del 8 julio de 2015, debido a
sugerencia hecha por la auditoria en trabajo de campo.

De esta forma hay una presunta vulneracién al Articulo 2 de la Ley 610 de 2000, y el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual manifiesta que; “la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. Debido a
gue la contraloria no hecho los requerimientos pertinentes para que la Fiscalia traslade las
pruebas necesarias a los procesos de responsabilidad fiscal nameros 2012-70,2012-
71,2012-72,2012-73, por esta razon no se ha podido decretar los autos de imputacion de los
procesos, lo que conlleva a una inactivad procesal por parte de la Contraloria. (negrilla y
subrayado fuera de texto).

2.9.3.3 Caducidad

Se evidencio que el fenémeno de la Caducidad de la accion opero en el proceso que se
muestra a continuacién, debido a que desde la ocurrencia de los hechos generador del dafio-
Auto de Apertura trascurrié 5 (cinco) afos, lo que demuestra una presunta vulneracion del
articulo 9 de la ley 610 de 2000, proceso que estad actualmente activo, desgastando de
alguna manera la administracion.

Tabla 2.9-13 Caducidad

No; Fecha de Ocurrencia de los Fecha Auto de
Expediente Hechos generador del Dafio Apertura
107-2012 26/06/2008 16/07/2013

Se evidencié que en el proceso 107-2012 la apertura del mismo se realizé vencido el término
dado por la ley 610 de 2000.

2.9.3.4 Archivado por Prescripcion

Segun informe entregado por la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal el 9 de julio
de 2015, se informd6 que el proceso 1683, “opero el fendbmeno de la prescripcion, situacion
gue se presento debido a la carga laboral para el periodo de 2008-2011”
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Tabla 2.9-14 Archivado por Prescripcién

Expediente | Fecha ocurrencia de los | Auto Apertura Auto de | Presunto dafio
hechos generador del Imputacion patrimonial
Dafio

1683 30/12/2006 09/08/2007 20/01/2012 $64.770.676

Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en
forma exacta y diligente los plazos que la ley consagra para la ejecucion de las distintas
actuaciones y diligencias en las diversas fases del proceso, de esta manera hay una
presunta vulneracion de los principios de economia, celeridad, eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica, como principios rectores de la funcion Administrativa.
Toda vez que, la carga laboral no justifica que opere el fendmeno de la prescripcién, sin
prueba alguna de que se haya intentado agotar todos los medios que las circunstancias
permiten para evitarla.

2.9.3.5 No se firma acta en audiencia de fallo del proceso verbal.

El proceso verbal No. 04-2012, con fallo de responsabilidad fiscal del 28 de enero de 2015 no
se firmo por la Directora de responsabilidad fiscal al igual que el acta de Audiencia del Fallo.
(Folio 684 - 620).

Se presenta un presunta vulneracion del articulo 58 de la ley 1474 de 2011.

“procedimiento verbal. De la audiencia se levantaré acta en la que se consignara sucintamente
lo ocurrido en ella. Todas las decisiones se notifican en estrados.”(Subrayado fuera de texto)”

Es pertinente manifestarle que la firma de documentos judiciales tiene la virtud de
acreditar la certeza de lo sucedido en la audiencia, sin firma de la persona encargada
no tiene validez Juridica.

2.10 PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria de Boyaca reportd en la cuenta el trdmite de cinco (175) procesos de
jurisdiccién coactiva durante la vigencia de 2014, en cuantia de $6.834.696.263

2.10.1. Antigliedad de los procesos de jurisdiccién coactiva

La antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la informacién
reportada, con corte al 31 de diciembre de 2014.

Tabla N° 2.10-1. Antigiiedad de los procesos de jurisdiccion coactiva reportados en la cuenta 2014

Afo de apertura del proceso | Antigliedad de los procesos | N° de procesos Valor
2000 Entre 2 y 14 afios 1 5.117.000
2003 Entre 2y 11 3 250.546.286
2004 Entre 2y 10 2 10.367.450
2005 Entre 2y 9 4 19.504.746
2006 Entre 2y 8 4 806.844
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Afio de apertura del proceso | Antigiiedad de los procesos | N° de procesos Valor
2007 Entre2y 7 6 243.358.294
2008 Entre 2y 6 9 796.148.118
2009 Entre2y5 8 1.553.361.022
2010 Entre2y4 16 422.332443
2011 Entrely3 12 66.946.960
2012 Entre1ly 2 25 32.625.135
2013 Menos del afio 4 87.114.416
2014 Menos de 1 afio 20 133.989.432

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL F-18

Los procesos que se anuncian a continuacion, correspondiente a los afios 2000, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, presentan fecha de notificacion del
mandamiento de pago con un término superior a 5 afos, lo cual es un riesgo de auditoria
toda vez que se puede haber configurado los fendmenos juridicos de pérdida de fuerza
ejecutoria del titulo y/o de la prescripcién de la accién de cobro coactivo, toda vez que en
ellos no se reporta acuerdo de pago o pago total de la obligacion.

Si bien la Resolucion Organica 5844 de 2007 modificada por la Resolucion Organica 6372 de
2011 establece un término de hasta dos afios para proferir el mandamiento de pago luego de
vencido el término de cobro persuasivo, la AGR considera alertar sobre aquellos procesos
gue cuentan con mas de afio y medio sin proferir dicha actuacién procesal.

Asi mismo y teniendo en cuenta que esta situacion puede afectar la prescripcion o el término
para la pérdida de fuerza ejecutoria del titulo, se debera presentar observacion respecto de
aquellos que presentan mas de dos afios sin que se profiera el mandamiento de pago no
obstante haberse agotado la etapa de cobro persuasivo (3 meses), por incumplimiento de la
disposicion del numeral 2 del articulo 13 de la Resolucion Organica 5844 de 2007,
modificado por el articulo 5 de la Resolucién Orgénica 6372 de 2011 de la CGR.

2.11 EVALUACION DE CONTROVERSIAS JUDICIALES
La Contraloria General de Boyaca reportd en la cuenta correspondiente a la vigencia 2014,
un total de 99 controversias judiciales con una cuantia inicial de la demanda de

$2.606.376.182.

Por tipo de proceso judicial, la rendicion se discriminé asi:

Tabla 2.11-1 Controversias Judiciales - Proceso Judicial

Tipo de Proceso Cantidad | % Valor %
Administrativo Ordinario 93 93,91 2.606.018.182 | 99,99
Ejecutivo 5 51 0 0,00
Constitucional 1 1,0 358.000 0,01

Totales 99 100,0 | 2.606.376.182 | 100,00

Fuente: SIREL. Formato 23 - Controversias Judiciales

El reporte de la cuenta muestra que de las 99 controversias, un nimero de 25 no reportan
cuantia inicial de la demanda.
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2.11.1 Antigiedad de las controversias judiciales

La antigiiedad de las controversias se encuentra detallada en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada en la cuenta, con corte al 31 de diciembre de 2014.

Tabla 2.11-2 Antiguedad Controversias Judiciales Reportadas Cuenta 2014

Antigliedad Tlenlpo No. % Participacion Cuantiainicial de la % Participacion
en afios demanda
Admitida en el 2014 1 1,0 0 0,0
Admitidas en el 2013 1 2 2,0 11.198.035 0,4
Admitidas en el 2012 2 1 1,0 13.650.000 0,5
Admitidas en el 2011 3 2 2,0 340.395.981 13,1
Admitidas en el 2010 4 6 6,1 170.461.339 6,5
Admitidas en el 2009 5 7 7,1 1.033.221.399 39,6
Admitidas en el 2008 6 24 24,2 599.948.934 23,0
Admitidas en el 2007 7 11 11,1 254.374.208 9,8
Admitidas en el 2006 8 6 6,1 11.048.305 0,4
Admitidas en el 2005 9 5 51 38.473.877 15
Admitidas en el 2004 10 7 7,1 20.562.079 0,8
Admitidas en el 2003 11 13 13,1 59.713.425 2,3
Admitidas en el 2002 12 13 13,1 53.328.600 2,0
Admitidas en 1993 21 1 1,0 0 0,0
Totales 99 100,0 2.606.376.182 100,0

Fuente: Formato F-23 SIREL

El proceso judicial con 21 afios relacionado en el cuadro anterior, tiene como hecho
generador la “Supresion Contraloria Municipal Duitama” para el cual “no esta determinada la
cuantia”.

La tabla anterior revela que los procesos tienen una antigiiedad entre 1 y 12 afios,

ademas que 24 procesos, equivalentes al 24.2% fueron admitidos en el afio 2008, es decir a
6 afios del reporte de la presente cuenta; mientras que el 39.6% de la cuantia equivalente a
$1.033.221.399, corresponde a la cuantia inicial de la demanda, sobre 7 procesos admitidos
en la vigencia 2009.

2.11.2 Controversias por tipo de accion judicial

La informacién contenida en la cuenta rendida muestra que el 93.9% de procesos es de tipo
Administrativo Ordinario; el 5.1% del tipo Ejecutivo y Unicamente el 1% de origen
Constitucional.

Tabla 2.11-3 Controversias Judiciales - Por tipo de Accién Judicial

Tipo de Proceso No. Tipo de Accion Judicial No. Valor Estado Actual
Accién de Grupo 1 15.000.000 | Con sentencia de segunda instancia
Nulidad Simple 1 0 | En etapa probatoria segunda instancia
Administrativo Ordinario | 93 | Nulidad y Restablecimiento 89 2.479.820.147 | Se presenta en tabla independiente 2.11-4
Reparacion Directa 1 100.000.000 | Presentacion de los alegatos de conclusion
Repeticion 1 11.198.035 | Contestacion de la demanda
Sub-Total 93 2.606.018.182
Controversias Contractuales 1 0 | Contestacion de la demanda
T Con sentencia de primera instancia (2)
Constitucional 5 e - - -
Accion popular 4 0| Con sentencia de segunda instancia
Admisién del recurso de apelacion
Sub-Total 5 0
Ejecutivo ] 1 | Ejecutiva 1 358.000 | Admision de la demanda
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Tipo de Proceso | No. | Tipo de Accién Judicial No. Valor Estado Actual
Sub-Total 1 358.000
TOTAL 99 2.606.376.182

Con origen Administrativo Ordinario, el tipo de accion judicial predominante es la Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ocupando el 90% de las acciones, mientras que Unicamente
el 2.5% corresponde a cada una de las 4 acciones restantes: Accion de Grupo, Nulidad
Simple; Reparacién Directa y Repeticion.

El 99.9% de la cuantia inicial de las demandas, corresponde a acciones de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

El tipo de Proceso Constitucional, posee cinco (5) procesos, cuatro (4) de los mismos -80%-
mediante Accion Popular como accion judicial.

Como tipo de Proceso Ejecutivo, Unicamente se reporté uno (1) con una accion de tipo
ejecutiva.

2.11.3 Nulidad y Restablecimiento
Dada la representatividad de la Nulidad y el Restablecimiento del Derecho dentro de los tipos
de accion judicial, a continuacién se describe de acuerdo con el reporte de la cuenta, la

tipificacion del estado de la demanda a la fecha de la rendicion de la cuenta.

Tabla 2.11-4 Proceso Administrativo Ordinario - Nulidad y Restablecimiento

Sentido del
Controversias Judiciales fallo
ejecutoriado
Tipo de Accion . Cuantia
i =l Cuantia L $ $
Tipo de Judicial o L % inicial de la
Proceso Medio de No. | inicial dela Estado Actual No. part. | demanda por a en
demanda favor | contra
Control Estado
Admisién del recurso de apelacion 17 | 19,1 195.534.252 0 0
Con sentencia de primera instancia 9 | 10,1 297.631.318 0 0
Con sentencia de segunda instancia 35 ] 39,3 [1.286.139.622 0 0
Conciliacion previa a la admision del 1 11 0 0 0
recurso de apelacion
Contestacion de la demanda 3 34 81.528.270 0 0
Admin_istr:?\tivo Nulidad y 89 | 2.479 820.147 | EN etapa probatoria primera instancia [ 2 2,2 164.016.912 0 0
Ordinario Restablecimiento En etapa probatoria  segunda
; - 4 4,5 9.009.000 0 0
instancia
Presentacion de los alegatos de
conclusién 13 | 14,6 402.462.624 0 0
Presentacion del recurso de apelacion | 4 4,5 28.798.149 0 0
Re_squlendo recurso extraordinario de 1 11 14.700.000 0 0
revision
Total 89 |100,0 | 2.479.820.147 0 0

Fuente: Formato 23- Evaluaciéon de Controversias judiciales

El estado a la fecha de reporte a la AGR indica que el 39.3% se encontraban con “Sentencia
de segunda instancia”, el 19.1% corresponde a “Admisién del recurso de apelacion”; para el
14.6% se habian presentado los “alegatos de conclusiéon”, mientras que el 10.1% se
encontraban con “Sentencia de primera instancia”, es decir en total 44 procesos terminaron
con sentencia de primera y segunda instancia por un valor de $1.583.770.940 como cuantia
inicial de la demanda; sin embargo, al no encontrarse la columna “Sentido del fallo

44




gjecutoriado” diligenciada, se desconocen los valores recuperados y si estaban a favor o en
contra de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior se recomienda a la Contraloria rendir la informacién solicitada y
mantener actualizada la informacion.

Ahora bien, de los 89 procesos administrativos ordinarios con acciéon de Nulidad y
Restablecimiento reportados en la cuenta por valor inicial de la demanda de $2.479.820.147,
un namero de 75 equivalente al 84.3% tienen origen especialmente en relaciones laborales;
sin embargo, Unicamente corresponden al 36.6% del valor total.

Tabla 2.11-5 Nulidad y Restablecimiento- Relaciones de tipo laboral

Hecho Generador Controversia No. Valor
Bonificaciones por servicios prestados 9| 97.992.289
Insubsistencia 11| 66.276.004
Nivelacion salarial 24 | 607.699.420
Supresién del cargo 28 | 103.716.655
Dotaciones 1 3.600.000
Terminacién nombramiento en provisionalidad 1| 13.650.000
Aceptacion Renuncia Fuera del término establecido por la ley. 1| 14.700.000

Total 751 907.634.368

Fuente: SIREL, Formato 23, vigencia 2014

Unicamente el 13.5% sobre los 89 casos es decir solo 12 demandas sobre las cuales se
solicita la nulidad y restablecimiento, atafien a fallos con responsabilidad fiscal; sin embargo,
equivalen al 62.5% sobre el valor total de las acciones, asi:

Tabla 2.11-6 Nulidad y Restablecimiento- Relaciones de tipo laboral

Hecho Generador Controversia No. Valor
Fallos con responsabilidad fiscal 10 1.373.265.875
Auto 490 del 28 junio de 2007, Auto 00691 de 06 de sept. de 2007 en Proceso de Responsabilidad Ri... 1 0
Nulidad Resolucion Proceso N2 1085 Productividad y Resolucién 297 de 05 de septiembre de 2006. 1 178.000.000
Total 12 1.551.265.875

Fuente: SIREL, Formato 23, vigencia 2014
2.12 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC’s

El Formato 24 - Gerencia Publica, presenta 2 subprocesos: Gerencia Publica y Gestion TICs,
a su vez gestion publica, esta compuesto por dos frentes: Plan Estratégico y Control Interno-
MECI.

De acuerdo con lo anterior, el formato es presentado por la Contraloria con los siguientes
resultados, para el tema de Gestion Publica:

Tabla 2.12-1 Gerencia publica

#1total de Calificacién de la
Cuenta la Entidad S # de Objetivos Existen manuales # total de # de fases del evaluacion del
Objetivos F .
con un Plan Estratéqicos Estratégicos de procesos y fases del MECI sistema de control
Estratégico 9 cumplidos procedimientos MECI implementadas interno
programados .
(porcentaje)
Si 10 6 Si 5 5 80.95

Fuente: Formato 24 SIREL vigencia 2014
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Cifras que de manera general indican el estado de avance y desarrollo de la planeacién
estratégica y el control interno en la Entidad; procesos de obligatorio cumplimiento
constitucional y legal, que apuntan a ser temas transversales dentro de las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Los dos temas: Plan Estratégico y Control Interno-MECI, fueron evaluados en trabajo de
campo.

2.12.1 Plan estratégico

2.12.1.1 Fundamentacién constitucional y legal del Plan Estratégico

En uso de las atribuciones constitucionales y legales especialmente las conferidas en los
articulos 267, 268, y 272 de la Constitucion Nacional, la Ley 87 de 1983, la Ley 330 de 1996
y en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, mediante Resolucion namero 141 del 10 de abril
de 2012, la Contraloria General de Boyaca adopto el Plan Estratégico 2012-2015 “Control
Fiscal Técnico y Participativo para Boyaca”, a partir entre otras cosas del diagndstico de la
matriz DOFA; no obstante, el Plan fue modificado (por cambio de Contralor Municipal)
mediante Resolucion 203 del 24 de mayo de 2013, en cuanto a la presentacion, mision,
vision e imagen corporativa, segun lo indica el articulo 1° y la adopcién de unas estrategias
para su cumplimiento, de acuerdo reza el articulo 2° de la mencionada resolucién.

Acorde con lo expuesto se dio un nuevo nombre al Plan Estratégico asi: “Control Fiscal de
Calidad, Garantista e Independiente en Defensa del Interés Publico”.

2.12.1.2 Criterios orientadores para la formulacion del Plan Estratégico

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se observé que la
formulacién del Plan Estratégico de la Contraloria General de Boyaca, tuvo en cuenta los
criterios orientadores para la definicion de los proyectos referentes a su actividad misional.

Tabla 2.12-2 Criterios orientadores formulaciéon Plan Estratégico

LITE

RAL CRITERIO ORIENTADOR

Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio

a) del control fiscal.

b) El componente misional del plan estratégico en funcion de la formulacion y ejecucién del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad
territorial;

c) | Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la funcion de control fiscal;

d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecion en el fortalecimiento de los sistemas de control interno y
en la formulacién y ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados

Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del control posterior y el uso responsable de la funcién

€) de advertencia;

) Complementacion del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de control social de los grupos de interés ciudadanos y
con el apoyo directo a las actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas estratégicas.

Fuente: articulo 129 Ley 1474 de 2011

Por el proceso misional de participacién ciudadana, no se conocié a través de la cuenta, la
realizacion de alianzas estratégicas con la academia u otros gremios.
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2.12.1.3 Objetivos, formulacién de estrategias vy resultado del seguimiento del Plan
Estratégico

El Plan Estratégico adoptado por la Entidad, se fundamenta basicamente en los siguientes
ejes programaticos, para los cuales se plantean una serie de planes programaticos y
actividades:

Tabla No. 2.12-3 Ejes Programaticos y Planes Programaticos

EJE PROGRAMATICO 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
1.Revisién del Mapa de Procesos y Manuales de Procedimientos
2.Revisar y dinamizar el Sistema de Gestién de Calidad
3.Actualizacion de la Guia de Control Fiscal en el Departamento
GESTION DEL CAPITAL HUMANO
1.Replantear el Manual de Funciones y Competencias laborales
2.Dinamizar la evaluacién del desempefio

GESTION DE LA INFORMACION

1.Determinar la plataforma tecnolégica
2.Gestion documental

CONTROL FISCAL

1.Optimizar evaluacién de cuenta
2.Adoptar el tablero de riesgos en control fiscal
3.Optimizar el proceso auditor
4.Integrar y dinamizar el Grupo de Reaccién Inmediata
5.Formular una auditoria concurrente
EJE PROGRAMATICO 2. SISTEMA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
RESPONSABILIDAD FISCAL
1.Optimizar el proceso de responsabilidad fiscal
2.Implementar proceso verbal de responsabilidad fiscal
3.Determinar procedimiento para medidas cautelares
4.0Optimizar procesos de cobro coactivo y sancionatorio
CONTROL MACRO
1.Registro de deuda como control a la inversién pablica
2.Andlisis sectoriales
3.Andlisis de Gestion ambiental
EJE PROGRAMATICO 3. CONTROL SOCIAL A LA GESTION FISCAL
PARTICIPACION CIUDADANA

1.Atencion quejas y denuncias
2.Sistema de formacién y participacion ciudadana
3.Rendicién de cuentas y socializacion de hallazgos

Fuente: Plan Estratégico Contraloria General de Boyaca

Lo anterior indica que la Contraloria en la formulacion del Plan Estratégico 2012 -2015, tuvo
en cuenta las funciones misionales de la Entidad en relacion con el control fiscal micro y
macro, participacion ciudadana y procesos de responsabilidad fiscal, asi como el eje de
fortalecimiento institucional en los aspectos de direccionamiento estratégico, capital humano
y gestidn de la informacion; quedando cubiertos con los tres(3) ejes programaticos, tanto los
procesos de la gestion misional relacionados directamente con el control fiscal, como el tema
de apoyo institucional.

2.12.1.4 Plan de Accién 2014 — PAO Plan Anual Operativo

La Contraloria adopta el Plan Anual Operativo mediante Resolucion 624 del 16 de diciembre
de 2013, como ‘herramienta de navegacion basica para el ejercicio del control fiscal”,
mediante la cual la Entidad programé adelantar la ejecucion del Plan Estratégico en el afio
39, es decir la vigencia 2014, el cual se convierte de acuerdo a lo descrito por la Contraloria
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en “...instrumento de medicion de la gestion y resultados de la entidad... y evaluar el
cumplimiento de los objetivos trazados por la Contraloria y detectar las deficiencias en las
que el 6rgano de control incurre para su mejoramiento constante.”

La Contraloria presenté su Plan de Accién Anual, vigencia 2014 a través de un documento
gue reune cada uno de los aportes de las diferentes dependencias de la Entidad, en el cual
se indican independientemente por cada una de ellas el objetivo general, los objetivos
especificos, actividades a realizar, costos y requerimientos de personal, no evidenciando alli
los indicadores correspondientes.

La resolucion anteriormente mencionada indica en su articulo 2°, que la misma podria ser
objeto de modificaciones durante la vigencia 2014 a peticion de la dependencia
correspondiente y cuando las necesidades de la entidad asi lo requirieran; de acuerdo con lo
anterior, la Contraloria modificé el PAO de la siguiente manera:

e Resolucion numero 316 del 11 de junio de 2014, mediante la cual la Direccion Operativa
de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales modificé la
proyeccion de su PGA, el cual fue ajustado y anexado al acto administrativo.

e Resolucion numero 552 del 16 de octubre de 2014 en lo que se refiere a la modificacion
por parte del area de participacion ciudadana del cronograma de capacitaciones y boletin
fiscal.

2.12.1.5 PAO-Plan Anual Operativo ejecutado

Ahora bien, siendo el PAO la herramienta para ejecutar el Plan Estratégico, la Contraloria
generé un documento que se relaciona directamente con la presentacién de la planeacion
estratégica de la Entidad en cuanto sus ejes programaticos, programas, dependencia
responsable, indicadores planteados y evaluados y las observaciones correspondientes,
concluyendo esta auditoria que mediante este documento fueron abordados y medidos todos
los temas planteados en el Plan Estratégico 2012-2015 “Control Fiscal de Calidad, Garantista
e Independiente en Defensa del Interés Publico”, mediante indicadores, en lo que tiene que
ver con la vigencia 2014, con la excepcion que se muestra a continuacioén en el numeral 1.

La verificacion de la informacién anterior, permite determinar lo siguiente:

1. La Contraloria no formulé indicadores que midieran la oportunidad en el trdmite de
traslados de hallazgos y/o en la apertura de indagaciones preliminares o0 procesos de
responsabilidad fiscal, aspectos relacionados con dos programas “Optimizar el proceso
auditor” y “Optimizar el proceso de Responsabilidad Fiscal”’, aspectos que si fueron
observados negativamente por la auditoria.

2. No todos los indicadores cumplieron al 100% la meta propuesta.
Eje Programético 1. Fortalecimiento Institucional - Programa Direccionamiento
Estratégico - Actividad Revisar y dinamizar el Sistema de Gestién de la Calidad.

La Contraloria muestra un indice de 60 sobre el 100 esperado, al medir el impacto de
dinamizacion del Sistema de Gestion de Calidad alcanzado, frente al esperado.
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Al respecto es necesario mencionar, que aunque la Contraloria no se encuentra obligada
a establecer, documentar, implementar y mantener conforme al articulo 2° de la Ley 872
de 2003 un sistema de Gestion de Calidad, dado que no se encuentra entre los
organismos, entidades y agentes definidos por la Ley, el Sistema si fue adoptado
mediante Resolucion 0474 del 21 de diciembre de 2007 el cual se encuentra
debidamente documentado, sin embargo, no ha presentado pese a los esfuerzos de la
Contraloria, que indica que “A través del tiempo se han venido realizando ajustes a este
sistema en lo referente a procesos, procedimientos, mapa de procesos Yy
caracterizaciones de acuerdo a la normatividad legal vigente, la dinamizacién esperada
al tercer afio de ejecucion del Plan Estratégico, no mostrando la actualizaciéon en las
caracterizaciones y procesos después de siete afios, muestra de lo cual es que en los
formatos de los procesos aun se registra la version 0 o version inicial y no se adjunta un
catalogo de actualizaciones.

Por su parte la Contraloria inform6 en trabajo de campo, que la actividad del Plan
Estratégico del programa Control fiscal, denominada “Optimizar el Proceso Auditor”, “se
establecié dentro de los procedimientos mediante la Resolucién 463 de 2013”. No
obstante dicha modificacion no se observa en el formato del procedimiento al control
micro, segun lo muestra la siguiente ilustracion; toda vez que la misma, sigue
presentandose como la version 0 (para prueba), de fecha 15/01/2007; asi como tampoco

se menciona la actualizacion de la Guia de Auditoria de la Entidad.

) CONTROL MICRO

CONTRALORIA GENERAL
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1| g PCMI-01 Pag”l% (‘)‘9 de

SISTEMA DE GESTION DE
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Establecer los pasos a seguir para el desarrollo de un proceso auditor.
2. ALCANCE

Inicia con la Resolucién que ordena la ejecucién de la Auditoria ndo los
informes y termina con el traslado de hallazgos a la Direc perativa de
Responsabilidad Fiscal y otros érganos de Control.
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De acuerdo con lo anterior se recomienda a la entidad actualizar la documentacion tal y
como se han ajustado los procesos, procedimientos, las caracterizaciones y demas, para
reflejar que se ha trabajado en la actividad establecida en el Plan Estratégico y en el
mejoramiento continuo de los procesos de la Entidad.

Se observa que es demasiado bajo el resultado de algunos indicadores en los siguientes
procesos:

e Eje Programatico 1. Fortalecimiento Institucional - Programa Control Fiscal- Actividad:
Optimizar Evaluacion de la Cuenta.

Se muestra un resultado de 55, al determinar que fueron estudiadas 713 cuentas,
sobre el total de 1.287 cuentas sujetas a estudio en la vigencia.

O en estos otros casos:

e Eje Programatico 2. Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control Fiscal-
Responsabilidad Fiscal - Actividad: Determinar procedimiento para medidas
cautelares.

La relacién arroja un resultado de 7, al establecer que sobre 402 procesos activos de
responsabilidad fiscal, fueron decretadas 28 medidas cautelares.

Asi como, un resultado de 0.25, al realizar 1 levantamiento de medidas cautelares
sobre 402 procesos activos, lo que muestra que la accion de cobro es casi nula.

e Eje Programatico 2. Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control Fiscal-
Responsabilidad Fiscal - Actividad: Optimizar procesos cobro coactivo y sancionatorio.

Se observa como resultado el digito 2, al confrontar el nUmero de 393 procesos de
responsabilidad fiscal sin resarcir el dafio, frente al nimero de procesos enviados a
jurisdiccion coactiva que fueron 8.

Los numerales 1,2,3 expuestos anteriormente muestran que la Contraloria presenté
debilidades para el cumplimiento del Plan de Accion propuesto para la vigencia 2014.

Otros aspectos observados fueron:

4.

Dos actividades formuladas dentro del Programa de Control Fiscal, no tuvieron
desarrollo:

Eje Programatico 1. Fortalecimiento Institucional - Programa Control Fiscal
e ‘Integrar y dinamizar el Grupo de Reaccion Inmediata”. Al respecto indica la

Contraloria, que no se presentaron acontecimientos para atender por el Grupo de
Reaccion Inmediata.
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e “Formular una auditoria concurrente”. Sobre éste particular indica la Contraloria que
no hubo concertacion con la CGR.

5. Con la mayoria de indicadores, la Contraloria muestra que los programas fueron
cumplidos en un 100%.

Finalmente, el Modelo de Operacion por Procesos publicado en la pagina web de la entidad,
elemento comun tanto en el SGC como en el Modelo Estandar de Control Interno MECI no
presenta la totalidad de caracteristicas planteadas en el Manual Técnico MECI 2014 cuando
define: “La representacion grafica de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de
evaluacion y sus interacciones conforman el mapa de procesos. A su vez la interrelacion de
los procesos misionales dirigidos a satisfacer las necesidades y requisitos de los usuarios se
denomina cadena de valor”. Caracteristica que no se satisface en el mencionado grafico al
no reflejarse ni las entradas, ni las salidas o cumplimiento de necesidades.

La situacion descrita nos permite recomendar a la Contraloria la modificacion de la
representacion grafica del modelo por procesos, acorde lo sefiala el Manual Técnico MECI.

2.12.1.6 Plan de Accién 2015 - PAO Plan Anual Operativo

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, se encuentra
publicado en la pagina web de la entidad el Plan Operativo Anual - PAO, vigencia 2015.

2.12.2 Control Interno- MECI

Tabla 2.12-4 Formato 24 -Gerencia Publica

Gerencia Publica

Cuenta la # total de Calificacion de
: - # de Objetivos | Existen manuales de | #total de la evaluacion
Entidad con un Objetivos Estratégicos procesos y fases del # de fases del MECI del sistema de
Pla'n‘ Estratégicos cumplidos procedimientos MECI implementadas control interno
Estratégico programados .
(porcentaje)
Si 5 4 Si 5 5

Fuente: Formato 24 -Gerencia Publica SIREL vigencia 2014

Como se observa, la cuenta no reporta en la tabla anterior informacion aclaratoria al
respecto; sin embargo, a través de la visita efectuada a la Contraloria, se verifico que la
Contraloria actualizé el Modelo Estandar de Control de Control Interno bajo los lineamientos
del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014 y por supuesto del Manual Técnico del MECI.

El objetivo principal del modelo es: “Proporcionar una estructura que especifique los
elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno en las
organizaciones obligadas por la Ley 87 de 1993, a través de un modelo que determine los
pardmetros de control necesarios para que al interior de las entidades se establezcan
acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y
evaluacion en procura del mejoramiento continuo de la administracion publica.”
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2.12.2.1 Estructura actual del modelo Estandar de Control Interno

La estructura del modelo es la siguiente:
Dos (2) médulos, seis (6) componentes y 13 elementos:

Moédulo 1 Control de Planeacién y Gestion

e Componente Talento Humano: Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos y
Desarrollo del Talento Humano.

e Componente Direccionamiento Estratégico: Planes, Programas Yy Proyectos,
Estructura Organizacional, Modelo de Operacién por Procesos, Indicadores de Gestion,
Politicas de Operacion.

e Administracion del Riesgo: Politicas de Administracién del Riesgo, Identificacion del
riesgo; Analisis y Valoracion del Riesgo.

Modulo 2 Control de Evaluacion y Seguimiento

e Componente Autoevaluacion Institucional: Autoevaluacion del Control y Gestion.
e Componente Auditoria Interna: Auditoria Interna.

e Componente Planes de Mejoramiento: Plan de Mejoramiento.

Un eje transversal enfocado a la informacion y comunicacion.

2.12.2.2 Resultados de auditoria

La selectividad de la auditoria, codujo al andlisis del Componente de Administracién del
Riesgo, con sus tres elementos: Politicas de Administracion del Riesgo, ldentificacion del
riesgo; Analisis y Valoracion del Riesgo.

Teniendo en cuenta que la actualizacion del MECI debia estar cumplida a diciembre de 2014,
se encontré que uno de los documentos facilitados, presenta un cronograma a cumplirse
durante la vigencia 2015.

Se evidenciaron dos documentos: el primero un “Mapa de riesgos” en el cual proceso por
proceso se relaciond el riesgo, la descripcion del mismo, hasta llegar al responsable,
acciones, cronograma e indicador; es decir que la Contraloria no solo fijo los riesgos, sino el
responsable de la presunta materializacion del mismo, las acciones para evitar la ocurrencia,
el cronograma y los indicadores; concluyéndose que el documento presentado se encuentra
bien estructurado y resuelve en un Unico escrito tanto la identificacion del riesgo, como el
analisis fijando compromisos y tiempos de cumplimiento.

El segundo documento analizado, corresponde al de Politicas de Administracién del Riesgo,
mostrando brevemente “la situacion actual”, efectuando la propuesta de disefio e
implementacion en relacion con los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de control;
documento sobre el cual se observa coherencia frente al mapa de riesgos ya estructurado.

2.12.2.3 Informes Oficina de Control Interno de la Contraloria
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Acorde lo establece el articulo 90 de la ley 1474 de 2011, se evidencio que la Oficina de
Control Interno presenté 3 informes sobre la evaluacion al Sistema de Control Interno de la
Entidad, asi:

Noveno informe pormenorizado del estado de control interno, periodo comprendido
desde el 01 de marzo hasta el 30 de junio de 2014.

Decimo Informe de Control Interno Periodo evaluado: 01 de Julio de 2014 al 31 de
Octubre de 2014.

Onceavo Informe de Control Interno Periodo evaluado desde el 01 de Noviembre de 2014
al 28 de Febrero de 2015.

Los informes indicados, muestran algunas dificultades observadas:

e En el cumplimiento del Plan de Bienestar Social adoptado para la vigencia 2014.

e Falta de personal en la Oficina de Control Interno para cumplir con las actividades
programadas en el Plan de Accion elaborado para a vigencia 2014,
Situacion que persistia y fue evidenciada en la visita practicada a la Contraloria entre el 6
y el 10 de julio de 2015, observando que la OCI contaba Unicamente con el Asesor de
Control Interno.

e Dificultades presupuestales para adquirir equipos de codmputo, puesto que son obsoletos
y cuentan con muy poca capacidad de almacenamiento (...).

e En la elaboracion del Plan de Incentivos.

Se observd desactualizacion de los informes al mencionar los componentes del modelo
anterior, por ejemplo Subsistema de Control Estratégico, Subsistema de Control de Gestion,
Subsistema de Control de Evaluacién, entre otros, por lo que se recomienda la actualizacion
debida.

2.12.3 Gestion TICs

El Manual para la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea'® del Ministerio de
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones argumenta la importancia de la
estrategia citando lo siguiente:

“La Estrategia de Gobierno en linea permite potenciar los cambios que se han presentado

en la forma de operar de las naciones, aprovechando los avances de la tecnologia para
garantizar una mejor comunicacion e interaccion con la ciudadania, que permita ademas la
prestacion de mas y mejores servicios por parte del Estado.

La cuenta presenta el siguiente reporte con respecto del avance de la Contraloria en cada
uno de los componentes de la estrategia definidos en el Decreto 2693 de 2012 que se
derivan de la evolucion de las “Fases de Gobierno en Linea” contempladas en el Decreto
1151 de 2008:

% Manual para la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea para las Entidades Nacionales. Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
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Tabla 2.12- 5 Avance Gestion TICs
Gestion TIC
Calificacion oficial de cumplimiento de la Estrategia de
Gobierno en linea suministrada por el Programa Gobierno en
linea (Valores en porcentaje)

Fase Fase Fase Fase Fase
Informacion | Interaccién | Transaccion | Transformacién | Democracia
23.1 21.4 59.33 32.21 55.15

Fuente: Formato 24 SIREL, vigencia 2014

Los porcentajes establecidos en el Decreto 2693 de 2012, para la implementacion de la
estrategia de gobierno en linea, que para el caso de la Contraloria de General de Boyaca son
los establecidos para el Departamento de Boyaca ubicado en categoria primera, son los

siguientes:
Tabla 2.12-6 Implementacién de Estrategia GEL

informacion en Tinteraceion [ Transaceion [ rranstormacion | PeM9T2a [ Transyersales
2013 50% 60% 30% 20% 55% 50%
2014 80% 70% 70% 45% 80% 75%
2015 95% 95% 95% 90% 95% 95%
2016 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Decreto 2693 de 2012

Aungue para la vigencia 2015, el gobierno presentdé nuevos lineamientos y plazos para la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea, los valores porcentuales
presentados en las tablas anteriores para la vigencia 2014, permiten colegir, que la
Contraloria presenta un retraso considerable en el avance propuesto por el Gobierno
Nacional en el Decreto mencionado, en las fases de Informacion, Interaccion y Democracia,
motivo por el cual tendra que adelantar las acciones necesarias para lograr las metas
propuestas por el Gobierno Nacional.

Se recuerda a la Contraloria que los objetivos propuestos por el Gobierno Nacional en las
fases que se encuentran alejadas del porcentaje de cumplimiento son los siguientes:

“Informacion en linea

Objetivo: Garantizar, a través de la sede electronica, el acceso de la ciudadania a toda la
informacion relativa a temas institucionales, misionales, de planeacion, espacios de
interaccidn, datos abiertos y gestién en general observando las reservas constitucionales y
de ley, cumpliendo todos los requisitos de calidad, disponibilidad, accesibilidad y estandares
de seguridad. La informacién mencionada estara dispuesta de forma tal que sea facil de
ubicar y utilizar.

Interaccién en Linea

Objetivo: Habilitar, implementar e integrar diferentes espacios de interaccion con los
usuarios a través de la sede electronica y disponer de opciones de consulta interactiva de
informacion y de soporte en linea.
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Democracia en linea

Objetivo: Incrementar la legitimidad, focalizacion y respuesta a las necesidades de la
ciudadania a través de la conformacion de espacios virtuales de participacion en la
construccion de politicas, planes, programas, proyectos, en la toma de decisiones y en la
solucion de probleméticas particulares, en un marco de innovacion permanente y
colaborativa.”

2.12.3.1 Plan de desarrollo tecnolégico- Detalle de la Gestidon TICs de la Entidad

La Contraloria comunica de manera complementaria el Plan de Desarrollo Tecnoldgico vy el
“Detalle de la Gestion TICs de la Entidad”, relacionando los diferentes eventos frente al tema
de mejoramiento tecnolégico, con la implementacion de software y adquisicién entre otras
cosas de: mantenimiento preventivo y correctivo para equipos de cdmputo, impresoras,
multifuncionales y UPS de la Entidad, servicios de recarga para equipos de impresion,
contratacion del Servicio de Internet y hosting, actualizacién y/o adquisicion de licencias,
realizacion de actividades de comunicacion, difusién y formacion, realizacién de algunos
procesos de contratacion para compra de equipos de computo multifuncionales y un scaner
portatil, adquisicion de impresoras de alto desempefio, adquisicion de licencias de Win 8 y
licencias de office 2010 Home & Bussines, celebracion de un convenio interadministrativo
con la Contraloria de Cali, para poder hacer uso del software SIGER en las Direcciones de
Control Fiscal (SICOF), Responsabilidad Fiscal (SIREF, SIPREL); desarrollo de una
aplicacion en entorno WEB para el manejo de titulos, el cual se actualizo con informacion
desde el 1995 a 2011, quedando pendientes los titulos desde el 2011 al 2014,
capacitaciones de induccion y reinduccién al SIA (Sistema Integrado de Auditorias), a las
entidades sujetas de control.

De otra parte, se ha logrado implementar nuevos servicios como los correos electrénicos
institucionales para todos los funcionarios de la entidad, generando mayor seriedad en las
comunicaciones internas y externas, dejando la dependencia de las cuentas de correo
gratuitas. Se aumentd la capacidad de hosting para la pagina WEB, logrando mantener
mayor informacion en la nube dando cumplimiento a la ley 1712 de 2014, en cuanto la
publicacién de estados y notificaciones por parte de las dependencias. Listado de derechos
de peticion y mayor informacion sobre las dependencias y directivos de la entidad.

Todo ello da cuenta de los avances de la Entidad en materia de tecnologia, lo que propende
por la adecuada implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea, promulgada por el
gobierno nacional a través del Ministerio de las Tecnologias y las Telecomunicaciones.

De otra parte, formulé un Plan de Contingencia por posibles riesgos y amenazas que se
pueden presentar en la gestion de informacion a través de los sistemas informaticos, por
posibles riesgos y exposiciones a amenazas naturales, humanas y estructurales.

2.12.3.2. Portal Web

La administracion de la pagina web es de vital importancia para la implementacién de la
Estrategia de Gobierno en Linea, teniendo en cuenta el fin dltimo de la misma, cual es la de
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permitir que la ciudadania en general tenga acceso de forma oportuna “..) a mas y mejor
informacion bajo un esquema de comunicacion en doble via y de rendicion de cuentas
permanente y en tiempo real, lo cual permitirh una mejor participacion en el proceso de toma
de decisiones y un mejor ejercicio del control social. De igual forma, la ciudadania no tendra
la necesidad de hacer filas ni asistir personalmente a las entidades para llevar a cabo sus
tramites y recibir los servicios del Estado, generando una relacién mas facil, con menores
costos y que genere mayor confianza y satisfaccién.”™*

La verificacion por parte de la auditoria permiti6 comprobar la existencia de algunas
situaciones de facil correccién y mejoramiento en la presentacion de la pagina:

e En la pestana denominada “NORMOGRAMA” se registra como primer vinculo uno
denominado “Ordenanza’.

e El Anexo 2 Manual 3.1 Estrategia Gobierno En Linea - Informacion Minima a Publicar,
indica que el avance del Plan de Accién debe ser publicado minimo cada tres (3) meses,
situacién que no fue evidenciada.

e No se observo la publicacién del Informe de Gestidon de la Entidad 2014, el cual debe ser
publicado dentro del mismo mes de envio a la Corporacién Publica correspondiente, de
acuerdo con lo dispuesto en el Anexo 2 Manual 3.1 Estrategia Gobierno En Linea -
Informacioén Minima a Publicar.

e No se observo en la pagina un informe sobre las demandas contra la entidad. el Anexo 2
Manual 3.1 Estrategia Gobierno En Linea - Informacion Minima a Publicar, la cual dispone
gue las entidades deben publicar trimestralmente.

e Se encontré dificultad en el acceso a la ventanilla denominada “Radicar PQR”.
Teniendo en cuenta que esa es la puerta de entrada al ciudadano que quiere ser participe
del control fiscal, se sugiere la mejora.
En la misma situacién se observé el formato de datos para solicitar la expedicién de la
“Certificacion de Exfuncionarios”.

e La Contraloria no ha establecido en su pagina web la seccion para el publico infantil
acorde lo establecido en el anexo 2 del Manual 3.1.

2.13 IRREGULARIDADES EN LA RENDICION DE LA CUENTA

Analizada la informacion reportada por la Contraloria de Boyaca a través de la rendicién de

cuenta correspondiente a la vigencia 2014, se determinaron las inconsistencias que se

relacionan a continuacion:

2.13.1 Proceso Contable

' Manual para la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea en las entidades del orden nacional de la
Republica de Colombia
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Frente al activo reportado en la cuenta ($6.508.344 miles), la ecuacién patrimonial®?

correspondiente a la suma de los saldos del pasivo por valor de $4.129.191 miles més el
patrimonio por valor de $2.435.882 miles, para un total de $6.565.073 miles, genera una
diferencia por valor de $56.729 miles. Tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 2.13-1 Ecuacion Contable
Cifras en miles de pesos

Paso Concepto Vigencia 2013 Vigencia 2014
1 Pasivo 1.461.375 4.129.191
2 Patrimonio 2.562.431 2.435.882
3 Activo = Pasivo +Patrimonio (3= 1+2) 4.023.806 6.565.073
4 saldo Activo reportado en Sirel F-1 4.023.806 6.508.344
5 Diferencia (3-4) 0 56.729

Fuente: SIREL, Rendicién de la cuenta Vigencia 2013 - 2014 —Formato 1

Del cuadro anterior se observa que para el reporte de la informacion contable en el aplicativo
SIREL, la Contraloria no realizé el debido registro del valor del resultado obtenido en la
vigencia 2014 (cierre contable), como consecuencia de las operaciones realizadas durante el
periodo fiscal en las cuentas de cierre (5905) y Resultados Del Ejercicio (3110) siguiendo las
dinamicas establecidas en el Catalogo General de Cuentas, del libro Il Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

2.13.2 Proceso Contractual

Valor de los contratos

En la revision y analisis de la informacién reportada, se evidencié que en los casos de los
contratos 01-93 del 30 de abril de 2004 firmado con la Alcaldia de Tunja cuyo objeto es el
arrendamiento de los pisos quinto y parte del sexto donde funcionan las dependencias de la
Contraloria General de Boyacd, y del contrato 003 del 11 de febrero de 2014, con la
PREVISORA S.A; se presentaron inconsistencias en los valores reportados, al ser
registrados por $27.600.000 y $4.215.250 respectivamente, en tanto que sus valores reales
son $39.917.196 y $4.715.250, con lo cual se incumple con lo establecido en la Resolucion
No. 07 de 2012 suscrita por la AGR y que reglamenta la Rendicion Electrénica de la Cuentas
de las Contralorias, por lo cual la entidad debe establecer los mecanismos de control que le
permitan superar tales incoherencias

2.13.3 Proceso Participacion Ciudadana

De la muestra auditada la denuncia D-14-072 en la cuenta rendida, la Contraloria sefiala
como fecha de archivo el 23 de mayo de 2014, una vez revisado el expediente se verifica
gue el oficio de respuesta de fondo tiene fecha de 29 de agosto de 2014, ademas el asunto
de la denuncia manifiesta presuntas irregularidades en un contrato de valor $100 millones, lo
cual no es coherente ya que el valor del contrato cuestionado es de valor aproximado de $
1.200.000.

Otra inconsistencia en fechas se evidencié en la denuncia D-14-016, la Entidad sefala fecha
de archivo el 17 de febrero del 2014, en trabajo de campo se verificd que la fecha de archivo
es de 29 de octubre de 2014.

12 . . . .
activo= pasivo + patrimonio
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Lo anterior en inobservancia a lo establecido en la Resolucion 07 de 2012 que reglamenta la
Rendicion de la Cuenta Electrénica por parte de las Contralorias y el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica y la revision por parte de la Auditoria
General de la Republica™

2.13.4 Proceso de Responsabilidad Fiscal

Se observo que la cuenta no fue diligenciada correctamente, situacion que se evidencio en
los procesos que fueron incluidos en la muestra de auditoria de la Contraloria General de
Boyaca, citando como ejemplos los siguientes: proceso numero 039- 2010, dice estar en
“tramite con auto de apertura y antes de imputacién”, cuando realmente ya se profirié fallo
con responsabilidad fiscal del 16 de septiembre de 2014; proceso No. 2011- 56, registrado en
el Sistema de Rendicion de Cuenta - SIREL con ocurrencia del hecho generador del dafio el
31/12/2006, cuando realmente al ser una obligacion de tracto sucesivo la ocurrencia del
hecho fue el 8 de febrero de 2010; proceso No.037- 2010, el hecho generador del dafio fue
registrado en el SIREL el 21 de diciembre de 2007, al verificar la informacion rendida, se
observé que los hechos fueron de fecha 21 de diciembre de 2008; proceso No. 071-2012, el
Auto de Apertura se registro en el SIREL el 13 noviembre de 2013, al verificar la informacion
rendida, se observo que la fecha de apertura fue 13 noviembre de 2012; proceso No. 074-
2011, la fecha del Auto de Apertura registrada en el SIREL el 07 de octubre de 2011, al
verificar la informacion rendida, se observo la fecha de apertura fue 06 de diciembre de 2011;
proceso No. 2013-232, la ocurrencia del hecho generador del dafio, fue registrado en el
SIREL el 30 de enero de 2008, al verificar la informacién rendida, se observo que el hecho
fue de fecha 10 de julio de 2009.

El articulo 9 de la Ley 42 de 1993 establece que: “Para el ejercicio del control fiscal se
podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacién del control interno, de acuerdo con lo
previsto en los articulos siguientes”: En el articulo 14 de la misma Ley establece “La revision
de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario
durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia
y la equidad de sus actuaciones”.

En cumplimiento del mandato legal, la AGR expidi6 la Resolucion Organica N° 07 de
Noviembre de 2012 por medio de la cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta
Electronica por parte de la Contraloria General de la Republica y la revision por parte de la
Auditoria General de la Republica.

El MPA Versién 6.0 enuncia “Cuando la informaciéon rendida es coherente, consistente y
acude a la realidad de los hechos y actuaciones que afectan los procesos de la contraloria.
Se evalla en el momento de la revision de la cuentay su calificacion esta sujeta a ajustes
de acuerdo con las evidencias obtenidas en el desarrollo del trabajo de campo.” (MPA
instructivo pronunciamiento cuenta contralorias- AGR).
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2.14 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento de las acciones previstas en el plan de mejoramiento propuesto por la
Contraloria para las observaciones de la vigencia 2013, y las que estaban pendientes de
cumplir de vigencias anteriores, se evidencia en la siguiente tabla:

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA
Seguimiento al cumplimiento y avance de la ejecucion del plan de mejoramiento vigente

Plan de mejoramiento propuesto Cumplimiento y avance
o . N acciones N° acciones o . Cumpllimiento Cumplimiento | Cumplimiento
N° acciones con N° acciones |de acciones con . .
Ne° de X S con R ) - de acciones con | de acciones de %de
Proceso correctivas vencimiento L de ejecucion vencimiento L . A L %de avance
hallazgos propuestas |posterior al 03 vencimiento a permanente posterior al vencimiento a ejecucion cumplimiento
07-2015 03-07-2015 03-07-2015 03-07-2015 permanente

Contable 12 12 12 12 100,00% 100,00%)
Presupuestal 1 1 1 1 0,00% 100,00%
Contractual 1 1] 1 1 100,00% 100,00%
Talento humano 2 1] 1 0 0,00% 0,00%
Participacion ciudadana 3 3| 2 1] 2 1 100,00% 100,00%
Proceso auditor 9 10 7 3 2 3 100,00% 50,00%
Indagaciones preliminares 3 3 N/E N/E N/E 0,00% 0,00%
Responsabilidad fiscal 11 11 11 1 0,00% 9,09%!
Administrativo sancionatorio 7 8 N/E N/E N/E 0,00% 0,00%
Jurisdiccién coactiva 13 10, 2| N/E N/E N/E 0,00% 0,00%
Controversiac judiciales 0,00% 0,00%
Gestion macro 0,00% 0,00%)
Seguimiento al plan de accion 0,00% 0,00%
Seguimiento al - plan  de 1 1 1 1 100,00% 100,00%
mejoramiento

Observaciones a la rendicién de

la cuenta 4 4 1] 3 3 100,00% 75,00%
Totales 67 44 41 23 3 4 22 1 88,46% 61,36%)

Como se observa, de las 23 acciones correctivas propuestas para los hallazgos
correspondientes, fueron cumplidas 4 equivalentes al 95.65%, y quedaron pendientes de
cumplimiento 1, que corresponden al 4.35%.

De las acciones correctivas que quedaron pendientes de cumplimiento (41), fueron
cumplidas 4, equivalentes al 9.76% y pendientes de cumplimiento 37, correspondientes al
90.24%.

Por ultimo, se sefala que para la vigencia 2013, guedaron 21 acciones pendientes de
evaluacion correspondientes al 32.81% del total.
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3. TABLA DE HALLAZGOS

A continuacion se presenta la relacion de los hallazgos determinados en la auditoria regular
practicada a la Contraloria General de Boyacd vigencia 2014, y su correspondiente
incidencia o connotacion.

No.

Hallazgo

CONNOTACION

A

F

D

P

PROCESO CONTABLE

Depésitos en instituciones financieras — Cuentas Bancarias

Durante la vigencia de 2014, la Contraloria General de Boyaca deposité y administrdé sus
recursos a través de seis (6) cuentas bancarias (cuatro cuentas corrientes, una cuenta para
depdsitos judiciales y una cuenta especial para manejo de cesantias), las cuales a 31 de
diciembre de 2014 revelan un saldo total en libros por valor de $3.842.712 miles. Los
movimientos débitos y créditos del total de depdsitos en instituciones financieras se reflejan
a continuacion:

Tabla 2.1- 4 Movimientos de las Cuentas Bancarias de la CGB- vigencia 2014

(.)

En las cuentas corrientes de la Contraloria se manejan los recursos de fondos comunes por
concepto de las cuotas de fiscalizacion y auditaje del sector central y descentralizado del
departamento.

Revisado el movimiento de la cuenta bancaria N° 616115234 del Banco de Bogota, se
determiné que durante la vigencia 2014, dicha cuenta se encuentra en pasividad bancaria
con un saldo por valor de $4.349 miles como se muestra en la “Tabla 2.1Movimientos de las
Cuentas Bancarias de la CGB- vigencia 2014”, recursos que a primero de junio de 2015 no
estan cumpliendo con el fin estatal para el que fueron girados y cuyos depdsitos en cuenta
corriente no generan rendimientos, perdiendo asi su poder adquisitivo al no estar siendo
utilizados, situacién que es contraria a los principios constitucionales y legales de eficiencia
y eficacia (CP articulo 209).

Pagos por cuenta de terceros

De las incapacidades por enfermedad general, la Contraloria certific6 “Que revisadas las
ndéminas correspondientes a la vigencia 2014, se evidenciaron las siguientes incapacidades
medicas asi:

(..))

De acuerdo a la informacion suministrada en trabajo de campo, de la verificacién y andlisis
al Balance General y los libros oficiales, se evidencié que durante la vigencia 2014, la
Contraloria no reconocié ni registr6 contablemente la cuenta por cobrar (147064) a las
entidades promotoras de salud y de riesgos profesionales por concepto de incapacidades
por valor de $2.512.985.

RELACION INCAPACIDAD ANO 2014

Al respecto, las normas técnicas de contabilidad publica relativa a los Deudores en su
parrafo 152 y 153, del régimen de contabilidad publica sefiala:

“162. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. (...)

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el
valor convenido, el cual es susceptible de actualizacién de conformidad con
las disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales
pactados.” (negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, describe la cuenta 1470 -Otros Deudores en el
siguiente sentido: - “Representa el valor de los derechos de la entidad contable publica
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por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se concluye que la contraloria debi6
reconocer por concepto de incapacidades un débito en la subcuenta 147064 -pagos por
cuenta de terceros y un crédito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta de gasto
(510201 y 520301 incapacidades).

Otros deudores

A 31 de diciembre 2014, la cuenta Otros Deudores presenté un aumenté frente a la vigencia
2013 de 28.06%. Verificada la informacién contable del Libro Auxiliar, subcuenta 147090 —
Otros Deudores se evidencio que la Contraloria reconocié en dicha cuenta saldos por
concepto de Incapacidades de vigencias anteriores por valor de $1.192 miles'®, no siendo
esta la cuenta correcta de acuerdo a su naturaleza, sino la cuenta del activo 147064 —
Pagos por cuenta de terceros, afectando asi el cumplimiento del principio de registro desde
el punto de vista conceptual, Régimen de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo
Unico, articulo 8 numeral 116. El detalle de los registros contables mencionados se ilustra
en la tabla siguiente:

Tabla 2. 1-6 reconocimiento de incapacidades de vigencias anteriores registrados en
la subcuenta 147090 —Otros Deudores

Comparacion de los pagos totales contra la ejecucién presupuestal.

Respecto de los pagos incurridos por la Contraloria durante la vigencia 2014, desde el
andlisis a la informacion reportada, se observaron inconsistencias entre los registros
contables de las cuentas del grupo de los gastos 51 —De Administracion y 52 —De operacion
(formato F-1), los rubros presupuestales (formato F-7) y los pagos reportado por talento
humano (formato F-14); es por esto que la AGR solicité a la Contraloria fueran aclaradas y
debidamente soportadas dichas inconsistencias.

En virtud de lo anterior y conforme a la respuesta dada por la Contraloria, del andlisis de la
informacién contable y financiera de la entidad se obtuvo:

Frente al reconocimiento en el registro contable, la Contraloria acepta que presenta
inconsistencias a nivel de subcuentas debido a una mala conceptualizacion de registro tales
como:

Del Rubro presupuestal 2.1.01.01.19 -Prima de servicios: la Contraloria afirma que la
inconsistencia presentada con contabilidad, por valor de $105 miles, “(...) se debié a un
4 | error involuntario al registrar la nébmina de retroactivo”, llevando dicho valor a la subcuentas | X
del gasto Bonificacién por Servicios Prestados (510150 — 520231), no siendo la cuenta
correcta sino la cuenta correspondiente a Prima de Servicio (subcuenta 510152 — 520233).

Del Rubro 2.1.01.01.21 —Prima de Vacaciones: afirma la Contraloria en su respuesta, que
dicho rubro presupuestal presenté una diferencia con contabilidad por valor $2.065 miles,
dado a que se registré en la subcuenta contable de Vacaciones (510117 — 520216) dicho
saldo que corresponde a Prima de vacaciones (subcuentas 520212 — 510113).

Lo anterior evidencia la vulneracion del principio de registro establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Gnico, articulo 8 numeral 116, pues la
Contraloria acept6 haber registrado los saldos por concepto de Prima de Servicio por valor
de $105 miles en la subcuenta de Bonificacion por servicios prestados y Vacaciones por
valor de $2.065 miles en la subcuenta de Prima de vacaciones.

De otra parte, respecto a la razonabilidad de los saldos contables, se evidencié una
sobrestimacion contable en la subcuenta 511123 -Comunicaciones y transporte con
relacion al rubro presupuestal 2.1.02.02.05 —Comunicacién y transporte, pues la Contraloria
afirma que “(...) la diferencia entre presupuesto y contabilidad rubro (sic) 511123 de

13 Segunda acta de depuracién cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015

4 . ) . L . . - -
“116. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de
que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.
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$1.770 miles corresponde los movimientos de caja menor”, sin embargo, de la verificacion a
la respuesta dada con los gastos reportado a través del aplicativo SIREL formato F-2 —Caja
menor, se corroboro que no existe gasto alguno por este concepto, por lo anterior se
concluye que dicha subcuenta presenta un mayor valor registrado de $1.770 miles.

Es claro que de la sobrestimacion observada en la subcuenta 511123 - Comunicaciones y
transporte, afecta los estados contables, lo cual tiene asidero en lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, Libro | — Plan General de Contabilidad Publica, numeral 7
- Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica, especialmente en sus
parrafos 102, 103 y 104, que determinan:

“102. La informacidn contable publica esta orientada a satisfacer con equidad
las necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes
requieren que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de
Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas
que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y
la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la
Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si
constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un
conjunto  homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y
procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando
refleja la situacién y actividad de la entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.” (Resaltado fuera del texto).

Total Hallazgos Proceso Contable

PROCESO PRESUPUESTAL

Presupuesto para la capacitacion de funcionarios y entes vigilados

El total de presupuesto ejecutado por la Contraloria en las actividades de capacitacion fue
de $62.727.924 tal como como se puede observar en las columnas de la 1 a la 3 del
siguiente cuadro:

Tabla 2.2-4 Presupuesto capacitacion de funcionarios y entes vigilados vigencia 2014

(...)

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que
estipula que “Las Contralorias Territoriales destinaran como minimo el dos por ciento (2%)
de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control”, en el cuadro
anterior se observa que la Contraloria debi6 destinar como minimo la suma de $93.951.994
para tal fin.

Analizada la ejecucion presupuestal y comparada con la normatividad antes citada, se
evidencio que la Contraloria ejecuto la suma de $62.727.924, correspondiente al 1.33% del
presupuesto ejecutado, con lo cual se incumple lo establecido en la norma.

Total Hallazgos Proceso Presupuestal

PROCESO CONTRACTUAL

Informacion de pagos contractuales frente al presupuesto

Al comparar la informacién contractual frente a la presupuestal, se determinaron algunas
diferencias las cuales durante el trabajo de campo, fueron aclaradas de forma satisfactoria
por la Contraloria anexando los respectivos soportes, excepto en el rubro “Comunicaciones
y transportes”, por donde se realiz6 el contrato de COMPRAVENTA No0.001/2014-
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CONTRATISTA: INTERRAPIDISIMO S.A, por valor de $17.000.000, al cual posteriormente
se le adicionaron $8.500.000 para un total de $25.500.000, tal como se muestra en la
columna 1 de la siguiente tabla.

Tabla 7-1 Informacion de pagos contractuales frente al presupuesto

(..0)

En la tabla anterior se evidencia que presupuestalmente, la Contraloria, de una apropiacion
inicial de $26.500.000 en el rubro “Comunicaciones y transportes”, efectué una contratacion
por valor $25.500.000, de los cuales liquidé y pagd presupuestalmente $24.930.315 y
contracreditd la suma de $1.569.685, para un saldo ejecutado definitivo de $24.930.315.

Sin embargo al verificar los pagos efectuados realmente por tesoreria, se observa lo
siguiente

(.)

El cuadro anterior evidencia que la contraloria realiz6 pagos reales por valor de

$24.966.820, es decir $36.505 por encima de los $24.930.315 existentes en el presupuesto
definitivo y ejecutado por ese rubro mencionado, lo que permite evidenciar que la entidad
presenta debilidades en el control de los pagos de la contratacion frente al presupuesto, por
lo que se incumplié con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 71 del decreto 111
de 1996 que dice “...en consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, 0 en exceso del saldo disponible...”

Tabla 7-2 pagos efectuados por tesoreria

Total Hallazgos Proceso Contractual 1

PROCESO TALENTO HUMANO

Andlisis_al reconocimiento y pago de las incapacidades de acuerdo a la normatividad
vigente - Decreto 1943 del 17 de diciembre de 2013

Partiendo de la informacion suministrada por la contraloria y de conformidad a la
normatividad vigente que regula las prestaciones econdmicas por concepto de
incapacidades (articulo 206 Ley 100 de 1993 y el articulo 40 del Decreto 1406 de 1990,
modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013), se realiz6 el analisis al
reconocimiento de la cuenta por cobrar a las entidades prestadoras de salud (EPS) y de
riesgos profesionales (ARL) obteniendo el siguiente resultado: Ver tabla 4-1 (...)

Como se evidencia en la tabla 4.1, la Contraloria durante la vigencia 2014 reconocio y pago
10 incapacidades por valor de $3.769.752 distribuidas asi: ocho (8) de ellas corresponden a
las entidades promotoras de salud (EPS) por valor de $2.750.418, equivalente al 72.96% y
el restante (2), correspondieron a riesgos profesionales (ARL) por valor de $1.019.334 Ilo
que equivale a un 27.04% del total de las incapacidades.

En virtud de lo anterior, del andlisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS y
ARL por el pago de las licencias e incapacidades se obtuvo lo siguiente:

Del sistema de seguridad social de salud (EPS), una vez analizada la informacion, se
observé que de las (8) incapacidades, en seis (6) por valor de $3.518.168, la Contraloria
liquido las prestaciones econdmicas asi: los tres (3) primeros dias de un salario el 100%
cada uno, por valor total de $1.172.900 y a partir del cuarto (4) dia, las dos terceras
(66.66%)15 partes del salario por valor de $2.345.268. Lo anterior contraviene el articulo 1
del Decreto 2943 de 2013, toda vez que la Contraloria de Boyaca para el pago del auxilio
de incapacidad a cargo de esta, reconocié y pagé un mayor valor a los funcionarios por
cuantia de $130.349, al liquidar un dia mas de salario al 100%, es decir tres (3) y no dos
(2), conforme lo rige la normatividad vigente. La situacién descrita puede generar un
presunto dafio al patrimonio publico de la Contraloria como quiera que pagd un mayor valor
por concepto de incapacidades a los funcionarios de la entidad.

Del Reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS y ARL por el pago de incapacidades.

5 . - . . . . - .
Cadigo Sustantivo de Trabajo, articulo 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada
por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las
dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante. (subrayado fuera de texto)
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Del analisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS y ARL por el pago de las
licencias e incapacidades, por valor de $3.779.175, la Contraloria solamente durante la
vigencia 2014, recuperé lo correspondiente a la ARL por valor de $1.019.334, lo que
significa que la Contraloria de Boyaca dejo de recaudar por concepto de incapacidades
correspondientes a las EPS la suma de $2.759.841. Al respecto, el articulo 121 de la Ley
19 de 2012 establece: (...)

Teniendo en cuenta la consideracion anterior, llama la atencion la existencia de
incapacidades de la vigencia 2014, que a la fecha de la auditoria (10 de julio de 2015)
superan hasta un afio a partir de la fecha de la generacion de la misma, como es el caso de
los funcionarios Pinto Avellaneda Jesis Roberto con la EPS Coomeva por valor de
$393.027 y Moya Cortés Nubia Esperanza con la EPS Saludcoop por la suma de $223.622.

Asi mismo, se evidenciaron incapacidades de vigencias anteriores de 2012 y 2013 por valor
de $1.192.274%. La tabla siguiente detalla lo observado:

Ver Tabla 2.4-5
La situacion descrita contraviene el articulo 121 de la Ley 19 de 2012 y el principio de

celeridad de la funcién administrativa, lo cual generar un presunto dafio al patrimonio
publico de la Contraloria como quiera no gestiono la recuperacién de dichos recursos.

Total Hallazgos Proceso Talento Humano

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

De la muestra auditada, la denuncia an6nima D-14-069, radicada el 20 de mayo de 2014,
sobre presuntas irregularidades en el contrato 040 de 2013 suscrito por la alcaldia de
Siachoque cuyo objeto contractual era la compra de unas bufandas, se evidencié primera
respuesta al quejoso el 22 de mayo de 2014 y respuesta de tramite el 13 de junio del mismo
afo, oficio en el que se informa al denunciante sobre el traslado del requerimiento a control
fiscal; aunque en el expediente se evidenci6 oficios con la investigacion pertinente por parte
de la Contraloria, a la fecha del trabajo de campo la Entidad no ha dado respuesta de fondo
al peticionario, tal y como se muestra a continuacion:

Ver Tabla 2.5-5 (...)

La situacion anterior, contraviene los principios de eficacia y celeridad de la constitucion
politica, el derecho fundamental contenido en el articulo 23 de la Constitucién Politica y lo
previsto en los arts. 13 y 14 de la Ley 1437 de 2011 referente al término para resolver
peticiones

10

La Contraloria rindi6 en la cuenta requerimientos radicados desde el afio 2010,
evidencidndose un rezago y por lo tanto ausencia en oportunidad por parte del organismo
de control en el trdmite y resoluciébn de requerimientos ciudadanos, situacién que
contraviene lo establecido en los articulos 3y 14 de la Ley 1437 de 2011.

Ver Tabla 2.5-6 (...)

11

Durante la vigencia 2014, la Contraloria de Boyaca, no evidencié la realizacion de alianzas
estratégicas de conformidad al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran alianzas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el proposito de ejercer con fines
preventivos el control fiscal social a la formulacién y presupuestacion de las politicas
publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucién.”

Total Hallazgos Proceso de Participacion Ciudadana

PROCESO AUDITOR

12

La Contraloria General de Boyaca esta auditando recursos del Sistema General de
Participaciones y del Regalias que no son de su competencia. Lo anterior se pudo observar
en todos los informes de auditorias de la muestra seleccionada, informes en los que se
incluyen muestras en el proceso contractual a auditar tanto de recursos del Sistema
General de Participaciones como del Regalias.

Consultada la Contraloria General de la Republica, comenta en su informe final del Plan

16 Segunda acta de depuracién cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015 y libro auxiliar subcuenta contable 147090
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Nacional de Auditorias 2014 con corte a 31 de diciembre de 2014, que con el objeto de
calcular las coberturas del control fiscal ejercido, las 63 contralorias territoriales reportaron
4.366 auditorias realizadas, asi:

Ver Tabla 6-1. Auditorias reportadas en el Plan Nacional der Auditorias 2014 por contraloria

“Acorde con la identificacion realizada por las Contralorias Territoriales y la Contraloria
General de la Republica en el campo “Linea de Auditoria”, se registraron 129 auditorias
programadas a los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, conforme a la
tabla siguiente:

Ver Tabla 6-2 Recursos de SGP auditados por las Territoriales

Como se puede observar, la Contraloria General de Boyaca no se encuentra dentro del
grupo de contralorias que realizaron auditorias en el marco del Plan Nacional de Auditorias
de la CGR. Por consiguiente la Contraloria de Boyaca realizé auditorias al Sistema General
de Participaciones — SGP sin tener en cuenta la coordinacién que debi6 haber existido por
parte de la CGR, como también auditando los recursos de Regalias, sin tener la
competencia, articulos 1° y 2° de la Ley 1283 de 2009 y Resolucién Orgénica 5678/05 de la
Contraloria General de la Republica, normas en las que se establece un sistema de
vigilancia especial de estos recursos y la necesaria coordinacion por parte de la Contraloria
General de la Republica para la auditoria a los recursos del Sistema general de
participaciones.

13

Con el objeto de verificar la oportunidad en el traslado de los hallazgos, se observé que la
Contraloria General de Boyaci realizé los traslados de los hallazgos fiscales a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal incumpliendo el término establecido en la Guia de Auditoria
adoptada mediante resolucion 463 del 1 octubre de 2013, que en el punto “3.2.5 Determinar
los hallazgos” establece la conformacion de los hallazgos y su traslado en un término de
méaximo 10 dias después de haber remitido el respectivo informe.

A continuacion se muestran los términos utilizados por la Contraloria para el traslado
correspondiente:

Ver Tabla 2.6-5 términos utilizados por la Contraloria para el traslado

Total Hallazgos Proceso Auditor

PROCESO DE INDAGACIONES PRELIMINARES

14

Con el objeto de verificar la oportunidad en la apertura de las indagaciones preliminares y/o
procesos de responsabilidad fiscal durante la vigencia de 2014, respecto de los hallazgos
fiscales trasladados a la Direccién de Responsabilidad Fiscal, se observo que la Contraloria
General de Boyaca utiliz6 los siguientes términos:

Ver Tabla 2.8-3 hallazgos fiscales trasladados a la y la apertura de los procesos de
Responsabilidad Fiscal y/o Indagaciones Preliminares

Una vez trasladados los hallazgos, la Direccién de Responsabilidad Fiscal se toma los
siguientes términos para la apertura de las indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal:

e Hasta un mes para la apertura de 64 Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal, equivalentes al 56% del total de Indagaciones preliminares
o0 procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de $5.812.304.393.

e De un mes a dos meses para la apertura de 27 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 24% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de
$3.726.449.908

e De dos meses a tres meses para la apertura de 11 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 9.6% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de
$596.337.138

e De tres meses a cuatro meses para la apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con una cuantia de
$3.726.449.908
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e De cuatro meses a seis meses para la apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 5.2% del total de Indagaciones
preliminares o procesos de responsabilidad fiscal con wuna cuantia de
$117.824.408

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia, celeridad y
eficiencia, contenidos en la Constitucién Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3;
Ley 1437 de 2011, articulo 3 y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

15

Se observé que de las 248 indagaciones preliminares reportadas en la rendicién de cuenta,
17 correspondientes a un 7% tienen entre seis meses y mas de un afio entre la fecha de
traslado del hallazgo y la fecha de auto de apertura de indagacion preliminar, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla 2.8-4 Indagaciones preliminares
(...)
Asi mismo de las 248 indagaciones preliminares reportadas en la rendicion de cuenta, 42
correspondientes a un 17% tienen entre cuatro y seis meses, entre la fecha de traslado del
hallazgo y la fecha de auto de apertura de indagacion preliminar, tal como se muestra a
continuacion:

(---)

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de eficacia, economia, celeridad y
eficiencia, contenidos en la Constitucién Politica, articulo 209; Ley 489 de 1998, articulo 3;
Ley 1437 de 2011, articulo 3y Ley 42 de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

Tabla 2.8.5 indagaciones preliminares

Total Hallazgos Indagaciones Preliminares

PROCESO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO

16

Caducidad de la accién sancionadora

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se observd que de los 712 procesos
sancionatorios en 59 de ellos se incumplié con el término de tres afios para ejercer la
accion sancionatoria de conformidad con lo estipulado en el articulo 38 del anterior Codigo
contencioso administrativo - CCA (procesos ocurridos durante su vigencia) ,
configurdndose asi el fendmeno de la caducidad. El estado de trdmite de los procesos
afectados se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.7-5 Caducidad
(-..)

17

Inactividad procesal vigencia 2014

De la informacién reportada en la cuenta en la vigencia 2014, se pudo evidenciar inactividad
procesal por parte del 6rgano sancionador en cinco (5) procesos, pues de acuerdo a lo
reportado, en dichos procesos no se evidencia actuacion alguna desde la fecha de apertura
de los mismos hasta el dltimo dia de la vigencia fiscal auditada (31/12/2014), lo cual
incumple los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el articulo 209 de la C.P y
3 de la Ley 1437 de 2011. La siguiente tabla muestra lo evidenciado:

Total Hallazgos Proceso Administrativo Sancionatorio

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

18

Riesgo de prescripcién en los procesos de responsabilidad fiscal

Del analisis realizado a la informacién rendida en el formato F-17 encontramos que durante
la vigencia 2014, la Entidad tramité procesos con auto de apertura proferidos en las
vigencias 2010 y 2011, sin que hasta la fecha (10/7/2015) se haya proferido decision
definitiva, situacién que conlleva a un riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000. A continuacion se
muestra los procesos que presentan dicha situacion:

Tabla 2-9-11 Riesgo de prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal

No; Fecha de Auto Fecha Auto de FeCh."’l d.e,
Expediente de Apertura Imputacion Prescripcion
073-2010 30/12/2010 13/06/2012 30/12/2015
034-2010 09/08/2010 28/11/2014 09/08/2015
030-2010 30/12/2010 | Sin Imputacion 30/12/2015
037-2010 23/11/2010 22/11/2013 23/11/2015
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12/09/2016

001-2011 12/09/2011 03/10/2013
! P 23/08/2016

037-2011 23/08/2011 | Sin Imputacion
03/05/2016

053-2010 03/05/2011 20/12/2012
07/04/2016

046-2010 07/04/2011 06/03/2014
. P 30/11/2016

030-2011 30/11/2011 | Sin Imputacion
04/05/2016

025-2011 04/05/2011 26/05/2014
06/12/2016

057-2011 06/12/2011 05/03/2014
30/11/2016

048-2011 30/11/2011 28/10/2014
21/07/2016

061-2010 21/07/2011 05/03/2014
09/02/2016

035-2010 09/02/2011 21/02/2014
09/02/2016

042-2010 09/02/2011 Sin Imputacién
11/04/2017

056-2011 11/04/2012 Sin Imputacién
03/08/2016

007-2011 03/08/2011 30/09/2014

19

Inactividad procesal

Los expedientes que se relacionan a continuacion, con presunto detrimento patrimonial de
$3.760.234.279, presentan inactividad Procesal, debido a que no se ha preferido Auto de
Imputacion, toda vez que falta una prueba trasladada de la Fiscalia Seccional de Boyaca,
prueba que es determinante para decretar la responsabilidad fiscal de los cuatro procesos,
debido a que la Fiscalia adelanta un investigacion penal sobre los mismos hechos.

Tabla 2.9-12 Inactividad procesal

No. Fecha del Presunto
Expedie | Contraparte Auto de .
detrimento
nte Apertura
Loteria de $821.016.8
2012-70 |Boyacéa 19/10/2012 17
Loteria de $636.133.9
2012-71 | Boyaca 13/11/2013 00
Loteria de $1.133.778.
2012-72 | Boyaca 07/10/2012 024
Loteria de $1.369.305.
2012-73 | Boyaca 18/10/2012 538

A continuacién se muestra las actuaciones procesales de cada expediente segun informe
entregado por la Contraloria:

Proceso 2012-70, Auto de Apertura del 19 de octubre de 2012 (folio 319-342), en su
numeral quinto “Decretar y allegar al expediente las pruebas documentales, inspecciones,
visitas, testimonios, versiones libres y las deméas que se consideren necesarias para el
esclarecimiento de los hechos que son materia de investigacion fiscal.”

Proceso 2012-71, Auto de Apertura del 13 de noviembre de 2012 (folio 317-338), mediante
el cual se decretaron las “pruebas necesarias que sirvan para el esclarecimiento de los
hechos que son materia de investigacion”.

Proceso 2012-72, auto de Apertura del 7 de octubre de 2012 (folio 311 al 326), en el
Numeral segundo; “decretar, practicar y allegar al expediente las pruebas documentos,
inspecciones, visitas, testimoniales, versiones libres y las demas que se consideren
necesarias para el esclarecimiento de los hechos que son materia de la investigacion
fiscal”.

Proceso 2012-73, Auto de Apertura del 18 de octubre de 2012 (folio 314-331), en el
numeral segundo; Decretar, practicar y allegar al expediente las pruebas documentales,
inspecciones, visitas testimoniales, versiones libres y las demas que se consideren
necesarias para el esclarecimiento de los hechos que son materia de la investigacion
fiscal”.
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De acuerdo con lo anterior, en la visita practicada a la entidad (julio 2015) no se evidencié
a partir del Auto de Apertura de los procesos anteriormente relacionados, ningun
requerimiento dirigido a la Fiscalia con el fin de solicitar el traslado de las pruebas
mencionadas, no obstante de haber trascurrido 3 afios aproximadamente desde su
apertura.

Cabe anotar que dicho requerimiento fue efectuado con fecha del 8 julio de 2015, debido a
sugerencia hecha por la auditoria en trabajo de campo.

De esta forma hay una presunta vulneracion al Articulo 2 de la Ley 610 de 2000, y el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual manifiesta que; “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”. Debido a que la contraloria no hecho los requerimientos pertinentes para que la
Fiscalia traslade las pruebas necesarias a los procesos de responsabilidad fiscal nimeros
2012-70,2012-71,2012-72,2012-73, por esta razon no se ha podido decretar los autos de
imputacion de los procesos, lo que conlleva a una inactivad procesal por parte de la
Contraloria. (negrilla y subrayado fuera de texto).

20

Caducidad

Se evidencio que el fendmeno de la Caducidad de la accion opero en el proceso que se
muestra a continuacion, debido a que desde la ocurrencia de los hechos generador del
dafio- Auto de Apertura trascurri6 5 (cinco) afios, lo que demuestra una presunta
vulneracién del articulo 9 de la ley 610 de 2000, proceso que esta actualmente activo,
desgastando de alguna manera la administracion.

Tabla 2.9-13 Caducidad

Fechade
No: Ocurrencia de Fecha
N los Hechos Auto de
Expediente generador del Apertura
Dafio
107-2012 26/06/2008 16/07/2013

Archivado por Prescripcién

Segun informe entregado por la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal el 9 de julio
de 2015, se informo que el proceso 1683, “opero el fendbmeno de la prescripcion, situacion
que se presentd debido a la carga laboral para el periodo de 2008-2011".

Tabla 2.9-14 Archivado por Prescripcion

Expedi | Fecha ocurrencia | Auto | Auto de Imputacion | Presunto dafio
ente de los hechos | Apert patrimonial
generador del | ura
21 Dafio
1683 30/12/2006 09/08 | 20/01/2012 $64.770.676
/2007
Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en
forma exacta y diligente los plazos que la ley consagra para la ejecucion de las distintas
actuaciones y diligencias en las diversas fases del proceso, de esta manera hay una
presunta vulneracion de los principios de economia, celeridad, eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucion Politica, como principios rectores de la funcién
Administrativa. Toda vez que, la carga laboral no justifica que opere el fenémeno de la
prescripcion, sin prueba alguna de que se haya intentado agotar todos los medios que las
circunstancias permiten para evitarla.
22 | No se firma acta en audiencia de fallo del proceso verbal.
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El proceso verbal No. 04-2012, con fallo de responsabilidad fiscal del 28 de enero de 2015
no se firm6 por la Directora de responsabilidad fiscal al igual que el acta de Audiencia del
Fallo. (folio 684 - 620).

Se presenta un presunta vulneracion del articulo 58 de la ley 1474 de 2011,
“procedimiento verbal.
De la audiencia se levantara acta en la que se consignara sucintamente
lo ocurrido en ella. Todas las decisiones se notifican en
estrados.”(Subrayado fuera de texto)”

Es pertinente manifestarle que la firma de documentos judiciales tiene la virtud de
acreditar la certeza de lo sucedido en la audiencia, sin firma de la persona
encargada no tiene validez Juridica.

Total Hallazgos Proceso de Responsabilidad Fiscal

OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA

23

Proceso Contable

Frente al activo reportado en la cuenta ($6.508.344 miles), la ecuacion patrimonial
correspondiente a la suma de los saldos del pasivo por valor de $4.3128.191 miles mas el
patrimonio por valor de $2.435.882 miles, para un total de $6.565.073 miles, genera una
diferencia por valor de $56.729 miles. Tal como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 2.14-1 Ecuacién Contable
(...)

Del cuadro anterior se observa que para el reporte de la informacion contable en el
aplicativo SIREL, la Contraloria no realiz6 el debido registro del valor del resultado obtenido
en la vigencia 2014 (cierre contable), como consecuencia de las operaciones realizadas
durante el periodo fiscal en las cuentas de cierre (5905) y Resultados Del Ejercicio (3110)
siguiendo las dindmicas establecidas en el Catdlogo General de Cuentas, del libro Il Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Proceso de responsabilidad fiscal

Se observo que la cuenta no fue diligenciada correctamente, situacion que se evidencio en
los procesos que fueron incluidos en la muestra de auditoria de la Contraloria General de
Boyac4, citando como ejemplos los siguientes: proceso numero 039- 2010, dice estar en
“tramite con auto de apertura y antes de imputacion”, cuando realmente ya se profirié fallo
con responsabilidad fiscal del 16 de septiembre de 2014; proceso No. 2011- 56, registrado
en el Sistema de Rendicion de Cuenta - SIREL con ocurrencia del hecho generador del
dafio el 31/12/2006, cuando realmente al ser una obligacion de tracto sucesivo la
ocurrencia del hecho fue el 8 de febrero de 2010; proceso No0.037- 2010, el hecho
generador del dafio fue registrado en el SIREL el 21 de diciembre de 2007, al verificar la
informacién rendida, se observé que los hechos fueron de fecha 21 de diciembre de 2008;
proceso No. 071-2012, el Auto de Apertura se registré en el SIREL el 13 noviembre de
2013, al verificar la informacion rendida, se observé que la fecha de apertura fue 13
noviembre de 2012; proceso No. 074-2011, la fecha del Auto de Apertura registrada en el
SIREL el 07 de octubre de 2011, al verificar la informacién rendida, se observé la fecha de
apertura fue 06 de diciembre de 2011; proceso No. 2013-232, la ocurrencia del hecho
generador del dafio, fue registrado en el SIREL el 30 de enero de 2008, al verificar la
informacién rendida, se observo que el hecho fue de fecha 10 de julio de 2009.

El articulo 9 de la Ley 42 de 1993 establece que: “Para el ejercicio del control fiscal se
podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo
previsto en los articulos siguientes”: En el articulo 14 de la misma Ley establece ‘“La
revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia y la equidad de sus actuaciones”.

En cumplimiento del mandato legal, la AGR expidi6é la Resolucién Organica N° 07 de
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Noviembre de 2012 por medio de la cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta
Electronica por parte de la Contraloria General de la Republica y la revision por parte de la
Auditoria General de la Republica.

El MPA Version 6.0 enuncia “Cuando la informacion rendida es coherente, consistente y
acude a la realidad de los hechos y actuaciones que afectan los procesos de la contraloria.
Se evalla en el momento de la revisién de la cuenta y su calificacién esta sujeta a ajustes
de acuerdo con las evidencias obtenidas en el desarrollo del trabajo de campo.” (MPA
instructivo pronunciamiento cuenta contralorias- AGR).

Proceso Contractual
Valor de los contratos

En la revision y andlisis de la informacién reportada, se evidencié que en los casos de los
contratos 01-93 del 30 de abril de 2004 firmado con la Alcaldia de Tunja cuyo objeto es el
arrendamiento de los pisos quinto y parte del sexto donde funcionan las dependencias de la
Contraloria General de Boyaca, y del contrato 003 del 11 de febrero de 2014, con la
PREVISORA S.A; se presentaron inconsistencias en los valores reportados, al ser
registrados por $27.600.000 y $4.215.250 respectivamente, en tanto que sus valores reales
son $39.917.196 y $4.715.250, con lo cual se incumple con lo establecido en la Resolucion
No. 07 de 2012 suscrita por la AGR y que reglamenta la Rendicion Electronica de la
Cuentas de las Contralorias, por lo cual la entidad debe establecer los mecanismos de
control que le permitan superar tales incoherencias

Proceso Participacion Ciudadana

De la muestra auditada la denuncia D-14-072 en la cuenta rendida, la Contraloria sefiala
como fecha de archivo el 23 de mayo de 2014, una vez revisado el expediente se verifica
que el oficio de respuesta de fondo tiene fecha de 29 de agosto de 2014, ademas el asunto
de la denuncia manifiesta presuntas irregularidades en un contrato de valor $100 millones,
lo cual no es coherente ya que el valor del contrato cuestionado es de valor aproximado de
$ 1.200.000.

Otra inconsistencia en fechas se evidencié en la denuncia D-14-016, la Entidad sefiala
fecha de archivo el 17 de febrero del 2014, en trabajo de campo se verific6 que la fecha de
archivo es de 29 de octubre de 2014.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en la Resolucién 07 de 2012 que reglamenta
la Rendicion de la Cuenta Electronica por parte de las Contralorias y el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica y la revisién por parte de la Auditoria
General de la Republica"

TOTAL HALLAZGOS

23
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4. ANEXOS

4.1. ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD VIGILADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE

CONTRADICCION

OBSERVACION DE LA AGR

RESPUESTA DE LA ENTIDAD VIGILADA

CONCLUSION DE LA AGR

PROCESO CONTABLE

Observaciéon N°1:

Depésitos _en _instituciones financieras — Cuentas

Bancarias

Durante la vigencia de 2014, la Contraloria General de
Boyaca depositd y administrd sus recursos a través de
seis (6) cuentas bancarias (cuatro cuentas corrientes,
una cuenta para depésitos judiciales y una cuenta
especial para manejo de cesantias), las cuales a 31 de
diciembre de 2014 revelan un saldo total en libros por
valor de $3.842.712 miles. Los movimientos débitos y
créditos del total de depdsitos en instituciones
financieras se reflejan a continuacion:

Tabla 2.1- 4 Movimientos de las Cuentas Bancarias
de la CGB- vigencia 2014
(...)

En las cuentas corrientes de la Contraloria se manejan
los recursos de fondos comunes por concepto de las
cuotas de fiscalizacién y auditaje del sector central y
descentralizado del departamento.

Revisado el movimiento de la cuenta bancaria N°
616115234 del Banco de Bogota, se determind que
durante la vigencia 2014, dicha cuenta se encuentra en
pasividad bancaria con un saldo por valor de $4.349
miles como se muestra en la “Tabla 2.1Movimientos de
las Cuentas Bancarias de la CGB- vigencia 2014’
recursos que a primero de junio de 2015 no estan

Teniendo en cuenta la observacion realizada por la
Auditoria se procedié a realizar la cancelacion cuenta del
Banco Bogota para lo cual se adjunta nota con radicado
para tal fin

La observacién se mantiene, pues no se
desvirttia lo evidenciado por la auditoria, la
Contraloria acepta el hallazgo y afirma que
procedié a cancelar la de cuenta bancaria
en mencion.

mantiene la
connotacion

Por lo anterior, se
observacion con
administrativa.
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cumpliendo con el fin estatal para el que fueron girados
y cuyos depésitos en cuenta corriente no generan
rendimientos, perdiendo asi su poder adquisitivo al no
estar siendo utilizados, situacién que es contraria a los
principios constitucionales y legales de eficiencia y
eficacia (CP articulo 209).

Observacion N°2:

Pagos por cuenta de terceros

De las incapacidades por enfermedad general, la
Contraloria certificO “Que revisadas las ndéminas
correspondientes a la vigencia 2014, se evidenciaron
las siguientes incapacidades medicas asi:

RELACION INCAPACIDAD ARO 2014
(..))

De acuerdo a la informacién suministrada en trabajo de
campo, de la verificacién y andlisis al Balance General
y los libros oficiales, se evidencid6 que durante la
vigencia 2014, la Contraloria no reconocié ni registro
contablemente la cuenta por cobrar (147064) a las
entidades promotoras de salud y de riesgos
profesionales por concepto de incapacidades por valor
de $2.512.985.

Al respecto, las normas técnicas de contabilidad
publica relativa a los Deudores en su parrafo 152 y
153, del régimen de contabilidad publica sefiala:

“152. Nocién. Los deudores
representan los derechos de cobro de
la entidad contable publica originados
en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. (...)

153. Estos derechos deben
reconocerse por su importe original o

Se procedié a verificar nuevamente los registros hechos
contablemente durante la vigencia 2014 en relacion a las
incapacidades, se recibié el pago de las incapacidades de
Sonia Molina Cediel en el mes de noviembre de 2014 y
Adriana Judith Guerrero Espitia en el mes Diciembre y las
demas.

El valor de la incapacidad cancelada en el mes de
noviembre lo realizd la EPS al Banco AV Villas y se
contabiliz6 en el banco contra un crédito a la cuenta
52020101 sueldos personal nomina como se muestra en
el asiento contable 00183 de fecha 30 de noviembre de
2014.

El valor de incapacidades de la vigencia 2014 de la EPS
SALUDCOOP fueron consignadas en el mes de Diciembre
por valor de $491.358 y se registraron contablemente en el
débito al Banco AV Villas que fue donde consignaron este
dinero y un crédito a la cuenta 24259001 Otros Acreedores
a Favor de la Gobernacion de Boyaca por valor de
$1.105.384. Tal como se puede observar en extracto de
Diciembre del banco AV Villas y en el asiento contable
N°00469 del 30 de Diciembre de 2014 y en el libro auxiliar
de la cuenta 242590, estos dineros seran devueltos en
esta vigencia.

El saldo de las incapacidades de SALUDCOOP vy
Coomeva como se evidencia en nota contable adjunta se
registré en el momento de recibir la observacion, de igual
manera se seguird con la gestion de cobro la cual se inici6
desde el momento de la incapacidad.

La observacion se mantiene. toda vez
que las explicaciones y documentos
soportes dados por la Contraloria no
desvirtian lo observado.

El andlisis de este tema se basé con los
siguientes criterios:

Del reconocimiento de la cuenta por cobrar
a las diferentes EPS y ARL por el pago de
incapacidades, la Contaduria General de
la Nacion se pronunci6 mediante el
concepto  numero 20132000002781
estableciendo que, “(...) La cuenta por
cobrar a las Empresas Promotoras de
Salud-EPS por el pago de la parte que les
corresponde cubrir por las incapacidades a
los empleados, se debe registrar en la
subcuenta 147064 -Pagos por cuenta de
terceros, de la cuenta 1470-OTROS

DEUDORES”

Asi mismo, el Catalogo General de
Cuentas contenido en el Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Plblica, describe las

siguientes cuentas:

1470 OTROS DEUDORES. “Representa el
valor de los derechos de la entidad
contable publica por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas
en cuentas anteriores.” (...)
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por el valor convenido, el cual es
susceptible  de  actualizacion  de
conformidad con las disposiciones
legales vigentes, o con los términos
contractuales pactados.” (negrilla fuera
de texto)

Asi mismo, el Catalogo General de Cuentas
contenido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, describe la
cuenta 1470 -Otros Deudores en el siguiente
sentido: - “Representa el valor de los derechos de
la entidad contable publica por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas en
cuentas anteriores”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
se concluye que la contraloria debi6é reconocer por
concepto de incapacidades un débito en la
subcuenta 147064 -pagos por cuenta de terceros y
un crédito en la subcuenta que corresponda, de la
cuenta de gasto (510201 y 520301 incapacidades).

5102 Y 5203 CONTIBUCIONES
IMPUTADAS. “Representa el valor de las
prestaciones proporcionadas directamente
por la entidad contable puablica a los
empleados o0 a quienes dependen de
ellos.”(...)

En virtud de las consideraciones
expuestas y conforme a la respuesta dada
por la Contraloria, se tiene:

Respecto del recobro de las incapacidades
pagadas a la funcionarias Sonia Molina
Cediel y Adriana Judith Guerrero Espitia,
analizados los asientos contables 00183
del 30/11/2014 por valor de $614.148 y
00469 del 31/12/2014 por valor de
$1.105.348, anexados en el escrito de
contradiccion, permiten concluir que la
Contraloria  no  aplic6 el debido
procedimiento contable para el
reconocimiento y registro de la cuentas por
cobrar a las Entidades Promotoras de
salud EPS y de Riesgos Profesionales
ARL, pues la entidad reconoci6 un recaudo
por concepto de incapacidad, sin que
previamente en funciéon del principio de
causacion, hubiese sido registrado la
cuenta de cobro y no en funcién del pago
que efectlo el tercero, lo que contraviene
la dinamica contable establecida en el
Catalogo General de Cuentas.

Es de aclarar, que lo cuestionado por la
AGR es el incumplimiento a las normas
técnicas de contabilidad, en lo que se
refiere al reconocimiento y revelacion de la
cuenta 1470 —Deudores, no al
reconocimiento del valor recaudado por
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concepto de incapacidades

En cuanto a las incapacidades que la
Contraloria no controvirtio, por el contrario,
acepté lo observado por la auditoria
afirmando que procedié a registrar dichos
saldos luego de la presentacién de la
Carta de Observaciones (26/08/2015) por
parte de la AGR, al respecto, como quiera
que la irregularidad observada fue
corregida, ello no significa haber
subsanado lo evidenciado por la auditoria
pues ese hecho sucedié de forma posterior
al cierre contable de la vigencia 2014.

mantiene la
connotacion

anterior, se
con

Por lo
observacion
administrativa.

Observacion N°3:

Del tramite con la ARL para la recuperacién de los
recursos pagados por la Contraloria por concepto de

incapacidades

Si bien la Contraloria realiz6 el trdmite para la
recuperacion de los dineros pagados por concepto de
incapacidades con la ARL por valor de $1.019.334,
dichos recursos no fueron devueltos al tesoro
departamental, por el contrario, fueron gastados sin
haber sido incorporados al presupuesto de la entidad,
contraviniendo el  principio  presupuestal de
Universalidad contemplado en el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulos 15), el
cual establece:

“Articulo 15. Universalidad. El presupuesto
contendra la totalidad de los gastos publicos
que se espere realizar durante la vigencia

Con respecto a esta observacion se realizd6 un analisis
detallado en contabilidad y presupuesto y se concluyd lo
siguiente:

Tal y como se explica en la respuesta de la observacion
N°2 en la vigencia de 2014 se recibi6 en el mes de
noviembre la suma de $614.148 valor consignado por ARL
en el Banco AV Villas como se muestra en el registro
asiento contable 00183 de fecha 30 de noviembre de 2014
donde se debita bancos y se acredita la cuenta 52020101
Sueldos personal némina de esta manera disminuyendo el
valor de gasto en sueldos.

Este dinero era un préstamo de la entidad a la ARL, que
se realiz6 en el momento que el funcionario estuvo
incapacitado por tal razén en el momento de la devolucion
se procedid a realizar la respectiva modificacién al
comprobante de egreso N° 11060, a la orden N°774, al
registro N°767 y al CDP 642 en donde se hace la
respectiva reversion de este valor y asi queda ingresado

Se retira la observacion.

Respecto al primer punto de la respuesta
dada por la Contraloria, En donde sefiala
que “(...) en el momento de la devolucién
se procedid6 a realizar la respectiva
modificacién al comprobante de egreso N°
11060, a la orden N°774, al registro N°767
y al CDP 642 en donde se hace la
respectiva reversion de este valor y asi

gueda ingresado esta cuantia al
presupuesto de la entidad ...”, se remitio
con la contradiccibn copia de los

comprobantes mencionados, con lo que
justifica el recaudo incorporado al
presupuesto de la entidad.

No obstante lo expuesto, considerando
que la observacion se plante6 teniendo en
cuenta que los recaudos por concepto de
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fiscal respectiva. En consecuencia ninguna
autoridad podrd efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al Tesoro o transferir

crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto.
(-..)"

esta cuantia al presupuesto de la entidad para poderlo
comprometer.

La otra incapacidad cancelada por la ARL fue en el mes de
diciembre que consigné en el banco AV Villas tal como
esta depositada en extracto Bancario, entonces se debito
banco AV Villas y se hizo un crédito a la cuenta 242590 a
favor de la Gobernacion de Boyaca, para ser devuelta en
la vigencia 2015. Con esta incapacidad no se hizo la
reversion de este valor en el presupuesto porque el
extracto llega en enero de 2015y el cierre presupuestal ya
se ha efectuado por tanto como no se reversa ni se
compromete se devuelve al Gobierno central.

incapacidades “(...) fueron gastados sin
haber sido incorporados al presupuesto de
la entidad, ...” el principio presupuestal de
Universalidad es claro al contemplar que el
presupuesto contendra la totalidad de los
gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno,
gue no figuren en el presupuesto.

Por lo anterior, de conformidad al principio
presupuestal de Universalidad Es claro
que dichos recaudos no deben  ser
reintegrados a las cuentas presupuestales,
considerando que se tratan de sobrantes
presupuestales, por lo que, dichos
recaudos deben ser reintegrados al Tesoro
Municipal. En razén, se retira este punto y
se deja como recomendacion

Con relacién al segundo punto, se acepta
el argumento presentado por la
Contraloria, por el que sustenta el hecho
de que dichos recaudos no hayan sido
incorporados al presupuesto de la entidad
y que seran devueltos al Tesoro.

Observacion N°4:
Otros deudores

A 31 de diciembre 2014, la cuenta Otros Deudores
presentd un aumenté frente a la vigencia 2013 de
28.06%. Verificada la informacion contable del Libro
Auxiliar, subcuenta 147090 -Otros Deudores se
evidencio que la Contraloria reconoci6 en dicha cuenta

El saldo de la cuenta 147090 a 31 de diciembre de 2013
era de $941.408 y a 31 de Diciembre de 2014 el saldo es
de $1.205.665 el aumento en valor de esta cuenta fue de
$264.665, que corresponde a $59.148 movimiento
registrado el 28 de febrero de 2014, $68.853 y $88.853 de
una reclasificacion de fecha 30 de diciembre 2014.

El valor de $1.192.274 que corresponde a incapacidades
vigencias anteriores fueron reconocidas o aplicadas en la

La observacion se mantiene, debido a
gue la explicacion argumentativa no
desvirtia lo observado. La Contralora
acepta el hallazgo al referirse que “El valor
de $1.192.274 que corresponde a
incapacidades vigencias anteriores
fueron reconocidas o aplicadas en la
vigencia 2013 segun libro auxiliar del afio
2013,...”, asi mimo afirma que, para la
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saldos por concepto de Incapacidades de vigencias
anteriores por valor de $1.192 miles”, no siendo esta
la cuenta correcta de acuerdo a su naturaleza, sino la
cuenta del activo 147064 —Pagos por cuenta de
terceros, afectando asi el cumplimiento del principio de
registro desde el punto de vista conceptual, Régimen
de Contabilidad Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico,
articulo 8 numeral 116. El detalle de los registros
contables mencionados se ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 2. 1-6 reconocimiento de incapacidades de
vigencias anteriores registrados en la subcuenta
147090 —Otros Deudores

vigencia 2013 segun libro auxiliar del afio 2013, en el libro
auxiliar 2014 no hay ningun registro contable sobre estas
incapacidades, sino que son saldos que corresponden a
reconocimientos efectuados en el afio 2013.

Por lo anterior en el mes de mayo de la vigencia 2015 se
realiz6 un estudio de esa cuenta donde se detectaron
estos movimientos y por tanto se realizd un acta para
hacer la depuracion o reclasificacién de dichos registros
que fue entregada junto con todos sus soportes en su
oportunidad a la Auditoria.

actual vigencia (2015) se encuentra
depurando y/o reclasificando la subcuenta
cuestionada (147090).

Conforme a lo anterior, y como quiera que
la Contraloria no aplico el procedimiento
para el reconocimiento y registro de la
cuentas por cobrar a las Entidades
Promotoras de salud - EPS, incumpliendo
lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, libro 1, titulo 1l
capitulo Unico, articulo 8 numeral 116, se
mantiene la observaciéon dandole una
connotacién administrativa.

Observacion N°5:

Comparacion de los pagos totales contra la ejecucion
presupuestal.

Respecto de los pagos incurridos por la Contraloria
durante la vigencia 2014, desde el andlisis a la
informacién reportada, se observaron inconsistencias
entre los registros contables de las cuentas del grupo
de los gastos 51 —-De Administracion y 52 -De
operacion (formato F-1), los rubros presupuestales
(formato F-7) y los pagos reportado por talento
humano (formato F-14); es por esto que la AGR solicitd
a la Contraloria fueran aclaradas y debidamente
soportadas dichas inconsistencias.

En virtud de lo anterior y conforme a la respuesta dada
por la Contraloria, del andlisis de la informacion
contable y financiera de la entidad se obtuvo:

Frente al reconocimiento en el registro contable, la
Contraloria acepta que presenta inconsistencias a nivel

Efectivamente por error involuntario se registraron dichos
valores a otro coédigo contable sin que esto alterara el
valor total de gastos de personal porque fueron registrados
en el grupo correspondiente. Se afect6 una cuenta que no
correspondia al gasto especifico pero que en ningun
momento afecta la consistencia y razonabilidad de los
estados financieros en conjunto.

En lo referente al codigo 511123 Comunicaciones y
Transporte este valor no afecta los estados contables en
una sobreestimacién porque al hacer la causacion de caja
menor en el rubro presupuestal 2-12135 equipos de
cémputo y accesorios que se realiza directamente desde
presupuesto, el sistema FLASH modulo presupuesto esta
parametrizado a la cuenta 511123 y no a la 511114
materiales y suministros, parametrizacion que se corregira
en esta vigencia.

La observacién se mantiene.

La Contraloria no controvierte lo afirmado

por la AGR; se limita a explicar
circunstancias que generaron esta
situacion,

Teniendo en cuenta las respuestas dadas
por la Contraloria, respecto de las
observaciones efectuados por la Auditoria
en relacion a las inconsistencias
presentadas entre el reconocimiento del
gasto contable reportado frente la
ejecucion presupuestal de la entidad, se
concluye:

e Respecto del primer punto, de las
subcuentas contables del gasto
510150 y 520231 -Bonificacion por
Servicios Prestados, 510152 y 520233
- Prima de Servicio, 510117 y 520216 -
Vacaciones y las subcuentas 520212 y

1 Segunda acta de depuracion cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015 i )
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de subcuentas debido a una mala conceptualizacion
de registro tales como:

Del Rubro presupuestal 2.1.01.01.19 -Prima de
servicios: la Contraloria afirma que la inconsistencia
presentada con contabilidad, por valor de $105 miles,
“(...) se debié a un error involuntario al registrar la
némina de retroactivo”, llevando dicho valor a la
subcuentas del gasto Bonificacion por Servicios
Prestados (510150 — 520231), no siendo la cuenta
correcta sino la cuenta correspondiente a Prima de
Servicio (subcuenta 510152 — 520233).

Del Rubro 2.1.01.01.21 —Prima de Vacaciones: afirma
la Contraloria en su respuesta, que dicho rubro
presupuestal presentd una diferencia con contabilidad
por valor $2.065 miles, dado a que se registr6 en la
subcuenta contable de Vacaciones (510117 — 520216)
dicho saldo que corresponde a Prima de vacaciones
(subcuentas 520212 — 510113).

Lo anterior evidencia la vulneracion del principio de
registro establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica, libro 1, titulo Il capitulo Unico, articulo 8
numeral 116, pues la Contraloria aceptd haber
registrado los saldos por concepto de Prima de
Servicio por valor de $105 miles en la subcuenta de
Bonificacién por servicios prestados y Vacaciones por
valor de $2.065 miles en la subcuenta de Prima de
vacaciones.

De otra parte, respecto a la razonabilidad de los saldos
contables, se evidencié una sobrestimacion contable
en la subcuenta 511123 -Comunicaciones y transporte

510113 -Prima de vacaciones, la
observacion se mantiene, dado que
la Contraloria en su respuesta
reconoce que ‘(... por error
involuntario se registraron dichos
valores a otro codigo contable...”.

Con relacién al segundo punto, en lo
que se refiere a la subestimacion
contable presentada en la subcuenta
511123 -Comunicacion y transporte la
observacion se mantiene, por las
siguientes razones:

1) La Contraloria en su respuesta
reconoce que existen
inconsistencias en los registros
contables por inconvenientes
presentados en la parametrizacion
del software presupuestal con el
contable, por lo que sera corregira
dicha parametrizacion en la actual
vigencia.

2) Con respecto a “la causacion de
caja menor”, la Resolucion 072
del 27 de enero de 2014 de la
Contraloria, “por medio de la cual
se constituye y se reglamenta el
funcionamiento de la caja menor
para el afio 2014”, se establecio
los siguientes rubros:

Distribucién caja menor

[ RUBRO ]

DESCRIPCION [ cuanTiA ]

18

“116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de

medida”.
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con relacion al rubro presupuestal 2.1.02.02.05 -
Comunicacion y transporte, pues la Contraloria afirma
que “(...) la diferencia entre presupuesto y contabilidad
rubro (sic) 511123 de $1.770 miles corresponde los
movimientos de caja menor”, sin embargo, de la
verificacion a la respuesta dada con los gastos
reportado a través del aplicativo SIREL formato F-2 —
Caja menor, se corroboro que no existe gasto alguno
por este concepto, por lo anterior se concluye que
dicha subcuenta presenta un mayor valor registrado de
$1.770 miles.

Es claro que de la sobrestimacion observada en la
subcuenta 511123 - Comunicaciones y transporte,
afecta los estados contables, lo cual tiene asidero en lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
Libro | — Plan General de Contabilidad Publica,
numeral 7 - Caracteristicas Cualitativas de la
Informaciéon Contable Publica, especialmente en sus
péarrafos 102, 103 y 104, que determinan:

“102. La informacién contable publica
esta orientada a satisfacer con equidad
las necesidades informativas de sus
usuarios reales y potenciales, quienes
requieren que se desarrolle observando

las caracteristicas cualitativas  de
Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad. Las caracteristicas
cualitativas que garantizan la

Confiabilidad son la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad; con la

2-12111
2-12135
2-122982

400.000
400.000
150.000

Materiales y suministros
Equipos de computacién y
accesorios

Gastos protocolarios
Mantenimiento de muebles y
enseres

Mantenimiento de edificaciones
Mantenimiento de vehiculos 350.000
VALOR CAJA MENOR 2.000.000
Fuente: Articulo 2 de la Resolucion N°072/2014 de la Contraloria

General de Boyaca.

2-122156 350.000

2-122151
2-122153

350.000

Como se evidencia en la tabla anterior, la
Contraloria no constituyo para la vigencia
2014, gastos por caja menor por concepto
de comunicaciones y trasporte, por lo que
no debiod reconocer erogaciones por dicho
concepto.

La Contaduria General de la Nacion en su
Resolucion 357 de 2008, mediante la cual
se adoptd el procedimiento de control
interno contable, en el numeral 3.15
dispuso:

“3.15 Con independencia de la
forma que utilicen las entidades
publicas para procesar la
informacién, sea esta manual o
automatizada, el disefio del
sistema implementado debera
garantizar eficiencia, eficacia y
economia en el procesamiento y
generaciéon de la informacién
financiera, econdmica, social y

Relevancia se asocian la Oportunidad, la ?m)bnlental.
Materialidad y la Universalidad; y con la
CRiompre?(sjlb(ljlld?dc e trela_lmonan la Asi mismo, el Régimen de Contabilidad

acionalidad y fa Lonsistencia. Publica, en su Libro | — Plan General de

. L, Contabilidad Publica, numeral 7 -
103t. t§I: ONF',AS.IUDAD' La |nff_or5n|1a(:|on_ Caracteristicas Cualitativas de la
contable —pubica —es - confilable  Si Informacion Contable Publica,
constituye la base del logro de sus
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objetivos y si se elabora a partir de un
conjunto homogéneo y transversal de

principios, normas técnicas y
procedimientos que permitan conocer la
gestién, el wuso, el control y las
condiciones de los recursos y el
patrimonio  publicos. Para ello, la

Confiabilidad es consecuencia de la
observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacion
contable publica es razonable cuando
refleja la situacion y actividad de la
entidad contable publica, de manera
ajustada a la realidad.” (Resaltado fuera
del texto).

especialmente en sus parrafos 104
establece:
“104. Razonabilidad. La

informacién contable publica
es razonable cuando refleja
la situacién y actividad de la
entidad contable publica, de
manera ajustada a la
realidad.”

En virtud de lo anterior se mantiene la
observacion, dado que la informacién
contable de la  contraloria  con
independencia del método a utilizar para
procesar la informacion financiera de la
entidad, la misma debi6é ser ajustada a la
realidad.

mantiene la
connotacion

Por lo anterior, se
observacion con
administrativa.

PROCESO PRESUPUESTAL

Observacion N°6:

Presupuesto para la capacitacion de funcionarios y
entes vigilados

El total de presupuesto ejecutado por la Contraloria en
las actividades de capacitacién fue de $62.727.924 tal
como como se puede observar en las columnas de la 1
a la 3 del siguiente cuadro:

Tabla 2.2-4 Presupuesto capacitacion de
funcionarios y entes vigilados vigencia 2014

()

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
4 de la Ley 1416 de 2010, que estipula que “Las

Si bien es cierto que la apropiacion definitiva del rubro
capacitacion es por $93.951.994 de la vigencia 2014, se
ejecutd $62.727.924 es decir, que se ejecutd el 67% del
total presupuestado, pero que gracias a la gestion que
realiz6 la alta direccion se logro el 190% de las
capacitaciones planeadas por la Direccién Administrativa
agradecimientos a convenios interinstitucionales que no
generaron desembolso de recursos para ellas.

La observacién se mantiene, por cuanto
si bien la Contraloria en su respuesta da a
conocer unas consideraciones respecto de
la ejecucion definitiva en el rubro de
capacitacion, dichas explicaciones y/o
justificaciones no desvirtian la
observacion realizada por la AGR, por el
contrario se confirma la ejecucion
presupuestal en dicho rubro en la suma de
de $62.727.924, correspondiente al 1.33%
del presupuesto ejecutado, con lo cual se
incumple lo establecido en la norma

mantiene la
connotacion

Por lo anterior, se
observacion con
administrativa.
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Contralorias Territoriales destinaran como minimo el
dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control’,
en el cuadro anterior se observa que la Contraloria
debié destinar como minimo la suma de $93.951.994
para tal fin.

Analizada la ejecucion presupuestal y comparada con
la normatividad antes citada, se evidenci6 que la
Contraloria ejecut6 la suma de $62.727.924,
correspondiente al 1.33% del presupuesto ejecutado,
con lo cual se incumple lo establecido en la norma.

PROCESO CONTRACTUAL

Observacion N°7:

Informacion de pagos contractuales frente al
presupuesto

Al comparar la informacion contractual frente a la
presupuestal, se determinaron algunas diferencias las
cuales durante el trabajo de campo, fueron aclaradas
de forma satisfactoria por la Contraloria anexando los
respectivos  soportes, excepto en el rubro
“Comunicaciones y transportes”, por donde se realizd
el contrato de COMPRAVENTA No0.001/2014-
CONTRATISTA: INTERRAPIDISIMO S.A, por valor de
$17.000.000, al cual posteriormente se le adicionaron
$8.500.000 para un total de $25.500.000, tal como se
muestra en la columna 1 de la siguiente tabla.

Tabla 7-1 Informacién de pagos contractuales
frente al presupuesto
(...)

En la tabla anterior se evidencia que
presupuestalmente, la Contraloria, de una apropiacién
inicial de $26.500.000 en el rubro “Comunicaciones y
transportes”, efectué una contratacion por valor
$25.500.000, de los cuales liquid6 y pagd

EL sistema en el mddulo de presupuesto permitio liberar
después de realizar los pagos en el mddulo de Tesoreria,
en el mes de diciembre el valor de $569.685 en el rubro
comunicaciones y transporte siendo correcto el valor de
$533.180, la diferencia son los $36.505 que refleja la
Auditoria.

Es de anotar que a pesar del error que produjo el sistema
al liberar los $36.505, la entidad no superé en expedicién
de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, el
valor total del presupuesto general aprobado como
tampoco realiz6 un mayor pago por contrato de
correspondencia, como se evidencia en la ejecucién
presupuestal a 31 de diciembre de 2014, explicado en el
siguiente cuadro:

(...)

La observacién se mantiene, debido a
que las explicaciones de la contraloria
confirman lo expresado en la observacion
por la AGR, cuando dice “EL sistema en el
moddulo de presupuesto permitié liberar
después de realizar los pagos en el
mddulo de Tesoreria en el mes de
diciembre el valor de $569.685 en el rubro
comunicaciones 'y transporte siendo
correcto el valor de $533.180, la diferencia
son los $36.505 que refleja la Auditoria”.

En cuanto al parrafo en el cual la
Contraloria informa que a pesar del error la
entidad no super6 “no superd6 en
expedicion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal el valor total
del presupuesto general aprobado como
tampoco realiz6 un mayor pago por
contrato de correspondencia, como se
evidencia en la ejecucion presupuestal a
31 de diciembre de 2014” ello no es cierto
debido a que una cosa es la apropiacion
inicial aprobada y otra muy distinta es la
ejecucion definitiva y los pagos realizados
y conforme a ello, tal (...) como se
evidencia en la ejecucion presupuestal a
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presupuestalmente $24.930.315 y contracreditd la
suma de $1.569.685, para un saldo ejecutado definitivo
de $24.930.315.

Sin embargo al verificar los pagos efectuados
realmente por tesoreria, se observa lo siguiente

Tabla 7-2 pagos efectuados por tesoreria

(...

El cuadro anterior evidencia que la contraloria realizd
pagos reales por valor de $24.966.820, es decir
$36.505 por encima de los $24.930.315 existentes en
el presupuesto definitivo y ejecutado por ese rubro
mencionado, lo que permite evidenciar que la entidad
presenta debilidades en el control de los pagos de la
contratacién frente al presupuesto, por lo que se
incumplié con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 71 del decreto 111 de 1996 que dice “...en
consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o0 en
exceso del saldo disponible...”

31 de diciembre de 2014”

la Contraloria si realiz6 un pago de
$36.505 por encima de la apropiacién
definitiva ejecutada a esa fecha.

mantiene la
connotacion

anterior, se
con

Por lo
observacion
administrativa.

PROCESO TALENTO HUMANO

_Observacién 08:

Andlisis al reconocimiento y pago de las incapacidades
de acuerdo a la normatividad vigente - Decreto 1943
del 17 de diciembre de 2013

Partiendo de la informacion suministrada por la
contraloria y de conformidad a la normatividad vigente
que regula las prestaciones econdémicas por concepto
de incapacidades (articulo 206 Ley 100 de 1993 y el
articulo 40 del Decreto 1406 de 1990, modificado por
el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013 ), se realizd el
andlisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar a las
entidades prestadoras de salud (EPS) y de riesgos
profesionales (ARL) obteniendo el siguiente resultado:
Ver tabla 4-1(...)

La Contraloria no ejercio el derecho a la contradiccion,
al no pronunciarse al respecto.

La observacion se mantiene

Dado a que la Contraloria no da respuesta
a la observacion presentada, se mantiene

INFORME DEFINITIVO CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - PGA
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Como se evidencia en la tabla 4.1, la Contraloria
durante la vigencia 2014 reconoci6 y pago 10
incapacidades por valor de $3.769.752 distribuidas asi:
ocho (8) de ellas corresponden a las entidades
promotoras de salud (EPS) por valor de $2.750.418,
equivalente al 7296% y el restante (2),
correspondieron a riesgos profesionales (ARL) por
valor de $1.019.334 lo que equivale a un 27.04% del
total de las incapacidades.

En virtud de lo anterior, del analisis al reconocimiento
de la cuenta por cobrar a las EPS y ARL por el pago
de las licencias e incapacidades se obtuvo lo siguiente:

Del sistema de seguridad social de salud (EPS), una
vez analizada la informacién, se observo que de las (8)
incapacidades, en seis (6) por valor de $3.518.168, la
Contraloria liquido las prestaciones econdmicas asi:
los tres (3) primeros dias de un salario el 100% cada
uno, por valor total de $1.172.900 y a partir del cuarto
(4) dia, las dos terceras (66.66%)19 partes del salario
por valor de $2.345.268. Lo anterior contraviene el
articulo 1 del Decreto 2943 de 2013, toda vez que la
Contraloria de Boyaca para el pago del auxilio de
incapacidad a cargo de esta, reconocid y pag6 un
mayor valor a los funcionarios por cuantia de
$130.349, al liquidar un dia mas de salario al 100%, es
decir tres (3) y no dos (2), conforme lo rige la
normatividad vigente. La situacion descrita puede
generar un presunto dafio al patrimonio publico de la
Contraloria como quiera que pagd un mayor valor por
concepto de incapacidades a los funcionarios de la
entidad.

19 . . . . . . o . .
Codigo Sustantivo de Trabajo, articulo 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el

trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa

(90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante. (subrayado fuera de texto)
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Observacion 09:

Del Reconocimiento de la cuenta por cobrar a las EPS
y ARL por el pago de incapacidades.

Del andlisis al reconocimiento de la cuenta por cobrar
a las EPS y ARL por el pago de las licencias e
incapacidades, por valor de $3.779.175, la Contraloria
solamente durante la vigencia 2014, recuperd lo
correspondiente a la ARL por valor de $1.019.334, lo
gue significa que la Contraloria de Boyaca dejo de
recaudar por concepto de incapacidades
correspondientes a las EPS la suma de $2.759.841. Al
respecto, el articulo 121 de la Ley 19 de 2012
establece: (...)

Teniendo en cuenta la consideracién anterior, llama la
atencion la existencia de incapacidades de la vigencia
2014, que a la fecha de la auditoria (10 de julio de
2015) superan hasta un afio a partir de la fecha de la
generacion de la misma, como es el caso de los
funcionarios Pinto Avellaneda JesUs Roberto con la
EPS Coomeva por valor de $393.027 y Moya Cortés
Nubia Esperanza con la EPS Saludcoop por la suma
de $223.622.

Asi  mismo, se evidenciaron incapacidades de
vigencias anteriores de 2012 y 2013 por valor de
$1.192.274%. La tabla siguiente detalla lo observado:

Ver Tabla 2.4-5

La situacion descrita contraviene el articulo 121 de la
Ley 19 de 2012 y el principio de celeridad de la funcién
administrativa, lo cual genera un presunto dafio al
patrimonio publico de la Contraloria como quiera no
gestiono la recuperacion de dichos recursos.

Es de anotar que el cobro a EPS y ARL se realiza desde el
momento en que se radica la incapacidad a través del
formato establecido por cada una de ellas denominado
“Solicitud para pago de incapacidades y Licencias”, a
través de sus asesores, igualmente oficiando a las mismas
para insistir en el pronto pago; como consta en
documentos anexos, pero pese a la gestion realizada no
ha sido posible su recaudo, situacién que se puede
evidenciar a nivel nacional en el sistema de giros de salud
no sélo en incapacidades sino en pagos a ESEs y a las
IPS.

Se mantiene la observacién
Lo expresado por

mantiene
administrativa.

la Contraloria no
desvirtia la observacion, por lo tanto se
la misma con connotacién

20 Segunda acta de depuracion cuenta 147090 CGB -4 de junio de 2015 y libro auxiliar subcuenta contable 147090
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PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Observacion 10:

De la muestra auditada, el derecho de peticién DP-14-
102 cuyo peticionario es el sefior Jairo Eduardo
Martinez, radicada el 15 de mayo de 2014, se
evidencié un oficio de remisiéon al Comité Conciliacion
laboral con fecha del 09 de junio de 2014; en el
expediente no pudo evidenciarse naotificacion al
guejoso, ni respuesta de fondo para resolver el asunto
objeto de la peticion. Cabe mencionar que el asunto
del requerimiento es un presunto acoso laboral, el cual
fue clasificado en la rendiciébn de la cuenta como
derecho de peticién DP en lugar de clasificarse como
queja tal y como consta en la carta remisoria. Se
muestra a continuacion lo rendido en la cuenta:

Tabla 5-1: Tramite al Requerimiento DP-14-102
(-.-)

Lo anterior, contraviene el derecho fundamental
contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
lo previsto en el numeral 3 articulo 3 de la Resolucion
interna No. 0424 de fecha 04 de diciembre de 2006
“Por la cual se crea el Comité de Conciliacion laboral
tendiente a superar los conflictos de acoso laboral que
trata la ley 1010 del 23 de enero del 2006 y se
reglamenta el procedimiento conciliatorio interno de la
Contraloria General de Boyaca” el cual establece que:

“Una vez remitida la queja ante el Comité de
Conciliacion laboral, este fijara la fecha para la
diligencia de conciliacion, notificando por escrito a las
partes intervinientes, sobre la fecha, el lugar y el objeto
de la reunion”.

Revisado y analizado el expediente en averiguacion, se
obtiene que respecto a lo dicho anteriormente, bien es
cierto el oficio ingres6 como Derecho de Peticion 14-102 a
la Dependencia el dia 19 de Mayo de 2014, por tanto
originandose al peticionario respuesta de fondo de acuerdo
a lo previsto por el art. 14 de la Ley 1437 de 2011 para el
Derecho de peticion de Informacion en interés particular, el
dia 09 de Junio del aflo 2014, como hacemos constar en
las hojas de scanner soporte (Anexo de 2 folios). No
teniéndose que darle trdmite inicial de Queja como la
Auditoria sugiere, sino por el contrario siendo coherente la
informacion rendida en la cuenta en tratandose de Derecho
de Peticién. Sin perjuicio lo anterior de que una vez
recepcionado dicho Derecho de peticibn una de sus
resultantes haya sido el inicio de un proceso por Queja
Disciplinaria, siendo un procedimiento diferente al que Sl
se le dio avance desde el Comité de Conciliacién al tener
el Sefior Jairo Martinez otros tantos derechos de peticién
sucesivos configurados bajo los presuntos mismos hechos,
teniéndose las actas del seguimiento realizado desde el
comité de Conciliacién y que reposan como es debido en
la Secretaria General Dependencia encargada de su
custodia.

De todo lo descrito concluyendo que NO se ha
contravenido como se expresa en el requerimiento el
Derecho Fundamental del art. 23 de nuestra Carta Magna,
ni la Resolucion Interna 0424 del 04 de Diciembre de 2006,
pues reiteramos S| se tuvo contestacion de Fondo al
solicitante dentro de los términos y a la modalidad de
peticion establecidos legalmente en la Ley 1437 de 2011, y
ademéas se adoptaron las medidas correspondientes y
tendientes a lograr la conciliacion entre el Funcionario
JAIRO MARTINEZ y su presunta Acosadora Laboral
MARIA RESURRECCION PABON.

Se retira la observacion

Pese a que en trabajo de campo no pudo
evidenciarse en el expediente la primera
respuesta y respuesta de fondo al quejoso,
la Contraloria envié oficio soporte que
desvirtla la observacion por lo tanto esta

se retira.

Observacion 11:

Frente a este numeral, Denuncia D14-069, y la

La observacién se mantiene
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De la muestra auditada, la denuncia an6nima D-14-
069, radicada el 20 de mayo de 2014, sobre presuntas
irregularidades en el contrato 040 de 2013 suscrito por
la alcaldia de Siachoque cuyo objeto contractual era la
compra de unas bufandas, se evidenci6 primera
respuesta al quejoso el 22 de mayo de 2014 y
respuesta de tramite el 13 de junio del mismo afio,
oficio en el que se informa al denunciante sobre el
traslado del requerimiento a control fiscal; aunque en el
expediente se evidencid oficios con la investigacion
pertinente por parte de la Contraloria, a la fecha del
trabajo de campo la Entidad no ha dado respuesta de
fondo al peticionario, tal y como se muestra a
continuacion:

Ver Tabla 5.2 (...)

La situacion anterior, contraviene los principios de
eficacia y celeridad de la constitucién politica, el
derecho fundamental contenido en el articulo 23 de la
Constitucidn Politica y lo previsto en los arts. 13y 14
de la Ley 1437 de 2011 referente al término para
resolver peticiones

observacion referida a ella, logra advertirse luego de un
cotejo con el expediente fisico y la version rendida por la
Doctora MIRYAM ALICIA AVILA Profesional Universitaria
de la Direccién Operativa de Control Fiscal, Dependencia
en la que actualmente reposa el expediente, que como
quiera y debido al Ciimulo de denuncias a ella asignadas y
en virtud a que se le esta dando prioridad en la respuesta a
las Denuncias de vigencias anteriores, no se habia podido
cerrar la Denuncia objeto de pesquisa, sin embargo esta
se encontraba en practica de pruebas para su respectivo
andlisis y respuesta definitiva, YA ha sido CALIFICADA
para Archivo mediante Auto N° 043 del 26 de agosto de
2015, por no haberse encontrado evidencia de detrimento
Patrimonial al Estado, la cual se reportar4d como tal en la
rendicion final de este afio.

Teniendo en cuenta que la Entidad
contaba con los resultados de la
investigacion realizada con el fin de dar
trdmite a la denuncia interpuesta de
manera anonima y aun asi no habia
emitido respuesta de fondo al peticionario
a la fecha de trabajo de campo, y adicional
a ello no adjunt6 documento soporte
mencionado en la contradicciéon, se
mantiene la observacién con connotacion
administrativa.

Observacién 12

La Contraloria rindi6 en la cuenta requerimientos
radicados desde el afio 2010, evidencidandose un
rezago y por lo tanto ausencia en oportunidad por
parte del organismo de control en el tramite y
resolucion de requerimientos ciudadanos, situacién
gue contraviene lo establecido en los articulos 3y 14
de la Ley 1437 de 2011.

Ver Tabla5.3 (...)

Efectivamente se rindieron para el final de la Vigencia
2014, Denuncias correspondientes al afio 2010, y de
acuerdo a lo reportado por el Doctor Oswaldo Herrera
Funcionario de la Dependencia de Control Fiscal
encargado de su trdmite al final del Periodo 2014 esto se
debi6é a la convergencia de varios factores, primero que
estas habian sido resueltas de fondo pero hubo un error y
volvieron a reportarse como aun vigentes, ademas del gran
volumen de Denuncias asignadas, la complejidad de los
hechos y la limitacion de recursos humanos como fisicos
para realizar las respectivas auditorias estas basicas para
archivar las investigaciones referidas. Generandose como
plan de contingencia y para no continuar faltando a los
principios de eficacia y celeridad, el evacuar de manera
prioritaria a lo largo de esta nueva vigencia 2015 las
Denuncias de 2010, y 2011 y 2012, resaltandose que en la

La observacion se mantiene

La Contraloria expresa que : “se rindieron
en la cuenta, que realmente como puede
observarse ya estaban terminadas/ no
vigentes para la fecha 31 de Diciembre,
pero que por error se subieron a la cuenta”

De acuerdo a lo anterior se aclara que no
hubo error al rendir en la cuenta solicitudes
radicadas en el afio 2010, ya que estas se
resolvieron durante la vigencia 2014.

Asi las cosas,
organismo de control
observacion 'y se

lo manifestado por el
no desvirtla la
mantiene con
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nueva rendicion a la Auditoria del primer semestre del afio
en curso quedaron resueltas definitivamente las denuncias
en ‘mora” , y quedando pendientes en su resolucion de
fondo como mas antiguas la D-DSG 060-2011, D-DSG-
2011 Y D-DSG 147-2011, mismas en las que se esta
trabajando para que tengan también una resolucién
definitiva este afio.

A continuacion se evidencia en resumen las Denuncias en
cuestion por “morosidad en respuesta” como se rindieron
en la cuenta, que realmente como puede observarse ya
estaban terminadas/ no vigentes para la fecha 31 de
Diciembre, pero que por error se subieron a la cuenta.

(...)

connotacion administrativa.

Observacion 13

Durante la vigencia 2014, la Contraloria de Boyaca, no
evidenci6 la realizacion de alianzas estratégicas de
conformidad al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
que establece:

“(...) Las contralorias territoriales realizaran
alianzas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion
social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, con el
propésito de ejercer con fines preventivos el
control fiscal social a la formulacion y
presupuestacion de las politicas publicas y los
recursos del erario comprometidos en su

Efectivamente se logra observar al verificar la rendicion de
cuenta en el Modulo de Promocion Ciudadana vigencia
2014, la inexistencia de realizacion de ALIANZAS
ESTRATEGICAS conforme al art. 121 de la Ley 1474 de
2011, sin embargo, también se evidencia y revisados
nuestros archivos que el afio pasado se encontraba
vigente el CONVENIO DE COOPERACION TECNICA
ENTRE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Y
LA CONTRALORIA DE BOYACA, y que su no rendicion en
la cuenta se debi6 a un olvido involuntario por parte del
Asesor de Participacion Ciudadana

La Observacion se mantiene, dados los
siguientes aspectos:

El articulo 121 de la Ley 1474 de 2011
precisa que las Alianzas estratégicas son
con la academia y organizaciones de
estudio con el fin de conformar equipos de
veedores:

La competencia de La Contaduria General
de la Nacion es determinar las politicas,
principios y normas sobre la contabilidad
qgue deben regir en el pais para todo el
sector publico; llevar la Contabilidad
General de la Nacion, sefialar y definir los
Estados.

ejecucion.”
Dado lo anterior, se mantiene la
observacion con connotacion
administrativa.
PROCESO AUDITOR

Observacion 14:

Al respecto, partiendo de esta observacion se deduce que
esta Contraloria esta adelantando un mayor trabajo con

Se mantiene la observacion
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La Contraloria General de Boyaca esta auditando
recursos del Sistema General de Participaciones y del
Regalias que no son de su competencia. Lo anterior se
pudo observar en todos los informes de auditorias de
la muestra seleccionada, informes en los que se
incluyen muestras en el proceso contractual a auditar
tanto de recursos del Sistema General de
Participaciones como del Regalias.

Consultada la Contraloria General de la Republica,
comenta en su informe final del Plan Nacional de
Auditorias 2014 con corte a 31 de diciembre de 2014,
que con el objeto de calcular las coberturas del control
fiscal ejercido, las 63 contralorias territoriales
reportaron 4.366 auditorias realizadas, asi:

Ver Tabla 6-1. Auditorias reportadas en el Plan
Nacional der Auditorias 2014 por contraloria

“Acorde con la identificacion realizada por las
Contralorias Territoriales y la Contraloria General de la
Republica en el campo “Linea de Auditoria”, se
registraron 129 auditorias programadas a los recursos
del Sistema General de Participaciones - SGP,
conforme a la tabla siguiente:

Ver Tabla 6-2 Recursos de SGP auditados por las
Territoriales

Como se puede observar, la contraloria General de
BoyacA no se encuentra dentro del grupo de
contralorias que realizaron auditorias en el marco del
Plan Nacional de Auditorias de la CGR. Por
consiguiente la Contraloria de Boyaca realizd
auditorias al Sistema General de Participaciones —
SGP sin tener en cuenta la coordinacion que debio
existir por parte de la CGR para auditar estos recursos,
como también la auditoria a los recursos de Regalias,
sin tener la competencia, articulos 1° y 2° de la Ley
1283 de 2009 y Resolucién Organica 5678/05 de la

referencia al que constitucionalmente le asiste, situacion
gue brinda relativa tranquilidad, -puesto que la misma se
realiza con la conviccion errada e invencible de estar
actuando correctamente-, la cual se veria seriamente
afectada si la situacion fuese la contraria; no obstante
ponemos a consideracion para el analisis definitivo que de
lo observado realice la Auditoria General de la Republica,
las precisiones que a continuacién se exponen.

Control Fiscal a las Regalias

En lo que refiere al tema de auditar recursos de regalias,
en efecto estos recursos no son de competencia —directa
ni indirecta- del Control Fiscal adelantado por Ila
Contraloria General de Boyaca, no obstante se precisa que
un yerro procedimental en el proceso de muestreo y
seleccién de la muestra a auditar de una auditoria-
concretamente la de la Gobernacion del Departamento de
Boyaca- se incluyeron contratos que fueron financiados
con recursos de regalias; el yerro consistié en escoger los
contratos por los principios de materialidad y
representatividad por el monto del contrato, llevando a que
dentro de los contratos seleccionados, debido a su valor se
incluyeran este tipo de contratos. Empero existe claridad
de que el control de estos recursos lo ejerce la Contraloria
General de la Republica y en consecuencia en el trabajo
de campo no fueron auditados.

Para obviar esta situacion ya se recordé a los funcionarios
encargados de adelantar los procesos auditores, la
inexistencia de competencia que nos asiste, como
Contraloria Territorial para auditar recursos de regalias y
por lo tanto que no se deben incluir dentro de las muestras
seleccionadas

Control Fiscal a los Recursos del Sistema General de
Participaciones

El control Fiscal que ejercen las contralorias Territoriales
es concurrente, a menos que se disponga Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por
la Contraloria de Boyaca, se observa que
se admite la observacién con relacion a las
auditorias realizadas a los recursos de
Regalias.

Con respecto a los recursos del Sistema
General de Participaciones, no se envia
algun soporte escrito formal por medio del
cual se pueda verificar la existencia de
comunicaciones entre la Contraloria de
Boyaca y la CGR con relacion
COORDINACION Y LA INCLUSION de las
auditorias a realizar por parte de la
Contraloria de Boyacé en el Plan Nacional
de Auditorias coordinado por la CGR en la
linea de SGP, como se puede observar en
el informe realizado del Plan Nacional de
Auditorias por la CGR, en el que no hubo
participacion de la Contraloria de Boyaca
en las auditoria realizadas las cueles se
realizaron bajo la coordinacion de la CGR
a los recursos del SGP, o actividad de
control fiscal realizad como auditoria
concurrente.

Es importante tener en cuenta que para la
realizacién de este tipo de auditorias por
parte de las contralorias territoriales lo
siguiente:

El numeral 1 del articulo 268 de la
Constitucién Politica establece como
funcién del Contralor General de la

Republica, prescribir los métodos y la
forma como deben rendir cuentas los
responsables del manejo de recursos y
bienes de la Nacion e indicar los criterios
de evaluacién financiera, operativa y de
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Contraloria General de la Republica.

Prevalente por parte de la Contraloria General de la
Republica, caso en el cual desplaza la competencia en la
cual concurren las territoriales. Entiéndase por
concurrencia, la atribucion de que gozan tanto la
Contraloria General de la Republica como las contralorias
territoriales para la vigilancia y control fiscal a los recursos
del Sistema General de Participaciones, sin que la misma
pueda interpretarse como simultaneidad en su ejercicio
(articulo 5, Paragrafo 1°.Resolucion 5678, sentencias C-
403 de 1999 y C-127-02 de la Corte Constitucional),
manifesté la corte en su momento “...Ya esta Corporacion
ha puesto de presente que la articulacion de los intereses
nacionales y de los de las entidades territoriales puede
"...dar lugar a la coexistencia de competencias paralelas,
que seran ejercidas independientemente en sus propios
campos, 0 a un sistema de competencias compartidas, que
se ejercerdn de manera armoénica" (Sent. C-478 de 1992
M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz)...”(sentencia C 403 de
1999); asi mismo “...Congruentemente las contralorias no
hacen parte de ninguna rama del poder publico, como
tampoco del nivel central o del nivel descentralizado, pues,
sencillamente, constituyen 6rganos autbnomos e
independientes, lo cual debe redundar en la independencia
requerida en todo hacer controlador....”(sentencia C127 de
2002 y T 107 de 2006)

Puntualmente la sentencia de la Corte Constitucional C
127 de 2002, dispuso que:

“5. Competencia concurrente de la Contraloria General
de la Republica y las Contralorias Territoriales para la
vigilancia de la gestion fiscal.

Es claro para la Corte que en virtud de lo dispuesto por el
articulo 121 de la Carta las autoridades publicas so6lo
pueden ejercer las funciones que les atribuyan la
Constitucion y la ley, norma esta que armoniza a plenitud
con lo dispuesto en el articulo 6° de la Carta Politica en
cuanto en él se establece la responsabilidad de los
servidores publicos por infraccion de la misma o de las
leyes y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

En desarrollo de tales principios rectores elevados por el

resultados que deberan seguirse.

El numeral 12 del articulo 268 de la
Constitucién Politica establece como
funcién del Contralor General de la
Republica, dictar normas generales para
armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial.

El articulo 89 de la Ley 715 de 2001
establece que el control, seguimiento y
verificacion del uso legal de los recursos
del Sistema General de participaciones es
responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica y que para tal fin ésta
establecera con las contralorias
territoriales un sistema de Vvigilancia
especial de estos recursos.

La H. Corte Constitucional en Sentencia C-
403 de 1999, al examinar la
constitucionalidad de los literales a) y b)
del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, tratd
el tema de la competencia concurrente,
por cuanto participan tanto la Contraloria
General de la Republica como las
contralorias territoriales, el cual debe ser
coordinado; al sefialar: "(...)se observa que
existe un control concurrente del nivel
nacional con el nivel regional y local sobre
los recursos que provienen de los ingresos
de la Nacion, siendo el resultado de la
necesaria coordinacion que debe existir
entre los diferentes niveles de la
administracion (...)"

El numeral 6 del articulo 5° del Decreto-
Ley 267 de 2000 determina que
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constituyente a la calidad de normas juridicas, la propia
Carta en los articulos 267 y 268 precisa el ambito de la
vigilancia de la gestion fiscal del Estado como funcién
publica a cargo de la Contraloria General de la Republica 'y
las atribuciones que corresponden para realizarla al
Contralor General de la Republica y, luego, en el articulo
272 se ocupa de lo atinente a la vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
existan Contralorias, con la precisién, en todos los casos,
en el sentido de que ella se ejercera en forma posterior y
selectiva.

Dado que en la Constituciéon Colombiana se adopta la
forma de republica unitaria, pero al propio tiempo se
establece la autonomia de las entidades territoriales, es
claro que estas Ultimas para la gestion de sus intereses "y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley" pueden
administrar sus recursos para el cumplimiento de sus
funciones y participar en las rentas nacionales, conforme a
lo establecido por el articulo 287 de la Carta.

Ello significa, entonces, que cada una de las entidades
territoriales tiene recursos propios y, ademas, los que
provienen de su participacion en los nacionales, cuyo
origen en consecuencia, es claramente diferenciable y
distinto.

Tanto con los unos como con los otros, en la érbita de su
competencia, se realizan por las entidades territoriales los
actos propios de la gestion publica con arreglo a la
normatividad vigente y para alcanzar los fines que al
Estado le asigna el articulo 2° de la Carta, pues estos no
son exclusivos de las autoridades nacionales.

Siendo ello asi, corresponde a las Contralorias del orden
Territorial en cumplimiento y desarrollo del articulo 272 de
la Carta y desde un punto de vista orgéanico, la vigilancia
de la gestion fiscal que cada una de las entidades
territoriales adelante en su respectiva jurisdiccion.

Con todo, como las entidades territoriales participan de los
ingresos nacionales en la forma prevenida en la
Constitucion y la ley, nada se opone a que la Contraloria
General de la Republica desde el punto de vista material,
ejerza el control fiscal sobre los fondos o bienes de la

corresponde a la Contraloria General de la
Republica ejercer de forma prevalente y en
coordinacion  con las  contralorias
territoriales la vigilancia sobre la gestion
fiscal y los resultados de la administracion
y manejo de los recursos nacionales que
se transfieran a cualquier titulo a las
entidades territoriales.

Que la H. Corte Constitucional en
Sentencia C-127 de febrero 26 de 2002, al
pronunciarse sobre la exequibilidad del
numeral 6° del articulo 5° del Decreto Ley
267 de 2000; precis6:"(...) De esta suerte,
con fundamento en los articulos 272 y 267
de la Constitucion, tanto las contralorias de
las entidades territoriales como la
Contraloria General de la Republica
pueden ejercer el control de la gestion
fiscal cuando se manejan o administran
fondos o bienes de origen nacional. (...
Asi, se impone  entonces una
interpretacion armanica de lo dispuesto por
los articulos 267, inciso primero, 272 y 286
de la Carta, de la cual se desprende como
conclusion la  existencia de una
competencia concurrente para desechar la
pretendida competencia privativa sobre el
control de la gestion fiscal en este caso vy,
en tal virtud, ha de aceptarse que no
pueden ejercerse simultdneamente esas
funciones por la Contraloria Territorial y la
Contraloria General de la Republica.(...) no
encuentra entonces la Corte que resulte
inexequible lo dispuesto por el articulo 50
numeral sexto del Decreto-Ley 267 de
2000, como quiera que bien puede el
legislador establecer competencias
prevalentes, como lo hizo en este caso y
en nada se vulnera norma alguna de la
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Nacion que les sean transferidos a aquellas a cualquier
titulo, como quiera que el articulo 267 de la Carta, sin
distingo alguno atribuye a la Contraloria General de la
Republica esa vigilancia.

De esta suerte, con fundamento en los articulos 272 y 267
de la Constitucion, tanto las contralorias de las entidades
territoriales como la Contraloria General de la Republica
pueden ejercer el control de la gestion fiscal cuando se
manejan o administran fondos o bienes de origen
nacional....”

Por lo anterior, y lo subsiguiente, consideramos que no se
esta desbordando en momento alguno la competencia que
le asiste sobre el tema a esta territorial, para lo cual y a
manera complementaria nos permitimos precisar lo
siguiente:

En efecto el articulo 89 de la ley 715 de 2001, dispuso
entre otras cosas que “ ... el control, seguimiento y
verificacion del uso legal de los recursos del Sistema
General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica. Para tal fin
establecera con las contralorias territoriales un sistema de

vigilancia especial de estos recursos...”, el mentado
articulo fue corregido por el articulo 1 del Decreto Nacional
2978 de 2002, el cual dispuso que  “...El control,

seguimiento y verificacién del uso legal de los recursos del
Sistema General de Participaciones es responsabilidad de
la Contraloria General de la Republica. Para tal fin
establecera con las contralorias territoriales un sistema de
vigilancia especial de estos recursos....”, en atencién a lo
cual la Contraloria General de la Republica, emiti6 la
Resolucion Organica 5678 de 2005 (julio 6), “ por medio
de la cual se establece el Sistema de Vigilancia Especial al
Sistema General de Participaciones para la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Territoriales.”,
teniéndose que sobre el tema hizo manifestacion el
Honorable Consejo de estado como a renglén seguido se
describe:

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en

Constitucion cuando para este efecto
ordena que exista coordinacion entre las
actividades que cumplan para la vigilancia
de la gestion fiscal tanto la Contraloria
General de la Republica como las
contralorias territoriales” (...)".

Que en el marco de las competencias
concurrente de la Contraloria General de
la Republica y las contralorias territoriales,
y prevalente de la primera respecto de las
segundas, para el ejercicio de la vigilancia
y el control fiscal a los recursos del
Sistema General de Participaciones, es
necesario establecer un Sistema Especial
de Vigilancia que facilite su debida
coordinacién, haciéndose necesario
disponer de una metodologia aplicable
para la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales, en
aras al logro de la eficiencia y eficacia de
la funcion de vigilancia y control fiscal,
sobre la base de competencias
delimitadas.

Por lo anterior, esta observacion se
mantiene con connotacion
administrativa.
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SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL siendo
Consejero ponente el doctor GERMAN ALBERTO BULA
ESCOBAR Bogota, en actuacion del quince (15) de
octubre de dos mil trece (2013) Radicado numero: 11001
03 06 000 2013 00432 00 Resolviendo CONFLICTO
NEGATIVO DE COMPETENCIAS SUSCITADO ENTRE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
GERENCIA DEPARTAMENTAL QUINDIO Y LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE ARMENIA. sobre la
fiscalizacion de recursos del Sistema General de
Participaciones, preciso entre otras cosas que:

“...Frente al control fiscal de los recursos nacionales
transferidos a los entes territoriales el legislador establecio
una regla de competencia en el articulo 6° del Decreto Ley
267 de 2006 al sefialar que la Contraloria General de la
Republica debera “Ejercer de forma prevalente y en
coordinacion con las contralorias territoriales, la vigilancia
sobre la gestion fiscal y los resultados de la administracion
y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a
cualquier titulo a las entidades territoriales de conformidad
con las disposiciones legales”.

(...)

4. Control fiscal sobre los recursos del Sistema General de
Participaciones. Competencia concurrente. Advierte la Sala
que el vocablo “concurrente” puede resultar impreciso para
calificar las competencias de las contralorias General de la
Republica y territoriales en materia de control fiscal sobre
los recursos del Sistema General de Participaciones,
puesto que su significado apunta a la coincidencia o al
encuentro de personas, sSucesos 0 €0Sas en un mismo
tiempo o espacio o para un mismo fin. Hace notar la Sala
gue en el contexto normativo la calificacion de concurrente
dada a la mencionada competencia se define en el articulo
5° de la Resoluciébn Organica 5678 de 2005 de la
Contraloria General de la Republica que es especifica para
el Sistema General de Participaciones y se fundamenta en
las sentencias C-403 de 1999 y C-127-02 en las cuales la
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Corte Constitucional se refirio al control “concurrente”
sobre los recursos nacionales y a la necesaria
coordinacion de los niveles nacional y territorial al
respecto.

(...)

La Sala entonces, en el presente fallo, utiliza el término
concurrente conforme a la definicion adoptada por la
Contraloria General de la Republica en la Resolucién
Orgénica 5678 de 2005 y a la interpretacion de la Corte
Constitucional al examinar las competencias de los
organos de control fiscal cuando se trata de recursos de la
Nacién que ejecutan las entidades territoriales.

(...)

El Decreto Ley 267 de 2000, sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica,
en su articulo 5°, numeral 6°, atribuydé a ese érgano la
funcion de ejercer de forma prevalente y en coordinacion
con las contralorias territoriales, el control fiscal de los
recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a
las entidades territoriales: “Art. 5°. — Funciones. Para el
cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrollo
de las disposiciones consagradas en la Constituciéon
Politica, le corresponde a la Contraloria General de la
Republica: [...] “6. Ejercer de forma prevalente y en
coordinacion con las contralorias territoriales, la vigilancia
sobre la gestion fiscal y los resultados de la administracion
y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a
cualquier titulo a las entidades territoriales de conformidad
con las disposiciones legales”. Del contenido de la norma
transcrita se concluye que la Contraloria General de la
Republica goza de competencia prevalente para ejercer la
vigilancia sobre la gestion fiscal de los recursos del orden
nacional que a cualquier titulo se transfieran a las
entidades territoriales.

Ahora bien, segun el inciso 7° del articulo 89 de la Ley 715
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de 20019 es responsabilidad de la Contraloria General de
la Republica el control, seguimiento y verificacion del uso
legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones y tiene la facultad de establecer con las
contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial
de los recursos del mencionado Sistema General: “Art. 89.
Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema
general de participaciones. [...]. “El control, sequimiento y
verificacion del uso legal de los recursos del Sistema
General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica. Para tal fin
establecera con las contralorias territoriales un sistema de
vigilancia especial de estos recursos |[...]>. Por la
Resolucion Organica No. 5678 de 2005 la Contraloria
General de la Republica establecié el “...Sistema de
Vigilancia Especial al Sistema General de Participaciones
para la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales”. En su articulo 5° introdujo la
figura de la competencia concurrente para el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal de esta clase de recursos en los
siguientes términos:

“Art. 5° Competencia concurrente. La Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales
concurren en la competencia para el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal al Sistema General de
Participaciones; sin perjuicio del control, seguimiento y
verificacion del uso legal que de estos recursos recae
constitucional y legalmente en la Contraloria General de la
Republica. “Paragrafo 1°. Entiéndase por concurrencia, la
atribuciéon de que gozan tanto la Contraloria General de la
Republica como las contralorias territoriales para la
vigilancia y control fiscal a los recursos del Sistema
General de Participaciones, sin que la misma pueda
interpretarse como simultaneidad en su ejercicio, para lo
cual se estableceran los procedimientos de coordinacién
previstos en la presente resolucién. “Paragrafo 2°. Al
asumir las Contralorias Territoriales, por via de la
competencia concurrente, el ejercicio de las acciones
de vigilancia y control fiscal al Sistema General de
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Participaciones en el ente territorial de su jurisdiccion,
estaran en el deber legal de realizar los diferentes
reportes e informes peridodicos que disponga la
Contraloria General de la Republica, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Ill de esta resolucién”. Por su
parte, el articulo 6° ibidem define la competencia
prevalente de la Contraloria General de la Republica, y el
articulo 7° establece los criterios para disponer su ejercicio:

“Art. 6°. — Competencia prevalente. La Contraloria General
de la Republica tiene competencia prevalente para avocar
las acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos
transferidos por la Nacion a las entidades territoriales,
respecto de las Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales en el &mbito de su jurisdiccion; conforme a las
reglas que bajo criterios de coordinacion se establecen en
esta resolucién. Paragrafo.

En ejercicio de esta competencia, la Contraloria General
de la Republica podra asumir las diferentes acciones de
vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Participaciones a partir de la adopciéon de su
Plan General de Auditoria para cada vigencia; el cual sera
comunicado en oportunidad a la Contraloria Territorial
correspondiente, para que se abstenga de hacer lo propio.
“Art. 7°. — Criterios para disponer la competencia
prevalente por la Contraloria General de la Republica.

En el ejercicio de la competencia prevalente para la
vigilancia y el control fiscal a los recursos del Sistema
General de Participaciones, la Contraloria General de la
Republica podra asumir el conocimiento de las acciones
de control fiscal conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior; con sujecion a los siguientes criterios: 1. Por falta
de capacidad para el ejercicio de la competencia
concurrente por una Contraloria Departamental, Distrital o
Municipal. 2. Cuando la Contraloria General de la
Republica tenga graves indicios de la falta de efectividad u
objetividad de la auditoria que se haya practicado para
vigencia anterior. 3. En el evento de presentarse
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incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta
Resolucion por parte de las Contralorias Territoriales,
respecto de la Contraloria General de la Republica, que
impidan el seguimiento, control y verificacion a los recursos
del Sistema General de Participaciones.”(negrillas fuerza
de texto)

A riesgo de parecer tozudos, pero con el convencimiento
pleno que dan las manifestaciones jurisprudenciales
emitidas por la Corte Constitucional, acudimos como
argumento de la competencia de la Territorial de los
recursos que se trata lo manifestado por este alto Tribunal
en la sentencia T 107 de 2006

“...La jurisprudencia de esta Corporacion ya determiné que
la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales concurren en el control fiscal sobre el uso de
los recursos del sistema general de participaciones por
parte de las entidades territoriales. En la jurisprudencia se
sefiala, asimismo, que la Contraloria General de la
Republica tiene una facultad prevalente, lo que significa
que ella puede desplazar a las contralorias territoriales
gue han iniciado un proceso de responsabilidad fiscal por
causa de la gestion de esos recursos, pero no esta
obligada a desplazarlas. El mismo inciso siete del articulo
89 de la Ley 715 de 2001 establece que las contralorias
territoriales participaran en el control fiscal sobre el uso de
los recursos provenientes del sistema general de
participaciones, pues en la norma se dispone que la
Contraloria General de la Republica deberé establecer con
aquellas un sistema de vigilancia especial de estos
recursos. De esta manera, esta disposicién se encuentra
en armonia con lo establecido en el numeral 6 del articulo
5 del Decreto — Ley 267 de 2000 — ..."(sentencia T 107 de
2006)(negrilla fuera de texto)

En nuestro caso si la Contraloria General de la
Republica, no incluyo dentro de la resolucién
respectiva la coordinacion de las actividades de
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Control Fiscal, en el Departamento de Boyacd, no
implica que esta contraloria territorial pierda su
atribucion de vigilar la gestion sobre los mencionados
recursos de Sistema General de Participaciones,
puesto que el no adelantar control a estos recursos
conculcaria de facto la atribucibn emana de la
Constituciéon y la Ley.

“... La Contraloria General de la Republica y las
contralorias  territoriales tienen una facultad
concurrente, con prevalencia de la Contraloria General
de la Republica, para controlar el uso de los recursos
transferidos por el sistema general de participaciones

... A su vez, el articulo 272 de la Carta dispone que el
control fiscal en las entidades territoriales es ejercido por
las contralorias de esas entidades, las cuales cumpliran
con las mismas funciones que la Contraloria General de la
Republica:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma
posterior y selectiva.

7. Mas tarde, la sentencia C-403 de 1999, se ocupé del
tema de la distribucibn de competencias entre la
Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales en materia de control fiscal. En la sentencia se
expresOd que el control sobre el uso por parte de las
entidades territoriales de los recursos provenientes del
situado fiscal era concurrente...

“De ahi, que la Ley 60 de 1993, en desarrollo de los
preceptos constitucionales disponga... 18-5 y 32 ibidem,
consagran que el ejercicio del control fiscal posterior sobre
los recursos provenientes del situado fiscal corresponde
tanto a las entidades territoriales competentes como a la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo
que disponga la Constitucion Politica y la Ley 42 de
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1993...7

... Finalmente, ha de destacarse que la misma Contraloria
General de la Republica coincide con lo aqui planteado,
como se deduce del texto de la resolucién organica No.
5678 del 6 de julio de 2005. Ciertamente, dentro de sus
considerandos se mencionan los instrumentos juridicos
que han sido mencionados en esta providencia, a saber: el
articulo 89 de la Ley 715 de 2001, la sentencia C-403 de
1999, el numeral 6 del articulo 5 del Decreto-Ley 267 de
2000 y la Sentencia C-127 de 2002. Por eso, en el dltimo
de los considerandos se afirma:

“Que en el marco de las competencias concurrente de la
Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales, y prevalente de la primera respecto de las
segundas, para el ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal a los recursos del Sistema General de
Participaciones, es necesario establecer un Sistema
Especial de Vigilancia que facilite su debida coordinacion,
haciéndose necesario disponer de una metodologia
aplicable para la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales, en aras al logro de la eficiencia y
eficacia de la funcion de vigilancia y control fiscal, sobre la
base de competencias delimitadas.”...” (Sentencia T 107
de 2006). Al caso, el articulo 9 de la citada Resolucion,
sefialé que “Para garantizar la adecuada coordinacién en
la ejecucion de los procesos auditores, una vez la
Contraloria General de la Republica establezca los
lineamientos que aplicara para fijar su Plan General de
Auditoria para la vigencia fiscal respectiva y defina las
entidades territoriales y los recursos del Sistema General
de Participaciones que auditara, las dard a conocer a las
Contralorias territoriales, las cuales al programar y disefiar
su Plan de Auditorias o sus actividades de vigilancia y
control fiscal para la vigilancia fiscal inmediatamente
siguiente, deberan tenerlas en cuenta para no duplicar
procesos...(Subrayado y cursiva fuera de texto)”. En este
sentido, la Contraloria General de Boyacd, informé6 a la
Contraloria General de la Republica acerca de los
procesos de auditoria que se ejecutarian en la vigencia
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2014, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal —
SINACOF, actuaciones que una vez mas da fe que esta
Contraloria ha actuado conforme a su competencia y de
ninguna forma se ha usurpado o extralimitado en su
actuar.

Observacion 15:

Con el objeto de verificar la oportunidad en el traslado
de los hallazgos, se observd que la Contraloria
General de Boyaca realizd los traslados de los
hallazgos fiscales a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal incumpliendo el término establecido en la Guia
de Auditoria adoptada mediante resolucion 463 del 1
octubre de 2013, que en el punto “3.2.5 Determinar los
hallazgos” establece la conformacion de los hallazgos
y su traslado en un término de maximo 10 dias
después de haber remitido el respectivo informe.

A continuacion se muestran los términos utilizados por
la Contraloria para el traslado correspondiente:

Ver Tabla 6-3 términos utilizados por la Contraloria
para el traslado

En lo atinente es pertinente tener en cuenta las siguientes
consideraciones a efectos de determinar las razones por
las cuales se super6 el término méaximo para el traslado de
los hallazgos fiscales:

Los traslados de hallazgos con incidencia fiscal, tiene tres
(3) origenes, uno del resultado de los procesos auditores
ejecutados por la Direccion Operativa de Control Fiscal,
otro del tramite de denuncias también desarrollado por la
Direccion Operativa de Control Fiscal y del seguimiento al
cumplimiento a los Planes de desempefio de los convenios
suscritos entre el Departamento y las Empresas Sociales
del Estado ejecutado por la Direccibn operativa de
Economia y Finanzas. En este sentido, se procede a
analizar el presunto incumplimiento en el plazo fijado en el
numeral 3.3.3 de la Guia de Auditoria para el traslado de
los hallazgos con alcance fiscal, asi:

Los traslados resultado de las auditorias ejecutadas por la
Direccion Operativa de Control Fiscal y que corresponden
a las mostradas en el cuadro, se determina un término
promedio de 40 dias calendario luego de la comunicacion
del informe definitivo a la Entidad auditada, situacién que
se origin6é por situaciones ajenas a la voluntad tanto del
Equipo Auditor como por parte de la Direccion responsable
de efectuar la remisién del expediente que sustenta el
hallazgo determinado en el proceso, entre otras como la
conformacién del acervo probatorio, pues como el caso del
Hallazgo determinado a la ESE de las Victorias, el
Municipio quien suscribié el contrato con la ESE, se
demord en la remision de documentacion pertinente,
aunado que en el mes de diciembre los integrantes del
equipo auditor salieron a vacaciones. Este incumplimiento

Se mantiene la observacion

La Contraloria acepta el hallazgo y
presenta las diferentes causas detectadas
para cada uno de los casos presentados
por la Auditoria.

Es importante que la Contraloria analice
cada una de éstas causas y tome los
correctivos necesarios para no incurrir en
el incumplimiento de los procedimientos
establecidos.

esta observacion se
con connotacion

Por lo anterior,
mantiene
administrativa.
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también se vio afectado por las deméas actividades que
cada funcionario tiene a su cargo, pues debe desarrollar a
la vez, la revision de cuentas asignadas y tramite de
denuncias y a la suspensién de términos que establecid la
Direccion Operativa de Responsabilidad fiscal a partir del
19 de diciembre de 2014 por la salida a vacaciones de
todos los funcionarios. Ademas que la Direccion solo
cuenta con 18 funcionarios adscritos frente al nimero de
entes y asuntos a vigilar, el cual es insuficiente.

Ver CUADRO

Con referencia a los traslados de los hallazgos fiscales
originados en el tramite de las denuncias, si bien la
Resolucion 342 de 2013, dispuso un término de 10 dias
hébiles para trasladar a la Direccién de Responsabilidad
fiscal, este esta sujeto a variar dependiendo de la
complejidad de los hechos denunciados y de Ila
documentacion allegada al expediente, toda vez que para
efectuar el andlisis del contenido de los hechos
denunciados, se requiere solicitar la informacion y
documentacion util, pertinente y conducente que permita
establecer si efectivamente ocurrieron. Una vez allegada el
funcionario requiere tiempo para efectuar el andlisis de la
misma y tomar la decision a que haya lugar; situacion que
también se ve afectada dada la cantidad de denuncias que
cada funcionario tiene que atender.

Para el caso, de los traslados originados en el seguimiento
al cumplimiento de los Convenios de desempefio suscritos
entre el Departamento de Boyacd y las Empresas Sociales
del Estado y que corresponden a los que se indican en el
cuadro siguiente, la demora en el traslado de los hallazgos
por parte de la Direccibn Operativa de Economia y
Finanzas se debio a lo sefialado en la columna respuesta:

Ver CUADRO

PROCESO DE INDAGACIONES PRELIMINARES
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Observacion 16:

Con el objeto de verificar la oportunidad en la apertura
de las indagaciones preliminares y/o procesos de
responsabilidad fiscal durante la vigencia de 2014,
respecto de los hallazgos fiscales trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal, se observo que la
Contraloria General de Boyaca utilizd los siguientes
términos:

Ver Tabla 6-4 hallazgos fiscales trasladados a la y la
apertura de los procesos de Responsabilidad Fiscal y/o
Indagaciones Preliminares

Una vez trasladados los hallazgos, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal se toma los siguientes términos
para la apertura de las indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal:

Hasta un mes para la apertura de 64
Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal, equivalentes al 56%
del total de Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal con una
cuantia de $5.812.304.393.

De un mes a dos meses para la apertura de
27 Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal, equivalentes al 24%
del total de Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal con una
cuantia de $3.726.449.908

De dos meses a tres meses para la apertura
de 11 Indagaciones preliminares o procesos
de responsabilidad fiscal, equivalentes al
9.6% del total de Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal con una
cuantia de $596.337.138

De tres meses a cuatro meses para la
apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal,

Si bien es cierto se presenté demora entre el traslado del
hallazgo y la apertura a preliminar, esto obedeci6 a la
necesidad que se presentd de reasignar el proceso de un
funcionario a otro, sin embargo pese a esta demora no se
presento riesgo de caducidad de la accién, asi mismo esta
dependencia ha adelantado las gestiones necesarias para
evitar que se presenten nuevas demoras en la toma de
decisiones y la hora de iniciar los tramites de
responsabilidad Fiscal.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal es
consciente de la preclusividad de términos en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal para el caso sub-judice Etapa
Preliminar, consecuente a ello a fin de dar cumplimiento
al término para tomar decision oportuna una vez se allega
el traslado por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para eso se dictd la resolucion No
298 de fecha 09 de Julio de 2013, por medio del cual se
establece un término de 3 dias hébiles para tomar decision
de aperturar a preliminar o a proceso de responsabilidad
fiscal, lo cual ha dado celeridad a los procesos
adelantados en la Dependencia, asi mismo se ha
instaurado la presentacién de informes mensuales de
gestion que se presentan por cada uno de los funcionarios
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes, lo que
ha permitido el seguimiento continuo a las etapas
procesales a fin realizar las actuaciones administrativas
dentro de los términos, adicionalmente a partir del 1 de
Enero del afio 2015 se creo el libro de seguimiento y
control de términos a fin de hacer los requerimientos del
caso y evidenciar posibles casos de vencimiento de
términos.

Por lo anterior se puede evidenciar que ha habido una
evolucion y cumplimento de términos entre los procesos
aperturados en la vigencia 2014 y los aperturados en la
vigencia 2013.

Se mantiene la observacion

La Contraloria acepta el hallazgo y presenta las
diferentes causas detectadas para algunos
presentados por la Auditoria.

Asi mismo, se comenta en la respuesta dada
que se han implementado los controles y
procedimientos necesarios mediante la
Resolucién No 298 de fecha 09 de Julio de
2013, por medio del cual se establece un
término de 3 dias habiles para tomar decisién
de apertura de una indagacién preliminar o a
proceso de responsabilidad fiscal; es importante
recomendar la revisibn de estos controles
establecidos ya que se presentaron los casos
observados por la AGR.

Por lo anterior, esta observaciéon se mantiene
con connotacion administrativa.
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equivalentes al 5.2% del total de
Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal con una cuantia de
$3.726.449.908

e De cuatro meses a seis meses para la
apertura de 6 Indagaciones preliminares o
procesos de responsabilidad fiscal,
equivalentes al 52% del total de
Indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal con una cuantia de
$117.824.408

Lo anteriormente descrito, incumple los principios de
eficacia, economia, celeridad y eficiencia, contenidos
en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de
1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3y Ley 42
de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

Observacién N°19:

Se observé que de las 248 indagaciones preliminares
reportadas en la rendicion de cuenta, 17
correspondientes a un 7% tienen entre seis meses y
mas de un afio entre la fecha de traslado del hallazgo y
la fecha de auto de apertura de indagacion preliminar,
tal como se muestra a continuacion:

Tabla 8-1 Indagaciones preliminares

(..))

Asi mismo de las 248 indagaciones preliminares
reportadas en la rendicion de cuenta, 42
correspondientes a un 17% tienen entre cuatro y seis
meses, entre la fecha de traslado del hallazgo y la
fecha de auto de apertura de indagacién preliminar, tal
como se muestra a continuacion:

Tabla 8.2 indagaciones preliminares

(.)

» 077-2013:

Mediante la presente, se da respuesta a la observacion
realizada por la Auditoria General de la Republica, en los
siguientes términos:

1. A folio 53 del cuaderno principal se observa oficio del 30
de abril de 2013, mediante el cual el Director Operativa de
Responsabilidad Fiscal asigna el conocimiento del proceso
fiscal a la sustanciadora IRMA BECERRA, con fecha de
entrega del 16 de mayo de 2013; sefialandose que
mediante oficio DOCF 172 del 7 de marzo de 2013, y
recibido en esta Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, el dia 8 de marzo de 2013, allegan en 52 folios
utiles, el informe de hallazgos fiscales practicado en la
Auditoria Especializada a la E.S.E. CENTRO DE SALUD
DE PAJARITO (BOYACA), por presuntas irregularidades
en la revision del inventario, estableciéndose que la
entidad entregd en comodato vehiculo ambulancia de
traslado asistencial basico de placas OJC 296, adquirido a
través de licitacion MG — 11-98, por el Ministerio de Salud
el dia 7 de octubre de 1999; vehiculo que fue subastado en

Se mantiene la observaciéon

La Contraloria acepta el hallazgo
manifestando “Le asiste razéon a la
auditoria frente a la observacion frente a la
demora presentada entre la fecha del
traslado y la apertura a diligencias de
Indagacion preliminar, sin embargo la
Direccion ha tomado las medidas
necesarias para evitar que estas
situaciones vuelvan a repetirse” y presenta
las diferentes causas detectadas para
algunos procesos presentados por la
Auditoria.

Asi mismo, se comenta en la respuesta
dada que se han implementado los
controles y procedimientos necesarios
mediante la Resolucion No 298 de fecha
09 de Julio de 2013, por medio del cual se
establece un término de 3 dias habiles
para tomar decision de apertura de
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Lo anteriormente descrito, incumple los principios de
eficacia, economia, celeridad y eficiencia, contenidos
en la Constitucion Politica, articulo 209; Ley 489 de
1998, articulo 3; Ley 1437 de 2011, articulo 3y Ley 42
de 1993, articulo 8. (Oportunidad del control fiscal)

la modalidad de martillo por valor de $14.200.000.00, el
dia 13 de abril de 2011, estableciéndose que no existe
documento que registre el ingreso de esos recursos a las
arcas de la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE PAJARITO
(BOYACA). (Lo anterior en vista que el oficio DOCF 172
del 7 de marzo de 2013, no se encuentra dentro del
expediente).

2. Mediante auto
434 de fecha 30 de abril de 2013, se asigna el
conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal al
sustanciador.

3. Mediante auto
726 de fecha 24 de mayo de 2013, se avoca el
conocimiento de las diligencias, realizdndose estudio del
expediente el dia 23 de mayo de 2013, por parte de la
sustanciadora IRMA BECERRA.

4, Mediante auto
888 de fecha 11 de junio de 2013, se reasigna el
expediente al sefior IVAN LOPEZ.

5. El dia 5 de
septiembre de 2013, se profiere auto por medio del cual se
realiza apertura de indagacion preliminar.

Obsérvese que desde la fecha de entrega del respectivo
hallazgo a la fecha de proferir auto de apertura de
indagacion preliminar, se surtieron varios tramites
procesales, concluyéndose que si se tiene en cuenta la
constante carga laboral de cada wuno de los
sustanciadores, es un término razonable y comprensible,
habida cuenta que estos no son los Unicos tramites que se
realizan, sino que por el contrario cada sustanciador tiene
la tarea de atender publico, realizar oficios, recibir
testimonios, versiones libres y ampliaciones de quejas, asi
como estar pendientes del tramite y proyeccion de los
demas procesos.

indagacion preliminar o a proceso de
responsabilidad fiscal; es importante
recomendar la revision de estos controles
establecidos ya que se presentaron los
casos observados por la AGR.

Por lo anterior esta observacion se
mantiene con connotacion
administrativa.
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* Proceso No 151-2013 El Espino.

Proceso trasladado el 22 de febrero de 2013, avocado el
20 de mayo de 2013, reasignado y avocado nuevamente el
8 de agosto de 2013, situacién presentada debido al
traslado entre dependencias de la Contraloria de los
funcionarios sustanciadores. Por lo cual el proceso se
apertur6 a diligencias preliminares el dia 12 de agosto de
2013.

» 009-2013:

GOBERNACION DE BOYACA: Le asiste razon a la
auditoria frente a la observacion frente a la demora
presentada entre la fecha del traslado y la apertura a
diligencias de Indagacion preliminar, sin embargo la
Direccion ha tomado las medidas necesarias para evitar
que estas situaciones vuelvan a repetirse.

» 110-2013:

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccidén ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse. SIN
EMBARGO A LA FECHA SE ENCUENTRA ARCHIVADO
POR NO MERITO.

» 103-2013:

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagaciéon preliminar, sin
embargo la Direccidén ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse. SIN
EMBARGO A LA FECHA SE ENCUENTRA ARCHIVADO
POR NO MERITO
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» 083,082-2013:

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse. SIN
EMBARGO A LA FECHA SE ENCUENTRA ARCHIVADO
POR NO MERITO

* 169-2013:

El Traslado del hallazgo se realiz6 el 22/02/2013; se
decreta Apertura a Preliminar el dia 03/10/2013;
posteriormente se decreta la Cesacion y Archivo por pago
el dia 13/06/2014, el cual fue confirmado mediante
resolucion de fecha 01/09/2014 y quedo debidamente
ejecutoriado el 02/12/2014. Me permito manifestar que si
bien es cierto se presentd demora en la apertura a
preliminar una vez hecho el traslado y la asignacién al
funcionario de la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, esto obedeci6 a que inicialmente se habia
proyectado Auto de Apertura a proceso por parte del
funcionario sustanciador; sin embargo en la revision
correspondiente por parte del Director se decidié aperturar
a preliminar; por falta de material probatorio, sin embargo
debe tenerse en cuenta que el trdmite del proceso una vez
aperturado a preliminar se adelantaron en debida forma y
en término todas las actuaciones procesales, lo que
conllevo a que se lograra el resarcimiento del dafio,
recaudandose el pago y cumpliéndose con la finalidad del
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Ademas es de tener en cuenta que el proceso no se
encontraba en riesgo de caducidad.

» 166-2013

-MUNICIPIO DE EL ESPINO: El expediente fue archivado
en Indagacion Preliminar, se encuentra debidamente
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ejecutoriado, la demora en la apertura entre el traslado del
hallazgo y la apertura a preliminar se debié al volumen de
expedientes entregados para esa época (en menos de 8
dias fueron entregados entre 17 y 23 expedientes).

*162-2013

-MUNCIPIO DE EL ESPINO: El expediente fue archivado
en Indagacion Preliminar, se encuentra debidamente
ejecutoriado, la demora en la apertura entre el traslado del
hallazgo y la apertura a preliminar se debi6 al volumen de
expedientes entregados para esa época (en menos de 8
dias fueron entregados entre 17 y 23 expedientes).

» 160-2013

— MUNICIPIO DE EL ESPINO: EI expediente fue
archivado en proceso el 22 de mayo de 2015 y se
encuentra en consulta, la demora en la apertura entre el
traslado del hallazgo y la apertura a preliminar se debié al
volumen de expedientes entregados para esa época (en
menos de 8 dias fueron entregados entre 17 y 23
expedientes).

* 204-2013, 205-2013, 206-2013, 207-2013.

Los anteriores Expedientes de Responsabilidad Fiscal se
adelantaron con base en los hallazgos con presunto
alcance fiscal, que se configuraron producto de la Auditoria
realizada a la Secretaria de Educacion, Departamento de
Boyaca trasladados por parte de la Contraloria General de
la Republica el dia 12 de Septiembre de 2012, estos
fueron asignados el 7 de Noviembre de 2012, se decreté la
apertura a Indagacion preliminar el dia 04 de Diciembre de
2012.

Teniendo en cuenta que los hechos por los cuales se
avoco conocimiento de las Diligencias de Indagacion
preliminar radicadas con el No. 088-2012 por presunto
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detrimento patrimonial al Estado, establecido como
resultado dentro de la Auditoria realizada a la Secretaria
de Educacion del Departamento de Boyacd, Proyecto
Cobertura Educativa Vigencia Fiscal 2011, por parte de la
Contraloria General de la Republica, corresponden a
diferentes hallazgos con presunto alcance fiscal y
diferentes contratistas, mediante Auto No 834 de fecha 29
de Mayo de 2012, se decret6 la ruptura de la unidad
procesal de las diligencias radicadas con el No 088-2012 y
se asignaron los expedientes anteriormente mencionados,
teniéndose que trasladar en copia los documentos
obrantes en la Indagacién Preliminar No 088-2012.

Posteriormente el dia 20 de Julio de 2013 salié a Licencia
de maternidad la Profesional Universitaria Maria Fernanda
Bernal Castro quien se encontraba a cargo de los
expedientes, razén por la cual los mismos fueron
entregados al Doctor Jefferson Manuel Boom Gémez,
quien armé los expedientes y los mismos fueron
aperturados a preliminar por falta de documentacion para
aperturar a Proceso de Responsabilidad Fiscal una vez se
reintegro la funcionaria que se encontraba en licencia.

* 066-2013:

El traslado del hallazgo se realiz6 el dia 26/12/2012, el cual
fue asignado al funcionario de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal el dia 30 de Abril de 2013, quien lo
recibié el 15/05/2013, una vez estudiado y analizado el
expediente se decreté la apertura a diligencias de
Indagacion Preliminar, es importante manifestar al equipo
auditor que la demora en la asignacion y apertura a
diligencias preliminares obedecié a que en el tiempo en el
que se realizd el traslado la mayoria de funcionarios
sustanciadores se encontraba disfrutando del periodo de
vacaciones. Asi mismo se quiere dejar constancia que a
pesar de la demora en la apertura el proceso no ha estado
en riesgo de caducidad ni prescripcion, cumpliéndose con
el tramite procesal establecido.
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“Asi mismo de las 248 Indagaciones preliminares
reportadas en la rendicion de la cuenta, 42
correspondientes a un 17% tienen entre 4 y 6 meses, entre
la fecha de traslado del hallazgo y la fecha de auto de
apertura de indagacién preliminar, tal como se muestra a
continuacion...”

» 173-2013:

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccion ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

* Procesos No 181-2013; 189-2013; 188-2013 y 182-2013
del Municipio del Espino.

Por medio de la presente me permito informarle que
respecto a los procesos Nos 181-2013; 189-2013; 188-
2013 y 182-2013 del Municipio de EI Espino, fueron
trasladados a este Despacho el dia 19 de Marzo de 2013,
junto con la asignacion de 21 procesos mas para darles el
tramite correspondiente, evidenciando esto una gran carga
laboral para darle inicio, debido a esto la apertura a
indagacion preliminar tomo 156 dias.

. Proceso No 128-
2013, 129- 2013 Chiscas.

Trasladados a la Direccion el 8 de Marzo de 2013, junto
con el traslado de los procesos Nos 181-2013; 189-2013;
188-2013 y 182-2013 del Municipio del Espino,
relacionados anteriormente con fecha de traslado 19 de
Marzo de 2013, evidenciado la carga laboral asignada el
mismo mes para darle tramite, en consecuencia con esto,
la apertura a indagacion preliminar tomo 144 dias.

* Proceso 145-2013 Pajarito.

Trasladado a la Direccion 22 de marzo de 2013, junto con
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los procesos relacionados anteriormente en los numerales
1y 2, reafirmando lo manifestado en el sentido de la gran
carga laboral asignada en el mes de marzo del 2013, lo
gue en consecuencia determina el tiempo tomado por la
Direccion para dar tramite a las Aperturas a Diligencias
Preliminares en estos procesos y que para el expediente
145-2013 fue de 146 dias.

* Proceso 221-2013 Rondén.

Proceso trasladado a la Direccion el 28 de mayo de 2013,
aperturado a indagacion preliminar el 22 de Octubre de
2013, debido a la alta carga laboral que para la época
tenia la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal y
con el fin de tramitar con celeridad los procesos se hizo un
plan de contingencia asignando carga procesal para su
trdmite a funcionarios del derecho contratados a término
fijo en razén a la necesidad del servicio. Por este motivo y
por la obligatoriedad de brindarles la respectiva induccion y
capacitacion frente al manejo de estos procesos se toma el
periodo indicado por la auditoria, 147 dias para el proceso
221-2013. La funcionaria quien elaboro el Auto de
Indagacion Preliminar estuvo vinculada mediante contrato
de aprendizaje para la época de los hechos y en la
actualidad se encuentra desvinculada de la Contraloria
General de Boyaca.

» 054-2014

Mediante oficio DOCF 375 se allega a la Direccion
Operativa de Responsabilidad fiscal, Auto de calificacion
No 020 de fecha 26 de Febrero de 2014, correspondiente a
la denuncia D12-0157 por presuntas irregularidades de
tipo fiscal en atencién a los pagos realizados por la
secretaria de salud de Boyaca a la empresa EMERCOL.

Una vez estudiado el informe de denuncia, la profesional
gue en su momento sustanciaba el proceso, considero
pertinente devolver a la Direccion Operativa de Control
fiscal las Diligencias radicadas con el nimero 054-2014 a
fin de complementar el informe, mediante Auto No 848 de
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fecha 21 de Mayo de 2014.

Solicitud que fue resuelta mediante oficio DOCF 710 de
fecha 20 de Junio de 2014 , por parte de la DOCF quien
allega cuaderno de pruebas contentivo de 123 folios.
Teniendo en cuenta la informacion suministrada esta
Direccion considera permitente dar apertura a las
diligencias preliminares mediante Auto No 1500 de fecha
29 de Agosto de 2014.

Es de aclarar que debido a la falta de informacion y
soportes que acompafaran la denuncia se hizo necesario
recaudar mayor informacion tendiente a establecerse los
presuntos responsables, el detrimento causado y su
cuantia.

» 281-2013

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacién preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

*191-2013

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacién preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

Sin embargo es importante manifestar que este proceso
se encuentra archivado por pago desde el 7 de abril de
2014, lograndose cumplir con la finalidad del proceso de
responsabilidad fiscal y demostrandose que pese a la
demora entre el traslado del hallazgo y la apertura a
preliminar, las deméas actuaciones adelantadas dentro del
proceso se hicieron con base en el principio de celeridad y
economia procesal.

» 187-2013
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Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

» 183-2013

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccion ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

Este proceso se ejecutoriado desde el 29 de Octubre de
2014, por cuanto se profirié fallo sin responsabilidad
fiscal el 29 de Septiembre de 2014.

»148-2013

Mediante oficio DOCF 201 de fecha 22 de marzo de 2013
se allega a la Direccion Operativa de Responsabilidad
fiscal, informe de hallazgos fiscales en 149 folios como
resultado de la auditoria especializada al Municipio de
Pajarito por no evidenciarse informacién Técnica ni
destino final de los elementos suministrados.

Mediante Auto No 1294 de fecha Agosto 08 de 2013 se da
apertura a las diligencias preliminares.

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccidén ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

» 147-2013

Mediante oficio DOCF 201 de fecha 22 de marzo de
2013 se allega a la Direccion Operativa de
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Responsabilidad fiscal, informe de hallazgos fiscales en
316 folios como Resultado de la auditoria especializada en
contratacién y presupuesto vigencia 2008.

Mediante Auto No 1551 de fecha Septiembre 10 de 2013
se da apertura a las diligencias preliminares.

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacién preliminar,
sinembargo la Direccion ha tomado las medidas
necesarias para evitar que estas situaciones vuelvan a
repetirse.

» 140-2013

Mediante oficio DOCF 201 de fecha 22 de marzo de 2013
se allega a la Direccion Operativa de Responsabilidad
fiscal, informe de hallazgos fiscales en 117 folios como
resultado de la auditoria especializada al Municipio de
Pajarito por falta de aplicaciéon del MECI.

Mediante Auto No 1287 de fecha Agosto 05 de 2013 se da
apertura a las diligencias preliminares.

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacién preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

* 076-2013

En atencién a la observacion por parte de la Auditoria
general de la Republica dentro de la cual cuestiona el
motivo por el cual el proceso No. 078-2013 adelantado
ante la ESE del Municipio de Pajarito; transcurrié 4 y seis
meses entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha de
auto de apertura a indagacion preliminar, para lo cual me
permito aclarar lo siguiente:

Efectivamente el informe técnico de traslado tiene fecha
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del 20 de diciembre de 2012, pero no fue emitido por el
grupo auditor de manera inmediata a ésta Direccion, pues
posterior a la enunciada fecha del informe, la ESE del
Municipio de Pajarito alleg6 a la Direccion de Control Fiscal
informacién documental complementaria con fecha del 27
de febrero de 2013, es decir que una vez fue confirmado el
hallazgo fiscal junto con todos los documentos soportes, se
trasladé a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal mediante oficio DOCF 172 del 7 de marzo de 2013.
Posteriormente se asigno el expediente con fecha del 30
de abril de 2013 a la profesional NELCY EDILMA LEMUS
CHAPARRO, quien avocé conocimiento y apertura a
diligencias de indagacion preliminar mediante Auto No. 700
de fecha 21 de mayo de 2013.

Asi mismo se aclara que dicho proceso ya se fallé con
responsabilidad fiscal y se encuentra en la Direccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva.

»217-2013

Respecto al Proceso No. 217-2013 Municipio de
Guateque; segun el reporte que dice tener entre cuatro y
seis meses entre la fecha de traslado del hallazgo y la
fecha de Apertura a Preliminar debo decir lo siguiente:

Tal como obra en el proceso a folio 149 fue recibido en la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal mediante
oficio DOCF-346 de fecha abril 23 de 2013 el cual fue
asignando al profesional universitario JOSE HERNANDO
BERNAL SOLER el dia 18 de junio de 2013, mediante
Auto No. 931; notificAndolo del mismo el dia 26 de abril de
2013.

Funcionario que mediante Auto No. 1005 de fecha 10 de
julio de 2013 avoco conocimiento, folio 151.

Obra Auto No. 1317 de fecha 8 de agosto de 2013, por
medio del cual el judicante MARIA EUGENCIA MARTINEZ
TOVAR avoca conocimiento de las diligencias (fol.152).
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Resolucion No. 390 de fecha 23 de agosto de 2013 por
medio del cual se suspenden los términos (fol. 153) por
paro nacional agrario, al igual obra Resolucion No.390 de
30 de agosto de 2013 reanudando términos.

Se observa a folio 157 Auto No. 1514 de fecha 4 de
septiembre de 2013 por medio del cual se apertura a
Preliminar por la funcionaria, MARIA EUGENCIA
MARTINEZ TOVAR.

Como se nota fue reasignando a dos funcionarios y el paro
agrario genero demoras en la apertura a Preliminar.

* P.R.F. 026-2013

MUNICIPIO DE PANQUEBA: Favor verificar la
informacién, pues el hallazgo fue trasladado a este
Despacho el 6 de febrero de 2013, el Auto de Apertura a
Indagacion preliminar fue el 29 de abril de 2013 (dos
meses y medio) y la Apertura a proceso tiene fecha 13 de
septiembre de 2013 (aproximadamente 4 y medio), por lo
tanto, no se esta teniendo en cuenta la fecha de apertura a
preliminar.

* [.P. 072-2013

HOSPITAL SAN JOSE DEL COCUY: Nunca se apertura a
proceso de responsabilidad fiscal, las diligencias radicadas
bajo este nimero fueron trasladadas a este Despacho el
27 de febrero de 2013, Aperturadas a preliminar el 22 de
agosto de 2013, la demora entre el traslado del hallazgo y
la apertura a preliminar se debi6 al volumen de
expedientes entregados para esa época (en menos de 8
dias fueron entregados entre 17 y 23 expedientes), en la
actualidad el proceso se encuentra archivado desde el 11
de febrero de 2014 y debidamente ejecutoriado.

* P.R.F. 138-2013

MUNICIPIO DE PAJARITO: El hallazgo fue trasladado el
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22 de marzo de 2013, Aperturado a preliminar el 22 de
agosto de 2013 (5 meses), apertura a proceso de
responsabilidad fiscal 7 de febrero de 2014 (no se
sobrepasé el término de seis meses entre la |.P y la APRF.
En este momento se encuentra archivado y debidamente
ejecutoriado. Al igual que los demas demora entre el
traslado del hallazgo y la apertura a preliminar se debié al
volumen de expedientes entregados para esa época (en
menos de 8 dias fueron entregados entre 17 y 23
expedientes).

* [.P. 122-2013

MUNICIPIO DE GUACAMAYAS: El hallazgo fue trasladado
el 8 de marzo de marzo de 2013, la Indagacion preliminar
fue aperturado el 30 de julio de 2013. Al igual que los
deméas demora entre el traslado del hallazgo y la apertura
a preliminar se debié al volumen de expedientes
entregados para esa época (en menos de 8 dias fueron
entregados entre 17 y 23 expedientes). Esta Indagacion se
encuentra archivada y debidamente ejecutoriada.

* PRF 119-2013

MUNICIPIO DE GUACAMAYAS: Traslado del Hallazgo 8
de marzo de 2013, Apertura a preliminar 19 de julio de
2013, Archivo en preliminar el 11 de febrero de 2014,
Revocado 14 de marzo de 2014, devuelto al Despacho el 3
de junio de 2014, se apertura a proceso de
responsabilidad fiscal el 13 de junio de 2014, se vuelve a
archivar por no mérito el 10 de diciembre de 2014, se
encuentra ejecutoriado. Al igual que los deméas demora
entre el traslado del hallazgo y la apertura a preliminar se
debié al volumen de expedientes entregados para esa
época (en menos de 8 dias fueron entregados entre 17 y
23 expedientes).

*|.P. 106-2013

COVARACHIA: Traslado del Hallazgo 8 de marzo de 2013,
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Apertura a preliminar 22 de agosto de 2013. Al igual que
los deméas demora entre el traslado del hallazgo y la
apertura a preliminar se debié al volumen de expedientes
entregados para esa época (en menos de 8 dias fueron
entregados entre 17 y 23 expedientes). Fue archivado en
preliminar y se encuentra debidamente ejecutoriado.

* |.P. 084-2013

COVARACHIA: Traslado del Hallazgo 8 de marzo de 2013,
Apertura a preliminar 22 de agosto de 2013. La demora
entre el traslado del hallazgo y la apertura a preliminar se
debié al volumen de expedientes entregados para esa
época (en menos de 8 dias fueron entregados entre 17 y
23 expedientes). Fue archivado en preliminar y se
encuentra debidamente ejecutoriado.

NOTA: Es importante dejar claro que para los términos
fueron suspendidos desde el 23 al 30 de agosto de 2013,
debido al paro agrario.

PROCESO No. 172-2013 MUNICIPIO EL ESPINO

Observacién: Demora entre la fecha de traslado del
Hallazgo y la fecha del Auto de Apertura a Diligencias
Preliminares.

Explicacion: El proceso fue reasignado a la suscrita
mediante Auto No. 1267 del 01 de Agosto del 2014. En el
mes de Julio de 2015 se profirid Auto de Archivo.

El expediente tuvo varias reasignaciones, como se
muestra a continuacion:

» Auto No. 529 de 30 de Abril de 2013 mediante el cual es
asignado el expediente a HERNANDO BERNAL.

* Auto No. 655 del 20 de Mayo de 2013 por el cual se
avoca conocimiento.

» Auto No. 01316 del 8 de Agosto de 2013 mediante el cual
avoca conocimiento por reasignacion a la aprendiz MARIA
EUGENIA MARTINEZ TOVAR.
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» Auto No. 1539 de 06 de Agosto de 2013 por el cual se dio
apertura a Diligencias Preliminares.

» Auto No. 1994 de 19 de Noviembre de 2013 mediante el
cual se reasignado el expediente a ANGELA LILIANA
GUATIBONZA BONZA.

» Auto No. 179 de 05 de Febrero de 2014 por el cual se
avoca conocimiento por reasignacion a CESAR
CARRENO, se ordena el cierre de las diligencias
preliminares y se apertura a proceso.

* 216-2013,218-2013, 079-2013, 094-2014, 109-2013, 075-
2013, 073-2013, , 101-2013, 190-2013, 168-2013, 163-
2013

Le asiste razén a la auditoria frente a la observacion frente
a la demora presentada entre la fecha del traslado y la
apertura a diligencias de Indagacion preliminar, sin
embargo la Direccién ha tomado las medidas necesarias
para evitar que estas situaciones vuelvan a repetirse.

No obstante lo anterior es importante tener en cuenta que
un gran nimero de hallazgos se trasladan a Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal en la misma fecha, lo
gue conlleva a que no se presente la celeridad en todos los
traslados realizados, pero que se cumpla en la mayoria.

» 036-2013, 088-2013:

Si bien es cierto se presenté demora entre el traslado del
hallazgo y la apertura a preliminar, esto obedecié a la
necesidad que se presentd de reasignar el proceso de un
funcionario a otro, sin embargo pese a esta demora no se
presento riesgo de caducidad de la accién, asi mismo esta
dependencia ha adelantado las gestiones necesarias para
evitar que se presenten nuevas demoras en la toma de
decisiones y la hora de iniciar los tramites de
responsabilidad Fiscal.

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal es
consciente de la preclusividad de términos en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal para el caso sub-judice Etapa
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Preliminar, consecuente a ello a fin de dar cumplimiento
al término para tomar decision oportuna una vez se allega
el traslado por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para eso se dict6 la resolucién No
298 de fecha 09 de Julio de 2013, por medio del cual se
establece un término de 3 dias habiles para tomar decisién
de aperturar a preliminar o a proceso de responsabilidad
fiscal, lo cual ha dado celeridad a los procesos
adelantados en la Dependencia, asi mismo se ha
instaurado la presentacién de informes mensuales de
gestidn que se presentan por cada uno de los funcionarios
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes, lo que
ha permitido el seguimiento continuo a las etapas
procesales a fin realizar las actuaciones administrativas
dentro de los términos, adicionalmente a partir del 1 de
Enero del afio 2015 se cre6 el libro de seguimiento y
control de términos a fin de hacer los requerimientos del
caso y evidenciar posibles casos de vencimiento de
términos.

Por lo anterior se puede evidenciar que ha habido una
evolucion y cumplimento de términos entre los procesos
aperturados en la vigencia 2014 y los aperturados en la
vigencia 2013.

Si bien es cierto se presentd una demora entre la fecha del
traslado del hallazgo y la apertura a diligencias d
indagacion preliminar, en algunos casos, lo que no implica
falta de diligencia de los profesionales sustanciadores ya
que dichos términos obedecen a diferentes circunstancias
ajenas al proceso, trdmite procesal, y diligencia
profesional.

PROCESO ADMINISTRATIVO SACIONATORIO

Observacién N°17:

Caducidad de la accién sancionadora

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria, se
observo que de los 714 procesos sancionatorios en 86

Al respecto se debe indicar, que en efecto la Contraloria
General de Boyacd, en lo que refiere a la rendicion de la
cuenta vigencia 2014 a través de la pagina SIREL, reportd
714 Procesos Sancionatorios, pero de ésos 86, a
diferencia de lo manifestado por la AGR, se da cuenta de
lo siguiente:

La observaciéon se mantiene,

Antes del analisis a la contradiccion es
importante aclarar que, la Resolucion 07
de 2012 de la AGR, “por medio de la cual
se reglamenta la Rendicién de la Cuenta
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(ver anexo 2.7-1) de ellos se incumplié con el término
de tres afios para ejercer la accion sancionatoria de
conformidad con lo estipulado en el articulo 38 del
anterior Cddigo contencioso administrativo - CCA
(procesos ocurridos durante su vigencia) ,
configurandose asi el fendomeno de la caducidad.

Tabla 2.7-5 Caducidad

En primer lugar, debe esclarecerse, que como bien lo
refiere la AGR, el articulo 38 del Decreto 01 de 1984
(Cadigo Contencioso Administrativo anterior), especifica:

“ARTICULO 38. Salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido
el acto que pueda ocasionarlas.”

Al respecto es importante indicar, que si bien, la norma
establecia en el articulo 38, el término de caducidad de la
accion sancion a partir de los tres afios siguientes a la
ocurrencia del hecho o acto que pudo ocasionarla, es claro
que en dicha norma no se indicé las caracteristicas que
debia contener el acto administrativo que impusiera una
sancion para interrumpir el término de caducidad, es decir,
si era suficiente la sola expedicion de tal acto, o si por el
contrario se debia atender a la notificacién del mismo o a
su ejecutoria, en todo caso, la jurisprudencia ha dilucidado
preceptos de interpretacion para la interrupcién de dicha
Caducidad, que circunstancialmente debe entenderse con
la expedicion del Acto Definitivo ello es, el que resuelve de
fondo el asunto y su correspondiente Notificacion, pues el
término para resoluciébn de recursos es totalmente
independiente de ello, tal como se puede apreciar del
articulo 60 del referido Decreto 01 de 1984 y de cualquier
modo, en caso de superarse el término de 2 meses para la
resolucion de los recursos de que trata dicha norma, tal
como en la misma se especificé, si ...”Transcurrido un
plazo de dos (2) meses contado a partir de la interposicion
de los recursos de reposicién o apelacion sin que se haya
notificado decision expresa sobre ellos, se entendera que
la decisién es negativa” (sic), de modo que, el termino de
caducidad se entiende interrumpido a partir del momento
de notificarse la Resolucion que impone una sancion o que
ordena su archivo; situacion legal adoptada por el actual
Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) que en su
articulo 52 sefiala la obligatoriedad de expedir y notificar el

Electrénica por parte de las Contralorias y
el Fondo de Bienestar Social de Ila
Contraloria General de la Republica y la
revisién por parte de la Auditoria General
de la Republica” , en el paragrafo del
articulo 3° determinan:

“Paragrafo. Para efectos de la
presente resolucion se entiende por
informar, la accidon de comunicar a
la___ Auditoria _General de la

Republica, en los  formatos
establecidos para ello, sobre la
gestion fiscal realizada con los
fondos, bienes y/o recursos

publicos y sus resultados. (...)”
(subrayado fuera de texto)

Asi mismo, los articulos 6° y 7° de la
misma resolucién establecen:

“Articulo 6°. Formatos e
instructivos. La rendicién de la
cuenta deberd presentarse en los
formatos contenidos en el SIREL;
los cuales deben diligenciarse
conforme a lo establecido en el
Manual del Usuario y el Instructivo
gue hace parte del SIREL.(...)

Articulo 7°. Periodo y Termino de
Rendicién. La informacién gque
integra la cuenta correspondiente al
ejercicio_fiscal comprendido entre,
el primero (1°) de enero y el treinta
y uno (31) de cada afio.(...)”
(subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el instructivo de rendicion de
cuentas establece para el formato 19 —
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acto administrativo que impone una sancion dentro de los
tres afios siguientes a la ocurrencia del hecho, y en ese
orden de ideas, de los referidos 86 procesos relacionados
por la AGR, 20 de ellos, contrario a lo afirmado en la
observacion No. 17, NO SE ENCUENTRAN AFECTADOS
CON EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD, pues tal como
puede evidenciarse de la informacion reportada a la pagina
SIREL de la cuenta vigencia 2014, desde la fecha de
ocurrencia del hecho hasta la notificacion de la decision,
no transcurrieron los 3 afios de que trata la norma citada,
tal como a continuacion se relaciona:

(...)

De otro lado se encuentra que de los 66 Procesos
restantes, a 25 de ellos le fue decretada la CADUCIDAD
DE OFICIO a través de Resolucion No. 272 del 3 de
diciembre de 2014 y de la cual se adjunta copia, Acto del
que se corrid6 traslado a las respectivas instancias
disciplinarias, para el adelantamiento de las
investigaciones a que hubiere lugar.

La antedicha situacion puede ser evidenciada en la
rendicion de la cuenta vigencia 2014 a través de la
plataforma SIREL en la que los procesos que se citan
como caducos se encuentran con Ultima actuacion
ARCHIVO con fecha 03 de Diciembre de 2014, esto en
razon a que el sistema no permite sefialar actuaciones
diferentes como es el caso de la caducidad asi como
tampoco el nimero de acto administrativo, pero que como
se indica, corresponde a la Resolucion No 272. Los
procesos son los siguientes:

()

Ahora bien, se encuentra, que de los 41 procesos
restantes, en 12 de ellos, la fecha de ocurrencia de los
hechos presentd alteraciones derivadas de un error
involuntario de digitacion a la hora del cargue de la
informacion al sistema, por lo que se rindi6 de forma

Proceso administrativos sancionatorios lo
siguiente:

“El_objetivo de este formulario es
evaluar la gestién adelantada por la
contraloria __en  los  procesos
administrativos sancionatorios
tramitados durante el periodo
rendido.” (Subrayado fuera de
texto).

Partiendo  de las  consideraciones
anteriores, en el andlisis a la cuenta
rendida se observd que la contraloria
reporto dos (2) procesos aperturados en la
vigencia 2015, por lo que no se tomaran
en cuenta para el analisis. En razén ya no
seran 714 procesos analizados sino 712,
por lo tanto se ajustara el informe en dicha
cifra.

Teniendo en cuenta la respuesta dada por
la contraloria en su escrito de
contradiccion se concluye:

1. La observacién se retira, de
acuerdo a la normatividad aplicable
se acepta la explicacion
argumentativa suministrada por la
Contraloria en los expedientes: 418,
423, 427, 442, 387, 586, 592, 583,
497, 611, 620, 593-11, 558, 510,
502, 588, 493, 465, 491, 495.

2. La observacién se mantiene. De
los 86 procesos sancionatorios
observados por la AGR, en 25 de
ellos, la Contraloria acepta el haber
operado el fendbmeno de Ila
caducidad en dichos procesos como
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incorrecta la casilla de “fecha ocurrencia del hecho”, tal
como a continuacién se relaciona:

(...)

De tal forma, se colige que las decisiones adoptadas sobre
los referidos 12 procesos, se establecieron en los términos
legalmente dispuestos para ello, o se encuentran
igualmente, en términos de diligenciamiento.
Adicionalmente, debe dilucidarse, que por una obviacion a
la hora del respectivo diligenciamiento, no fueron digitadas
las casillas que corresponden a “fecha de notificacion de la
decisién” y subsiguientes, correspondientes al proceso
084-2012-08, asi como tampoco fueron diligenciadas las
casillas de “decision” y subsiguientes, correspondientes a
los procesos 646 y 535 y que se especificaron en la tabla
anterior.

Lo que corresponde a los citados 12 Procesos puede
corroborarse en los Informes Técnicos de Traslado de
Hallazgo de Proceso Sancionatorio, los cuales se adjuntan.

De otro lado, puede establecerse que de los 29 Procesos
restantes, 8 de ellos presentaron inconvenientes al
momento de efectuarse sus respectivas diligencias de
notificacion, pues ello tuvo que intentarse en reiteradas
oportunidades, al haberse presentado cambio en las
direcciones autorizadas para efectuarse dicha diligencia, lo
que es corroborable en que la fecha de expedicion del Acto
Administrativo que decidié sobre los mismos se encuentra
dentro del término de 3 afios otorgado por la Ley, mientras
que la fecha de notificacion de aquellos si se constituy6
con posterioridad al mismo, dichos procesos son:

()

La discriminacion referida, no solo puede corroborarse en

son los expedientes numeros: 044-
2014-02, 043-2014-02, 037-2014-02,
036-2014-02, 035-2014-02, 033-
2014-02, 031-2014-02, 030-2014-02,
029-2014-02, 028-2014-02, 027-
2014-02, 025-2014-02, 024-2014-02,
023-2014-02, 022-2014-02, 019-
2014-02, 017-2014-02, 016-2014-02,
002-2014-02, 001-2012-04, 204-
2013-02, 205-2013-02, 109-2012-04,
088-2012-02, 054-2012-02 y 117-
2013-02.

Es asi que la Contraloria afirma haber
expedido un acto administrativo
mediante el cual se archivan por
caducidad los 25 procesos
mencionados?:, sin  embargo,
Independientemente que la entidad
haya realizado las acciones
tendientes a castigar el hecho, ya
que se trataba de procesos que no
podian seguir su curso, para la AGR
no son de recibo dichos argumentos,
toda vez que, en lugar de realizar las
acciones preventivas a fin de evitar
la caducidad en los procesos, dichas
acciones las tomaron luego de
haberse materializado el fenémeno
de caducidad, procediendo al archivo
de los procesos.

3. se mantiene la observacién. De los
expedientes numeros: 280-2014-02,
111-2014-02, 655, 639, 153-2013-02,
098-2012-06, 646, 037-2013-09, 635
y 054-2012-02, la Contraloria

2L Resolucion N° 272 del 3 de diciembre de 2014 de la Contraloria General de Boyacéa
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la informacion reportada a la pagina SIREL de la cuenta
vigencia 2014, sino que ademas, se puede reconocer de
las respectivas remisiones efectuadas por esta
Dependencia a la Direccion Operativa de Jurisdiccion
Coactiva para el concerniente cobro coactivo de las
multas, asi como de los correspondientes Actos que
decretaron el Archivo de los procesos por las
circunstancias especificas.

Asi las cosas, se puede concluir, que solo VEINTIUN (21)
de los 86 procesos Administrativos Sancionatorios
sefialados por la Auditoria en sus observaciones para la
vigencia 2014, estarian afectados por el fenémeno juridico
de la caducidad, resaltdndose dos situaciones al respecto
para ser tenidas en cuenta a saber, la primera que de los
sefialados 21 procesos dos (2) ya habian sido requeridos
por la AGR en las observaciones a la vigencia 2013 y que
dio origen al traslado de hallazgo por parte de la Auditoria
a la Contraloria General de Boyaca para la
correspondiente investigacion disciplinaria que hoy se ve
reflejada en el Proceso Disciplinario Q-14-016, dichos
procesos son:

(...)

Lo anterior puede ser corroborado a través de traslado de
hallazgo del 17 de octubre de 2014, Radicado No.
20142140044231, realizado por AGR ala CGB.

Y como segunda situacién a ser tenida en cuenta por parte
de la AGR es el hecho que la problemética de los
Procesos Administrativos Sancionatorios viene de muchos
afios atrds, momento para el cual los procesos eran
manejados por areas con desconocimiento del tema
juridico como fueron las Direcciones de Economia y
Finanzas y de Control Fiscal, para luego en el afio 2012
pasar a ser adelantadas por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y finalmente y tras una buena
decision del actual Contralor de Boyaca, delegar la primera
instancia en la Oficina Asesora Juridica donde con gran

manifiesta haber presentado
inconsistencias  por error de
digitacion en la fecha de ocurrencia
de los hechos sin aportar prueba que
desvirtie lo observado por la AGR,
pues anexa  documento  y/o
certificacion de las que es imposible
deducir con claridad la fecha de
ocurrencia de los hechos, pero si
hacen referencia a la fecha del
traslado del hallazgo remitida a la
direccién operativa de
Responsabilidad Fiscal.

Lo anterior denota falta de claridad
frente a la ocurrencia real de los
hechos, toda vez que no se puede
confundir la fecha del traslado con la
fecha de acaecimiento, lo cual
I6gicamente es anterior.

en todo caso, es de aclarar que la
AGR se basa en la informacion
rendida por ustedes a través de la
rendiciéon de la cuenta, informacién
gque se considera cierta y veraz, por
lo que no nos es dable determinar si
hubo error en la presentaciéon de las
fechas, a menos que se presenten
alteraciones de secuencias en las
mismas, por tanto, como quiera que
la Contraloria no suministré prueba
gue desvirtuara lo evidenciado por la
AGR, no es posible darle mérito a lo
argumentado dentro del escrito de
contradiccion.

Respecto de los procesos 031-2012-
02 y 084-2012-08 hay que decir que
la contraloria no aporto soportes
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esfuerzo y a pesar del bajo nimero de funcionario con que
cuenta el area, se ha buscado realizar un inventario
detallado de cada uno de los procesos, su estado actual,
asi como el ajuste en las multas impuestas y la aceleracién
en el cumplimiento de términos, todo dentro del orden legal
sefialado para éstos procedimientos, pero sin embargo
siguen encontrandose situaciones como las avizoradas por
la AGR y que dan cuenta de desordenes achacables a
administraciones anteriores, que se reitera, se han venido
corrigiendo, pero que sin lugar a dudas daran origen a las
actuaciones disciplinarias del caso, tal como ha ocurrido en
cada uno de los asuntos encontrados y reportados al
agente disciplinante correspondiente.

Los restantes procesos son:

(...)

Finalmente es importante resaltar que en lo que respecta a
los VEINTINUEVE dultimos procesos sefialados en los
cuadros finales, los mismos como se evidencia en cada
uno de los estados correspondientes, NO GENERARON
PERJUICIO o DETRIMENTO ALGUNO a la CGB en razon
a que éstos fueron archivados bien por la cancelacion de la
obligacion o por demostrarse que no se presentd falta o
incumplimiento alguno que le pudiera conllevar a la
imposicion de una sancién.

Los 29 procesos enunciados con anterioridad se
relacionan asi:

(...)

para controvertir lo expuesto por la
AGR, por lo tanto se mantiene lo
observado dentro de los mismos.

Respecto al punto cuatro se
presentan dos situaciones:

1)

2)

Respecto de los procesos 424,
466, 640, 008-2012-02 y 649 la
observacién se retira, toda vez
que de acuerdo a la normatividad
aplicable, Decreto 01 del 84 no
habria operada el fendmeno de la
caducidad.

Ahora bien, respecto de
expedientes 203-2013-02, 113-
2012-02 y 152-2013-02, del
andlisis a la respuesta dada
sepudo establecer que son
procesos aperturados en vigencia
de la nueva Ley 1437 de 2011, y
de los cuales se pudo determinar
que si oper6 el fenédmeno de la
caducidad, razon por la cual,
frente a estos tres procesos se
mantiene la observacion.

Es pertinente mencionar en
cuanto a las multas vy
consecuentes archivos a los que
alude la contraloria, que dichas
decisiones no eran procedentes
toda vez que, luego de haber
operado la caducidad en dichos
procesos ya no podian continuar
su curso, debido a la perdida de
competencia para la entidad de la
facultad sancionadora.
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De lo anterior se concluye que, 25
procesos de los 65 objetados por la
Contraloria, le fue retirada la observacion
teniendo en cuenta que en efecto no se
configuro el fenémeno de la caducidad, de
acuerdo al andlisis comparativo de la
revision de cuentas versus el escrito de
contradiccion suministrado por la
Contraloria de Boyaca.

Por dltimo, de los procesos 21 procesos
restantes objeto de lo observado se tiene:
en 19 expedientes la Contraloria acepta el
haber operado el fenémeno de la
caducidad. Los expedientes son: 014-
2014-02, 033-2012-02, 029-2012-02, 032-
2012-04, 651, 653, 505, 511-11, 641, 621,
111-2012-04, 659, 623, 622, 650, 656,
518-11, 652 y 618, en razén a ello se
mantiene lo observado

de los dos procesos restante 218-2013-11
y 594 la observacién se retira toda vez la
AGR ya se habia pronunciado frente a los
mismos y la Contraloria debié de haber
tomado las acciones pertinente.

Finalmente, de los 86 procesos
encontrados dentro del hallazgo de
caducidad, en 59 de ellos, se confirma la
ocurrencia de dicho fenbmeno, en razoén
de lo anterior, se modifica la observacion
en el sentido de que son 59 los procesos
caducados y no 86 como se expuso en la
carta de observaciones.

Por lo anterior esta observacion se
mantiene con connotaciones
administrativa y disciplinaria.

INFORME DEFINITIVO CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - PGA

2015 - VIGENCIA 2014

53




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Observacion 18:

Inactividad procesal vigencia 2014

De la informacion reportada en la cuenta en la vigencia
2014, se pudo evidenciar inactividad procesal por parte
del érgano sancionador en cinco (5) procesos, pues de
acuerdo a lo reportado, en dichos procesos no se
evidencia actuacion alguna desde la fecha de apertura
de los mismos hasta el ultimo dia de la vigencia fiscal
auditada (31/12/2014), lo cual incumple los principios
de celeridad y oportunidad contenidos en el articulo
209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011. La siguiente
tabla muestra lo evidenciado:

Tabla 2.7-6 procesos con inactividad procesal

(.)

Al respecto es importante indicar, que los procesos
Administrativos Sancionatorios requeridos (133-2012-04,
166-2012-06, 053-2012-06, 161-2012-02 y 060-2012-02),
fueron extraviados en el trdmite de traslado de los
Procesos Sancionatorios, de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal a la Oficina Asesora Juridica de
esta Territorial, situacién que fue puesta en conocimiento
del Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno mediante
comunicacion de 2 de julio de 2014 y que de igual forma,
fueron ya requeridos por la AGR a través de traslado de
hallazgo del 17 de octubre de 2014, Radicado No.
20142140044231, respecto a lo rendido en la cuenta de la
vigencia 2013, por lo que, en relacion a ellos, en la
Secretaria General de la Contraloria General de Boyaca
cursa la respectiva investigacion disciplinaria, relacionada
con la referencia Q-14-009.

De conformidad, sin desconocer la obligacion que le asiste
a éste Ente de Control de cumplir y adelantar dentro de los
términos legales establecidos cada  actuacion
administrativa asignada, esta Direccion procedié a la
reconstrucciéon de los Procesos indicados, contexto en el
cual se refleja la inactividad a que aduce la AGR, sin
embargo, a la fecha, dichos procesos se encuentran en
trdmite de notificacion de la respectiva decision.

La observacién se mantiene.

Frente a los argumentos esbozados por la
Contraloria en el sentido de los cinco (5)
procesos objeto de esta observacion, los
cuales segun manifiesta fueron
extraviados en el tramite de los traslados,
teniendo en cuenta de que no aportan
prueba de dicho extravid ni de la puesta en
conocimiento a la oficina juridica a la que
hace alusibn. Por lo anterior, esta
observacion se mantiene con
connotacién administrativa.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Observacion 20:

Riesgo de prescripcién en los procesos de responsabilidad
fiscal

Del analisis realizado a la informaciéon rendida en el formato
F-17 encontramos que durante la vigencia 2014, la Entidad
tramitdé procesos con auto de apertura proferidos en las
vigencias 2010 y 2011, sin que hasta la fecha (10/7/2015) se
haya proferido decision definitiva, situacion que conlleva a un
riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 9 de la ley 610 de
2000. A continuacién se muestra los procesos que presentan
dicha situacién:

RESPUESTA:

e  (073-2010: dentro del presente proceso se dicté fallo con
responsabilidad fiscal y fue enviado al Despacho del
Contralor para resolver grado de consulta y apelacion, el dia
28/08/2015, lo que evidencia que ya se tomo decision de
fondo y que se han adelantado as actuaciones para mitigar el
riesgo de prescripcion.

e  034-2010: dentro del presente proceso se dicté fallo con
responsabilidad fiscal y fue enviado al Despacho del
Contralor para resolver recurso de apelacién, el fallo se
confirmoé el dia 18/07/2015, lo que evidencia que ya se tomo
decision de fondo y que se han adelantado as actuaciones

La observacion se mantiene, por cuanto la
Contraloria no desvirtia lo observado por la
AGR;; ya que si bien en el caso de los procesos
(030-2010, 037-2010, 007-2011, 061-2010, 035-
2010, 042-2010, 025-2011 y 057-2011) se
informa que se estan haciendo gestiones, ello
no significa que el riesgo haya sido eliminado.

En cuanto a los procesos (073-2010, 034-2010,
056-2011, 048-2011, 001-2011, 037-2011, 053-
2010, 046-2010, 030-2011) la Contraloria
informa que fueron fallados en forma definitiva
sin embargo no presenté documentos soportes
gue confirmaran lo actuado.
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Tabla 9-1
No; Fecha de Auto Fecha Auto de Fecha de
Expediente de Apertura Imputacién Prescripcion

073-2010 30/12/2010 13/06/2012 30/12/2015
034-2010 09/08/2010 28/11/2014 09/08/2015
030-2010 30/12/2010 | Sin Imputacion 30/12/2015
037-2010 23/11/2010 22/11/2013 23/11/2015
12/09/2016

001-2011 12/09/2011 03/10/2013
- ” 23/08/2016

037-2011 23/08/2011 | Sin Imputacion
03/05/2016

053-2010 03/05/2011 20/12/2012
07/04/2016

046-2010 07/04/2011 06/03/2014
- ” 30/11/2016

030-2011 30/11/2011 | Sin Imputacion
04/05/2016

025-2011 04/05/2011 26/05/2014
06/12/2016

057-2011 06/12/2011 05/03/2014
30/11/2016

048-2011 30/11/2011 28/10/2014
21/07/2016

061-2010 21/07/2011 05/03/2014
09/02/2016

035-2010 09/02/2011 21/02/2014
09/02/2016

042-2010 09/02/2011 | Sin Imputacién
11/0472017

056-2011 11/04/2012 Sin Imputacién
03/08/2016

007-2011 03/08/2011 30/09/2014

para mitigar el riesgo de prescripcion.

e  030-2010: Dentro del presente proceso se dictd archivo por
no mérito, el cual quedé debidamente ejecutoriado el
14/05/2015.

e  037-2010: Se profiri6 fallo sin responsabilidad fiscal el cual se
confirm6 en segunda instancia el 10/08/2015.

e 001-2011: Se profiri6 auto de imputacion el dia 03/10/2013,
se encuentra dentro de los términos para proferir decision de
fondo, no obstante lo anterior, se estan adelantando por
parte la Direccion las actuaciones tendientes a darle
celeridad al proceso y llevarlo a su culminacién dentro de los
términos legalmente establecidos.

e  037-2011: dentro del presente proceso se estan adelantando
los requerimientos a fin de darle celeridad al expediente y
cumplir con los términos procesales.

e 053-2010: Se profiri6 auto de imputacién, se encuentra
dentro de los términos para proferir decisiéon de fondo, no
obstante lo anterior, se estan adelantando por parte la
Direccién las actuaciones tendientes a darle celeridad al
proceso y llevarlo a su culminacion dentro de los términos
legalmente establecidos.

e  046-2010: Se profiri6 auto de imputacién, se encuentra
dentro de los términos para proferir decision de fondo, no
obstante lo anterior, se estan adelantando por parte la
Direccién las actuaciones tendientes a darle celeridad al
proceso y llevarlo a su culminacién dentro de los términos
legalmente establecidos.

e 030-2011: Se encuentra dentro de los términos para proferir
decision de fondo, no obstante lo anterior, se estan
adelantando por parte la Direccion las actuaciones tendientes
a darle celeridad al proceso y llevarlo a su culminacion dentro
de los términos legalmente establecidos.

e 025-2011: Se profiri6 fallo sin responsabilidad fiscal el
03/02/2015 y se encuentra ejecutoriado de fecha 06/04/2015.

e  057-2011: se profiri6 auto inhibitorio el 04/02/2015, teniendo

Por lo anterior,

mantiene
administrativa

con

la observacion se

connotacion
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en cuenta que la contraloria General de la Republica habia
proferido fallo con responsabilidad fiscal lograndose el
resarcimiento del dafio.

e  048-2011: Se profiri6 auto de imputacion, se encuentra
dentro de los términos para proferir decision de fondo, no
obstante lo anterior, se estan adelantando por parte la
Direccion las actuaciones tendientes a darle celeridad al
proceso y llevarlo a su culminacién dentro de los términos
legalmente establecidos.

e 061-2010: Se profirio fallo sin responsabilidad de fecha
30/01/2015 y quedo debidamente ejecutoriado el 11/05/2015.

e 035-2010: Tiene fallo con Responsabilidad fiscal de fecha
16/02/2015 y quedo debidamente ejecutoriado el dia
20/05/2015.

e 042-2010: Se profiri6 fallo con responsabilidad fiscal de fecha
27/02/2015, se encuentra resolviendo grado de consulta y
recursos de apelacion.

e 056-2011: Se encuentra dentro de los términos para proferir
decision de fondo, no obstante lo anterior, se estan
adelantando por parte la Direccion las actuaciones tendientes
a darle celeridad al proceso y llevarlo a su culminacion dentro
de los términos legalmente establecidos.

e 007-2011: se dictd fallo con responsabilidad fiscal el
19/02/2015 y quedo ejecutoriado el 12/06/2015.

COMO SE PUEDE EVIDENCIAR EN LA MAYORIA DE
PROCESOS YA SE HA TOMADO DECISION DE FONDO, LO
QUE EVIDENCIA EL COMPROMISO CON LA ENTIDAD Y EL
AFAN DE DAR CELERIDAD A LOS TRAMITES QUE
PRESENTAN DEMORAS INJUSTIFICADAS

Observacion 21:

Inactividad procesal

Los expedientes que se relacionan a continuacién, con
presunto  detrimento  patrimonial de $3.760.234.279,

e 070-2012:

Respecto al proceso 070-2012, que se adelanta ante las
dependencias administrativas de la Loteria de Boyaca, se
determiné que una vez allegado el Traslado a este Despacho (02-
02-2012), por orden superior se Ordend la Apertura a proceso de

La observaciéon se mantiene.

Una vez analizada la respuesta dada por la
Contraloria junto con los soportes presentados,
la observacion se mantiene para los procesos
observados, excepto para los procesos 2012-71
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presentan inactividad Procesal, debido a que no se ha
preferido Auto de Imputacién, toda vez que falta una prueba
trasladada de la Fiscalia Seccional de Boyaca, prueba que es
determinante para decretar la responsabilidad fiscal de los
cuatro procesos, debido a que la Fiscalia adelanta un
investigacion penal sobre los mismos hechos.

Tabla 9-2
No. Contraparte Fecha del Auto de Presunto

Expediente p Apertura detrimento

$821.016.817
2012-70 Loteria de Boyaca 19/10/2012

$636.133.900
2012-71 Loteria de Boyaca 13/11/2013

$1.133.778.024
2012-72 Loteria de Boyaca 07/10/2012

$1.369.305.538
2012-73 Loteria de Boyaca 18/10/2012

A continuacion se muestra las actuaciones procesales de
cada expediente segun informe entregado por la Contraloria:

Proceso 2012-70, Auto de Apertura del 19 de octubre de 2012
(folio 319-342), en su numeral quinto “Decretar y allegar al
expediente las pruebas documentales, inspecciones, visitas,
testimonios, versiones libres y las demas que se consideren
necesarias para el esclarecimiento de los hechos que son
materia de investigacion fiscal.”

Proceso 2012-71, Auto de Apertura del 13 de noviembre de
2012 (folio 317-338), mediante el cual se decretaron las

“pruebas necesarias que sirvan para el esclarecimiento de
los hechos que son materia de investigacion”.

Proceso 2012-72, auto de Apertura del 7 de octubre de 2012
(folio 311 al 326), en el Numeral segundo; “decretar, practicar
y allegar al expediente las pruebas documentos,
inspecciones, visitas, testimoniales, versiones libres y las
demas que se consideren necesarias para el esclarecimiento
de los hechos que son materia de la investigacion fiscal”.

Proceso 2012-73, Auto de Apertura del 18 de octubre de 2012
(folio 314-331), en el numeral segundo; Decretar, practicar y
allegar al expediente las pruebas documentales,

responsabilidad fiscal, sin que se permitiera a este Despacho
iniciar las diligencias trasladadas por Indagacién preliminar, pues
para esta instancia no existia certeza del presunto dafio fiscal
establecido por el equipo auditor, ya que el Informe Técnico
Trasladado y las pruebas allegadas son complejas y no nos
permitian vislumbrar con claridad los hechos que originaron el
detrimento fiscal, y a todos los presuntos responsables, lo que no
nos ha permitido sustanciar el proceso con la celeridad necesaria.

Mediante oficio del 8 de julio de 2015, suscrito por la profesional
universitaria. BLANCA GLORIA REYES DE GONZALEZ y la
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal, MADY JULIANA
MONTANA RUIZ, se solicita a la Directora Seccional de Fiscalias,
autorizar la expediciéon de copias de los elementos materiales
probatorios dentro del CUI 15001600013320120043 que adelanta
la Fiscalia veintiuna Seccional, a fin de que sean trasladadas
como prueba, a los procesos de responsabilidad fiscal que
adelanta la Contraloria General de Boyaca adelanta por los
mismos hechos, aludiendo el principio de colaboracién
Institucional consagrado en la Ley y la Constitucion, teniendo en
cuenta que en junio de 2014 fue negada la expedicion de copias
por parte de la Fiscal del caso.

Como se puede observar y teniendo en cuenta que el Informe
elaborado por la Direccién Operativa de Control Fiscal de esta
entidad, no nos ofrece certeza del dafio causado a la Loteria de
Boyaca y que no ha sido posible acceder al material probatorio
gue hace parte del proceso penal, prueba fundamental para la
calificacion del proceso fiscal 070-2012, se hace necesario seguir
insistiendo ante la Fiscalia General de la Nacién, para poder
acceder a los elementos probatorios necesarios para calificar el
proceso fiscal.

Mediante Auto N° 932 del 23 de julio de 2015 se solicité a la
Fiscalia Seccional de Tunja el traslado de los soportes de
relevancia fiscal que obran dentro del Cul
150016000133201200431, a fin de que obre como material
probatorio para proseguir con el tramite del proceso 070-2012.

Con Auto N° 935 del 24 de julio de 2014 se ordena allegar como
prueba trasladad al proceso 070-2012, material probatorio obrante
en el proceso 072-2013.

A fin de dar celeridad al proceso, mediante Auto N° 1130 del 26 de
agosto de 2015, se ordena realizar inspeccion fisica al proceso
penal que se adelanta por los mismos hechos en el juzgado

y 2012-72.

Lo anterior debido a que en los procesos 2012-
70 y 2012-73 la contraloria no aport6 los
documentos soportes que desvirtuaran lo
observado por la AGR.

Por lo anterior, se mantiene la observacion
con connotacion administrativa.
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inspecciones, visitas testimoniales, versiones libres y las
demas que se consideren necesarias para el esclarecimiento
de los hechos que son materia de la investigacion fiscal”.

De acuerdo con lo anterior, en la visita practicada a la entidad
(julio 2015) no se evidencid a partir del Auto de Apertura de
los procesos anteriormente relacionados, ningan
requerimiento dirigido a la Fiscalia con el fin de solicitar el
traslado de las pruebas mencionadas, no obstante de haber
trascurrido 3 afios aproximadamente desde su apertura.

Cabe anotar que dicho requerimiento fue efectuado con fecha
del 8 julio de 2015, debido a sugerencia hecha por la auditoria
en trabajo de campo.

De esta forma hay una presunta vulneracién al Articulo 2 de
la Ley 610 de 2000, y el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual manifiesta que; “la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”. Debido a que la contraloria no hecho los
requerimientos pertinentes para que la Fiscalia traslade las
pruebas necesarias a los procesos de responsabilidad fiscal
ndameros 2012-70,2012-71,2012-72,2012-73, por esta razén
no se ha podido decretar los autos de imputacion de los
procesos, lo que conlleva a una inactivad procesal por parte
de la Contraloria. (negrilla y subrayado fuera de texto).

segundo penal del circuito, la cual se llevara a cabo el préximo 8
de septiembre de 2015, a fin de traer como prueba traslada las
piezas procesales necesarias para la continuacion del proceso
fiscal 070-2012.

Por lo tanto, tal como se observa este Despacho no comparte lo
establecido por la auditora, pues si se han realizado gestiones por
parte de este Despacho, para poder continuar con el tramite del
presente proceso, sin embargo, la Fiscalia no ha facilitado el
trabajo del operador fiscal, aduciendo la cadena de custodia que
cobija los documentos probatorios del proceso penal.

e 071-2012y 072-2012

Respecto a los Proceso No. 072-2012 y No. 071-2012

Respecto a que no se evidencia ningun requerimiento dirigido a
la fiscalia con el fin de solicitar el traslado de las pruebas, como
bien se puede observar en el expediente a folio1138 a 1146
informé a la Auditora de cémo se encontraba los citados procesos
bajo responsabilidad sefialando paso a paso cada actuacion el
cual se puede verificar los oficios enviados a la Fiscalia, ademas
de la inspeccion realizada y los documentos solicitados:

. Oficio de fechas 24 de marzo de 2014 al doctor JOSE
ANTONIO TIRADO CHACON Director de la Fiscalia de
solicitud de pruebas.

. Auto No. 691 de fecha 28 de abril de 2014 por medio
del cual se ordena inspeccion ocular al CuUI
150016000133201200431.

. Oficios de fechas 29 de abril de 2014 mayo 16 de
2014 y mayo 30 de 2014; de solicitud de colaboracion al
director Seccional de la Fiscalia, a fin de realizar inspeccion
ocular al CUI 150016000133201200431.

. Acta de Inspeccion de fecha 04 de junio de 2014
correspondiente a la practica de la inspeccién ocular a las
diligencias radicadas al CUI 150016000133201200431.

. Oficio de fecha junio 06 de 2015 dirigido al director
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Seccional de la Fiscalia de Boyada reiterando se autoricen
copias del al CUI 150016000133201200431.

. Oficio firmado por la fiscal 21 seccional de fecha 29
de julio de 2014 donde informa que no es procedente
expedir copias ya que los elementos materiales probatorios
tienen de caracter de reservados.

. Oficio de fecha marzo 27 de 2015 relacionado material
probatorio y medidas cautelares a peticion de la fiscalia
General de la Nacion.

. Oficio de fecha 08 de julio de 2015 reiterando a la Directora
Seccional de fiscalias autorice las copias de laso elementos
materiales probatorios dentro del Clu
150016000133201200431.

Con fecha 22 de julio de 2015 se dicta Auto No. 922 solicitando a
la Fiscalia traslado de los soportes de relevancia fiscal obrantes
en el CUI 150016000133201200431 a fin de continuar con el
impulso fiscal de los citados procesos.

Aligual obra Auto No. 1130 de fecha 26 de agosto de 2015 a fin
de realizar Inspeccion Ocular al Juzgado segundo penal de Tunja,
y trasladar las pruebas recaudadas a los presentes procesos para
poder continuar con los mismos.

Por tanto a la fecha hay cadena de custodia en la fiscalia como lo
evidencia en los folios, y no se ha tenido acceso a dichos
documentos para darle su correspondiente valoracion probatoria
por parte de la Direccién determinando la dilatacion en el tiempo
en el trdmite del proceso y para lo cual este Despacho ha hecho
como se evidencia todos los trdmites correspondientes para lograr
impulsar los mismos.

e 073-2012
Proceso 073-2012 Loteria de Boyaca.
Como lo indica la misma observacion allegada por la Auditoria

General de la Republica, “el proceso presenta inactividad debido a
la falta de una prueba trasladada que debe provenir de la fiscalia
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seccional de Boyaca™, (Observacion No 21), prueba que en
repetidas ocasiones ha sido solicitada por parte de la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal y que no ha sido allegada
ante la negativa de la fiscalia que aduce la reserva probatoria y
cadena de custodia impuesta sobre las pruebas que sirven como
respaldo legal dentro de la investigacion adelantada por ese ente.
En razén a esto las pruebas necesarias para darle tramite a los
procesos fiscales no han sido allegadas, truncado la diligencia del
mismo, hecho que se escapa al ambito funcional de la Direccién
puesto que es una actuacién que depende de otra Entidad y lo
cual no determina necesariamente una inactividad como lo
manifiesta la observacion No 21, esto evidenciado en el proceso,
el cual cuenta con las siguientes actuaciones mostrando el tramite
dado y que a continuacién se relacionan:

e  Auto N° 024 del 29 de noviembre de 2013, por el cual se
corre traslado de objecién por error grave al informe ejecutivo
de auditoria especializada de fecha 1 de octubre de 2012.

e  Oficio DORF-048 del 5 de febrero de 2013, suscrito por la
Directora Operativa de Control Fiscal, por el cual remite
concepto emitido por el grupo auditor respecto al Auto No
024 del 2013.

. Oficio DORF 714-072-2012 de fecha 26 de marzo de 2014,
Solicitud de informacion a la fiscalia general de la nacion.

. Oficio 096 F21SUAP, suscrito por la Fiscalia General de la
Nacién, informa el nimero de radicado correspondiente al
proceso que se adelanta en esta Entidad por los hechos que
aqui se investigan.

e  Auto de tramite No. 691 del 28 de abril de 2014, por el cual
se ordena inspeccion ocular al proceso CUI
150016000133201200431 que adelanta la Fiscalia General
de la Nacion.

e  Oficio DORF 316 — 072 — 2012 de fecha 29 de abril de 2014,
suscrito por este despacho y dirigido al Director Seccional de
Fiscalias, a fin de dar cumplimiento al auto 691 del 28 de
abril de 2014.

e Acta de Inspeccion de fecha 4 de junio de 2014, suscrita por
la Fiscal 21 y la Profesional Universitaria Sustanciadora,
adscrita a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

. Oficio DORF 1552 — 072 — 2012 de fecha junio 6 de 2014,
suscrito por este despacho y dirigido al Director Seccional de
Fiscalias, solicitando expedicién de copias del proceso penal.

. Oficio 4509 radicado en esta Entidad el 1 de agosto de 2014
suscrito por la Fiscal Gloria Amanda Céspedes.
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e  Auto No 933 del 23 de julio del 2015 por el cual se solicita
nuevamente a la fiscalia que traslade material probatorio.

e Auto No 936 del 24 de julio de 2015, por el cual se requiere
nuevamente a la fiscalia para que allegue material probatorio.

Actualmente por estos mismos hechos el Juzgado segundo penal
del circuito de Tunja profiri6 sentencia condenatoria de primera
instancia, liberando la cadena de custodia impuesta al material
probatorio al ser ya valoradas y practicadas las pruebas, por lo
cual la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal ya profirio
Auto de tramite el 26 de agosto de 2015, decretando inspeccion
ocular al expediente tramitado en el juzgado lo que permitira tener
acceso al material probatorio necesario por esta direccion para dar
trdmite al proceso 073-2012 con sustento legal y probatorio
suficiente necesario para darle continuidad al mismo.

Frente a la anterior informacion nos permitimos soportar el
impulso procesal con los autos 935, 936, 932, 931, 1130, 922 y
933 de 2015 y respuesta de la Fiscalia General de la Nacién
mediante oficio 232 F21S-UAP, lo cual se adjunta en 21 folios.

Observacion 22:
Caducidad

Se evidencio que el fendmeno de la Caducidad de la accion
opero en los procesos que se muestra a continuacion, debido
a que desde la ocurrencia de los hechos generador del dafio-
Auto de Apertura trascurrié 5 (cinco) afos, lo que demuestra
una presunta vulneracion del articulo 9 de la ley 610 de 2000,
procesos que estan actualmente activos, desgastando de
alguna manera la administracion.

Tabla 9-3
Fecha de
No; Ocurrencia de los | Fecha Auto
Expediente | Hechos generador | de Apertura
del Dafio
107-2012 26/06/2008 16/07/2013
045-2012 30/04/2007 08/10/2013

Proceso No 107-2012 Municipio de Aquitania

El presente proceso se encuentra archivado por no mérito
desde la fecha 25/03/2014, el cual quedo debidamente
ejecutoriado el 06/10/2014, encontrandose por este
Despacho que si bien es cierto se presenté caducidad de
la accion por el lapso de un mes, se puede evidenciar que
no se traumatizé la labor de la Entidad pues de las
investigaciones realizadas y el material probatorio
recaudado se logré determinar que no existi6 dafio al
Municipio.

Proceso No. 045-2012 Municipio de Caldas

EXPLICACION: La fecha del hecho generador del dafio es
la que corresponde al dltimo pago que realizd la
administracion municipal de Caldas al sefior demandante
JOSE MARIA GOMEZ SALGADO, el cual fue a través del
Comprobante de egreso N0.1035 del 16 de Diciembre de
2008 por valor de $6.000.000. Luego el término para la

La

observacion se

mantiene

parcialmente por las siguientes razones:

1.

Respecto al Proceso No 107-
2012 Municipio de Agquitania, se
mantiene, una vez analizada la
respuesta presentada por la
Contraloria, se evidencié que en
el proceso 107-2012 la apertura
del mismo se realizd vencido el
término dado por la ley 610 de
2000.

Del Proceso No. 045-2012
Municipio de Caldas se retira lo
observado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ajustara
el hallazgo y se dara connotaciones
administrativa y disciplinaria.
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caducidad seria el 16 de Diciembre del afio 2013 y el Auto
de Apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal se dio
con el Auto No. 1056 de fecha 13 de Diciembre de 2012.
En el momento se encuentra con auto de imputacion y esta
para proferir fallo.

Observacion 23:

Por pérdida de expediente prescribe la accidn.

Segln informe entregado por la Directora Operativa de
Responsabilidad Fiscal el 9 de julio de 2015, el proceso 1692
con fallo de responsabilidad fiscal, fue extraviado el 18 de
noviembre de 2009 cuando paso al despacho del sefior
contralor para resolver recurso de Reposicion y en subsidio el
de apelacion, circunstancia que llevo a que operara el
fenémeno de la prescripcion.

Se evidencia un presunto incumplimiento a los deberes
establecidos en el numeral 11 del articulo 153 de la Ley 270
de 1996 “Responder por la conservacion de los documentos,
Gtiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracion y rendir oportunamente cuenta de su
utilizacién, y por la decorosa presentacion del Despacho.” y el
numeral 5° del articulo 34 de la Ley 734 del 2002 “Custodiar y
cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o utilizacién indebidos”, asimismo el principio de
economia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

RESPUESTA

Mediante oficio de fecha 09/07/2015 se le inform6 a la Doctora
Paola Pulido Lugo, el tramite adelantado dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 1692, en donde se le manifestaba que el
expediente luego de haberse efectuado una serie de actuaciones
habia culminado mediante Auto 250 de fecha 10/02/2014
mediante el cual se decreté el archivo del proceso por haber
operado el fenémeno de la prescripcion, nunca se dijo que el
proceso se hubiera extraviado como se afirma en la observacion,
por lo cual no hay lugar a la misma.

Se retira la observacion

Una vez analizada la respuesta dada por
la Contraloria y verifica la informacion con
el oficio mencionado se decide retirar la
observacion

Observacion 24:

Archivado por Prescripcion

Segun informe entregado por la Directora Operativa de
Responsabilidad Fiscal el 9 de julio de 2015, se inform6 que
el proceso 1683, “opero el fendmeno de la prescripcion,
situacién que se presentd debido a la carga laboral para el
periodo de 2008-2011".

Le asiste razén al grupo auditor frente a esta observacion, no
obstante lo anterior segun certificacion aportada por el funcionario
responsable esto obedecié a la carga laboral que poseia para la
fecha.

Dicha certificacion obra dentro los documentos aportados a la
auditora Doctora Paola Pulido Lugo el dia 09/07/2015.

A la fecha se estan adelantando con cuidado y prioridad maxima

La observaciéon se mantiene.

Una vez analizada la respuesta
presentada por la Contraloria, ésta admite
y justifica la prescripcion por la
presentacion de alta carga laboral.

la observacién se

Por lo anterior,
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Tabla 9-4
Expedi Fecha ocurrencia | Auto Auto de Presunto
ente de los hechos | Apertura Imputacién dafio
generador del patrimonial
Dario
1683 30/12/2006 09/08/2007 20/01/2012 $64.770.676

Tanto las partes procesales como las autoridades judiciales
estan obligadas a cumplir en forma exacta y diligente los
plazos que la ley consagra para la ejecucion de las distintas
actuaciones y diligencias en las diversas fases del proceso,
de esta manera hay una presunta vulneracién de los
principios de economia, celeridad, eficacia consagrados en el
Articulo 209 de la Constitucién Politica, como principios
rectores de la funcion Administrativa. Toda vez que, la carga
laboral no justifica que opere el fenémeno de la prescripcion,
sin prueba alguna de que se haya intentado agotar todos los
medios que las circunstancias permiten para evitarla.

los procesos que estan con riesgo de prescripcién para esta
vigencia, sin embargo hay que tener en cuenta que el desarrollo y
trdmite de los procesos no solo depende de los términos
procesales y del actuar del sustanciador sino también de la
diligencias y decisiones que se deban tomar dentro del proceso
donde poseen gran participacion los intervinientes presuntos o
imputados responsables.

En conclusion podemos establecer que por parte de los
funcionarios adscritos a la  Direccibn Operativa de
Responsabilidad Fiscal se ha tenido sentido de pertenencia y
responsabilidad al punto que se fijaron compromisos dentro de los
cuales se encuentra el estricto acatamiento a los términos
establecidos en la norma para adelantar cada una de las etapas
procesales en materia de responsabilidad fiscal y de esta forma
evitar incurrir nuevamente en términos de prescripcion.

Actualmente estan cursando sendos procesos disciplinarios en
contra del sustanciador ya que la misma auditoria general
compulso copias en su momento.

mantiene con connotaciones
administrativa y disciplinaria.

Observacion 25:

No se firma acta en audiencia de fallo del proceso verbal.

El proceso verbal No. 04-2012, con fallo de responsabilidad
fiscal del 28 de enero de 2015 no se firmd por la Directora de
responsabilidad fiscal al igual que el acta de Audiencia del

Fallo. (folio 684 - 620).

Se presenta un presunta vulneracion del articulo 58
de la ley 1474 de 2011, “procedimiento

verbal.

De la audiencia se levantara acta en la

que se consignara sucintamente

lo

ocurrido en ella. Todas las decisiones
se notifican en estrados.”(Subrayado

fuera de texto)”

Es pertinente manifestarle que

la firma de

documentos judiciales tiene la virtud de acreditar la
certeza de lo sucedido en la audiencia, sin firma de

la persona encargada no tiene validez Juridica.

Proceso Verbal 04-2012

Frente a esta Observacién se manifiesta que si bien es cierto no
se firmo el acta de audiencia dentro del expediente obra audio de
la realizacion de la Audiencia, lo que constituye plena prueba ya
gue permite dejar constancia de lo realmente sucedido en la
audiencia de decision, se debe aclarar que dentro de los procesos
verbales como bien lo han manifestado las altas cortes predomina
lo sustancial frente a lo formal, razén por la cual lo que se busca
es eliminar el trAmite escritural.

Se reitera que le asiste razon y la direccion reconoce la falta de la
firma pero ello no indica que no tenga validez, pues lo que importa
es la evidencia de realizacién de la audiencia y la notificacion que
se realiza en estrados, para lo cual se allega copia del
audio. En dos CD.

La observacién se mantiene.

Una vez analizada la respuesta
presentada por la Contraloria, ésta no
subsana lo observado.

Por lo anterior, la observacién se
mantiene con connotacion
administrativa.
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PROCESO PLANEACION ESTRATEGICA

Observacion 26:

Sistema de Gestion de Calidad

No obstante haber promulgado el Sistema de Gestion
de Calidad, segun dan cuenta entre otros actos
administrativos, la Resolucion 0474 del 21 de
diciembre de 2007, Resolucion 657 del 12 de
diciembre de 2014; Resolucion 326 de 2013,
Resolucion 349 del 01 de agosto de 2013 que modifica
la 070 de 20 de febrero de 2013, la Contraloria de
Boyacéd no cuenta aun con un adecuado Sistema de
Gestién de Calidad.

En la visita de auditoria practicada se pudo evidenciar
Unicamente la existencia y actualizacién de cada uno
de los manuales de procedimiento y la caracterizacion
de los mismos procesos, que si bien hacen parte de un
Sistema de Gestion de Calidad, no quiere ello decir
que el Sistema este documentado e implementado en
su totalidad.

La Entidad no posee debidamente documentado, de
acuerdo lo establece la Norma Técnica de Calidad en
la Gestion Publica (NTCGP 1000:2009), lo siguiente:

e Requisitos generales, Gestion documental
(politica de calidad, objetivos de calidad,
manual de calidad, registros)

e Responsabilidad de la direccion.

e Gestion de los recursos.

e Realizacion del producto o realizacion del
servicio (no siempre aplican todos los
numerales)

e Medicién analisis y mejora.

De otra parte, el Modelo de Operacion por Procesos
publicado en la pagina web de la entidad, no presenta

El sistema de gestién de calidad de la Contraloria General
de Boyacd fue documentado en la vigencia 2007 y
socializado en la vigencia 2008 entregando a los lideres de
los procesos los manuales de procedimientos para que se
responsabilizaran de la custodia y puesta en ejecucién de
parte de todos los funcionarios .

A través del tiempo se han venido realizando ajustes a
este sistema en lo referente a procesos, procedimientos,
mapa de procesos y caracterizaciones de acuerdo a la
normatividad legal vigente.

Dentro de esta documentacion se encuentran los procesos
estratégicos donde se relaciona el manual de la calidad
que contiene la politica de calidad, objetivos de calidad,
registros, responsabilidad de la direccion, gestion de los
recursos, realizaciéon del producto, medicidon analisis y
mejoras.

Anexamos en medio magnético el sistema gestion de
calidad documentado en la vigencia 2007. Dentro del cual
se puede evidenciar lo descrito anteriormente.

En la documentacién aprobada para la vigencia se
evidencian los procesos debidamente identificados y sus
interacciones, teniendo presente la necesidad de mejora
continua del sistema integrado de la entidad “MECI
CALIDAD” que actualmente se encuentra en proceso de
actualizacion.

Es preciso resaltar que la Contraloria General de Boyaca
ha hecho esfuerzos valiosos en el mejoramiento del
sistema gestion de la calidad, pese a las dificultades
presupuestales que se tienen y a que la entidad no esta
dentro del &mbito de aplicacién de la norma.

Se retira la Observacion por lo siguiente:

La informacién remitida en la respuesta de
contradiccion indican la existencia del SGC
Yy en la cual no obstante aparecer
debidamente documentado, no ha
presentado a pesar de los esfuerzos de la
Contraloria la dinamizacién esperada al
tercer afio de ejecucion del Plan
Estratégico, no mostrando la actualizacion
en las caracterizaciones y procesos
después de siete afios, muestra de la cual
es que en los documentos aun se registra la
versién 0 o version inicial y no se adjunta un
catalogo de actualizaciones; situacién que
se dejar4 como recomendacion.

La Contraloria no dio respuesta al ultimo
punto de la observacion relacionada con el
Modelo de Operacion por Procesos
publicado en la pagina web; sin embargo se
dejara como recomendacion.

)Ahora bien, con relacidn al ultimo parrafo de
la respuesta de la Entidad es necesario
aclararle, que si bien no estad dentro del
ambito de aplicacion y por lo tanto la norma
no los obligaba, si fue la misma Contraloria
que a través de la promulgacion de la
Resolucion 0474 del 21 de diciembre de
2007, mediante la cual adopté el SGC la
que decididé la implementacion del sistema
para obligarse al mejoramiento continuo de
los procesos internos
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la totalidad de caracteristicas planteadas en el Manual
Técnico MECI 2014 cuando define: “La representacion
grafica de los procesos estratégicos, misionales, de
apoyo y de evaluacién y sus interacciones conforman
el mapa de procesos. A su vez la interrelacién de los
procesos misionales dirigidos a satisfacer las
necesidades y requisitos de los usuarios se denomina
cadena de valor. Caracteristica que no se satisface en
el mencionado grafico al no reflejarse ni las entradas,
ni las salidas o cumplimiento de necesidades.

Observacion 27:

Tablas de Retencién Documental

Pese a que las Tablas de Retencién Documental®?

después de obtener las aprobaciones
correspondientes por parte del Comité Interno de
Archivo el 29 de abril de 2014 y del Sr. Contralor el 2
de mayo de 2014 mediante Resolucion 203 y haber
sido remitidas al Consejo Departamental de Archivo®
segun lo ordend el articulo 3° de la misma resolucion
203 del 2 de mayo de 2014, no se evidencia suficiente
gestion por parte de la Contraloria ante la mencionada
corporacion, que le permita la implementacion de la
herramienta archivistica; lo anterior teniendo en cuenta
que después de su remision al Consejo, Unicamente se
evidenci6 en la visita practicada a la Entidad, una Unica
comunicacién del afio 2015, solicitando conocer el
resultado de la evaluacion correspondiente.

La situacion descrita conlleva al incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000, que
establece la obligatoriedad por parte de las entidades

Respecto de la afirmacion que no se evidencia suficiente
gestion por parte de la Contraloria ante el Consejo
Departamental de Archivo en la respuesta a la “evaluacion,
estudio y convalidacion final de las Tablas de Retencién
Documental”, el Despacho de la Secretaria General no
comparte esta postura, ya que como se demostrard a
continuacion desde el afio 2014 esta Entidad realizé las
gestiones necesarias para obtener respuesta de
aprobacion por parte del mencionado Consejo, sin
embargo esa respuesta nunca se dio, es asi como se tuvo
gue acudir a una instancia superior, al Archivo General de
la  Nacion, quien  finalmente  conceptué  que
implementaramos las TRD teniendo en cuenta lo
establecido en el Acuerdo 004 de 2013, dando ademés
algunas otras recomendaciones. En consideracion, se
efectuara el recuento de la actividad realizada por esta
Contraloria, de la siguiente manera:

1. En el Comité Interno de Archivo de esta Contraloria
efectuado el 29 de Abril de 2014, se realiz6 la
presentacion y aprobacion de las Tablas de Retencion
Documental, lo cual se puede verificar en el Acta No.
003 (se anexa en tres folios).

Se retira la observacion, por lo siguiente:

En visita de campo ante la inquietud de la
auditoria le fueron mostrados para su
verificacion, los documentos que suponian
la gestion de la Contraloria ante el Consejo
Departamental de Archivo para obtener
una respuesta, después de haberse
remitido a esa corporacién para su
evaluacion, estudio y convalidacion.
Siendo facilitada una carpeta en la que
se mostraron dos documentos Unicamente
relacionadas con el tema de las TRD,
motivo por el cual se efectué Ila
observacion correspondiente; no obstante,
con la presentacion que ahora hace la
Entidad de esa serie de documentos que
indican la gestion que ha hecho, se elimina
la observacion pero se recomienda
atender oportunamente las solicitudes de
la auditoria en las visitas programadas.

2 Las Tablas de Retencién Documental — TRD del Archivo General de la Nacion, constituyen un instrumento archivistico que permite la clasificacion documental de la entidad,
acorde a sus estructura organico - funcional, e indica los criterios de retencién y disposicion final resultante de la valoracion documental por cada una de las agrupaciones

documentales. Archivo General de la Nacion

% De acuerdo con la Ley General de archivo es el Consejo Departamental de Archivos la autoridad que debe impartir la evaluacion, estudio y convalidacién final de las

mismas.
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del Estado de elaborar y adoptar las respectivas tablas
de retencion documental.

De otra parte, desestima lo propuesto por la misma
Entidad en el Eje Programatico 1. Fortalecimiento
Institucional - Plan programatico 3 - Gestion de la
Informacion (documental) del Plan Estratégico 2012-
2015.

2. Dado lo anterior, mediante Resolucién 203 de fecha
02 de mayo de 2014 el sefior Contralor General de
Boyacé aprob¢ las Tablas de Retencién Documental y
ordend remitirlas al Consejo Departamental de Archivo
para su correspondiente Evaluaciéon, Estudio vy
Convalidacion (se anexa en dos folios).

3. Por lo cual ese mismo dia, es decir el 02 de mayo de
2014, el doctor EDGAR MEDINA, Secretario General y
del Comité interno de Archivo de esta Contraloria,
mediante oficio radicado No. 2014-720-010086-2
envia en medio digital los archivos de las TRD al
Consejo de Archivo de Boyaca, para el trdmite
correspondiente. (Se anexa en 1 folio)

4. Posteriormente mediante oficio con radicado No. 3995
de fecha 07 de julio de 2014 se recibe respuesta por
parte del Comité Departamental de Archivo, en la cual
indica que se deben efectuar algunos ajustes y anexar
el acto administrativo y acta de comité General
mediante el cual se aprobaron las tablas de Retencion
Documental. (Se anexa en 1 folio)

5. En este sentido, mediante oficio con Radicado No.
2014-720-029226-6 de fecha 12 de noviembre de
2014 el Secretario General de la Contraloria, Doctor
ENRIQUE MONROQOY PACHON, allegé nuevamente en
medio magnético las Tablas de Retencién Documental
al Consejo Departamental de Archivo, con los ajustes
y documentos requeridos por este organismo. (Se
anexa en 1 folio).

6. En consideracion a lo manifestado en el primer Comité
interno de Archivo del afio 2015 y en vista de que a
18 de febrero del presente afio no se habia obtenido
respuesta alguna por parte del Consejo Departamental
de Archivo, la Doctora DIANA YINETH RODRIGUEZ,
Secretaria General de la Entidad, proyect6 el oficio
No. DCG 084 de fecha 18 de febrero de 2015, en el
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cual se solicita al Doctor JOSE RAIMUNDO PABON
JIMENEZ, Secretario General de la Gobernacion y
Presidente del Consejo Departamental de Archivo
informacion sobre el estudio y andlisis de
convalidacion de las Tablas de Retencién Documental.
Adicionalmente se solicita la posibilidad de efectuar
una capacitacion a la Entidad en relacion a la
implementacion de las TRD; del cual nunca obtuvimos
respuesta. Se anexa el mencionado oficio en 1 folio.

7. En consideracion a lo manifestado en el Segundo
Comité interno de Archivo del afio 2015 y teniendo en
cuenta de no se obtuvo respuesta alguna del oficio, la
Secretaria General a mediados del mes de mayo se
dispuso contactar via telefénica a la Subdireccion del
Sistema Nacional de Archivos del Archivo General de
la Nacion, quien sugiero que requiriéramos por
segunda vez al Consejo Departamental de Archivo.
Por lo cual, el Despacho de la Secretaria General
mediante oficio No. DSG 0211 de fecha 01 de Junio
de 2015solicit6 a la Doctora STELLA MESA,
Directora Administrativa de la Gobernacion de Boyaca
y miembro del Consejo Departamental de Archivo, se
informara sobre el estado del proceso de andlisis de
convalidacion de las TRD las cuales fueron
entregadas para su estudio desde el pasado 12 de
noviembre de 2014. Adicionalmente se solicitd la
posibilidad de efectuar una capacitacion a la Entidad
en relacion a la implementacion de las TRD.
Respuesta que fue presentada mediante radicado
interno No. 10628 de fecha 03 de Junio del presente
afio, indicando que las TRD se encontraban aun en
proceso de evaluacion, sin obtener respuesta alguna
de fondo (Se anexa los mencionados oficios en 2
folios).

8. Teniendo en cuenta las conversaciones telefonicas
efectuadas con anterioridad al Archivo General de la
Nacién, y siendo conocedora del contenido de los
articulos 10, 11 y 13 del acuerdo 004 de 2013 en los
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cuales se establecen un término de 90 dias para el
estudio de las TRD por parte del Consejo
Departamental de Archivo, y toda vez que a Junio de
2015 ya habian trascurrido 7 meses aproximadamente
sin  respuesta alguna, la Secretaria General
mediante oficio DSG-0210 de fecha 02 de junio de
2015 solicito a la Doctora RUTH HELENA SIERRA,
Subdirectora del Sistema Nacional de Archivos del
Archivo General de la Nacién, se emitiera concepto
sobre la posibilidad de proceder a la implementacion
de las TRD. (Se anexa el mencionado oficio en
archivo PDF en 1 folio). Respuesta que fue dada
inicialmente a través del radicado 10798 de fecha 11
de junio de 2015 (Se anexa en 4 folios) por parte de
la Doctora NATACHA ESLAVA VELEZ, Subdirectora
de Gestion del Patrimonio Documental, mencionado
como conclusién la siguiente:

“Si el consejo Departamental de Archivo de
Boyaca no ha emitido concepto técnico después
de los 90 dias estipulado para hacerlo,la
entidad podra implementar las TRD en la
entidad, sin embargo le recomendamos no
iniciar un proceso de eliminacién documental
hasta tanto _no_tenga el aval de consejo
departamental de Archivos teniendo en cuenta
lo estipulado en el Acuerdo 004 de 2012 en su
articulo 15. Eliminacién.”

9. Adicionalmente mediante radicado No. 11105 de 25
de Junio de 2015 (Se anexa en 4 folios), la Doctora
NATACHA ESLAVA VELEZ, Subdirectora de Gestion
del Patrimonio Documental, remite nuevamente
concepto técnico en el cual puntualiza:

“Vencido el termino descrito en el parrafo
precedente, los noventa (90) dias establecidos, si
el Consejo Departamental de Archivos NO ha
emitido el concepto ordenado en el articulo 11 del
Acuerdo 004 de 2013, se podra dar aplicacion a lo

INFORME DEFINITIVO CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - PGA

2015 - VIGENCIA 2014

68




\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

reglamentado en el numeral e. del articulo 10 del
Acuerdo 004 de 2013, el cual en su tenor literal
expresa:

Trascurridos noventa (90) dias, desde la
presentaciéon de las TRD o TVD, a los Consejos
Departamentales o Distritales de Archivo o al
Archivo General de la Nacién, sin que dichas
instancias se hayan pronunciado, la entidad
podra proceder a su inmediata
implementacion.

En consecuencia, si se materializa la segunda
hipétesis de las sefialadas en el articulo 13 del
acuerdo 004 de 2013, la Entidad podra dar
aplicacién a lo ordenado en el numeral e. del
articulo 10 del acuerdo 004 de 2013: su inmediata
implementacion.

Lo anterior sin desconocer la competencia del
Consejo Departamental y Distrital de Archivos o
del Archivo General de la Nacion, que una vez se
pronuncien emitiendo un concepto ordenado en el
articulo 11 y, en lugar de convalidar la tabla de
retencién documental, ordene ajustarla, la Entidad
debera realizarlos segun lo ordenado en el
articulo 12 del acuerdo 004 de 2013. (...)”

10. En consideracion a todo lo anterior, esta
Contraloria actualmente esta realizando el proceso de
contrataciéon de servicios de Capacitacion de la
Implementacién de las Tablas de Retencién
Documental la cual se desarrollara en las modalidad
de Conferencias Magistrales y talleres semi-
personalizados en cada una de las Areas de la
Entidad por el termino de 3 meses; se trata del
contrato No. 008 de 2015, del cual es supervisora la
Doctora Jenny Marcela Diaz, Directora Administrativa,
y que segun el cronograma establecido para la
ejecucion, la préxima semana se efectuara el acta de
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inicio y la capacitacion a todos los Directivos, la
segunda semana de septiembre sera a todos los
funcionarios de la Contraloria General de Boyaca y el
resto de tiempo se realizaran los talleres semi-
personalizados en cada una de las Areas de la
Entidad.

Observacién 28:

Con Resolucion 492 del 10 de septiembre de 2014, la
Entidad designa un representante de la Direccion y se
conforma un equipo de trabajo, para la actualizacion
del MECI conformado por el Subdirector Financiero,
Presupuestal y Contable, Director Administrativo,
Director Oficina de Sistemas, Subdirector de Bienes y
Servicios y cinco (5) profesionales universitarios.

De acuerdo con lo anterior, se solicité a la Contraloria
con oficio del 8 de julio de 2015, facilitar copia de las
actas del equipo de trabajo o documentos conjuntos
del equipo de trabajo conformado para la labor
encomendada.

La respuesta recibida de la Entidad el 10 de julio de
2015, no permiti6 obtener la evidencia de los
documentos solicitados mediante el requerimiento.

Las labores encaminadas al equipo MECI se realizaron de
conformidad con las directrices establecidas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica para la
actualizacion del mismo, lo cual se trat6 en comité de
control interno donde la alta direccion dio las directrices
pertinentes.

Con la colaboracion de los directivos se realizd el
diagndstico para actualizar el modelo estandar de control
interno MECI, se fij6 un cronograma de actividades y como
resultado se obtuvo modificaciones a procesos Yy
procedimientos, mejoras en talento humano y mapas de
riesgos.

Anexo actas del comité de control interno 003 y 004 del 15
de agosto y el 15 de octubre del 2014 respectivamente.

La observacion se retira

Se aceptan los argumentos dados por la

Contraloria.

GESTION TIC’s
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Observacion 29:

Comité de Gobierno en Linea

El Comité de Gobierno en Linea, fue creado mediante
Resolucion 430 de diciembre 17 de 2012. Teniendo en
cuenta las funciones a cumplir por parte del Comité
establecidas en el articulo 4° de la mencionada
resolucion, se solicitdé a la Contraloria con oficio del 8
de julio de 2015, facilitar para su verificacion la copia
de la documentacion relacionada con el cumplimiento
de las respectivas funciones, asi como copia de las
actas del Comité a partir de su creacién, de acuerdo lo
establece el articulo 5° del citado acto administrativo.

La respuesta recibida de la Entidad el 10 de julio de
2015, permiti6 evidenciar Unicamente dos actas
fechadas el 7 de febrero de 2013 y el 28 de junio de
2013 suscrita la primera por 4 miembros y la segunda
por 3 miembros, no obstante lo dispuesto en la
precitada resolucion, que indica en el articulo 30 el
numero de 8 integrantes del Comité de Gobierno en
Linea y el articulo 5° que indica la periodicidad
mensual de la reuniones y el levantamiento de las
actas de reunién correspondientes.

En atenciéon a la resoluciéon 430 del 17 de diciembre de
2012, en cumplimiento de lo indicado en el articulo 4, la
Contraloria General de Boyacd, ha realizado las siguientes
actividades:

Ampliacion del canal de Internet y cuentas de correo
Institucional. Desde la implementacion de la estrategia
GEL, en la Contraloria General de Boyacd, se ha
incursionado en el manejo electronico de las
comunicaciones a los funcionarios. La implementacion de
servicios como correo electronico INSTITUCIONAL, ha
dado mayor caracter a las comunicaciones tanto internas
como externas, asumiendo la responsabilidad en la
informacién, y haciendo uso racional de recursos de
impresion.

En cuanto al canal de internet se han contratado servicios
para el filtrado de datos (Firewall FORTIGATE), evitando
asi el ingreso a contenidos que no tienen nada que ver con
el desarrollo laboral y mejorando asi la eficiencia de las
herramientas de uso tecnoldgico.

« ca

@) FortiGuard /.. Er

8 Web Page Blocked!

jmieh o Fop O amilgy . _r~c.eon]

En el en cumplimiento de la actualizaciéon del sitio WEB,
haciendo referencia a observaciones dadas por la auditoria
general de la Nacion, en la publicacion de estados de las
diferentes dependencias de la entidad, como los derechos
de peticibn y la informacién de los procesos de
dependencias como la direccion de Responsabilidad
Fiscal, direccion operativa de Jurisdiccion Coactiva y

La observacién se retira

Se aceptan los argumentos dados por la

Contraloria.
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Secretaria general, en la cual los ciudadanos pueden
verificar la informacion de los estados de procesos.

o
=

FACEBOOK

DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL TiTTTER

DERECHOS DE :
PETICION AVISO RESOLUCION 590 DE 2013 @

YOUTUBE

de Rendi

« Aviso Resolucion 590 de 2013
@ S I NOTICIAS RECIENTES

CIRCULAR EXTERNA No. 008 D.C.G

De igual forma como plan estratégico, se ha implementado
el sistema de gestibn documental para el tramite de
informacion y posibilidad de usuarios de acceder a la
ventanilla Gnica a través de la pagina institucional y hacer
seguimiento de su tramite a través de internet con la
generacion de radicados en linea.

[} sdear.cgh.goncojModulos/Buzon RadicarPQR.

mes ) Intebgencaem... [ intebgenciade... ] ;Comosebusc. ) OrfeolGPL|SkE.. [ O-link|DWLG.. [)D-UNKSYSTEM.. V2 RealVhC-WNC..

y

¢ (pecin e e oomesto o ooz v U i i

Esta informacion la puede verificar a través de la pagina
web institucional www.cgb.gov.co, en el enlace de P Q R
http://sidcar.cgb.gov.co/Modulos/Buzon/RadicarPQR.aspx
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Rendicion de Cuenta —_— —
“Control Fiscalde Calidd, Garantists e Independiente, por i Defensa del Infers Piblico” RadicarPQR
sl \ En desamolo y cumplimiento de los ari 2 de la Constitucion Politca de 15%

ejercemos nuestras funciones de maner
de Ejercer un Control Fiscal de Calida
interés Publico, como fepresentant

Con un alto equipo profesio
fund

Boyacenses

. RENDICIONES SIA

Se desarroll6 la INTRANET de la Entidad con el fin de
servir como fuente de consulta cultural y de
normatividad de la sociedad de la Contraloria General
de Boyaca, este espacio virtual permite tener
informacién acerca de las actividades institucionales,
documentacion y demés informacidn, necesaria para

mantener una continua actualidad de las
dependencias.
cac
! Agikackons | Intebgcaem. () Inelgeciade . ) om0 et ©) Oeol [Sat. ) O-Urk [OWG () D-UNCSYSTIML Ve ResVC-VNC. () APPSokiton -4
INTRANET St O

Si bien es cierto las anteriores acciones no se registraron
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en acta, si contribuyeron a la mejora e implementacion de
la estrategia GEL, lo cual permite e evidenciar en la
vigencia 2014 y lo corrido de la vigencia de 2015, en la
mejora tecnolégica de nuestra entidad, facilitando el
acceso de la comunidad hacia la informacion de la
Contraloria General de Boyaca, y de igual forma
armonizando y mejorando la calidad de informacién y de
los procesos internos para los funcionarios, priorizando los
recursos existentes e integrando las nuevas tecnologias al
desarrollo de los procesos internos.

La alta direccion coordina y exigen la busqueda de nuevos
desarrollos y la aplicacion de la normatividad, de igual
manera para el afio 2015, se han adelantado los
correspondientes comités, cada dos meses con el fin de
impartir directrices y mejorar los canales de informacion,
con lo cual se evidencia el cumplimiento de las funciones
del respectivo comité.

No obstante en razén a la disponibilidad de recursos
humano se presenta dificultad en cuanto a la convocatoria
a reuniones mensuales, por lo que se adelantara proyecto
de modificacion al respecto dejando cada dos meses el
plazo de las reuniones de manera que se haga mas
funcional y operativo el comité, ademas de permitir dar
mayor espacio a la implementacion de la estrategia y
verificar los resultados de los desarrollos que se hacen
hacia el interior de la Entidad.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

INFORME DEFINITIVO CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - PGA

2015 - VIGENCIA 2014

74




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Proceso Auditor

De una accion correctiva propuesta, en el plan de
mejoramiento de la Contraloria General de Boyaca
vigencia 2014, se evidencié el incumplimiento de la
misma asi:

v" Accion correctiva 1 (Rezago en la revision de
cuentas es bastante elevado): “Efectuar
andlisis de la informacion constitutiva del
50% restante de las cuentas de la vigencia
2013 a primer pronunciamiento”

La Contraloria General de Boyacé, obtuvo un avance
del 20% vigencia 2014.

Al respecto, en primer lugar es preciso sefialar que dentro
del cronograma de ejecucion de esta accion se determin6
como plazo maximo el 18 de julio de 2015, lo que indica
gue a la fecha de corte indicado por Auditor (3 de julio de
2015), aun no se habia vencido el plazo establecido para
cumplir la accion. En segundo lugar, la Direccion Operativa
de Control Fiscal, al advertir que a pesar que no se habia
vencido el plazo, se inform6 a la Auditoria mediante
comunicacién DOCF-773 del 14 de julio de 2015, sobre la
modificacibn de dicho plazo, sustentada en que
humanamente es imposible cumplir el término inicialmente
propuesto en razon al escaso numero de profesionales
adscrito a la Direccion y a las diversas actividades que
deben ejecutar para cumplir con los procesos y
procedimientos de la Direccion.

Se retira la observacion, aceptando los
argumentos presentados por la Contraloria.

Proceso Responsabilidad Fiscal

De dos acciones correctiva propuesta, en el plan de
mejoramiento de la Contraloria General de Boyacéa
vigencia 2013, se evidencio el incumplimiento de las
mismas asi:

1. Accién correctiva 18 (cronograma de
ejecucion de enero a diciembre de 2013): “El ente de
control debera adoptar las medidas pertinentes para la
reconstruccion del expediente No 1639 y aquellas
relacionadas con la debida guarda y custodia de los
expedientes. Accion pendiente. Se evidencid en
trabajo de campo que al momento de proferirse el acto
administrativo que ordena la reconstruccion del
expediente, el proceso ya habia prescrito.”

La Contraloria de Boyaca manifesté que el expediente
No 1639 ya fue reconstruido en su totalidad segun lo
ordenado mediante auto 1665 del 4 de octubre del
2.012. El cual ya se encuentra archivado y
adelantandose las acciones disciplinarias. En la
actualidad los expedientes se encuentran en
archivadores con llave bajo la custodia del

Accidn correctiva No. 18

Proceso 1639: la reconstruccion del expediente se
realiz6 mediante auto No 1665 de fecha 04/10/2013 vy
posteriormente se profiri6 auto de archivo por
prescripcion, se deja constancia que el expediente si
fue reconstruido y que lo que se manifestd por parte
de la Directora de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo
a lo expresado por el funcionario sustanciador y
certificacion adjunta, fue que una vez reconstruido el
mismo no se pudo continuar con su tramite por cuanto
el mismo habia prescrito y por lo cual habia sido
archivado, una vez reconstruido, se adjunta
nuevamente respuesta dada a la auditora vy
certificacion por parte del sustanciador, en 13 folios.

Accién correctiva No. 25. “La Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal a través de circulares dirigidas a
los profesionales sustanciadores recordara la importancia
de dar cumplimiento a los principios de celeridad y
economia procesal establecidos en la Ley y adelantara

Se retira la observacion, aceptando los
argumentos presentados por la Contraloria
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sustanciador y de la Direccion.

De la verificacion al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento vigencia 2013, segun informe entregado
por la Contraloria de Boyaca el 9 de julio de 2015, la
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal,
manifestd que el expediente se encuentra todavia
extraviado desde el 18 de noviembre de 2009, raz6n
por la cual dicha situacion conllevo a la prescripcion
de la acciéon fiscal. Lo anterior, sera tenido como
observacion.

2. Accibén correctiva No. 25. 18 (cronograma de
ejecucion de enero a diciembre de 2013): “No existen
mecanismos de control a efecto de dar celeridad a los
procesos y de evitar nulidades que por el transcurso
del tiempo dan como consecuencia la terminacion
anormal de procesos de responsabilidad fiscal. Accion
pendiente. Durante la vigencia 2013 prescribieron
cinco (5) procesos de responsabilidad fiscal.”

La Contraloria de Boyaca manifesté que “la DORF a
través de circulares dirigida a los profesionales
sustanciadores recordara la importancia de dar
cumplimientos a los principios de celeridad y economia
procesal establecidos en la ley. Y adelantar Revision
cuidadosa por parte del asesor y Director de la
Dependencia a las actuaciones que se adelanten a fin
de minimizar la declaratoria de nulidades vy
terminaciones anormal del proceso”.

Lugo de verificar el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento vigencia 2013, se observé el archivo de
tres (3) procesos por prescripcion de la accién, lo que
evidencia incumplimiento al plan de mejoramiento,
debido a que no se estan tomando las medidas
necesarias, para dar cumplimiento al principio de
celeridad y economia procesal establecido en la ley.

revision cuidadosa por parte del Asesor y Director de la
Dependencia a las actuaciones que se adelanten a fin de
minimizar la declaratoria de nulidades y terminaciones
anormales de procesos..., se observo el archivo de tres (3)
procesos por prescripcion de la accién, lo que evidencia el
incumplimiento del Plan de mejoramiento debido a que no
se estan tomando las medidas necesarias para dar
cumplimiento a los principios de celeridad y economia
procesal.

Si bien es cierto dentro de la vigencia 2014, se
prescribieron 3 procesos de responsabilidad
fiscal, es de aclarar que estos venian prescritos
desde la vigencia 2013, y para la fecha en la cual
se suscribid el plan de mejoramiento ya se habia
decretado la prescripcion por parte de la Direccidn
Operativa de Responsabilidad Fiscal, asi:

Proceso 1639: Auto de archivo por prescripcion
confirmado el 05/12/2013, el cual quedo
ejecutoriado en la vigencia 2014, por lo cual dicha
prescripcion no corresponde a la vigencia 2014 y
ya habia sido objeto de revisién en el afio 2013.

Proceso 1692: Auto de Archivo por prescripcion de
fecha 10/02/2014, este proceso venia prescrito en
la vigencia 2013 y ya habia sido objeto de revision.

Proceso 1683: Auto de Archivo por prescripcion de
fecha 10/02/2014, este proceso venia prescrito en
la vigencia 2013 y ya habia sido objeto de revision.

Se debe tener en cuenta por parte del equipo
auditor que a pesar de las prescripciones
decretadas estas ya se habian observado por parte
del grupo auditor parala vigencia 2013 como se ha
reiterado, sin embargo se ha cumplido con el plan
de mejoramiento por cuanto posteriormente a que
el mismo se suscribié con la auditoria no se ha
prescrito ningudn proceso de responsabilidad
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fiscal, cumpliéndose con los términos y dandosele
celeridad a los procesos con riesgo de
prescripcion.

RENDICION DE CUENTA

Proceso Contable

Frente al activo reportado en la cuenta
($6.508.344 miles), la ecuacion patrimonial®
correspondiente a la suma de los saldos del
pasivo por valor de $4.129.191 miles mas el
patrimonio por valor de $2.435.882 miles,
para un total de $6.565.073 miles, genera una
diferencia por valor de $56.729 miles. Tal
como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 2.14-1 Ecuacién Contable
(...)

Del cuadro anterior se observa que para el
reporte de la informacion contable en el
aplicativo SIREL, la Contraloria no realizé el
debido registro del valor del resultado
obtenido en la vigencia 2014 (cierre contable),
como consecuencia de las operaciones
realizadas durante el periodo fiscal en las
cuentas de cierre (5905) y Resultados Del
Ejercicio (3110) siguiendo las dindmicas
establecidas en el Catadlogo General de
Cuentas, del libro Il Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

Respecto a la diferencia de $56.729 en la ecuacion patrimonial se
debe a que en el momento de subir la informacién al médulo de la
Auditoria General por error involuntario la Contraloria no registro el
valor del resultado. Pero que en el balance si se habia efectuado el
cierre correspondiente.

La observacion se mantiene,

La Contraloria manifiesta en su respuesta
no haber registro el valor del resultado.

24 . . . .
activo= pasivo + patrimonio
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Proceso Contractual

Valor de los contratos

En la revision y andlisis de la informacion
reportada, se evidencié que en los casos de
los contratos 01-93 del 30 de abril de 2004
firmado con la Alcaldia de Tunja cuyo objeto
es el arrendamiento de los pisos quinto y
parte del sexto donde funcionan las
dependencias de la Contraloria General de
Boyaca, y del contrato 003 del 11 de febrero
de 2014, con la PREVISORA S.A; se
presentaron inconsistencias en los valores
reportados, al ser registrados por $27.600.000
y $4.215.250 respectivamente, en tanto que
sus valores reales son $39.917.196 vy
$4.715.250, con lo cual se incumple con lo
establecido en la Resolucién No. 07 de 2012
suscrita por la AGR y que reglamenta la
Rendicion Electronica de la Cuentas de las
Contralorias, por lo cual la entidad debe
establecer los mecanismos de control que le
permitan superar tales incoherencias

Respecto a las observaciones efectuadas en relacion a la
informacién reportada en la cuenta vigencia 2014, del Contrato de
Arrendamiento No. 01-93 y del Contrato de Compraventa de Polizas
de manejo No. 003 de 2014, es preciso indicar lo siguiente:

CONTRATO NO. 01 DE 1993: Corresponde al contrato de
Arrendamiento que suscribi6 esta Contraloria con la Alcaldia
Municipal de Tunja desde el afio de 1993 por el valor
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE $ (750.000)
canon mensual, y el cual fue modificado mediante el Contrato No.
01 del 30 de abril de 2004 por el valor de VEINTISIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 27.600.000) canon del afio 2004 y con un
valor de canon mensual de DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($ 2.300.000).

Valor Reportado del Valor Real del Contrato
Contrato

$ 27.600.000

$39.917.196

Efectivamente se present6 un error involuntario de interpretacion y
digitacion respecto del valor que se debia consignar en la casilla
“valor del contrato”, toda vez que, como se mencioné anteriormente
el 30 de abril del afio 2004 esta Contraloria suscribié Modificacion
al Contrato de arrendamiento por valor de VEINTISIETE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 27.600.000), y fue precisamente este valor el
que fue reportado en la cuenta, y no el valor efectivamente pagado
en el afio 2014, es decir $39.917.196 (se anexa copia del Contrato
Modificatorio No. 01 de 2004 y de los pagos realizados en el en el
2014 en 4 folios).

Teniendo en cuenta lo anterior y gracias a la aclaracion efectuada
por el auditor en el trabajo de campo el pasado mes de Julio del
presente afio, ya es claro para esta Contraloria el valor que debe
ser consignado en esta casilla; muestra de ello es la informacién
reportada en el primer semestre del afio 2015.

CONTRATO NO. 003 DEL 11 DE FEBRERO DE 2014:
Corresponde al Contrato de compraventa de pdlizas de manejo
suscrito con la PREVISORA S.A. el dia 11 de febrero de 2014, por

La Observacién se mantiene, por cuanto

la Contraloria acepta
realizada por la AGR

la observacion
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un valor de CUATRO MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.715.250).

Valor Reportado del Valor Real del Contrato

Contrato

$ 4.215.250 $4.715.250

Efectivamente lo que ocurrié en este caso fue un error de digitacion
involuntario, pues en lugar digitar el numero “7” se digité el numero
“2”. Por lo cual, el método de contingencia frente a estos errores
involuntarios de digitacion en la rendicién de la cuenta del primer
semestre de 2015, fue precisamente revisar de forma
pormenorizada cada uno de los valores consignados.

Proceso de responsabilidad fiscal

Se observé que la cuenta no fue diligenciada
correctamente, situacion que se evidencio en
los procesos que fueron incluidos en la
muestra de auditoria de la Contraloria General
de Boyaca, citando como ejemplos los
siguientes: proceso numero 039- 2010, dice
estar en “tramite con auto de apertura y antes
de imputacion”, cuando realmente ya se
profirié fallo con responsabilidad fiscal del 16
de septiembre de 2014; proceso No. 2011-
56, registrado en el Sistema de Rendicion de
Cuenta - SIREL con ocurrencia del hecho
generador del dafio el 31/12/2006, cuando
realmente al ser una obligacion de tracto
sucesivo la ocurrencia del hecho fue el 8 de
febrero de 2010; proceso No.037- 2010, el
hecho generador del dafio fue registrado en el
SIREL el 21 de diciembre de 2007, al verificar
la informacién rendida, se observé que los
hechos fueron de fecha 21 de diciembre de
2008; proceso No. 071-2012, el Auto de
Apertura se registr6 en el SIREL el 13
noviembre de 2013, al verificar la informacién

Frente a las impresiones en el diligenciamiento de la cuenta debe
hacerse claridad que existe compromiso con la entidad en la
responsabilidad y diligenciamiento de la cuenta, pues si se
evidencian las observaciones fueron errores de tipo mecanografico,
que pueden ser corregidos en el desarrollo de la informacion, pues
esta direccion no pretende ocultar informacién ni poner situaciones
alejadas de la realidad, ya que lo que ocurri6 es que ante tanta
informacién por suministrar se invirtieron los meses, dicha situacion
incluso se contempla a nivel de autos y sentencias en la
administracion de justicia y puede ser corregida a través de la
aclaracién o complementacién cuando se trata de errores de tipo
mecanogréfico, pues nadie es infalible y si se cometieron yerros
fueron simples sin el animo de minimizar la observacion efectuada,
no obstante lo anterior, se tomaran las medidas correctivas del
caso.

La Observacién se mantiene, por cuanto
la Contraloria acepta la observacion
realizada por la AGR
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rendida, se observé que la fecha de apertura
fue 13 noviembre de 2012; proceso No. 074-
2011, la fecha del Auto de Apertura registrada
en el SIREL el 07 de octubre de 2011, al
verificar la informaciéon rendida, se observé la
fecha de apertura fue 06 de diciembre de
2011; proceso No. 2013-232, la ocurrencia del
hecho generador del dafio, fue registrado en
el SIREL el 30 de enero de 2008, al verificar
la informacion rendida, se observd que el
hecho fue de fecha 10 de julio de 2009.

El articulo 9 de la Ley 42 de 1993 establece
que: “Para el ejercicio del control fiscal se
podran aplicar sistemas de control como el
financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, la revision de cuentas y la
evaluacion del control interno, de acuerdo con
lo previsto en los articulos siguientes”™ En el
articulo 14 de la misma Ley establece “La
revision de cuentas es el estudio
especializado de los documentos que
soportan  legal, técnica, financiera 'y
contablemente las operaciones realizadas por
los responsables del erario durante un
periodo determinado, con miras a establecer
la economia, la eficacia, la eficiencia y la
equidad de sus actuaciones”.

En cumplimiento del mandato legal, la AGR
expidi6 la Resolucion Orgénica N° 07 de
Noviembre de 2012 por medio de la cual se
reglamenta la Rendicion de la Cuenta
Electronica por parte de la Contraloria
General de la Republica y la revision por parte
de la Auditoria General de la Republica.

El MPA Version 6.0 enuncia “Cuando la
informacién rendida es coherente, consistente
y acude a la realidad de los hechos y
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actuaciones que afectan los procesos de la
contraloria. Se evalta en el momento de la
revisién de la cuenta y su calificacion esta

sujeta a ajustes de acuerdo con las
evidencias obtenidas en el desarrollo del
trabajo de campo.” (MPA instructivo

pronunciamiento cuenta contralorias- AGR).

Proceso de Participacion Ciudadana

De la muestra auditada la denuncia D-14-072
en la cuenta rendida, la Contraloria sefiala
como fecha de archivo el 23 de mayo de
2014, una vez revisado el expediente se
verifica que el oficio de respuesta de fondo
tiene fecha de 29 de agosto de 2014, ademas
el asunto de la denuncia manifiesta presuntas
irregularidades en un contrato de valor $100
millones, lo cual no es coherente ya que el
valor del contrato cuestionado es de valor
aproximado de $ 1.200.000.

Otra inconsistencia en fechas se evidencié en
la denuncia D-14-016, la Entidad sefala fecha
de archivo el 17 de febrero del 2014, en
trabajo de campo se verifico que la fecha de
archivo es de 29 de octubre de 2014.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido
en la Resolucion 07 de 2012 que reglamenta
la Rendicion de la Cuenta Electrénica por
parte de las Contralorias y el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica y la revision por parte de la
Auditoria General de la Republica”

Denuncia D-14-072

Efectivamente revisada la Denuncia en cuestion, se logra evidenciar
gue la fecha 23 de Mayo que aparece en la Rendicion de la Cuenta
como de Archivo, es realmente la fecha en que se avoco
conocimiento y se solicitd informacién complementaria de acuerdo
al Articulo 5 Literal C Inciso Tercero de la Resolucion 342 de 2013,
determinandose como fecha de primera respuesta al ciudadano y
que se inform6 en la casilla de respuesta de fondo por error de
digitacion; realmente siendo el 29 de Agosto la fecha de archivo
definitivo de acuerdo al AUTO 032 de la Fecha, por parte del
Secretario General de entonces en nuestra Entidad.

Respecto a la Cuantia del Contrato, también se logra colegir que
fue un error involuntario de digitacion, pues bien es cierto que el
contrato no se celebr6 por CIEN MILLONES de pesos
($100.000.000), sino por Mil Doscientos Once millones Doscientos
setenta y siete mil quinientos setenta y un pesos. ($1.211.277.571).

Denuncia D-14-016

En este proceso también se observa que por error involuntario se
referencié en el informe rendido de la Vigencia 2014, el 17 de
Febrero de 2014 como fecha de Archivo, por una confusion en
digitacion pues esta fecha en realidad es la del Auto de Avoco, y la
Fecha de Archivo definitivo es el 20 de Octubre, no 29 de Octubre
como reza en la observacién que desde la Auditoria se hace;
decision que se apel6 por parte de la Denunciante pero que el
Despacho de la Secretaria General resolvio en sentido de
Confirmacion.

Se mantiene la observacion.

Dado a que la Contraloria manifiesta en
su respuesta que la cuenta no fue rendida

correctamente,

INFORME DEFINITIVO CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - PGA

2015 - VIGENCIA 2014

81




