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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I|-Medellin, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren
competencia para vigilar la gestion de la Contraloria General de Antioquia, realiz6
Auditoria Regular sobre la vigencia 2014, para evaluar los resultados de la gestion
administrativa y misional en el cumplimiento de normas y disposiciones legales
vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2015 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la Excelencia y
la Innovacion en el Control Fiscal”, aplicando la metodologia adoptada mediante
Resolucién Organica No. 006 del 05/03/2014 “Manual del Proceso Auditor-MPA-
Version 6.0”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revisidon de la cuenta 2014, el mapa de riesgos Yy los lineamientos sefialados en
el PGA — 2015, determind la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecid el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacién. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria, contratacion y talento humano. En el
area misional, participacién ciudadana, proceso auditor, proceso macrofiscal,
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyé pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe es de caracter definitivo, estd armonizado en 4 capitulos: el
primero es el dictamen de auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo
segundo presenta los resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los
procesos administrativos y misionales evaluados.

El capitulo tercero contiene las recomendaciones que se traducen en sugerencias
practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar los auditores con el fin de
aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




\

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBI,_ICA
AUDITORIA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

GENERAL DE LA REPUBLICA

Finalmente, el capitulo cuarto contiene el analisis de los argumentos de defensa
presentados por la Entidad de Control.

Los hallazgos resultantes de la auditoria integral estan contenidos en el Anexo 2-
05.
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1 DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional I-Medellin de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé auditoria regular vigencia 2014 a la Contraloria General de
Antioquia, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de 2014, los
resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinion y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria General de Antioquia a 31 de diciembre de
2014 y a los estados de actividad financiera, econémica y social y de cambios en
el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una opinion sobre
los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacibn de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién, con excepciéon de la diferencia presentada en el saldo de la
subcuenta 147064 Pago por Cuenta de Terceros, los estados contables presentan
razonabilidad en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Contraloria General de Antioquia a 31 de diciembre de 2014, los resultados de sus
operaciones y los flujos de efectivo por el afio que termind, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados y las normas técnicas relativas
al reconocimiento y revelacion de los hechos financieros.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2014

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:
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Proceso Control Interno. El proceso presenta Buena gestion, por cuanto dan
cumplimiento a los roles de control interno descritos en el articulo 9° de la Ley 87
de 1993 y Articulo 3° del Decreto 1537 de 2001, los procesos de la Entidad
cuentan con mapa de riesgos, realizaron auditorias y evaluaciones internas a los
procesos y procedimientos de la Entidad, el Modelo Estandar de Control Interno —
MECI, se encuentra actualizado, dando cumplimiento a lo estipulado en el Decreto
943 del 21/05/2014, la Resolucion No. 1358 del 29/07/2014 de la Contraloria
General de Antioquia y la Circular Externa No. 06 de 2014, de la Auditoria General
de la Republica.

Proceso Contable y Tesoreria. La gestion fue Excelente, en razén a que la
informacion contable correspondiente a la vigencia 2014 cumple con los principios
de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones.

En consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces

Proceso Presupuestal. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplié con la formulacion y presentacion de
Su presupuesto para la vigencia 2014, a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad
vigente.

De igual manera, se evidencid la ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia anterior, al
igual que la devolucion al Tesoro Departamental del saldo presupuestal resultante
de los recaudos efectivos con respecto a los gastos ejecutados.

Asi mismo, el cumplimiento del articulo 4 de la ley 1416 de 2010, en lo referente a
la ejecucion de gastos de capacitacion a los funcionarios de la Entidad y sus
sujetos de control.

Proceso Contratacion. Presenté Buena gestidn, en cuanto a la planeacion,
ejecucion y resultados del proceso contractual, observando los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
decretos reglamentarios y procedimientos internos, con excepcion de las
observaciones en el ejercicio de supervision.

Proceso Talento Humano. Presento Excelente gestion, por cuanto cumple con el
marco normativo que lo rige al momento de disefar, planear y ejecutar los planes
de bienestar social, salud ocupacional y capacitacion laboral, como también al
liquidar los viaticos, retencion en la fuente y la nébmina de sus funcionarios.
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Proceso Participacion Ciudadana. Presentd Buena gestion, por cuanto
realizaron eventos publicitarios, desarrollaron las actividades programadas para la
promocién, divulgacion y capacitacion en mecanismos de participacion ciudadana,
el trdmite y la atencidén de las quejas y derechos de peticion, se ajustan y dan
cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion vy
procedimientos internos, asi, como con la normatividad legal vigente, dieron
cumplimiento a los objetivos y metas estratégicas estipuladas en el plan de accion
y Plan Estratégico Corporativo.

Evaluacion Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. Presenté Buena
gestién, por cuanto cumple con los principios del control fiscal, los requisitos
minimos de auditoria contemplados en la metodologia que reglamenta el proceso
y normas internas y los informes son comunicados a las corporaciones de control
politico.

Evaluacion Macrofiscal. EI Organismo de Control elaboré y presentd a la
Asamblea Departamental el informe sobre el “Estado de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente del Departamento y Entidades territoriales vigencia 2012”,
como lo establece la Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993 y Constitucion Politica,
cumpliendo con los requisitos minimos exigidos en su contenido.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presentd Regular gestion, no obstante que en
la vigencia 2014, no fueron archivados procesos por caducidad y prescripcion y
reporté recaudo durante el trdmite del proceso por $26.729.702. Sin embargo,
procesos en alto riesgo de prescripcion 32 procesos de responsabilidad por
$3.975.273.685, iniciados en la vigencia 2011, presuntos responsables pendientes
de diligencia de version libre y no impulso de procesos fiscales iniciados en la
vigencia 2014.

Proceso Jurisdiccién Coactiva. Presentd Buena gestion, por cuanto en la
vigencia 2014, reportd recaudo por $422.647.563 por capital y durante el tramite
del proceso $1.284.682.940 por capital.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2014. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2014 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resolucién
Organica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucion Orgénica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional I-Medellin en el informe de revision de la rendicién de la
cuenta, detecto inconsistencias en los siguientes formatos F-10, F-13, F-17, F-18,
F-19 y F-21 y mediante oficio NUR 2015-2130007231 del 06/03/2015, se hizo el
respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a través del mdédulo
SIREL.
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Igualmente, en ejercicio auditor se realizO requerimiento para corregir la
informacion reportada en los formatos F-05, haciendo el respectivo requerimiento,
siendo corregido y aclarado a través del modulo SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor. Los resultados de la auditoria regular arrojaron 7
hallazgos administrativos en los siguientes procesos: 1 en el proceso
presupuestal, 3 en el proceso contractual y 3 en el proceso de responsabilidad
fiscal procedimiento ordinario.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional I-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2014, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

S
— ,,f" ','-"_/ f,(/’
74

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR

2.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Auditoria Regular Vigencia 2013. La auditoria practicada sobre la vigencia 2013,
dio origen a la suscripcion del plan de mejoramiento, presentado y recibido
mediante oficio NUR-2014-2130028422 del 21/05/2014, sobre 20 observaciones
(ocho en contratacion, una en participacion ciudadana, cuatro en evaluacién
proceso auditor, seis en responsabilidad fiscal y una por denuncia ciudadana).

Igualmente, dos acciones de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2011 y dos
acciones de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2012 en el proceso de
responsabilidad fiscal.

Tabla 2-01. Seguimiento Planes de Mejoramiento
Proceso Tota! Acciones % '
Observaciones | Implementadas | Cumplimiento

Vigencia 2011

Responsabilidad Fiscal | 2 | 2 | 100
Vigencia 2012

Responsabilidad Fiscal | 2 | 2 | 100
Vigencia 2013

Contratacion 8 6 75

Participacion Ciudadana 1 1 100

Evaluacion Proceso Auditor 4 4 100

Responsabilidad Fiscal 6 6 100

Denuncia Ciudadana 1 1 100

Totales 24 22 92

Fuente: Papeles de trabajo

Como resultado de la verificacién, se observo la implementacion de las acciones
de mejora en el 92%.

Auditoria Especial Vigencias 2013-2014. La auditoria especial a la contratacion
de la pagina Web, intranet y software Alphasig, dio origen a la suscripcién del plan
de mejoramiento, presentado y recibido mediante oficio NUR-2014-2130057552
del 20/10/2014, sobre seis observaciones en el proceso contractual.

Vale la pena precisar que la Entidad de Control present6 acciones de mejora a tres
observaciones, arrojando como resultado el cumplimiento del 100% en las
acciones de mejora uno y seis y en la numero siete en proceso de
implementacion.
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2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

La oficina como el sistema de control interno, cuenta con herramientas e
indicadores que permiten medir los planes de accion por procesos, dan cobertura
y aplicacion de los roles de control interno (Valoracion del Riesgo
Acompafnamiento y Asesoramiento, Evaluacion y Seguimiento, Relacion con los
Entes Externos, Fomentar la Cultura del Autocontrol), dando cumplimiento a lo
descrito en el articulo 3 del Decreto Nacional No. 1537 de 2001 y el articulo 9 de la
Ley 87 de 1993.

Asi mismo, se evidencio el mapa (describen 15 procesos) y el modelo de
operacion por procesos, que se encuentran documentados en la intranet, a los que
la Oficina Asesora de Control Interno evalla y hace seguimiento.

Todos los procedimientos y/o modelos de operacion, se encuentran actualizados,
la operacion de los procesos se evidencio en los informes de gestion, operatividad
de la informacion de los indicadores, auditorias internas, identificacion vy
seguimiento a los riesgos de gestién y corrupcion.

Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico. La Entidad cuenta con planes de accion definidos
por procesos, elaborados de acuerdo al Plan Estratégico Corporativo y realizan
verificacion semestral y anual de los citados planes.

En desarrollo y ejecucion de las actividades estipuladas en los planes de accion,
para el tercer afio de gestidn, vigencia 2014, por cada objetivo institucional, arrojo
como resultado un cumplimiento del 74%, evidenciado en los seguimientos
realizados al Plan Estratégico, para determinar el avance y nivel de cumplimiento.

Incorporados al plan de manejo de riesgos de la Contraloria, tiene documentados
15 procesos, cada uno de ellos con su mapa de riesgos, los cuales son dados a
conocer a todos los responsables de los procesos, quienes los socializan con los
funcionarios de cada area.

Mediante el proceso de mejoramiento institucional adoptado por Resolucién No.
1591 del 15/10/2013 y la guia metodolégica para la administracion del riesgo,
version 11, aprobada por Resolucion No. 1482 del 20/09/2013, se asignan
responsabilidades a los funcionarios de carrera administrativa por cada éarea
conjuntamente con los responsables de los procesos para administrar los riegos
tanto de gestion como de corrupcion.

La Oficina Asesora de Control Interno, realizd0 evaluacion en cuanto a la
revaluacion de los riesgos de la Entidad, para determinar si estos se mantuvieron,
mitigaron y/o aumentaron; en dicha evaluacién, reportan informe ejecutivo de

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBI,_ICA
AUDITORIA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

GENERAL DE LA REPUBLICA

verificacion de acciones y controles para mitigacion de los riesgos, las
observaciones y recomendaciones presentadas para subsanar el riesgo, de igual
manera realizaron asesoria para la identificacion de los riesgos de corrupcion en
cada uno de los procesos.

La evaluacion arroj6 como resultado, 38 riesgos identificados e incluidos en el
mapa de riesgos, de los cuales mitigaron el 32% (12 riesgos), se mantuvo estable
el 16% (6 riesgos), desmejord el 47% (18 riesgos), debido a factores internos
(cambio de personal), factores externos (cambios de normatividad) y generaron
dos riesgos nuevos, equivalente al 5%.

Se identificaron por procesos ocho riesgos de corrupcion, los cuales se
encuentran en tratamiento y seguimiento, de las diferentes acciones establecidas
en el plan de manejo de riesgos.

La evaluacién es presentada a los responsables de cada area, con los resultados
obtenidos, las observaciones o recomendaciones generadas para que sean
analizadas y apliquen controles establecidos para la mitigacion del riesgo.

De igual manera, se verifico la realizacion de auditorias internas de calidad a los
15 procesos y dos procedimientos que tiene la Entidad (Auditoria Integral, Asesoria
Juridica, Fiscal y Representacion Legal, Desarrollo del Talento Humano, Administracion
de recursos financieros, Responsabilidad Fiscal, Evaluacion Politicas Publicas, Desarrollo
tecnolégico y telecomunicaciones, Planeacion institucional, Mejoramiento Institucional,
Desarrollo Control Social, Gestién Etica, Control Interno, Administracion de bienes y
servicios, Desarrollo organizacional, Comunicacién e informacion publica y Control
Disciplinario Interno e Indagaciéon preliminar). Ademas, realizaron 40 evaluaciones y
20 seguimientos a puntos criticos de los procesos.

Suscribieron planes de mejoramiento a las evaluaciones internas de calidad y a
los puntos criticos de los diferentes procesos (175 observaciones), a los que les
realizaron seguimiento a las acciones correctivas, preventivas y de mejora de
manera trimestral, observando que a diciembre de 2014, cerraron 151
correspondientes al 86%, de las acciones registradas en el Sistema Mejoramiso.

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005. La Entidad, efectud la
inscripcion del “Proyecto Actualizacion y Fortalecimiento MECI”, en el banco de
proyectos, en el cual estipulo entre otros, los objetivos, estrategias, metodologia,
cronograma de actividades y periodo de ejecucion para la actualizacién del MECI,
entre el 18/06/2014 (fecha inicio del proyecto) y el 12/12/2014 (fecha de
terminacion).

Asi mismo, realizaron diagnostico al MECI; se conformé el equipo de trabajo
mediante Resolucion No. 2014500001319 del 22/07/2014; campafias de
comunicacion interna a la totalidad funcionarios de la Contraloria sobre la
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actualizacion; informes de seguimiento y avance sobre la actualizacion, se
presentdé y socializo el informe final del proyecto en el cual relacionan los
productos del Modelo Estandar de Control Interno en la Contraloria General de
Antioquia, que demuestra que lo planeado en el diagndstico fue ejecutado.

Dado lo anterior, se pudo verificar que la Entidad tiene actualizado el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, en cumplimiento al Decreto Nacional No. 943
del 21/05/2014, la Resolucién No. 1358 del 29/07/2014, por medio de la cual se
actualiza el Modelo Estandar de Control Interno en la Contraloria General de
Antioquia y la Circular Externa No. 06 de 2014, expedida por la Auditoria General
de la Republica.

2.3 PROCESO CONTABLE Y TESORERIA

Rendicion de la Cuenta. La gestién financiera de la Contraloria General de
Antioquia se desarroll6 a través del proceso contable y mediante el proceso
presupuestal y de tesoreria, el primero esta normado por el régimen de
contabilidad publica, en tanto que el segundo esta regulado por la Ordenanza No.
034 de 2011 -Estatuto Organico del Presupuesto Departamental- en concordancia
con el Decreto Nacional No. 111 de 1996.

En la cuenta de la vigencia 2014 la Contraloria presenté en la informacion
complementaria y adicional el balance general al 31/12/2014, asi como el estado
de actividad financiera, econdémica y social, las notas a los estados financieros y la
evaluacion del sistema de control interno contable.

Resultados de Auditoria. Del analisis al balance general de la Contraloria al
31/12/2014, se obtiene la siguiente estructura financiera al cierre de la vigencia
2014.

Tabla 2-02. Estructura Financiera de la Contraloria

Cifras en miles de pesos

C%%?;%(I)e Nombre de la Cuenta SZ%If?? SZ%TE Valor Porc(;)ntaje
11 Efectivo 4.420.474 4.008.928 -411.546 -9,31%

14 Deudores 2.704.493 840.875| -1.863.618 -68,91%

16 Propiedad, Planta y Equipo 3.177.039 2.501.499 -675.540 -21,26%

19 Otros Activos 5.776.084 6.060.779 284.695 4,93%
Total Activo 16.078.090 | 13.412.081| -2.666.009 -16,58%

24 Cuentas por Pagar 847.951 548.274 -299.677 -35,34%

25 Obligaciones Laborales 2.546.277 1.289.828 | -1.256.449 -49,34%

27 Pasivos Estimados 2.811.711 3.005.672 193.961 6,90%
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29 | Otros Pasivos 355.000 465.682 110.682 31,18%
Total Pasivo 6.560.939 5.309.456 | -1.251.483 -19,07%
3105 Capital Fiscal 4.217.314 1.767.576 | -2.449.738 -58,09%
3110 Resultado del Ejercicio -1.101.578 -233.540 868.038 -78,80%
3115 Superavit por Valorizacion 3.996.783 3.996.783 0 0,00%
3125 Patrimonio Publico Incorporado 3.602.101 3.602.101 0 0,00%
3128 Amortizacion Otros Activos -1.197.469( -1.030.295 167.174 -13,96%
Total Patrimonio 9.517.151 8.102.625| -1.414.526 -14,86%
Total Pasivo + Patrimonio

Fuente: Contraloria General de Antioquia - Balance General Comparativo.

Las cuentas del grupo del Activo totalizan $13.412.081miles, que con respecto al
afo inmediatamente anterior presentan una disminucién de 16,58%.

El Pasivo suma $5.309.456miles, disminuyé en un 19,07% con relacion al afio
2013 y el valor del Patrimonio es $8.102.625miles presentando una disminucion
de 14,86% con respecto a la vigencia anterior.

Tabla 2-03. Composicién del Activo

Cifras en miles de pesos

Cédigo Saldo a Saldo a 0 Variacion
Contable Nombre de la Cuenta dic-13 dic-14 % Real %
11 Efectivo 4.420474| 4.008.928| 30%| -411.546| -9.31%
14 Deudores 2.704.493 840.875| 6%)| -1.863.618] -68,91%
16 E;?J%%dad’ Planta y 3.177.039| 2.501.499| 19%| -675.540| -21,26%
19 Otros Activos 5.776.084| 6.060.779| 45%| 284.695| 4,93%
Total Activo 16.078.090 | 13.412.081| 100% | -2.666.009 | -16,58%

Fuente: Contraloria General de Antioquia - Balance General Comparativo.

Efectivo. Esta cuenta corresponde al 30% del total del activo y representa los
depdsitos que tiene la Contraloria en ocho cuentas bancarias que totalizan
$4.008.928miles.

La Contraloria viene aplicando el numeral 3.8 de la Resolucion No. 357 del
23/08/2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién, partidas
conciliatorias, la verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los extractos
bancarios y los libros auxiliares de bancos, permiten concluir que el saldo
presentado en esta cuenta es fidedigno. Al finalizar la vigencia la caja cerré con
$757miles, los cuales se consignaron en la cuenta bancaria el 23/12/2013.
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Deudores. En este grupo se verificaron las siguientes cuentas seleccionadas en la
muestra, para determinar la integridad del registro de las transacciones y la
veracidad del saldo reflejado en el balance:

1401 Ingresos no tributarios. Corresponde a cuotas de fiscalizacion pendientes de
pago de diversas entidades, que en total suman $193.436miles.

1420 Anticipos y Avances Entregados. Este saldo representa los anticipos
entregados a proveedores para la prestacion de servicios o0 compras de bienes.

1424 Recursos entregados en administracion. El saldo de $493.336miles
corresponde al valor girado al Fondo de Administracion de Cesantias
PROTECCION, por el valor de las cesantias retroactivas de sus funcionarios, en
virtud del Convenio de Administracion de Cesantias CD-CGA-119-2013.

1470 Otros Deudores El saldo de esta cuenta es $107.832miles, de los cuales
$106.554miles corresponde a las incapacidades por cobrar a las Empresas
Prestadoras de Salud — EPS y a la Aseguradora de Riesgos Laborales que
prestan el servicio a los empleados de la Entidad. Una vez solicitados los soportes
correspondientes a dichas incapacidades, la Contraloria no present6 la
mencionada informacién, permitiendo concluir que dicho saldo no guarda
razonabilidad, contraviniendo el principio de Revelacién contenido en el plan
General de la Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién No. 355 de
2007.

En ejercicio del derecho de contradiccion, la Contraloria presenta el saneamiento
que realiz6 a la subcuenta anteriormente mencionada aprobado por el Comité de
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica el 17/04/2015, aprobando el
registro contable para sanear esta subcuenta, dejando ésta con un saldo de
$13.818.309 al 31/03/2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a la Gerencia Seccional I-
Medellin, revisar el ajuste realizado a dicha cuenta por $64.357.558, el cual afecto
el estado de resultados de la vigencia 2015, en la auditoria regular para evaluar la
gestion de la vigencia 2015.

Propiedad, Planta y Equipo. Esta cuenta corresponde al valor de la edificacion, los
equipos de computacion, los vehiculos y demas activos fijos de propiedad de la
Contraloria, los cuales representan el 19% del activo total registrado al cierre de la
vigencia.

Otros Activos. Es la cuenta mas representativa del activo (45%) y su saldo refleja
el valor de licencias y software, la valorizacidbn del inmueble registrado en
edificaciones y los cargos diferidos en que ha incurrido la Contraloria, para el
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desarrollo de su cometido estatal, correspondientes a los elementos de consumo
que se encuentran en el almacén al finalizar el afio 2014.

Tabla 2-04. Composiciéon del Pasivo

Cifras en miles de pesos

Cadigo Nombre de la Cuenta Discailledn?b?e Discailledn?b?e % Yaracion
0
Contable 2013 2014 Real %
24 Cuentas por Pagar 847.951 548.274| 10,33% | -299.677] -35,34%
Obligaciones Laborales y
25 de Seguridad Social | 2.546.277| 1.289.828| 24,29% | -1.256.449 | -49,34%
Integral
27 Pasivos Estimados 2.811.711| 3.005.672| 56,61% 193.961| 6,90%
29 Otros Pasivos 355.000 465.682 8,77% 110.682 ] 31,18%
Total Pasivo 6.560.939| 5.309.456 | 100,00% | -1.251.483| -19,07%
Fuente: Contraloria General de Antioquia - Balance Comparativo.

Cuentas por Pagar. En este grupo se verificé la siguiente muestra para determinar
la integridad del registro de las transacciones y la veracidad del saldo reflejado en
el balance:

2401 Cuentas por pagar: corresponde a diversos valores adeudados al cierre de la
vigencia, por concepto de adquisicion de bienes y servicios que totalizan
$548.274miles

2460 Créditos judiciales: representa el valor de las sentencias judiciales a cargo
de la Contraloria en cuantia total de $44.240miles, las cuales la entidad estima
pagar durante la vigencia 2015.

Obligaciones Laborales. En esta cuenta se registraron los salarios y las
prestaciones sociales por valor de $1.289.828miles y la mayor representatividad
corresponde al valor de las cesantias causadas durante la vigencia por
$1.284.625miles.

Pasivos Estimados. Representan la provisibn para contingencias
$3.005.672miles para litigios 0 demandas laborales y administrativas.

de

Otros Pasivos: En esta cuenta se registran los dineros representativos de
obligaciones originadas en la actuacion por cuenta de terceros como las
retenciones por concepto de renta, fallos fiscales, intereses financieros y proceso
sancionatorio de medidas cautelares y multas que deben ser entregados al tercero
correspondiente y al tesoro del Departamento la cual asciende a $465.682.
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Tabla 2-05. Composicién del Patrimonio

Cifras en miles de pesos

Codigo Saldoa | Saldoa Variacién
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre | Diciembre S
2013 2014 Real %
3105 Capital Fiscal 4.217.314| 1.767.576| -2.449.738 | -58,09%
3110 Resultado del Ejercicio -1.101.578| -233.540 868.038 | -78,80%
3115 Superavit por Valorizacion 3.996.783 | 3.996.783 0| 0,00%
3125 Patrimonio Publico Incorporado 3.602.101| 3.602.101 0| 0,00%
3128 | Frovisiones, Agotamiento, -1.197.469 | -1.030.295 |  167.174 | -13,96%
Depreciaciones y Amortizaciones
Total Patrimonio 9.517.151| 8.102.625| -1.414.526 | -14,86%
Fuente: Contraloria General de Antioquia - Balance Comparativo.

El Patrimonio de la Contraloria se encuentra constituido por la cuenta capital fiscal
por $1.767.576miles, por el superavit por valorizacion de $3.996.783miles y el
patrimonio publico incorporado por $3.602.101miles, valores que se encuentran
disminuidos por el resultado del ejercicio que fue de $-233.540miles y por la
cuenta 3128 provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, en
cuantia de $-1.030.295miles.

Ademas de las cuentas que conforman el balance general, se evaluaron otros
aspectos inherentes al proceso contable, con los siguientes resultados:

Caja Menor. Para la vigencia 2014, la Contraloria conté con dos cajas menores
qgue fueron debidamente constituidas mediante resolucién suscrita por la Directora
Administrativa y Financiera, de acuerdo con las facultades otorgadas, de las
cuales una fue para atender los gastos urgentes e imprevistos de la Oficina
Asesora Juridica y la otra para los gastos menores a cargo de la Subdirecciéon
Operativa.

Se verificaron selectivamente algunos comprobantes de pago con fondos de caja
menor, encontrando que estos se ajustan a la normatividad vigente. De igual
manera, se comprobd que a finales del mes de diciembre reembolsaron los saldos
de efectivo que habia en las cajas menores para que estuvieran cerradas al
finalizar la vigencia.

Inventario de Bienes. La Contraloria present6 el inventario de sus bienes muebles,
enseres y equipos de oficina con corte al 31/12/2013, en el cual se encuentran
identificados los cddigos contables a los que fueron contabilizados los elementos
en su adquisicion.

Notas a los Estados Contables. La Contraloria presentd las notas a los estados
contables de acuerdo con el procedimiento establecido por la Contaduria General
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de la Nacion, cuyo contenido se verifico con el balance de prueba de cierre y con
los auxiliares para establecer el correcto uso de los registros.

Informe de Control Interno Contable. La Oficina Asesora de Control Interno para la
vigencia 2014, elabor6 el informe de control interno contable, en el cual
describieron las fortalezas y las debilidades concluidas, asi como las
recomendaciones y los avances identificados respecto a las evaluaciones
realizadas por parte de control interno. El resultado cuantitativo de la evaluacion
del sistema de control interno contable fue de 4,5 puntos que se interpreta como
Adecuado.

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacién contable de la Contraloria General de
Antioquia correspondiente a la vigencia 2014, cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones. En
consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces.

2.4 PROCESO PRESUPUESTAL

Rendicion de la Cuenta. La Contraloria rindié la informacion presupuestal de la
vigencia 2014 a través de los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion
complementaria y adicional, la cual fue consistente con la verificada en trabajo de
campo.

El presupuesto de gastos se aprobd de conformidad con la normatividad vigente y
en el aflo 2014 no se ejecutaron proyectos de inversion.

Resultados de Auditoria. En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los
actos administrativos correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobacion
del presupuesto de la Contraloria y se examinaron los registros de los siguientes
compromisos presupuestales, con el fin de establecer su consistencia de acuerdo
con los respectivos soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales:

Tabla 2-06. Cuentas de Ejecucion Presupuestal de Gastos Revisados

Cifras en pesos

No. Prezrp?urgstal Descripcién A[F))(;fcmilfil\(;;)sn Compromisos Pagos
1 2.1,02.29 Gastos Judiciales 633.000.000 631.697.702 631.697.702
2 2.1.01.03 Compra de Equipos 1.452.148.549 | 1.257.644.711 681.890.629
3 2.1.02.01 Capacitaciéon 601.170.284 527.746.524 527.746.524
4 2.1.02.03 Vidticos 1.316.080.000| 1.280.210.000| 1.279.362.161
5 2.1.02.02.11 | Publicidad 238.039.803 179.320.497 179.320.497

Fuente: Informacién reportada en el formato F-07
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Del analisis realizado, se obtienen los siguientes resultados:

Apropiacion Presupuestal. La Contraloria presentd a la Secretaria de Hacienda
el proyecto de presupuesto mediante oficio No. 2013100015512 del 26/09/2013
por $31.008.514.212, calculados sobre una base de ICLD por $1.232.205.191.472
certificados por la Secretaria de Hacienda mediante oficio No. 201300107918 del
21/08/2013, discriminado asi:

e Departamento de Antioquia por $27.108.514.212 ($1.232.205.191.472 por el
2.2%)

e Empresas Industriales y Comerciales, Sociales del Estado y de Servicios
Publicos por $2.300.000.000

e Establecimientos Publicos por $950.000.000

e Otras entidades por $650.000.000

El presupuesto fue aprobado mediante Ordenanza No. 64 del 02/12/2013 y con el
Decreto de la Gobernacion de Antioquia No. 5209 del 18/12/2013 se liquido el
presupuesto para la vigencia fiscal 2014, en el cual se encuentra incluido el
presupuesto de la Contraloria, de acuerdo con el proyecto presentado por valor de
$31.008.514.000.

A través de la Resolucion No. 02475-4 del 28/12/2012, la Contraloria aprob¢ el
Plan Anual de Caja para la vigencia 2014, con los recursos provenientes de las
transferencias del nivel central y de las cuotas de fiscalizacién de los sujetos de
control.

Recaudo Presupuestal. Durante la vigencia 2014 la Contraloria recaudo las
transferencias de la Gobernacion en un 94.56% por $24.733.803.277 y el 104.03%
de las cuotas de fiscalizacion presupuestadas, en cuantia de $3.536.659.250, para
un recaudo total de $28.270.462.527 que corresponde al 95.80% del presupuesto
total aforado para la vigencia.

Tabla 2-07. Recaudo Reportado

Cifras en pesos

Concepto Definitivo Recaudo %
Transferencias de la Gobernacion de Antioquia | 26.157.178.228 |24.733.803.277 94.56

Cuotas  de Fiscalizacion-Entidades |, ,5 g5 464 | 2.611.858.086 |107.36
Descentralizadas

Eses y Otros 918.345.455 924.801.164 |100.70
Total 29.508.404.147 |28.270.462.527 95.80
Fuente: Informacion reportada en el formato F-06 Transferencias y Recaudos

Es importante anotar, que en la vigencia fiscal 2014, la Contraloria General de
Antioquia recaud6 de vigencias anteriores cuotas de auditaje por $200.822.701,
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dineros que no fueron reintegrados a diferentes ESES del Departamento de
Antioquia y entidades descentralizadas.

Situacion que vulnera el articulo 122 del Estatuto Organico del Presupuesto del
Departamento Antioquia en concordancia con el Decreto Nacional No. 111 de
1996-Estatuto Organico del Presupuesto.

“Articulo 122. Devolucién o reintegro de partidas con recursos oficiales. Los recursos de
la nacion provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se encuentran
amparando reservas presupuestales o las cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la
Direccion del Tesoro Nacional. Asi mismo los recursos del Departamento transferidos a
municipios, Establecimientos Publicos Departamentales, Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento y Sociedades de Economia Mixta provenientes de saldos
de vigencias anteriores que no se encuentran amparando reservas presupuestales o las
cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la Tesoreria General del Departamento.

Igual procedimiento se aplicara cuando por cualquier causa se cancele una reserva
constituida con recursos de la nacién o del Departamento, siempre que se haya efectuado
la transferencia de fondos.”

Igualmente, el concepto juridico 818 del 20/02/1998 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual sefiala:

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que las cuotas de auditaje que deben girar a las
Contralorias los Departamentos y entidades descentralizadas hacen parte del
presupuesto de aquella con destino a gastos de funcionamiento, se entiende que los
recursos no ejecutados durante la vigencia fiscal deben reintegrarse de manera
proporcional al Departamento, a las entidades descentralizadas si existen y en general a
los sujetos de control fiscal que cumplieron con la realizacién de los giros.”

Esta situacion se present6 por la no aplicacion de los Principios de Anualidad y
Unidad de Caja, consagrados en los articulos 23 y 25 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto del Departamento Antioquia en concordancia con el Decreto Nacional
No. 111 de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto.

La vulneracion de estas normas pueden conllevar a que la Contraloria sobre pase
los techos presupuestales establecidos en la Ley 617 de 2000.

Teniendo en cuenta la anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Ejecucion Presupuestal de Gastos. El valor total de los compromisos
presupuestales registrados en la vigencia 2014 fue por $28.246.474.021, que
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corresponde al 93.97% del presupuesto definitivo de gastos apropiado para la
vigencia.

Con respecto a los ingresos recaudados, la ejecucidn presupuestal de gastos
generé un saldo de ejecucion presupuestal por $23.988.506, que fueron
reintegrados a la Tesoreria Departamental el 20/02/2015, segun lo registrado en la
consignaciéon No. 191126176 del Banco Popular, en cumplimiento de la
Resolucién Interna No. 403 del 17/2/2014%, por la cual se ordend el reintegro de
los recursos de transferencia no ejecutados durante la vigencia.

Tabla 2-08. Comparativo Anual de Ejecuciéon de Gastos

Cifras en pesos

Ejecucion Anual de Vigencia Vigencia . .

J Gastos 2013 §23014 Diferencia %
Gastos de Personal 22.720.330.987 |21.484.812.400 | 1.235.518.587| -5,44%
Gastos Generales 7.112.445.357 6.761.661.621 -350.783.736 | -4,93%
Total 29.832.776.344 |28.246.474.021 |1.586.302.323 -5,32%

Fuente: Informacién reportada en el formatos F-07.

Comparativamente con la vigencia anterior, se evidencia una disminucion del
5.32% en la ejecucion total de los gastos de la Contraloria.

En la siguiente tabla se observa las variaciones de rubros presupuestales:

Tabla 2-09. Variaciones Presupuestales Vigencias 2013-2014

Cifras en pesos

Rubro Presupuestal Vigencia Vigencia Variacion Variac_ién

2013 2014 Absoluta Relativa

Materiales y Suministros 69.793.061 40.262.841 -29.530.220| -42,31%
Compra de Equipos 1.759.126.759 1.257.644.711 -501.482.048 | -28,51%
Bienestar Social 431.064.043 129.458.892 -301.605.151| -69,97%
Capacitacion 503.562.104 527.746.524 24.184.420 4,80%
Viaticos y Gastos de Viaje 1.388.756.290 1.280.210.222 -108.546.068 -7,82%
Comunicacion y Transporte 103.427.700 105.446.077 2.018.377 1,95%
Servicios Publicos 271.258.391 347.347.287 76.088.896 | 28,05%
Seguros 56.540.482 41.060.583 -15.479.899 | -27,38%
Publicidad 407.064.460 185.165.289 -221.899.171| -54,51%
Impresos y Publicaciones 180.408.403 251.261.245 70.852.842| 39,27%
Mantenimiento 272.853.463 814.500.033 541.646.570| 198,51%
Arrendamientos 1.113.798.424 1.039.061.089 -74.737.335 -6,71%
Gastos Judiciales 468.471.322 631.697.702 163.226.380 | 34,84%
Adquisiciones de servicios 80.320.455 102.739.126 22.418.671 27,91%
Fuente: Informacién reportada en el formato F-07 vigencias 2013-2014

Modificaciones Presupuestales. La Contraloria realiz6 seis modificaciones
presupuestales en las siguientes fechas:

1 .z . .. . . . . . . .
Resolucion de la Direccién Administrativa y Financiera de la Contraloria General de Antioquia.
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Tabla 2-10. Modificaciones Presupuestales
Cifras en pesos
No. Modificaciones Resolucion No. Fecha Cuantia
1 Traslado No. 1 437 21/02/2014 100.000.000
2 Traslado No. 2 1578 12/09/2014 834.500.000
3 Traslado No. 3 1657 30/09/2014 95.000.000
4 Traslado No. 4 2226 19/12/2014 30.000.000
5 Traslado No. 5 2243 29/12/2014 951.335.772
6 Traslado No. 6 79 22/01/2014 202.260.549
Fuente: Informacién reportada en el formato F-08.

Durante la vigencia 2014, presentaron seis modificaciones al presupuesto de
gastos, a través de créditos y contracréditos por $1.480.046.278, sin alterar el
monto del presupuesto aprobado para la vigencia, las cuales fueron ordenadas
mediante los respectivos actos administrativos ajustados a los requerimientos
normativos.

En la vigencia auditada, presentaron reducciones al presupuesto definitivo por
$951.335.772, por disminucion de los ingresos corrientes de libre destinacion del
Departamento de Antioquia.

Certificados y Registros Presupuestales. Se verificd la existencia consecutiva
de los certificados de disponibilidad y registros presupuestales, correspondientes a
los diferentes egresos causados en el normal desarrollo de las operaciones de la
Contraloria.

Gastos de Capacitaciéon. La Entidad de Control con presupuesto por
$28.270.462.527 le corresponde ejecutar como minimo el 2% del presupuesto en
capacitacion para los funcionarios y sujetos de control ($565.311.684) y durante la
vigencia 2014, ejecuté $579.311.684 afectando el rubro de capacitacion,
evidenciando el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010.

Ejecucion del PAC. El Plan Mensualizado de Caja para la vigencia 2014 fue
aprobado mediante Resolucion No. 2013500001967 del 27/12/2013 por
$31.008.514.000, cuya ejecucion se realizd con el recaudo de las transferencias
recibidas del Departamento de Antioquia y de las cuotas de fiscalizaciobn pagadas
por los sujetos de control.

Reservas Presupuestales. La Contraloria ejecutd las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2013 y en la vigencia 2014 constituyé reservas por
$571.500.000 mediante Resolucion 201550000061 del 20/01/2015.

Cuentas por Pagar. Mediante Resolucion No. 0025-2013 constituyeron las
cuentas por pagar de la vigencia 2013, para cancelar en la vigencia 2014 por

$1.251.976.329, las cuales fueron canceladas en su totalidad.
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Para la vigencia 2014 constituyeron cuentas por pagar mediante Resolucion No.
2015-50000144 del 30/01/2015 por $258.772.963.

Cierre Presupuestal. Mediante Resolucion No. 2015500000147 del 30/01/2015
realizaron el cierre presupuestal de la vigencia 2014.

2.5 PROCESO CONTRATACION

Rendicion de Cuenta: La Contraloria reporté 181 contratos por $4.846.536.096,
entre los cuales estan 12 contratos del 2013, que comprometieron recursos de la
vigencia 2014 por $448.756.497, en 23 contratos se presentaron adiciones por
$189.619.113. La contratacion celebrada en la vigencia corresponde al 17% del
presupuesto comprometido.

La contratacion segun su modalidad, se clasifica de la siguiente manera:

Tabla 2-11 Clasificacién de Contratos Segun Modalidad de Seleccidn

Cifras en pesos

Modalide_lq de No. de Participacion — Cu.afm'a Participacion
Seleccion Contratos Inicial Adicion Total
Licitacién publica 1 0,6% 750.000.000 18.000.000 768.000.000 15,8%
Seleccion abreviada 8 4,4% 437.539.344 81.875.094 519.414.438 10,7%
Contratacion directa 129 71,3% 2.715.197.796 47.713.356 | 2.762.911.152 57,0%

Contratacion

P . 31 17,1% 305.423.346 42.030.663 347.454.009 7,2%
minima cuantia

Sub-total 169 93,4% 4.208.160.486 | 189.619.113 | 4.397.779.599 90,7%

Contratos 2013 con

12 6,6% -| 448.756.497 448.756.497 9,3%
recursos 2014

Total 181 100% 4.208.160.486 | 638.375.610 | 4.846.536.096 100,0%

Fuente: Informacion reportada en el formato F-13.

La contratacion directa de la Contraloria representa el 57% del total contratado, sin
embargo, en este porcentaje se incluyen siete contratos por $407.486.577,
celebrados con instituciones publicas por convenios interadministrativos para la
prestacion de servicios.

Resultados de la Revision. Del total de 181 contratos, fueron revisados cuatro
suscritos en la vigencia 2013, con adiciones en el 2014 por $331.674.997, para
verificar la observancia de las normas en las adiciones efectuadas y 20 contratos
de la vigencia 2014 por $2.925.037.944, para una total revisado del 14% en
cantidad y 67% en cuantia, obteniendo los siguientes resultados:

Plan Anual de Adquisiciones. En la vigencia 2014, el plan anual de
adquisiciones fue programado por $5.287.512.058 ejecutandose en un 92%.
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Para la elaboracion, aprobacion y modificaciones del citado plan, la Entidad aplico
el procedimiento establecido internamente y las actuaciones estan soportadas en
actas del comité de compras. Las necesidades sefialadas por las dependencias e
incluidas en el plan anual de adquisiciones estan orientadas al cumplimiento de su
funcién misional y Plan Estratégico Corporativo. El documento fue publicado en el
SECOP dentro del plazo establecido en el Decreto No.1510 de 2013.

Estudios Previos. La descripcion de la necesidad de la contratacion revisada, es
coherente con el plan anual de adquisiciones, detalla el objeto a contratar y la
coherencia con el rubro presupuestal, establece la justificacion de la modalidad de
seleccion definida y define las variables utilizadas para determinar el presupuesto.

La Contraloria verifico y aplicé los factores de seleccion definidos en los estudios
previos, comprob6é el cumplimiento de los requisitos habilitantes y demas
requisitos de los oferentes, asi como la evaluacion de las propuestas, dio
respuesta oportuna a las observaciones realizadas en los procesos contractuales
en que se presentaron, de igual forma, verific6 el cumplimiento de la
documentacion legal exigida (cAmara de comercio, antecedentes disciplinarios,
penales y de responsabilidad fiscal) y hoja de vida del contratista.

Se recomienda registrar en el documento de los estudios previos la fecha
especifica de su elaboracion.

Ejecucion. La Entidad desarrollé el procedimiento de aprobacién de pdlizas previo
al inicio de ejecucién, designd supervisores mediante acto administrativo, en la
carpeta contractual se encuentran actas de inicio, informes de avance y definitivos
presentados por los supervisores con la informacion relativa a la ejecucion del
contrato, asi como, el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios entregados y
actas de liquidacion. Las modificaciones contractuales se realizaron cumpliendo la
normatividad y con las justificaciones del caso.

Sin embargo, en el ejercicio de la supervision realizado por la Contraloria, en la
ejecucion de los contratos revisados, se encontraron las siguientes observaciones:

e En el contrato No. LP-034-2013, celebrado con la empresa Efitrans con el
objeto de prestar servicios de transporte terrestre, en el informe de ejecucion
del contrato suscrito por el supervisor con fecha del 22/11/2013, se evidencia
que el saldo por ejecutar era de $10.396.882 con corte al 18/11/2013, una vez
agotado el saldo, el servicio se siguié autorizando.

El dia 05/12/2013, fue expedido el CRP No. 01730 por $140.000.000
correspondiente a la adicion aprobada por el Comité de Contratacion el
18/10/2013, sin embargo, a la fecha de expedicion del CRP se habia
autorizado servicios de transporte por $57.570.912, lo que significa que la
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Contraloria autorizé servicios de transporte por $47.174.030, sin el respaldo
del CRP y la firma de la adicién.

e En el contrato No. LP-020-2014, el acta de inicio tiene fecha anterior a la
asignacion de supervision.

e En los contratos No. SA-089-2014, 4600000003, CD-044-2014 y CD016-2014,
se encuentra que los informes de supervisién no tienen fecha especifica.

Presentando inobservancia de las responsabilidades referidas en el articulo 5 del
capitulo 4 de la Resolucion Interna No. 0285 del 24/01/2011 y capitulo 4 de la
Resolucion Interna No. 1364 del 29/07/2014, en concordancia con las
responsabilidades asignadas en el articulo 84 de le Ley 1474 de 2011.

Las anteriores observaciones son generadas por la falta de seguimiento y
supervision en los puntos de control del proceso contractual, exponiendo a la
Contraloria a posibles incumplimientos de los principios contractuales o eventuales
reclamaciones de los distintos participantes en los procesos de contratacion que
adelanta la Entidad.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

En los contratos No. CI-2192013, 4600000003, CD-0142014, CD-0442014, CD-
0162014 y CD-0102014, se evidencié que la publicacion en el SECOP de los
documentos del proceso contractual, se realiz6 por fuera de los términos
sefalados en el Decreto No. 1510 de 2013. En el contrato CD-0162014, no se
realiz6 la publicacion de los estudios previos en el SECOP.

Por otro lado, en el contrato No. SA-0862014, aparece publicado en el SECOP
documentos que no corresponden al proceso contractual.

Contraviniendo lo sefialado en el articulo 19 del Decreto No. 1510 de 2013.

Esta situacion se presentdé por debilidades en el control interno del proceso
contractual, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los principios de publicidad
y transparencia que rige la contratacion estatal.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

En el contrato No. MC-0872014, celebrado con la empresa Inversiones Inversa
SAS, con el objeto de suministrar tiquetes aéreos, el Comité de Contratacion el
06/05/2014 (acta 8) aprobd adelantar el proceso de minima cuantia para la
compra de tiquetes aéreos por $17.200.000, en esa misma acta se aprobo realizar
una adicion por el 50% ($8.600.000).

Es de anotar que el 10% de la menor cuantia de la CGA es de $17.248.000.
Teniendo en cuenta lo anterior, se observo lo siguiente:
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¢ Indebida planeacion del proceso contractual, toda vez que se evidencié que la
Contraloria aprob6 adelantar el proceso de contratacion para la compra de
tiquetes a través de una minima cuantia, conociendo que la necesidad no era
posible satisfacerla por este valor, por lo cual, en la misma acta aprueban
adicionar el contrato que a la fecha no esta perfeccionado ni legalizado.

Adicionalmente, la sumatoria del valor del proceso contractual aprobado para
la compra de tiquetes y el valor de la adicion del mismo superan el 10% de la
menor cuantia de la Entidad.

Inobservando lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el articulo 4 del Decreto No. 1510 de 2013 referente la
planeacién de las compras de la vigencia y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
sobre la determinacion de las modalidades de seleccion contractual.

Esta situacion se genero por falta de planeacién contractual de las necesidades de
la Entidad y expone a la contraloria a posibles incumplimientos de los principios de
transparencia y seleccion objetiva de los contratistas.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Impacto y Resultados: El uso y utilizacion de los productos o servicios
entregados por los contratistas son destinados al cumplimiento de la gestion
administrativa y en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal que ejerce la
Contraloria a las entidades sujetas de control, reflejada en:

e Contratos de Transporte. El auditaje de los 435 sujetos de control ubicados en
todo el territorio del Departamento de Antioquia, a los cuales la Contraloria
realizé 707 intervenciones de control (321 auditorias regulares, 165 especiales
y 221 informes fiscales). Asi mismo, estos contratos fueron utilizados en la
atenciéon y tramite de 204 requerimientos ciudadanos atendidos en los
municipios del Departamento y aperturados como indagaciones preliminares, al
igual que en la recoleccion de material probatorio en el trdmite de los procesos
de responsabilidad fiscal.

e Contratos Desarrollo Tecnolégico. Mejoramiento en la gestidbn misional de la
Contraloria, en la organizacion y archivos electronicos de los documentos
generados en el proceso auditor y procesos de responsabilidad fiscal,
seguimiento oportuno en la gestion de los sujetos de control, en el
mejoramiento de la rendicion de cuentas en linea y en la pertinencia de la
informacion reportada.

Control Interno. La Oficina de Control Interno practicO auditoria interna
generando No Conformidades objeto de mejora por parte de la dependencia, sin
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embargo, persisten debilidades en el procedimiento contractual como las
observadas en la presente auditoria.

2.7 PROCESO TALENTO HUMANO

Rendicién de Cuenta. La informacion suministrada en la rendicion de cuentas es
consistente y coherente. Los datos corresponden a lo solicitado en el formato F14,
de acuerdo con el instructivo de rendicidén de cuentas SIREL.

Muestra. Fueron revisados los planes de capacitacion, bienestar social y salud
ocupacional con sus soportes de cumplimiento.

Igualmente, los soportes de pago de seis incapacidades, en 20 funcionarios fueron
examinados: la liquidacion de los sueldos, prestaciones sociales, viaticos y
transporte, factores salariales, aportes de seguridad social y pagos parafiscales y
la respectiva retencion en la fuente de los meses de junio y diciembre de 2014.

Plan de Capacitacion. Mediante Resolucion No. 2013500001965 la Contraloria
adopt6 el Plan Estratégico de Talento Humano vigencia 2014 y como componente
presentan el objetivo institucional “Propiciar el desarrollo integral del recurso
humano” y dentro de este desarrollan el programa de capacitacion.

En la vigencia 2014 a través de encuestas a cada dependencia solicitan las
necesidades de capacitacion que se deben realizar, se realizo el diagnéstico y se
identificaron las necesidades en diferentes temas a saber: contratacion, control
fiscal, reglamentacion veedurias, Ley 850 de 2003, Decreto 1510 de 2013 y Ley
42 de 1993.

Las siguientes son algunas de las capacitaciones realizadas en la vigencia 2014:

Seminario de control fiscal y estructuracion de hallazgos.

Derecho probatorio.

Fondos educativos.

[l Congreso Internacional de control fiscal.

Implementacion del modelo de excelencia en gestion fiscal.

Impuestos Municipales.

Nueva Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica.

Induccion Institucional.

Seminario Reforma Tributaria.

Diplomatura de procesos de contratacion estatal Universidad de Medellin.
VII Congreso Nacional de Finanzas Publica.

Congreso Nacional de Responsabilidad del Estado.
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e Seminario taller herramientas practicas para el ejercicio de la gestion fiscal.

Durante la vigencia 2014, la Contraloria ejecutd $579.311.684 por concepto de
gastos de capacitacion para sus funcionarios y sujetos de control, correspondiente
al 2,04% del presupuesto total ejecutado, evidenciando el cumplimiento del
porcentaje sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Plan de Bienestar Social. Para la vigencia 2014, la Contraloria proyect6 18
actividades tales como: caminatas ecoldgicas, vacaciones recreativas, pesca
recreativa, encuentro de pre-jubilados, encuentro de parejas, camping, halloween,
torneos internos, dia del nifio entre otros, de acuerdo con el diagnostico aprobado
por el Comité de Capacitacion y Estimulos mediante Acta No. 08 del 10/12/2013,
para lo cual asigné un presupuesto de $50.000.000, que se agoté con 14 de las
actividades propuestas.

El procedimiento para la aprobacion del citado plan, estad acorde con la
normatividad vigente y presentdé cumplimiento del 78% de las actividades
programadas, en concordancia con los limites sefialados en la Resolucién No.
2013500001965 del 26/12/2013 mediante la cual se aprobo el “Plan Estratégico
Del Talento Humano” para la vigencia 2014, que determiné lograr en los
programas de deporte, recreacion y cultura una ejecucion minima del 35% en el
primer semestre de la vigencia y para el segundo semestre una ejecucion
acumulada del 70%, de las actividades inicialmente planeadas.

Plan de Salud Ocupacional. Para elaborar dicho plan, cada dependencia remitié
las encuestas solicitando lo que requeria en seguridad y salud en el trabajo. Con
base en las encuestas la Subdirecciébn Administrativa elaboré el diagnostico para
el Plan Estratégico del Talento Humano, incluyendo otras relacionadas con los
riesgos de la matriz elaborada conjuntamente con la ARL y el resultado que arrojo
el informe de ausentismo.

El diagnéstico se llevé al Comité de Capacitacion y Estimulos, quienes lo
aprobaron mediante Acta No. 8 del 10/12/2013 y el Comité Directivo expidio la
Resolucién No. 20135000001965 del 26/12/2013, mediante la cual aprobo el Plan
Estratégico del Talento Humano y ordené asignar para el programa de Seguridad
y Salud en el Trabajo un presupuesto de $16.596.800, para realizar las actividades
proyectadas como minimo en un 25% en el primer semestre y para el segundo
semestre una ejecucion acumulada del 70% de la vigencia 2014.

El 07/04/2014 se aprobd en el Comité de Capacitacion y Estimulos mediante Acta
No. 1, las siguientes actividades: examenes ocupacionales de ingreso retiro y
otros como tabaquismo, riesgo cardiovascular, pausas activas a través de masajes
terapéuticos y vacunacion contra la influenza. Estas actividades, en total
beneficiaron a 584 funcionarios, lo que quiere decir que cada funcionario asistio a
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1.7 actividades de salud ocupacional en promedio, por cuanto la Contraloria
durante la vigencia 2014 cont6 con 327 funcionarios.

El procedimiento para la aprobacion del citado plan, se realiz6 acorde con la
normatividad vigente y presenté un cumplimiento de las actividades programadas
del 100%.

Liquidacidén de la Némina Seguridad Social y Prestaciones Sociales. En la
actualidad la Contraloria cuenta con el software KACTUS de propiedad de la
Gobernacién de Antioquia, mediante el cual se liquida la ndbmina, seguridad social
y prestaciones sociales.

En el muestreo realizado a la liquidacion de los conceptos de némina se concluye
que el software y su parametrizacion proporcionan seguridad en la liquidacién de
cada uno de los conceptos.

Por otra parte se revis6 el cumplimiento de la normatividad aplicable a cada uno
de los conceptos tomando como muestra la liquidacién de las néminas de los
meses de junio y diciembre, los cuales se encuentran liquidados adecuadamente.

Salarios. Se verificd que los salarios asignados a los funcionarios de la Entidad,
cumplieron con los limites establecidos por el Decreto No. 185 del 07/02/2014 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y estuvieran de acuerdo con la
Ordenanza No. 02 del 07/02/2014 de la Asamblea Departamental de Antioquia
donde se autorizé un incremento salarial del 3.6%.

Aportes a la Seguridad Social. Se constatdé que se descontaron de forma
correcta los aportes obligatorios a salud y pension, y en los casos que aplicaron
los aportes al Fondo de Solidaridad Pensional y al Fondo de Subsistencia
Pensional.

Incapacidades. Se comprobd que para las incapacidades por enfermedad
general, la Entidad identifica con claridad los dos dias de incapacidad que debe
asumir y los dias que debe cobrar a la Entidad Promotora de Salud -EPS,
tramitando dicho cobro de acuerdo al procedimiento establecido.

Vacaciones, Prima de Vacaciones y Bonificacion por Recreacion. Al respecto
se verificaron las liquidaciones incluidas en la muestra del mes de junio y
diciembre correspondieran a funcionarios que habian adquirido el derecho. Se
expidieron para cada uno de los casos las resoluciones cuya copia fue adjuntada a
la respectiva hoja de vida.

Incentivo por Antigiiedad. Se reconocieron 10 dias de salario a los servidores
cuyo tiempo de servicio estuviera entre cinco y 10 afos, y 20 dias de salario a los
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gue excedieron los 10 afos. Este incentivo fue reglamentado por la Ordenanza
No. 02 del 11/04/2003 de la Asamblea Departamental de Antioquia.

Cesantias. Se verificd que la liquidacion de cesantias e intereses se efectu6 de
conformidad con la normatividad vigente y las transferencias a los respectivos
fondos en forma oportuna.

Viaticos. Durante la vigencia 2014 se ejecut6 un total de $1.316.080.000 por
concepto de viaticos, regidos bajo la Resolucion No. 2014500000597 del
04/04/2014 la cual reglamenta los viaticos dentro y fuera del Departamento de
Antioquia.

Retencion en la Fuente. La liquidacién de las retenciones en la fuente a los
empleados, se encuentra en debido orden, aplicando todas aquellas
reglamentaciones que se introdujeron con la Ley 1607 del 26/12/2012 y el Decreto
No. 1070 del 28/05/2013.

La Contraloria para la aplicacién de la retencion en la fuente a los empleados,
utiliza el método 2 para aquellos funcionarios que lleven mas de seis meses de
antigledad y el método 1 para aquellos que lleven menos de seis meses de
antigiiedad.

Control Interno. Durante la vigencia 2014 se realiz6 auditoria al proceso de
talento humano, la cual fue instalada el 12/05/2014 mediante Acta No. 1 y cerrada
el 12/06/2014 con Acta No. 02.

Mencionan como fortalezas el programa VISOR, el cual permite llevar el registro
del historial de las incapacidades que adicionalmente contribuye con el informe de
ausentismo laboral, el archivo oportuno de las hojas de vida y la asistencia
permanente de la ARL COLMENA que hace acompafamiento al area de salud
ocupacional, relacioné nueve aspectos a mejorar, una no conformidad y una
accion preventiva.

2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Rendicién de la Cuenta. La informacion suministrada en la rendicién de cuenta
es consistente y coherente, los datos corresponden a lo solicitado en el formato
F15, de acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL.

Requerimientos Ciudadanos. Durante la vigencia 2014, recepcionaron 756
quejas y 1.293 derechos de peticién (45 de consulta y 1248 de interés particular),
para un total de 2.049 requerimientos.

Muestra de Auditoria. Revisados 204 requerimientos ciudadanos, clasificados de
la siguiente manera:
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Tabla 2-12. Muestra Auditoria

Estado Quejas | Derechos de Peticién Total
Tramite 79 0 79
Archivo por respuesta fondo y/o por traslado 0 125 125
Total 79 125 204

Fuente: Informacion reportado en el formato F-15

Evidenciando que del 100% de los requerimientos ciudadanos (204), el 4% (79),
en tramite y el 96% archivados (el 86,8% con respuesta definitiva y de fondo al
peticionario; el 8,8% con traslados por competencia y el 0,5% por desistimiento del
requerimiento).

Referencias Normativas. La reglamentacion y procedimiento de orden
administrativo interno para la atencién de los requerimientos ciudadanos esta
estipulada mediante Resolucion No. 1963 del 21/11/2012, “Por medio de la cual se
adopta la primera version del instructivo para la atencién de denuncias en la
Contraloria General de Antioquia”.

Asi mismo, mediante Resolucion No. 1950 del 19/11/2012 se establecido el
portafolio de tramites y servicios de la Entidad.

Los requerimientos ciudadanos se reciben en la Oficina de Correspondencia,
donde se radican y se remiten a la Oficina de Atencién Ciudadana, encargada de
gestionar y resolver los requerimientos, con el fin de determinar la competencia y
el tramite a seguir.

Una vez tramitado el requerimiento (derecho de peticion, queja o denuncia), se
presenta un informe técnico de atencion y se le envia la respuesta del tramite y
resultado obtenido al quejoso.

Evaluacion de Auditoria. Conforme a la muestra seleccionada para verificar la
calidad de la respuesta que brindan al ciudadano la informacién y el detalle
suficiente que le permita conocer las actuaciones adelantadas, se encontr6 que:

e El 61% de los requerimientos solicitados (125 derechos de peticion), fueron
atendidos y respondidos oportunamente.

e El 36% de los requerimientos (74 quejas), fueron resueltas y archivadas por
tramite, en las que avocan la solicitud, comunican al quejoso sobre el tramite a
realizar y la respuesta definitiva es acorde con la solicitud.

e El| 3% de los requerimientos (denuncias 11595, 09787, 12157, 12689 y 12498),
se encuentran en tramite, siendo atendidas en proceso auditor, para proceder a
dar respuesta definitiva.
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Por lo tanto, las denuncias, quejas y derechos de peticion son tramitados con
oportunidad, se ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la
reglamentacion y procedimientos internos y a la normatividad legal vigente.

El 100% de los requerimientos ciudadanos se llevan y hacen controles de manera
sistematizada (sistema MERCURIO y archivo en Excel), asi como las encuetas de
satisfaccion al cliente.

Ejecucion Plan de Promocién y Divulgacion. La Contraloria para el 2014, dio
cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en el Plan de Accién, con el
desarrollo de las actividades de promocion y divulgacion de mecanismos de
participacion ciudadana, en las que se capacitaron 29.441 participantes, con la
realizacion de 256 actividades, asi:

149 actividades de formacién, capacitacion, orientacion y sensibilizacion.

62 actividades de deliberacion (audiencias, encuentros, conversatorio y otros).
4 estrategias o actividades de promocion y divulgacién ciudadana.

27 convenios con organizaciones de sociedad civil.

9 veedurias o comités de veedurias promovidos.

5 veedurias asesoradas distintas a las promovidas (Ley 850 de 2003).

Observando a través del sistema, memorias fotogréficas, listados de asistencias,
encuestas, invitaciones e informe ejecutivo del evento realizado.

Los recursos utilizados para la realizacion de los eventos por parte de la
Contraloria Auxiliar para el Control Social, se resumen en recursos humanos,
tecnologicos, logisticos, material de trabajo y financieros por $287.854.140,
afectando el rubro de capacitacion.

Realizacién Alianzas Estratégicas. Realiz0 27 convenios interadministrativos
con universidades, para la practica y apoyo de los diferentes procesos del Ente
Fiscalizador, en desarrollo de dichos convenios capacitaron 76 auditores
universitarios, quienes vienen apoyando los procesos misionales del Ente
Fiscalizador y son orientados para que realicen el ejercicio del control social a la
gestion publica.

En desarrollo de los eventos realizados la Contraloria ha logrado:

e Laimplementacion del diplomado virtual, como herramienta de apoyo dentro del
proceso de Contralor Estudiantil, ademas de interaccién entre el joven, la
Contraloria General de Antioquia y los procesos de Control Social.

e El Contralor Estudianti como mecanismo para mejorar el proceso de
Participacion Ciudadana dentro de la Comunidad.

e Incremento en los jovenes el interés por el servicio y el control de lo publico.
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e Los Contralores se han cualificado en el conocimiento de lo publico, en tal

sentido ejercen con objetividad y transparencia sus funciones.

e Las redes sociales se han convertido en uno de los medios de comunicacion

mas efectivos para la interaccion y recepcion de informacion entre los
Contralores estudiantiles y la Contraloria Departamental.

e Continuidad del proceso de formacion de los jovenes, con la creacion de la

Escuela de Lideres.

e La Contraloria ha incrementado la participacion de la poblacion universitaria en

el control social, con la figura del auditor universitario.

e Han establecido convenios de mutua cooperacion con las universidades para la

realizacion de diversas actividades en beneficio de la educacion, la
investigacion, la capacitacion en materias fiscales y afines.

e La Entidad ha logrado posicionamiento, de tal forma que se ha compartido la

experiencia a nivel internacional con la intervencién de la Contralora General en
foros a nivel internacional, con la exposicion sobe control social y funcionalidad
de la Entidad.

Conclusion. Evaluada la totalidad de la muestra seleccionada y comparada con la
cuenta rendida, los términos de respuesta al peticionario y las respuestas de fondo
comunicadas por la Contraloria, se pudo evidenciar lo siguiente:

Las quejas son tramitadas con oportunidad, se ajustan y dan cumplimiento a los
lineamientos estipulados en la reglamentacion.

En cuanto al seguimiento y control sobre los derechos de peticidn, se evidencio
cumplimiento del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, de la reglamentacion y
procedimientos internos.

Ejecut6 el 100% de las actividades de promocién y divulgacién de mecanismos
de participacion ciudadana, estipuladas en el plan de accion 2014.

Al tercer afio de gestion la Entidad, viene cumpliendo con los objetivos y metas
establecidas en el plan estratégico.

Control Interno. La evaluacion realizada por la Oficina Asesora de Control
Interno, concluye que el proceso es coherente con el objetivo de calidad, dando
cumplimiento al desarrollo y ejecucién de los objetivos y metas planteadas en el
Plan de Accién y el Plan Estratégico Corporativo permitiendo obtener productos
conformes con el sistema de gestion de calidad, lo cual es acorde con los
procedimientos internos, las normas de calidad y con lo observado en la
evaluacion realizada por la Auditoria General de la Republica.
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2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR

Rendicién de la Cuenta. La Contraloria rindio la informacion de la vigencia 2014
a través de los formatos F-20, F21 y F22, al igual que la informacién
complementaria y adicional, la cual fue consistente con la verificada en trabajo de
campo.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria le corresponde vigilar la
gestion fiscal de 435 entidades, cuyos presupuestos de gastos ejecutados en la
vigencia totalizan $8.992.139.236.293, el 36.32% del presupuesto Vvigilado
corresponde a la Gobernacion de Antioquia, el 32.72% a los Municipios, el 11.65%
a los centros educativos universitarios y el 19.31% a los demas sujetos de control,
tal como se observa a continuacion:

Tabla 2-13. Sujetos de Control
Cifras en pesos
Sujeto de Control Cantidad Presupuesto Parti % C
articipacion
Gobernacion de Antioquia 1 3.265.865.056.000 36,32
Municipios. 121 2.941.982.853.023 32,72
Universidades 3 1.047.504.504.367 11,65
IDEA 1 85.737.765.000 0,95
Area Metropolitana 1 161.084.668.000 1,79
Otros Establecimientos 308 1.489.964.389.903 16,57
Total 435 8.992.139.236.293 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F-20.

Con respecto a la vigencia 2013, la variacion presupuestal fue del 20.80% al pasar
de $7.443.283.451.891 a $8.992139.236.293.

Las entidades sujetas de control presentan las siguientes variaciones de acuerdo
al rubro presupuestal.

Tabla 2-14. Variaciones Vigencias 2012-2013

Cifras en pesos

Rubro Presupuestal Vigencia 2013 Vigencia 2014 % Variacién
Presupuesto de Gastos 7.443.283.451.891 8.992.139.236.293 20,80%
Presupuesto de funcionamiento 2.765.626.487.673 3.067.378.732.257 10,91%
Presupuesto de Inversion 4.387.264.473.476 5.605.910.633.011 27,78%
Servicio de la Deuda 290.392.490.742 318.849.871.025 9,80%
Monto Total de la Deuda 1.027.062.264.862 1.296.560.994.219 26,24%

Total 15.913.629.168.644 | 19.280.839.466.805 21,16%

Fuente: Informacién reportada en el formato F-20 vigencias 2012-2013
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Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias-PGA.

Procedimiento de Elaboracion. El Plan General de Auditoria-PGA-vigencia 2014,
fue aprobado mediante Resolucion 2013-500001874 del 16/12/2013, modificado
por Resolucién No. 2014500001560 del 10/09/2014, programando 436 auditorias y
221 informes fiscales y financieros para un total de 657, de las cuales ejecutaron
321 auditorias regulares, 165 especiales y 221 informes fiscales para un total de
707 y ejecucion del 110%.

El PGA formulado contiene politica de calidad, objetivo de calidad relacionado,
objetivo del proceso auditor, objetivo general y directrices del Consejo Directivo
para la formulacion del PGA 2014, tales como: disefiar matriz de riesgo de los
sujetos de control que incorpore como criterios: el cumplimiento de la Ley 617 de
2000, el numero de quejas atendidas, el valor de los hallazgos fiscales, el
presupuesto de gastos, la inversion ejecutada, el dictamen integral, el
pronunciamiento sobre la cuenta, el cumplimiento en la rendicion de las cuentas y
el cumplimiento del plan de mejoramiento.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Realizaron 486 auditorias con un
presupuesto a vigilar por $8.992.139.236.293.

En las auditorias ejecutadas para evaluar la gestion a la vigencia 2013, no se
auditaron 76 entidades del sector de asociaciones, ancianatos, empresas de
servicios publicos, empresas de aseo, hospitales e Inders con un presupuesto de
$31.557.982.628, equivalente al 0.35% del presupuesto auditar.

Resultados Revision de Cuenta. Dictaminaron los estados financieros con dos
abstenciones de opinion, 131 con opinion adversa, 82 con salvedades y 106 sin
salvedades. Igualmente, radicaron 435 cuentas de las cuales fenecieron 212, no
fenecieron 109 y no rindieron la cuenta 17, sobre los cuales se solicito el inicio del
respectivo proceso administrativo sancionatorio.

De otra parte, las 114 cuentas restantes corresponden a entidades en la cual el
Departamento de Antioquia posee menos del 50% de participacion, por lo tanto no
se pronuncian, pero realizan auditoria especial en la cual producen la carta de
conclusiones.

Metodologia Proceso Auditor. Mediante Resolucién No. 0575 del 01/04/2013 se
acoge la Guia de Auditoria Territorial adoptandolo como instrumento metodologico
para el ejercicio del control fiscal en la Contraloria, divulgado ampliamente al
grupo auditor.

Muestra de Auditoria. De un universo de 486 ejercicios auditores, revisadas 40
con presupuesto por $1.201.789.347.252, equivalente al 13% del total auditar, en
las cuales configuraron y trasladaron 95 hallazgos fiscales por $30.857.783.983.
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Comunicacion Informe Definitivo. En los 40 ejercicios auditores revisados, se
observo que fueron comunicados con oportunidad, dando cumplimiento a la accion
de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2013.

Configuracién Hallazgos Fiscales. Mediante Resolucion No. 2291 del
12/12/2012, la Entidad adopté el instructivo para trasladar hallazgos a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria, fueron
configurados y trasladados 7.042 hallazgos, clasificados de la siguiente manera:
fiscales 121 por $30.9710.474.582, disciplinarios 550, penales ocho vy
administrativos 6.363.

De acuerdo con lo evidenciado en los archivos de las auditorias revisadas, se
verificé el traslado oportuno de los hallazgos fiscales configurados a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, dando cumplimiento a la accion de mejora del
Plan de Mejoramiento vigencia 2013.

Devolucion Hallazgos Fiscales. De 95 hallazgos fiscales revisados se present6
devolucién en 11, equivalentes al 11%. Sin embargo, se observo oportunidad en
atender las causas de las devoluciones, dando cumplimiento a la accion de mejora
del plan de mejoramiento vigencia 2013.

Planes de Mejoramiento. Mediante Resolucion Nro. 0416 del 26/02/2013 se
adopté la décima tercera version del Proceso de Auditoria Integral para la
Contraloria, en la cual se reglamentd el procedimiento para la elaboracion de los
planes de mejoramiento, que se les realiza seguimiento a través del proceso
auditor.

Durante la vigencia 2014, en los 487 ejercicios auditores que generaron hallazgos
administrativos, suscribieron 382 planes de mejoramiento, para corregir 0 prevenir
los posibles efectos de las irregularidades detectadas.

En los 40 ejercicios auditores revisados suscribieron 37 planes de mejoramiento,
tres no suscribieron, a los cuales se les inicio proceso administrativo sancionatorio.

Igualmente, realizaron seguimiento a los planes suscritos de la vigencia 2012,
dando como resultado que seis no cumplieron las acciones de mejora, dando lugar
al inicio de los respectivos procesos administrativos sancionatorios.

Control Politico. ElI 100% de los informes de auditoria revisados fueron
comunicados con oportunidad a la Asamblea Departamental y Concejos
Municipales, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474
de 2011.
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Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas con
la Contraloria General de la Republica. En la vigencia no se presentaron.

Beneficios del Control Fiscal. De un universo de 78 beneficios por
$5.194.860.958, fueron revisados ocho por $5.028.433.611, que corresponde al
10% en cantidad y al 97% en cuantia, en los cuales se verifico que los dineros se
reintegran a través de recibos de caja, consignaciones bancarias y en la
liquidacion de contratos de obra, relacionados en el Anexo 2-01.

Memorandos de Advertencia. La Contraloria realizé seguimiento a las funciones
de advertencia emitidas en las vigencias 2012 y 2013, observando que cumplieron
191, parcialmente 164, incumplidos 16, sin seguimiento 87 e iniciaron 33 procesos
administrativos sancionatorios.

Control Interno. Acorde con los seguimientos realizados por la OCI en la vigencia
2014, se puede conceptuar que el proceso viene presentando mejoras con
respecto a la vigencia 2013. Los informes son entregados de acuerdo al
cronograma, la devoluciéon de hallazgos ya no es tan frecuente y son trasladados
con oportunidad a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

2.9 CONTROL FISCAL AMBIENTAL

La Contraloria reportd la ejecucion de 53 auditorias de impacto ambiental,
configurando 514 hallazgos; la inversibn ambiental ejecutada ascendi6 a
$213.815.990.435; no evalué proyectos ambientales y realiz6 actividades
ambientales asi:

e Siete audiencias publicas en los municipios de Valdivia, Giraldo, Guarne, La
Estrella, Campamento, Nechi y Turbo

e Celebracion del dia Mundial del Medio Ambiente.

Capacitacion en temas ambientales a los Municipios de Yolombo, Santuario,

Apartadd, Rionegro, Caucasia, Yarumal y San Jerénimo.

Atencion de 12 quejas ambientales.

Se presentaron 45 funciones de advertencia en el tema ambiental.

Elaboracion del informe de los recursos naturales y del medio ambiente.

Elaboracion de la encuesta ambiental.

Fueron revisadas siete auditorias ambientales (Ituango E.S.P, Turbo E.S.P, Jerico
E.S.P, Jardin E.S.P, Andes E.S.P, El Santuario E.S.P y Urrao E.S.P), en las
cuales se evalud la contratacion en temas ambientales, con los componentes
acueducto y alcantarillado, residuos solidos, espacio publico, comparendo
ambiental y mineria, de los cuales configuraron 34 hallazgos administrativos y
siete disciplinarios.
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Los informes fueron comunicados a los respectivos Concejos Municipales y a la
Asamblea Departamental de Antioquia.

2.10 EVALUACION MACROFISCAL

Informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 260 numeral 7, el 272 numeral 5 de la
Constitucion Politica y el articulo 46 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria elaboré y
presentd a la Asamblea Departamental de Antioquia el informe de los recursos
naturales y medio ambiente vigencia 2013.

El documento present6 en un primer capitulo resultados y analisis subregionales y
en el segundo capitulo resultado del Departamento de Antioquia y conclusiones,
en dicho capitulo se analiza los componentes de acueducto, alcantarillado,
sistema de tratamiento de aguas residuales, inversion en agua potable y
saneamiento basico.

Igualmente, analizan otros temas ambientales en lo referente a transferencias del
sector eléctrico, sobretasa ambiental, residuos soélidos, espacio publico, mineria,
gestién del riesgo, educacion ambiental y comparendo ambiental.

La Contraloria para la realizacion de este informe cumple con los minimos que
establece la guia metodologica expedida por la Auditoria General de la Republica.
2.11 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

2.11.1. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

Rendicion de la Cuenta. Posterior a la correccion, el formato F-17 reportd la
gestién e inicio de 1.650 procesos de responsabilidad fiscal por $270.493.012.565.

Origen de los Procesos. El 84% de los procesos fueron originados en proceso
auditor, siendo la principal fuente de hallazgos fiscales.

Tabla 2-15. Fuente de Conocimiento

Cifras en pesos

. % . %

Fuente Cantidad i - Cuantia _ -
Participacion Participacion

Proceso Auditor 1.381 84 234.588.796.689 87
Participacion Ciudadana 211 13 25.549.699.514 9
Indagacion Preliminar 58 3 12.354.516.362 4
Total 1.650 100 270.493.012.565 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

Por lo anterior, es importante la adecuada configuracion de los hallazgos fiscales
trasladados, por cuanto se debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la
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determinacion de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello
no se encuentra claramente determinado y debidamente fundamentado, el
proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se
tendra que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador
al contemplar el procedimiento verbal como el mas agil y adecuado para lograr el
resarcimiento del patrimonio al Estado.

Estado de los Procesos. De acuerdo con el estado reportado de los procesos
segun la rendicion de la cuenta, los siguientes son los resultados conforme al
avance en el tramite procesal.

Tabla 2-16. Estado Reportado Vigencia 2014

Cifras en pesos

. % . %

Estado Cantidad I - Cuantia I C
Participacion Participacion

Archivo por pago 170 10 10.341.073.173 4
Archivo por no mérito 670 41 176.184.667.120 65
Fallo Con Responsabilidad 86 5 11.725.172.141 4
Fallo Sin Responsabilidad 106 6 8.819.396.901 3
Imputacion 43 3 5.058.520.580 2
Tramite 575 35 58.364.182.650 22
Total 1.650 100 270.493.012.565 100
Fuente: Datos reportados en el formato F-17

Del anterior andlisis tenemos que 1.032 procesos por $207.070.309.335,
terminados con decisién de fondo (63% en cantidad y al 77% en cuantia) y 618
procesos por $63.422.703.230 pendientes de decision de fondo (37% en cantidad
y 23% en cuantia).

Es de resaltar la actividad procesal de la Entidad en la vigencia 2014, toda vez que
el 37% de los procesos gestionados estan pendientes de tomar la decision de
fondo que en derecho corresponda.

Al realizar un comparativo entre las vigencias 2013 y 2014, se observé una
disminucién en el inicio de procesos de responsabilidad fiscal en el -76% en
cantidad y un incremento en las decisiones de fondo que no_permitieron
determinar la certeza del dafio patrimonial y la responsabilidad de los

investigados.
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Tabla 2-17. Variacion Vigencias 2013-2014

Cifras en pesos

Vigencia 2013 Vigencia 2014
Concepto Cantidad Cuantia Cantidad .% L Cuantia .% L.
Variacion Variacion

Procesos o o
Iniciados 725 107.120.957.354 174 -76% 15.239.841.855 -86%
Procesos 511 95.202.282.003 1.032 102% 207.070.309.335 |  118%
Terminados

Archivados 275 79.327.354.811 670 144% 176.184.667.120 122%
Fallo SRF 56 5.268.883.725 106 89% 8.819.396.901 67%

Fuente: Informacion reportada en los formatos F-17 de las vigencias 2013 y 2014.

La situacién que se presentd puede ser por dos razones:

e Una positiva: que la vigilancia fiscal ejercida por la Contraloria a sus sujetos
vigilados ha sido efectiva y en consecuencia al realizar proceso auditor no se
evidencias falencias graves para configurar hallazgos fiscales.

e Una negativa: se refiere a la calidad de los hallazgos fiscales que no se
encuentran soportados probatoriamente aunados a la falta de investigacién
integral por parte de los instructores del proceso cuando les es trasladado el
hallazgo fiscal; deficiencias en la labor de seguimiento y control por parte de
los responsables de esta actividad y la falta de unidad de criterio en materia
juridica, que debe estar a cargo de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad.

Gestion Procesos Antiguos. La gestidn de la Contraloria sobre los procesos de
responsabilidad iniciados en las vigencias 2009, 2010 y 2011 se relaciona a
continuacion:

Tabla 2-18. Gestién en los Procesos Antiguos
. . Archivo Archivo L. L
Vigencia No FCRF FSRF Imputacion | Tramite Total
Pago P
Merito
2009 2 12 20 43 0 0 77
2010 22 55 15 33 7 2 134
2011 43 122 19 26 14 34 258
Total = 67 189 54 102 21 36 469
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

De los procesos iniciados en el 2009 y 2010, el 100% terminados con decision de
fondo, al momento de la auditoria.

Sin embargo, partiendo de la informacion reportada en la rendicién de cuenta
vigencia 2014 y la suministrada por la Entidad de Control actualizada al
31/03/2015, encontramos que 32 procesos de responsabilidad por
$3.975.273.685, iniciados en la vigencia 2011, han superado ostensiblemente los
términos procesales.
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Lo anterior, toda vez que 20 procesos por $1.815.356.062 aun se encuentran en
trAmite, con auto de apertura y antes de imputacion y 12 procesos por
$2.159.917.623 con auto de imputacion, en riesgo de prescripcion, relacionados
en el Anexo 2-02.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
términos procesales consagrados en la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion tiene en riesgo de
qgue se configure el fendmeno juridico de la prescripcién de la responsabilidad
fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de tres afios de tramite,
no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio
publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Muestra de Auditoria. En la vigencia 2014 fueron iniciados 174 procesos por
$15.239.841.855, de los cuales fueron revisados 45 por $13.998.020.028, que
corresponde al 26% en cantidad y al 92% en cuantia y nueve procesos de
vigencias anteriores en riesgo de prescripcion por $2.147.679.114. Procesos
relacionados en el Anexo 2-03.

Caducidades y Prescripciones. En la vigencia 2014 no fueron archivados
procesos por haberse configurado las figuras juridicas de la caducidad de la
accion fiscal y prescripcién de la responsabilidad fiscal.

Decreto de Nulidad. Al resolver el grado de consulta en el proceso 282-2010, fue
declarada la nulidad de lo actuado a partir del auto de imputacion, archivo y
cesacion por irregularidades que afectan el principio constitucional del debido
proceso.

Diligencia de Version Libre. Verificada la gestiéon en el impulso y tramite en 39
procesos de responsabilidad examinados iniciados en la vigencia 2014, se
observé que en el 23% (9), los presuntos investigados no han sido versionados en
su totalidad y no ha sido designado apoderado de oficio para continuar con el
tramite del proceso, de conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la
Ley 610 de 2000 e incumplimiento de los principios orientadores de la accion
fiscal, consagrados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000.
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Tabla 2-19. Diligencias de Version Libre Pendientes
Cifras en pesos
Radicado No. Observacién
161-2014 27/08/2014. Auto de apertura por $1.185.508.400
06/05/2014. Auto de apertura por $302.896.000
095-2014 : )
Pendientes de versionar tres presuntos responsables.
186-2014 06/06/2014. Auto de apertura por $84.516.656
26/03/2014. Auto de apertura por $41.736.000
004-2014 : )
Pendientes de versionar dos presuntos responsables.
166-2014 18/09/2014. Auto de apertura por $779.529.000
116-2014 13/06/2014. Auto de apertura por $77.642.600
085-2014 23/04/2014. Auto de apertura por $172.740.300
022-2014 11/04/2014. Auto de apertura por $590.451.030
13/06/2014. Auto de apertura por $90.143.900
009-2014 . )
Pendientes de versionar un presunto responsable
Fuente: Papeles de trabajo

La falta de oportunidad en el ejercicio del control fiscal, no permite determinar la
responsabilidad fiscal de los responsables y su consecuente resarcimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

Vinculaciéon al Garante. Para evaluar la ejecucion del proceso tendiente a lograr
el resarcimiento del dafio, se encontré que en los términos del articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, las compafiias de seguros son vinculadas en calidad de tercero
civiimente responsable en el 100% de los procesos revisados.

Decreto de Pruebas. En el proceso con radicado 109-2014 por $139.424.855, en
la diligencia de versioén libre de uno de los presuntos responsables realizada el
18/07/2014, solicitd la practica de pruebas documentales, testimoniales y la
vinculacién de dos presuntos responsables, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 24 de la Ley 610 de 2000 y a la fecha del ejercicio auditor, el abogado
comisionado, no se habia pronunciado, sobre la necesidad, oportunidad y
pertinencia de las pruebas solicitadas y de la vinculaciébn de nuevos presuntos
responsables, a través de auto motivado, el cual debe ser notificado.

Contraviniendo los principios orientadores de la gestion administrativa, toda vez
que las solicitudes realizadas por sujetos procesales deben resolverse atendiendo
los principios de celeridad y economia consagrados en la Ley 1437 de 2011.

Generando como consecuencia, que no se pueda obtener la certeza del dafo
patrimonial y la responsabilidad del investigado (articulo 23 de la Ley 610 de
2000).

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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Grado Jurisdiccional de Consulta. Cumplimiento del término legal sefalado en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Decreto Medidas Cautelares. En el 98% de los procesos revisados, no fue
decretada medida cautelar de embargo sobre bienes muebles e inmuebles, no
obstante haberse realizado averiguacion de bienes a cargo de los presuntos
responsables, excepto en el proceso con radicado 193-2014, donde fue decretada
medida cautelar de embargo de establecimiento de comercio, comunicada ante la
Camara de Comercio.

2.11.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal
Rendicion de Cuenta. Registré 55 procesos verbales por $1.289.985.957, de los

cuales el 95% de Unica instancia y el 5% de doble instancia.

Origen de los procesos. El 78% de los procesos originados en proceso auditor,
permitiendo concluir que los hallazgos fiscales se encuentran bien configurados y
soportados probatoriamente.

Tabla 2-20. Fuente de Conocimiento

Cifras en pesos

. % . %
Fuente Cantidad - . Cuantia - C .
Participacion Participacion
Proceso auditor 43 78 1.103.619.813 86
Participacion ciudadana 12 22 186.366.144 14
Total 55 100 1.289.985.957 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

Antigiiedad de los Procesos. Para la vigencia 2014 reportan la apertura de 50
procesos por $1.170.908.861, que corresponde al 91% en cantidad y cuantia, en
cumplimiento de la accion de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2013.

Tabla 2-21 Procesos Verbales por Vigencia
Cifras en pesos
Vigencia Edad Cuantia Porc;ontaje Cantidad Porc;ontaje
2014 Menor a un afio 1.170.908.861 91 50 91
2013 1 afio 9.353.943 1 3 5
2012 2 afios 18.586.983 1 1 2
2011 3 afios 91.136.170 7 1 2
Total 1.289.985.957 100 55 100
Fuente: Informacioén reportada en el formato F-17

Estado de los Procesos. Partiendo de la informacion reportada tenemos que 25
procesos por $320.772.732, que corresponde al 45% en cantidad y al 25% en
cuantia, fueron terminados con decision de fondo y 30 procesos por $969.213.225
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pendientes de decision de fondo, que corresponde al 55% en cantidad y 75% en
cuantia.

Tabla 2-22. Estado Reportado

Cifras en pesos

. % . %
Estado Cantidad . - Cuantia - L.
Participacion Participacion

Con fallo ejecutoriado 25 45 320.772.732 25
Audiencia de descargos 6 11 111.011.428 9
Etapa previa a la audiencia de o 24 858.201.797 66
descargos
Total 55 100 1.289.985.957 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

Es importante tener en cuenta lo establecido en el literal f de los articulos 100 y
108 de la Ley 1474 de 2011, que sefala un término de un mes para el decreto de
pruebas y el preclusivo de un afio para su practica.

Es obligacion de la Auditoria General de la Republica incluir la verificacion de la
norma como parte del programa de auditoria y memorando de planeacion y
derivar las consecuencias por su incumplimiento.

Pdlizas, Medidas Cautelares y Recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, 51 procesos tienen vinculada la aseguradora por $13.736.265.602,
dos medidas cautelares practicadas sobre bienes inmuebles por $598.745.832 y
reportd recaudo durante el trdmite del proceso por $33.738.560.

Muestra de Auditoria. Del universo de 55 procesos verbales por $1.289.985.957,
fueron revisados seis por $891.818.584, que corresponde al 11% en cantidad y al
69% en cuantia reportada.

Tabla 2-23. Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal Revisados
Cifras en pesos
Fecha Auto
Proceso Presunto .
Apertura e ; Actuaciones Procesales
No. iy Detrimento
Imputacién
123-2014 03/06/2014 79.931.646 | Fallo con responsabilidad fiscal.
178-2014 06/11/2014 44.041.696 | Fallo sin responsabilidad fiscal.
181-2014 06/11/2014 85.186.676 | Pendiente de reprogramar nueva audiencia
174-2014 29/10/2014 105.299.335 | de descargos.
167-2014 28/10/2014 69.749.569 | Pendiente de realizar nueva audiencia de
descargos para presentar los argumentos
149-2014 31/07/2014 507.609.662 de defensa.
Total =6 891.818.584
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17

Perentoriedad para el Decreto de Pruebas. En el proceso 149-2014, en las
audiencias de descargos del 22/09/2014, 20/10/2014, 09/02/2015 y 09/03/2015,
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fueron solicitadas y ordenadas la practica de pruebas documentales y
testimoniales, observando el cumplimiento del término legal sefialado en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011.

En la audiencia de descargos del 09/03/2015 se aprobd la acumulacion de los
procesos 020-2015 al 149-2014, en virtud del articulo 15 de la Ley 610 de 2000.

Polizas, Medidas Cautelares y Recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, el 100% de los procesos revisados tiene vinculada la aseguradora
por $4.499.932.574, decretd la practica de medida cautelar sobre bien inmueble
por $507.609.662 en el proceso 149-2014 y no registroé recaudo en la vigencia.

Audiencias. El Estatuto Anticorrupcion establecié la oralidad dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal, con el propésito de dar herramientas a las
Contralorias para que, en virtud de los principios de celeridad y efectividad, no
prospere el fendmeno juridico de la prescripcidon, que afecta la declaratoria o no
de la responsabilidad de los investigados.

En los procesos de responsabilidad fiscal, las audiencias se convierten en las
diligencias mas importantes, de alli que los audios de las mismas deben ser claros
y tener la seguridad necesaria desde el punto de vista técnico e informativo, para
evitar alteraciones, por cuanto en cualquier momento estas pruebas pueden ser
solicitadas por los sujetos procesales o por la autoridad competente que los
requiera y deben estar disponibles y ser escuchados lo tratado en cada diligencia.

Le corresponde a la Entidad de Control proponer acciones de mejora sobre la
situacion evidenciada.

Control interno. En la auditoria interna de calidad al proceso de responsabilidad
fiscal en relacion con la gestion en el 2014, la Oficina de Control Interno realiz6
evaluacion y seguimiento preventivo a los procesos de responsabilidad fiscal
iniciados en el 2011, encontrando que los procesos con radicados 043-2011, 129-
2011, 170-2011, 213-2011 y 278-2011 no tiene decision de fondo y en
consecuencia, recomienda implementar plan de contingencia para tomar la
decision que en derecho corresponda y evitar la ocurrencia de la prescripciéon de la
responsabilidad fiscal.

Situacion evidenciada también por la Auditoria General de la Republica, toda vez
gue se encuentran procesos en alto riesgo de configurarse el fenomeno juridico de
la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

2.12 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Rendicion de la Cuenta. Posterior a la correccién, en el formato F-18 registré 905
procesos coactivos por $13.477.613.439.
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Clasificacion Titulos. Los titulos ejecutivos provienen el 47% por cuotas de
auditaje, el 28% por fallos con responsabilidad fiscal y el 25% por sanciones de
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multa.
Tabla 2-24. Clasificacion de los Titulos Ejecutivos
Cifras en pesos
. . . . % . %
Titulo Ejecutivo Cantidad - - Cuantia - C
Participacion Participacion

Cuota de auditaje 426 47 502.793.204 4
Fallo con responsabilidad | =, gg 28 12.591.222.961 93
fiscal
Sancién de Multa 224 25 383.597.274 3
Total 905 100 13.477.613.439 100
Fuente. Informacién reportada en el formato F-18

Los fallos con responsabilidad representan el mayor porcentaje de la cuantia
reportada en un 93%.

Antigiiedad Procesos. La clasificacidon de los procesos teniendo en cuenta el
radicado del proceso coactivo, arrojé como resultado que, en 2011 se concentro el
mayor numero de procesos iniciados en el 34% y en el 2009 la mayor cuantia del

titulo ejecutivo en el 21%.

Tabla 2-25. Clasificacion Procesos Coactivos por Vigencia
Cifras en pesos
Vigencia | Cuantia Titulo Ejecutivo | Cantidad | % Participacion
2014 536.889.806 78 9
2013 2.100.671.479 81 9
2012 1.157.639.442 131 15
2011 1.628.582.869 310 34
2010 1.477.784.165 106 12
2009 2.767.582.198 153 17
2008 973.898.197 21 2
2007 2.562.190.314 19 2
2006 192.544.234 3 0
2005 2.012.263 1 0
2004 309.000 1 0
2003 77.563.472 1 0
Total 13.477.613.439 905 100
Fuente Informacién reportada en el formato F-18

Estado Procesos. Partiendo de la informacion reportada, tenemos que el 91%

continua en tramite.
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Tabla 2-26. Estado Reportado
Cifras en pesos
Decision Cantidad Cuantia del Titulo
Extincion total pagos 56 354.129.578
Extincion total prescripcién 15 315.982.908
Suspendido demanda 6 134.445.673
Tramite 828 12.673.055.280
Total = 905 13.477.613.439
Fuente: Informacion reportada en el formato F-18

Fueron terminados por pago total de la obligacién el 6% en cantidad y el 3% en
cuantia. Sin embargo, 15 procesos por $315.982.908 (2% en cantidad y 2% en
cuantia), terminados por causas diferentes al pago, permitiendo una depuracion
de cartera, toda vez que la Entidad no logré obtener la cancelacion del total del
titulo ejecutivo.

Gestion de Cobro. Reportdé la practica de 141 medidas cautelares por
$4.120.708.717; suscripcion de 61 acuerdos de pago con recaudo por
$20.599.200 y pagos voluntarios por $556.009.943.

Igualmente, reporté recaudo durante la vigencia por $400.710.483 por capital y
$45.657.044 por intereses y durante el tramite del proceso $1.235.463.094 por
capital y $136.272.104 por intereses moratorios. Lo anterior, refleja adecuada
gestion en la actividad de cobro.

Muestra de Auditoria. Del wuniverso de 905 procesos coactivos por
$13.477.613.439, de los cuales 56 por $354.129.578 fueron terminados por pago
total de la obligacion, de estos Uultimos fueron revisados 14 procesos por
$328.129.299, que corresponde al 25% en cantidad y al 93% en cuantia.

Resultados. En el 43% de los procesos revisados la compafia aseguradora
realizé el correspondiente desembolso de acuerdo al valor asegurado (F-1774-
2008, F-1779-2009, F-148-2010, F-155-2010, F-305-2012 y F-447-2013).

Suscripcion y cumplimiento de los acuerdos de pago celebrados en los procesos
F-155-2010 y F-192-2011.

Oportunidad para solicitar la desvinculacién de los responsables en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica en el 100% de los
procesos examinados y en levantar la medida cautelar en el proceso F-315-2012.

Se recomienda, unificar criterios en relacion con el procedimiento para la
aplicacion del recaudo en relacion con los abonos y los pagos de las
aseguradoras.
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Control Interno. En la auditoria interna de calidad al proceso de jurisdiccion
coactiva en relacion con la gestion en el 2014, la Oficina de Control Interno revel6
gue las medidas cautelares decretadas no son efectivas por falta de asignacion de
recursos para iniciar los remates y demas actuaciones que generan costos
adicionales y diferencias en la liquidacion de los valores por intereses de mora.

2.13 QUEJAS RADICADAS EN LA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN.

Denuncia SIA-ATC-012014-000873. Presuntas irregularidades en contratacion en
los convenios 016/2008 y 083/2011 en relacion con el no cobro de la participacion
en la plusvalia en el Municipio de Rionegro.

Denuncia SIA-ATC-012015-000079. Presuntas irregularidades en el ejercicio del
control fiscal a la contratacién de urgencia manifiesta en el Municipio de Girardota
y verificacion de los datos reportados sobre las ejecuciones presupuestales de las
vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014.

Denuncia SIA-ATC-012015-000160. Presuntas irregularidades en la contratacién
del Centro del Dia del Anciano San Rafael en el Municipio de Anori.

Denuncia SIA-ATC-012015-000207. Presuntas irregularidades en la suscripcion
del contrato No. 500-09-04-0215 del Municipio de Heliconia y deficiencias en el
ejercicio del control fiscal ejercido por la Entidad de Control.

Los resultados de la verificacion relacionados a continuacion:

Tabla No. 2-27. Resultados de la Verificacion

Radicado

. T/S Verificacion
Denuncia

Denuncia trasladada por competencia a la Contraloria General de Antioquia
mediante oficio NUR 2014-2100052651 del 15/12/2014, radicada en la
Contraloria General de Antioquia bajo el nimero 2014200013057 el 18/12/2014, a
la que le dan acuso de recibo e informan el tramite a realizar mediante oficio No.
2014100022111 del 19/12/2014, para lo cual asignan mediante auto comisorio
NO. 013 del 19/01/2015, comisién a un funcionario para tramitar y responder dicha
denuncia.

Mediante oficio No. 201530002168 del 16/03/2015, presentan el Informe técnico y
SIA-ATC-012014- IS mediante oficio No. 201510003803 del 16/03/2015, comunica al quejoso la

000873 respuesta a la denuncia, en la que manifiestan que: “Luego de analizar, uno a uno
los distintos argumentos acerca de las presuntas irregularidades relacionadas en
el plenario, concluyo que existe, por lo menos se pudo probar que haya existido
una gestion antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa en lo relacionado con
los asuntos que expresa el denunciante y que se entienden como ocurridos
durante vigencias 2008-2011. El proceso fue aperturado el 22 de marzo de 2013,
por la doctora Maria Yaneth Giraldo, Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
con el radicado No. 0241”.

Se observd cumplimiento del procedimiento interno para atender los
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requerimientos ciudadanos.

La Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana de la CGR, traslado por
competencia a la Entidad de Control, la denuncia presentada ante el
Departamento Nacional de Planeacion, la cual fue recibida con radicado No.
2015-200001280 del 24/02/2015, en la cual solicitan la verificacion de los datos
de las ejecuciones presupuestales de las vigencias 2012, 2013 y 2014.

Igualmente, mediante oficio radicado 2015100007878 del 28/05/2015 fue
trasladada por competencia a la Procuraduria Provincial del Valle de Aburra, para
investigar las presuntas conductas disciplinarias en las que incurrieron los
funcionarios de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Girardota.

Se observd cumplimiento del procedimiento interno para atender los
requerimientos ciudadanos.

Mediante oficio NUR 2015-20130011421 del 07/04/2015, la Gerencia Seccional
solicito a la Entidad de Control pronunciarse sobre la inconformidad del ciudadano
con la respuesta emitida por la Contraloria Auxiliar de Indagacion Preliminar,
mediante oficio radicado No. 2014-100020045 del 10/11/2014. La Entidad de
Control por comunicacién recibida bajo el radicado NUR 2015-2130017162 del
09/04/2015, manifestdé que la respuesta fue resultado de las pruebas y
procedimientos de auditoria realizados.

Ante la inconformidad, nuevamente realizé estudio y analisis de la informacion
inicialmente remitida por el denunciante y la que reposa en la Entidad, no
encontrando situaciones que pudiera configurarse un presunto detrimento
patrimonial.

Se observd cumplimiento del procedimiento interno para atender los
requerimientos ciudadanos.

SIA-ATC-012015- T
000079

SIA-ATC-012015- T
000160

SIA-ATC-012015- T
000207

En ejercicio auditor se verificd el procedimiento, tramite y respuestas dadas al
denunciante, toda vez que durante la vigencia 2014 fueron presentadas mas de
100 denuncias en el tema contractual en contra de la administracién del Municipio
de Heliconia.

Ante la falta de fundamento en los hechos denunciados, la Entidad le ha sugerido
al denunciante acudir primero ante la administraciéon municipal para clarificar las
dudas sobre la contratacion, antes de presentar denuncias imprudentes ante el
Ente de Control. Sobre otros hechos puestos en conocimiento han dado lugar a la
expedicion de memorando de advertencia (radicado 2015-200000852 del
09/02/2015).

Es claro que es importante el ejercicio del control social, en aras de proteger el
manejo de los recursos publicos, pero también es cierto, que debe ser ejercido de
manera responsable, imparcial y objetiva para no entrar en abusos, que generan
desgaste administrativo ante los entes de Control (Contraloria, Procuraduria y
Fiscalia).

Fuente: Papeles de trabajo

T=Tramite S= Seguimiento

2.14 OBSERVATORIO DEL CONTROL FISCAL-LINEA DE CONTRATACION

El objetivo de este

proceso auditor es evaluar la gestiébn y resultados de la

Contraloria General de Antioquia frente al ejercicio del control fiscal aplicado a sus
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entes vigilados, examinando las acciones de control realizadas a la contratacion
de éstos, con base en los riesgos detectados en el informe “Resumen Consolidado
4, 5 y 6 Bimestre del afio 2013” del Observatorio del Control Fiscal- Linea
contratacion.

Asi, como revisar de manera selectiva un niumero especifico de contratos, que
deben cumplir con dos requisitos:

e Reportados en el Observatorio del Control Fiscal.

e Incluidos en la muestra del proceso auditor de la Contraloria General de
Antioquia.

La Auditoria General de la Republica, dentro de su Plan Estratégico Institucional
“Hacia la excelencia y la innovacion en el Control fiscal” para el periodo 2013-
2015, consagra el objetivo institucional “1.Promover la efectividad y oportunidad de
la Vigilancia de la Gestion Fiscal”, apuntando al mejoramiento continuo de los
procesos misionales de la Auditoria General de la Republica, procurando impactar
la gestion tanto en el logro de los resultados como en el manejo adecuado de los
recursos.

En este contexto, la Auditoria General de la Republica, promueve el proyecto
“Observatorio al Control Fiscal en la Linea de Contratacion”, con el objeto de
realizar seguimiento a las acciones de control que adelantan las Contralorias
Territoriales a sus sujetos vigilados, frente a las posibles irregularidades en la
contratacion.

De manera general, los riesgos identificados en el observatorio — Linea de
contratacion afio 2013, respecto a los sujetos vigilados de la Contraloria General
de Antiogquia se resumen asi:

e En cuanto a la modalidad de seleccion de contratista. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la regla general para
seleccionar el contratista es la licitacion puablica. Sin embargo se observa un
alto porcentaje de seleccién de contratistas a través de la contratacion directa,
especialmente en:

a. Contratos y/o convenios interadministrativos celebrados por los sujetos
vigilados de la Contraloria General de Antioquia, para lo cual es
necesario verificar que estos se hayan celebrado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 numeral 4 literal ¢, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011.

b. Contratos de prestacion de servicios profesionales, celebrados por los
sujetos vigilados de la Contraloria General de Antioquia, para lo cual es
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necesario verificar que estos se hayan celebrado de acuerdo a lo
sefalado en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

e En cuanto a la publicaciéon de los documentos y actos del proceso
contractual en el Sistema Electronico de Contratacion Puablica “SECOP”.
De acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Nacional
No. 0734 de 2012, vigente para la época en la cual se realizé el andlisis de la
contratacion de los sujetos vigilados de la Contraloria General de Antioquia,
todos los documentos y actos del proceso contractual deben ser publicados en
el SECOP, sin embargo, hay un alto indice de la actividad contractual (entre el
50 y 60%) de los sujetos vigilados de la Contraloria General de Antioquia que
no es publicada en el SECOP.

Muestra de Auditoria. Del universo de 452 sujetos de control de la Contraloria
General de Antioquia, se seleccionaron ocho, de los cuales cinco son municipios
(Amalfi, Barbosa, Ebejico, Yondo y la Estrella), dos institutos (Instituto para el
Desarrollo de Antioquia — “IDEA” e Instituto Departamental de Deportes de
Antioquia — “INDEPORTES”) y la Fabrica de Licores de Antioquia-“FLA”, de cada
uno de estos sujetos vigilados se selecciond una muestra contractual.

Trabajo de Campo. Se revisé el 100% del proceso auditor de la muestra con
connotacion contractual (la informacion reportada, la planeacion del proceso
auditor, los informes y sus resultados).

Contratacion Directa. Los ocho sujetos vigilados de la CGA, seleccionados
como muestra para el “Observatorio del Control Fiscal”, rindieron su informacion
contractual mediante el Sistema denominado “Gestion Transparente”, los cuales
suscribieron - durante la vigencia 2013 — un total de 8.621(100%) contratos por
$674.465.124.326 (100%) de los cuales 6.188 (71.8%) contratos por
$395.125.925.568 (58.6%) se realizaron mediante la modalidad de contratacion
directa.

a) Contratacién directa -convenios interadministrativos. Del total de la
contratacion directa suscrita durante la vigencia 2013, por los ocho sujetos
vigilados seleccionados como muestra, 1.121 (18%) contratos por
$200.542.099.926 (51%) fueron convenios interadministrativos.

Los siguientes contratos fueron seleccionados como muestra:
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Tabla 2-28. Contratos Interadministrativos Revisados
Sujeto de Control Contrato No. Clase de Contrato | Acciones de Control
Administracion de Amalfi SIF-CONV-019- | Convenio
2013 Interadministrativo Hallazgo
- . : SIF-CONV-020- | Convenio administrativo
Administracién de Amalfi . .
2013 Interadministrativo
Estos contratos
Administracion de C1010-2013 Convenio fueron  objeto  de
Barbosa Interadministrativo revision, pero no se
configuré ningan
Instituto Departamental de Convenio hallazgo relacionado
Deportes de Antioquia- 263-2013 Interadministrativo con él.
INDEPORTES -
Fuente: Papeles de trabajo

Gestion de la CGA. La Entidad configur6 cinco hallazgos administrativos
relacionados con convenios interadministrativos, dos de ellos a contratos que
fueron seleccionados en la muestra del Observatorio del Control Fiscal (SIF-
CONV-019-2013 y SIF-CONV-020-2013), todos estos hallazgos se relacionaron
en el plan de mejoramiento suscrito con el correspondiente sujeto de control.

b) Contratacién directa - Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion. Del total de la contratacion directa suscrita durante la
vigencia 2013, por los ocho sujetos vigilados seleccionados como muestra,
3.254 (52.5%) contratos por $39.825.730.766 (10%) fueron de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los contratos seleccionados por la AGR como muestra son los siguientes:

Tabla 2-29. Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién

Entidad Contrato No. Clase de Acciones de Control
Contrato
Administracién de C373-2013
Barbosa C374-2013
- L . 201305240M0205
Administracién de Ebejico 201305240M03009 Todos estos contratos
o iy . 001-2013 Contratos de | fueron objeto de proceso
Administracion de Yondo 054-2013 Prestacion de | auditor por parte de la
Administracién de La 0907002-2013 Servicios Contraloria General de
Estrella 0907030-2013 Profesionales | Antioquia, aunque no se
Fabrica de Licores de 2013SS330024 y de Apoyo a | configuraron hallazgos
Antioquia-FLA 201355330042 la Gestion relacionados con ninguno
Instituto para el 0073-2013 de ellos.
Desarrollo de Antioquia 0075-2013
Instituto Departamental de 348-2013
Deportes de Antioquia 263-2013

Fuente: Papeles de trabajo

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

GENERAL DE LA REPUBLICA

Gestion de la CGA. El equipo auditor de la Contraloria configuré en total ocho
hallazgos administrativos, sobre contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de los sujetos vigilados mencionados en la muestra, sin
embargo no se configuraron hallazgos en los contratos seleccionados en la
muestra de la AGR.

Los ocho hallazgos antes mencionados fueron objeto de plan de mejoramiento
suscrito con el correspondiente sujeto de control.

c) Publicacién en el SECOP: Los contratos seleccionados por la AGR como
muestra son los siguientes:

Tabla 2-30. Contratos Publicados en el SECOP

Entidad Contrato No. Clase de Contrato Publicado
Administracion de C373-2013 Prestacion de servicios
Barbosa C374-2013
SIF-CONV-019- S
Administracion de 2013 Convenio
Amalfi SIF-CONV-020- Interadministrativo
2013

Fuente: Papeles de trabajo

El 100% de los contratos seleccionados como muestra por la AGR, fueron
publicados en el SECOP.

Gestion CGA. El equipo auditor de la Contraloria configur6 dos hallazgos
administrativos al Municipio de la Estrella por inadecuada publicacion contractual
en el SECOP. Los hallazgos antes mencionados se relacionaron en el plan de
mejoramiento suscrito entre la CGA y el municipio de la Estrella.

Resultados de la Auditoria. La Gestion de la Contraloria General de Antiogquia es
Buena, toda vez que ejerce acciones de control sobre la contratacion de sus Entes
vigilados, prueba de ello son los hallazgos que configur6 a los sujetos de la
muestra.

2.15 AVANCE DE CUMPLIMIENO DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-2015

A través de la Resolucion No. 831 del 28/03/2012, se adopt6 el Plan Estratégico
Corporativo de la Contraloria General de Antioguia 2012-2015, ajustado por
Resolucién No. 1905 del 27/11/2014, de acuerdo a los requerimientos de las
Normas ISO 9001-2008, NTCGP 1000-2009 y al Modelo Estandar de Control
Interno. El plan registr6 entre otros aspectos, la mision, visién, estructura
organizacional, principios, valores y directrices éticas, objetivos institucionales, las
politicas, la estructura del mapa estratégico y financiacion del Plan Estratégico
Corporativo.
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Tabla 2-31. Avance de Cumplimiento al Tercer Afio de Gestidn

Objetivos Estratégicos % Cumplimiento
1-Promover la Transformacion y Modernizacion del Sistema de Control Fiscal 67.0
2-Propender por la Efectividad y la Vigilancia de la Gestién Fiscal 71.8
3-Promover la Participacion Ciudadana hacia un Control Social Oportuno 78.0
4-Desarrollar Proyectos para Tecnificar el Control 65.7
5-Propiciar el Desarrollo Integral del Recurso Humano 80.5
6-Cultura de la Etica y la Transparencia 78.0
Total Avance de Cumplimiento del PEC 73.5

Fuente: Informacion de la Entidad y papeles de trabajo

El cumplimiento acumulado de las metas ejecutadas en la vigencia 2014 respecto
de las metas programadas de todo el cuatrienio registra un avance de 73.5%,
acorde con el nivel esperado de 75%. Los resultados de cada seguimiento son
analizados por el Consejo de Direccion, el cual orienta sobre las acciones de
mejora, preventivas y correctivas a que haya lugar.

En el Anexo 2-5 se encuentra relacionado el porcentaje de avance de los seis
objetivos estratégicos, con las respectivas estrategias, acciones y productos.

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General de
Antioquia vigencia 2014, se enuncian las recomendaciones sobre las situaciones
observadas en el desarrollo de los procesos, con el proposito de coadyuvar en el
mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Proceso Contratacion

e Registrar en el documento de los estudios previos la fecha especifica de su
elaboracion.

Proceso Responsabilidad Fiscal

e Adoptar por la Alta Direccion las medidas necesarias tendientes a mejorar la
custodia de los audios de las audiencias en los procesos por oralidad y que los
mismos deben ser claros y tener la seguridad necesaria desde el punto de
vista técnico.

Proceso Jurisdiccion Coactiva

e Unificar criterios en relacion con el procedimiento para la aplicacion del
recaudo en relacion con los abonos y los pagos de las aseguradoras.
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4. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

La carta de observacion de los procesos de contabilidad, presupuesto y responsabilidad fiscal fueron comunicados
a la Entidad de Control mediante oficio NUR 2015-2130016991 del 07/05/2015 y la respuesta de contradiccion fue
presentada por la Contraloria por oficio radicado 2015100006966 del 14/05/2015, recibido en la Gerencia Seccional
mediante NUR 2015-2130023642 del 14/05/2015.

Posteriormente, mediante oficio NUR 2015-21300022601 del 19/06/2015 fue comunicada la carta de observacion
del proceso contractual y la respuesta de contradiccion fue presentada por la Contraloria por oficio radicado

2015100009180 del 22/06/2015, recibido en
23/06/2015.

la Gerencia Seccional

Los argumentos de defensa fueron analizados por el grupo auditor de la siguiente manera:

mediante NUR 2015-2130029542 del

Carta de Observaciones

Contradiccién Ejercida por la
Contraloria

Anédlisis y Respuesta de la
Auditoria General de la
Republica

Proceso Contable

Observacion No. 01

En la vigencia fiscal 2014, la Contraloria General de Antioquia presenté un
saldo de $106.555miles en la subcuenta 147064 Pago por cuenta de
terceros, en la cual se contabilizan las incapacidades por cobrar a las
Empresas Prestadoras de Salud - EPS y la Aseguradora de Riesgos
Laborales que prestan el servicio a los empleados de la Entidad.

Dicha cuenta presento los siguientes saldos por cada una de las EPS y la
Aseguradora de Riesgos Laborales a 31 de diciembre de 2014.

Saldo a
Empresas Prestadoras de Salud 31/12/2014
(cifras en pesos)
Cia. Suramericana de Servicios 23.424.756
Salud Total S.A. 4.001.689
Colmena Riesgos Laborales 24.829.767
Organismo cooperativo Salud 195.763
EPS Sanitas S.A. 36.626

Una vez analizada la cuenta contable
147064 Pago por cuenta de terceros con
corte a Marzo 31 de 2015 presentaba un
saldo de 78.175.867. El dia 17 de Abril a
primera hora fue entregado por parte del
area administrativa segin radicado
2015300002925 el saldo adeudado con
corte a marzo 31 de 2015 del valor de las
incapacidades. El mismo dia El asesor
contable convoca a reunion de Comité de
Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica para sanear la
cuenta.

Se revisaron cada uno de los terceros y
con el apoyo del area de Administrativa y
la circularizaciones realizadas, se
identifica el saldo a sanear.

La Entidad de Control aceptd
la observacion y procedié a
realizar la correspondiente
conciliacion y ajustes en la
vigencia fiscal 2015.

En consecuencia, es
aceptado el registro contable
del mes de marzo de la
vigencia 2015 que subsana
la inconsistencia de la
subcuenta 147064 Pago por
cuenta de terceros.

Sin embargo, la observacion
se mantiene en el informe de
auditoria por corresponder a
la vigencia fiscal 2014, pero
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Coomeva EPS S.A. 25.357.639
Cruz Blanca S.A. 4.468.688
Aliansalud Entidad 4.349.730
Comfenalco Antioquia EPS 18.036.226
Colpatria Salud 58.969
Nueva Promotora de Salud Nueva EPS 1.795.274
Total Adeudado a 31 de Diciembre 106.555.127
Fuente: Papeles de trabajo (Auxiliar contable)

Una vez solicitados los soportes correspondientes a dichas incapacidades, la
Contraloria no present6 la mencionada informacion, permitiendo concluir que
dicho saldo no guarda razonabilidad, contraviniendo el principio de Revelacion
contenido en el Plan General de la Contabilidad Publica, adoptado mediante la
Resolucion 355 de 2007.

Esta situacion se ocasiond por| falta de revision y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables, lo que conllevo a la falta de razonabilidad
de los saldos de las cuentas por cobrar.

Lo que refleja un inadecuado registro de las Cuentas por Cobrar e
Incapacidades y genera una informaciéon inconsistente de los Estados
Financieros de la Institucion.

‘Cey

Teniendo en cuanta lo anterior, se
propone el saneamiento de la cuenta con
el siguiente registro contable: “(...)"

Una vez analizado la propuesta, el Comité
de manera unanime aprueba los registros
por valor de $64.357.558 para sanear la
cuenta 1470640100 Pago por cuenta de
terceros (Incapacidades), para que la
cuenta sea saneada el ultimo dia del mes
de marzo y asi reflejar la razonabilidad de
las cifras y la realidad de la Entidad en
dicha cuenta. “(...)"

Se anexa en PDF:

Informe Area Administrativa

Acta de Saneamiento Contable
Registro Contable

Reporte Cuenta 147064 Saneamiento
cuenta a marzo 31 de 2015.

ANENENEN

no se configura hallazgo
administrativo, toda vez que
la Entidad de Control
subsano la inconsistencia en
la vigencia fiscal 2015.

Proceso Presupuestal

Observaciéon No. 02

En la vigencia fiscal 2014, la Contraloria General de Antioquia recaud6 de
vigencias anteriores cuotas de auditaje por $200.822.701. Dineros que no
fueron reintegrados a diferentes ESES del Departamento de Antioquia y
entidades descentralizadas.

Situacion que vulnera el articulo 122 del Estatuto Organico del Presupuesto
del Departamento Antioquia en concordancia con el Decreto Nacional No. 111
de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto.

“Articulo 122. Devolucién o reintegro de partidas con recursos oficiales. Los recursos de

La Contraloria General de Antioquia no
incumplié el Articulo 122 del Estatuto
Organico de Presupuesto ya que las
cuentas por pagar constituidas en la
vigencias de 2013 para ser canceladas en
el 2014, se pagaron dentro de la vigencia
fiscal del 2014, por lo tanto no se
presentd valor a devolver por la no
ejecucion de las mismas.

Adicionalmente, en la vigencia de 2013 no

Es importante aclarar que, la
Contraloria en la vigencia
2013 presentd recaudos por
$29.983.466.157,

COMPromisos por
$29.832.776.344 y pagos por
$28.580.800.015,

constituyendo cuentas por
pagar por $1.251.976.329,
segln Resolucion No. 0025
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la nacion provenientes de saldos de vigencias anteriores que no se encuentran | se constituyé Reservas presupuéstales, | de 2013 del 14/01/2014, las
amparando reservas presupuestales o las cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la por tal motivo no se hizo devoluciones. cuales estan respaldadas

Direccién del Tesoro Nacional. Asi mismo los recursos del Departamento transferidos a
municipios, Establecimientos Publicos Departamentales, Empresas Industriales vy
Comerciales del Departamento y Sociedades de Economia Mixta provenientes de
saldos de vigencias anteriores que no se encuentran amparando reservas
presupuestales o las cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la Tesoreria General
del Departamento.

Igual procedimiento se aplicard cuando por cualquier causa se cancele una reserva
constituida con recursos de la nacién o del Departamento, siempre que se haya
efectuado la transferencia de fondos.”

Igualmente, el concepto juridico 818 del 20/02/1998 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el cual sefiala:

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que las cuotas de auditaje que deben girar a las
Contralorias los Departamentos y entidades descentralizadas hacen parte del
presupuesto de aquella con destino a gastos de funcionamiento, se entiende que los
recursos no ejecutados durante la vigencia fiscal deben reintegrarse de manera
proporcional al Departamento, a las entidades descentralizadas si existen y en general a
los sujetos de control fiscal que cumplieron con la realizacién de los giros.”

Esta situacion se presenté por desconocimiento de los Principios de Anualidad
y Unidad de Caja, consagrados en los articulos 23 y 25 del Estatuto Organico
del Presupuesto del Departamento Antioquia en concordancia con el Decreto
Nacional No. 111 de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto.

La vulneracion de estas normas pueden conllevar a que la Contraloria sobre
pase los techos presupuestales establecidos en la Ley 617 de 2000.

Es importante resaltar que la Contraloria en archivo adjunto en la rendicién de
la cuenta vigencia 2014, reconocen gue la ejecucién de ingresos se ve
afectada con el recaudo de las cuotas de auditaje de vigencias
anteriores. Subrayado fuera de texto

Es de anotar, que cuando se presenta el
proyecto de presupuesto al Departamento
de Antioquia, para ser aprobado por la
Asamblea Departamental, la Contraloria
General de Antioquia incluye el debido
cobrar, ya que la ejecucion de ingresos es
de caja y no de causacion, ademas,
damos cumplimiento al articulo 9°,
paragrafo primero, de la Ley 617 de 2000,
establece que las entidades
descentralizadas del orden departamental
y municipal deberan pagar una cuota de
fiscalizacion  equivalente al  0.2%
calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia  anterior, exceptuando los
recursos del crédito, los ingresos por la
venta de activos fijos y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi
como el producto de los procesos de
titularizacion, ademas, existe la Unica
condicion de la seccion primera del
Consejo de Estado, en sentencia de
diciembre de 2008, es que el organismo o
entidad sea sujeto de control.

Aduce la Auditoria el incumplimiento, del
principio de Anualidad: “El afo fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse

con los recaudos generados

en esta vigencia y
canceladas en la vigencia
2014.

Ahora bien, para el 2014
presento recaudos por
$28.270.462.527,
COmMpromisos por

$28.246.474.021 y constituyd
reservas presupuestales por

$571.500.000, segln
Resolucién No.
201550000061 del

20/01/2015 y cuentas por

pagar por $258.772.963
segun Resolucion No.
201550000144 del

30/01/2015 para un total de
$830.272.963 las cuales
estan respaldadas por los
recaudos generados en la
vigencia.

De lo anterior, se concluye
que la Contraloria no
necesita recursos de otras
vigencias para cubrir las
cuentas por pagar y las
reservas presupuestales
constituidas, toda vez que se
encuentran respaldadas por
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compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacién
no afectados por compromisos caducaran
sin  excepcion. Efectivamente, la
Contraloria General de Antioquia da
cumplimiento al principio de Anualidad ya
que efectia permanentemente
verificacion de los saldos de compromisos
y disponibilidades no ejecutadas, con el
fin de realizar la liquidacion del
presupuesto y el superavit que se
presente, se reintegra al Departamento
de Antioquia.

Con respecto al incumplimiento del
articulo 25 de la Unidad de Caja.
Paragrafo 2. Los excedentes financieros
de los Establecimientos Publicos del
orden departamental que se liquidan al
cierre de la vigencia fiscal son propiedad
del Departamento y serd el Gobierno
Departamental quien determine las
directrices para su apropiacion final. Y el
paragrafo 4, establece “Los recursos
provenientes de aportes del
Departamento que los Establecimientos
Pdblicos no comprometan ni ejecuten
durante la vigencia fiscal, deberan ser
reintegrados a la Tesoreria General del
Departamento, de acuerdo con las
directrices trazadas por la Secretaria de
Hacienda.

los recaudos generados en
cada vigencia como dijimos
anteriormente.

Lo que se cuestiona es que
la Contraloria no puede
recaudar para la vigencia
2014, cuotas de fiscalizacion
de la vigencia 2012 vy
anteriores a través de cobros
coactivos, debido a que las
cuotas de fiscalizacion de
afos anteriores forman parte
de las apropiaciones del Ente
de Control para las vigencias
fiscales correspondientes.

Esto significa, que las cuotas
no recaudadas constituyen
saldos de apropiacion no
afectados los cuales
caducan, sin  excepcion,
razon por la cual no pueden
asumirse compromisos con
cargo a dichos recursos.

Lo anterior, en aplicacion de
los articulos 14 Principio de
Anualidad y 16 de Unidad de
Caja, Decreto 111 de 1996
Estatuto Organico de
Presupuesto en
concordancia con el Articulo
122 del Estatuto Organico de
Presupuesto del
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Igualmente, la Contraloria General de
Antioquia, hace seguimiento al
comportamiento de los ingresos de libre
destinacién, con el fin de no sobrepasar
los techos presupuestales, establecidos
en la Ley 617 de 2000; y con respecto al
recaudo de cuotas de auditaje no
sobrepasamos lo proyectado. Es de
resaltar, que por el seguimiento efectuado
a los ingresos de libre destinacion el
Departamento de Antioquia, no transfirio
lo inicialmente proyectado, lo que origind
una disminucion en el presupuesto.

Consideramos que el recaudo de cuotas
de auditaje de vigencias anteriores, no
deben reintegrarse a las entidades, ya
que hacen parte de la ejecucién de la
vigencia y estos recursos fueron
ejecutados en su totalidad.

El superavit que se presentd en el afio
2014, fueron recursos por concepto de las
transferencias del Departamento, y estos
se devolvieron al Departamento de
Antioquia. Se anexa copia de
transferencia.

Departamento de Antioquia.

En consecuencia, los
recursos recaudados por la
Contraloria  General de
Antioquia por concepto de
cuotas de fiscalizacion de
afos anteriores, no pueden
ingresar a su presupuesto y
tampoco pueden disponer de
ellos.

Deben ser trasladados
inmediatamente al
Departamento dado que se
estaria vulnerando los
principios anteriormente
sefialados y el mandato
constitucional contenido en el
articulo 345 de la
Constitucién Politica.

Cabe precisar que por
mandato Constitucional las
contralorias territoriales
estdn dotadas de autonomia
presupuestal, ésta se reduce
— por tratarse de una seccion
presupuestal a la facultad de
contratar, comprometer los
recursos asignados y
ordenar el gasto de su
presupuesto de acuerdo con
los lineamientos
consagrados en las normas
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generales de presupuesto.

Teniendo en cuenta todo lo
anterior, la observaciéon se
mantiene.

Proceso Contractual

Observacion No. 03

En el ejercicio de la supervision realizado por la Contraloria, en la ejecucion de
los contratos revisados, se encontraron las siguientes observaciones:

En el contrato No. LP-0342013, celebrado con la empresa Efitrans con el
objeto de prestar servicios de transporte terrestre, en el informe de
ejecucion del contrato suscrito por el supervisor con fecha del
22/11/2013, se evidencia que el saldo por ejecutar era de $10.396.882
con corte al 18/11/2013, una vez agotado el saldo, el servicio se siguid
autorizando.

El dia 05/12/2013, fue expedido el CRP No. 01730 por $140.000.000
correspondiente a la adicion aprobada por el Comité de Contratacion el
18/10/2013. Sin embargo, a la fecha de expedicion del CRP se habia
autorizado servicios de transporte por $57.570.912, lo que significa que
la Contraloria autoriz6 servicios de transporte por $47.174.030, sin el
respaldo del CRP y la firma de la adicién.

En el contrato No. LP-0202014, el acta de inicio tiene fecha anterior a la
asignacion de supervision.

En los contratos No. SA-0892014, 4600000003, CD-0142014, CD-
0442014 y CD-0162014, se encuentra que los informes de supervision no
tienen fecha especifica.

Las anteriores observaciones indican que el ejercicio de supervision de los
contratos sefialados, incumplen con las responsabilidades referidas en el

ftem 1. Es cierto. Sin embargo, la
Contraloria General de Antioquia, por
medio del Supervisor, tenia muy claro que
el presupuesto asignado al contrato LP
CGA 034-2013, no iba a ser suficiente
para solventar el servicio durante toda la
anualidad. De ello da cuenta el Acta 20
del 16 de octubre de 2013, del Comité
Asesor para la Contratacion Estatal de la
Entidad, donde se sefiala: “2.4.7 Contrato
LP CGA 034-2013, EFITRAN T.C.S.A.S,,
gue tiene por objeto la Prestacion de
servicios de transporte terrestre automotor
especial con conductor para la Contraloria
General de Antioquia”, y se ordend
adicionar el contrato en la suma de
$350.000.000, distribuidos asf:
$140.000.000 con vigencias de 2013 y
$210.000.000 con vigencias de 2014.

Para el mes de noviembre de 2013, la
Contraloria General de Antioguia contaba
con el presupuesto suficiente para
soportar el contrato (anexamos copia la
solicitud de traslado y certificado de
saldos), lo que debia hacerse a través de
un traslado presupuestal, trdmite que no

Efectivamente la Contraloria
inicio con suficiente
antelacion, el procedimiento
de adicion del contrato de los
recursos correspondiente a
vigencias futuras, sin
embargo, para los recursos
de la vigencia 2013, que se
encontraban en el
presupuesto de la Entidad en
otros rubros, no se presento
diligencia en el tramite de los
traslados presupuestales
correspondientes (oficio a la
Directora de Presupuesto
Departamental del
30/11/2013, como bien lo
anexan en la contradiccion
de la CGA), que desde el
18/11/2013, se evidenci6 en
el informe de supervision del
contrato de fecha
22/11/2013, que los recursos
en saldo, sélo alcanzarian a
cubrir menos de una semana
segin el promedio/dia de
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articulo 5 del capitulo 4 de la Resolucion Interna No. 0285 del 24/01/2011, | dependia de la Entidad, pero que | utilizacion del servicio de
modificada por la Resolucion Interna No. 1364 del 29/07/2014, en | tampoco podia entorpecer el ejercicio de | transporte.
concordancia con las responsabilidades asignadas en el articulo 84 de la Ley | la actividad misional, por tratarse de un L licitud  tardf del
1474 de 2011. servicio algido en el desarrollo de nuestra a  solicitu araia e

: traslado presupuestal,

. . - tarea auditora. ; o

Las anteriores observaciones son generadas por la falta de seguimiento y retras6 la expedicion del
supervision en los puntos de control del proceso contractual, exponiendo a la | De lo anterior se desprende que, el | registro presupuestal

Contraloria a posibles incumplimientos de los principios contractuales o
eventuales reclamaciones de los distintos participantes en los procesos de
contratacion que adelanta la Entidad.

servicio se continué prestando, pero
estando en trdmite el traslado
presupuestal para soportar la adicién
requerida.

Por otra parte, al momento de recibir las
facturas de compra, la Entidad ya contaba
con el presupuesto necesario y suficiente
para su cancelacion, es decir que en
ningln momento se puso en riesgo el
cumplimiento del contrato como lo sugiere
el informe de auditoria.

iftem 2. Es cierto. Pero es que el oficio del
7 de mayo de 2013 a que aduce la
Auditoria General de Republica, no es un
comunicado de ASIGNACION. En el texto
se lee claramente, “‘ASUNTO:
Responsabilidades como Supervisor’y se
detallan cada una de las obligaciones que
le atafien en esa tarea. Porque el
Supervisor esta enterado de serlo desde
la génesis del contrato. El presenta los
Estudios y documentos previos como jefe
del area de gestiobn que requiere la
compra y, por afiadidura, es el encargado
de la dependencia donde se realiza en su
integridad el proceso contractual vy

correspondiente.

El ejercicio de la supervision
se formaliza con la
comunicacion al funcionario

asignado sefalandole las
obligaciones y
responsabilidades que le
corresponden.

Debe tenerse en cuenta que
los registros del ejercicio de
supervisiébn han presentado
reiteradas debilidades tanto
en su contenido como en su
forma.

Por lo anterior, y teniendo en
cuenta que esta situacion se
encuentra en plan de
mejoramiento con la oficina
de control interno, el item 3
no hard parte de nuevas
acciones de mejora.
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suscribe como revisor todos y cada uno
de los actos del tramite contractual, lo que
significa que tiene conocimiento de su
calidad de Supervisor, por conducta
concluyente.

ftem 3. La Oficina Asesora de Control
Interno de la Contraloria General de
Antioquia, en Auditoria Interna de
Calidad, dej6 la Accion Correctiva N°
2379 que anexamos, registrada en el
Software Mejoramiso, que indica: “ Al
revisar los contratos de la Entidad, de la
vigencia de 2013, determinados por una
muestra, se observd, que los informes de
supervision no llenan los requisitos de
seguimiento a las obligaciones pactadas en los
contratos y en las funciones establecidas en la
asignacion de supervisién, tal como lo
consagra la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 734
de 2012.

La Solucibn Mejora a esta accion
correctiva fue “la generacion de un
formato de supervision, socializacion del
mismo con los directivos de la Entidad o
jefes de area, actualizacion del
procedimiento de supervision en el
Manual de Contratacion de la Entidad, el
cual es coherente con la normatividad
vigente que se puede evidenciar en cada
expediente. Esta misma accién se esta
trabajando en la accion 2539 y 2538 para
el Plan de Mejoramiento de la Auditoria
General de la Republica.

Por lo anterior, la
observaciéon se mantiene en
el item 1y 2y se retira la
del item 3.
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Observacion No. 04

En los contratos No. CI-2192013, 4600000003, CD-0142014, CD-0442014,
CD-0162014 y CD-0102014, se evidencia que la publicacion en el SECOP de
los documentos del proceso contractual, se realizé por fuera de los términos
sefialados en el Decreto Nacional No. 1510 de 2013.

En el contrato CD-0162014, no se realizd la publicacion de los estudios
previos en el SECOP.

Por otro lado, en el contrato No. SA-0862014, aparece publicado en el
SECOP documentos que no corresponden al proceso contractual.

Contraviniendo lo sefialado en el articulo 19 del Decreto No. 1510 de 2013.

Esta situacion se presentd por debilidades en el control interno del proceso
contractual, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia que rige la contratacién estatal.

Las observaciones son ciertas, y son
muchas las empresas del sector publico
gque no alcanzan por las diferentes
situaciones administrativas a cumplir con
el tiempo establecido, sin embargo la
Contraloria General de Antioquia ha
venido disefiando y poniendo en practica
varias acciones tendientes a mejorar esta
debilidad, y para el efecto dispuso asignar
a una funcionaria de la Subdireccién
Operativa la tarea de  publicar
oportunamente todos y cada uno de los
documentos expedidos en los procesos
contractuales y allegar a los expedientes
copia del pantallazo de la constancia de
publicacién que expide el SECOP, lo que
se puede evidenciar en los contratos
celebrados a partir del mes de julio de
2014. Hoy se esta utilizando un sello para
garantizar su publicacion, por sugerencia
de la Auditoria en el cierre de su anterior
ejercicio auditor.

La Contraloria acepta las
observaciones planteadas,
las cuales seran parte
integral del informe de
auditoria con el propésito de

ejercer seguimiento al
cumplimiento de esta
obligacion legal.

En conclusion, la

observaciéon se mantiene.

Observacion No. 05

En el contrato No. MC-0872014, celebrado con la empresa Inversiones
Inversa SAS, con el objeto de suministrar tiquetes aéreos por $17.200.000, fue
firmado el 13/05/2014 y el acta de inicio fue suscrita el mismo dia. Sin
embargo, el Comité de Contratacién el 06/05/2014 (acta No. 8), siete dias
antes de la firma e inicio de su ejecucion, aprob6 adicionarlo en el 50%
($8.600.000).

Es de anotar que el 10% de la menor cuantia de la CGA es de $17.248.000.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa lo siguiente:

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014

No es cierto. ElI Comité Asesor para la
Contratacion Estatal de la Contraloria
General de Antioquia, en Acta 8 del 6 de
mayo de 2015, indica:

“2.2. SOLICITUD POR PARTE DEL
SUBDIRECTOR OPERATIVO PARA LA
APROBACION PARA  ADELANTAR
TRAMITES CON EL OBJETO DE
“SUMINISTRO DE TIQUTES AEREOS
REGIONALES, NACIONALES E

Es evidente que en el acta
No. 8 del 6/05/2014, el sub-
director operativo solicité la
autorizacion de adicion al
contrato MC-0872014, y que
la ejecucion de este inicid el
13/05/14.

Ahora bien, merece otra
apreciacion diferente las
circunstancias que rodearon
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e Indebida planeacion del proceso contractual, toda vez que se evidencia | INTERNACIONALES PARA LA | la solicitud anticipada de la
gue la Contraloria aprobé adelantar el proceso de contratacion para la | CONTRALORIA GENERAL DE | adicién, como la negativa de

compra de tiquetes a través de una minima cuantia, conociendo que la
necesidad no era posible satisfacerla por este valor, por lo cual, sin estar
perfeccionado ni legalizado, aprobé adicionar el contrato. La sumatoria
del valor del proceso contractual aprobado para la compra de tiquetes y
el valor de la adicion del mismo superan el 10% de la menor cuantia de
la Entidad.

Inobservando lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el articulo 4 del Decreto No. 1510 de 2013 referente a la
planeacion de las compras de la vigencia y el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 sobre la determinacion de las modalidades de seleccién contractual.

Esta situacion se gener6 por falta de planeacion contractual de las
necesidades de la Entidad y expone a la contraloria a posibles
incumplimientos de los principios de transparencia y seleccion objetiva de los
contratistas.

ANTIOQUIA”, POR EL VALOR DE
$17.200.000 Y_DE_SER NECESARIO,
SEGUN LAS CONDICIONES Y
REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD,
SE AUTORIZA LA ADICION AL _MISMO
POR EL PORCENTAJE QUE AUTORIZA
EL_INCISO 2° DEL PARAGRAFO DEL
ARTICULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993,
ESTO ES EN UN CINCUENTA POR
CIENTO (50%)” DEL VALOR DEL
CONTRATO INICIAL”. Las negrillas son
intencionales para resaltar que la adicion
debia hacerse en tanto las condiciones
asi lo exigieran.

El contrato cuestionado, se adelanté por
medio de una Invitacion de Minima
Cuantia en tanto contdbamos con la
invitacion que nos hizo la Gobernacién de
Antioquia para adherir por medio de un
Convenio Interadministrativo al Contrato
SA-22-001-2014 suscrito por ésta con el
mismo objeto, y en cual la Entidad
percibiria grandes beneficios econdmicos
dado que obtendria el 22% de descuento
por cada tiquete solicitado, en
comparacion con el proceso que se tenia
en el cual s6lo se lograba maximo un
descuento del 9%, en virtud de los efectos
de economia de escala, y con el fin de
suplir la necesidad de tiquetes hasta
cuando terminaran los efectos de la Ley

la Oficina Juridica de la
Gobernacion de Antioquia y

los procesos  auditores
programados para la fecha
que requerian de

desplazamiento aéreo de sus
funcionarios, pero que en
ningin momento justifican
que la planeacion contractual
de los servicios de transporte
aéreo no se realice con la
rigurosidad que exige la
norma.

Por lo tanto, la observacion
se mantiene.
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de Garantias y poder celebrar el convenio
de cooperacién con la Gobernacion.

Sin embargo, dadas las comunicaciones
surtidas entre la Contraloria y la Oficina
Juridica de la Gobernacién, en la semana
del 19 al 23 de mayo de 2014, ésta
manifiesta verbalmente la inviabilidad de
agregar a este Organismo al citado
contrato de la Gobernacion, con el
argumento de que el objeto del mismo
sefiala que los tiquetes que por esa via se
adquieren, tienen una destinacion
exclusiva para el ente gubernamental.

Lo anterior nos obligd, tanto a adicionar el
contrato de minima como se habia
previsto por el Comité, como a iniciar el
trdmite de un proceso de seleccion que
nos permitiera atender esta necesidad por
lo que restaba de la vigencia, como se
hizo efectivamente a través del Proceso
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
SA CGA 089-2014.

Por otra parte es bueno aclarar que la
norma que autoriza la adiciébn de los
contratos, paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, no contiene otro limite
gue nos impida adicionar un contrato
superando la cuantia (minima o menor)
contratada, a que la adicion sea inferior al
50% del contrato inicial.

Proceso Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario
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Observacion No. 06

Examinada la gestion en el impulso y tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, se observé que en el proceso con radicado 109-2014
por $139.424.855, en la diligencia de version libre de uno de los presuntos
responsables realizada el 18/07/2014, solicito la préactica de pruebas
documentales, testimoniales y la vinculacién de dos presuntos responsables,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000y a la
fecha del ejercicio auditor, el abogado comisionado, no se habia pronunciado,
sobre la necesidad, oportunidad y pertinencia de las pruebas solicitadas y de
la vinculacion de nuevos presuntos responsables, a través de auto motivado,
el cual debe ser notificado.

Contraviniendo los principios orientadores de la gestion administrativa, toda
vez que las solicitudes realizadas por sujetos procesales deben resolverse
atendiendo los principios de celeridad y economia consagrados en la Ley 1437
de 2011.

Generando como consecuencia, que no se pueda obtener la certeza del dafio
patrimonial y la responsabilidad del investigado (articulo 23 de la Ley 610 de
2000).

El proceso 109 — 2014 el cual se inicio
con auto de apertura del 13 de junio de
2014 tiene vinculados tres presuntos
responsables asi:
Luis Fernando Palacio
versionado el 18/07/2014;

Tamayo,

Gustavo Adolfo Espinosa Yepes,
versionado el 19/11/2014; y

Robinson Dario Bustamante Restrepo,
pendiente de versionar, por cuanto
solicité un tiempo mientras acopiaba
una serie de pruebas documentales
que pretende arrimar al momento de
brindar las explicaciones de los hechos
en su version libre.

El principio de celeridad y economia debe
sopesarse el uno con el otro vy
balancearse con el principio del debido
proceso.

Asi las cosas, el pronunciamiento de las
solicitudes de pruebas realizadas por el
presunto Luis Fernando Palacio Tamayo,
versionado el 18/07/2014, atendiendo al
principio de economia y debido proceso
se debera producir por el despacho una
vez se encuentren versionados todos los
presuntos vinculados y se tenga las
diferentes explicaciones dadas por éstos
junto con los documentos que pudieran

El principio de celeridad se
aplica de manera integral en
toda la actuacion procesal,
significa entonces que si uno
de los investigados solicita
sean decretadas pruebas, es

necesario decretarlas en
oportunidad, para tener
mayores  argumentos  al
momento de tomar

decisiones de fondo, de tal
manera que se investigue
tanto lo favorable como lo
desfavorable.

Precisamente, antes de
proferir auto de imputacién o
archivo existe un periodo
probatorio para pronunciarse
sobre solicitudes como la
objeto de observacion.

Teniendo en cuenta lo
anterior, la observacion se
mantiene.
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aportar, cuestion que le permitiria al
despacho realizar un juicio en conjunto de
la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas solicitadas y de las que el
despacho considere ordenar de oficio y
proferir un soélo auto de decreto de
pruebas. Resulta contrario a la
racionalidad del trdmite procesal y al
principio de economia ir produciendo
autos de decretos de pruebas cada vez
que un  versionado rinde  sus
explicaciones de los hechos.

La diligencia para recibir la versiéon del
presunto responsable fiscal Robinson
Dario Bustamante Restrepo se programo
para el 20 de mayo de 2015.

Observacion No. 07

Examinada la gestion en el impulso y tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, se observé que en los procesos con radicados 079-
2014 por $270.348.454 y 146-2014 por $438.944.722, fueron practicadas
pruebas documentales sin la existencia previa de auto motivado que asi lo
ordene, indicando la conducencia y pertinencia de las pruebas.

Adicionalmente en el proceso con radicado 070-2014 por $461.866.103,
mediante oficio interno del 06/01/2015, el funcionario comisionado solicit6 a la
Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, la realizacién del informe
técnico, sin la existencia previa de auto motivado ordenando la practica de
dicha prueba.

Como se relaciona a continuacion:

En cuanto la prueba documental
ordenada mediante oficio PRF 079 -
2014 y PRF 146 - 2014

El debido proceso probatorio conlleva el
derecho del presunto responsable de
solicitar la practica de pruebas e intervenir
en la produccion de las mismas.

En este orden de ideas, se estima que la
practica de pruebas documentales
ordenadas de oficio por el Despacho, en
las cuales se solicitan simplemente
mediante oficio copias de documentos
que reposan en oficinas publicas o
privadas no se hace necesario ordenarla
mediante _un auto diferente al auto de

Se retira la observacion en
los procesos 079-2014 vy
146-2014, bajo el entendido
que obra un articulo en
cuanto al decreto de pruebas
gue sean conducentes,
pertinentes y utiles para la
investigacion.

Es preciso tener en cuenta
que si con posterioridad al
auto que dispuso el decreto
de pruebas de manera
general, se expide un auto
que decreta pruebas de
manera especifica, se
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Radicado
No.

Observacion

079-2014

Mediante oficio del 02/12/2014 solicitd informacién
documental a la administracion municipal. El
28/01/2015 se reitera solicitud de informacion
documental e informacién recibida el 17/02/2015.
Mediante oficio del 13/03/2015 solicitd informacién
documental a la administracién municipal.

146-2014

Mediante oficio del 26/11/2014 solicitd informacién
documental sobre remisién de copia del acta de
liquidacién del contrato 12-2007.

Mediante oficio del 24/02/2015 solicit6 informacién
documental sobre la ejecucion del contrato 12-
2007.

070-2014

Mediante oficio interno del 06/01/2015, el
funcionario comisionado solicité a la Contralora
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, la realizacion
del informe técnico,

Fuente: Papeles

de trabajo

Los autos motivados que ordenan la practica de las pruebas, deben ser
notificados en debida forma en los términos de la Ley 1474 de 2011, articulo

106 que a su vez remite

Tal situacion podria generar nulidades procesales por violacion del principio de

alalLey 1437 de 2011.

publicidad y controversia de las pruebas decretadas.
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Antioquia

apertura en el cual se indica en relacion
con la practica de pruebas lo siguiente:

“Las demas pruebas que sean conducentes,
pertinentes y Utiles para la investigacion.”

Lo anterior, un comportamiento diferente
aunque plenamente respaldado
legalmente e incluso podria considerarse
necesario procesalmente por algunos
también puede atentar contra el principio
de economia y celeridad que se busca en
las actuaciones administrativas y la
racionalidad del mismo tramite incurriendo
incluso en un exceso ritual manifiesto
igual de peligroso para el debido proceso
como la ausencia de formalidades. “(...)"

Por otra parte, la prueba documental
ordenada de oficio una vez adosada al
proceso, tiene toda la posibilidad de ser
controvertida por los presuntos, bien
pidiendo nuevas pruebas para
contraprobar antes de que se tome
cualquier decision de imputacion o con
posteridad a la imputacion cuestionando
la valoracion que sobre los mismos realiz6
el operador juridico y pedir nuevas
pruebas para desvirtuar dicha
apreciacion. “(...)” En relacion con el
principio de transcendencia para declarar
una nulidad nuestras altas cortes han
sostenido: “(...)”

En cuanto al informe técnico PRF 070- 14

continuara con el mismo
procedimiento, para decretar
nuevas pruebas.

En el proceso 070-2014, la
Entidad de Control remitié
copia del auto 031 del
24/02/2015 mediante el cual
se decide sobre solicitud de
prueba (informe técnico de

ingeniero civil para
determinar el ndamero de
viviendas realizadas de

acuerdo con los recursos
asignados).

Teniendo en cuenta lo
anterior, la observacién se
retira.
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Revisado el proceso de responsabilidad
fiscal 070 — 14 Administraciéon Municipal
de Puerto Triunfo, se observa que el
informe técnico fue ordenado mediante
auto 031 del 24 de febrero de 2015, y
notificado a través del estado 055 del 5 de
marzo 2015, la situacién que se presento
fue que para el momento de la auditoria
no habia sido incorporado al expediente.

Observacion No. 08

Examinada la gestibn en el impulso y tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, se observo que en los procesos con radicados 223-
2014 por $34.775.246 y 207-2014 por $38.216.203, en los cuales fue
vinculada la aseguradora como tercero civilmente responsable, no se encontré
en los expedientes la evidencia de la comunicacion al representante legal de
las aseguradoras.

Contraviniendo lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que dice:
“(...) La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella”.

La vinculacion de las compafiias aseguradoras representa una medida que
protege el interés general y hace efectivo el pago del presunto dafio al erario
publico, con lo cual se logra, en atencion a los principios que rigen la funcion
administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio del
Estado.

En cuanto a la comunicacion a la
aseguradora vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal 223 — 14 Fredonia,
se le informd el inicio de la actuacion a
través del oficio 03385 del 10 de marzo
de 2015, pero en el momento de la
auditoria no se encontraba copia del
respectivo oficio en el expediente por
cuanto se estaban surtiendo las
notificaciones a través de la respectiva
oficina y no habian hecho devolucion de
las mismas, incluido el oficio dirigido a la
aseguradora y en relacion con la
vinculacién de la aseguradora en el
proceso de responsabilidad fiscal 207 —
14 ESE Hospital La Sagrada Familia del
Municipio de Campamento, se comunicé
a través del oficio 05078 del 10 de abril de
2015, obrante a folio 233 de la foliatura.

La Entidad de Control remitié
copia de los oficios mediante
los cuales se comunicaba a
las aseguradoras su
vinculacion como  tercero
civilmente responsable en los
procesos con radicados 223-

2014 (oficio con radicado
2015100003385 del
10/03/2015 dirigido al
representante legal de
Seguros del Estado) y 207-
2014 (oficio con radicado
2015100005078 del
10/04/2015 dirigido al
representante legal de La
Previsora).

En consecuencia, la

observacion se retira.

Observacion No. 09

Verificada la gestion en el impulso y trdmite en 39 procesos de

La falta de versionar a los presuntos
dentro de los procesos relacionados que
se iniciaron en la vigencia 2014, obedecid

La Ley 610 de 2000, en los
articulos 42 y 42 establece
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responsabilidad examinados iniciados en la vigencia 2014, se observé que en
el 23% (9), los presuntos investigados no han sido versionados en su totalidad
y no ha sido designado apoderado de oficio para continuar con el tramite del
proceso, de conformidad con lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la Ley
610 de 2000 e incumplimiento de los principios orientadores de la accion

fiscal, consagrados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Radicado No. Observacion
27/08/2014. Auto de apertura por $1.185.508.400
161-2014 06/05/2014. Auto de apertura por $302.896.000
095-2014 Pendientes de versionar tres presuntos
responsables.
186-2014 06/06/2014. Auto de apertura por $84.516.656
004-2014 26/03_/2014. Auto d(_e apertura por $41.736.000
Pendientes de versionar dos presuntos responsables.
166-2014 18/09/2014. Auto de apertura por $779.529.000
116-2014 13/06/2014. Auto de apertura por $77.642.600
085-2014 23/04/2014. Auto de apertura por $172.740.300
022-2014 11/04/2014. Auto de apertura por $590.451.030
009-2014 13/06_/2014. Auto dz_e apertura por $90.143.900
Pendientes de versionar un presunto responsable
Fuente: Papeles de trabajo

La falta de oportunidad en el ejercicio del control fiscal, no permite determinar
la responsabilidad fiscal de los responsables y su consecuente resarcimiento.

a la puesta en marcha de un plan de
contingencia para hacerle frente a la
congestidon de procesos de las vigencias
2009, 2010, 2011 y 2012, que venia de
aflos atrds, con este propdsito se
ejecutaron las siguientes acciones:

Se solicité autorizacién a la Asamblea
Departamental para vincular 10
contralores auxiliares por un término de
un afo, para darle trdmite a los procesos
de las vigencias 2009, 2010, 2011 y 2012
y como plan se estableci¢ finalizar los
procesos mas antiguos, proposito que se
consiguié exitosamente asi:

‘..

Obsérvese, que se efectudé un adecuado
balance entre dar tramite a los procesos
que estaban en riesgo de prescribir y
cuyos presuntos tenian igualmente
derecho a obtener una decisién de fondo
oportunamente y los nuevos procesos del
afio 2014, que apenas iniciaban - sin el
mas minimo riesgo de prescribir -y
podian dar lugar a un poco de espera, sin
vulnerar gravemente la oportunidad del
control fiscal en tanto la oportunidad fiscal
también implica que no se presente
prescripciones por falta de decisiones de
fondo antes del acaecimiento de la
prescripcion del tramite.

Durante el afio 2014, veintinueve (29)

de manera clara el tramite a
seguir en el evento que el
investigado no se presente a
rendir version libre, después
de haber sido citado, de tal
manera que no es posible
dilatar el normal desarrollo
de la investigacion porque
quienes fueron citados no
comparecen.

Los planes de contingencia
de manera alguna pueden
afectar la celeridad de los
procesos nuevos, porque
mientras se descongestionan
los despachos de procesos
antiguos con alto riesgo que
opere la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, estos
procesos nuevos en pocos

aflos correran la misma
suerte de los que hoy hacen
parte del plan de
descongestion.

Una adecuada planeacion
permite adelantar procesos
con términos vencidos y alto
riesgo que opere el
fenébmeno de la prescripcién
de la responsabilidad fiscal y
tramitar los procesos nuevos
dentro de los términos
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contralores auxiliares profirieron decision
de fondo en 1.046 procesos, lo que
implica en promedio que cada contralor
culminé 34,87 procesos al afio, cuando
las metas por contralor segun la exigencia
de productividad, son 30 decisiones de
fondo anuales.

En sintesis, la falta de recepcionar las
versiones en los procesos de la vigencia
2014 obedeci6 a la implementacion de la
racionalidad del trabajo en cuanto a
colocar toda la capacidad instalada de
producciébn a la evacuacion de los
procesos mas proximos 0 en riesgo de
prescripcion.

consagrados en las Leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta lo
anterior, la observacion se
mantiene.

Observacion No. 10

Partiendo de la informacion reportada en la rendicién de cuenta vigencia 2014
y la suministrada por la Entidad de Control actualizada al 31/03/2015,
encontramos que 32 procesos de responsabilidad por $3.975.273.685,
iniciados en la vigencia 2011, han superado ostensiblemente los términos
procesales.

Lo anterior, toda vez que 20 procesos por $1.815.356.062 aln se encuentran
en trAmite, con auto de apertura y antes de imputacion y 12 procesos por
$2.159.917.623 con auto de imputacion.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica y a
los términos procesales sefalados en la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccién tiene en riesgo
de que se configure el fendmeno juridico de la prescripciéon de la

La falta de versionar a los presuntos
dentro de los procesos relacionados que
se iniciaron en la vigencia 2014, obedecio
a la puesta en marcha de un plan de
contingencia para hacerle frente a la
congestion de procesos de las vigencias
2009, 2010, 2011 y 2012, que venia de
afios atrds, con este propésito se
ejecutaron las siguientes acciones:

Se solicité autorizacién a la Asamblea
Departamental para vincular 10
contralores auxiliares por un término de
un afo, para darle tramite a los procesos
de las vigencias 2009, 2010, 2011y 2012
y como plan se establecié finalizar los
procesos mas antiguos, proposito que se

Es preciso recordar, que en
los planes de mejoramiento
de las vigencias 2012 vy
2013, la Entidad de Control
se comprometié a tomar la
decision que en derecho
correspondia a los procesos
con auto de apertura de las
vigencias 2007, 2008, 2009,
210y 2011.

Sin embargo, los citados
planes de mejoramiento no
fueron ejecutados en el
100%.

Igualmente, en el objetivo
estratégico No. 2 “Propender
por la efectividad en la

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUB[_ICA
GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la
Contraloria

Analisis y Respuesta de la
Auditoria General de la
Republica

responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que llevan mas de
tres afios de tramite, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios
causados al patrimonio publico.

consiguio exitosamente asi: “(...)"

Obsérvese, que se efectu6 un adecuado
balance entre dar tramite a los procesos
que estaban en riesgo de prescribir y
cuyos presuntos tenian igualmente
derecho a obtener una decisién de fondo
oportunamente y los nuevos procesos del
afio 2014, que apenas iniciaban - sin el
mas minimo riesgo de prescribir -y
podian dar lugar a un poco de espera, sin
vulnerar gravemente la oportunidad del
control fiscal en tanto la oportunidad fiscal
también implica que no se presente
prescripciones por falta de decisiones de
fondo antes del acaecimiento de la
prescripcion del tramite.

Durante el afio 2014, veintinueve (29)
contralores auxiliares profirieron decision
de fondo en 1046 procesos, lo que
implica en promedio que cada contralor
culmind 34,87 procesos al afio, cuando
las metas por contralor segun la exigencia
de productividad, son 30 decisiones de
fondo anuales.

En sintesis, la falta de recepcionar las
versiones en los procesos de la vigencia
2014 obedeci6 a la implementacion de la
racionalidad del trabajo en cuanto a
colocar toda la capacidad instalada de
producciébn a la evacuaciéon de los
procesos mas proximos o en riesgo de
prescripcion.

vigilancia de la gestién
fiscal”, adquirieron el
compromiso de lograr

impulsar procesos de
responsabilidad fiscal para
finalmente tener procesos

con una antigliedad menor o
igual a tres afos.

Sin embargo, al momento de
la auditoria regular (marzo de
2015), la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal
aun tenia 32 procesos por
$3.975.273.685, con auto de
apertura de la vigencia 2011,
pendiente de tomar decision
de fondo

Es decir, que son procesos
que han superado los tres
afios de antigliedad.

Se resalta la  gestion
adelantada por la Entidad de
Control para atender de
manera especial el impulsar
los procesos de
responsabilidad fiscal de
vigencias anteriores, con el
fin de evitar la ocurrencia del
fendbmeno juridico de la
prescripcion de la
responsabilidad fiscal

Si bien la Contraloria formul6
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un plan de contingencia para
procesos con mas de tres
afios de tramite, el mismo no
tuvo los resultados
esperados y asi fue
confirmado tanto al revisar la
cuenta como en el trabajo de
campo.

Los controles implementados
por la Contraloria para
contrarrestar el fendmeno de
procesos en riesgo de
prescripcion no fueron
efectivos y adicional a ello
rezagaron el trdmite de los
procesos nuevos.

Teniendo en cuenta lo
anterior, la observacién se
mantiene.
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5. ANEXOS

Anexo 2-01. Beneficios de Control Fiscal Revisados

Entidad . valor Hecho que lo Generd
(cifras en pesos)
Proceso Auditor Diferencias en las cantidades pagadas con
Departamento respeto a las ejecutadas en contrato de.o.b.ra publica Np.
Secretaria  de 20;300018002 Planta de Benef|C|o_Mun|C|plo de Sonsén
Agricultura 19.640.133 Relntegrados_ por transfer_enm_a bancaria del Banco Popular a
la Gobernacion de Antioquia Cuenta No. 191126176 del
21/05/2014.
Proceso auditor. Descuento del 3% omitido en el contrato
1000-150-2013 , contrato celebrado entre la UDEA y Plaza
Universidad de Mayor y UDEA y Panamericana Formas e Impresos
Antioquia 78.100.507 | Panamericana Formas e Impresos, dineros reintegrados
mediante comprobantes de ingresos Nos. 640520 del
21/05/2014 y 643449 del 19/07/2014.
Proceso Auditor. Convenio administrativo entre el Municipio de
Frontino y la Gobernacion de Antioquia Transferencia
Banpopular Cuenta  No0.191126176 por  $6.385.508.
15/05/2014 deficiencias técnicas.
Secretaria de Convenio administrativo entre el Hospital Mental y Secretaria
Gobierno 183.351.833 |de Gobierno se dejaron de ejecutar $136.966.325 Nota
contable No. 0035281 del 25/04/2014.
Convenio administrativo entre la Secretaria de Gobierno y la
UDEA dineros sin ejecutar por $40.000.000 reintegrados por
transferencia electrénica Banpopular del 24/04014.
Proceso Auditor
Municipio de Diferencia de obra en el contrato No. 294-2013 los cuales
Remedios 11.405.583 | fueron reintegrados por la Empresa S y T Constructores
comprobante de ingreso No. 46991 del 06/09/2014.
Proceso auditor.
Devolucién por no pago de impuesto de seguridad por
'\R"i‘é‘r‘]'g;f de $3.884.897 Corbanca 24/08/2014. |
Aguas de 10.066.892 Devoluciéon por mayor pago de actividad de cerramiento por
> ' ' $5.155.764 Corbanca del 21/08/2014.
Rionegro - . .
Devolucién por no pago de impuesto de seguridad por
$1.026.821 Recibo de Caja No. 391 del 11 /09/2014
Departamento Proc_eso_Auditor. S L .
Savia Salud 4.678.670.043 Restltumone_s devueJtal_s por el Mlnlsteno_ de Proteccién Social
Transferencia electrénica del Bancolombia del 30/10/2014
Municipio de Proceso Auditp_r. 3 .
Acta de conciliacién contrato No. 008-2011 entre el Hospital
Yolombo ; i
Hospital San 13.889.784 San Rafael y Nivelar comprobante de ingreso No. 30509 del
Rafael 22/10/2013 por $573.425 y Nota Crédito No. NC 1 del

31/05/2013 por $12.816.359
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Pagos indebidos en pensiones los cuales fueron reintegrados
Municipio de en comprobantes de ingresos Nos. 124343, 124415, 124333,
Amaga 32.723.836 | 124413,124345, 124409, 124416 y acuerdos de pagos hasta
noviembre de 2015 tasa de intereses del 1.5%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad de Control.

Anexo 2-02. Procesos en Riesgo de Prescripcion

Proceso Fecha Auto Valor Presunto Detrimento Te”"".‘o
No. No Apertura (cifras en pesos) Transcurrido al
' 31/03/2015
Tramite
(con auto de apertura y antes de imputacion)

1 160-2011 24/05/2011 47.360.814 | 3 afiosy 11 meses
2 | 089-2011 22/06/2011 21.009.863 | 3 afios y 10 meses
3 | 043-2011 30/06/2011 27.531.832 | 3 afosy 10 meses
4 | 213-2011 12/07/2011 207.002.480 | 3 afiosy 9 meses
5 |170-2011 15/07/2011 168.238.641| 3 afiosy 9 meses

6 | 164-2011 18/07/2011 28.454.039 | 3 afiosy 9 meses

7 | 253-2011 04/08/2011 88.117.765| 3 afosy 9 meses

8 204-2011 04/08/2011 39.877.137| 3 afosy 9 meses

9 285-2011 10/08/2011 24.189.392 | 3 afos y 8 meses
10 | 302-2011 18/08/2011 214.320.863| 3 afiosy 8 meses
11 | 278-2011 25/08/2011 4.400.000| 3 afiosy 8 meses
12 | 319-2011 05/09/2011 99.729.036 | 3 afiosy 7 meses
13 | 327-2011 05/09/2011 6.002.000| 3 afiosy 7 meses
14 | 129-2011 06/09/2011 485.179.063 | 3 afosy 7 meses
15 | 054-2011 20/09/2011 14.426.012| 3 afiosy 7 meses
16 | 384-2011 19/10/2011 22.923.586 | 3 afiosy 6 meses
17 | 048-2011 19/10/2011 233.320.922| 3 afiosy 6 meses
18 | 371-2011 21/10/2011 60.437.587 | 3 afios y 6 meses
19 | 458-2011 15/12/2011 8.525.704 | 3 afios y 4 meses
20 | 460-2011 15/12/2011 14.309.326| 3 afios y 4 meses

Subtotal = 20 1.815.356.062

Imputacién Antes de Fallo

21 | 028-2011 24/03/2011 24.184.155 4 afios y 1 mes
22 | 181-2011 27/05/2011 21.860.500 | 3 afios y 11 meses
23 | 106-2011 13/06/2011 15.055.734 | 3 afios y 10 meses
24 | 198-2011 22/06/2011 993.600| 3 afiosy 10 meses
25 | 262-2011 05/08/2011 12.086.820| 3 afiosy 8 meses
26 | 288-2011 18/08/2011 32.246.898 | 3 afios y 8 meses
27 | 311-2011 16/09/2011 315.586.475| 3 afosy 7 meses
28 | 337-2011 04/10/2011 231.642.874| 3 afios 'y 6 meses
29 | 385-2011 20/10/2011 830.213.811| 3 afiosy 6 meses
30 | 397-2011 04/11/2011 209.131.169| 3 afiosy5 meses
31 | 447-2011 26/11/2011 239.624.757| 3 afiosy 5 meses
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Proceso Fecha Auto Valor Presunto Detrimento Termino
No. No Apertura (cifras en pesos) Transcurrido al
' 31/03/2015
32 | 431-2011 28/11/2011 227.290.830 | 3 afiosy 5 meses
Subtotal = 12 2.159.917.623
Total = 32 3.975.273.685
Fuente: Informacién suministrada por la Entidad de Control

Anexo 2-03. Procesos de Responsabilidad Fiscal Revisados

Proceso Fecha Auto Presunto Detrimento
No. .
No. Apertura (cifras en pesos)
Archivo por No Mérito
1 184-2010 09/06/2010 176.092.918
2 232-2010 22/07/2010 218.056.123
3 282-2010 21/09/2010 166.915.383
4 021-2014 02/05/2014 44.557.224
5 117-2014 28/05/2014 399.999.983
6 024-2014 11/04/2014 117.500.000
7 763-2013 15/01/2014 35.750.000
8 759-2013 15/01/2014 55.550.000
9 758-2013 15/01/2014 43.284.000
10 | 757-2013 15/01/2014 129.759.500
11 | 756-2013 15/01/2014 34.000.000
12 | 753-2013 10/01/2014 121.800.000
Fallo Con Responsabilidad Fiscal
13 | 286-2010 07/10/2010 33.429.630
14 | 283-2010 14/10/2010 40.945.325
15 | 325-2010 26/10/2010 71.589.940
Fallo Sin Responsabilidad Fiscal
16 | 062-2010 09/06/2010 1.355.727.857
17 | 255-2010 01/09/2010 49.510.893
18 | 308-2010 29/12/2010 35.411.045
19 | 161-2014 27/08/2014 1.185.508.400
20 | 144-2014 31/07/2014 165.780.910
21 | 138-2014 01/07/2014 46.669.809
22 | 128-2014 27/06/2014 37.105.056
Traslado CGR
23 | 157-2014 21/08/2014 3.496.179.566
24 | 078-2014 13/05/2014 1.446.487.281
Tramite( antes de imputacion o archivo)

25 | 223-2014 16/12/2014 34.775.246
26 | 207-2014 09/12/2014 38.216.203
27 | 193-2014 07/11/2014 355.360.130
28 | 187-2014 04/11/2014 41.655.130
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Proceso Fecha Auto Presunto Detrimento
No. .
No. Apertura (cifras en pesos)

29 186-2014 06/11/2014 84.516.656
30 175-2014 29/10/2014 89.141.839
31 166-2014 18/09/2014 779.529.000
32 124-2014 25/06/2014 835.199.431
33 116-2014 13/06/2014 77.642.600
34 115-2014 19/06/2014 64.816.793
35 110-2014 13/06/2014 142.106.389
36 109-2014 13/06/2014 139.424.855
37 095-2014 06/05/2014 302.896.000
38 085-2014 11/04/2014 172.740.300
39 082-2014 11/04/2014 484.968.386
40 | 079-2014 13/05/2014 270.348.454
41 070-2014 11/04/2014 461.866.103
42 026-2014 20/05/2014 54.868.568
43 022-2014 11/04/2014 590.451.030
44 | 011-2014 04/04/2014 40.785.648
45 | 004-2014 26/03/2014 41.736.000
46 225-2014 18/12/2014 298.412.816
47 197-2014 02/12/2014 99.107.688
48 194-2014 10/11/2014 281.897.200
49 162-2014 15/08/2014 58.741.759
50 160-2014 21/08/2014 65.119.000
51 146-2014 21/07/2014 438.944.722
52 061-2014 20/10/2014 51.214.247
53 019-2014 22/05/2014 150.862.206
54 | 009-2014 13/06/2014 90.743.900

Total =54

16.145.699.142

Fuente: Papeles de trabajo
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Anexo 2-04. Avance de Cumplimiento Plan Estratégico 2012-2015

Plan Estratégico Corporativo 2012-2015

Objetivo Institucional 1.
Promover la Transformacién y Modernizacion del Sistema de Control Fiscal

. - Afo Cumplimiento
Estrategia Accibén Producto Programado Avance %
Realizar recomendaciones
y aportes para mejorar la 2013 100
metodologia del proceso
auditor Elaborar qocumgnto de
Trabajo conjunto con | Realizar recomendaciones metodolpg|a unificada de
B - control fiscal (SINACOF)
las Contralorias | y aportes para mejorar 2014 100
Territoriales metodologia del proceso
de responsabilidad fiscal
Presentar proyecto de ley | Elaborar proyecto
que regule el Estatuto de | Estatuto de  Control 2015 0
Control Fiscal Fiscal
Porcentaje de Avance del PEC 67

Objetivo Institucional 2.
Propender por la Efectividad en la Vigilancia de la Gestion Fiscal

. . Afio Cumplimiento
Estrategia Accion Producto Programado Avance %
Implementar las | Elaborar metodologia para | Metodologia para auditar
mejores practicas en | la Empresa de Servicios | la Empresa de Servicios 2015 0
el control fiscal. Publicos Domiciliarios. Publicos Domiciliarios.
Fortalecer el control [C)::rr:rt:;rgenti Se%UImle?;(s) Base de datos
. memorandos de 2012-2015 70
de advertencia memorandos de - .
X . advertencia actualizados.
advertencia emitidos.
. . Reformular el proceso de | Proceso politicas
Reallza,r_evaluaplqnes proyectos especiales. publicas adoptadas. 2012 100
de politicas publicas — - - -
; Diseflar metodologia para | Metodologia para auditar
(resultados e impacto o . o e 2012 100
! evaluar politicas publicas. | politicas publicas.
de ~las ~ acciones Disefiar plan general para
Obli m o iti
pub cas) y temas de evaluar  las politicas P[an_ General de politicas 2012-2015 70
impacto. P publicas.
publicas.
Afinar  técnicamente la
rendicion de cuentas e
implementar las nuevas | Sistema de  Gestion
Implantar Gestion | funcionalidades que | Transparente en
X L ) . 2012-2015 80
Transparente permitan a la Institucion | funcionamiento para los
desarrollar su labor | procesos misionales.
misional con apoyo de
esta herramienta.
Participar en el Comité de Participacion activa en el
PromO\_/er el uso de Gobierno en linea. C,:omlte de Gobierno en 2012-2015 75
herramientas linea.
tecnolégicas en los | Monitorear y observar los Informe de monitoreo
sujetos de control. mecanismos y 2012-2015 100

implementados  por los

seguimiento.
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sujetos de control para
promover procesos de
modernizacion
tecnoldgica.

Asesoria y capacitacién

Programas de
capacitacion ejecutados

entes vigilados. de acuerdo a |las 2012-2015 100
solicitudes.
Obtener en linea
desde otras | Convenios vigentes con
instituciones la | las instituciones para | Convenios suscritos y 2012-2015 75
informacién requerida | ingresar a sus bases de | utilizados.
para el ejercicio del | datos.
control fiscal.
Fiscalizar los sujetos de | Sujetos de control
control. auditados. 2012-2015 s
Realizar auditorias de | Coordinar con la
control fiscal en las | Contraloria General de la L .
. L .~ .~ | Auditorias articuladas y
diferentes Republica 'y  Auditoria
modalidades. General de la Republica golgcurgernat‘fnsagg acuerdo 2012-2015 0
auditorias articuladas y prog '
concurrentes.
Procesos de
Implementar el trre;rﬁﬁglehdad flscgrl
procedimiento verbal de rocedimiento verbal pde 2012-2015 75
responsabilidad fiscal. P -
acuerdo a la seleccion de
los procesos.
Dotacion de salas para el | Salas dotadas y
procedimiento verbal. funcionando. 2012-2015 100
Optimizar el proceso | Ajustar el proceso de Elaborar 'y adoptar el
i : " : proceso de 2012 100
de reusabilidad fiscal. | responsabilidad fiscal. . )
responsabilidad fiscal.
Establecer un término | Procesos de
administrativo para | responsabilidad fiscal
tramitar los procesos de | con una antigledad 2012-2015 100
responsabilidad fiscal. menor o igual a 3 afios.
Implementar mecanismos .
ara que no se presenten Cero prescripciones y
P I caducidades en procesos 2012-2015 75
prescripciones y - :
. de responsabilidad fiscal.
caducidades.
Fortalecer el cobro Mejorar el indice de | Mejorar el recaudo con
) . recuperacion del dafio | respecto al  periodo 2012-2015 0
persuasivo y coactivo. . . f
patrimonial. anterior.
Porcentaje de Avance del PEC 70.8

Objetivo Institucional 3.
Promover la Participacién Ciudadana Hacia un Control Social Oportuno

. . Afo Cumplimiento
Estrategia Accibn Producto Programado Avance %
Escuela de formacion Capacitar el 100% de los
Escuela de lideres. . ; contralores estudiantiles 2014 100
semipresencial. . A o
y auditores universitarios.
Capacitacion virtual y | Capacitaciéon  virtual o | Capacitar en  forma 2012-2014 75
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presencial. presencial. presencial o virtual al
100% de los funcionarios
publicos de acuerdo a lo
programado.
Acercamiento con la Actividades de
comunidad para Actlv!dgdes.’ de | sensibilizacién realizadas 2012-2014 75
apoyo al control | sensibilizacion. de acuerdo a o
social. programado.
Mesas de trabajo,
. Mesas gje trabajo, conversatorios 'y forros 2012-2014 75
Actividades de | conversatorios y foros. realizados de acuerdo a
orientacion lo programado.
ciudadana. Programa de | Visitar las diferentes
descentralizacion de la | regiones del 2012-2014 75
Contraloria. Departamento.
?g;rg;rg;%nto Coga:g Creaciérl . Mesas de trabajo, redes
aoovo  al  control acompafiamiento de redes de control social ' 2012-2014 0
poy de control social. )
social.
- . Audiencias publicas y
Zondeen | foindes e 0 oros g | ez |72
) ' transparencia.
Formular el proyecto Proyecto - formulado 'y 2012 100
. . o aprobado
Auditor Universitario - - - —
Ejecutar el proyecto Auditor universitario
o i’ 2012 100
Implementar el proyecto ejerciendo su funcién
Estandarizar el
procedimiento  para  la Creacion  oficina  de
atencioén al ciudadano con ” . 2012 100
P atencion al ciudadano.
la unificacion del punto de
atencion.
Proyecto “Denuncie” para | Proyecto formulado,
estimular la participacion | aprobado e 2013 100
ciudadana. implementado.
Atencion  oportuna  al Quejas finalizadas
. P cumpliendo los términos | 2012-2015 74.5
ciudadano. .
establecidos.
. Establecer la metodologia
Fortalecer el sistema ara asesoria, | Metodologia adoptada e
de atencion | P . " 9 P 2013 100
) acompafiamiento y | implementada.
ciudadana o .
capacitacion al ciudadano.
Ofrecer asesoria juridica | Conceptos juridicos
gratuita a la ciudadania en | emitidos cumpliendo los 2012-2014 75
temas de control fiscal. términos establecidos.
Informar a los sujetos de | Notijuridico elaborados
control sobre cambios | cumpliendo lo 2012-2015 75
normativos. programado.
Jornada de
retroalimentacion juridica Mesas de trabaio bpara
para unificar criterios en o e trabajo p 2012-2015 75
L T unificar criterios juridicos.
las decisiones judiciales y
conceptos juridicos.
Fortalecer el | Formacion, sensibilizacién | Actividades de 2012-2014 75
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Contralor Estudiantil

y acompafiamiento.

sensibilizacién y
acompafamiento
realizados de acuerdo a
lo programado.

Auxilios educativos para

Entrega de incentivos. educaciéon formal y no 2014 75
formal.
Porcentaje de Avance del PEC 78
Objetivo Institucional 4.
Desarrollar Proyectos para Tecnificar el Control
. L. Afo Cumplimiento
Estrategia Accion Producto Programado Avance %
Fortalecer la rendicién | Capacitacion a los sujetos | Capacitaciones
de cuentas del sujeto | de control de manera | realizadas a los sujetos 2012-2015 75
de control | permanente. de control.
asegurando  calidad Soporte técnico a los
en la informacion y chrgplse(;ng?tt:rtg:n.esquelra sujetos de control 2012-2015 75
oportunidad en la _Sop Ico a los oportuno de acuerdo a lo
rendicion. sujetos de control. solicitado.
Implementar  fases de Fases del gobierno en
gobierno en linea en la li - 2012-2015 40
inea implementadas.
CGA.
Proyecto Gobierno en | Evaluar el cumplimiento
Linea. de las estrategias en | Auditar en un 100% el
gobierno en linea en el | Departamento y 2015 0
Departamento y | municipios de Antioquia.
municipios.
Proyecto Plan | Revisar y actualizar el Plan Estratégico
Estratégico de | Plan Estratégico de actualizado y adoptado 2012-2015 100
Sistemas 2012-2015. | Sistemas. )
Proyecto Sistema de :‘A’anamqn” del  sistema Sistema funcionando. 2012 100
. ercurio”.
Informacion Digitalizacién
Documental. 9 - . Archivos digitalizados. 2013 33
documentacion archivo.
Recertificacion ICONTEC 2012-2015 75
Afianzar los controles. 2012-2015 75
e e | anteer o Sitema se | TETOUS0 O aonp015 | 7
Gestion Institucional. —— - -
procesos. Auditorias internas de
calidad al 100% de los 2012-2015 75
procesos.
Porcentaje de Avance del PEC 65.7
Objetivo Institucional 5.
Propiciar el Desarrollo del Recurso Humano
. . Afo Cumplimiento
Estrategia Accibn Producto Programado Avance %
Buscar alianzas  con
Educacién virtual y instituciones univgrsi}arias F_irm?r convenios y
retroalimentacion que apoyen_el disefio de d!senar cursos y 2012-2015 75
presencial de cursos de dlplor_nados en | diplomados.
P los temas requeridos.
requerimientos. Ofrecer educacion formal | Firmar convenios con
2012-2015 75

cumpliendo con los

instituciones
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requisitos establecidos en | universitarias para
la legislacion vigente. facilitar el acceso a la
educacién formal.
Proyecto Formulacion de
“Competencias Formular, ejecutar e | competencias 2015 0
laborales de la | implementar el proyecto. institucionales para todos
Institucion”. los niveles jerarquicos.
Revision, ajustes y
ejecucion del Plan Implementacion del Plan. 2012-2015 75
Estratégico del Talento
Mantener —en un |
P umano.
indice adecuado y/o licacio —
alto el clma y la Aplicacion cada dos afios 2013 100
o de la encuesta ARP.
cultura Encuesta de mediciéon de Definicion v eiecucion de
organizacional. clima y cultura 2CCIONES ér; meiorar el
organizacional. : P ! 2014 100
clima y cultura
organizacional.
Coordinar con las
contralorias
territoriales Para | peuniones con el Consejo
presentar un proyecto Nacional de Contralorés
de ley que reglamente o Elaborar proyecto de ley. 2013-2014 0
| Territoriales para
a carrera | o esentar proyecto de le
administrativa de las | P proy Y
contralorias
territoriales.
Implementar un Sistema de informacion
sistema de | Adquirir el sistema de - )
; L . o L . administrativo (talento
informacion informacién administrativo .
- . . humano, operativo vy 2014 100
administrativo (talento | (talento humano, operativo financiero)
humano, operativo y | y financiero). .
fi ; implementado.
inanciero).
Implementar un
sistema de evaluacion
para todos los s .
. . Disefiar los instrumentos . L
funcionarios de la - Sistema de evaluacion
- de evaluacion para los 2012-2014 100
Entidad (carrera . . adoptado.
- . . funcionarios de la CGA.
administrativa, libre
nombramiento y
provisionales.
Proyecto para la
premiacion de los
“Mejores equipos de | Disefiar y formular la
trabajo” que | metodologia “Mejores | Metodologia elaborada. 2013 100
promuevan proyectos | equipos de trabajo”.
innovadores de
control fiscal.
Porcentaje de Avance del PEC 80.5
Objetivo Institucional 6.
Cultura de la Etica y la Transparencia
. . Afo Cumplimiento
Estrategia Accibn Producto Programado Avance %
Fortalecer la | Comunicar los resultados | Plan de medios 2013 100
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interaccion con la

del control fiscal para

elaborado, aprobado e

comunidad con el uso | ensefiarle control fiscal y | implementado.
masivo de las | para invitarlo a participar
tecnologias. en el control social.
Una Contraloria 100%
visible en la practica de Dlvulgam.o'n de la 2012-2015 75
sus procesos de | contratacion.
contratacion interna.
Promover la participacion Com_lte de_ Buen 2012-2015 75
de la comunidad interna | Gobierno Funcionado.
en la implementacion de -
mejores practicas €ticas ngli?:ﬂi?d%esa::rgrlnlad?g 2012-2015 100
(actualizacion del Comité rogramado
de Buen Gobierno). Prog )
Impartir capacitacion Curso virtual
virtual en Gestion Etica | . 2014 0
Fomentar el Publica implementado.
compromiso ético en — - -
. Actualizar compromisos y | Compromisos y
los servidores e .
P protocolos éticos- | protocolos éticos 2014 100
publicos de la CGA y . . )
. renovacién de pacto ético. | actualizados.
sujetos de control. -
Prevenir conductas Jormadas de trabajo
disciplinarias que afecten . .
el normal desarrollo de las realizadas con las &reas 2014-2015 50
funci de la CGA.
unciones.
Formulacion e
Fomentar . la |mp.lementa.c’|0n del P!rf\n 2012-2015 75
transparencia. Anticorrupcion y atencion
al ciudadano.
Porcentaje de Avance del PEC 78
Total Cumplimiento Del Plan Estratégico Corporativo 2012-2015 73.5

Fuente. Papeles de trabajo e informacién de la Entidad de Control
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Anexo 2-05. Relacion de Hallazgos
A continuacién se detallan los hallazgos detectados en el ejercicio auditor.
Sobre los hallazgos con connotacién administrativa la Contraloria debe

elaborar y remitir el

respectivo Plan de Mejoramiento,

Representante Legal y la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

suscrito  por

la

REF.

PIT

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Efecto
Consecuencia
generada por
la condicion
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Connotacion

Cuantia

PT

PROCESO

PRESUPUESTAL

Condicién

En la vigencia fiscal 2014, la Contraloria
General de Antioquia recaudd de vigencias
anteriores cuotas de auditaje  por
$200.822.701.

Criterio

Ordenanza 34 del 22/12/2011 Estatuto
Orgénico del Presupuesto de Antioquia,
Concepto juridico 818 del 20/02/1998 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
articulos 23 y 25 del Estatuto Organico del
Presupuesto del Departamento Antioquia

Causa

La no aplicacion de las anteriores normas

Efecto

Sobrepasarse en los limites establecidos en
la Ley 617 de 2000.

Redaccion
del Hallazgo

En la vigencia 2014, la Contraloria General
de Antioquia recaudd de vigencias anteriores
cuotas de auditaje por $200.822.701,
dineros que no fueron reintegrados a
diferentes ESES del Departamento de
Antioquia y entidades descentralizadas.

PT

PROCESO

CONTRATACION

Condicién

* En el contrato No. LP-0342013, celebrado
con la empresa Efitrans con el objeto de
prestar servicios de transporte terrestre,
en el informe de ejecucion del contrato
suscrito por el supervisor con fecha del
22/11/2013, se evidencia que el saldo por
ejecutar era de $10.396.882 con corte al
18/11/2013, una vez agotado el saldo, el
servicio se siguid autorizando.

El dia 05/12/2013, fue expedido el CRP No.

01730 por $140.000.000 correspondiente a

la adicion aprobada por el Comité de

Contratacion el 18/10/2013. Sin embargo, a

la fecha de expedicion del CRP se habia

autorizado servicios de transporte por
$57.570.912, lo que significa que la

Contraloria autorizd servicios de transporte

por $47.174.030, sin el respaldo del CRP y
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REF.
P/T

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Efecto
Consecuencia
generada por
la condicién
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

la firma de la adicion.

* En el contrato No. LP-0202014, el acta de
inicio tiene fecha anterior a la asignacion
de supervision

Criterio

Articulo 5 del capitulo 4 de la Resolucion
Interna No. 0285 del 24/01/2011, modificada
por la Resolucion Interna No. 1364 del
29/07/2014, en concordancia con las
responsabilidades asignadas en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

Causa

Falta de seguimiento y supervision en los
puntos de control del proceso contractual

Efecto

Posibles incumplimientos de los principios
contractuales o eventuales reclamaciones de
los distintos participantes en los procesos de
contratacién que adelanta la Entidad

Redaccion
del Hallazgo

En la vigencia 2014, se detectaron
debilidades en el ejercicio de supervision en
la ejecucién de los objetos contractuales.

Condicién

En los contratos No. CI-2192013,
4600000003, CD-0142014, CD-0442014,
CD-0162014 y CD-0102014, se evidencia
que la publicacion en el SECOP de los
documentos del proceso contractual, se
realizd por fuera de los términos sefalados
en el Decreto Nacional No. 1510 de 2013.
En el contrato CD-0162014, no se realizé la
publicacion de los estudios previos en el
SECOP.

Por otro lado, en el contrato No. SA-
0862014, aparece publicado en el SECOP
documentos que no corresponden al
proceso contractual.

Criterio

Articulo 19 del Decreto No. 1510 de 2013

Causa

Debilidades en el control interno del proceso
contractual,

Efecto

Riesgo el cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia que rige la
contratacion estatal.

Redaccion
del Hallazgo

En la vigencia 2014, la publicacion en el
SECOP de los documentos del proceso
contractual, se realizd por fuera de los
términos sefialados en el Decreto Nacional
No. 1510 de 2013.

Condicién

En el contrato No. MC-0872014, celebrado
con la empresa Inversiones Inversa SAS,
con el objeto de suministrar tiguetes aéreos

Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia

Vigencia 2014




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBI,_ICA
GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REF.
P/T

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Efecto
Consecuencia
generada por
la condicién
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

por $17.200.000, fue firmado el 13/05/2014 y
el acta de inicio fue suscrita el mismo dia.
Sin embargo, el Comité de Contratacion el
06/05/2014 (acta No. 8), siete dias antes de
la firma e inicio de su ejecucién, aprob6
adicionarlo en el 50% ($8.600.000).

Es de anotar que el 10% de la menor
cuantia de la CGA es de $17.248.000.

Se observa Indebida planeacion del proceso
contractual, toda vez que se evidencia que la
Contraloria aprob6d adelantar el proceso de
contratacién para la compra de tiquetes a
través de una minima cuantia, conociendo
qgue la necesidad no era posible satisfacerla
por este valor, por lo cual, sin estar
perfeccionado  ni  legalizado,  aprobd
adicionar el contrato. La sumatoria del valor
del proceso contractual aprobado para la
compra de tiquetes y el valor de la adicion
del mismo superan el 10% de la menor
cuantia de la Entidad.

Criterio

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el articulo 4 del Decreto
No. 1510 de 2013 referente la planeacion de
las compras de la vigencia y el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 sobre la determinacion
de las modalidades de seleccion contractual.

Causa

Falta de planeacion contractual de las
necesidades de la Entidad

Efecto

Posibles incumplimientos de los principios
de transparencia y seleccion objetiva de los
contratistas.

Redaccion
del Hallazgo

Falta de planeacion en la determinacion de
la necesidad, cuantia y modalidad de
seleccidn en la contratacion del servicio de
transporte aéreo que requiere la Entidad.

PT

PROCESO

RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO

ejercicio auditor, el abogado comisionado,
Informe de Auditoria
Contraloria General de Antioquia
Vigencia 2014

Condicién

Verificada la gestién en el impulso y tramite
en 39 procesos de responsabilidad
examinados iniciados en la vigencia 2014,
se observd que en el proceso con radicado
109-2014 por $139.424.855, en la diligencia
de version libre de uno de los presuntos
responsables realizada el 18/07/2014,
solicitd la practica de pruebas documentales,
testimoniales y la vinculacion de dos
presuntos responsables, y a la fecha del
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REF.
P/T

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Efecto
Consecuencia
generada por

la condicién
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

no se habia pronunciado sobre la necesidad,
oportunidad y pertinencia de las pruebas
solicitadas y de la vinculacion de nuevos
presuntos responsables, a través de auto
motivado, el cual debe ser notificado.

Criterio

Articulo 24 de la Ley 610 de 2000 y
principios de celeridad y economia
consagrados en la Ley 1437 de 2011.

Causa

Falta de oportunidad en el ejercicio del
control fiscal, toda vez que las solicitudes
realizadas por los sujetos procesales deben
resolverse atendiendo los principios de
celeridad y economia.

Efecto

No se pueda obtener la certeza del dafio
patrimonial 'y la responsabilidad del
investigado.

Redaccion
del Hallazgo

De los procesos examinados en la vigencia
2014, en el expediente con radicado 109-
2014, sobre las pruebas documentales
testimoniales y la vinculacién de dos
presuntos responsables, solicitada por un
sujeto procesal en la diligencia de version
libre realizada el 18/072014, no se han
pronunciado mediante auto motivado, sobre
la necesidad, oportunidad y pertinencia de
las pruebas solicitadas.

Condicién

Verificada la gestiéon en el impulso y tramite
en 39 procesos de responsabilidad
examinados iniciados en la vigencia 2014,
se observo que en el 23% (9), los presuntos
investigados no han sido versionados en su
totalidad y no ha sido designado apoderado
de oficio para continuar con el tramite del
proceso.

Criterio

Articulos 42 y 43 de la Ley 610 de 2000 y
principios orientadores de la accion fiscal
(articulo 2 de la Ley 610 de 2000).

Causa

Falta de oportunidad en el ejercicio del
control fiscal.

Efecto

No permite determinar la responsabilidad
fiscal de los presuntos responsables y su
consecuente resarcimiento.

Redaccion
del Hallazgo

De los procesos examinados en la vigencia
2014, en los expedientes con radicados 004-
2014, 009-2014, 022-2014, 085-2014, 095-
2014, 116-2014, 161-2014, 166-2014 y 186-
2014 los presuntos responsables aun no han
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REF.
P/T

Condicién
Descripcion
de la
situacion
irregular
encontrada

Efecto
Consecuencia
generada por
la condicién
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Connotacién

Cuantia

sido versionados en su totalidad y no ha sido
designado apoderado de oficio para
continuar con el trdmite.

Condicién

Partiendo de la informacion reportada en la
rendicion de cuenta vigencia 2014 y la
informacién suministrada por la Entidad de
Control actualizada al 31/03/2015,
encontramos que 32 procesos de
responsabilidad fiscal por $3.975.273.685,
iniciados en la vigencia 2011, han superado
ostensiblemente los términos procesales.

Criterio

Las actuaciones en el proceso de
responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios sefialados en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los
términos procesales consagrados en la Ley
610 de 2000.

Causa

Falta de control y seguimiento por parte de
la Alta Direccion, tienen en riesgo de que en
los citados procesos, se configure el
fendmeno juridico de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal, toda vez que llevan
mas de tres afios en tramite.

Efecto

No permite lograr la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento de los dafios
causados al patrimonio publico.

Redaccion
del Hallazgo

Partiendo de la informacion reportada en la
rendicion de cuenta vigencia 2014 y la
informacion suministrada por la Entidad de
Control actualizada al 31/03/2015,
encontramos que 32 procesos de
responsabilidad fiscal por $3.975.273.685,
iniciados en la vigencia 2011, han superado
ostensiblemente los términos procesales.
Toda vez, que 20 procesos por
$1.815.356.062 se encuentran en tramite
(con auto de apertura y antes de imputacion
ylo archivo) y 12 procesos por
$2.159.917.623 con auto de imputacion.
Procesos relacionados en el Anexo 2-02.
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