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1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica - AGR, en cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia, al Decreto-Ley 272 de
2000 y de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia C-599 de 2011 de la
Corte Constitucional en la que dispuso que el control fiscal al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica — FBSCGR, seria
ejercido por la Auditoria General de la Republica, asi como en desarrollo del
Plan General de Auditorias PGA 2015, practico Auditoria Regular al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica con el fin de evaluar
los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante las vigencias 2013 y 2014.

El ejercicio auditor se desarrolld siguiendo los lineamientos del Manual del
Proceso Auditor de la Auditoria General de la Republica - MPA Version 6.0, las
politicas definidas en el Plan General de Auditorias - PGA 2015, la revisién de
las Cuentas del FBSCGR 2013 y 2014 y los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y las normas de auditoria de general
aceptacion.

Se evalu6 que las actividades y procesos se hubieran realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable al FBSCGR, e igualmente se evalud la gestion
misional.

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el PGA 2015 y una vez
revisadas las cuentas 2013 y 2014, analizados los informes de auditorias
anteriores, construidos los mapas de riesgos y revisadas las denuncias
recibidas en contra del FBSCGR, se configur6 el Memorando de Planeacion
definiéndose los siguientes procesos objeto de evaluacién dentro del presente
proceso auditor, tanto para la vigencia 2013 como para la vigencia 2014:
Contable, Presupuestal, Contratacion, Servicios financieros — Subproceso
Crédito, Servicios financieros — Subproceso Cartera, Procesos ejecutivos (para
la vigencia 2013), Controversias judiciales (para la vigencia 2014) y Talento
humano (para la vigencia 2014)

Ademas se evaluo el Sistema de Control Interno a partir de los procesos
evaluados, se tramitaron los requerimientos ciudadanos relacionados con el
Fondo y se efectud seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por el
FBSCGR, referentes a la Auditoria Regular a la vigencia 2010, a la Auditoria
Regular a las vigencias 2011 y 2012, a la Auditoria Especial a la Celebracion
de los 90 afos de la CGR, a la Auditoria Especial al Traslado de Sede y a la
Auditoria Especial a la Gestion de Cartera, en cuanto a las acciones con fecha
de ejecucion final anterior al 31 de diciembre de 2014.
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Las verificaciones se practicaron sobre muestras representativas de las
operaciones, los procesos Yy las actividades realizadas por el FBSCGR, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permiti6 efectuar el pronunciamiento sobre las cuentas
rendidas por las vigencias 2013 y 2014, el dictamen sobre la razonabilidad de
los estados contables para cada vigencia evaluada, conceptuar sobre la
gestion en los procesos evaluados y sobre el cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento vigentes.

Como resultado del ejercicio auditor y una vez analizada la respuesta dada por
el FBSCGR mediante oficio Registro No. 21505040 del 26/6/2015 y radicada en
la AGR con el Rad No. 2015-233-003060-2 del 26/6/2015, a la Carta de
Observaciones emitida por la Direccion de Control Fiscal en oficio Radicado
No. 20152110020861 del 09-06-2015, se elabord el presente informe de
auditoria.

2. DICTAMEN INTEGRAL DE LA AUDITORIA

2.1 PROCESO CONTABLE
2.1.1 Vigencia 2013

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 274 de la Constitucién Politica y el Decreto Ley 272 de
2000, practico auditoria a los estados contables del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica, en la cual se evalué el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera Economica y Social a 31 de
diciembre 2013 presentados por la Entidad, los cuales fueron preparados y
presentados conforme a Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Nuestra opinion respecto de los Estados Contables consolidados a 31 de
diciembre de 2013 del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica es NEGATIVA, dada por la NO RAZONABILIDAD de la situacién
financiera de la entidad, en cuanto a que asi lo reflejan en todos los aspectos
importantes y de conformidad con la matriz de calificacion de la AGR y los
resultados arrojados en la muestra seleccionada, evidenciado en las
observaciones que se detallan en el cuerpo del informe y que al acumular estas
inconsistencias afectan el 60.05% del activo y el 0.5% del patrimonio.
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2.1.2 Vigencia 2014

Igualmente se evalud el Balance General y el Estado de Actividad Financiera
Econdmica y Social a 31 de diciembre 2014 presentados por el FBSCGR.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 274 de la Constitucién Politica y el Decreto Ley 272 de
2000, practico auditoria a los estados contables del Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica, en la cual se evalué el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera Economica y Social a 31 de
diciembre 2013 presentados por la Entidad, los cuales fueron preparados y
presentados conforme a Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales vigentes en Colombia, mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

Teniendo en cuenta los Principios y Normas de Contabilidad Publica prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, la matriz de calificacién de la AGR y
los resultados arrojados en la muestra seleccionada relacionados con las
observaciones que se detallan en el cuerpo del informe y que al acumular estas
inconsistencias afectan el 54.83% del activo, lo cual incide negativamente
sobre la razonabilidad de los Estados Contables por lo que nuestra opinion
para esta vigencia es NEGATIVA.

2.2 PROCESO PRESUPUESTAL

El analisis de la auditoria se realiz6 a la planeacion , ejecucion, modificacién y
distribucion del presupuesto del FBS de la CGR de las vigencias 2013 y 2014,
en donde se determina que se realizO una ejecucion inadecuada teniendo en
cuenta que se generaron varias irregularidades de reporte de informacion, asi
mismo diferencias en las fuentes de informacion tanto SIA Misional como SIIF
Nacion, la constitucién de reservas presupuestales al finalizar las vigencias
2013 y 2014 que violaron el Decreto 111 de 1996 art. 78 y las debilidades de
control interno en cuanto a identificacion, seguimiento, control y programacion.

2.3 PROCESO CONTRATACION

En la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica reportdé en la cuenta 163 contratos, por un valor de $6.058.3
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millones de pesos.

La seleccion del contratista se efectud por contratacion directa en 101 contratos
que representan el 62% del total; mediante licitacion publica en 11 contratos
representando el 6.7%; mediante concurso de méritos en 2 contratos
equivalente al 1.2%; mediante seleccion abreviada en 14 contratos
representando el 8.6%; y mediante proceso de seleccion de minima cuantia en
35 contratos que equivale al 21.5%.

El valor de la contratacién directa fue de $2.377,3 millones, representando el
39.2% del total del valor de la contratacion en la vigencia.

Durante esta vigencia la entidad se rigié en materia de contratacion, ademas de
las normas legales y reglamentarias, por el Manual de Contratacion
Administrativa Vr. 1 hasta el 15 de agosto de 2013, fecha en la cual se aprueba
el Manual de Contratacion Administrativa Vr. 2, el cual contiene la actualizacion
con las disposiciones del Decreto 734 de 2012.

Para la vigencia 2014 el reporte en la cuenta fue de 157 contratos, por un valor
de $6.556 millones de pesos.

La seleccion del contratista se efectud por contratacion directa en 54 contratos
que representan el 34.4% del total; mediante licitacién publica en 12 contratos
representando el 7.6%; mediante seleccion abreviada en 21 contratos
representando el 13.4%; y mediante proceso de seleccion de minima cuantia
en 70 contratos que equivale al 44.6%.

El valor de la contratacion directa fue de $1.099,4 millones, representando el
16.8% del total del valor de la contratacion en la vigencia.

Durante esta vigencia la entidad efectud su contratacion bajo la reglamentacion
contenida en los Manual de Contratacion Administrativa Vr. 2, Vr. 3y Vr. 4, en
el entendido que la Vr. 3 fue ajustada a los lineamientos del Decreto 1510 de
2013 y que la Vr. 4 recogié los procedimientos que se encontraban en
documentos independientes.

Dentro del trabajo de campo se observaron deficiencias e irregularidades
relacionadas con: la disponibilidad de los recursos que soporten el valor del
contrato, la descripcion de la necesidad de la contratacion, la descripcion del
objeto y sus actividades o especificaciones, la escogencia de la modalidad de
seleccion del contratista, el analisis que soporta el valor estimado del contrato
(de los honorarios en el caso de los contratos de prestacion de servicios), la
administracion de riesgos, su analisis y forma de mitigarlos, al régimen de
garantias en la contratacion publica, los requisitos de formacién y experiencia
del contratista y sus respectivos soportes, en el estudio del sector, en el tramite
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de las invitaciones publicas, a la constituciéon y aprobacion de garantias, al
seguimiento del pago de aportes al SGSSI por parte del contratista, al
cumplimiento del objeto contractual, al pago, las modificaciones de los
contratos, la supervision y con la publicacion en el SECOP (unos documentos
no se publicaron y otros se publicaron de manera extemporanea), situaciones
que en su mayoria ha sido objeto de observacion desde la vigencia 2010.

Vale la pena resaltar que las acciones correctivas de los Planes de
Mejoramiento correspondientes a la Auditoria Regular vigencia 2010, a la
Auditoria Regular vigencias 2011 y 2012, a la Auditoria Especial a la
celebracion de los 90 afios de la CGR y a la Auditoria Especial al traslado de
sede, presentan una baja eficiencia y eficacia de las mismas para superar las
observaciones encontradas, lo cual se evidencio en la evaluacion del proceso
en la presente auditoria.

2.4 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE CREDITO
2.4.1 Vigencia 2013

Durante la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, contaba con el Manual de Crédito aprobado mediante
Acuerdo 009 del 08 de mayo de 2012, sin embargo, las disposiciones no fueron
cumplidas en su totalidad ya que existen deficiencias en los créditos que
realiza, lo que evidencia falta de controles para otorgar los prestamos pues
existen casos que no cumplen con los requisitos exigidos, como son las
certificaciones de constancia de tiempo de servicio, certificaciones que
muestran el nivel de endeudamiento del funcionario y que deben ser anexados
a los documentos exigidos en las solicitudes contemplados dentro el Manual.

2.4.2 Vigencia 2014

Para la vigencia 2014, se aprueba por la Junta Directiva mediante Acuerdo 001
del 11 de abril de 2014 un nuevo Manual de Crédito; la adopcion del mismo
presentd deficiencias toda vez que en créditos aprobados no reposan
certificaciones, consultas o reportes del sistema de nomina referente a la
capacidad de endeudamiento, las garantias difieren a las transacciones reales,
ademas se encuentran documentos desactualizados o incompletos.

2.5 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE
CARTERA

2.5.1 Vigencia 2013

El proceso de cartera para la vigencia 2013 carece de procedimientos claros
que le permitan gestionar de manera adecuada los pasos para la recuperacion
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de la cartera.
2.5.2 Vigencia 2014

Para el 2014 se modifica el procedimiento de cobro de cartera, sin embargo el
proceso carece de controles y seguimientos, existen procesos en etapas que
no corresponden a la accion que se debe tomar frente a ellos, lo que impide
una efectiva gestion de cobro o recuperacién de la cartera.

En las dos vigencias se observa falta de conciliacion en las é&reas de
contabilidad y cartera presentando diferencias, lo que genera incertidumbre de
la informacién presentada.

2.6 PROCESOS EJECUTIVOS
2.6.1 Vigencia 2013

Segun la evaluacién practicada y los expedientes revisados la Gestion y
Resultados adelantada por el FBSCGR en el tramite de los procesos ejecutivos
es regular, teniendo en cuenta la gestion y los resultados obtenidos en dicha
vigencia.

2.6.2 Vigencia 2014

En la mayoria de los procesos que fueron objeto de la muestra se dificulté la
verificacion de la gestion realizada por los abogados, debido a que no existen
carpetas que contengan copias de las diferentes actuaciones procesales, en
algunos casos se suministré registros fotograficos unos legibles otros no tanto,
por lo que fue necesario ingresar a la pagina web de la Rama Judicial para
consultar el estado y las actuaciones procesales adelantadas, lo que refleja
falta de organizacion y control en la gestion documental, situacion ésta que
habia sido objeto de observacion en la auditoria anterior e incluida en el plan de
mejoramiento, se debe mejorar en este sentido y cumplir lo establecido en las
normas expedida por el Archivo General de la Nacion y el Sistema de Gestidn
de Calidad de la CGR en cuanto al control y manejo del archivo documental

2.7 PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

La evaluacion realizada a la gestion de las Controversias Judiciales que
fueron objeto de la muestra de auditoria, con base en la documentacion
suministrada y lo verificado en la pagina electronica de la Rama Judicial, que
la gestidn judicial adelantada por el FBSCGR en defensa de sus intereses y del
interés general durante la vigencia del 2014, es considerada DEFICIENTE,
como se pudo comprobar en las actuaciones adelantadas y los resultados
obtenidos, en dicha vigencia.
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2.8 PROCESO TALENTO HUMANO

Segun la evaluacioén realizada a la gestidon y los resultados de la vigencia 2014,
en la Oficina de Talento Humano la gestion adelantada por dicha oficina es
considerada regular, por cuanto se presentaron falencias, las cuales se
pusieron en conocimiento del Fondo en la carta de observaciones.

29 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA RENDIDA
2.9.1 Vigencia 2013

Una vez evaluada la gestion adelantada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica durante la vigencia 2013 y teniendo en
cuenta la opinion a los Estados Contables, los pronunciamientos respecto de
cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de los hallazgos
encontrados, la Auditoria General de la Republica NO FENECE la cuenta
presentada por dicha entidad correspondiente a la vigencia 2013.

2.9.2 Vigencia 2014

Una vez evaluada la gestion adelantada por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica durante la vigencia 2014 y teniendo en
cuenta la opinion a los Estados Contables, los pronunciamientos respecto de
cada uno de los procesos evaluados y la incidencia de los hallazgos

encontrados, la Auditoria General de la Republica FENECE la cuenta
presentada por dicha Entidad correspondiente a la vigencia 2014.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 PROCESO CONTABLE
3.1.1 Revisiéon de la cuenta

3111 Vigencia 2013

Se confrontd la informacién rendida en el Catalogo de Cuentas con el SIIF Il Nacién y
los documentos anexos a la rendicion como archivos de soporte del formato,
CoOmo son Informe de Control Interno, Balance General, Estado de Actividad Financiera,
Estado de Cambios en el Patrimonio Notas al Balance y anexos al mismo, los cuales se
ajustan al Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la
Nacion, al Catalogo de Cuentas y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Fondo de Bienestar Social de la CGR, report6 en la vigencia 2013 un total de
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3 cajas menores correspondientes al Centro Médico, Colegio de la Contraloria
General de la Republica y para la Direccion Administrativa y Financiera del
Fondo de Bienestar Social, cuyo monto fijo inicial girado ascendi6 a $34.7
millones.

Report6 en la rendicion de la cuenta 6 cuentas bancarias en el Banco Bogota
por concepto de: i) recaudo y pago de recursos propios, i) cuenta convenio
FBS y CGR, iii) pago de cesantias parciales y iv) definitivas, v) pago gastos
generales y vi) pago de servicios personales némina, con un saldo de recaudos
a 31 de diciembre de 2013 de $41.143.8 millones, que comparado con la
vigencia 2012 disminuyo en el 74%

Reporté la adquisicion de 9 pdlizas tomadas con la Compafia Aseguradora
QBE Seguros S.A con fechas de vencimiento 21 y 27 de Enero 2014, para el
cubrimiento de: vida grupo deudores, vida grupo trabajadores, infidelidad y
riesgos financieros, todo riesgo dafio material, incendio y terremoto, manejo de
entidades oficiales, transporte de valores, responsabilidad civil extracontractual
y automaviles.

3.1.1.2 Vigencia 2014

Se confrontd la informacién rendida en el Catalogo de Cuentas con el SIIF Il Nacién Yy
los documentos anexos a la rendicion como archivos de soporte del formato,
como son Informe de Control Interno, Balance General, Estado de Actividad
Financiera, Estado de Cambios en el Patrimonio Notas al Balance y anexos al
mismo, los cuales se ajustan al Régimen de Contabilidad Publica de la
Contaduria General de la Nacion al Catadlogo de Cuentas y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El Fondo de Bienestar Social de la CGR, reporto6 en la vigencia 2014 un total de
3 cajas menores correspondientes al Centro Médico, al Colegio de la
Contraloria General de la Republica y a la Direccion Administrativa y
Financiera, cuyo monto fijo inicial girado ascendi6 a $33,6 millones.

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica report6
en la rendicion de la cuenta 6 cuentas bancarias en el Banco Bogota por
concepto de: i) y ii) recaudo y pago de recursos propios, iii) cuenta convenio
FBS y CGR, iv) pago de cesantias parciales y definitivas, v) pago gastos
generales y vi) pago de servicios personales némina con un saldo de recaudos
a 31 de diciembre de 2014 de $42.888,5 millones, que comparado con la
vigencia 2013 aumento en un 4%.

Reporté la adquisicion de 10 podlizas de aseguramiento por un total de $945,4
millones, con las cuales se cubren los riesgos asociados a Responsabilidad
Civil Servidores Publicos, Transporte de Valores, Infidelidad y Riesgo
Financiero, Incendio Deudores, Automoviles, Responsabilidad Civil
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Extracontractual, Manejo Entidades Oficiales, Todo Riesgo Dafios Materiales,
Seguro de Vida Deudores y Seguro de Vida Funcionarios.

3.1.2 Resultados del ejercicio auditor

3.1.2.1 Vigencia 2013

Estados Contables con corte 1 de enero a 31 de diciembre de 2013.

El Decreto 2789 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
medio del cual se adopto el SIIF, establece que la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion es de caracter
oficial, por tanto estas cifras deben ser consistentes con la documentacion que
soporta los registros que hacen en el aplicativo las entidades y las autoridades
presupuestales, contables y de tesoreria. De igual manera el Régimen de
Contabilidad Publica reglamenta la confiabilidad y razonabilidad dentro de las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica.

A continuacion se presenta el comparativo de la informacion en las diferentes
fuentes:

Tabla No. 3.1-1 Comparativo Estados Contables SIREL, SIIF y CGN (Millones de $)

Cédigo Nombre de la Cuenta Saldo Final Saldo Final Saldo

Contable SIREL SIIF Final CGN
1 Activo 100.774.7 100.774.7 100.774.7
11 Efectivo 1.263.8 1.263.8 1.263.8
2 Pasivos 4.296.9 4.296.9 4.296.9
24 Cuentas por pagar 1.302.2 1.302.2 1.302.2
3 Patrimonio 96.477.7 96.477.7 96.477.7
32 Patrimonio institucional 96.477.7 96.477.7 96.477.7

Fuente: SIREL, SIIF, CGN al 31/12/2013

3.1.2.1.1 Efectivo

Depésitos en Instituciones Financieras

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica manejo
SuUs recursos en 6 cuentas bancarias, en el Banco Bogota por concepto de
convenio (1) y (2) recaudo y pago recursos propios, (3) convenio FBS y CGR,
(4) pago cesantias parciales y definitivas de la CGR y FBS, (5) gastos
generales y (6) servicios personales, para un total de recursos obtenidos
durante la vigencia 2013 de $1.263.8 millones.

Asi mismo encontrando que para la vigencia se encontraba partidas
conciliatorias sin identificar como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla No. 3.1-2 Reporte de Partidas Conciliatorias Pendientes por identificar (Valor en $)

Consignacion Valor Consignacion Valor
06-ago-12 780.300 13-nov-12 37.240
14-ago-12 9.421.862 15-nov-12 55.000
27-ago-12 163.000 20-nov-12 285.000
27-ago-12 285.000 03-dic-12 261.898
28-ago-12 37.000 04-dic-12 158.060
28-ago-12 285.000 05-dic-12 285.000
30-ago-12 285.000 06-dic-12 754.000
14-sep-12 7.300 06-dic-12 853.000
19-sep-12 165.000 11-dic-12 24.995
26-sep-12 192.416 11-dic-12 66.080
28-sep-12 95.200 12-dic-12 41.000
03-oct-12 106.000 12-dic-12 41.000
05-oct-12 357.980 12-dic-12 754.000
08-oct-12 420.000 14-dic-12 18.500
18-oct-12 250.000 14-dic-12 106.400
18-oct-12 320.000 14-dic-12 173.180
30-oct-12 646.950 19-dic-12 102.000
01-nov-12 40.000 21-dic-12 45.000
01-nov-12 68.800 24-dic-12 345.000
01-nov-12 300.000 26-dic-12 18.300
06-nov-12 58.100 28-dic-12 158.000
09-nov-12 13.000
Total 18.880.561

Fuente: Papel de trabajo
Hallazgo No. 1 (A) - Depésitos

Verificada la informacién a 31 de diciembre de 2013 y confrontada con los
respectivos libros de bancos, conciliaciones bancarias y extractos, se identificd
gue presenta partidas pendientes por conciliar e identificar de la vigencia 2012
por $18.8 millones, situacién que genera incertidumbre e incumple con el
principio de Periodo Contable, devengo o causacion y registro establecido en
las caracteristicas y principios de la informacién contable Publica.

3.1.2.1.2 Inversiones

La cuenta 1203 Inversiones con fines de politica en titulos de deuda, esta
constituida por excedentes de tesoreria en titulos TES a 31 de diciembre de
2013 de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2008.

3.1.2.1.3 Otros deudores

La cuenta 1470 Otros deudores a 31 de diciembre de 2013, presenta un saldo
en el balance de $59.204.5 millones, que se compone de las subcuentas
147012 créditos a empleados, 147013 embargos judiciales, 147073 préstamos
concedidos, 147083 otros intereses y 147090 otros deudores.
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Hallazgo No. 2 (A) - Otros Deudores

Lo reportado en la cuenta 1470 Otros deudores a 31 de diciembre de 2013 no es
coherente con el reporte del aplicativo TAO modulo cartera, situacién que
evidencia la no conciliacion entre las areas de contabilidad y cartera, afectando
la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable
publica, generando una incertidumbre de $59.204.5 millones que representa el
58.7% del total del activo. Ademas no se determina el valor acumulado por
cada tercero de acuerdo a cada crédito en los libros de contabilidad.

Asi mismo presenta saldos negativos reflejados en la siguiente tabla:

Tabla No. 3.1-3 Saldos Negativos (Millones de $)

Cuenta Nombre Saldp Débitos | Créditos | Saldo Final
Anterior

14707301 Prestamos educativos 53.6 0.2 62.4 (8.6)
1070730102 | Educacién en pregrado 35.3 0.006 42.4 (7.1)
1070730104 | Educacién no formal (1.4) 0.03 0.2 (1.6)
147073031 | Recreacion 7.5 - 16.9 (9.3)
1470730304 | Equipo de computo 52.7 0.9 54.3 (0.7)
Total (27.4)

Fuente: Papel de trabajo
En relacion a la inconsistencia encontrada se observo lo siguiente:
Hallazgo No. 3 (A) - Saldos Negativos Otros deudores

Se evidencié, que la cuenta 1470 Otros deudores a 31 de diciembre de 2013,
presentd saldos negativos que suman $27.4 millones, generando incertidumbre
en la cuenta, situacion que muestra que no se estan realizando conciliaciones
de los registros y va en contravia a la dinAmica de la cuenta, ya que se registra
mayor valor en lo pagado que lo causado, afectando la razonabilidad de los
estados financieros.

La cuenta 1410 Aportes por cobrar a entidades afiliadas, presenta diferencia entre lo
reportado en el SIA Misional y el SIIF Nacién por valor de $77.5 millones,
situacion que afecta la razonabilidad de los estados financieros de la Entidad
reflejado en la siguiente tabla:

Tabla No. 3.1-4 Diferencia saldo entre Sistema TAO y SIIF 2 Nacién (Millones de $)

Cuenta Nombre Sal_do final s_|§temas de Saldo final SIIF | Diferencia
informacion TAO

Aportes por cobrar a

Entidades Afiliadas 77.5 - 775

1410

Fuente: Papel de Trabajo
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Hallazgo No. 4 (A) - Aportes por Cobrar

El Fondo de Bienestar a 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 1410 Aportes por
cobrar a entidades afiliadas, presenta diferencia entre el balance de comprobacion
generado por el sistema TAO y el SIIF Nacion por valor de $77.5 millones,
situacién que incumple con las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable y que afecta la razonabilidad de los estados financieros de la Entidad.

3.1.2.1.4 Propiedades planta y equipo

Representan el valor de los bienes tangibles de propiedad de la entidad por
valor de $2.211.2, con corte a 31 de diciembre de 2013, y se desagrega asi:

Tabla No. 3.1-5 Reporte propiedad planta y Equipo SIREL, SIIF, CGN (Millones de $)

Cuent N, Saldo Final Saldo final Saldo final
a Descripcion SIREL SIIF CGN

1605 | Terrenos 617.4 617.4 617.4
1635 | Bienes muebles en bodega 40.6 40.6 40.6
1640 | Edificaciones 1.915.8 1.915.8 1.915.8
1650 | Redes, lineas y cables 16.4 16.4 16.4
1655 | Maquinaria y equipo 65.6 65.6 65.6
1660 | Equipo médico y cientifico 228.2 228.2 228.2
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 201.6 201.6 201.6
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 141.9 141.9 141.9
1675 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 20.6 20.6 20.6
1685 | Depreciacion acumulada (cr) 1.037.2 1.037.2 1.037.2

Fuente: Papel de trabajo

Como se describe anteriormente las cuentas del grupo 16 no presenta
diferencias en los demas sistemas como lo son el SIIF 2 Nacién y el reporte
oficial a la Contaduria General de la Nacion.

Inventarios
Se verificé y analiz6 a 31 de diciembre de 2013, el inventario de bienes del

FBS, el cual fue comparado con lo registrado en el balance y su respectiva
depreciacién arrojando lo siguiente:

Tabla No. 3.1-6 Comparativo Inventarios (Millones de $)

saldo final Prierencia
balance Saldo final | . .
) . inventario
Cuenta Nombre de cuenta general Inventario vs. Saldo
reporte gen_eral a final
sistema 31 Dic 2013 reporte
TAO TAO
1635 Bienes muebles en bodega 40.6 11.7 (28.9)
1650 Redes, lineas y cables 16.4 205.4 189.0
1655 Magquinaria y equipo 65.6 189.0 123.4
1660 Equipo médico y cientifico 228.2 328.8 100.6
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Saldo final D'E;Fdnoma
balance Saldo final | . .
) . inventario
Cuenta Nombre de cuenta general Inventario vs. Saldo
rgporte gen'eral a final
sistema 31 Dic 2013 reporte
TAO TAO
1665 Muebles y enseres 201.6 279.1 77.5
1670 Equipo de computacién y comunicacién 141.9 858.2 716.3
1675 Equipo de transporte 20.6 31.3 10.7
Total 715.1 1.903.9 1.188.7

Fuente: Papel de trabajo

Como se muestra en el cuadro anterior el FBS de la CGR a 31 de diciembre de
2011, presenta una diferencia entre el inventario de la entidad y lo reportado
contablemente en el balance por valor de $1.188.7 millones.

Hallazgo No. 5 (A) - Inventarios

A 31 de diciembre de 2013 las cuentas del balance 1635, 1650, 1655, 1660,
1665, 1670 y 1675, fueron verificadas con el reporte del inventario al cierre de
la vigencia, generando una diferencia de $1.188.7 millones, la cual debe ser
ajustada a la realidad de la entidad; situacién que incumple las normas técnicas
relativas a los grupos que integran el activo, cédigo interno 0215 inventarios
numeral 163 y las caracteristicas cualitativas de la informacion contable como
la confiabilidad, razonabilidad y relevancia, establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Pasivos

La clase 2 Pasivos, presenta en el balance un saldo de $4.296.9 millones, que
se compone de:

Tabla No. 3.1-7 Reporte Pasivos SIREL, SIIF 2 y CGN (Millones de $)

Caodigo Nombre de la cuenta Saldo final Saldo final Saldo final

contable SIREL SIIF CGN
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 220.6 220.6 220.6
2420 Aportes por pagar a afiliados 0 0 0
2425 Acreedores 746.7 746.7 746.7
2436 Retencidn en la fuente e impuesto de timbre 24.7 24.7 24.7
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 0.5 0.5 0.5
2445 Impuesto al valor agregado — IVA 0 0 0
2505 Salarios y prestaciones sociales 315.6 315.6 315.6
2710 Provisién para contingencias 1.485.4 1.485.4 1.485.4
2715 Provisién para prestaciones sociales 1.170.5 1.170.5 1.170.5
2905 Recaudos a favor de terceros 0 0 0

Fuente: Papel de trabajo

El area de contabilidad durante la vigencia 2013 continu6 con el procedimiento
de ajuste de las cuentas puente 140705 y 242547, afectando las cuentas de
Informe Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la

Republica, Vigencias 2013 y 2014

18




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

resultados, ajuste de afios anteriores tanto en el ingreso como en el gasto.
3.1.2.1.5 Provision para contingencias

El saldo a diciembre 31 de 2013 por $1.485.4 millones corresponde a la
causacion de la provisiéon de los litigios en contra de la entidad, valor calculado
con base en la probabilidad de incurrir en costos de acuerdo a los fallos
proferidos en cada instancia de los procesos.

Al respecto se presenta el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 6 (A) - Provisién para litigios

El Fondo de Bienestar a 31 de diciembre de 2013 en la subcuenta 271005
Litigios, presenta diferencia entre lo reportado en el balance de comprobacion
generado por el sistema TAO y el SIIF Nacion por valor de $773.863,
incumpliendo las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, como la
razonabilidad, racionalidad, verificabilidad y consistencia establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Tabla No. 3.1-8 Diferencia Litigios o0 demandas entre Sistema TAO y SIIF 2 (Valores en $)
Saldo final sistemas de
informacién TAO

271005 | Litigios o demandas 1.484.655.772 1.485.429.635| (773.863)
Fuente: Papel de trabajo.

Cuenta Nombre Saldo final SIIF | Diferencia

3.1.2.1.6 Capital fiscal

Se verifico en trabajo de campo que los valores mostrados en el Sistema de
Informacién TAO Balance de Comprobacion Consolidado entre el 01/01/2013 y
31/12/2013 en la Cuenta Capital fiscal y el SIIF 2 Nacién, generando lo
siguiente:

Hallazgo No. 7 (A) - Capital Fiscal

La cuenta 3208 cCapital Fiscal, presenta diferencia entre el balance de
comprobacién generado por el sistema TAO y el SIIF Nacién por valor de
$521.3 millones, incumpliendo las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién
Contable Publica, situacion que afecta la razonabilidad de los estados
financieros de la Entidad.

3.1.2.1.7 Derechos Contingentes

Representa el valor de las demandas interpuestas por el FBS en contra de

terceros y registrado en cuentas de orden 8120 Litigios y mecanismos alternativos de

solucion de conflictos, derechos contingentes. El saldo en el balance de la entidad
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registra $ 639.2 millones, a 31 de diciembre de 2013.
3.1.2.1.8 Responsabilidades Contingentes

Representa el valor de las demandas interpuesta por terceros en contra de la
entidad contable publica y registrado en cuentas de orden 9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, responsabilidades contingentes. A 31 de
diciembre de 2013 registra saldo de esta cuenta por $3.704.0 millones.

3.1.2.2 Vigencia 2014

Estados Contables con corte 1 de enero a 31 de diciembre de 2014.

El Decreto 2789 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
medio del cual se adopto el SlIF, establece que la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion es de caracter
oficial, por tanto estas cifras deben ser consistentes con la documentacion que
soporta los registros que hacen en el aplicativo las entidades y las autoridades
presupuestales, contables y de tesoreria. De igual manera el Régimen de
Contabilidad Publica reglamenta la confiabilidad y razonabilidad dentro de las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica.

A continuacion se presenta el comparativo en la informacion de las diferentes
fuentes:

Tabla No. 3.1-9 Comparativo Estados Contables SIREL, SIIF y CGN (Millones de $)

Caédigo Nombre de la cuenta Saldo final Saldo final Saldo final

contable SIREL SIIF CGN
1 Activo 100.128.3 100.128.3 100.128.3
11 Efectivo 535.4 535.4 535.4
2 Pasivos 5.437.0 5.437.0 5.437.0
24 Cuentas por pagar 2.154.2 2.154.2 2.154.2
3 Patrimonio 94.691.2 94.691.2 94.691.2
32 Patrimonio institucional 94.691.2 94.691.2 94.691.2

Fuente: SIREL, SIIF, CGN al 31/12/2014
3.1.2.2.1 Efectivo

El grupo efectivo se encuentra conformado por depdsitos en instituciones
financieras con un saldo a 31 de diciembre de 2014 de $535.4 millones.

Caja menor
Las subcuentas de caja menor presentan un saldo $0 a 31 de diciembre de

2014, como producto de la respectiva legalizacion, la cual fue confrontada con
los auxiliares contables, extractos bancario y conciliaciones, encontrandose
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ajustadas a lo registrado en el balance.
Depdésitos en Instituciones Financieras

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica manejo
Sus recursos en 6 cuentas bancarias, en el Banco Bogotéa por concepto de: i)
Servicios personales - Nomina recursos Nacion, i) Gastos generales -
Recursos Nacion, iii) Transferencias - Cesantias definitivas y parciales de la
CGR Yy FBS, iv) Recaudo y pago - Recursos propios, v) Cuenta convenio FBS Y
CGR y vi) Recaudo y pago recursos propios; por un valor total en vigencia 2014
de $535.4 millones

Hallazgo No. 8 (A) - Depésitos

La cuenta 1110 por valor de $535.4 millones reportada en el balance, no fue
posible confrontar el detalle del saldo con los reportes en el SlIF, toda vez que
éste no se encuentra parametrizado por tercero, situacion que genera
incertidumbre e incumpliendo con las normas cualitativas de la informacion
Contable Publica, asi como la confiabilidad.

3.1.2.2.2 Inversiones

La cuenta 1203 Inversiones con fines de politica en titulos de deuda, esta constituida por
excedentes de tesoreria en titulos TES por valor $31.533.3 millones

Tabla No. 3.1-10 Reporte inversiones en titulos TES vigencia 2014 (Millones de $)

L Fechade Fechade Inversion
No. Emisién L o Plazo :

emision redencion nominal
55420 11/09/2013 11/09/2019 6 6.016.6
55081 21/11/2012 21/11/2018 6 4.543.3
55029 28/04/2012 28/04/2028 16 581.3
54816 04/05/2012 04/05/2022 10 8.206.0
53531 15/06/2009 15/06/2016 7 5.263.8
51929 28/10/2005 28/10/2015 10 2.110.4

Fuente: Papel de trabajo
Estos excedentes de liquidez son conforme al Decreto 1525 de 2008.
3.1.2.2.3 Deudores

Para la vigencia 2012, el FBS de la CGR presenta en su balance en el grupo
Deudores un valor de $58.604.1 millones, que se compone de la siguiente
manera:

Tabla No. 3.1-11 Reporte Balance deudores (Millones de $)
Cuenta Nombre Valor

1401 |Ingresos no tributarios 97.1
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Cuenta Nombre Valor

1407 | Prestacion de servicios 52.9
1410 | Aportes por cobrar a entidades afiliadas 0
1420 | Avances y anticipos entregados 0
1470 | Otros deudores 55.062.1
1475 | Deudas de dificil recaudo 4.243.2
1480 | Provisién para deudores (851.4)

Total 58.604.1

Fuente: Balance General

La cuenta 1401 Ingresos no tributarios corresponden a las multas y sanciones
impuestas por la CGR las cuales son trasladadas al FBS de acuerdo al articulo
93 de la Ley 106 de 1993.

De tal manera se presentaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 9 (A) - Sanciones y embargos judiciales

Las cuentas 140104 Sanciones, por valor de $97.1 millones; 147013 Embargos
Judiciales, por valor $17.3 millones y la cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos - Responsabilidades Contingentes, por valor de $639.2
millones, no fue posible verificar su registro ya que no se cuenta con el auxiliar
detallado para su respectiva confrontacion, generando incertidumbre en las
respectivas cuentas, afectando la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de las caracteristicas cualitativas de la informacion Contable Publica.

Hallazgo No. 10 (A) - Préstamos concedidos por instituciones no
financieras

La subcuenta 147073 Préstamos concedidos por instituciones no financieras por valor de
$53.147.8 millones reportada en el balance, no fue posible confrontar el detalle
del saldo ya que el auxiliar reportado en el SIIF no desagrega los movimientos
ni discrimina su concepto, situacion que genera incertidumbre al representar el
53% del total del activo, incumpliendo ademas con las normas cualitativas y los
Principios de la Contabilidad Publica.

Otros deudores

Confrontada la informacién entre el sistema de informacion TAO Balance de
Comprobacion consolidado y el sistema integrado de informacion financiera
SIIF 2, se evidencio la siguiente diferencia entre el saldo final de la vigencia
2013 y saldo inicial 2014 como se muestran a continuacion:
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Tabla No. 3.1-12 Diferencia otros deudores entre Sistema TAO y SIIF 2 (Millones de $)

cédiao | Descripcion Saldo Final 2013 Saldo Inicial Diferencia
9 P Sistema TAO 2014 SIIF
1470 |otros deudores 59.204.5 59.282.0 77.5

Fuente: Reporte Sistema TAO y SIIF 2.
Hallazgo No. 11 (A) - Otros Deudores

La cuenta 1470 Otros deudores en el balance de comprobacioén generado por el
sistema TAO vigencia 2013 presenta un valor de $59.204.5 millones y en el
saldo inicial del SIIF Nacion vigencia 2014 un valor de $59.282 millones,
presentandose una diferencia de $77.5 millones, generando incertidumbre en
los sistemas de informacion contable e incumpliendo con las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica como lo es la confiabilidad,
razonabilidad, materialidad y racionabilidad.

3.1.2.2.4 Propiedades planta y equipo

Representan el valor de los bienes tangibles de propiedad de la entidad por
valor de $2.349.5 millones, con corte a 31 de diciembre de 2014, y se
desagrega asi:

Tabla No. 3.1-13 reporte propiedad plantay Equipo SIREL, SIIF 2, CGN (Millones de $)

Cuenta Descripcién Sa_ldo a31de
Dic de 2014

1605 | Terrenos 617.4
1635 | Muebles en Bodega 40.6
1640 | Edificaciones 1.911.8
1650 | Redes, Lineas y Cables 16.4
1655 | Maquinaria y Equipo 65.8
1660 | Equipo Cientifico 212.4
1665 | Equipo de Oficina 296.8
1670 | Equipo de Comunicacién 209.1
1675 | Equipos de Transporte 20.6
1685 | Depreciaciéon (1.041.8)

Total 2.349.5

Fuente: Reporte SIREL; SIIF 2, CGN

Como se describe anteriormente, la cuenta 1605 se encuentra conformada por
la subcuenta urbanos por valor de $617.4 millones, correspondiente al colegio
para hijos de funcionarios de la CGR y el centro médico asi mismo se evidencia
el amparo correspondiente por pdliza de todo riesgo de dafio material N°
000703813147 expedida el 26 de marzo de 2014 que va desde el 12 de marzo
de 2014 hasta 01 de junio de 2015.

Inventarios

Se verific6 y analizé6 a 31 de diciembre de 2014, el inventario de bienes del
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FBS, el cual fue comparado con lo registrado en el balance y su respectiva
depreciacion arrojando lo siguiente:

Tabla No. 3.1-14 Comparativo Inventarios (Millones de $)

Saldo Final Saldo Final Diferencia
. Saldo

Balance General Inventario Inventario Vs

Cuenta Nombre de cuenta Reporte Sistema | General a ) '

: Saldo Final

SIIF 31 Dic 2014

Reporte SIIF
1635 Bienes muebles en bodega 40.6 9.8 (30.7)
1650 Redes, lineas y cables 16.4 205.4 189.0
1655 Maquinaria y equipo 65.8 160.9 95.1
1660 Equipo médico y cientifico 212.4 310.2 97.7
1665 Muebles y enseres 296.8 265.0 (31L.7)
1670 | EQuipo de computacion y 209.1 851.3 642.1

Comunicacion

1675 Equipo de transporte 20.6 20.6 -
Total 861.9 1.823.6 961.6

Fuente: Papel de trabajo
Hallazgo No. 12 (A) - Inventarios

Confrontadas las cuentas del balance 1635, 1650, 1655, 1660 y 1665, 1670,
con el detalle del inventario al cierre de la vigencia, gener6 una diferencia de
$961.6 millones, presentando incertidumbre, situacién que incumple las normas
técnicas relativas a los grupos que integran el activo, cédigo interno 0215
inventarios numeral 163 y las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable como la confiabilidad, razonabilidad y relevancia, establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

3.1.2.2.5 Pasivos

La clase 2 Pasivos, presenta en el balance un saldo de $ 5.437 millones, que
se compone de:

Tabla No. 3.1-15 Reporte Pasivos SIREL, SIIF 2, CGN (Millones de $)

Cédigo Nombre de la cuenta Saldo final | Saldo final | Saldo final
contable SIREL SIIF CGN
2401 Adq_msmon de bienes y servicios 651.8 651.8 651.8
nacionales
2403 Transferencias por pagar 644.8 644.8 644.8
2420 Aportes por pagar a afiliados 0 0 0
2425 Acreedores 766.2 766.2 766.2
2436 Retencmn en la fuente e impuesto de 90.8 90.8 90.8
timbre
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por 04 0.4 04
pagar
2445 Impuesto al valor agregado - IVA 0 0 0
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Cédigo Nombre de la cuenta Saldo final | Saldo final | Saldo final
contable SIREL SIIF CGN
2505 Salarios y prestaciones sociales 345.6 345.6 345.6
2710 Provisiéon para contingencias 1.924.0 1.924.0 1.924.0
2715 Provisiéon para prestaciones sociales 901.8 901.8 901.8
2905 Recaudos a favor de terceros 111.3 111.3 111.3

Fuente: Papel de trabajo

Como se evidencia, revisada las fuentes de informacion financiera oficial en
trabajo de campo se constata que no se presentan diferencias de caracter
significativo para el dictamen y razonabilidad de los estados financieros del
Fondo de bienestar social de la Contraloria General de la Republica

3.1.2.2.6 Provisiones para contingencias

Las provisiones son realizadas acorde al régimen de contabilidad publica aun
asi se presenta el siguiente hallazgo:

Las notas de caracter especifico presentan diferencia entre lo reportado y lo
plasmado en ellas en donde se especifica que a 31 de diciembre 2014 la
cuenta 271504 prima de servicios. Corresponde a la provisibn causada por
este concepto al cierre de la vigencia por valor de $172.4 millones situacion
que va en contra via de lo verificado ya que esta cuenta en el balance SIIF 2
Nacion presenta un valor de $104.1 millones generando una diferencia de 68.2
millones.

Tabla No. 3.1-16 Diferencia Nota de Caracter especifico (Millones de $)

Saldo a 31 de diciembre Saldo a 31 de
Cuenta Nombre 2014 Notas de Caracter | diciembre 2014 SIIF | Diferencia
Especifico 2 Nacion
271504 | Prima de Servicios 172.4 104.1 68.2

Fuente: Papel de trabajo
Hallazgo No. 13 (A) - Notas de Caracter especifico

Lo reportado en las Notas de caracter especifico del Balance, para la vigencia
2014, en la subcuenta 271504, presenta un saldo de $172.5 millones en el SIA
Misional y en el SIIF Nacién un valor de $104.1 millones, presentandose una
diferencia por valor de $68.2 millones; situacion que genera incertidumbre,
incumpliendo lo reglado en los aspectos a revelarse en las notas a los estados
contables de caracter especifico, establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica.
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3.1.2.2.7 Capital fiscal

Se verifico en trabajo de campo que los valores mostrados en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF 2 Nacién Balance General periodo
inicial 01/01/2014 y periodo final 31/12/2014 en la Cuenta Capital fiscal, se
encuentran debidamente clasificados y contabilizados de acuerdo a principios y
normas de contabilidad publica.

3.1.2.2.8 Derechos Contingentes

Representa el valor de las demandas interpuestas por el FBS en contra de
terceros y registrado en cuentas de orden 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derechos contingentes. El saldo en el balance de la entidad
registra $ 639.2 millones a 31 de diciembre de 2014.

Responsabilidades Contingentes

Representa el valor de las demandas interpuesta por terceros en contra de la
entidad contable publica y registrado en cuentas de orden 9120 Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, responsabilidades contingentes. A 31 de
diciembre de 2014 registra saldo de esta cuenta por $4.428.5 millones.

Hallazgo N° 14 (A) - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion

Confrontada la informaciébn de la cuenta 9120 Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucion con saldo a 31 de diciembre de 2014 por $4.428.5
millones, frente a lo reportado como controversias judiciales por $495.2
millones, se presenta diferencia por valor de $3.933.2 millones, saldo que
genera incertidumbre e incumple con lo establecido por las normas cualitativas
del Régimen de Contabilidad Publica como la razonabilidad, objetividad y
verificabilidad.

3.1.2.3 Comunes vigencias 2013y 2014

Hallazgo No. 15 (A-D) - Causacion arrendamiento Cafeteria Colegio FBS

El Fondo de Bienestar Social a 31 de diciembre de 2013 y 31 de diciembre de
2014 no causo, ni registro lo pertinente al contrato 045 del 02 de julio de 2013
con término de ejecucion de 24 meses, por concepto de arrendamiento de la
cafeteria del colegio por un canon de $900.000 mensuales y un valor total de
$21.6 millones generando incertidumbre e incumpliendo con lo reglado en el
Régimen de Contabilidad Publica en las Caracteristicas Cualitativas, los
Principios de Contabilidad Publica y las notas contables de caracter especifico,
situacion que afecta la razonabilidad de los Estados Financieros de la Entidad.
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3.2 PROCESO PRESUPUESTAL
3.2.1 Revision de la cuenta

3211 Vigencia 2013

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 07 de Noviembre 07 de
2012 de la Auditoria General de la Republica, el Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica rindié6 oportunamente la cuenta,
correspondiente a la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, a través del Administrador del Sistema de Rendicion de
Cuenta en Linea — SIREL, diligencié los formatos requeridos, anexd los
documentos soportes y la informacibn complementaria exigidos en la
Resolucion.

La revision se efectué siguiendo el procedimiento fijado en el Manual del
Proceso Auditor V.6.0 de la AGR y teniendo en cuenta las técnicas y normas
de auditoria generalmente aceptadas y acogidas por la Auditoria General de la
Republica.

3.2.1.2 Vigencia 2014

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica rindié
oportunamente la cuenta, a través del Administrador del Sistema de Rendicién
de Cuenta — SIREL, correspondiente al formato F7, con los documentos
soportes.

3.2.2 Resultados del ejercicio auditor

3.221 Vigencia 2013

3.2.2.1.1 Ingresos

El presupuesto de Ingresos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica para la vigencia 2013 se detalla de la siguiente
manera:

Tabla No. 3.2-1 Ingresos vigencia 2013 (Millones de $)

Ingresos Aforo inicial | Adiciones | Aforo definitivo
Ingresos corrientes 936.0 936.0
No tributarios 936.0 0 936.0
Operacionales 0 0 0
Aportes 0 0 0
Recursos de capital 32.245.0 0 32.245.0
Recursos del Balance 19.245.0 0 19.245.0
Rendimientos financieros 3.000.0 0 3.000.0
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Ingresos Aforo inicial | Adiciones | Aforo definitivo
Utilidades excedentes financieros 10.000.0 0 10.000.0
Otros recursos de capital 0 0 0
Total corrientes y capital 33.181.0 0 33.181.0
Aportes de la Nacién 25.883.0 50.0 25.933.0
Funcionamiento 25.883.0 50.0 25.933.0
Total ingresos 59.064.0 50.0 59.114.0

Fuente: Reporte ejecucion de ingresos del FBS, suministrada por la Entidad.

El presupuesto inicial del Fondo presenta adiciones en el trascurso de la
vigencia 2013 por valor de $50.0 millones, para un total de presupuesto
definitivo de ingresos de $59.114.0 millones.

Mediante la Ley 1593 de diciembre 10 de 2012 se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2013, al Fondo de Bienestar Social de la
CGR por valor de $59.064.0 millones, comprendidos en recursos propios
$33.181.0 millones y recursos nacién $25.833.0 millones.

Asi mismo mediante Decreto 2715 del 27 de diciembre de 2012 se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2013, por valor de
$59.064.0 millones para el FBSCGR.

3.2.2.1.2 Modificaciones al presupuesto

El presupuesto fue adicionado en $50.0 millones, para un presupuesto
definitivo de $59.114.0 millones, asi:

Tabla No. 3.2-2 Adiciones presupuestales vigencia 2013 (Millones)
Fecha Acuerdo Adicion
10/12/2012 Ley 1593 $ 59.064.0
5/11/2013 Resl.3701 MHCP $50.0
Total $59.114.0

Fuente. Informacion reportada por la Entidad.
Durante la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar realizo 42 modificaciones a la
desagregacion del presupuesto, mediante Acuerdos y Resoluciones como se
detallan a continuacion:

Tabla No. 3.2-3 Modificaciones mediante acuerdos y resoluciones vigencia 2013

Fecha _A_cto . Valor Fecha _A_cto . Valor
administrativo administrativo
09/01/2013 RO5 90.750.000| 31/05/2013 R219 6.446.000
10/01/2013 Al 229.200.000| 16/06/2013 R249 39.865.860
10/01/2013 A2 2.300.000.000| 24/06/2013 R275 1.245.946
16/01/2013 R21 20.000.000| 09/07/2013 R300 22.200.000
23/01/2013 R28 3.715.650| 19/03/2013 D1530 5.413.000.000
20/01/2013 R31 229.200.000| 19/07/2013 R326 1.418.900
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Fecha _A_cto . Valor Fecha _A_cto . Valor
administrativo administrativo

21/02/2013 A3 131.400.000 | 21/09/2013 R397 54.490.865
01/03/2013 R73 163.359.200 | 28/08/2013 R404 3.000.000
21/03/2013 A 39.075.556 | 30/08/2013 R407 1.088.800
20/03/2013 R103 131.400.000 | 09/09/2013 Al12 258.343.000
03/04/2013 A8 300.000.000 | 24/09/2013 R457 27.415.720
05/04/2013 R110 5.000.000| 04/10/2013 R404 6.597.274
18/04/2013 R138 215.000| 24/10/2013 R492 4.000.000
18/04/2013 R139 2.500.000| 24/10/2013 R493 7.000.000
23/04/2013 R145 23.570.802 | 13/11/2013 R509 92.440.954
30/04/2013 A10 12.401.000 | 22/11/2013 R540 27.299.011
08/05/2013 R168 300.000.000 | 25/11/2013 A18 199.800.000
10/05/2013 R173 1.500.000 | 03/12/2013 R548 3.700.000
23/05/2013 R199 12.401.000 | 09/12/2013 R557 199.800.000
31/05/2013 R216 1.884.879 | 12/12/2013 R572 122.400.000
31/05/2013 R217 2.505.371| 13/12/2013 R582 297.245

Fuente: Acuerdos (A) y Resoluciones (R) suministradas por el FBS.

La Entidad realizé modificaciones presupuestales por valor de $10.491.9
millones, incluida la adicién presupuestal de $740.0 millones, lo anterior de
acuerdo a los acuerdos y resoluciones suministradas al grupo auditor en medio
magnético y las reportadas en la rendicion de la cuenta.

Revisada la ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta,
presenta una diferencia con relacion a la ejecucion presupuestal acumulada en
el SIIF Nacion referente a la totalidad de las modificaciones presupuestales asi:

Tabla No. 3.2-4 Diferencia rendicion de cuenta

Descripcién Apr. Reducida
SIIF Nacion 12.001.819.556
SIA Misional 10.491.928.033
Diferencia 1.509.891.523

Fuente: Analisis rendicién de cuenta

Como se muestra en la tabla anterior se presenta una diferencia de $1.509.8
millones, en el total de las modificaciones presupuestales.

Hallazgo No. 16 (A) Modificaciones presupuestales

Las modificaciones presupuestales reportadas en la rendicion de la cuenta SIA
Misional, no corresponden con la causacion mensualizada en la ejecucion
durante la vigencia 2013 como se demuestra a continuacion:

Tabla No. 3.2-5 Modificaciones presupuestales vigencia 2013 (Millones de $)
Ejecucion Ejecucion SIA
SIIF Nacion Misional

Mes Mes
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Ejecucion Ejecucion SIA
Mes SIIF Nacion Mes Misional

Enero 2.529.2 | Enero 2.872.8
Marzo 131.4 | Febrero 5.544.4
Abril 39.0 | Marzo 333.8
Mayo 312.4 | Abril 343.6
Julio 5.413.0 | Mayo 324.7
Noviembre 3.426.9 | Junio 41.1
Diciembre 199.8 | Julio 23.6
Total 12.051.8 | Agosto 4.0
Septiembre 340.2

Octubre 17.5

Noviembre 319.5

Diciembre 326.1

Total 10.491.9

Fuente: Rendicién de la cuenta y reporte SIIF.

La anterior situacion denota que no se estan registrando en el SIIF Nacion las
modificaciones en el momento real en que se generan; evidenciando un alto
riesgo en la ejecucidén y modificaciones del presupuesto en el transcurso de la
vigencia 2013, generando un hallazgo por la planificacion inadecuada, devengo
y causacion extemporanea e incumpliendo la Confiabilidad y la razonabilidad,
de la informacion y la politica de transparencia de la Gestion Publica.

3.2.2.1.3 Andlisis de ejecucion presupuestal vigencia 2013
Reservas a 31 de diciembre de 2012
El Fondo de Bienestar Social de la CGR constituyo reservas presupuéstales a

31 de diciembre de 2012 por valor de $7.791.4 millones, mediante acta No 1
del 21 de enero de 2013 como se detallan a continuacion:

Tabla No 3.2-6 Reservas presupuestales

Valor Reserva
Constituida

Valor Actade
Cancelacion

Valor Reserva
Definitiva

Valor Pago

Saldo por Pagar

7.791.498.322

1.716.315.014

6.075.183.308

5.982.183.308

93.000.000

Fuente: Andlisis cuenta

Durante la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar pago reservas por valor de
$6.075.1 millones y mediante Actas numero 1, 2, 3, 4 de abril, agosto y
diciembre de 2013, respectivamente, se cancelaron $1.716.3 millones, por
ajustes de menores valores utilizados quedando un saldo por ejecutar de $93.0
millones.

Hallazgo No. 17 (A) Reservas no ejecutadas

El Fondo muestra falta de planeacién para la ejecuciéon del presupuesto,
evidenciado en que del total de las reservas presupuestadas constituidas al
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cierre de la vigencia 2012, no se ejecutaron el 22% que corresponde a
$1.716.3 millones; situacion que genera incumplimiento al Régimen de
apropiaciones y reservas, articulo 89 del Decreto 111 de 1996, segundo parrafo

que dice: Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Reservas a 31 de diciembre de 2013

A 31 de diciembre de 2013 el Fondo de Bienestar, constituyo reservas
presupuestales por valor de $5.382.2 millones, asi:

Tabla No. 3.2-7 Rubros presupuestales adicionados durante la vigencia 2010

Apropiacion

Concepto disponible Compromiso Obligacién Reservas %
Funcionamiento | 52.914.000.000 | 48.390.726.458 | 43.008.487.145 | 5.382.239.313 | 10%
Inversion 6.200.000.000 327.883.872 205.022.981 122.860.891 | 2%
Total 59.114.000.000 | 48.718.610.330 | 43.213.510.126 | 5.505.100.204 | 12%

Fuente: Ejecucion mensual vigencia 2010
Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2012

A 31 de diciembre de 2012 la Entidad constituyé cuentas por pagar por valor de
$3.105.1 millones, las cuales fueron pagadas en un 99% durante la vigencia
2013 de acuerdo a lo reportado en el SIIF y en la rendicion de la cuenta 2013.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013

A 31 de diciembre de 2013 el Fondo de Bienestar constituyo cuentas por pagar
por valor de $700.2 millones, de acuerdo a lo registrado en el formato 7
Ejecucion Presupuestal de Egresos.

Las cuentas por pagar de acuerdo a lo verificado fueron pagadas en el 99.9%.

3.2.2.1.4 Vigencias futuras

En la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar Social registro en el mes de mayo
vigencias futuras con posicion del catadlogo adquisicion de bienes y servicios
$141.3 millones, por concepto de vigilancia 2013 y 2014.

3.2.2.2 Vigencia 2014

Ingresos

El presupuesto de Ingresos del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica para la vigencia 2014 se detalla de la siguiente
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manera.
Tabla No. 3.2-8 Ingresos vigencia 2013 Fondo de Bienestar Social (Millones de $)
. L %
Recaudo ingresos fondo concepto | Aforo definitivo participacion
Ingresos corrientes 993.0 1
No tributarios 993.0 2
Recursos de capital 32.253.0 53
Recursos del balance 16.853.0 52
Rendimientos financieros 2.900.0 9
Utilidades excedentes financieros 12.500.0 39
Aportes de la Nacién 27.788.0 46
Funcionamiento 27.788.0 46
Total ingresos 61.034.0 100

Fuente: Reporte ejecucién de ingresos del FBS, suministrada por la Entidad.

El presupuesto inicial del Fondo, no presenta adiciones en el trascurso de la
vigencia, aforando un presupuesto definitivo de ingresos de $61.034 millones.

Los recursos de capital por valor de $32.253.0 millones y los aportes de la
Nacion por $27.788.0 millones, representan el 53 y 46 % respectivamente, lo
correspondiente a ingresos no tributarios con el 1%, para un total de ingresos
de $61.034.0 millones.

Mediante Decreto 3036 del 27 de diciembre de 2013 se liquida el presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2014; en la seccién 2602 se asigna al
Fondo de Bienestar Social de la CGR aportes Nacién $27.788.0 millones y
recursos propios $33.246.0 millones, para un total de presupuesto de
$61.034.0 millones.

Tabla No. 3.2-9 Ejecucién de ingresos durante la vigencia 2014 (Millones de $)

Recaudo ingresos fondo Afo_ro Aforo D|_fe_re_nC|a
concepto Inicial Definitivo Recaudos | definitivovs | %

2014 recaudado
Ingresos corrientes 993.0 993.0 1.332.2 339.2|134
No tributarios 993.0 993.0 1.332.2 339.2| 134
Recursos de capital 32.253.0 32.253.0 31.926.9 -326.0| 99
Recursos del Balance 16.853.0 16.853.0 18.522.6 1.669.6 | 110
Rendimientos financieros 2.900.0 2.900.0 904.2 -1.995.7| 31
Utilidades excedentes financieros 12.500.0 12.500.0 12.500.0 0| 100
Total corrientes y capital 33.246.0 33.246.0 33.259.2 13.2] 100
Aportes de la Nacién 27.788.0 27.788.0 27.140.3 -647.6 | 98
Funcionamiento 27.788.0 27.788.0 27.140.3 -647.6| 98
Total ingresos 61.034.0 61.034.0 60.399.6 -634.3| 99

Fuente: Rendicién de la cuenta Vigencia 2014

Como se evidencia en el cuadro anterior se presentan recaudos mayores al
aforo definitivo, los cuales corresponden a la venta de bienes y servicios,
recuperacion de cartera y rendimientos financieros de las cuentas bancarias y
de inversion de los cuales se habia proyectado recibir un menor valor.
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Durante la vigencia 2014 el Fondo de Bienestar realizo 33 modificaciones a la
desagregacion del presupuesto, mediante Acuerdos y Resoluciones como se
detallan a continuacion:

Tabla No. 3.2-10 Modificaciones mediante Acuerdos y Resoluciones vigencia
2014 (Valores en $)

Modificacién ﬁgrt_: Fecha Valor Modificacién | Acto Adm. Fecha Valor
1 Res 023 | 17/01/2014 |  36.462.806 18 Res 383 04/09/2014 8.620.000
2 Res 029 | 22/01/2014 | 17.334.261 19 Res 431 26/09/2014 3.341.917
3 Res 077 | 04/02/2014 8.000.000 20 Res 439 06/10/2014 7.860.000
4 Res 113 | 31/03/2014 3.670.000 21 Res 479 24/10/2014 6.000.000
5 Res 147 | 28/04/2014 1.600.000 22 Res 483 30/10/2014 616.136
6 Res 148 | 28/04/2014 | _ 16.745.000 23 Res 485 31/10/2014 75.000
7 gg“erd" 22/05/2014 | 166.000.000 24 Acuerdo 010 | 13/11/2014 | 2.000.000.000
8 Res 231 | 09/06/2014 | 166.000.000 25 Res 540 26/11/2014 15.876.191
9 Res 245 | 13/06/2014 | 11.950.000 26 Res 555 05/12/2014 1.000.000
10 Res 276 | 07/07/2014 | _ 53.700.000 27 Acuerdo 011 | 10/12/2014 40.000.000
11 Res 305 | 21/07/2014 | 56.558.900 28 Acuerdo 012 | 11/12/2014 | 514.900.000
12 Res 321 | 29/07/2014 |  29.570.000 29 Res 590 16/12/2014 200.000
13 Res 324 | 31/07/2014 2.865.502 30 Acuerdo 013 | 1812/2014 | 335.000.000
14 g?“erdo 06/08/2014 | 3.127.000.000 31 Res 592 18/12/2014 85.653.000
15 Res 344 | 12/08/2014 | 55.684.840 32 Res 617 31/12/2014 2.683.235
16 Res 373 | 26/08/2014 4.304.605 33 Res. 507 13/11/2014 28.059.384
17 Res 379 | 29/08/2014 2.279.575 TOTAL 6.809.610.352

Fuente: Acuerdos y resoluciones suministradas por el FBS.

La tabla anterior muestra 6 modificaciones mediante Acuerdo por $6.182,9
millones y 27 mediante Resolucion por $626,5 millones para un total de
$6.890.4 millones en modificaciones al presupuesto de la vigencia 2014.

Revisada la ejecucion presupuestal reportada en la rendicion de la cuenta,
presenta una diferencia con relacion a la ejecucion presupuestal acumulada a
diciembre de la vigencia 2014 en el SIIF Nacion, referente a la totalidad de las
modificaciones presupuestales asi:

Tabla No. 3.2-11 Ejecucion Presupuestal (millones de $)

Descripcion Apr. Reducida

SIIF Nacién 6.182.9
SIA Misional 6.809.6
Diferencia 626.7

Fuente: Papeles de trabajo

Como se muestra en la tabla anterior se presenta una diferencia de $626.7
millones, en el total de las modificaciones presupuestales.

Hallazgo No. 18 (A) Programacién modificaciones

El

Fondo de Bienestar

Social

Republica, Vigencias 2013 y 2014

presenta una inadecuada programacion
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presupuestal en el trascurso de la vigencia 2014 evidenciandose en
modificaciones desde el dia 17 y 22 de enero, 4 de febrero, 31 de marzo, y asi
sucesivamente para obtener 33 modificaciones en la vigencia. Lo que denota
que el anteproyecto de presupuesto no fue programado y asi mismo no se
hace un estudio y analisis adecuado para la aprobacién y distribucion del
presupuesto, incumpliendo el principio de planificacion y programacion integral
reglados en el Decreto 111 de 1996.

Hallazgo No. 19 (A) Apropiaciones presupuestales

En los reportes del SIIF Nacién correspondientes a la ejecucion mensual de la
vigencia 2014 en el detalle se presenta diferencias entre las columnas de
apropiacion adicionada y reducida de los meses de mayo a diciembre por valor
de $1.495.4 millones, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3.2-12 Ejecucion presupuestal vigencia 2014 (Cifras en millones)

Mes Apropiacion Apropiacion
Adicionada Reducida
Mayo 83.8 249.8
Junio 100.7 261.7
Julio 243.4 404.4
Agosto 305.7 466.7
Septiembre 317.6 478.6
Octubre 332.2 493.2
Noviembre 376.1 537.1
Diciembre 477.7 841.1
Total 2.237.5 3.732.9

Fuente: Rendicién de la cuenta y Papeles de trabajo

La anterior situacion genera incertidumbre en la informacién reportada por la
Entidad e incumpliendo la Circular Externa 038 del 16 de noviembre de 2010
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las Caracteristicas Cualitativas
de la Informacién Contable Publica como confiabilidad y comprensibilidad.

Hallazgo No. 20 (A) Modificaciones por desfinanciamiento

Las modificaciones mas significativas del presupuesto del FBS corresponde al
Acuerdo 07 del 6 de agosto de 2014 en donde se traslada de Otras Transferencias
$3.127.0 millones a Transferencias de Prevision y Seguridad Social Cesantias, Acuerdo
10 del 13 de noviembre de 2014 se traslada de Otras Transferencias $2.000,0
millones a Transferencias de Prevision y Seguridad Social Cesantias, Acuerdo 12 del 11
de diciembre de 2014 se traslada de Gastos Generales Adquisicion de Bienes y
Servicios $514,9 millones, a Transferencias de Prevision y Seguridad Social Cesantias Y
Acuerdo 13 del 18 de diciembre de 2014 se traslada de Transferencias de Capital
Otras Transferencias $335,0 millones a Transferencias de Prevision y Seguridad Social
Cesantias. De acuerdo a lo analizado se precisa que estas modificaciones se
generaron por falta de planeacién y programacién ya que el rubro de
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Transferencias de Prevision y Seguridad Social Cesantias durante la vigencia
2014 estuvo desfinanciado; por la inadecuada programacion del presupuesto al
inicio de la vigencia, incumpliendo el principio de planificacion del Decreto 111
de 1996.

Hallazgo No. 21 (A) Duplicidad de informacion

En la rendicién de la cuenta del Formato 8 Modificaciones al Presupuesto el
FBS de la CGR anex6 la Resolucién numero 507 del 13/11/2014 en la que se
determina una modificacién presupuestal de $27.9 millones; al cotejar esta
informacion con la reportada en el formato, se observo una diferencia en el
valor de la modificacion, lo cual generé requerimiento, siendo respondido
allegando copia de la Resolucién numero 507 del 13/11/2014 pero por valor de
$28 millones. Situacion que genera un alto riesgo en cuanto a la confiabilidad
de la informacion, duplicidad de documentos.

3.2.2.2.2 Analisis de ejecucion presupuestal vigencia 2014
Egresos Presupuestales

La ejecucion presupuestal de gastos del Fondo de Bienestar Social para la
vigencia 2014, se presentd de la siguiente forma:

Tabla No. 3.2-13 Ejecucién presupuestal vigencia 2014 (Millones de $)

Apropiacion Compromisos saldo por Porcentaje
Descripcion propra Registro Obligaciones | Pagos P de
Definitiva Comprometer . .,
Presupuestal Ejecucion
Gastos de 57.592.0 55.447.5 46.580.6 | 44.720.0 2.144.4 96.28%
Funcionamiento
Gastos de 3.442.0 2.868.3 874.3| 547.1 573.6 83.33%
Inversion
Total 61.034.0 58.315.9 47.455.0 | 45.267.2 2.718.0 95.55%

Fuente: Ejecucion presupuestal 2014.

El FBS de la CGR, present6 apropiacion definitiva por $61.034,0 millones, el
cual incrementé con relacién a la vigencia anterior que fue de $59.114,0
millones correspondiente al 3.2 %.

Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014

A 31 de diciembre de 2014 la Entidad constituyé cuentas por pagar por valor de
$2.187.7 millones, correspondientes a lo registrado en el SIA Misional y en el
SIIF Nacion de acuerdo a lo confrontado en trabajo de campo. Estas cuentas
deberan ser pagadas en el trascurso de la vigencia 2015.

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2014 reportadas en la
seccion constitucién cuentas por pagar, corresponden a lo analizado en la
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seccion egreso presupuestal y verificada en el SIIF Nacion se encuentra
ajustada.

Vigencias futuras

El 31 de julio de 2014 se registraron vigencias futuras por valor de $207.3
millones, por concepto de servicio de seguridad y vigilancia de acuerdo a lo
verificado en el SIIF Nacion.

Proyecto de inversion

El Fondo de Bienestar Social a 31 de diciembre de 2014 presento la siguiente
ejecucion presupuestal del proyecto de inversion:

Tabla No. 3.2-14 Ejecucion Proyecto de inversion (Millones de $

Cddigo Banco | Nombre | Presupuesto Porcentaje
) Presupuesto |Presupuesto
No| de Proyectos del Inicial y Comprometido Pagado de
de Inversion | Proyecto | Definitivo P 9 Ejecucion
Gastos
1 ]2013011000004 | de 3.442.0 2.868.3 547.2 83.33%
Inversion
TOTAL 3.442.0 2.868.3 547.2| 83.33%

Fuente: Papeles de trabajo

Como se muestra en la tabla anterior se identifica el proyecto de Adecuacion,
reforzamiento estructural y dotacion de la edificacion del colegio para hijos de
empleados de la Contraloria General de la Republica, en donde su ejecucion
corresponde al 83%.

En el desarrollo de la auditoria se evidencié la ejecucion del proyecto de
inversion en donde se realizaron 4 contratos los cuales se relacionan a
continuacion:

Tabla No. 3.2-15 Contratos proyecto de inversion (millones de $)

No. Contratista Objeto Monto
Servicios profesionales para apoyar la gestion del
Tobito Cuberos Manuel | FBSCGR en la parte técnica de los procesos de
22 . 7 . 88.0
Antonio contratacion de reforzamiento estructural en el
Colegio.
Consorcio Reforzamiento estructural y la adecuacion de la
66 INTERLOMAS 02 edificacién del Colegio para Hijos de Empleados de 2.423.6
la CGR.
. Interventoria técnica, administrativa, juridica,
Ingenieria Integral de ambiental y financiera al contrato de obra para el
65 |Obras INGEOBRAS S 'Y orap 247.8
reforzamiento estructural y la adecuacion de la
AS Y .
edificacion del Colegio.
Suavita Rojas Jose Compra de mobiliario para las aulas de clase y el
145 : P 95.2
Sady laboratorio de quimica.

Fuente: Papeles de trabajo
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La ejecucion del proyecto presenta un saldo de $2.854.5 millones, el cual fue
confrontado con la ejecucion presupuestal de la Entidad por valor de $2.868.3
millones y como resultado generé una diferencia de $13.7 millones, que
corresponde al valor de los impuestos los cuales no fueron relacionados en la
ejecucion del proyecto.

De acuerdo a lo verificado y analizado en la justificacion presupuestal del
proyecto y de acuerdo al cronograma la ejecucion acumulada programada para
la vigencia 2014 es del 100%,; situacién que no se cumplio

Hallazgo No. 22 (A) Seguimiento inadecuado a proyecto

El proyecto adecuacion, reforzamiento estructural y dotacion de la edificacion
del Colegio para Hijos de Empleados de la CGR, registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional - BPIN con el cédigo 2013011000004, no se
encuentra actualizado en cuanto a: i) cronograma por etapas: va hasta el 2014-
07-31, ii) esquema financiero: esta hasta el 2014, iii) costo total del proyecto y
resumen financiero PGN: va hasta el 2013, iv) regionalizacion de recursos:
hasta el 2013, y v) cadena de valor: se encuentra registrada hasta noviembre
de 2014 de acuerdo a lo consultado en el SPI - Seguimientos Proyectos de
Inversion del Departamento Nacional de Planeacion, teniendo en cuenta que a
la fecha de la presente auditoria, dicho proyecto aun se encuentra en
ejecucion.

3.2.2.3 Comunes vigencia 2013 y 2014

Hallazgo No. 23 (A) Diferencias fuentes de informacién

En el formato 7 Ejecucion presupuestal de egresos reportado en el SIA Misional a
diciembre 31 de 2013 la Entidad presenta un valor de modificaciones
presupuestales de $10.491.9 millones y la ejecucién presupuestal reportada en
el SIIF Nacién durante esta vigencia, presenta un saldo de $12.001.8 millones,
presentando una diferencia de modificaciones de $1.509.8 millones.

Para la vigencia 2014, el reporte en el SIA Misional fue de $6.809.6 millones y
en el SIIF Nacion de $6.182.9 millones, presentandose una diferencia de
$626.7millones.

Las situaciones anteriores generan una presunta irregularidad por el
incumplimiento al principio de planificacién presupuestal del Decreto 111 de
1996, incertidumbre en la informacion reportada y afectacion a la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, regulado por las Caracteristicas Cualitativas de
la Informacion Contable Publica del Régimen de Contabilidad Publica.
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Hallazgos No0.24 (A-D) Constitucion inadecuada de reservas

A 31 de diciembre de 2013 el Fondo de Bienestar constituyo reservas
presupuestales de funcionamiento por $5.382.2 millones, que corresponde al
10% del presupuesto.

Las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2014 de
funcionamiento por valor de $8.866.9 millones, representan el 15% del
presupuesto y las de inversion por valor de $1.993,9 millones, corresponden al
58% del presupuesto, asi:

Tabla No. 3.2-16 Reservas presupuestales vigencia 2014 (Cifras en millones)

Concepto A(jpromagon Compromiso | Obligacion [ Reservas | %
isponible

Funcionamiento 57.592.0 55.447.5 46.580.6| 8.866.9|15%

Inversion 3.442.0 2.868.3 874.3| 1.993.9|58%

Total 61.034.0 58.315.9 47.455.0| 10.860.9|73%

Fuente: Rendicién de la cuenta y Papeles de trabajo

Estas situaciones al superar lo reglado en el Decreto 111 de 1996: “ARTICULO
78. En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando
las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas

para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversién del afio anterior.”, afecta de
manera sustancial el presupuesto de la siguiente vigencia y evidencia una
deficiente gestion administrativa.

3.3 PROCESO CONTRATACION
3.3.1 Revision de la cuenta

3311 Vigencia 2013

En la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica reportdé en la cuenta 163 contratos, por un valor de $6.058.3
millones de pesos, distribuida de acuerdo con la modalidad de seleccion asi:

Tabla No. 3.3-1 Modalidad de contratacion (Millones de $)

Modalidad de Contratacion | Cantidad | % |Valor 2011 | %
Licitacion Publica 11 6,7 2.262,1|37,3
Concurso de méritos 2 1,2 109,9| 1,8
Seleccion abreviada 14 8,6 1.125,1|18,6
Minima Cuantia 35 21,5 183,7| 3,0
Contrataciéon Directa 101 62,0 2.377,3|39,2

Total 163 100 6.058,3| 100

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL
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A su vez segun la clase, la contratacion reportada se distribuy6 de la siguiente

forma:

Tabla No. 3.3-2 Clase de contratacion (Millones de $)

Clase Contrato Cantidad % Valor %
C1: Prestacion Servicios (diferentes de C11 y C12) 93 51,1] 3.948,9| 65,2
C2: Consultoria 2 1,2 109,91 1,8
C3: Mantenimiento y/o reparacion 1 0,6 57,21 0,9
C4: Obra publica 1 0,6 19| 0,03
C5: Compraventa y/o suministro 33 20,2 547,71 9,0
C8: Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 1 0,6 216| 04
C9: Seguros 9 55 830,0| 13,7
Cli: Pr_e_stamon de Servicios Personales Profesionales 14 8.6 3789| 6.3
Area Misional
Cilz: Pres_ta_mon Qe Servicios Personales Profesionales 9 55 1620| 2.7
Area Administrativa

Total 163 100 | 6.058,3| 100,0

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL

Hallazgo Irregularidades en la rendicién de la cuenta (Este hallazgo hace
parte del Hallazgo No. 91 - Irregularidades en la rendicion de la cuenta)

En la informacion allegada por el FBSCGR, se observo que en 24 contratos no
se informa la fecha de aprobacién de la garantia; asi mismo se encontr6 que en
4 contratos, la fecha de inicio es anterior a la fecha de la expedicion del registro

presupuestal; los contratos se relacionan en las siguientes tablas:

Tabla 3.3-3 Contratos donde no se relaciona aprobacion de la garantia

No. Fecha aprobacion Fecha inicio
Contrato de la garantia del contrato
129 No registra 14/11/2013
120 No registra 25/09/2013
112 No registra 23/07/2013
109 No registra 01/08/2013
108 No registra 28/08/2013
107 No registra 02/08/2013
106 No registra 09/08/2013
94 No registra 10/09/2013
89 No registra 18/07/2013
64 No registra 09/07/2013
63 No registra 04/07/2013
52 No registra 05/06/2013
50 No registra 07/06/2013
47 No registra 25/04/2013
46 No registra 19/04/2013
45 No registra 02/07/2013
41 No registra 11/04/2013
40 No registra 12/04/2013
37 No registra 10/04/2013
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No. Fecha aprobacién Fechainicio
Contrato de la garantia del contrato
19 No registra 12/02/2013
17 No registra 18/03/2013
15 No registra 12/02/2013
10 No registra 24/01/2013
06 No registra 11/01/2013

Fuente: Rendiciéon de la cuenta 2013 SIREL

Tabla 3.3-4 Contratos que iniciaron su ejecucion antes del registro presupuestal

No. Fecha expedicion | Fechafirmade S
. s Fecha de inicio
Contrato del registro la péliza
134 14/11/2013 05/11/2013 07/11/2013
93 01/08/2013 No registra 26/07/2013
57 20/06/2013 20/06/2013 15/06/2013
52 08/06/2013 No registra 05/06/2013

Fuente: Rendicién de la cuenta 2013 SIREL

Por lo anterior se formularon requerimientos al FBSCGR, contestando que ello
se debio a errores mecanograficos, los cuales fueron corregidos; situacién que
no es cierta toda vez que no se realizo la correccion en el formato.

3.3.1.2 Vigencia 2014

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica reportd
en la cuenta correspondiente a la vigencia 2014, un total de 157 contratos, por
valor de $6.556 millones de pesos, financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

De acuerdo a la modalidad de seleccién del contratista, la contratacion se
discrimind asi:

Tabla No. 3.3-5 Modalidad de contratacion Vigencia 2014 Millones

Modalidad de seleccidn Cantidad % Valor %
Licitacion Publica 12 7,6 3.586.1| 54,7
Seleccion abreviada 21 13,4 1.278.9| 19,5
Minima Cuantia 70 44,6 592.1 9,0
Contratacién Directa 54 34,4 1.099.4| 16,8

Totales 157 100 6.556.5 100

Fuente: Rendicién de cuenta 2014 SIREL

De lo anterior observa la AGR que la modalidad de seleccion del contratista a
través de la contratacion directa, sigue siendo alta al interior del FBSCGR,
privilegidndose sobre la licitacion publica que es la regla general que impone el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Segun la clase de contrato, el reporte del FBSCGR en la cuenta de la vigencia
20141, se discrimina asi:
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Tabla No. 3.3-6 Discriminacién de la contratacién por clase de contrato (Millones de $)

Clase Contrato Cantidad % Valor %
C1 : Prestacion de servicios 85 54,1 | 1.767,9| 27,0
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 6 3,8 170,3| 2,6
C5 : Compra venta y/o suministro 22 14,0 376,1| 5,7
C7: Comodato 1 0,6 o O
C9 : Seguros 11 7,0 953,1| 14,5

C11: Prestacion de servicios personales
profesionales en Area Misional
Cl2: I_Drestacmn de servicios pers_onales 18 115 497.6| 7.6
profesionales en Area Administrativa
Totales 157 99,9 | 6.556,3]100,0
Fuente: Rendicion de cuenta 2014 SIREL

14 8,9 | 2.791,3| 42,6

De la anterior informacion se obtiene que el FBSCGR suscribié 43 contratos de
prestacion de servicios personales, lo cual equivale al 37,4% de la planta de
personal que segun el reporte del formato 14 es de 115 funcionarios.

En cuanto a los archivos soporte del formato, la Entidad no allegd el
documento “Certificacion en la que se informe a cuénto ascendié la menor cuantia de la
vigencia rendida”, lo cual fue objeto de requerimiento, siendo allegado
posteriormente.

Hallazgo Irregularidades en la rendicion de la cuenta (Este hallazgo hace
parte del Hallazgo No. 91 - Irregularidades en la rendiciéon de cuenta)

Una vez revisado el formato, se encontraron las siguientes inconsistencias de
forma y exactitud:

» En el contrato 111 el nimero de Disponibilidad Presupuestal reportado es
una fecha y no un nimero

> En el contrato 68 no se relaciona el Plazo del contrato

» En los contratos 113 y 125, el valor de la Disponibilidad Presupuestal es
inferior al valor del contrato

» En el contrato 147 el valor del Registro Presupuestal supera el valor del
contrato

» Los contratos 137, 129, 111, 930-87-994000000012, 1001266, 703813135,
703818313, 703813207, 703813184, 703813136, 703813206, 703813147,
la fecha de aprobacion de la Garantia Unica es anterior a la fecha de firma
del contrato

» En los contratos 51, 67, 120, 129, 137, 143, 144, 930-87-994000000012,
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1001662, 1001266, 703813135, 703818313, 703813207, 703813184,
703813136, 703813206, 703813147, la fecha de iniciacion de ejecuciéon del
contrato, es anterior a la fecha de expedicion del Registro Presupuestal

» En los contratos 51, 81, 82 y 129, la fecha de iniciacion es anterior a la
fecha de aprobacién de la Garantia Unica

> En los contratos 129, 930-87-994000000012, 1001266, 703813135,
703818313, 703813207, 703813184, 703813136, 703813206, 703813147,
la fecha de inicio es anterior a la fecha de firma del contrato

» Enlos contratos 11 y 147, el valor pagado es superior al valor del contrato

» En los contratos 3, 4, 5, 8, 10, 17, 19, 21 y 27, el valor de los pagos
efectuados es inferior al valor del contrato, no obstante haber terminado el
plazo de ejecucion antes del 31 de diciembre de 2014

» La Entidad no allegd el documento “Certificacién en la que se informe a cuénto
ascendi6 la menor cuantia de la vigencia rendida”.

Por lo anterior se formularon requerimientos al FBSCGR, contestando en su
mayoria que se debié a errores mecanograficos, los cuales fueron corregidos
en el formato en la rendicion de correccion.

3.3.2 Resultados del ejercicio auditor

De los 163 contratos suscritos en la vigencia 2013, se auditaron 29 contratos
con un valor de $3.591 millones de pesos, correspondiendo al 17,8% de los
contratos firmados al 59,3% de la cuantia total para la mencionada vigencia.

De los 157 contratos suscritos en la vigencia 2014, se auditaron 28 contratos
con un valor de $3.694 millones de pesos, correspondiendo al 17,8% de los
contratos firmados al 56,3% de la cuantia total para la mencionada vigencia.

Una vez analizada la muestra contractual seleccionada, se evidenciaron los
siguientes hallazgos:

3.3.2.1 Etapa precontractual

La etapa que precede a cualquier proceso de contratacion es la que determina
el éxito o fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se
suscriban, es en esta en donde el principio de planeacién tiene un papel
decisivo, por lo tanto es que la entidad en esta etapa debe prestar mayor
atencion para lograr las metas y objetivos propuestos y la optimizacion de los
recursos publicos invertidos.
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Hallazgo No. 25 (A)

Considera la AGR que la planeacion en los procesos de los contratos 003, 004,
011, 016, 017, 019 y 021 de 2014 fue insuficiente, lo cual es evidenciado en la
necesidad de la suscripcion de otro contrato con el mismo objeto y el mismo
contratista: 057, 058, 052, 053, 054, 056 y 061 de 2014, respectivamente, para
cubrir el resto de vigencia.

Hallazgo No. 26 (A-D) - Irregularidades en la publicacion de los
documentos contractuales en el SECOP

En los siguientes procesos contractuales no se efectué la publicacion de los
diferentes actos del proceso, incumpliendo lo dispuesto el articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012 (para la vigencia 2013), en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013 (para la vigencia 2014) y para procesos de minima cuantia en el literal
a) del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el literal a) del
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; asi como también se incumple la Circular
No. 1 de 2013 de la Directora de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Tutorial del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP.

Los hechos anteriores probablemente pueden generar responsabilidad
disciplinaria al presuntamente constituir incumplimiento al deber establecido en
el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2000 concordante con el
paragrafo 1 del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y presuntamente
constituir la falta gravisima establecida en el numeral 31 del articulo 48 ibidem,
al desconocerse el principio de publicidad en la contratacion estatal.

Tabla No. 3.3-7 Irregularidades en la publicacién de los documentos contractuales
Contrato Documento sin publicar
2013
006 Estudios previos
012 Estudios previos
014 Estudios previos
015 Estudios previos
Estudios previos
024 Acta de suspension
Acta de reanudacion
Estudios previos
025 Acta de suspension
Acta de reanudacion
034 Estudios previos
035 Estudios previos
Acta de Cierre y apertura de ofertas
Estudios previos
037 Acta de suspensién
Acta de reanudacion
041 Estudios previos
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043 Estudios previos
044 Estudios previos
051 Estudios previos
052 Estudios previos
053 Estudios previos
Respuesta observaciones Proyecto de pliego de condiciones
066 Adicién No. 1 y Otrosi No. 1
Acta de liquidacion
074 Estudios previos
Estudios previos
089 Contrato
Estudios previos
090 Contrato
135 Estudios previos
138 Estudios previos
2014
028 Resolucién No. 616 del 30/12/2014, que resuelve el incumplimiento
del contrato
045 Oferta seleccionada
145 Contrato

Fuente: Carpetas contractuales - SECOP - Papeles de trabajo

En los siguientes procesos contractuales, la publicacion de los diferentes actos
del proceso se da de manera extemporanea, incumpliendo lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, para la vigencia 2013 y
en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, para la vigencia 2014, asi como el
Tutorial del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP.

Tabla No. 3.3-8 Irregularidades en la publicacién de los documentos contractuales

Contrato Documento Fecha Fecha publicacién
2013
012 Adicion No. 1 11-oct-2013 18-10-2013
015 Contrato 29-ene-2013 07-03-2013
024 Contrato 27-feb-2013 11-04-2013
024 Contrato - _ 27-feb-2013 11-04-2013
Del Modificatorio No. 1 s/fecha 11-04-2013
138 Contrato 20-nov-2013 09-12-2013
2014
001 Estudios previos 8/1/2014 15-08-2014
003 Estudios Previos y del sector s/fecha 15-08-2014
004 Estudios Previos y del sector s/fecha 15-08-2014
009 Estudios Previos y del sector 20/1/2014 15-08-2014
011 EsEudios Prev_io_s: y del sector | 07/1/2014 15-08-2014
Prérroga y adicion No. 1 30-abr-2014 22-05-2014
015 Estudios Previos y del sector | 08/1/2014 15-08-2014
016 Estudios Previos_y del sector 20/1/2014 28-08-2014
Acta de suspensién 29-may-2014 13-06-2014
017 Estudios Previos y del sector 17/1/2014 28-08-2014
019 Estudios Previos y del sector 17/1/2014 28-08-2014
021 Estudios Previos y del sector s/fecha 15-08-2014
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022 Estudios Previos y del sector | 22/1/2014 15-08-2014
023 Estudios Previos y del sector 9/1/2014 15-08-2014
025 Estudios Previos y del sector | 21/1/2014 15-08-2014
028 Estudios Previos y del sector s/fecha 15-08-2014

Estudios Previos y del sector 14/3/2014 28-03-2014
045 Contrato 05-may-2014 14-05-2014

Otrosi No. 1 03-jul-2014 29-07-2014
053 Estudios Previos y del sector 1/7/2014 27-08-2014
054 Estudios Previos y del sector 71712014 27-08-2014
057 Estudios Previos y del sector 11/7/2014 27-08-2014
058 Estudios Previos y del sector 11/7/2014 27-08-2014
061 Estudios Previos y del sector 18/7/2014 27-08-2014
108* Estudios Previos y del sector 5/11/2014 12-11-2014
125 Estudios Previos y del sector 18/9/2014 24-09-2014
145 Estudios Previos y del sector | 30/10/2014 10-11-2014

Fuente: Carpetas contractuales - SECOP - Papeles de trabajo
*Se registra el tipo de contrato Arrendamiento, siendo Prestacion de servicios profesionales

NB. El alcance disciplinario es solamente respecto a la no publicacion.

Hallazgo No. 27 (A) - Deficiencias relacionadas con la disponibilidad de
los recursos que soporten el valor del contrato

Para los contrato 043, 044 y 090 de 2013, en los estudios previos no se
describe el CDP que respalda el proceso, por tanto no es identificable el rubro
que lo ampara, con lo cual se incumple lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012

Hallazgo No. 28 (A) - Deficiencias en la descripcion de la necesidad del
contrato

Una vez analizados los estudios previos objeto de auditoria que dieron origen a
los contratos que se relacionados en la siguiente tabla, se observo que el
FBSCGR no cumplié a cabalidad con lo establecido en el articulo 3 del Decreto
2474 de 2008 (para 2012), en el numeral 1 del articulo 2.1.1. del Decreto 734
de 2012, (para 2013), en el Manual de Contratacion Vr. 1y Vr. 2 de la Entidad,
asi como en los postulados fijados por parte de la Procuraduria General de la
Nacion respecto al principio de planeacion y la elaboracion de los estudios y
documentos previos, teniendo en cuenta la observacién anotada.

Tabla No. 3.3-9 Deficiencias en la descripcién de la necesidad

No.

Observaciéon
contrato

La AGR considera que no se determina la necesidad, sino la consecuencia de

036 de 2012 -
ella, cual es la contratacion

Observa la AGR que la necesidad descrita contiene dos aspectos o situaciones
diferentes: i) la adecuada alimentacion para los alumnos del Colegio y la
comunidad educativa, v ii) el uso de un espacio fisico existente destinado para

045 de 2013
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No.

Observacion
contrato

restaurante y cafeteria. Al determinar adelantar un proceso para el
arrendamiento de dicho espacio, se esta solucionando el problema del espacio
fisico pero no el de la alimentacion de los alumnos, es decir, se esta
determinando como necesidad principal el uso del espacio fisico tal como se
anota en el punto 1.1 de los estudios previos, necesidad esta que no atiende la
misién del FBSCGR.

En los estudios previos se hace mencién a requerimiento de la CGR a través
del Contralor Delegado para el sector Medio Ambiente, sin mencionar oficio y
fecha y sin que obre en la carpeta tal requerimiento. Tampoco obra justificacion
respecto de la cantidad de bonos a adquirir y su valor

En los estudios previos se menciona solicitud de la Gerencia de Talento
142 de 2013 | Humano de la Contraloria General de la Republica, sin anotar oficio ni fecha, asi
como tampoco obra en la carpeta tal solicitud.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

074 de 2013

Hallazgo No. 29 (A) - Deficiencia en la descripcion del objeto y sus
actividades o especificaciones

En cuanto a la descripcion del objeto y a las actividades especificas en
desarrollo de él, en los contratos relacionados en la siguiente Tabla, no se
cumpli6 a cabalidad lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.1.1. del
Decreto 734 de 2012 y en el Manual de Contratacion Vr. 1 del FBSCGR, asi
como en los postulados fijados por parte de la Procuraduria General de la
Nacién respecto al principio de planeacién y la elaboracion de los estudios y
documentos previos.

Tabla No. 3.3-10 Contratos con deficiencia en la descripcion del objeto y sus actividades
0 especificaciones

No.

Objeto Observacién
contrato

La Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestion, con el fin de atender los
requerimientos relacionados con los
procesos judiciales que se adelanten
044 de 2013 | ante las distintas Autoridades Judiciales
donde el Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica
sea parte, en sus etapas prejudicial y
judicial a Nivel Nacional.

Prestar servicios para apoyar en la
revision y vigilancia de los
requerimientos relacionados con los
procesos prejudiciales o judiciales que
090 de 2013 | se adelanten ante las distintas
Autoridades a nivel nacional, donde el
Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica sea
parte.

045 de 2013 | Entregar a titulo de arrendamiento un | La deficiencia es congruente con la

Las obligaciones (actividades a
realizar) del contratista, no solo tiene
que ver con los procesos judiciales,
sino que también tienen que ver con
actividades juridicas que no son
conexas con el objeto contractual,
tales como: actividad contractual de
la entidad, asi como con las demas
actividades del grupo juridico:
atencion de derechos de peticion,
tutelas, etc., por lo tanto no son
congruentes ni inherentes al objeto
contractual.
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No.
contrato

Objeto

Observacion

area de 235.18 M2, correspondiente al
espacio destinado para cafeteria y
restaurante en el Colegio para Hijos de

observacion anteriormente
planteada respecto a la descripcion
de la necesidad, toda vez que los

Empleados de la Contraloria General de | estudios previos debieron tener un

la Republica, asi como los bienes | alcance relacionado con la
muebles que hacen parte de su | prestacion del servicio de
inventario. alimentacion, la cual era una de las

finalidades del contrato de

arrendamiento, por tanto considera
la AGR que se debieron verificar
aspectos relacionados con el tipo de
mend que debe ofrecer el
contratista, los valores méximos del
mismo y demas actividades vy
requisitos para la adecuada
prestacion del servicio de cafeteria y
restaurante, que en Ultimas es la
necesidad a satisfacer.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 30 (A) - Irregularidades en la escogencia de la modalidad de
seleccion del contratista

En cuanto a la modalidad de seleccion del contratista de los contratos que se
relacionan en la Tabla siguiente, se observd que la CGR no cumpli6 a
cabalidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.1.1. del Decreto 734
de 2012, en el Manual de Contratacion Administrativa Vr. 1, 2, 3 y 4 del
FBSCGR, asi como en los postulados fijados por parte de la Procuraduria
General de la Nacion respecto al principio de planeacion y la elaboracién de los
estudios y documentos previos y en especial en lo establecido por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, con radicado R-7664, donde se refirio al
principio de planeacion en la contratacion estatal, planteando en uno de sus
apartes lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

(...) ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.”.
Tabla No. 3.3-11 Contratos con irregularidades en la escogencia de la modalidad de
seleccién del contratista

No. Objeto Observacién
contrato
"Prestaciéon del servicio médico | Los estudios previos no contienen la
036 de 2012 : . . ; ; . -
asistencial de emergencia, urgencias, | modalidad de seleccién a utilizar, por
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No. Objeto Observacién
contrato
consulta médica domiciliaria en la | tanto son incompletos, desconociendo
modalidad domiciliaria con | el D 734/12, art. 2.1.1 # 3
ambulancia TAB (transporte
asistencial basico) y TAM (transporte
asistencial medicalizado) para la
Contraloria General de la Republica,
el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica y
Colegio para Hijos de Funcionarios
de la Contraloria General de la
Republica" (sic)
"Contratar el servicio de mensajeria
de correspondencia externa (urbano,
periférico 'y nacional), para la
012 de 2013 rece.pci()ni envi6 y entrega a los
destinatarios de correspondencia, e
igualmente el suministro de personal
necesario para la adecuada
prestacion del servicio."
Se adelanta la seleccidn del contratista
mediante contratacién directa
aduciendo que el objeto que se
requiere contratar corresponde a la
"Prestar el servicios de apoyo logistico g(ree;ta;l(;nadlg szrs\::glrc:sl_p;r(:gs;orr:gl:tg
y operativo en la organizacion y de gcﬁerdo gc]:on Ié modalidad de
ejecucion ~de la actividad de seleccion utilizada, toda vez que
138 de 2013 | integracion de cierre de vigencia '

2013, de la Contraloria General de la
Republica y el Fondo de Bienestar
Social de la C.G.R."

conforme a las disposiciones juridicas
vigentes relacionadas con el alcance
del contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién, el contrato
objeto de observacion desnaturaliza
esta causal de contratacion directa,
razon por la cual se debié acudir a las
demas modalidades de seleccién.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 31 (A-D) - Deficiencia en el

estimado del contrato

analisis que soporta el valor

En cuanto al andlisis que soporta el valor estimado de los contratos
relacionados en la siguiente Tabla, no se cumpli6 a cabalidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.1.1. del Decreto 734 de 2012, en el
Manual de Contratacion Administrativa Vr. 1, 2, 3y 4 del FBSCGR, asi como
en los postulados fijados por parte de la Procuraduria General de la Nacion
respecto al principio de planeacion y la elaboracion de los estudios y
documentos previos y en especial en lo establecido por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de
agosto de 2006, con radicado R- 7664, donde se refiri6 al principio de
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planeacién en la contratacion estatal, planteando en uno de sus apartes lo
siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

(...)

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como
la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.”

Lo anterior en fundamento a que no se realiz6 un adecuado andlisis del
mercado en relacion a los bienes y los servicios contratados, situacion que
genera que no se evidencie en los estudios previos conocimientos de precios,
posibles oferentes, rangos de produccién, etc. Todo esto teniendo en cuenta
que el FBSCGR no soport6 mecanismos de analisis del mercado como
solicitud de cotizaciones, analisis de precios histéricos u otras consultas en
bases de datos especializadas.

Estos hechos probablemente pueden generar responsabilidad disciplinaria al
presuntamente constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2000 y presuntamente constituir la falta
gravisima establecida en el numeral 31 del articulo 48 ibidem, al desconocerse
el principio de planeacion en la contratacion estatal.

Tabla No. 3.3-12 Deficiencia en el andlisis que soporta el valor estimado del contrato
(Millones de $)

No.

Valor Observacion
Contrato

006 de 2013 | 999,5 | La definicion del valor establecido para los contratos, no cumple con los

024 de 2013 50 | requisitos de la justificacién del valor estimado del contrato del D 734/12

025 de 2013 30 | art. 2.1.1 # 4 y el estudio de los precios de mercado, conforme al art. 11

del Manual de Contratacion del FBSCGR Versién 1.0, adoptado
mediante Resolucion No. 155 del 20 de mayo de 2010, toda vez que el
valor estimado para las contrataciones es tomado de la oferta
presentada (excepto del contrato 028).

028 de 2013 | 16,2

Se determind con base en propuestas presentadas por Activa
($6.000.000), Togas y Estolas ($15.000.000) e Identigraf ($12.250.000);
034 de 2013 6,9 | sin embargo, considera la AGR que este andlisis no es correcto toda
vez que las propuestas presentadas difieren en sus requisitos técnicos
y en el nimero de elementos a adquirir.

Se anota que se solicitaron cotizaciones a varias empresas (sin
embargo no obra soporte de ello) y que solamente una respuesta
cumplia condiciones, lo cual considera la AGR improcedente siendo el
objeto contractual una actividad o actividades comunes. Igualmente
considera la AGR que el valor no se encuentra determinado de manera
técnica puesto que no hay estudio de mercado, tampoco hay otras

138 de 2013 | 263,5
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No.

Contrato Valor Observacion

variables a utilizar, tales como el histérico, u otras cotizaciones
verificando y adecuando lo solicitado

Se anota que el canon de arrendamiento mensual "se fij6 en un valor base
de 900.000.00 teniendo en cuenta la Proyeccion aforada o estimada para los ingresos

segln este rubro®, N0 obstante, no obra soporte de ella en los estudios
previos.

045 de 2013 | 21,6

El valor del proceso no se encuentra determinado de acuerdo a lo
establecido en el D 1510/13 y en el numeral 2.1.1.2 del Manual de
Contratacién del FBSCGR Versién 2, respecto a contener el estudio de
mercado con las variables que lo determinen

028 de 2014 | 23,8

135 de 2013 6,1 | Evidencia la AGR que el analisis para calcular el presupuesto del
021 de 2014 | 26,5 | contrato, es incompleto, toda vez que si bien se indica que se tiene en
108 de 2014 4,6 | cuenta la Tabla de honorarios, no se establece el perfil equivalente.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 32 (A) - Deficiencias relacionadas con la administracién de
riesgos, su andlisis y forma de mitigarlos.

En los contratos relacionados en la siguiente Tabla, se encontraron deficiencias
en cuanto a la estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos en los estudios
previos, lo cual incumple lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y
en el numeral 6 del articulo 2.2.1 y en el articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012
y en el numeral 6 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

Tabla No. 3.3-13 Deficiencias relacionadas con la administracién de riesgos, su analisis y
forma de mitigarlos

No. Contrato Observacion

012 y 028 de Los estudios previos no contienen la tipificacion, estimacion, y asignacion
2013 de los riesgos

En los estudios previos se anota que no se prevén riesgos, sin la
015, 037 y 053 | realizacion de una matriz de andlisis, lo cual considera la AGR no es

de 2013 procedente, toda vez que hay diversos riesgos latentes teniendo en cuenta
las caracteristicas y el objeto del contrato

En el establecimiento de riesgos no se contempla el riesgo calidad, el cual
considera la AGR es latente en la ejecucidon de este tipo de objetos
contractuales

041, 043, 044 y
052 de 2013

Lo estudios previos no contemplaron el riesgo incumplimiento pago de
152 de 2012y | salarios y prestaciones, al igual que para el Contrato 128/13, en el que
128 de 2013 ademas tampoco se contemplo el riesgo de dafios a terceros en la
ejecucion del contrato

Los estudios previos respecto al establecimiento de riesgos menciona que

028 de 2014 se encuentran en el Anexo 1, el cual no obra en la carpeta del proceso

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 33 (A) - Irregularidades asociadas al régimen de garantias en
la contratacion publica

En los contratos relacionados en la siguiente Tabla, se encontraron deficiencias
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en cuanto al establecimiento de las garantias que debia constituir los futuros
contratistas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
con lo cual se incumple lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
el numeral 6 del articulo 2.2.1 y en el articulo 2.1.2 del Decreto 734 de 2012y
en el numeral 7 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, concordantes con las
disposiciones del Titulo V del Decreto 734 de 2012 y del Titulo 11l del Decreto
1510 de 2013, respectivamente.

Tabla No. 3.3-14 Deficiencias asociadas al régimen de garantias en la contratacién
publica

No. Contrato Observacion

Los estudios previos carecen del elemento “Anélisis de la exigencia de garantias”,
012 de 2013 lo cual incumple lo determinado en el D 734/12 art. 2.1.1 # 7 y art.
3.4.1.1paragrafo 3°.

En el numeral 9 de los estudios previos se anota que se exigira garantia
por Incumplimiento por parte del contratista en la prestacion de los servicios
e Incumplimiento en el cronograma previsto y que por ello se exigira
constitucién de pdéliza que ampare: Cumplimiento y salarios y prestaciones.

Al respecto la AGR encuentra las siguientes observaciones: i) se anota que
segun el D 734/12 y los riesgos previstos, sin embargo en el numeral

053 de 2013 : ) . , T o
anterior (8) de los estudios previos, se anotd que no se preveian riesgos; ii)
se menciona como riesgos incumplimientos en la ejecucion y en el
cronograma y para ello exigen garantia que ampare cumplimiento y salarios
y prestaciones, entonces este Ultimo amparo derivado de qué riesgo?; y iii)
no se exige amparo por calidad del servicio, considerando que este es un
riesgo latente por el objeto contratado.

001, 003, 004,

009, 011, 015, . : . .

016. 017. 019 Las garanths establ_emdas en los e_studlos previos no contemplan el

' ' ' amparo del riesgo calidad en la prestacion del servicio, lo cual considera la

021, 028, 052, A ; !

053, 054, 056. AG_R_ que debié exigirse tenlendq en cuepta el objeto co_ntractual, las
057, 058, 061 y actividades a desarrollar y la necesidad a satisfacer por la Entidad.

108 de 2014,

Para este contrato los estudios previos respecto a la exigencia de garantia,
no contemplaron el amparo por el riesgo Incumplimiento en el pago de
025 de 2014 salarios y prestaciones sociales, lo cual considera la AGR debié exigirse
teniendo en cuenta que el contratista es una persona juridica y que el
objeto y actividades deben ser desarrollados por personas a su cargo.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 34 (A-D) - Deficiencias en los estudios previos - Requisitos
de formacion y experiencia

Las deficiencias anotadas a continuacion referentes a la exigencia en los
Estudios previos, de requisitos de idoneidad y experiencia para los futuros
contratistas de los procesos de la Tabla siguiente, evidencian afectacion a los
principios de transparencia y seleccion objetiva del contratista.

Estos hechos probablemente pueden generar responsabilidad disciplinaria al
presuntamente constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1
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del articulo 34 de la Ley 734 de 2000 y presuntamente constituir la falta
gravisima establecida en el numeral 31 del articulo 48 ibidem, al desconocerse
los principios de transparencia y seleccion objetiva en la contratacion estatal.

Tabla No. 3.3-15 Deficiencias relacionadas con la exigencia de requisitos de formacion y
experiencia

No. Contrato Observacién

Se hace una descripcidn relacionada a una necesidad de prestacion de
servicios profesionales y los estudios previos no contemplan requisitos de
formacién y experiencia para el futuro contratista, situacién que impide
evidenciar una seleccion objetiva del contratista, con lo cual no se honra el
principio de transparencia que rige la contratacion estatal.

028 y 053 de
2013

Con relacién a la necesidad planteada en los estudios previos, la AGR
considera insuficientes los estudios previos por cuanto no se establecié
requisitos minimos de idoneidad y experiencia que permitieran la seleccion
objetiva del contratista y su oferta

045 de 2013

En el numeral 1 de los estudios previos se anota que la persona a contratar
debe contar con un equipo de minimo 5 profesionales “con conocimientos en
administracién, economia y sistemas y con experiencia en las actividades a contratar" y en el
numeral 6 "que cuente con experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar",
pero no se determina qué tiempo de experiencia.

Por lo anterior, considera la AGR que los estudios previos son incompletos
y que ademas no permiten evidenciar una seleccion objetiva y transparente
del contratista

051 de 2013

Los estudios previos establecen que el futuro contratista debe ser una
empresa de la seguridad social, sin justificar tal exigencia.

Al respecto considera la AGR que tal exigencia es improcedente toda vez
gque hay muchas empresas que no pertenecen a dicho sector y sin
embargo, dentro de su objeto social tienen la actividad requerida por el
Fondo, la cual es una operacién de apoyo logistico, por lo tanto, con esta
discriminacién, se estaria desconociendo el derecho de igualdad y
afectando el principio de transparencia y seleccién objetiva

138 de 2013

Los estudio previos solamente contemplan la solicitud de experiencia
relacionada no inferior a dos (2) afios en el desarrollo de las actividades a
contratar, considerando la AGR que ello hace que los estudios sean
incompletos, toda vez que no se establece requisito de formacién, con lo
cual se afecta el cumplimiento de la normatividad respecto a la seleccion
objetiva del contratista contenida en el principio de transparencia

009 de 2014

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo
Hallazgo No. 35 (A) - Deficiencias en los estudios previos - Generales

Para los procesos de los contratos 035 y 074 de 2013, la Entidad configura los
estudios previos tomando lo establecido en los articulos. 2.1.1 y 3.5.2 del
Decreto 734 de 2012, lo cual no es correcto, teniendo en cuenta que éste
altimo articulo excluye al primero.

Hallazgo No. 36 (A) — Irregularidades en el Estudio del sector

El proceso para el contrato 028 de 2014, carece del estudio del sector,

conllevando incumplimiento de lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1510
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de 2013.

Hallazgo No. 37 (A) — Irregularidades en la Certificacién de inexistencia o
insuficiencia de personal de planta

» Para los procesos de los contratos 006, 028 y 051 de 2013, no obra la
certificacion ordenada en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998.

» La certificacion obrante para los contratos 043, 044 y 090 de 2013 carece
de fecha.

Hallazgo No. 38 (A) — Deficiencias en la Invitacién publica

» En el numeral 5.9 PRESENTACION DE LA PROPUESTA, de la invitacién publica
para el proceso del contrato 074 de 2013, se anota que "El lugar de recepcion
de las propuestas sera en la Carrera 20 No. 33-39 de Bucaramanga (Santander)", |0 cual
es abiertamente un error si se tiene en cuenta que la sede del FBSCGR es
la ciudad de Bogota.

» Los avisos de convocatoria obrantes a folios 19 a 23 y el obrante a folios
129 a 133, para el proceso del contrato 125 de 2014, no contienen el

requisito del numeral 10 del articulo 21 del Decreto 1510 de 2013
"Enumeracion y breve descripcién de las condiciones para participar en el Proceso de

Contratacion", por lo tanto, es un requisito incompleto.

Hallazgo No. 39 (A) — Deficiencias en el Proyecto de pliego de condiciones
y en el Pliego de condiciones definitivo

» Tanto el proyecto de pliego de condiciones como el pliego de condiciones
definitivo para el proceso del contrato 142 de 2013, no contiene el anexo
técnico que establece el art. 2.2.3 del Decreto 734 de 2012

» Contrato 045 de 2014: Junto con la calificacion de los proponentes
habilitados luego de evaluacion y calificacion preliminar y respuesta a
observaciones de la misma obrante a folios 757 a 762, no obra la
evaluacion financiera definitiva.

Hallazgo No. 40 (A-D) - Inconsistencias en la documentacion del
contratista

Las inconsistencias en la documentacion del contratista que se relacionan en la
Tabla siguiente, ademas de comportar incumplimiento a la normatividad que
regula a cada uno de ellos, evidencian una afectacion al principio de
transparencia que gobierna la contratacion publica y la funcién administrativa,
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toda vez que no hace posible soportar el cumplimiento de requisitos de
idoneidad y experiencia, de cumplimiento del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, del régimen tributario, de la afiliacion al SGSSI, de la
carencia de antecedentes disciplinarios, fiscales y/o penales del contratista,
ademas de no permitir confrontar su oferta con lo establecido en el contrato y
su cumplimiento.

Estos hechos pueden generar responsabilidad disciplinaria al presuntamente
constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2000 y posiblemente constituir la falta gravisima establecida en el
numeral 31 del articulo 48 ibidem, al presuntamente desconocerse los
principios de transparencia y seleccion objetiva en la contratacion estatal.

Tabla No. 3.3-16 Inconsistencias en la documentacion del contratista

Documento Contrato Observacion

En la Hoja de Vida se relaciona como empleo actual o
contrato vigente, relacién con el FBSCGR como Asesor
Técnico Deportivo durante el periodo del 04-04-2013 al 31-
12-2013, lo cual no es congruente teniendo en cuenta que
024 de 2013 | apenas se esta en el proceso contractual del contrato No.
024 del 27-feb-2013, situacién que evidencia la falta de
control de la Entidad en la revision de la documentacion
del contratista de conformidad con lo establecido en los
arts. 1y 4 dela L 190/95

Hoja de Vida de
la funcién publica

006 de 2013 | En la documentacion de los contratos, no obra la tarjeta
y 001 de profesional del contratista, la cual es indispensable segin
2014 su profesion

Tarjeta
profesional

En la documentacion del contratista, obra la Escritura de
constitucién de la persona juridica, en la cual se anota
para el representante legal el documento de identidad
02873719F de Espafia. En el contrato se establece que el
051 de 2013 | documento de identidad del representante legal es el
Pasaporte No. BC443727, documentos estos cuya
fotocopia no obra en la carpeta, por tanto no se puede
soportar la identificacion del representante legal de la
persona juridica contratista

Documento de
identificacion del
Representante
Legal:

Dentro de la documentacion de los contratistas, no obra el
006, 015, formato “DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y
024,025y RENTAS Y ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA

028 de 2013 | PERSONA NATURAL”, con lo cual se incumple lo

establecido enla L 190/95y en el art. 10 del D 2842/10

Declaracion  de
bienes y rentas

La informacion consignada por los contratistas
suscriptores de los contratos de la siguiente tabla, no son

. 001, 004, correctos teniéndose en cuenta que en la vigencia anterior
Declaracion  de : :
. 015 y 058 de | ejecutaron contrato con el FBSCGR, por valor superior al
bienes y rentas . . .
2014 reportado, situaciones con las cuales se incumple lo

establecido en la L 190/95y en el art. 11 del D 2842/10
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Documento Contrato Observacion
Valor Contratacion
reportado FBSCGR Valor
Contrato . : o
de vigencia recibido
ingresos anterior
001 4.576.000 52.624.000
004 1.843.000 090/13 9.294.175
015 6.000.000 010y 113/13 30.000.000
058 1.200.000 090/13 9.294.175
Certificado de En estos procesos, no obra dentro de la documentacion
Antecedentes 024y 025de | del contratista, el certificado de antecedentes
disciplinarios - 2013 disciplinarios, con lo cual se incumple lo dispuesto en el
SIRI Procuraduria paragrafo del art. 1 de la L 190/95
En el proceso, no obra dentro de la documentacién del
012 de 2013 contratista, el certificado de antecedentes judiciales, con lo
Certificado de cual se incumple lo dispuesto en el paragrafo del art. 1 de
Antecedente la L 190/95
Judiciales Para estos contratos, la certificacion es posterior a la firma
006, 024 y | | | iqual ) e |
025 de 2013 dg contrato, con lo cual igua mente se incumple lo
dispuesto en el paragrafo del art. 1 de la L 190/95
En la documentacién de los contratistas, no obra el
012,024y | certificado de no estar incluido en el Boletin de
Certificado de | 025 de 2013 | Responsables Fiscales, con lo cual se incumple la
antecedentes disposicion contenida en el art. 60 de la L 610/00
fiscales 014 de 2013 | El certificado obrante para los contratos, es desactualizado
y 004 de por cuanto superan los tres (3) meses de vigencia de estos
2014 reportes
- Dentro de la documentacion de los contratistas, no obra el
Certificado de . o )
certificado de antecedentes emitido por el Consejo
antecedentes 021,057y : )
S Superior de la Judicatura, documento este que soporta
disciplinarios del | 061 de 2014 | . - AR -
inhabilidad para el ejercicio de la profesion y que por tanto,
C.S.delald S
es indispensable dentro del proceso contractual.
028,041y Los contratistas, no allegaron soporte de afiliacion y pago
044 de 2013 | al SGSSI, como requisito previo a la ejecucién
02)2/38/2%4%13 Los contratista, no allegaron soporte de afiliacion al
2014 sistema de Riesgos laborales
El soporte de pago al SGSSI obrante a folios 76 y 77 de la
carpeta del contrato, corresponden al periodo 2013-04,
024 de 2013 | fecha posterior a la firma del contrato que es febrero, por
e lo tanto no cumple el requisito de acreditar afiliacion y
Certificacion  de . ' -
afiliacion al _ _ pago a_l SGS_SI de manera previa a la ejecucion
SGSS| Las situaciones anteriores incumplen las disposiciones contempladas en
los el art. 50 de la L 789/02, art. 41 de la L 80/93, art. 23 de la L 1150/07,
incurriéndose en causal de mala conducta segun el paragrafo 1° ibidem
La certificacion de pago de aportes presentada por el
contratista, es suscrita por el contador y no por el Revisor
025 de 2014 ; L
Fiscal o el Representante legal de la persona juridica, tal
como lo dispone el art. 50 de la L 789/02
La afiliacion a Riesgos Laborales allegada al proceso, es
135 de 2013 | extemporanea (del 26-nov-2013), incumpliendo el art. 6 del
D 723/13
Soportes de | 025 de 2013, | Para estos contratistas, no obra soportes de experiencia
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Documento Contrato Observacion
idoneidad y | 015,025y | solicitada, lo cual incumple lo dispuesto en la L 190/95, asi
experiencia 108 de 2014 | como también afecta el principio de transparencia y
seleccién objetiva
Las certificaciones laborales allegadas, no soportan el
cumplimiento del tiempo de dos afios de experiencia
directa en funciones administrativas de salud exigido, toda
vez que ellas corresponden a: Cafam y Famisanar (f 22 a
24) como odontéloga, Famisanar (f 20) como Coordinador
de Médicos Empresariales y de Advanced (f 25) que es el
relacionado con el objeto contractual, carece de tiempo de
servicio
No se determina qué persona o grupo de personas y sus
perfiles, ejecutaran las actividades derivadas del objeto
contractual, situacibn que afecta la seleccion del
contratista
Los documentos de estudio no cumplen lo establecido en
el inciso segundo del articulo 3° de la R 000188 del 07-jun-
2012 del FBSCGR en concordancia con la normatividad
respecto del apostillaje y convalidacion de titulos del
exterior (L 455/98, R 4300/12 Minrelaciones)
En la Hoja de Vida del DAFP relaciona poseer doctorado
en Educacién Fisica, sin embargo, la certificacién obrante
a folio 23 no hace referencia a Educaciéon Fisica, como
024 de 2013 | tampoco certifica obtencion del titulo
La experiencia que allega es: Asociacién Sindrome de
Down de Granada: Hidroterapia. 12 dias; Servicio Andaluz
de Empleo: Monitor Natacion: 8 meses; Emsade
Actividades terapéutico: Técnico deportivo (Residencia de
Discapacitados gravemente afectados Lopez Barneo). 26
meses
Con lo anterior se observa que esta persona no contaba
con la idoneidad para ejecutar el objeto a contratar
Considera la AGR que el contratista no cumple el requisito
de experiencia relacionada de 24 meses en las actividades
a contratar, las cuales segun los estudios previos y el
contrato, son directamente relacionadas con los procesos
de contratacion y en este aspecto solamente contaba con
041 de 2013 | 10,5 meses: FBSCGR 3,5 meses (f 17), Apoyar ONG 3
meses (asesora juridica - f 20) y ENELAR ESP 4 meses
(en gracia de discusién por las actividades que desarrollo
que fueron de PQR's - f 18); toda vez que la otra
experiencia en Apoyar ONG (f 19), es de actividades
netamente asistenciales o secretariales
Se presenta el dosier de la empresa y hojas de vida de 5
personas, pero no se observa de manera especifica la
experiencia en los temas sefialados en los estudios
previos, asi como tampoco demuestra experiencia en
051 de 2013 | Colombia respecto a actividades relacionadas con el
objeto contractual. En la Hoja de Vida del DAFP,
solamente relaciona como experiencia laboral, los
contratos 636/12 y 013/13 suscritos con la CGR, los cuales
no se relacionan con el objeto a desarrollar
135 de 2013 | Las certificaciones laborales no acreditan experiencia en
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Documento

Contrato

Observacion

actividades similares al objeto contractual. En la hoja de
vida del DAFP relaciona haber trabajado en el FBSCGR
de oct-2012 a oct-2013 como Auxiliar Administrativo Grado
21 de Atencion al usuario y Auxiliar Administrativo Grado
15 de la Direccion de Bienestar, lo cual no soporta
experiencia profesional; por lo tanto, la AGR considera que
no redne los requisitos exigidos en los estudios previos, ni
los referentes al valor de los honorarios establecidos

009 de 2014

No obra soporte de experiencia. En la hoja de vida del
DAFP se anota que ejecuté contrato con el FBSCGR del
13-03-2012 al 13-12-2013 como docente, pero no obra
certificacion sobre objeto y actividades ejecutadas

016 y 053 de
2014

Soportes académicos: mercadotecnia (no acredita curso
en Excel) y laborales: DAPRE y Escuela Galan (no
acredita experiencia relacionada con el objeto contractual).
En concepto de la AGR esta persona no cumplia con el
perfil requerido

Estas observaciones respecto a los soportes de la idoneidad y/o experiencia de las personas
contratadas, evidencian falencias en el cumplimiento de los principios de transparencia y
seleccién objetiva por parte del FBSCGR.

037 de 2013 | No obra tal certificacion en la carpeta
015, 034
y053 de
2013; 001,
Certificacion 004, 009, Las certificaciones allegadas por los contratistas, no son
bancaria 015, 016, oportunas para dichos contratos, toda vez que su
019, 052, expedicion es de varios meses anteriores a ello
053, 056,
057, 058 y
061 de 2014
014 de 2013 | La oferta no contempla un equipo de trabajo
La oferta presentada por el contratista, establece que
Unicamente pagara el servicio publico de gas, lo cual no es
aceptable en el entendido que para el uso de este espacio
y para algunos de los elementos que se usan en este tipo
de negocios (neveras, congeladores, grecas, vitrinas, etc.)
045 de 2013 | es necesario el uso de electricidad, asi como también es
Oferta ; L )
necesario el uso del servicio de acueducto y alcantarillado,
presentada e L N
por tanto, el pago de los servicios publicos domiciliarios
deben ser sufragados por el arrendatario; ademas que los
estudios previos respecto al valor del canon de
arrendamiento, no incluy6 el valor de los servicios publicos
La propuesta presentada solamente relaciona el valor por
025 del 2014 | cada actividad, pero no determina metodologia, objetivo

general, objetivos especificos, etc.

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Hallazgo No. 41 (A) - Plazo de ejecucién

En la clausula quinta del contrato 014 de 2013 se estableci6 un plazo de
ejecucion de once (11) meses, plazo que excede la vigencia fiscal si se tiene
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en cuenta que se suscribio el dia 07-feb-2013, es decir, su finalizacion seria el
dia 07-ene-2014. Lo anterior si bien no se materializé en la ejecucion (no
sobrepaso la vigencia), si es un error que debe ser objeto de acciones de
mejora en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.2 Etapa contractual

Abarca el periodo comprendido entre la iniciacion del contrato hasta su
culminacién y por ende contempla las mas caracteristicas vicisitudes de la
ejecucion contractual y los retos que supone para las entidades la gestion de
los contratos.

Hallazgo No. 42 (A) — Deficiencias en la Minuta contractual

La minuta del contrato 152 de 2012 fue suscrita por Carlos Alberto Casas
Medina, como Representante Legal del contratista. Observa la AGR que es
incorrecto el nombre del Representante Legal del contratista, toda vez que
segun el Certificado de Existencia y Representacion Legal obrante a folios, su
segundo apellido es Castillo y no Medina.

Hallazgo No. 43 (A) - Irregularidades en la designacion del supervisor y/o
interventor

Para los contratos 036 de 2012; 014, 028, 037, 041, 045, 051, 052 y 128 de
2013, y 053 de 2014, no obra acto administrativo, oficio o memorando, de
designacion de supervisor de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011.

Hallazgo No. 44 (A- D) - Irregularidades en la constitucion y aprobacion de
la garantia de cumplimiento del objeto contractual

Tabla No. 3.3-17 Irregularidades en la constitucién o modificacién de la garantia

No.

Irregularidad en la constitucion o modificacion
Contrato

La clausula 25 del contrato establecié la constitucion de Pdéliza Global de
045 de 2013 | Responsabilidad Civil Extracontractual, sin embargo, ella no fue constituida por
el contratista y tampoco fue exigida por el supervisor

En la clausula Décima Segunda del contrato se establecié para el riesgo
Salarios y prestaciones un amparo por un término igual al del contrato y 4
015 de 2013 | meses mas, lo cual contradice la disposicion del articulo 5.1.7 numeral 5.1.7.5

del Decreto 734 de 2012 que establece que "..debera extenderse por el plazo del
contrato y tres afios mas."

En memorando Registro 1303633 del 30/5/2013 (f 160), el Director
Administrativo y Financiero, solicitdé correccion de la garantia respecto al
beneficiario FBSCGR y no CGR y a la vigencia para ser ajustada al inicio. No
obra en la carpeta las polizas corregidas en cuanto a la vigencia del amparo

051 de 2013

No obra modificacién para la Pdliza No. 05 RE002236 del 01-06-2012 de

036 de 2012 Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. - Confianza: Responsabilidad civil
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No.

Irregularidad en la constituciéon o modificacion
Contrato

extracontractual, teniendo en cuenta la Adicion No. 1 y Prérroga No. 1 del 27-
may-2013 suscrita

Las pdlizas no fueron ajustadas segun las modificaciones efectuadas mediante
024 de 2013 | el Modificatorio No. 1 del 02-abr-2013, Otrosi No. 2 del 04-jun-2013 y Otrosi No.
3 del 30-jun-2013

Se suscribié Otrosi No. 1 del 30-dic-2014, en el cual se amplia el plazo de

028 de 2014 | =, SR > .
ejecucidn, sin embargo la garantia no fue ajustada a ello

Fuente: carpetas contractuales y papeles de trabajo

Con las anteriores falencias en la constitucion y modificacion de garantias,
considera la AGR que se puso en riesgo el patrimonio del Fondo ante una
posible ocurrencia del o los riesgo (s) determinados; igualmente se evidencia
incumplimiento de la normatividad referente a las garantias, contenida en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en el numeral 7 del art. 2.1.1 y Titulo V del
Decreto 734 de 2012 y en el Titulo Il del Decreto 1510 de 2013

Estos hechos pueden generar responsabilidad disciplinaria al presuntamente
constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2000 al presuntamente desconocerse la normatividad contractual
en este aspecto y el principio de responsabilidad establecido en el articulo 3 de
la Ley 489 de 1998.

Tabla No. 3.3-18 Irregularidades en la aprobacién de la garantia

No. . - . .
Contrato Irregularidad en la aprobacion de la garantia
La aprobacion de la poliza se da de manera posterior a la suscripcion del Acta
012 de 2013 B -, - s 2
de inicio, siendo esta aprobacion requisito de ejecucion

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Esta situacion respecto a la aprobacion de las garantias, evidencia
incumplimiento de la disposicion del articulo 5.1.11 del Decreto 734 de 2012.

Hallazgo No. 45 (A) - Acta de inicio
El inicio de la ejecucién (11-jun-2013) del contrato 051 de 2013 se da mas de
un mes después de suscrito el contrato, lo cual afecta la oportunidad para la

satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

Hallazgo No. 46 (A) — Irregularidades en los Informes del contratista

Tabla No. 3.3-19 Irregularidades en los informes de los contratistas

No.

Contrato Irregularidad

Los informes del contratista no relacionan actividades referentes a la actividad
044 de 2013 | contractual establecidas en los numerales 5 a 8 de la clausula segunda
contractual
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No.
Contrato

Irregularidad

045 de 2013

No se solicitaron en el contrato. No obra soporte del cumplimiento de la
obligacién # 6 de la clausula 2a (informar el nombre e identificacién del personal
que ingresara a las instalaciones)

003 y 021
de 2014

En los informes presentados durante la ejecucién, no hay actividades referentes
a la gestion judicial y prejudicial de la cartera morosa de la Entidad, establecidas
en el objeto contractual (clausula primera), asi como de las obligaciones
establecidas en los numerales 1 a 4 de la clausula segunda contractual
referentes a la actividad de los procesos judiciales.

036 de 2012

En los informes del supervisor (f 706 a 710, 763 a 767, 842 a 852, 853 a 862,
918 a 922, 944 a 948, 975 a 980, 1246 a 1251, 1270 a 1275, 1295 a 1299, 1315
a 1320, 1339 a 1344, 1361 a 1366, 1390 a 1395) se anota que el contratista
present6 el informe respectivo mediante radicado (1208045, 1207435, 1300093,
1300823, 1302102, 1302975, 1303865, 1304694, 1305360,1306327, 1307274,
1308183, 1308751, 1308183, respectivamente) el cual sin embargo no obra en
la carpeta

No obran informes para los pagos primero (periodo del 02-jun a 01-jul-12),
décimo séptimo (periodo del 02-oct a 01-nov/13) y décimo octavo (periodo del
02-nov a 01-dic/13)

El informe (f 651 a 666) para el tercer pago (periodo del 02-ago a 01-sep),
corresponde a actividades del mes de septiembre, por tanto no corresponde al
periodo a cobrar

El informe (f 677 a 683) para el cuarto pago (periodo del 02-sep a 01-oct),
corresponde a actividades del mes de agosto, por tanto no corresponde al
periodo a cobrar

El informe (f 759 a 762 y 768 a 807) para el sexto pago (periodo del 02-nov a
01-dic), corresponde a actividades del mes de octubre, por tanto no
corresponde al periodo a cobrar

El informe (f 816 a 825) para el octavo pago (periodo del 02-ene a 01-feb/13),
corresponde a actividades del mes de octubre/12, por tanto no corresponde al
periodo a cobrar

025 de 2014

No obran informes para los pagos 5 (jun), 6 (jul), 7 (ago), 10 (nov) y 11 (dic).

051 de 2013

Los informes presentados por el contratista, son extemporaneos al plazo de
ejecucion

090 de 2013

Los informes obrantes a folios 63 a 65, 72 a 75 y 89 a 92 son anteriores al
vencimiento periodo certificado. Los informes para los periodos del 25-sep al 24-
oct (f 89 a 92), del 25-oct al 24-nov (f 99 a 104) y del 25-nov al 24-dic (f 132 a
135), es el mismo informe presentado para el periodo del 25-ago a 24-sep, sin
que haya observacién de ello por parte del supervisor

138 de 2013

En el informe del 04-dic-2013 (f 81 a 84) se anota que asistieron al evento 3600
personas, no obstante en otro aparte se anota que a la funcién 1 asistieron 1992
personas y a la funcién 2: 2232 personas, con lo cual la asistencia a las dos
funciones seria de 4224 personas, presentandose una incongruencia en el
informe

004 del
2014

Los informes presentados para los pagos 3 a 6 (f 86 a 93, 104 a 111, 127 a 134
y 145 a 151), son copia del presentado para el segundo pago (f 66 a 73)

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Las anteriores observaciones configuran incumplimiento de los contratistas, lo
cual debid ser advertido por el supervisor correspondiente y haber tomado los
correctivos respectivos. También debié observarse si estos incumplimientos
afectaban econémicamente la ejecucion.
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Hallazgo No. 47 (A-D) — Irregularidades en el pago de aportes al SGSSI

La anteriores inconsistencias en el pago de los aportes al SGSSI, evidencian
incumplimiento de las normas regulatorias de esta materia: L 100/93 art.17, L
797/03 art.4, L 789/02 art.50, L 1150/07 art.23, D 1703/02 art.23, D 510/03 arts.
1y 3, D 1406/99 y Circular Conjunta 01/04 del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio de la Proteccion Social.

Tabla No. 3.3-20 Irregularidades en el pago de aportes al SGSSI

No.
Contrato

Irregularidad

006 de 2013

El soporte del segundo pago (f 66 y 67) es el mismo para el primero (f 50 a 52)

012 de 2013

No obra aportes para los pagos 2, 3, 7, 11y 12; y no es oportuno para los pagos
1,4,5,6,8,9,10,13,14y 15

014 de 2013

Los soportes de pago de aportes por el periodo 2013-04 (f 64 a 67)
corresponden a las sociedades Platero y Yo CIE Ltda., y Cometas Desarrollo
Integral Ltda.; los referentes al periodo 09-2013 (f 151 a 154), a nombre de Juan
Carlos Melo Hernandez y de Cometas desarrollo Integral Ltda.; personas estas
que no son el contratista, por tanto, no hay soporte de los pagos al SGSSI por
parte del contratista

035 de 2013

Obra certificacion del 16-may-2013 del contratista respecto al cumplimiento de
los aportes al SGSSI durante los ultimos 6 meses. Considera la AGR que esta
certificacién carece de valor, pues el pago de los aportes al SGSSI se debe
soportar en la planilla o recibo de pago de los mismos; solamente para el caso
de las personas juridicas, es viable aceptar certificacion, que debe provenir del
Representante legal de la misma o de su Revisor Fiscal, quienes tienen la
funcién de dar fe sobre este asunto

044 de 2013

No obra soporte de pago de aportes para el periodo del 15-may al 14-jun

045 de 2013

No se estableci6 en el contrato la obligacion del contratista de presentar soporte
del pago de los aportes al SGSSI

004 de 2014

Para los pagos 5 y 6, obra planilla del periodo abr/14, que no corresponde al
periodo de los pagos (periodo 2014/6 y 2014/07), por lo tanto, no hay soporte de
pago de aportes para estos periodos

022 de 2014

En los soportes de pago al SGSSI presentado para los diferentes pagos, no
obra aportes para Riesgos Laborales

025 de 2014

Para los diferentes pagos, se presenta certificacion del contador del contratista,
lo cual no es aceptado toda vez que la norma indica que la certificacién de la
persona juridica contratista, debe ser dada por el revisor fiscal o por su
representante legal

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Los aportes al SGSSI en los contratos que se relacionan en la siguiente tabla,
se efectuaron sobre un IBC que no corresponde al valor del contrato suscrito,
por lo tanto, se presenta una evasion de aportes a este sistema:

Tabla No. 3.3-21 Contratos con aportes IBC diferente al contrato

IBC Valor IBC segln
Contrato
aportes contrato contrato
015 de 2013 1.200.000 3.200.000 1.280.000
053 de 2013 1.200.000 3.200.000 1.280.000
024 de 2013* 1.933.000 5.000.000 2.000.000
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IBC Valor IBC segln
Contrato
aportes contrato contrato
025 de 2013** 1.160.000 3.000.000 1.200.000
037 de 2013*** 592.800 4.200.000 1.680.000
041 de 2013 800.000 2.364.934 945.973,6
090 de 2013 589.500 1.858.835 743.534

Fuente: Carpetas contractuales y Papeles de trabajo
*Para el periodo 2013-04

** Para el periodo 2013-04 (pensién)

***Para el periodo 2013-06

Estos hechos pueden generar responsabilidad disciplinaria al presuntamente
constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2000 al presuntamente desconocerse la normatividad en este
aspecto y posiblemente constituir la falta gravisima establecida en el numeral
31 (por desconocimiento del principio de responsabilidad establecido en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998) y en el numeral 49 del articulo 48 ibidem en
concordancia con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Igualmente se dara traslado del hallazgo a la Superintendencia de Salud para
lo de su competencia

Hallazgo No. 48 (A-D) - Incumplimiento del objeto contractual
De la revision de los contratos de la Tabla siguiente, se evidencié que su objeto

contractual no fue cumplido en su totalidad, situacion que no le permitio a la
Entidad la satisfaccion de la necesidad planteada para la contratacion.

Tabla No. 3.3-22 Incumplimiento objeto contractual

No. Objeto / Actividades Observacién
Contrato

"Prestar servicios profesionales a la
Asesoria Juridica, relacionada con el
trdmite y desarrollo de los procesos de

003 d contratacion estatal en sus distintas | De los informes presentados durante

e 2014 . L X ) s .

modalidades, la realizacion de estudios | la ejecucién por los contratistas, se
juridicos y la gestion judicial y | observa que no hay actividades
prejudicial de la cartera morosa de la | referentes a la gestion judicial vy
Entidad." prejudicial de la cartera morosa de la
"Prestar servicios profesionales a la | Entidad, por lo tanto, se evidencia un
Asesoria Juridica, relacionada con el | incumplimiento parcial del contrato, lo
tramite y desarrollo de los procesos de | cual conlleva a un posible detrimento

021 de 2014 contra_taci()n estatal_ en sus distin;as paFrimoniaI ~por las  actividades
modalidades, la realizacién de estudios | dejadas de ejecutar
juridicos y la gestion judicial y
prejudicial de la cartera morosa de la
Entidad."
"Prestar servicios profesionales de un | De los informes tanto del supervisor

015 de 2014 e . . ) :
médico con estudios complementarios | como del contratista, no es posible
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No.

Objeto / Actividades Observacién
Contrato

en medicina bioldgica que esté en la | determinar si se cumplieron las 80
capacidad de prestar servicios de | horas de servicio que se establecieron
evaluacion, diagnostico y tratamiento | en los estudios previos

de los diferentes patologias (CIE10) de
los funcionarios y beneficiarios de la
Contraloria General de Republica y
Fondo de Bienestar Social."

Fuente: Carpetas contractuales

Ademas de los incumplimientos parciales anotados en la Tabla anterior,
considera la AGR que la contratacién de los servicios de los contratos 003,
021, 057 y 061 de 2014, asi como de los contratos 016 y 053 de 2014; 037,
041, 042, 043, 044, 052 y 090 de 2013, no cumplieron de manera eficaz,
eficiente y satisfactoria, su objetivo de satisfacer las necesidades de la entidad
en lo que respecta al mejoramiento de la gestion del proceso contractual, asi
como de la actividad juridica y judicial del FBSCGR establecida en los
respectivos Estudios previos, lo cual se evidencia en las multiples
observaciones que en materia de estos proceso se presentan como producto
del presente ejercicio de control fiscal, considerando que la Entidad debe
revaluar los objetivos especificos, las actividades a realizar, los requisitos de
idoneidad y experiencia y la seleccion de los contratistas para la prestacion de
servicios en la gestion del proceso contractual, asi como para la actividad
juridica y judicial.

Estos hechos pueden generar responsabilidad disciplinaria al presuntamente
constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2000 al presuntamente desconocerse la normatividad en este
aspecto y posiblemente constituir las faltas gravisimas establecidas en los
numerales 31 (desconocimiento del principio de responsabilidad establecido en
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998) y 34 (modificado por el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011) del articulo 48 ibidem.

Hallazgo No. 49 (A-F) — Irregularidades referentes a los pagos

» Contrato 152 de 2012: En la clausula 7a contractual se establecié pago por
mensualidades vencidas, sin determinar el valor de éste.

Se presentan las Facturas No. GC 00017513 del 06/12/2012 por $22.996.568
(servicio de vigilancia) y No. GC 00017514 del 06/12/2012 por $1.046.899
(medios tecnoldgicos) para el periodo del 06 al 31-dic, respecto de las cuales la
AGR observa: i) son de fecha anterior a la prestaciéon del servicio; ii) el valor
(mes) no corresponde al servicio prestado (21 dias) y iii) no cumplen lo
estipulado en la clausula 7a respecto a mensualidad vencida.

Considera igualmente la AGR, que el pago no es correcto toda vez que el
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servicio prestado no fue durante el mes completo, por tanto debiéo ser
proporcional asi:

Factura No. GC 00017513 del 06/12/2012:

*Centro médico: 1 puesto de 24 horas del 6 a 31-dic = 21 dias $3.901.398,2
*Colegio: 1 puesto de 24 horas del 6 a 31-dic = 21 dias $3.901.398,2
*Colegio: 1 puesto de 12 horas del 6 a 31-dic = 21 dias $2.154.547,5
*Colegio alterno: 1 puesto de 24 horas del 6 a 31-dic = 21 dias $3.830.463,7
*FBS: 1 puesto de 24 horas del 6 a 20-dic = 15 dias $2.786.713

*FBS: 1 puesto de 12 horas del 6 a 10-dic = 10 dias $1.025.975

TOTAL: $17.600.495,6

Con lo anterior, se presenta un presunto detrimento patrimonial de
$5.396.072,4 correspondiente al mayor valor pagado, en los términos de la Ley
610 de 2000.

Factura No. GC 00017514 del 06/12/2012: proporcional por $879.394,8,
correspondiente a 21 dias comprendidos entre del 6 a 10-dic

Con lo anterior, se presenta un presunto detrimento patrimonial de $167.504,2
correspondiente al mayor valor pagado, en los términos de la Ley 610 de 2000.

» Contrato 045 de 2013: En la carpeta contractual no obra soporte del pago
del canon de arrendamiento y del servicio publico de gas domiciliario, por
parte del arrendatario, asi mismo, en los estados contables no se encuentra
registrado el ingreso por estos conceptos; situaciones que evidencian un
presunto detrimento patrimonial a 31 de diciembre de 2014 de $16.200.000
por el no cobro del canon de arrendamiento pactado ($900.000 mensuales),
asi como un detrimento patrimonial por cuantificar, por el valor del servicio
publico domiciliario de gas natural, que presuntamente no fue cancelado por
el arrendatario, en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo No. 50 (A) — Inconsistencias referentes a los pagos

» Contrato 012 del 2013: En la clausula quinta de la aceptacion de oferta, se
establece pagos mensuales de acuerdo al numero de envios. El Acta de
inicio, establece como fecha de iniciacion de la ejecucion el 29-ene-2013,
por tanto, cada mensualidad se vencia el 28 del mes siguiente, sin
embargo, el contratista presenta factura de cobro de fechas anteriores a
este dia: 16-feb, 18-mar, 22-abr, y asi sucesivamente, con lo cual se
incumple la forma de pago establecido. Las facturas presentadas por el
contratista, no establecen el periodo facturado.

» Contrato 014 de 2013: En la clausula 7a se establece que sera por cada
fase ejecutada y en el porcentaje establecido en la propuesta, en

Informe Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la

Republica, Vigencias 2013 y 2014
64




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

concordancia con las fechas establecidas en el cronograma de actividades
que se suscribira entre las partes; cronograma que no fue suscrito, asi
como tampoco fue objeto de correccion en cuanto a los porcentajes de pago
para las diferentes fases

» Contrato 051 de 2013: En el reporte SIIF Nacion orden de pago
presupuestal se anota como documento soporte del pago la Factura No.
1309008360 del 2014-10-17, observando la AGR que es la misma factura
que fue presentada por el contratista con fecha 13/02/2014 (f 675), lo cual
es incongruente y no obra explicacion al respecto.

» Contrato 090 de 2013: Las cuentas de cobro Radicado 1307784 del
23/9/2013 (f 71), 1308510 del 23/10/2013 (f 87) y 1309726 del 17/12/2013 (f
131), son anteriores al vencimiento del periodo de ejecucién

Hallazgo No. 51 (A) - Irregularidades en las modificaciones contractuales
(Adiciones, prorrogas, cesiones, subcontrataciones, suspensiones, etc.)

Las siguientes observaciones a las modificaciones en los diferentes contratos,
evidencian una deficiente planeacion de la entidad en los procesos
contractuales, unos deficientes estudios previos, asi como una deficiente labor
de supervision:

» Contrato 036 de 2012: Se suscribe Adicién No. 1 y prérroga No. 1 del 27-
may-2013, en la que se prorroga el plazo de ejecucion por 6 meses y se
adiciona en el valor del contrato en 214.322.400 (50%), sustentado en:

"4)... se requiere dar continuidad al servicio para garantizar la asistencia médica de urgencias y
emergencias... de los funcionarios y su nucleo familiar...como también cubriendo la poblacion
escolar del Colegio..., con la finalidad de tener cubiertos los riesgos"

5)... que en la clausula segunda, numeral 11 literal C, se encuentra que el contratista debe
"...llevar a cabo jornadas de valoracién a deportistas... valoracién que sera dirigida a... y que se
inscriban a los Juegos Nacionales del afio 2013' Valoracion que a la fecha no ha sido
realizada... pues se programaron para el mes de agosto y '...hasta el pasado 16 de mayo de
2013 las gerencias reportaron los listados de asistencia...."

Considera la AGR que estas justificaciones no son suficientes para haber
determinado la adicion en 50% y la prérroga de 6 meses, toda vez que la
primera (continuidad del servicio) se debid suplir con una planeacion adecuada;
y la segunda, (la realizacién de los Juegos en agosto) solamente justificaria la
prérroga en 2 meses (hasta 31 jul), pues obviamente la valoracion de los
participantes es previa a la realizacion de los juegos.

Ademas, en la carpeta contractual obran Oficio del 08-may-2013 del
Contratista, ofreciendo adicion manteniendo la tarifa pactada en el contrato y
Memorando registro No. 1303503 del 24/5/2013, dando alcance al radicado No.
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1302948 (el cual no obra en la carpeta), justificando la adicion en que dentro de
las obligaciones del contratista estd la valoracion de los funcionarios
participantes en los VIl Juegos Nacionales y Muestras Culturales del 3 al 7-ago
y que hasta el 16-may se reportaron los listados de asistencia; observandose
gue en la solicitud de prorroga y adicion no se anota la justificacion del numeral
4,

Asi mismo, esta justificacion no es procedente para la adicion del contrato en el
50%, toda vez que el valor del contrato estd dado es por la prestacion del
servicio de asistencia médica a los funcionarios y alumnos.

De otro lado, no se anota cudl es el CDP que ampara la adicion, asi como
tampoco se estipula la obligacion de modificar las garantias exigidas en el
contrato principal.

> Contrato 012 de 2013: Se suscribe Adicién No. 1 del 11-oct-2013, con la
cual se adiciona el valor del contrato en 4.450.000, basada en el
Memorando Registro No. 1307443 del 1/10/2013, del supervisor, solicitando

adicién y prorroga, aduciendo: "Teniendo en cuenta que a la fecha existe un saldo
por ejecutar por valor de 994.000.00... y que se hace necesario continuar con este servicio
con el fin de atender la recepcion, envio y entrega a los destinatarios de

correspondencia...", justificaciones que considera la AGR denotan la
insuficiente planeacion y de manera puntual un deficiente estudio del sector
y de mercado para establecer el valor para la contratacion de estos
servicios que son de caracter permanente; ademas de lo anterior, considera
la AGR que lo procedente era la prorroga a fin de ejecutar los recursos
pendientes, mas no la adicién que fue lo que finalmente se efectto. Aqui
hay que anotar que no se efectud la prérroga solicitada.

> Contrato 024 de 2013: Se suscribe Modificatorio No. 1 del 02-abr-2013, con
el cual se modifica la clausula quinta, plazo de ejecucion a 8 meses y 29

dias, atendiendo solicitud del supervisor de “disminuir el plazo de ejecucién hasta
el 12-dic fecha en que terminan las actividades del gimnasio”

Se suscribe el Otro si No. 2 del 04-jun-2013, con el cual se modifica la clausula
segunda modificando el numeral 2), suprimiendo el numeral 3) e incluyendo los
numeral 8) a 14); se modifica la clausula quinta, plazo de ejecucion a 8 meses
y 9 dias; se modifica la clausula sexta, valor; se modifica la clausula séptima,
forma de pago; se modifica la clausula octava supervision; y se adiciona la
clausula vigésima cuarta: multas.

Se suscribe Otro si No. 3 del 30-jun-2013, modificando la clausula quinta, plazo
de ejecucion; la clausula sexta, valor y la clausula séptima, forma de pago.

La AGR considera que estas modificaciones al contrato, evidencian la
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deficiente planeacion para adelantar este proceso contractual, toda vez que las
modificaciones realizadas, eran perfectamente previsibles; ademéas de ello,
consideramos improcedente la supresion de la actividad especifica del numeral
2) de la clausula segunda, toda vez que ella practicamente es la esencia del
contrato.

> Contrato 025 de 2013: Se suscribe el Modificatorio No. 1, el cual carece de
fecha.

Se suscribe Otrosi No. 2 del 04-jun-2013, el cual modifican las clausulas:
segunda (suprime numeral 4); tercera (modifica numeral 2); quinta (disminuye
plazo de ejecucion); sexta (disminuye valor Contrato); séptima (forma de pago);
octava (supervision); adiciona clausula vigésima cuarta referente a imposicion
de multas.

La AGR considera que el valor debi6é ser ajustado no solo por el tiempo de
ejecucion, sino acorde a las actividades a ejecutar (teniendo en cuenta que
fueron disminuidas), es decir, se debio también disminuir por ello.

Se suscribe Otrosi No. 3 del 30-jul-2013, con el cual se modifican las clausulas:
quinta (disminuye plazo de ejecucion); sexta (disminuye valor Contrato);
séptima (forma de pago).

La AGR considera que esta modificacién al contrato, no atiende la solicitud de
la contratista de la suspension, sino que efectia las modificaciones respectivas
consecuentes de dicha suspension, es decir, no se esta efectuando la
suspensién, con lo cual quedaria en el aire si se otorgb 0 no y no se da
cumplimiento a lo dispuesto en la clausula decima séptima contractual.

Se suscribe Acta de suspension del 08-08-2013 en la que se acuerda
suspender la ejecucion entre el 12-ago y el 1-sep, para ser reiniciado el 2-sep.
Considera la AGR que esta suspension no era procedente teniendo en cuenta
que se da en una época donde los alumnos se encuentran en el colegio; la
contratista debio prever el ciclo académico.

» Contrato 035 de 2013: Se suscribe Otro Si, Prérroga y Adicion No. 1 del 16-
abr-2013, con el cual se adicionan unas actividades, se prorroga el término
y se adiciona el valor en 993.496, segun solicitud del supervisor en

Memorando Registro No. 1302141 del 12/4/2013, justificado en que "...se
evidenciaron otras actividades que son necesario realizar, para el buen estado y

funcionamiento del espacio..." (estas son: remate ladrillo trenzado fachada
cafeteria, reparacion y adecuacion de puerta en aluminio, apertura de vano
para acceso puerta de bodega, rampa de acceso en angulo y lamina alfajor
y piso en caucho para bodega); la adicion solicitada es de 993.496, que
corresponde al 49.9% del valor inicial; no se indica el tiempo de prérroga
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solicitada.

Considera la AGR que esta adicion evidencia la insuficiencia de los estudios
previos, toda vez que las obras o actividades adicionales, son de evidente
observacion, por lo que no es posible que no hayan sido detectadas al
momento de realizar los estudios previos, ademas es por lo menos curioso, que
el valor de estas adicionales sea casi del 50% permitido por la normatividad.

» Contrato 037 de 2013: A folio 51 obra el Acta del 24-04-2013 suscrita entre
el supervisor y la contratista, acordando la reanudacion del contrato, cuya
fecha no es correcta (equivocado el mes)

» Contrato 066 de 2013: Se suscribe Adicion No. 1 y Otro Si No. 1, del 01-
ago-2013, encontrando dentro de las modificaciones el requerimiento
técnico de clausura, agregando menu especial, el cual sin embargo, no se
encuentra definido o especificado, a fin de soportar la adicion
correspondiente.

» Contrato 011 de 2014: Se suscribe Prorroga y adicion No. 1 del 30-abr-
2014, prorrogando la ejecuciéon en un (1) mes y diecisiete (17) dias y
adicionando el valor en 3.256.111, presentando como justificacion el
constante y alto volumen de requerimientos en cesantias y la insuficiencia
de personal para atenderlos (Memorando Registro 1404301 del 29/4/2014 —
f 94).

Considera la AGR que la justificacibn anotada evidencia la insuficiente
planeacion en la Entidad, méxime cuando este tema de cesantias es uno de los
objetos misionales del Fondo.

3.3.2.3 Etapa poscontractual

Hallazgo No. 52 (A) - Irregularidades en la terminacion anormal del
contrato

> Contrato 015 de 2013: Este contrato es terminado por mutuo acuerdo,
segun Acta de terminacién del 04-jun-2013, anotandose como causa de la

terminacion: "...con la finalidad de que esta contratista atienda otras actividades de tipo
deportivo con el FBS, actividades que no se encuentran comprendidas en el objeto del
contrato actual, el cual es inmodificable."

La razon anterior considera la AGR, demuestra la deficiente planeacion de la
entidad en este proceso contractual, toda vez que su terminacién para asumir
otro objeto, demuestra que no habia una necesidad real que suplir con este
contrato, o por lo menos no era de importancia y prioridad.
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» Contrato 053 de 2014: A folio 134 obra Radicado 1411797 del 24/12/2014
de la contratista solicitando liquidacion del contrato a partir del 26-dic, sin
anotar justificacion alguna.

A folios 135 y 136 obra Memorando del 26-dic-2014 del supervisor del

Contrato, mencionando "que la Contratista mediante comunicacién de fecha 23 de
diciembre solicité '...la terminacién anticipada del citado contrato a partir del dia veinticuatro
(24) de diciembre de 2014, por las siguientes razones:

1- Tener que ausentarme del pais por motivos familiares ineludibles.

2- Haber cumplido con todas las obligaciones contenidas en el contrato.

3- Haber entregado al supervisor el informe general del contrato con su visto bueno..."

Lo anteriormente manifestado no obra en la carpeta, solamente obra el oficio
del f 134 anotado anteriormente y que no concuerda con lo dicho por el
supervisor.

Es terminado de mutuo acuerdo segun Acta del 29-dic-2014. En el clausulado
del acuerdo no se determina a partir de cuando procede esta terminacion de
mutuo acuerdo, es solamente en la consideracion 4) que se anota que es a
partir del 24-dic.

Hallazgo No. 53 (A) - Irregularidades en la liquidacion

Los contratos 014 y 015 de 2013 (terminacion anticipada) no han sido
liquidados no obstante que su ejecucion se encuentra terminada y a la fecha se
ha superado el término dado en la norma para dicha actividad, con lo que se
incumple lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

Hallazgo No. 54 (A-D) - Irregularidades en la supervision del contrato

Las deficiencias anotadas a continuacion, aunadas a las observaciones
anotadas respecto a la constitucién, aprobacion y modificaciones de las
garantias que amparan la ejecucion del objeto contractual y de las obligaciones
derivadas de él; al pago de los aportes al SGSSI por parte del contratista; a los
informes presentados por el contratista; a las modificaciones al contrato; a los
pagos efectuados; al cumplimiento del objeto contractual; a las terminaciones
anormales del contrato; y a la liquidacion de contratos, evidencian la deficiencia
de la labor de supervision de contratos en el FBSCGR, asi como la ineficacia e
ineficiencia de las acciones de mejora establecidas en los Planes de
Mejoramiento vigentes; ademas de comportar incumplimiento de Ia
normatividad referente a la supervisibn e interventoria en la contratacion
publica, contenidas en los arts. 83 y 84 de la L 1474/12, en el art. 34 del
Manual de Contratacion Administrativa Vr. 1, # 2.2.2 del Manual de
Contratacion Administrativa Vr. 2 y # 2.5.5 del Manual de Contratacion
Administrativa Vr. 4
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Tabla No. 3.3-23 Irregularidades en la supervision de los contratos

No.
Contrato

Irregularidad en la contratacion

025 de 2013

No obra Certificacion para el tercer pago correspondiente al periodo del 04-jun
al 03-jul

037 de 2013

No obra certificacion para el sexto pago correspondiente al periodo del 24-sep a
23-oct

045 de 2013

En la carpeta no obran informes ni certificaciones del supervisor, situacion que
advierte el incumplimiento de sus funciones por parte del supervisor, maxime
cuando no obra cumplimiento del contratista arrendatario de sus obligaciones
econdOmicas (pago de canon de arrendamiento y del servicio publico domiciliario
de gas), asi como tampoco obra inventario suscrito entre las partes mencionado
en la clausula 9a contractual

036 de 2012

Se evidencia una labor de supervision deficiente por cuanto: i) No hay
aprobacion de garantia y no hay pronunciamiento al respecto; ii) la solicitud de
adicion y prérroga se presenta por unos motivos y se efectlia por otros, sin que
haya pronunciamiento al respecto; iii) la certificacion para el primer pago (f 534)
carece del periodo certificado; iv) los informes para el tercer pago (f 648 a 650),
para el quinto pago (f 706 a 710) no corresponden al periodo certificado; v) los
informes para el séptimo pago (f 842 a 852) y octavo pago (f 842, 853 a 862)
son presentados de manera extemporanea, es decir, con varioS meses
posteriores al periodo certificado; vi) no hay pronunciamiento sobre las falencias
en los informes del contratista

012 de 2013

Las certificaciones del supervisor para los pagos, no indican el periodo
certificado, asi como tampoco se pronuncia sobre las fechas de las facturas ni
su no inclusién del periodo facturado. El Informe (del 15-12-2014) se da 10
meses después de finalizada la ejecucién (mar-14), sin anotarse razéon alguna
para ello

014 de 2013

El supervisor emite Certificacion de recibo a satisfaccion del 05-abr-2013 (f 45) y
del 20-dic-2013 (f 188), sin especificar qué producto recibe a satisfaccion,
teniendo en cuenta que cada fase tiene un producto diferente

034 de 2013

La AGR observa que la labor de supervision no fue efectuada a satisfaccion,
toda vez que el contratista no cumplié con el plazo de ejecucién y no hay
informe al respecto; ademas el diligenciamiento de la certificacion de recibido a
satisfaccion, difiere de lo anotado en el informe final de supervisién respecto a la
fecha de recibo de los bienes adquiridos

051 de 2013

No obra informe ni requerimiento del supervisor respecto al incumplimiento en el
plazo de ejecucion del contrato, evidenciado en cuanto el producto se entregd
parcialmente el 18-sep-2013 (f 183), complementandose el 25-sep-2013 (f 290);
el Informe Definitivo final, se presenta el 11-dic-2013 (f 510), debiéndose
entregar como fecha limite el 10-sep-2013, de conformidad al Acta de inicio

066 de 2013

Certificacion de recibido a satisfaccion del 26-nov-2013, en esta no se menciona
la ejecucion de los items agregados en el Otrosi: En el DVD referente a la
inauguracion, no se aprecia el lanzamiento del nuevo himno de la CGR,
tampoco el cumplimiento del traslado de instrumentos, aporte de sonido y
demas para este lanzamiento; en cuanto al alojamiento individual, tampoco se
determina, asi como no se establece el menu especial para el dia de clausura

090 de 2013

Las certificacién de cumplimiento e informes obrante a folios 68 a 70 y 78 a 80
son anteriores al vencimiento del periodo certificado

138 de 2013

Ni en el informe ni en la certificacion del supervisor se anota la fecha de
prestacion del servicio, asi como tampoco el nimero de personas asistentes al
mismo
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No.

Irregularidad en la contratacién
Contrato

004 y 058

de 2014 Las certificaciones emitidas carecen de fecha de expedicion

Las certificaciones e informes allegados para los pagos 4y 5 (f 108 a 112 y 125

017 de 2014 a 129) no corresponden al periodo a certificar

Las certificaciones de cumplimiento para los pagos 1 (feb) y 2 (mar), no son
oportunas, pues se dan 3 y 2 meses después del periodo ejecutado, asi mismo
con relacion a la obligaciéon consignada en el numeral 2.6.1 de los estudios
previos “Elaborar de comdn acuerdo con el contratante el cronograma de ejecucion del contrato",
no se evidencia cumplimiento de esta actividad, obligacion de suma importancia
para el seguimiento al cumplimiento de las actividades a desarrollar en
ejecucion del objeto contractual, lo cual se evidencié en el incumplimiento del
contratista que derivé en la prérroga del plazo de ejecucion.

025 de 2014

El supervisor presenta informe sin fecha (segln las citaciones a audiencia para
incumplimiento y lo consignado en él, este informe esta en correo electrénico
del 19-dic) y sin suscripcion (f 59 a 64), en el que se informa avance de
ejecucion y los incumplimientos del contratista. Observa la AGR la falta de
oportunidad en el informe del supervisor, toda vez que este se produce después
de casi 11 meses de iniciada la ejecuciéon y a unos dias del vencimiento del
plazo de ejecucion, ademas que desde meses atras ya se tenia conocimiento
de deficiencias en la ejecucién tal como se anota en el Acta # 17 del 14-jul-
2014, suscrita por los docentes participantes y por la representante legal de
Books and Books

028 de 2014

056 de 2014 | Las certificaciones del supervisor, carecen del periodo certificado

Fuente: Carpetas contractuales y papeles de trabajo

Estos hechos pueden generar responsabilidad disciplinaria al presuntamente
constituir incumplimiento al deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2000 al presuntamente desconocerse la normatividad en este
aspecto y posiblemente constituir las faltas gravisimas establecidas en los
numerales 31 (desconocimiento del principio de responsabilidad establecido en
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998) y 34 (modificado por el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011) del articulo 48 ibidem.

3.3.24 Observaciones especificas a algunos contratos

Hallazgo No. 55 (A) - Contrato 12 de 2013

El contrato fue ejecutado por un plazo de tiempo mayor a los 12 meses
pactados sin que obre acto contractual de prérroga, toda vez que se ejecutd
hasta el mes de marzo de 2014, habiéndose agotado el plazo de ejecucion el
23-ene-2014, lo anterior vulnera el principio de anualidad presupuestal
consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996

Hallazgo No. 56 (A) - Contrato 024 de 2013

El documento respecto al compromiso de sufragar los gastos de regreso al pais
de origen del contratista, obrante a folio 79, se encuentra suscrito Unicamente
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por la Gerente del Fondo, por tanto no hay compromiso suscrito por el
ciudadano extranjero.

Hallazgo No. 57 (A) - Contrato 034 de 2013

No obra soporte sobre el destino final de las agendas y de los carnets
adquiridos, asi como tampoco si estos elementos fueron distribuidos de manera
gratuita o si por el contrario tuvo costo para sus destinatarios. En los estados
contables no hay soporte de ingreso por este concepto.

Hallazgo No. 58 (A) - Contrato 045 de 2013

» A folio 18 obra Memorando registro 1303684 del 31/5/2013, suscrito por el

Director Administrativo y Financiero, en el que manifiesta: "De conformidad con
lo discutido en reunion de Comité de Contratacién No. 020 del dia treinta y uno (31) de
mayo de 2013, tal como consta en el Acta respectiva; una vez revisados los pormenores de
la firma de un posible Contrato de Arrendamiento de la cafeteria del colegio con la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR CAFAM, los miembros del Comité sugieren no proceder
con dicha contratacién, teniendo en cuenta el futuro reforzamiento estructural que se
realizard en las instalaciones del colegio, lo cual implicaria desocupar el inmueble y en
consecuencia, incumplir las obligaciones establecidas para este tipo de contratos, lo cual

daria lugar a indemnizar al posible arrendatario.” (Subrayas fuera de texto)

» A folios 26 y 27 obra la Resolucion No. 000266 del 24-jun-2013 de la
Gerente, como acto administrativo de justificacién de la contratacion, en la
cual no se hace referencia a la recomendacién negativa del Comité de
Contratacion ni a su no acogida, con lo cual se desconoce lo establecido en
el Manual de Contratacion Administrativa Vr 1 de la Entidad.

» En el contrato se establece solamente el pago del servicio de gas por parte
del arrendatario (clausula 2a # 8 y clausula 13a), lo cual conlleva una
gestion antieconémica de la Entidad al no contemplar el pago de los demas
servicios publicos domiciliarios que necesariamente utilizara el arrendatario
en desarrollo de su actividad comercial (acueducto, alcantarillado, aseo,
energia), con lo cual se causa dafio al patrimonio publico. El determinarse
gue estos estan incluidos en el canon de arrendamiento, no es acertado,
toda vez que en los estudios previos no se determiné asi, Sino que se acoge
lo dispuesto en la propuesta del arrendatario.

» En la carpeta no obra soportes del cumplimiento con el pago del canon de
arrendamiento y del servicio publico de gas domiciliario, por parte del
arrendatario. En los estados contables no se encuentra registrado el ingreso
por concepto del canon de arrendamiento aqui establecido.

» En la clausula 9a contractual se anota la existencia de un inventario suscrito
entre las partes y que forma parte del contrato, el cual no obra en la
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carpeta.

» No obra soporte del cumplimiento de la obligacion # 6 de la clausula 2a
(informar el nombre e identificacion del personal que ingresara a las
instalaciones)

Hallazgo No. 59 (A) - Contratos 052 de 2013 y 025 de 2014

En la carpeta del contrato no obra soporte documental (informe y certificacion
del supervisor, informe del contratista, soporte de pagos de aportes al SGSSI,
cuenta de cobro o factura) de la ejecucion para el periodo del 05-jul a 04-ago
(contrato 052) y del periodo de 01 al 30 de noviembre (contrato 025)

Hallazgo No. 60 (A) - Contrato 142 de 2013

En cuanto al destino de los bienes adquiridos, obra soporte de entrega de 63
bonos por 68.710.000, sin embargo, no obra soporte de entrega de 15 bonos
por valor de 25.990.000, teniendo en cuenta que se adquirieron 78 bonos por
valor de 94.700.000

Hallazgo No. 61 (A) - Contrato 028 de 2014

El supervisor presenta informe sin fecha (segun las citaciones a audiencia para
incumplimiento y lo consignado en él, este informe esta en correo electronico
del 19-dic) y sin suscripcion (f 59 a 64), en el que se informa avance de
ejecucion y los incumplimientos del contratista. Observa la AGR la falta de
oportunidad en el informe del supervisor, toda vez que este se produce
después de casi 11 meses de iniciada la ejecucion y a unos dias del
vencimiento del plazo de ejecucion, ademas que desde meses atras ya se
tenia conocimiento de deficiencias en la ejecucion tal como se anota en el Acta
# 17 del 14-jul-2014, suscrita por los docentes participantes y por la
representante legal de Books and Books.

Por el informe anterior, se programa audiencia para el incumplimiento, para el
dia 23-dic-2014, fecha en la cual y ante la ausencia de los representantes
legales del contratista y de la aseguradora, en Acta de la fecha, la cual no se
encuentra suscrita por la Gerente, ni por la Directora del Colegio — supervisora,
se decide la suspensién de la audiencia. Considera la AGR que no se debio6 dar
la suspension, toda vez que no podia haberse iniciado por la ausencia de los
interesados, por tanto, lo que se debi6 dar era una reprogramacion.

Mediante Resolucién No. 616 del 30-dic-2014, el Gerente (E) decide "Terminar el
proceso de incumplimiento...".

Respecto de este acto administrativo y su contenido la AGR observa: i) En la
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parte resolutoria no se establece si decide la declaratoria del incumplimiento o
no, por lo que el acto carece de técnica juridica de los actos de decision; i) La
motivacion de la decision es insuficiente, toda vez que no hay argumentacion
de la entidad de porqué convoca a audiencia para declarar un presunto
incumplimiento cuando es ella misma la que determina que no hay necesidad
de declararlo, ademas que el Unico argumento del contratista para su
incumplimiento, es el fallecimiento del Rector, situacion que por un lado se
presento en el mes de agosto-2014, es decir 4 meses antes de esta audiencia,
y por otro lado, el colegio tuvo después de dicho suceso, Rector encargado,
con quien se debid continuar la ejecucién. iii) La AGR cuestiona que el Fondo
no describa o siquiera mencione la afectacion que ha tenido con el
incumplimiento del contratista, entonces nos preguntamos: es que no hubo
afectacion? si es asi, entonces para qué el desgaste administrativo en el
procedimiento para la declaratoria o no del incumplimiento?, si hubo afectacion,
coémo la repara el contratista?, porque no se le impuso multa?

Ademas de lo descrito anteriormente, la AGR observa que las actividades o por
lo menos parte de ellas, no fueron ejecutadas por el contratista, sino por
persona diferente (Books and Books), lo cual no esta permitido sin que se deje
expresamente autorizado en el clausulado contractual. Esta situacion se
evidencid en los informes y actas obrantes, suscritas por el personal docente
participante de la capacitacion y de la representante legal de esta nueva
persona juridica.

Hallazgo No. 62 (A) - Contrato 058 de 2014

Mediante oficio radicado 1409076 del 18/9/2014 (f 102), el contratista solicita la
terminacién anticipada o cesion del contrato, sin embargo no establece razéon o
justificacion, asi como tampoco determina el cesionario.

Mediante Resolucion No. 000423 del 22-sep-2014 la Gerente, autoriza la
cesion del contrato.

Considera la AGR gque esta autorizacion de cesidon no es procedente puesto
que el contratista cedente en su solicitud no hizo expresa relacion de la
persona en favor de la cual se efectuaria la cesion (cesionario), por lo tanto no
hay una cesiobn como tal; asi como tampoco el cesionario en su propuesta
presentada, hace referencia a que se trate de la cesién de un contrato vigente
del cedente.

3.3.25 Observaciones generales al proceso contratacion

Hallazgo No. 63 (A) - Irregularidades en la gestion documental de los
procesos contractuales
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La gestion documental del proceso contractual es deficiente por cuanto: no
contiene el indice en los procesos de los contratos 036 de 2012;006, 012, 014,
015, 024, 025, 028, 034, 035, 043, 044, 045, 052, 053, 066, 074, 90, 135, 128
y138 de 2013; y 001, 004, 017, 028, 036, 052, 053, 054, 057, 058, 061 y 108 de
2014; algunos documentos se encuentran legajados y foliados en desorden
cronoldgico en las carpetas de los procesos de los contratos 036 de 2012; 006,
012, 014, 015, 024, 025, 034, 035, 045, 052, 053, 066, 074, 128 y 138 de 2013;
y 056 de 2014; contienen documentos que no son del proceso en las carpetas
de los procesos de los contratos 014, 035 y052 2013; contiene documentacion
repetida en las carpetas de los procesos de los contratos 036 de 2012;015,
024, 053, 066 y 090 de 2013; y 003, 004, 015, 019, 022, 056 y 058 de 2014;
hay foliacion incorrecta como en la carpeta del contrato 025 de 2014 que obra
el folio 10A; no obra toda la documentacion del proceso en la carpeta del
contrato 028 de 2014.

Las situaciones anteriores incumplen la normatividad referente a la gestion
documental dada por el Archivo General de la Nacion (Ley 594 de 2000 y
Decretos reglamentarios), asi como no permite una adecuada revision de la
contratacion.

Hallazgo No. 64 (A) - Irregularidad en la gestion documental del contrato
051 de 2013

El proceso contractual del contrato 051 de 2013 revisado por el equipo de
auditoria, se encontraba contenido en cuatro (4) carpetas con seiscientos
ochenta y dos (682) folios; sin embargo, en el transcurso del trabajo de campo,
fue allegado al ejercicio auditor el requerimiento ciudadano radicado en la AGR
con el SIA-ATC. 2015000287 QT, en el cual el Presidente del Sindicato de
Trabajadores del Fondo de Bienestar Social — SINTRAFONDO, pone en
conocimiento de este ente de control, la pérdida de los folios 341 y 342 de este
proceso contractual.

La situacion anterior fue verificada en trabajo de campo, evidenciando que no
hubo pérdida de dichos folios, sino que estos fueron cambiados, pero antes de
la visita de la AGR.

El FBSCGR, no dio explicacion del cambio de dichos folios, pero informo
igualmente del adelanto de investigacion disciplinaria por ello, razén por la cual
al hallazgo no se le dara traslado disciplinario.

Hallazgo No. 65 (A) - Suscripcion de contratos con objeto similar y
diferentes contratistas

La Entidad suscribe pluralidad de contratos con el mismo objeto (en su
esencia), pero con diferentes contratistas (contratos 015, 024, 025, 028 y 053
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de 2013; 037, 041 y 052 de 2013; 042, 043, 044 y 090 de 2013; 003, 016, 053 y
057 de 2014; 003, 021; 057 y 061 de 2014), en los cuales no obra la
autorizacion y su sustentacion por parte del jefe de la entidad (Gerente) tal
como lo ordena el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2209 de 1998.

3.4 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE CREDITO
3.4.1 Revision de la cuenta

34.1.1 Vigencia 2013

Tomando como referencia el reporte del FBSCGR para la vigencia 2013, se
tramitaron 1790 solicitudes y se adjudicaron 577 créditos por valor de $26.9
millones. De acuerdo con las diferentes lineas, pero con un desembolso
efectivo del 38.2%., tal como se muestra detalladamente a continuacion:

Créditos Educativos: En esta linea de crédito se adjudicaron 40 créditos, de
los cuales solo hubo 36 desembolsos por un valor de $200.9 millones.

Crédito de vehiculo: Durante la vigencia 2013 se aprobaron solo 110 créditos
de 436 solicitudes radicadas, pero solo se desembolsaron 34 créditos para
compra de vehiculos por valor de $1.139.1 millones, que equivalen al 26% del
valor aprobado.

Crédito de vivienda: En esta modalidad de crédito se adjudicaron en total 340
créditos, mostrando un aumento del 66% de los créditos aprobados respecto al
2012, pero solo se desembolsaron 175 créditos por valor de $8.486.1 millones,
que equivalen a un 38.8% del valor de los créditos aprobados y que resulta ser
un dato preocupante por el desgaste administrativo y financiero en que incurre

el FBS al hacer los estudios de crédito.
REL

Crédito Recreacion: En esta modalidad se aprobaron las 18 solicitudes para
crédito de recreacion, de los cuales se desembolsaron 17, por valor de $111.1
millones, disminuyendo en un crédito con relacion al afio 2012.

Compra Equipos de Cdémputo: En esta modalidad fueron aprobados 28
creditos de 31 solicitudes y fueron desembolsados 26 créditos por la suma de
$129.8 millones, lo que representa una reduccion del 10% respecto a los
desembolsos del afio 2012.

Crédito por calamidad: En esta linea de caracter prioritario y por ser eventual
no tiene un comportamiento regular pues en la vigencia 2012 se
desembolsaron 142 créditos por la suma de $1.000.1 millones. En la vigencia
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2013 se aprobaron 41 solicitudes de los cuales se desembolsaron solo 36
créditos por la suma de $225.8 millones, que corresponden al 88.6% del valor
aprobado.

34.1.2 Vigencia 2014

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
report0 para la vigencia 2014 un total de 1985 solicitudes de crédito radicadas,
1850 solicitudes estudiadas, 599 solicitudes aprobadas por $26.646,9 millones
y 413 solicitudes efectivamente pagadas por valor de $9.881,3 millones.

Crédito de Vivienda

En la modalidad de crédito vivienda se concentra la mayor cantidad de
solicitudes recibidas para el afio 2014 con un total de 552. En la vigencia se
aprobaron 292 por $23.787,8 millones y se desembolsaron efectivamente 138
por valor de $7.933,8 millones, es decir, un desembolso efectivo del 33,35%.

Créditos Educativos

El Fondo de Bienestar reportd 54 solicitudes de créditos, 40 aprobados por
$207,2 millones con un desembolso de 39 por valor total de $204,7 millones.

Crédito Vehiculo

El Fondo de Bienestar Social presenta una demanda considerable de créditos
en esta modalidad teniendo en cuenta que para 2014 las solicitudes de crédito
reportadas fueron de 115, aprobadas 39 por un valor de $1.519,6 millones de
las cuales tan solo 21 fueron efectivamente pagadas por valor de $683,1
millones.

Crédito Recreacién

Para la vigencia 2014 se aprobaron 93 solicitudes por $554,8 millones y se
desembolsaron 90 por valor de $530,6 millones de pesos, lo que muestra un
desembolso efectivo de 95,64%.

Crédito Calamidad

La linea de crédito de calamidad presenta una efectividad en el desembolso de
91.24% con respecto al monto de solicitudes aprobadas. De acuerdo a la

informacion reportada, los créditos aprobados para el 2014 fueron 34 por
$189,4 millones y desembolsados 31 por $172,8 millones.
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Crédito Equipo de Computo

El Fondo de Bienestar Social recibio un total de 110 solicitudes, de las cuales
aprob6 101 por valor de $388,0 millones, desembolsando 94 créditos por valor
de $356,2 millones, con un 91.8% de efectividad en el desembolso frente a los
créditos aprobados.

3.4.2 Resultados del ejercicio auditor

34.2.1 Vigencia 2013

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica para la
vigencia 2013 aprob6 créditos para los funcionarios de la CGR en el siguiente
orden:

Tabla No. 3.4-1 Consolidado Créditos Aprobados CGR

Linea de Crédito Cantidad

Compra de vivienda 243
Liberacion gravamen hipotecario 0

Construccién de vivienda 0

Educacién 36
Recreacién 17
Mejoras locativas 87
Salud 31
Computo 25
Calamidad 6

Vehiculo 110
Suma créditos aprobados 555

Fuente: Archivo Soporte Consolidado de creditos.xls

Para los funcionarios del Fondo de Bienestar aprob6 créditos relacionados en
el siguiente cuadro:

Tabla No. 3.4-2 Consolidado Créditos Aprobados FBSCGR
Linea de Crédito Cantidad

Compra de vivienda

Liberacion de gravamen hipotecario

Construccion

Educacién

Recreacion

Mejoras locativas

Salud

Computo

Calamidad

Suma créditos aprobados 22

Fuente: Archivo Soporte Consolidado de creditos.xls

QWA NFL|IM~O|IO|0

El fondo cuenta con la informacion detallada del nombre del funcionario, la

identificacion la modalidad del crédito, el cargo y grado que desempefaba el
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funcionario al momento del crédito, la ciudad el monto aprobado.

La informacion en medio fisico allegada como muestra, fue validada con el
manual que el Fondo de Bienestar tenia vigente a la fecha, el acuerdo 009 de
08 de mayo de 2012 aprobado en Junta Directiva, generando los siguientes
hallazgos:

Hallazgo No. 66 (A)- Falta certificacién constancia de servicio

En las carpetas de los créditos No. 11833, 11836, 11783, 11924, 11826,
11917, 12169, 11770, 11921, 11957, 12485, 11866, 11895,13227, no reposa la
certificacion “Constancia de tiempo de servicio” del area de Talento Humano de la
CGR, con lo cual no es posible determinar el cumplimiento del requisito de
vinculacién continua del funcionario, tal como lo determina el Manual de Crédito
aprobado mediante el Acuerdo No. 009 del 08 de mayo de 2012 de la Junta
Directiva en su articulo 2.

Hallazgo No. 67 (A) - Garantias hipotecarias

» Se observd que para la vigencia 2013 se otorg6 el crédito 11754 para
compra de apartamento con su respectivo parqueadero, aportando los
certificados de tradicion y libertad de los inmuebles: Apartamento con
Matricula Inmobiliaria 280-102508 y Aparcadero 280-102458, sin embargo
este Ultimo registra la anotacion 10 “Escritura 2500 Especificaciones: 0205
Hipoteca con cuantia indeterminada a Coomeva Cooperativa Financiera”, Sin que ésta a
la fecha de la hipoteca al Fondo de Bienestar fuese corregida o cancelada.

» Para el crédito 13357, ocurre situacion similar: aporta los certificados de
tradicion y libertad de los inmuebles: Apartamento Matricula 50N-752361 y
Garaje Matricula 50N-872305, para este ultimo existe anotacion 5 “Escritura
1598 Hipoteca a Banco Central Hipotecario” Sin que muestre su respectiva
cancelacién o correcciéon a la fecha de la nueva hipoteca al Fondo de
Bienestar.

Respecto a las situaciones anteriores, considera la AGR que el Fondo no debi6
aprobar crédito para adquirir tales inmuebles, teniendo en cuenta que sobre
ellos ya recaia un gravamen y que al presentarse incumplimiento por parte del
deudor, la recuperacion de los dineros prestados, se veria afectada por el
orden de los créditos. Lo anterior no honra el principio de responsabilidad que
gobierna la administracion publica.

Hallazgo No. 68 (A-D) - Demora en gestion de crédito

El crédito 13391 registra fecha de notificacion al funcionario de 23 de mayo de
2013 y desembolso del 04 de febrero de 2014, es decir, 8 meses y 15 dias
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después de notificado.

Lo anterior incumple lo establecido en el Manual de crédito aprobado mediante
Acuerdo No. 009 del 08 de mayo de 2012 de la Junta Directiva en su art. 14 #5
“Una vez notificado de la adjudicacion del crédito para vivienda, el beneficiario debera legalizar
dentro de los tres (03) meses siguientes a la notificacion, los documentos requeridos de
acuerdo con la modalidad para la cual se le aprobo el crédito”, existiendo la posibilidad de
solicitar 30 dias méas para completar los documentos.

Hallazgo No. 69 (A-D) - Claridad en consultas sistema de Nomina

El crédito para educaciéon 11735, otorgado a un funcionario del FBSCGR, no
cuenta con certificacion que determine la capacidad de endeudamiento; en la
carpeta reposa un pantallazo que no tiene fecha de expedicion y tampoco
periodo de consulta, lo cual no permite determinar si posee la capacidad de
pago, incumpliendo lo establecido en el Manual de Crédito aprobado mediante
Acuerdo No. 009 del 08 de mayo de 2012 de la Junta Directiva, articulo 8.

Procedimiento para desembolso de créditos

Los préstamos aprobados son girados a los beneficiarios del crédito conforme
a las especificaciones del manual, en los casos del crédito de vivienda los
desembolsos se efectuaran a los vendedores de los inmuebles y si por alguna
razon estos solicitaban el giro a un tercero, se autorizaba el desembolso
mediante documento autenticado por notario.

Los créditos de salud se pagaron a las cuentas bancarias de los profesionales
de la salud o de la entidad prestadora del servicio.

Los créditos pertenecientes a la muestra reflejan la consistencia de los giros,
segun seguimiento conjunto con el proceso contable, siendo estos pagados y
ajustados a los requisitos, adjuntando los soportes mencionados en los
procedimientos PT-M-310-01 Tramite de Créditos para vivienda, educacion,
vehiculos, recreaciéon, -1-A-441-01 Pago de Obligaciones, sin embargo al
revisar las garantias encontramos:

Hallazgo No. 70 (A) - Diferencia en garantias
El crédito 11791 por concepto de Mejoras locativas, fue aprobado por
$11.790.000 y su desembolso fue por $9.300.000; revisada la garantia Pagare

No. 090 quedo registrado con valor $11.790.000 que no representa la realidad
de la transaccion y evidencia falta de control
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3.4.22 Vigencia 2014

El Fondo de Bienestar Social cuenta con la informacion detallada que
muestra, el consecutivo del aplicativo, el estado de la solicitud, la modalidad del
crédito, el nimero del acta de aprobacion, la identificacion del beneficiario del
crédito, los nombres de los funcionarios, el grado y el cargo que desempefiaba,
ciudad, valor del aprobado y valor girado etc.

La informacion del total de las solicitudes aprobadas para la vigencia es:

Tabla No. 3.4-3 Informe Consolidado de Créditos CGR Y FBSCGR

Linea de crédito Cantidad

Compra de vivienda 219
Liberacion gravamen hipotecario 8

Construccién de vivienda 6

Educacién 40
Recreacion 93
Mejoras locativas 59
Computo 102
Calamidad 34
Vehiculo 39
Suma créditos aprobados 600

Fuente: Entrega Auditoria Consolidacion créditos aprobados vigencia 2014.xls

La informacion del cuadro y la muestra obtenida del mismo pretendia
comprobar la aplicacion del Manual de crédito, que para la vigencia 2014 se
modificé y aprobé mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 001 del 11 de abril
de 2014, obteniendo el siguiente resultado:

Hallazgo No. 71 (A) - Documentos desactualizados para solicitud de
créditos

Entre los documentos aportados para el crédito 11903 por concepto de
Liberacion de gravamen hipotecario, reposa certificacion emitida por el Banco
BBVA con fecha de expedicion 13 de Junio de 2012. La misma situacion
presenta el crédito 12268 que presenta certificado expedido por el acreedor
hipotecario con fecha 17 de diciembre de 2012; situaciones que no son
consistentes con lo expresado en el Manual de Crédito aprobado mediante
Acuerdo No. 001 del 11 de abril de 2014 de la Junta Directiva, articulo 17

Hallazgo No. 72 (A) - Documentos incompletos para aprobacién de
creditos

Entre los documentos que soportan el crédito para compra de vivienda No.
13780 existe avalo comercial firmado por el Arquitecto Rafael Pefialoza quien
aporta tarjeta profesional de Arquitecto junto con el informe que emite, pero no
reposa inscripcibn en el Registro Nacional de Avaluadores de la
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Superintendencia de Industria y Comercio, como lo exige el Manual de Crédito
aprobado mediante Acuerdo No. 001 del 11 de abril de 2014 de la Junta
Directiva, en el art. 16 # 3.

Hallazgo No. 73 (A) - Diferencias en consultas de capacidad de pago

Se observa que entre los documentos contenidos para la aprobacion y
desembolso del crédito 13548 por concepto de Calamidad, existen dos
consultas al sistema de Nomina de la CGR para el periodo 01/02/2014 al
28/02/2014: uno generado el 20 de diciembre de 2013 con un nivel de
endeudamiento en pesos de $178.559 y otro generado el 27 de febrero de
2014 con un nivel de endeudamiento en pesos de $426.327, lo que evidencia
que el sistema utilizado para consultar el nivel de endeudamiento de los
funcionarios de la CGR no es confiable

Hallazgo No. 74 (A) - Falta de documentos para legalizar créditos

Para los créditos 13570, 14439 y 14487 otorgados en la linea Hogar y
recreacion, no obra certificaciones, consultas o reportes del sistema de Nomina
referente a la capacidad de endeudamiento, requisito necesario para el
desembolso, incumpliéndose la disposicién del articulo 2 numeral 2 del Manual
de Crédito aprobado mediante Acuerdo No. 001 del 11 de abril de 2014 de la
Junta Directiva.

Hallazgo No. 75 (A) - Inconsistencia en Manual de crédito

El Manual de Crédito aprobado mediante Acuerdo No. 001 de 11 de abril de
2014 de la Junta Directiva, en las Disposiciones Generales del articulo 2 numeral 3
expresa: “Para la aprobacion de crédito de vivienda y vehiculo, se consultara el nivel de
endeudamiento del funcionario con corte al mes de octubre de cada vigencia.”. LO anterior
resulta ilogico, dado que el Fondo de Bienestar otorga créditos en diferentes
meses de cada vigencia y el deber del Fondo es consultar la capacidad durante
el curso normal del trdmite y no hasta el mes de octubre.

Hallazgo No. 76 (A-D)- Desembolso por mayor valor

El crédito 13899 fue desembolsado por valor de $16.040.000 sin tener en
cuenta que la promesa de compraventa que reposa como soporte de la
transaccion esta por $16.000.000, valor inferior al desembolsado

Hallazgo No. 77 (A) - Diferencias en conciliacién presupuesto y crédito

Confrontado el anexo del formato 28 rendido en la vigencia 2014, donde se
reportan la cantidad y el valor de créditos aprobados y desembolsados, con la
informacion presupuestal del rubro 2.1.04.98.98 Ofras Transferencias, se
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pueden establecer las siguientes diferencias:

Tabla No. 3.4-4 Comparativo Ejecucion presupuestal vs Cuenta rendida - Anexo
(Millones de $)

Ejecucion Presupuestal Rubro: Formato 28 Gestion de Créditos E_leergr]cna
. . jecucion Vs
Otras Transferencias (*Anexo del Formato)
Formato 28
Compromisos 10.125,4 | Monto crédito 10.375,7 (250,3)
aprobado
Pagos 9.364,8 | Valor de desembolso 9.120,7 2441

Fuente: Rendicion de Cuenta vigencia 2014 y ejecucion presupuestal.

*La informaciéon del anexo contiene los créditos efectivamente aprobados y que fueron desembolsados en
la vigencia 2014 y difiere al formulario en la columna “créditos aprobados” que aunque gozan de esa
condicién no fueron pagados.

Se evidencia que existe una diferencia de $250,3 millones entre los
compromisos presupuestales vs el monto aprobado reportado en el formato 28
al igual que una diferencia de los pagos registrados en la ejecucion
presupuestal contra el valor de desembolso consignado en el formato 28 por
valor de $244,1 millones.

3.5 PROCESO SERVICIOS FINANCIEROS - SUBPROCESO DE
CARTERA

3.5.1 Revisiéon de la cuenta

3511 Vigencia 2013

El total de la cartera al 31 de diciembre de 2012 de las 6 lineas de crédito es de
$4.244.8 millones, siendo la de crédito de Vivienda la de mayor saldo con
$3.992.2 millones.

Edad de la Cartera

La edad o maduracion de la cartera en la vigencia 2013 esta clasificada en 30
dias con un valor de $29.4 millones, 90 dias $19.5 millones, 180 dias $56.4
millones, 360 dias $56.6 millones y mas de 360 dias $2.718.2 millones, para un
total de $2.880.1 millones.

Recaudo Cartera

De acuerdo a la comunicacion enviada por el FBSCGR de fecha marzo 04 de
2014, dan respuesta al requerimiento sobre la recuperacion de cartera de la
vigencia 2013, y establecen que sus ingresos por este concepto fueron de
$20.239.8 millones.
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3512 Vigencia 2014

De la revision del formato, se observa que para la modalidad de crédito por
Recreacion, no se reporta en el formato valores de cartera en ningun rango de
edad.

Con relacion al estado de la cartera para la actual vigencia 2014, encontramos
que la morosidad mas representativa se registra en la linea de crédito de
vivienda con un 88,32% de participacion.

Edad de la Cartera

La clasificacion de la cartera por edades se encuentra distribuida en los rangos
de: 0 a 30 dias $55.713,6 millones, de 31 a 90 dias $426,0 millones, de 91 a
180 dias $283,0 millones, de 181 a 360 dias $28,3 y para la cartera de mas de
360 dias $708,9 millones, siendo este ultimo el de mayor proporcion.

3.5.2 Resultados del ejercicio auditor

3521 Vigencia 2013

Durante la vigencia 2013 el Fondo de Bienestar reporta un total de 2.551
morosos debidamente identificados e individualizados por cada uno de los
conceptos adeudados, la poblacion morosa se encuentra distribuida en la
siguiente tabla:

Tabla No. 3.5-5 Clasificacion de Cartera

Deudores Cantidad
Funcionarios activos CGR 2083
Funcionarios activos FBSCGR 70
Exfuncionarios 215
Fallecidos 4
Pensionados 179
Total 2551

Fuente: Informe entregado Informe Clasificacion de cartera Dic31_V1-1.xls

El fondo de Bienestar social de la Contraloria General de La Republica para la
vigencia 2013, dentro de su sistema de Gestion de la Calidad contaba con el
Procedimiento 1-A443-01 -Administracion de la Cartera-, aprobado el 18 de
Noviembre de 2008 con Unica versidon, cabe mencionar que el procedimiento en
el # 3.2 Gestion de Cobro administrativo, sefiala 3 pasos para realizar la
gestion del proceso, pero son deficientes por que no sefiala acciones concretas
que indiquen que medida de cobro se debe realizar a medida que avanza la
morosidad de un crédito.

En el siguiente cuadro se relaciona mediante muestra la oportunidad en los
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descuentos y recaudos de los créditos:

Tabla No. 3.5-6 Relacion de créditos desembolsados vigencia 2013 Funcionarios
Contraloria General (Valor en $)

Ref Nombre Cedula Modalidad apl\r/lc?t;]etlgo Desembolso Ir:jigiscz:lrj)(reinntlsr der:g]sg:
11899 ?fsrgdfufﬁ? i 88.145.030 | Compra 44.403.216 | 10/07/2013 |  23/12/2013 5,53
11833 E?JkiJI::r\n/ﬁlga(_)enén 78.698.520 | Compra 44.403.216 | 18/12/2013 |  27/02/2014 2,37
11836 EZ?ET%E'J&”“ 52.330.349 | Compra | g5 069.004| 21/08/2013| 29/10/2013 2,30
11845 gg(cjgryACrijsrg”so_ 79.896.257 | Compra | g5 069.004 | 10/12/2013 |  27/02/2014 2,63
11783 f/l):;a;:?el\;aldez Y | 1121842816 | Compra 63.132.366 | 18/12/2013 | 27/02/2014 2,37
11924 Eﬁfvﬁl?ﬂiiigeyes 91.077.369 | Compra 63.132.366 |  31/10/2013 | 23/12/2013 1,77
11826 gg'rffsva”ejo Luis 12.999.594 | Compra | 114.442.02

0| 19/12/2013| 21/02/2014 2,13
11825 Bgﬁ?ye Se"an_o 19.338.346 | Compra | g9 567404 | 08/08/2013 | 20/10/2013 2,73
11860 | G e o 35.486.903 | Compra | 9567494 | 12/11/2013| 27/01/2014 2,53
11880 | o POreS 79.134.269 | Compra | g 567 494 | 18/10/2013 |  23/12/2013 2,20
11822 | 3o o Patricia 40.042.470 | Compra | g9 567 494 | 29/11/2013| 27/02/2014 3,00
11017 | RoA Sandoval 63.497.151 | Compra | g9 567404 | 21/08/2013| 29/10/2013 2,30
11813 :\:/lﬁtboar:l_cr)?sezgri;ﬁ 72.145.846 | Compra | 9567 404 | 18/12/2013|  27/02/2014 2,37
12034 gfgg}/r:ies Wa 7| 43500776 | Compra | gocerson| ponipors| svovsois 2,10
12065 I\C/glleglﬁimlla 51.564.526 | Compra 80.567.494 | 22/10/2013 | 23/12/2013 2,07
12169 Esetr?gogﬁzanzabal 16.484.043 | Compra | g9 567 494 |  18/11/2013|  27/02/2014 3,37
11754 QI;SBZQ/IYVE:;; 41.946.397 | Compra | g9 567 494 |  13/11/2013|  28/01/2014 2,53
11770 :\:/Ig?ignguF;?r:?; 59.652.540 | Compra 80.567.494 |  18/12/2013 | 27/02/2014 2,37
11910 52?&?%3'%” 79.986.031 | Compra | g9 567 494 |  29/11/2013 |  28/02/2014 3,03
11921 FEQS\?v?r?UAT;n'\sAgmnez 88.144.028 | Compra | g7 475500 | 17/12/2013|  27/02/2014 2,40
11957 égg;mas Ehber 8.706.447 | Compra | g7 475500 | 16/10/2013| 23/12/2013 2,27
12485 | G0 oo 23.621.745 | Compra | o7 475509 | 20/11/2013 |  21/02/2014 2,80
12582 Siﬂfr&ﬂ?f'es 19.487.809 | Compra 97.472.509 |  18/11/2013 | 27/02/2014 3,37
11866 g:ﬂﬁ CaSt_ro VEOT | 77.005.656 | Compra | g0 116758 |  1211/2018| 2710212014 3,57
11895 3}21?;?;:@?(0 19.262.338 | Compra | o9 116 758 |  26/12/2013 |  27/02/2014 2,10
11910 52?&@%3'%” 79.986.031 | Compra | gq 567 494 |  20/11/2013 |  28/02/2014 3,03
13389 | Castro Julio Lilia 45.435.732 Calamidad 5.487.675 19/12/2013 27/02/2014 233
11737 E?Jﬁgr}fmiinrg 43.321.867 | Calamidad | 5506000 | 04/04/2013|  28/05/2013 1,80
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aprobado descuento | en meses
11736 IS;éAnn?;ar?énguez 84.585.722 | Calamidad | g 06 000 | 04/04/2013 |  19/06/2013 2,53
L6épez Morales
13480 Cornelia_, 22.443.426 Calamidad 4.000.000
Con(_:epcmr_\’ 23/12/2013 13/06/2014 5,73
13348 \’mgg‘: J'\Q\?Ie? 79.544.818 | Computo 8.100.000 |  18/09/2013 | 11/12/2013 2,80
13396 :\(A;grr:g:e Herfera 63.280.133 | Computo 8.500.000 | 18/11/2013 | 11/12/2013 0,77
13175 glli?igogozgd”guez 52.083.621 | Computo 8.000.000 | 24/06/2013 |  11/12/2013 5,67
11730 (F;zrcna::e/fn?c;:iido 79.467.184 | Computo 8.000.000 | 04/04/2013 |  28/05/2013 1,80
13269 ?;:Pozalez comez 91.154.828 | Educacion | 1611 000 | 08/08/2013 | 27/09/2013 1,67
13270 ng:gilseigfdcrr;z 52.147.398 | Educacion | 14000000 | 08/08/2013|  11/12/2013 417
13292 g(leac(?;;a CamAI® | 23.551237 | Educacion | 1) 200000  14/08/2013|  27/08/2013 1,47
13471 Egrd;;%%z: arlo 19.356.120 | Educacion | g 376 151 |  23/12/2013 |  13/06/2014 5,73
11791 JLiirsri]r?giquéndez 2732117 thﬁﬁ.r?is 11.790.000 |  14/08/2013 |  27/09/2013 1,47
11797 | oia éllg]r?:ez 40.917.024 L'\ggft:\?:s 10.611.000 |  14/06/2013 |  29/07/2013 1,50
11788 | Son] I\A/I\ilrl1_|2rva 51.654.942 L'\cﬂ)ggour\?:s 8.000.000 | 14/06/2013 | 11/12/2013 6,00
13425 | P S ncia 31.975.426 L'\ggg\?:s 11.790.000 | 23/12/2013 |  27/02/2014 2,20
13481 Efrfr?y'\:/lljlpg;a 27.081.463 L'\c/lngjaotlr\?:s 6.400.000 | 23/12/2013|  13/06/2014 5,73
13503 Ei:jr}?;f:zZVjctorG 19230998 | NS | ge00.000| 23122013 | 131062014 5,73
11809 gﬁﬂ?ajl\igre]:go 24.621.783 | pocreacion | 10.000.000 |  24/06/2013 |  29/07/2013 1,17
13274 ggjr:lr;of\ﬁ;ﬁ) 13.007.404 | pecreacion | 3.000.000| 31/07/2013| 11/12/2013 4,43
13203 | lCR Ereo Imma 23.554.206 | pocreacion | 9.550.000 |  29/07/2013 |  28/08/2013 1,00
13478 JDfahﬁa&gz Gu_erra 51.763.786 | pocreacion | 10.000.000 |  19/12/2013 |  28/01/2014 1,33
11738 gfé%,?,:‘z Maria 59.793459 | pocreacion | 2.600.000 |  11/04/2013 |  19/06/2013 2,30
11806 | b0 DA 16.589.350 | pecreacion | 8.000.000| 08/07/2013 |  18/12/2013 5,43
13275 %iuﬁifé'ﬁéﬁnda 88.276.815 | Salud 8.000.000 | 31/07/2013 | 11/12/2013 4,43
13276 225;;SM§?52£MO 34.545.122 | Salud 9.432.000 | 08/08/2013 | 11/12/2013 417
13341 ggglfi);naomz. 87.889.292 | Salud 9.000.000 | 18/11/2013| 23/12/2013 1,17
13340 ?gglrégf\%rzl:mnez 79.050.377 | Salud 10.611.000 |  18/09/2013 |  11/12/2013 2,80
Delgado Ramirez
B eane > 42,766,041 | Salud 85000001 531512013 |  13/06/2014 5,73
13442 | RV ggrncfgln * 91.103.019 | Salud 4.500.000 | 23/12/2013 | 13/06/2014 5,73
11802 gzmﬁzmﬂ 26.259.414 | Salud 9.432.000 | 008/08/2013 |  27/09/2013 1,67
13270 | Lo o s 65.551.321 | Salud 9.600.000 | 08/08/2013 | 11/12/2013 417
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Ref Nombre Cedula Modalidad Monto Desembolso Inicio primer | Diferencia
aprobado descuento | en meses
12027 | fomon £S5 909 | 10350531 | vehiculo | g0 107c00|  ooi07ip013 | 2siosizons 1,00
13105 @?Efﬁlﬁgfs 19.382.663 | Vehiculo | 44515500 | 22/07/2013|  28/08/2013 1,23
12823 gi:mrigro euterrez 38.261.696 | Vehiculo | 3317500 | 31/10/2013|  28/11/2013 0,93
13410 | piore Adutlar victor 19.267.159 | Vehiculo | 47 665000 |  18/12/2013 |  27/02/2014 2,37
12923 E/lg?;;zitgalderén 42.073.538 | Vehiculo | 55 317500 | 201172013 |  23/12/2013 0,80
12849 ﬁ;\‘{aax?j;ue_m 51.870.400 | Vehiculo | 55317500 |  21/08/2013|  27/09/2013 1,23
13126 Sfur:je;%aelfgua 64.865.200 | Vehiculo | 55317500 |  22/07/2013|  28/08/2013 1,23
13371 823.‘5 rragozo Luz 51.764.078 | Vehiculo | 3060000 | 231012013 |  28/11/2013 1,20

Fuente: Estados de cuenta

Tabla No. 3.5-7 Relacién de créditos desembolsados vigencia 2013 Funcionarios Fondo
de Bienestar Social CGR (Valor en $)

. Monto Inicio | hicerencia
Ref Nombre Cedula Modalidad aprobado | Desembolso depsrclzg]:r:to en meses
11750 rE\;/laarr?éas Florez Flor be 63392412 Eﬂoeég:ffas 3.000.000 |  22/03/2013 | 30/04/2013 1,30
11735 | e Barbosa Jorge 19166203 | Educacion | 5 450,000 | 15/03/2013 | 30/04/2013 1,53
13227 Qirggeda BemalMarha | 51657100 | compra 56.248.806 | 21/08/2013 | 31/10/2013 2,37
13228 | SO0 coetlo _A“X 51943906 | Compra | g5 747 773|  12/08/2013 | 31/10/2013 2,67
11811 Eit;cé?omss_c’ Mioue 35520214 | Computo 9.000.000 | 28/06/2013 | 23/12/2013 5,93
13225 SI::P; g%?é'iﬂf"ez 39525368 | Salud 7.600.000 |  18/07/2013 | 23/12/2013 5,27
13379 ggﬁlem Lopez Lady 52908597 | Salud 3.500.000 | 18/10/2013 | 23/12/2013 2,20
13382 Eﬁ?épe,lba"é Alba 27274895 [Aoecjg:s/; 8.253.000 | 15/10/2013 | 30/11/2013 1,53
13357 E::gﬁraon Rojas Rosa 40442154 | Compra | g7 053 985 | 06/12/2013 | 28/02/2014 2,80
13391 ﬁll?:r?;) éavma Mari 24576153 | Compra | g3 850 937 | 17/02/2014 | 13/03/2014 0,80
13504 | o1 D2 carlos 1094572195 | Computo 1.450.000 | 23/12/2013 | 30/01/2014 1,27

Fuente: Estados de cuenta

Los descuentos se realizan dentro de los parametros establecidos en el
manual.

Hallazgo No. 78 (A) - Diferencia en la informacion 2013

En la etapa de ejecuciéon se solicité informacién consolidada de la cartera con
corte a diciembre de 2013, con el objetivo de determinar la consistencia de la
cuenta rendida en la misma vigencia obteniendo los siguientes resultados:

Informe Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la

Republica, Vigencias 2013 y 2014

87




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 3.5-8 Comparativo informacion entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida- Cartera de 0 a 30 dias (cifras en $

Cuenta

Reporte entregado

Modalidad de crédito 02 30 dias 0 2 30 dias Diferencia

A.- Vivienda 14.484.942 48.133.364.344 (48.118.879.401)
B.- Educacion 27.104 357.844 (330.739)
C.- Recreacion 0 0 0
D.- Vehiculos 10.852.718 6.697.208.601 (6.686.355.882)
E.- Calamidad 4.024.971 309.938.322 (305.913.351)
F.- Equipo Computo 0 0 0
* Bienestar Integral 0 1.424.545.344 (1.424.545.344)

Tabla No. 3.5-9 Comparativo informacion entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida- Cartera de 31 a 90 dias (cifras en $)

Cuenta

Reporte entregado

Modalidad de crédito 312 90 dias 31 a 90 dias Diferencia

A.- Vivienda 10.590.185 374.605.683 (364.015.497)
B.- Educacion 854.881 803.007 51.874
C.- Recreacion 0 0 0
D.- Vehiculos 7.172.891 101.509.922 (94.337.031)
E.- Calamidad 871.790 191.076 680.714
F.- Equipo Computo 0 0 0
* Bienestar Integral 0 6.256.447 (6.256.447)

Tabla No. 3.5-10 Comparativo informacién entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida - Cartera de 91 a 180 dias (cifras en $)

. . 4 Cuenta Reporte entregado . .

Modalidad de crédito 91 a 180 dias 91 a 180 digs Diferencia

A.- Vivienda 37.617.267 590.383.849 (552.766.581)
B.- Educacion 838.973 0 838.973
C.- Recreacion 0 0 0
D.- Vehiculos 15.529.588 116.557.416 (101.027.828)
E.- Calamidad 2.372.763 9.615.561 (7.242.797)
F.- Equipo Computo 0 0 0
* Bienestar Integral 0 2.413.713 (2.413.713)

Tabla No. 3.5-11 Comparativo informacién entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida - Cartera de 181 a 360 dias (cifras en $)

. . Cuenta Reporte entregado . .

Modalidad de Crédito 181 2 360 dias 181 a 360 dis':\s Diferencia

A.- Vivienda 33.146.913 362.449.326 (329.302.416)
B.- Educacion 0 0 0
C.- Recreacion 0 0 0
D.- Vehiculos 15.213.622 63.375.117 (48.161.494)
E.- Calamidad 8.263.086 9.976.467 (1.713.381)
F.- Equipo Computo 0 0 0
* Bienestar Integral 0 0 0

Tabla No.3.5-12 Comparativo informacion entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida - Cartera de mas de 360 dias (cifras en $)

Modalidad de Crédito

Cuenta

Reporte entregado

mas de 360 dias

mas de 360 dias

Diferencia
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. - Cuenta Reporte entregado . .

Modalidad de Crédito s de 360 dias mF;s de 360 dgias Diferencia

A.- Vivienda 2.595.425.313 3.389.881.811 (794.456.497)
B.- Educacion 519.230 519.231 (1)
C.- Recreacién 0 0 0
D.- Vehiculos 92.012.218 171.043.581 (79.031.362)
E.- Calamidad 22.044.855 26.589.502 (4.544.646)
F.- Equipo Computo 8.220.040 8.220.041 (1)
* Bienestar Integral 0 0 0

Fuente: Cuenta rendida - Papeles de trabajo

* El archivo entregado por el Fondo en la linea de Bienestar Integral resume los conceptos de Recreacion
y Equipo de Cémputo discriminados en la rendicion de la cuenta, pero aun sumados no cruzan con dicho
concepto, generando incertidumbre en la rendicion de la cuenta.

La cartera morosa de dificil cobro vendida a la Central de Inversiones S.A. -
CISA mediante actas de inclusion en ejecucion del contrato CM-010-2013 se
relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3.5-13 Créditos cedidos a CISA vigencia 2013
Crédito Deudor Observacion
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
6695 Ana Maria Nufiez Henao | Cedido a CISA |de 2013. Acta no. 02 de inclusion de 28 de
febrero de 2014.

2104 LeoneI_Gerar_do Ases_,orl'a Proceso - 1999-00690 - se solic_:itc’n desarchivo
(Fallecido) Silva Marin juridica marzo 19 de 2014 y 15 de septiembre de 2014
Guillermo Rodriguez _ Contrato CM-010-2013 (_jel 30_de septiembre

7206 Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de

Castro febrero de 2014

Escarlata Mari Alvarez Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
7701 Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 01 de inclusion de 28 de
Toscano

febrero de 2014.
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
7724 Henry Flérez Bueno Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusion de 28 de
febrero de 2014
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre

Doris Yolanda Orrego

9715 Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de
Morales
febrero de 2014
Julio Cesar Oriuela Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
8292 J Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de

Guzman febrero de 2014

Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
5371 Luis Heber Gomez Grass | Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de
febrero de 2014
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 01 de inclusién de 28 de
febrero de 2014.
Javier Dario Pifieros _ Contrato CM-010-2013 (_1el SO_Eje septiembre
6862 Cedido a CISA |de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de
Laverde

febrero de 2014
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de
febrero de 2014
Contrato CM-010-2013 del 30 de septiembre
11051 | Ramiro Mora Gutiérrez Cedido a CISA | de 2013. Acta no. 02 de inclusién de 28 de
febrero de 2014

Gerardo Antonio Cely

8036 Santafé

Gonzalez Cruz Margarita

10456 Maria

Fuente: Informe CISA auditoria 2013.xls
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3522 Vigencia 2014

Revisada la cuenta que el Fondo rinde a la AGR, se reflejan inconsistencia,
para lo cual fue solicitado al area de cartera, un informe consolidado de
cartera por edades independiente de la morosidad de los créditos, la entidad
allego un listado al que no incluyo los créditos que se encontraban al dia lo que
genero la siguiente observacion:

Hallazgo No. 79 (A) - Diferencia en la informacién 2014

La informacion entregada por el area de Cartera informe “Créditos Morosos
Diciembre 2014” fue objeto de comparacién con el reporte de la cuenta para la
misma vigencia, encontrando diferencias para el rango de los deudores en la
edad de 0 a 30 dias, asi:

Tabla No. 3.5-14 Comparativo informaciéon entregada en trabajo de campo vs Cuenta

rendida - Cartera de 0 a 30 dias (cifras en $
. - Cuenta Reporte entregado . .

Modalidad de crédito 02 30 dias 0 a 30 dias Diferencia

A.- Vivienda 49.162.734.000 2.236.954.753 | 46.925.779.247
B.- Educacion 208.194.220 - 208.194.220
C.- Recreacion 462.667.806 - 462.667.806
D.- Vehiculos 4.848.239.615 319.337.335| 4.528.902.280
E.- Calamidad 987.114.540 20.838 987.093.702
F.- Equipo Computo 44.721.625 - 44.721.625
* Bienestar Integral - 9.536.329 (9.536.329)

Fuente: Rendicién de cuenta 2014 e informe entregado Créditos Morosos Diciembre 2014.
*Bienestar integral contempla las lineas de educacion, recreacion, Equipo cémputo y salud.

El reporte entregado por el area de Cartera en el concepto Bienestar integral
retne las lineas que se discriminan en el formulario 29 Estado y edad de la cartera
de Crédito (linea recreacidén, Equipo de cémputo, Educacion y salud), pero
sumados estos conceptos no reflejan el mismo valor.

El Fondo de Bienestar para la vigencia 2014 modifica el procedimiento I-A-443-

03 Cobro de Cartera, el cual tiene por objetivo “Describir las acciones de cobro
persuasivo para el recaudo de la cartera en mora de 1 a 90 dias. Inicia realizando las
actividades de cobro persuasivo y finaliza, segun corresponda, con el pago de la deuda, con la
suscripcion de un acuerdo de pago, refinanciacion, o con el envio de la documentacion soporte

a la Asesoria Juridica o empresa contratada para iniciar el proceso de cobro coactivo”. En el
desarrollo del procedimiento se pudo establecer que en las diferentes etapas
se encontraba procesos en estados que no correspondl'an como se muestra a
continuacion:

Hallazgo No. 80 (A-D) - Incumplimiento procedimiento cobro de cartera

De acuerdo con la informacién entregada por el area de Cartera del Fondo de
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Bienestar informe “Créditos Morosos diciembre 2014” y comparado el procedimiento
I-A-443-03 Cobro de Cartera aprobado el 12 de agosto de 2014 en su versién 1,
podemos comprobar que los siguientes deudores no se encuentran en la etapa
que corresponde a su situacion:

» Etapa de Gestion Administrativa
Obligaciones que tienen entre uno (1) y treinta (30) dias de mora, en esta etapa
se debe gestionar y buscar solucion de pago con el deudor, con una

comunicacién escrita, llamada telefénica y/o correo electronico.

Los créditos relacionados a continuacién presentan estado “Procesos Juridicos”
incumpliendo el procedimiento.

Tabla No. 3.5-15 Cartera entre 1 y 30 dias de mora (valores en millones de $)

No. Crédito| Cedula | Monto crédito | Saldo | Dias Mora Estado
3401 17309488 42 1 8,7 30 Procesos Juridicos
4688 23273503 27.3 5,7 30 Procesos Juridicos
4885 51772705 27,3 4,0 30 Procesos Juridicos

Fuente: Informe entregado Créditos Morosos Diciembre 2014.
» Etapa cobro Persuasivo

Obligaciones entre treinta y un (31) y noventa (90) dias de mora, en esta etapa
se debe gestionar a través de comunicacion escrita, llamada telefénica y/o
correo electrénico buscando solucion de pago.
Los créditos relacionados a continuacion presentan estado “Procesos
Juridicos”, incumpliendo lo establecido en el procedimiento.

Tabla No. 3.5-16 Cartera entre 31 y 90 dias de mora (valores en millones de $)

No. Crédito| Cedula | Monto crédito | Saldo | Dias Mora Estado
4630 52076213 29,8| 19,0 61 Procesos Juridicos
8389 19289459 30,0 1,0 61 Evaluacién juridica para cobro
10514 79483628 80,0| 624 61 Evaluacién juridica para cobro

Fuente: Informe entregado Créditos Morosos Diciembre 2014.
» Etapa de cobro Pre juridico

Pasado el estado administrativo de gestion y la etapa de cobro persuasivo, sin
respuesta satisfactoria y con mora superior a noventa y un dias (91) y si el
deudor no responde, se judicializara la obligacion a través de abogados
externos contratados para el efecto.

Los créditos relacionados a continuacion presentan estado “Circularizacion y
Evaluacion juridica para cobro”, |0 que muestra incumplimiento al procedimiento.
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Tabla No. 3.5-17 Cartera entre con mas de 90 dias de mora (valores en Millones de $)

No. Crédito| Cedula |Monto crédito | Saldo | Dias Mora Estado
2551 42496928 16,3 4,2 91 Circularizacion
3460 37310977 26,0 0,5 91 Circularizacion
4675 29553187 19,2 2,9 91 Circularizacion
5015 21235830 33,0 6,2 122 Circularizacion
5109 79470202 47,0 3,0 91 Circularizacion
8785 79618070 55,5| 28,1 122 Circularizacion
9397 3290467 34,7 7,6 122 Circularizacion
11221 19773279 8,0 0,8 152 Circularizacion
11237 52087007 85,3| 79,0 152 Circularizacion
11286 39432450 5,7 2,5 91 Circularizacion
13230 79861859 53,5| 46,4 122 Circularizacion

Fuente: Informe entregado Créditos Morosos Diciembre 2014.

Para la vigencia 2014 el Fondo posee la informacién discriminada, que
contiene el numero de crédito, identificacion del deudor, nombre del deudor,
ciudad, monto del crédito, saldo, valor cuotas en mora, el tipo de funcionario,
los dias de mora, linea de crédito, en qué estado se encuentra (entendiendo
gue es la accién que realiza el area con relacion a los dias de mora), lo que le
permite tener adecuado control de sus deudores.

Los descuentos de los créditos a funcionarios de planta para la presente
vigencia, son realizados de forma oportuna lo que muestra adecuado control
del software y del proceso.

3.5.2.3 Comunes vigencias 2013y 2014

Los periodos de gracia otorgados a funcionarios que fueron autorizados no
superan los 6 meses conforme a lo expresado en el acuerdo 009 de 06 de
septiembre de 2014 y se encuentran relacionados en el siguiente cuadro:

Tabla No. 3.5-18 Relacion Periodos de gracia 2013 y 2014

Crédito Deudor Fgcha Fecha Meses Descripcién
inicial final

Alejandra Mejia Certificado Registro civil

11490 . 01/16/2014 | 07/16/2014 6 Defuncion 70610026-3
Jaramillo .
Pereira.
Edinson Enrique Autorizado comité de cartera
9155 Acosta Daza 03/27/2014 | 09/23/2014 6 del 27 de marzo de 2014.
Jose Aleiandro Rad 1403641 08/04/2014
10936 ) 05/01/2014 | 10/01/2014 6 autoriza comité recuperacion

Torres Pineda cartera del 27 marzo 2014.

Se aplica periodo de gracia
Jose Lusbin por fallecimiento segun
11899 Parada Gomez 09/12/2014 | 03/11/2015 6 autorizacién de la gerencia
con radicado 1408841 de
septiembre 12/2014

3762 Luz_ Amparo 04/14/2015 | 10/09/2015 6 Se inicia fel _penodo de gracia
Arcila Vasquez por fallecimiento. De acuerdo
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Fecha Fecha

Crédito Deudor e ; Meses Descripcioén
inicial final

comité de cartera de
marzo/2015, se inicia periodo
de gracia hasta que los
familiares anexen
comunicacién con soportes e
iniciar tramites ante la
aseguradora la previsora

791g | Manuel Antonio o1 1150131 12/14/2013| 6 | Aseguradora rad 1304215
Ramirez Montoya

Nelly Margoth

7860 | . . 01/04/2013 | 07/04/2013 6 Fallecida
Fino Carrillo
Se aplica periodo de gracia
Victor G por fallecimiento segun
13503 | Fernandez 09/12/2014 | 03/11/2015 6 autorizacién de la gerencia
Rodriguez con radicado 1408841 de

septiembre 12/2014

Fuente: Reporte Periodo de gracia 2013 y 2014

Con el objetivo de verificar que la informacion entregada por el area de cartera
como suministro para ser reconocida contablemente coincida con las cifras
reportadas en el balance y se encuentre debidamente conciliada y certificada,
se solicito informe de deudores morosos de la cartera por edades
determinando que:

Hallazgo No. 81 (A) - Diferencia en conciliacién cartera - contabilidad

De acuerdo con la informacién entregada por el area de cartera reporte
denominado “Clasificacion cartera Dic13” 'y el balance de prueba con corte a 31 de
diciembre de 2013 cuentas 147073 -Préstamos concedidos- y 147505 —
Préstamos concedidos-, tenemos el siguiente cuadro comparativo:

Tabla No. 3.5-19 Comparativo Informe entregado por el &rea de Cartera 2013 Vs Balance
de prueba dic 2013 (Valores en millones de pesos)

Clasificacion de la
Balance de Prueba Cartera Dic 2013
Saldo Crédito
147073 Préstamos concedidos 57.139,1 50.663.7
147502 Préstamos concedidos 1.779,9 ) '
Total 58.919,0 59.663,7
Diferencia (744,7)

Fuente: Balance de prueba 2013 e informe Clasificacién cartera Dic 2013

Se observa para la vigencia 2013 la existencia de una diferencia por $744.7
millones, lo que muestra falta de conciliacion por parte de las dos areas,
generando incertidumbre en los datos presentados tanto en el area de Cartera
como en lo revelado en los estados financieros
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Tabla No. 3.5-20 Comparativo Informe entregado area de Cartera 2014 Vs Balance de
prueba dic 2014 (valores en millones de $)

Clasificacion de la
Balance de Prueba Cartera Dic 2014

Saldo Crédito
147073 Préstamos concedidos 53.147,8 40122
147502 Préstamos concedidos 4.012,2 ) ’
Total 57.160,0 4.012,2
Diferencia 53.147,3

Fuente: Balance de prueba 2014 e informe Créditos Morosos Dic 2014

» Para la vigencia 2014, el informe “Crédito Morosos Diciembre 2014” entregado
por el area de cartera corresponde a la registrada en la cuenta 7147502
Préstamos concedidos (Deudas de dificil cobro) lo que no es consistente
teniendo en cuenta que entre la informacion suministrada se encuentran los
créditos de todas las edades (0 a mas de 360 dias de mora).

> De otra parte, el valor de $53.147,3 millones no esta justificado en la
informacion entregada.

Lo anterior muestra falta de conciliacion por parte de las dos areas, generando
incertidumbre en los datos presentados tanto en el area de cartera como en lo
revelado en los estados financieros

3.6 PROCESOS EJECUTIVOS

3.6.1 Revision de la cuenta

36.1.1 Vigencia 2013

Como archivo soporte el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
de la Republica, allegd documento en el cual se contenian los procesos
ejecutivos que fueron iniciados por la entidad. Se reportaron 53, no obstante en
el formato allegado no se establece con claridad la cuantia de los mismos, y en
algunos tampoco se establecié el nimero Unico de radicacién, elementos de
vital importancia para evaluar el estado de los procesos y las obligaciones o
acreencias que se encuentran en cabeza del mismo.

Lo anterior generd requerimiento al Fondo, respondiendo que la informacion
rendida sobre los procesos ejecutivos es a la Unica que tiene acceso la entidad,
toda vez que la cartera de dificil cobro fue entregada mediante contrato de
2008 al contratista CONSONAL a quien posteriormente se le declard la
caducidad del contrato, y debido a lo anterior, el Fondo no tiene claridad cuales
son los procesos ejecutivos que se encuentran iniciados a favor suyo, ni
tampoco su cuantia, asi mismo consideran que el nimero de procesos
asciende a 171 por una cuantia de $2.494.7 millones.
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Se sefala a continuacion la antigiiedad de los procesos ejecutivos reportados
por el FBSCGR:

Tabla No. 3.6-1 Antigiiedad controversias judiciales reportadas cuenta 2013
Antigiedad Cantidad | % participacion
Admitidas en el 2011 2
Admitidas en el 2010 14
Admitidas en el 2009
Admitidas en el 2008
Admitidas en el 2007
Admitidas en el 2006
Admitidas en el 2004
Admitidas en el 2003
Admitidas en el 2002
Admitidas en el 2001
Admitidas en 1999
Admitidas en 1997
Totales 100
Fuente: Formato F- 23 Documento soporte SIREL
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De los procesos reportados como ejecutivos ante los juzgados civiles, se pudo
observar que los procesos mas antiguos son de 1997, los cuales representan el
2% del total de los procesos ejecutivos. La mayoria de los procesos reportados
datan de los afios 2009 y 2010, los cuales corresponden al 23% y 26% del total
de procesos, respectivamente.

Autoridad Judicial ante la cual se tramitan y tipo de accion judicial de las
controversias judiciales a 31 de diciembre de 2013

Tabla No. 3.6-2 Autoridad ante la cual se Tramitan y Tipo de Accién Judicial de Procesos
Ejecutivos Reportados en la Cuenta 2013

0 . —

Autoridad ante la cual se tramitan N° : ./° s Tlpo accion N°| %
participacion judicial

Juzgado Civil Municipal de Armenia 3 |6%

Juzgado _C|V|I del Circuito de > | a0

Barranquilla

Juzgado Civil municipal de Barranquilla |3 |6%

Juzgado Civil del Circuito de Bogota 8 |15% Ejecutivo 53 [100%

Juzgado Civil Municipal de Bogota 23 |43%

Juzgado Civil del Circuito de 3 6%

Bucaramanga

Juzgado Civil Municipal de 1 |20

Bucaramanga
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% Tipo accién

T S N°| %
participacion judicial

=z
)

Autoridad ante la cual se tramitan

Juzgado Civil Municipal de Cartagena 2%

Juzgado Civil Municipal de Clcuta 4%

Juzgado Civil Municipal de Ibagué 2%

Juzgado Civil Municipal de Medellin 2%

Juzgado Civil Municipal de Neiva 2%

Juzgado Civil del Circuito de Pasto 2%

Juzgado Civil Municipal de Pasto 2%

N RGN

Juzgado Civil Municipal de Soacha 2%

(=Y

Juzgado Civil Municipal de Villavicencio 2%

Totales 53 | 100% 53| 100%

Fuente: Formato F-23 Documento Soporte SIREL.

Teniendo en cuenta que los procesos reportados en documento soporte,
corresponden exclusivamente a procesos ejecutivos, todos los aqui reportados
hacen referencia a los mismos, en diferentes estrados judiciales civiles del
pais, ya que los procesos mencionados hacen relacién en su mayoria al cobro
de cartera que se encuentra a cargo del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica.

Estado de los Procesos Ejecutivos a 31 de diciembre de 2013
Teniendo en cuenta lo rendido en la cuenta por el FBS, con relacién al estado

actual de los procesos ejecutivos, los siguientes son los resultados conforme al
avance en el tramite procesal de los mismos:

Tabla No. 3.6-3 Estado actual de las controversias judiciales reportadas en la cuenta

2013
Estado de los procesos N° % Participacion

Avalué 2 4
Embargo 8 15
Fallecimiento Ejecutado 2 4
Liguidacion en Costas 8 15
Liguidacion Crédito 4 8
Mandamiento de Pago 1 2
Remate 3 6
Remate y Adjudicacion 11 21
Secuestro 9 17
Sentencia 5 9

Totales 53 100

Fuente: Formato F-23 Documento Soporte SIREL

De acuerdo a la informacion anterior, se muestra que el 21% de los procesos
se encuentran en Remate y Adjudicacion, lo cual corresponde a la culminacion de
los procesos ejecutivos civiles, y se le han dictado sentencia en este momento
al 9% de los reportados. No fue posible establecer la cuantia de los procesos
gue se encuentran culminados, toda vez que en el documento soporte allegado
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por el Fondo, no se reportd la cuantia a la cual ascendian estos procesos
ejecutivos, que en su mayoria se encuentran a cargo del FBSCGR, por ser esta
la parte demandante.

3.6.1.2 Vigencia 2014

De los 52 procesos ejecutivos reportados, en 28 de ellos, segun la informacion
suministrada se dicto archivo o terminacion (al parecer por aplicacion del art.
317 Ley 1564/12 CGP).

Como archivos soporte del formato, el FBSCGR remite dos (2) archivos:

PROCESOS_EJCUTIVOS_- _CON_INFORMACION_INC OMPLETA.xIsx, anotando como
descripcion del mismo: Procesos Ejecutivos Complementarios de la Oficina Juridica, que no
se pueden subir al sistema.

PROCESOS_ADMINISTRATIVOS_-_CON_INFORMACION_INCOMPLETA.xlIsx, anotando

como descripcion del mismo: Procesos complementarios de la Oficina Juridica, que no se
pueden subir al sistema

Estos archivos contienen informacion de los siguientes procesos:

Tabla No. 3.6-4 Archivo: “PROCESOS_ADMINISTRATIVOS_- CON_INFORMACION_INCOMPLETA.xIsx”

Juzgado Tipo Proceso Radicado Completo Demandante | Demandado
03 Administrativo de
?ﬁiﬁ?}g?es“on - :\(Ielil’tlggli Y onto | 63001333100320070025300 - | Julidn Penagos ggggf‘;?gg
L . 63001333100320070025301 Correa -
Administrativo del del derecho la Republica
Quindio (Escritural)
13 Administrativo - | Nulidad y 11001333501320130056600 - Blanca Victoria
Cons_gjo de Estado | restablecimiento 11001032500020130174400 Mun_evar FBSCGR
Seccion Segunda del derecho Martinez
. . Union
Fiscalia 242 de Presunto Fraude | 1, 416000049201201864 FBSCGR Temporal
Bogota procesal .
Savcardi
Tribunal
Administrativo
geoaon Tercera | Accion de 25000232600020050189602 - | Maria Jestls | rnccar
) repeticion 25000232600020050189601 Ortiz Quintero
Consejo de Estado -
Sca Seccion
Tercera
Tribunal
Administrativo Accion de 25000232600020050145201 | MaraJesus i ppgoap
Seccion Tercera repeticion Ortiz Quintero
Subseccion C
Tribunal
Administrativo
gﬁggf:c;irccer_a Acci6n de 25000232600020050144901 - | oo g"ﬁi”za Jests
Conseio de Estado - repeticion 25000232600020050144901 ;
jo de Estado Quintero
Sca Seccion
Tercera
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Juzgado Tipo Proceso Radicado Completo Demandante | Demandado
Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca 25000234200020130389900 - | Alba Nora
Seccion Segunda - Tutela 25000234200020130389901 Realpe Ibarra FBSCGR

Consejo de Estado
Secretaria General

Consejo de Estado | Accién de Maria Jess
- . 11001333100720070029101 FBSCGR Ortiz
Seccion Tercera repeticion .
Quintero
37 Administrativo | 260N 11001333603720140013200 | Consonal FBSCGR
contractual

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL

Tabla No. 3.6-5 Archivo: “PROCESOS_EJCUTIVOS_- _CON_INFORMACION_INC OMPLETA.xIsx”
Juzgado Tipo Proceso Radicado Completo Demandante Demandado
Elvi del C,

01 Civil Municipal 2009-00870 FBSCGR Perez
Hernandez
Sergio

05 Civil del Circuito 1999-00459 FBSCGR Manuel Bertel
Méndez
Flechas
1999-0231 FBSCGR Vargas Raul
Alberto

Luis
Hernando
Contreras
Garay
Gilberto de J,
2007-00797 FBSCGR Zuluaga
Lopez
Joselin Trigos
Solano

Mario Moreno
Tovar

Ejecutivo

01 Civil Circuito . )
Hipotecario

01 Civil Circuito 2007-035 FBSCGR

Ejecutivo

01 Civil Municipal Hipotecario

Juzgado Promiscuo Cumaral 2009-0021 FBSCGR

02 Civil Municipal Sin Informacién FBSCGR

05 Civil
Municipal 2009-811, FBSCGR

Ivis Maria
Guerra Cotes

Luz Dary
02 Civil Municipal 2005-0010 FBSCGR Varén
Restrepo
Dimaro
1990-10320 FBSCGR Benitez
Martinez

Ejecutivo

08 Civil del Circuito Singular

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL

Con lo anterior, la AGR concluye que el total de controversias judiciales
reportadas por el FBSCGR es de setenta y uno (71), situacion fue objeto de
verificacion en trabajo de campo.

3.6.2 Resultados del ejercicio auditor

Con el fin de evaluar la gestion y resultados obtenidos por el FBSCGR en la
vigencia 2013 en cuanto a la atencién y tramite de los Procesos Ejecutivos,
originados por el incumplimiento de las obligaciones de los créditos otorgados,
una vez ejercido el derecho de contradiccion por el FBSCGR de las
observaciones efectuadas por el equipo auditor, se presenta a continuacién los
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resultados obtenidos en el trabajo de campo:

Hallazgo No. 82 (A) - Ausencia de registro documental de las actuaciones
de los procesos de ejecutivos.

En la mayoria de los procesos que fueron objeto de la muestra se dificulto la
verificacion de la gestion realizada por los abogados, debido a que no existen
carpetas que contengan copias de las diferentes actuaciones procesales; en
algunos casos se suministro registros fotograficos unos legibles otros no tanto,
por lo que fue necesario ingresar a la pagina web de la Rama Judicial para
consultar el estado y las actuaciones procesales adelantadas, lo que refleja
falta de organizacion y control en la gestion documental.

El FBSCGR, no desvirtué lo cuestionado por la AGR, que hace referencia es a
la no existencia de carpetas donde reposen la gestion o las actuaciones
adelantadas en los procesos por los respectivos abogados, las pocas copias
suministradas son registros fotograficos, la mayoria de estos ilegibles, en
ningun momento la AGR cuestiono la legalidad de dichos registros como lo
menciona el Fondo.

Hallazgo No. 83 (A) - Inactividad procesal en los procesos ejecutivos -
Aplicacién del desistimiento tacito del art. 317 del Cédigo General del
Proceso

En 10 procesos ejecutivos que representan el 27% del total reportado, se pudo
constatar que el Juez aplico el desistimiento tacito de conformidad con el
articulo 317 numeral 2 de la Ley 1564 de 2012 “Cddigo General del Proceso’,
en aquellos procesos que permanecieron inactivos por la parte interesada, en
este caso el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica.

Para la AGR la anterior situacién puede ocurrir por falta de seguimiento y
control en las actuaciones procesales, teniendo como ejemplo los siguientes
procesos:

Tabla No. 3.6-6 Procesos ejecutivos que se les aplico el Desistimiento tacito por
inactividad procesal (Millones de $)

Juzgado P Tipo Radicado Cuantia Observacion
roceso

07 Civil Eiecutivo 29 24/05/2012, auto decretdé terminacién por
Municipal HJ' . 63001400300720100030800 "~ |desistimiento tacito, reporte de la pagina de la

) ipotecario
Armenia Rama.
09 Civil Ejecutivo 8.6 |103/10/2013, Auto de desistimiento Tacito
'\B"c‘,‘g(';gpa' Hipotecario | 11001400300920100016600 24/03/2015 Archivo definitivo.
34 Civil Eiecutivo 96 Inactivo del 6/03/2012-05/02/2013-02/10/2014-
Municipal HJi otecario 11001400303420090008100 " |Auto termina proceso Art. 317 CGP,
Bogota P desistimiento, 15/02/2015, Archivo definitivo
43 Civil Ejecutivo 16.9 [26/04/2013, Auto Desistimiento Tacito Ley 1194
Municipal | Hipotecario | 11001400304320090158700 de 2008, 28/03/2014, Archivo Definitivo.
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Tipo . . L .
Juzgado P Radicado Cuantia Observacion
roceso
Bogota
10 Civil Ejecutivo 21.6 |01/10/2012, Auto termina roceso or|
Municipal HJ. . 11001400301020100029700 : evle, - Al P p
. ipotecario Desistimiento tacito
Bogota
08 Civil . . ]
S Ejecutivo 15.4 |Proceso Inactivo 12/01/2006, al 01/09/2014,
gglci:wto Hipotecario 76001310300820020045400 19/02/2015, Auto de Desistimiento tacito.
,(\)/IB C_iv_il | Ejecutivo 54001400300320100025100 16.1 |08/10/2014, Auto termina proceso  por
CEQL(E;pa Hipotecario Desistimiento tacito., 07/02/2015, se libra oficio.
02 Civil E oot (1)‘11;823812 AUKC): Retsuel\_/e Degistimiten_toI \t/é\cito,
L jecutivo , onstancia ecretarial-Vence|
:\Q:gfépal Hipotecario 73001400300220090059600 38.6 ejecutoria en silencio, se desembargo inmueble,
02/09/2014, Archivo Definitivo.
Inactivo
04 Civil Ejecutivo 23/07/2008,03/06/2011,15/nov/2012,28/nov/2013,
Municipal fi . 41001400300420040092500 10.7 [recepcion memorial autorizacion para revisar
. ipotecario
Neiva proceso.
11/02/2015, Auto resuelve Desistimiento Tacito.
01/10/2013, Auto  Desistimiento  proceso,
10 Civil Ejecutivo 25/10/2013. Archivo  Definitivo, 17/07/2014,
Municipal Hipotecario 41001400301020100056700 1.8 [Elaboraciéon  oficios levantando embargos,
Neiva 18/07/2014, Constancia secretarial se devuelve
expediente al archivo.
Total 16 193.1

Fuente: Rendiciéon de la cuenta vigencia 2013- 2014 — SIREL

Hallazgo No. 84 (A-D) - Deficiencias en la estructuracion de las demandas
- Demandas rechazadas

Se verifico que nueve (9) demandas de los procesos ejecutivos fueron
rechazadas, lo que demuestra deficiencias en la estructuracion de dichas
demandas y negligencia para corregir las deficiencias observadas por el juez
dentro del término de los cinco (5) dias que establece la Ley para subsanarlas,
situacion esta que hace mas gravosa y dificil la recuperaciéon de la cartera
morosa del Fondo. En la siguiente tabla se presentan las mencionadas
demandas:

Tabla No. 3.6-7 Rechazo de demandas de procesos ejecutivos (Millones de $)
Tipo

Juzgado Proceso Radicado Cuantia Observacién
61 Civil . .
L Ejecutivo 18/01/2012, Auto rechaza demanda.
'\B"gg(')‘;'épa' Hipotecario | 11001400306120110179700 | - 28.5 |44/3/5012’ Retirada demanda.
09 Civil Eiecutivo 03/05/2010 Auto rechaza demanda
Municipal HJ' .1 11001400300920100072400 1.7 |por competencia a Funza,
X ipotecario
Bogota
69 Civil Eiecutivo 07/05/2014 Auto Declara precluido
Municipal HJi otecario 11001400306920100106200 4.9 término probatorio Incidente
Bogota P ,03/06/2014 Auto decide Incidente.
10/03/2010, Auto inadmite
39 Civil Eiecutivo 23/04/2010, Auto rechaza demanda,
Municipal HJ' . 1 11001400303920100017601 17.6 |29/04/2010 Retiro demanda por el
X ipotecario : :
Bogota apoderado del FBS, sin actuaciones
a la fecha.
32 Civil Ejecutivo 11001400303220110048100 6.8 116/09/2011 fue rechazada
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Juzgado Proceso Radicado Cuantia Observacién
Municipal Hipotecario 20/01/2015, Archivo definitivo.
Bogota
66 Civil 02/09/2010, Auto rechaza Demanda,

L Ejecutivo 08/nov/2010,  Archivo  Definitivo,

Munmlpal Hipotecario 11001400306620100107901 1.2 retirada el 28/10/2010.
Bogota
18 Civil . ' 19/07/2010, Auto Rechaza De.m.anda,
Municipal EJ.eCU'[IVO. 68001400301820100028300 196 19/12/20_13, Memorial  solicitando|
B Hipotecario Desarchivo.

ucaramanga
1 Civil . ' 11/02/2011, Auto Rechaza De.m.anda,
Municipal | EJ8CUVO | 68001400301120100032100 7.0(19/12/2013, Memorial  solicitando
B Hipotecario desarchivo.

ucaramanga
12 Civil Eiecutivo 06/05/2010, Auto rechaza Demanda,
Municipal HJi otecario 73001400300620100004400 23.0 (03/06/2010, Archivo definitivo,
Ibagué P 02/12/2010, se retiré demanda.

Fuente: Rendiciéon de la cuenta vigencia 2013- 2014 — SIREL

Lo anterior resulta contrario a la misiéon de la Funcion Administrativa en
concordancia con los principios constitucionales consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 85 (A-D) - Proceso ejecutivo terminado por prescripcion

Se presentd la prescripcidn de la accion ejecutiva por haber transcurrido mas
de cinco (5) afos sin haber iniciado el respectivo cobro coactivo, de acuerdo
con el articulo 2536 del Cédigo Civil; la anterior situacion confirma la falta de
controles y mecanismos de seguimiento en los procesos ejecutivos que
permitan una gestion eficiente y oportuna en la recuperacion de los dineros de
la cartera morosa del Fondo. A continuacién se relaciona el proceso en que se
le aplico la prescripcion:

Tabla No. 3.6-8 Rechazo de demandas de procesos ejecutivos (Millones de $)

Juzgado Tipo Proceso Radicado Cuantia L.
Observacion
14/07/2010, Sentencia 1a Instancia se declara probada la
. Prescripcion termina el proceso con condena en costas
|1\/I0ugilcvilgl)al Ejecutivo 380014023005201300706 bara la parte Demandante (Fondo), 04/04/2011, se
Neiva Hipotecario 13.2 |confirma  Sentencia, 31/08/2011 Archivo definitivo,
26/nov/2013, se solicita desarchivo, se inicié6 proceso
ordinario.

Fuente: Rendiciéon de la cuenta vigencia 2013- 2014 — SIREL

Lo anterior resulta contrario a los principios constitucionales consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.7 PROCESO CONTROVERSIAS JUDICIALES

3.7.1 Revision de la cuenta
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El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, reporto
en la cuenta el trdmite de 29 controversias judiciales durante la vigencia de
2013, en cuantia de $ 794.3 millones. La antigiedad de las mismas se
encuentra detallada en la siguiente tabla conforme a la informacién reportada
en la cuenta, con corte al 31 de diciembre de 2013.

3.7.1.1.1 Antiguedad de las controversias judiciales

Tabla No. 3.7-1 Antigiiedad Controversias Judiciales Cuenta 2013 (Millones de $)

Antigtiedad No. % Participacion Valor % Participacion
Admitidas en el 2014 1 3% 0 0%
Admitidas en el 2013 6 21% 253.6 32%
Admitidas en el 2012 13 45% 239.1 30%
Admitidas en el 2011 2 7% 239.6 30%
Admitidas en el 2010 3 10% 46.1 6%
Admitidas en el 2008 1 3% 15.9 2%
Admitidas en el 2005 3 10% 0 0%

Totales 29 100% 794.2 100%

Fuente: Formato F-23 SIREL.

3.7.1.1.2 Autoridad Judicial ante la cual se tramitan y tipo de accién judicial de
las controversias judiciales a 31 de diciembre de 2013

Tabla No. 3.7-2 Autoridad ante la cual se tramitan y tipo de accién judicial de las
controversias judiciales reportadas en la cuenta 2013 (Millones de $)

i )
Autoridad ante la cual se No. . ./° - Tipo accién judicial Valor %
tramitan participacion

Consejo Seccional de la 0 Tutela 0

Judicatura de Bogota 4 14% Repeticion 0 0%

Corte Suprema de Justicia 2 7% Tutela 0] 0%

Juzgado 1 Afjmlnlstratlvo 1 3% Nulidad y Restablecimiento 12.8] 206

descongestion del Derecho

Juzgado 17 Administrativo 1 3% Nulidad y Restablecimiento 41| 1%
del Derecho

Juzgado 4 A_\(,jmlnlstratlvo de 1 3% Nulidad y Restablecimiento 15.9] 206

Descongestion del Derecho

Juzgado 5 Civil Municipal de 1 3% Ejecutiva ol 0%

Neiva

Juzgado 8 Administrativo 1 3% Nulidad y Restablecimiento 7.2 1%
del Derecho

Juzgado 11 Administrativo 1 3% Nulidad y Restablecimiento 13.3| 2%
del Derecho

Juzgado 17_Adm|n|strat|vo de 1 3% Nulidad y Restablecimiento 21| 6%

Descongestion del Derecho

Tribunal Administrativo de 7 24% Numldad y Restablecimiento 194 2| 24%

Cundinamarca del Derecho
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i 0,
Autoridad ante la cual se No. . ./° L Tipo accién judicial Valor %
tramitan participacion

Repeticion

Tribunal Superior - Sala 3 10% Laboral ol 0%

Laboral

Juzgado 18 Administrativo 1 3% Nulidad y Restablecimiento o| 0%
del Derecho

Juzgado 20 Administrativo 1 3% Nulidad y Restablecimiento 135 2%
del Derecho

Juzgado 21_Adm|n|strat|vo de 1 3% Nulidad y Restablecimiento 2396 | 30%

Descongestion del Derecho

Juzgado 23 Administrativo | 1 3% Nulidad y Restablecimiento o| 0%
del Derecho

Juzgatljo 27 Civil Municipal de 1 306 Ejecutiva ol 0%

Bogota

Juzgado 31 Administrativo 1 3% Ejecutiva 249.8| 31%

Totales 29 100% 794.21100%

Fuente: Formato F-23 SIREL.

Visto el informe de la tabla anterior, se evidencia que el mayor niumero de
acciones que se estan tramitando ante los Despachos Judiciales reportadas,
corresponden a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

3.7.1.1.3 Estado de las Controversias Judiciales a 31 de diciembre de 2013

De acuerdo con el estado actual de las controversias judiciales, a la rendicion
de la cuenta, los siguientes son los resultados dados por el FBSCGR, conforme
al grado de avance en el tramite procesal a 31 de diciembre de 2013.

Tabla No. 3.7-3 Estado Actual de las Controversias Judiciales Reportadas en la cuenta
2013 (Millones de $)

0,
Estado de los procesos No. |% Participacion Valor . /° .
Participacion

Presentacion de la demanda 2 6,9% 249.5 31,4%
Admisién de la demanda 1 3,4% 0 0,0%
Etapa probatorla primera 4 13,8% 2910 36,6%
instancia
Etapa probatorla segunda 3 10,3% 33.7 4.2%
instancia
Adm|5|9n del recurso de 1 3.4% 0 0,0%
apelacion
Sentencia de primera instancia 3 10,3% 25.9 3,3%
Sentencia de segunda instancia 6 20,7% 28.3 3,6%
Contestacion de la demanda 6 20,7% 128.7 16,2%
Alegatos de Conclusién 3 10,3% 37.2 4,7%

Totales 29 100,0% 794.2 100,0%

Fuente: Formato F-23 SIREL.

De lo anterior se muestra como del total de procesos, se terminaron con
sentencia 9 por cuantia de $54.2 millones, de los cuales $25.9 millones son
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fallos a favor de la entidad, y $28.3 millones corresponden a fallos en contra.

Tanto los fallos a favor y en contra, son derivados del mecanismo de control
judicial de nulidad y restablecimiento del derecho, para los demas tienen una
cuantia de $0, siendo estos derivados de acciones de tutela y laborales.

Dentro de los documentos soporte allegados por el Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica, se encuentra el Informe de Gestion
2013, en el cual se hace referencia al apoyo juridico que se ha venido
adelantando, y por ende, de las controversias judiciales adelantas ya sea por el
FBS o0 en contra de este, en el mencionado informe se hace una relacion
somera de la clase de los procesos que se vienen adelantando; pero el numero
establecido no concuerda con lo reportado en la cuenta rendida para la
vigencia 2013, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla No. 3.7-4 Informe de Gestién 2013 y Rendicién de la Cuenta 2013

Tipo proceso Informe de gestion | Rendicidn de cuenta - 2013

Procesos Administrativos 25 16
Procesos Laborales 3 3
Acciones de Repeticion 5 4
Procesos Penales 1 0
Procesos Ordinarios 0 1
Acciones de Tutela 6 3
Procesos Ejecutivos 184 56

TOTAL 224 83

Fuente: Formato F-23 SIREL

En cuanto a los procesos administrativos, la entidad establecié que dentro del
informe de gestion fueron incluidos 3 procesos administrativos que no han sido
notificados a la entidad pero que se encuentran resefiados en la pagina web de
la Rama Judicial, y por lo cual, fue considerado que en la rendicién de la cuenta
solo debian ser incluidos aquellos procesos notificados, es por ello que no
concuerda la informacion.

3.7.1.2 Vigencia 2014

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica reportd
en la cuenta correspondiente a la vigencia 2014, un total de 75 controversias
judiciales con una cuantia inicial de la demanda de $ 2.892,7 millones de
pesos.

Por tipo de proceso judicial, la rendicion se discriminé asi:

Tabla No. 3.7-5 Tipo de proceso judicial (millones de $)
Tipo de proceso Cantidad % | Valor [ %

Administrativo ordinario 23 30,7]1.860,2|64.3

Ejecutivo 51 68,0]1.032,5|35,7
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Tipo de proceso Cantidad % | Valor | %
Constitucional 1 1,3 of O
Totales 75 100 |2.892,7| 100
Fuente: Rendicion de cuenta SIREL

Segun la accidn judicial adelantada, el reporte indica:

Tabla No. 3.7-6 Tipo de proceso judicial (millones de $)

Tipo de accion judicial Cantidad % Valor %
Ejecutiva 52 69,3| 1.048,3]36,2
Nulidad y restablecimiento del derecho 16 21,3 390,7]13,5
Controversia contractual 1 1,3 239,6| 8,3
Reparacion directa 1 1,3 850,0129,4
Repeticion 4 5,3 363,9]12,6
Tutela 1 1,3 0] O

Totales 75 100 | 2.892,5| 100

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL

De las controversias judiciales reportadas, en 55 de ellas por valor inicial de la
demanda de $1.396,4 millones, el accionante o demandante es el FBSCGR,
correspondiendo exactamente al nUmero de procesos ejecutivos reportados,
los cuales provienen del incumplimiento en el pago de las cuotas de créditos
otorgados por el Fondo, mas las cuatro (4) acciones de repeticion.

Las dieciséis (16) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por valor
inicial de la demanda de $390,7 millones, tienen origen en relaciones laborales;
destacandose aqui, la originada en la insubsistencia decretada en periodo de
lactancia sin motivacion, la cual debe ser objeto de revision en el trabajo de
campo, al igual que la accion de reparacion directa originada en presunta falla
en el servicio de la entidad, en vacaciones recreativas.

Los procesos juridicos reportados presentan la siguiente antigiiedad:

Tabla No. 3.7-7 Antigliiedad de los procesos judiciales (millones de $)

Fecha admisidn Candtldad Tiempo
demanda € Valor en afos
procesos
2003 9 259,0 11
2004 9 169,6 10
2005 8 355,5 9
2006 1 33,0 8
2007 2 32,4 7
2008 1 92,5 6
2009 8 176,7 5
2010 17 279,4 4
2011 1 239,6 3
2012 7 218,5 2
2013 9 119,4 1
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Fecha admisién Cantidad Tiempo
d de Valor o
emanda en afios
procesos
2014 3 917,1 0
Total 75 2.892,5

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL

Observa la AGR que en la vigencia 2013 y en la vigencia 2014, se dio apertura
a dos (2) y un (1) procesos ejecutivos respectivamente, promovidos por el
Fondo, situacion que se hace necesario revisar en trabajo de campo, teniendo
en cuenta el informe de Auditoria Regular de las vigencias 2011 y 2012, asi
como el correspondiente a la Auditoria Especial a los procesos Crédito y
Cartera, realizada en 2014, toda vez que en ellos se establecieron hallazgos
respecto a la cartera morosa, la cual no es objeto de accién judicial.

3.7.2 Resultados del ejercicio auditor

Con el fin de evaluar la gestion y resultados desarrollada por el FBSCGR
durante la vigencia del 2014 en el trdmite de las Controversias judiciales se
auditaron dichas controversias en donde se evidenciaron las situaciones que se
registran a continuacion:

Hallazgo No. 86 (A-D) - Falencias procesales en Acciones de repeticion.

En dos (2) de las Acciones de Repeticion objeto de la muestra de auditoria, se
observé que estas no prosperaron, por diferentes causas: en la primera se
declard inicialmente el desistimiento tacito, con fundamento en el articulo 65 de
la posteriormente en esta misma accidon de repeticion el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién, dispone: Falla- “Primero: Negar
las pretensiones de la demanda. Segundo: No se Condena en costas. Tercero: Se Conmina al
Director del FBSCGR para que en el futuro en los procesos de repeticion alleque los
documentos idéneos en el que se acredite el pago total de la condena debidamente suscrito
por el beneficiario de la misma o en su defecto certificacion bancaria que acredita el pago de la
condena en cuenta del beneficiario.”.

En la segunda Accion de Repeticion también se corridé con la misma suerte que
en la anterior al fallar el Tribunal en el siguiente sentido en sentencia de
primera instancia: FALLA: Primero-“Declarar la caducidad de la accién. Segundo: Sin
condena en costas.”. En esta Accion se declard la Caducidad de la Accion de
Repeticion situacion que compromete la gestidon del FBSCGR en procura de la
recuperacion de los recursos publicos por fallas en despido de funcionarios del
Fondo. A continuacion se presentan las acciones de repeticion cuestionadas:

Tabla No. 3.7-8 Acciones de repeticion (Cifras en Millones)

Radicacion Cargo A"t°.”‘?'a°' T|p_9 Cuantia Estado
Judicial Accién
2007 00291 01 | Exfuncionario | Tribunal Accién de 106.2 El  03/11/2010 ElI  Tribunal
(42937) del FBSCGR | Administrativo | Repeticién ' Administrativo de Cundinamarca
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Radicacioén

Cargo

Autoridad
Judicial

Tipo
Accién

Cuantia

Estado

de
Cundinamarca.

Seccion Tercera-Subseccion
Dispone: Declarar el
Desistimiento  tacito de la
demanda y procede al archivo del
expediente de conformidad con
articulo 65 de la Ley 1395 de
2010 (no se canceldo gastos
procesales FBSCGR).

El  19/10/2011  El  Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
Seccion Tercera-Subseccion
Dispone: Falla- Primero Negar las
pretensiones de la demanda.
Segundo: No se Condena en
costas-Tercero: Se Conmina al
Director del FBSCGR para que
en el futuro en los procesos de
repeticion allegue los
documentos idéneos en el que se
acredite el pago total de la
condena debidamente suscrito
por el beneficiario de la misma o
en su defecto certificacion
bancaria que acredita el pago de
la condena en cuenta del
beneficiario.

22/11/2011, el apoderado del
FBSCGR presentd recurso de
apelacién solicita revocar la
decision.

250002326000-
2005- 01449

Exfuncionario
del FBSCGR

Tribunal
Administrativo
de
Cundinamarca
Seccién
Tercera
Subseccion “A"

Accion de
Repeticion

135.7

El  12/08/2013, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
Seccién Tercera Subseccion C de
Descongestion, profiere
sentencia de primera instancia
FALLA: Primero-Declarar la
caducidad de la acciéon. Segundo:
Sin condena en costas.

El 09/09/2013, la apoderada del
FBSCGR, presento recurso de
apelacién contra la Sentencia del
12/08/2013, a través del cual se
declar6 la CADUCIDAD de la
accion de repeticion de la
referencia.

24/09/2013, informe secretarial
que el expediente pasa al
despacho con recurso de
apelacion.

Observacion: Se Declar6 la
Caducidad de Ila Accién de
Repeticion situacion que
compromete la gestion del
FBSCGR en procura de la
recuperacion de los recursos
publicos por fallas en despido de
funcionarios

Fuente: Cuenta vigencia 2014 SIREL, pagina Rama Judicial y papeles de trabajo.
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La situacidn presentada anteriormente resulta violatoria de los principios
constitucionales consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica que
son propios de la Funcion Administrativa, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y
numero 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3.8 PROCESO TALENTO HUMANO

3.8.1 Revisién de la cuenta

3.8.1.1 Vigencia 2013

A continuacion se presenta en un mismo cuadro, las cifras mas representativas
de las 5 secciones que componen el formato:

Tabla No. 3.8-1 Cifras significativas de las secciones del Formato 14 (millones de $)

Secciones Formato Cargo Cifra_significativa
No. Valor
Cesantias (causadas) 301.7
Asistencial 33
Técnico 20
Funcionarios por nivel Profesional 65
Asesor 2
Directivo 2
Nombramientos 17
Numero de Funcionarios 122
Total Salarios 2.651.6
Pagos por Nivel Total Prest. Sociales 1.502.4
Total Gastos Personal 4.154.0

Fuente: SIA Misional Formato 14

Efectuado el cruce de cifras entre el Formato 7 Ejecucién Presupuestal de Egresos,
seccidn “Egreso Presupuestal” columna “Compromisos Registro Presupuestal” Yy el
Formato 14 seccidn “Pago por Nivel, se evidencid correspondencia de cifras en
los siguientes rubros:

Bonificacion por Servicios Prestados
Prima de navidad

Prima de servicios

Prima de vacaciones

Prima o subsidio de alimentacion

VVVYY

Por su parte el rubro que aparece como “Bonificaciones (Quinquenio y Bonificacion de
Direccion)“ en la seccion “Pago por Nivel”, corresponde a la sumatoria de los rubros
de “Prima de Antigiiedad o Incremento de Antigiiedad” 'y de “Bonificacion por Direccion”.

El rubro que en el Formato 14, se denomina “Otras Primas” (Prima Técnica, Prima
Alta, Prima Docentes), corresponde a la sumatoria en el Formato 7 “Ejecucion
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Presupuestal de Egresos”, SECCION “Egreso Presupuestal” columna “Compromisos Registro
Presupuestal”’, de los rubros de: Prima Técnica, Prima de Coordinacién y Otras
Remuneraciones que no son factor salarial.

De otra parte por el contrario, algunos renglones presentan diferencias al ser
comparados, citamos:

Tabla No. 3.8-2 Diferencias de cifras Formato 14 vs Formato 7 (Millones de $)

Rubro Valor formato 7 | Valor formato 14 | Diferencia
Sueldos de Personal de Némina 2.782.4 2.609.0 173.4
Bonificacion Especial por Recreacion 47.7 47.7 0
Horas Extras y Dias Festivos 8.2 8.1 0.1

Fuente: SIA MISIONAL Formato 7 y Formato 14

Por su parte el Informe de Gestion 2013 del FBS (presentado como archivo de
soporte de rendicion de la cuenta) detalla en el capitulo correspondiente a
“Gestion Presupuestal de Gastos™ Gastos de Personal” |0 siguiente:

“En gastos de personal se ejecutd el 97.71% de lo apropiado correspondiente a la suma de
$5.634.522.297 pesos comprometidos en el transcurso del afio 2013”.

Este ultimo valor fue comparado con el registro de la seccion “Ejecucion
Presupuestal de Gastos” del Formato No 7, no encontrando diferencia.

A continuacion se hara referencia a cada una de las secciones del formato:
3.8.1.1.1 Subseccion- Funcionarios por Nivel

Tabla No. 3.8-3 Funcionarios por nivel FBS de la CGR

Informacién al 31 de diciembre de la | Informacién durante la
Informacién al 31 de diciembre de la vigencia vigencia sin incluir plantas vigencia sin incluir
temporales plantas temporales
Denominaci Total Total
6n del Nivel . En . Total Planta | Funcio ) Total | Perso
De Libre Carrera Provi Planta Funci | Autoriza | narios Funcionar Planta nal Personal
Perio | Nombra L sional | Tempor ; i ios Area ) .
do miento Adm‘lnlstr al onari da A_rv_ea Administr Ocup | Vincul | Desvinculado
ativa os Mision ) ada ado
al ativa
Asistencial 2 2 5 24 0 33 33 18 15 33 4 6
Técnico 0 0 17 3 0 20 20 6 14 20 2 0
Profesional 0 0 4 61 0 65 65 52 12 64 5 5
Asesor 0 2 0 0 0 2 4 0 2 2 2 3
Directivo 0 2 0 0 0 2 3 2 1 3 1 1
TOTAL 2 6 26 88 0 122 125 78 44 122 14 15

Fuente: SIA Misional Formato 14. Respuesta Requerimiento

El andlisis del Formato en la seccidén Funcionarios por nivel permite evidenciar lo
siguiente:
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» El total de funcionarios del FBS es de 122 de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 280/2000, de los cuales el 53% se encuentra en el nivel
profesional, 27% se enmarca en el nivel asistencial, el 16% dentro del nivel
técnico y 4 funcionarios entre asesores y directivos ocupan el 3% del total de
la nébmina.

» El 72% (88) del personal del FBSCGR, se encuentra en régimen de
provisionalidad, el 21% (26) se encuentra en carrera administrativa y el
restante 7% corresponde a personal de libre nombramiento y remocion y en
periodo de prueba.

» El 94% de funcionarios de nivel profesional estd ocupado por personal en
provisionalidad.

» ElI 73% del personal del nivel asistencial es ocupado por personal en
provisionalidad.

» El 85% del nivel técnico de la planta, se encuentra ocupado por personal de
carrera administrativa.

El andlisis de la seccién Nombramientos, contiene la siguiente informacion:

Tabla 3.8-4 Nombramientos

Nombramiento Cantidad
Provisional 7
En periodo de prueba 6
Ordinario 5
Total 18

Fuente: SIA Misional Formato 14 Fuente- Respuesta Requerimiento

Ademas en la tabla de funcionarios por nivel, modificada de acuerdo a la
respuesta al requerimiento, se registran 125 funcionarios de la planta
autorizada, lo cual no es concordante con el Decreto 280/2000, la Resolucién
122/2003 revocada por la Resolucion 180 de 2005 y la Resolucion 150 de 2013
gue adiciona en un funcionario la planta de personal.

La informacion reportada en la seccion de nombramientos fue modificada,
pasando de 17 a 18 nombramientos.

Efectuada la verificacion y cotejo de los codigos y grados asignados a los
diferentes cargos (Decreto 280 de 2000) del informe anexo a la cuenta
denominado “Planta Personal por Dependencia”, frente a la modificacién establecida
para los mismos en la Resolucién 51 de 2007, se encontré correspondencia
entre las dos fuentes.
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3.8.1.1.2 Informes Complementarios

Con respecto a los informes anexos a la cuenta, para dar cumplimiento a la
solicitud de informacion complementaria requerida por la AGR, el FBS report6
los informes de Capacitacion, Bienestar y Salud Ocupacional, en los cuales
inform6 de manera breve las actividades desarrolladas al interior del mismo y
en conjunto con los funcionarios de la CGR.

Informe de Capacitacion

El informe presentado relaciona tanto el objetivo como el alcance; asi como la
serie de actividades que en la materia fueron desarrolladas por el grupo de
Talento Humano, para “Contribuir al fortalecimiento de conocimientos y reforzar las
competencias de los funcionarios del FBS...” de acuerdo con un Plan de
Capacitacion afio 2013 presentado ante la Gerencia y Direccion Administrativa
y Financiera y a la Comision de Personal FBS y dando cumplimiento al Plan de
Mejoramiento y cumplimiento en el primer indicador PIA.

Anotando por ultimo, que la evidencia de listados firmados y soportes de
asistencia a capacitaciones reposan en los archivos de Talento Humano.

Informe de Bienestar

El informe presentado da cuenta del objetivo, asi como del alcance del
procedimiento de bienestar e incentivos para los funcionarios del FBS y sus
familias, relacionando las cuatro actividades programadas y ejecutadas al
interior del fondo; asi como las realizadas para los funcionarios de la CGR.

Informe de Salud Ocupacional

El informe expone en primera instancia el objetivo de la dependencia cual es el
de la promocidn, prevencion y atencion en salud y control de los factores de
riesgo detectados, mejorando las condiciones de trabajo, con el fin de elevar
los niveles de seguridad industrial, salud y bienestar de los funcionarios.

Realiza un breve recuento del COPASO; pasando a detallar aspectos
importantes frente al tema del ausentismo laboral, sobre el cual el FBS lleva un
registro trimestral que les permite determinar las causas y la frecuencia de
permisos e incapacidades, todo con el fin de desarrollar oportunamente, segun
se lee en el informe, planes de accion tendientes a mejorar la calidad de vida
de los funcionarios.

Entre los resultados obtenidos en la anterior medicion del afo 2013, se observo
por parte del Fondo entre otros aspectos:

» Elindicador de ausentismo anual, mostro un porcentaje mas alto en relaciéon

Informe Auditoria Regular al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la

Republica, Vigencias 2013 y 2014
111




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con la enfermedad comuUn con un 2.27%.

» La medicion del ausentismo en dias causados por trimestre, mostré0 con
mayor incidencia la misma causa, con un total de 681 frente a un total de
1.018 dias, seguida de las licencias para un total de 95 dias; asunto
personal 64 dias; frente a la enfermedad profesional con ninguna
representacion y el Acc.(sic) Deportivo con 5 dias.

» Otros aspectos relacionados en el informe se relacionan con la higiene y
seguridad industrial, las brigadas de emergencia, la medicina preventiva y
del trabajo y formacion en salud ocupacional.

3.8.1.2 Vigencia 2014

3.8.1.2.1 Cesantias

Se verificd que el FBSCGR report6é en cuanto a cesantias en la rendicién de la
cuenta para la vigencia 2014, 114 funcionarios que estan con el régimen actual
de liquidacion de cesantias y un funcionario con el régimen que contempla la
retroactividad de las cesantias; se reporté una cuantia de $355.2 millones por
cesantias causadas durante la vigencia del 2014.

3.8.1.2.2 Funcionario por Nivel

A continuacion se presenta la conformacién de la planta de personal por
niveles de los funcionarios del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica durante la vigencia 2014.

Tabla No. 3.8-5 Funcionarios por Nivel FBS CGR Informacién a 31 de diciembre 2014

Denominacién De Libre Carrera Provisionalidad Planta
del Nivel periodo Nombramiento Administrativa Temporal
Asistencial 0 2 5 21 0
‘Técnico 0 0 16 3 0
Profesional 0 0 4 57 0
Asesor 0 4 0 0 0
Directivo 0 3 0 0 0
Total 0 9 25 81 0

Fuente: Rendicién de cuenta.

De acuerdo con la informacion registrada en el anterior cuadro, se observo que
el 70% (81) de los 115 funcionarios de la planta de personal del FBSCGR, se
encuentran vinculados en provisionalidad, el 21% (25) se encuentra en carrera
administrativa y el restante 7% (9), corresponde a personal de libre
nombramiento y remocion.

El alto porcentaje de funcionarios vinculados en provisionalidad, es una
situacion que puede incidir de manera negativa en el desarrollo de la gestiéon
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Misional, debida a la relativa permanencia de estos funcionarios en dicha.
3.8.1.2.3 Nombramientos

De acuerdo con la informacién rendida en la cuenta, se efectuaron 16
nombramientos durante la vigencia 2014, los cuales se presentan a
continuacion asi:

Tabla No. 3.8-6 Nombramientos

Nombramiento Cantidad
Provisional 11
En periodo de prueba 0
Ordinario 5
Total 16

Fuente: SIA Misiona Formato 14 Vigencia 2014.
3.8.1.2.4 Numero Funcionarios

La informacién contenida en la rendicién de la cuenta a 31 de diciembre de
2014, reqistré que la planta de personal del FBSCGR estuvo ocupada por 115
funcionarios, quedando nueve cargos vacantes, de acuerdo con lo verificado en
la informacién complementaria aportada por el Fondo.

3.8.1.2.5 Pago por Nivel

En el siguiente cuadro se presenta la relacion de los pagos reportados en la
cuenta por nivel durante la vigencia del 2014.

Tabla No. 3.8-7 Pago de Salarios por Nivel (millones)

Concepto Asistencial | Técnico | Profesional | Asesor Directivo | Total
de Pago
Total 460 376 1.468 217 2.691 5.213,9
Salarios

Fuente: SIA Misional Formato 14 Vigencia 2014.

Tabla No. 3.8-8 Pago de Prestaciones Sociales por Nivel (millones

Concepto | Asistencial | Técnico | Profesional | Asesor | Directivo | Total
de Pago

Total

. 181 136 586 194 230 1.329,6
Prestaciones

Fuente: SIA Misional Formato 14 Vigencia 2014.

Los saldos del pago de salarios por Nivel y prestaciones Sociales por Nivel
sera objeto de verificacion en trabajo de campo por cuanto lo reportado en el
formato 1 no se encuentra desagregado.
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3.8.2 Resultados del ejercicio auditor

Con el fin de evaluar la gestion y resultados desarrollada por el FBSCGR
durante la vigencia del 2014 mediante la Oficina de Talento Humano se verifico
varias de sus funciones misionales en donde se evidenciaron las situaciones
que se registran a continuacion:

Hallazgo No. 87 (A) - Incumplimiento de las normas archivisticas en las
hojas de vida.

Se observé en las hojas de vida que fueron objeto de la muestra que estas no
se estan llevando ni cumpliendo con las normas del Archivo General de la
Nacién Circular No. 004 del 06/06/ 2003 y la Circular No. 012 del 21/01/2004; el
objetivo de estas disposiciones es asegurar el pleno control, conservacién y
recuperacion inmediata de la informacién, que en las “Historias Laborales” implica
que exista una foliacion y el diligenciamiento de una Hoja de Control que
relacione los tipos documentales que la constituyen.

Lo anteriormente expuesto, impide un control efectivo sobre las hojas de vida,
debido a que no se puede establecer con exactitud los documentos que forman
parte de la hoja de vida y el nimero de folios que contiene. Ello reviste
importancia porque es en la Hoja de Vida donde se soporta la historia laboral
de los funcionarios, por lo que el Fondo debera crear o establecer mecanismos
de control que garanticen el cuidado y custodia de los documentos que
conforman las historias laborales y la responsabilidad de los funcionarios que
desarrollan actividades propias de la gestién del talento humano.

Hallazgo No. 88 (A) - Hojas de vida de funcionarios retirados incompletas.
Al revisar las hojas de vida de los funcionarios retirados de la entidad por
diferentes causas durante la vigencia 2014, se observé que en estas no se
encontraban archivados algunos documentos. A continuacién se relacionan los

nombres de los exfuncionarios a que se refieren las hojas de vida:

Tabla No. 3.8-9 Hojas de vida incompleta

Nombre Retiro Documento que falta

Bernal Antolinez Jenny Resolucion No. 0352 del Paz y salvo.
13/08/2014

Santacruz Revelo Vicente Resolucién No. 000599 del Certificado médico de retiro

Efrain 24/12/2013 Paz y salvo.

Garcia Torres Narcy Osiris Resolucion No. 000331 del Resoluc_:ién de pago de
04/08/2014 prestaciones Paz y salvo

Lépez Malaver Maria Aurora Resolucién No. 000372 del Examen médico de retiro
26/08/2014, Paz y salvo.

., Lo . , Resolucion No. 000274 del
Rincon Rincon José Agustin 07/07/2014 Paz y salvo
Pérez Luna Gloria Mercedes | Resoluciéon No. 000092 del Examen médico de retiro
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Nombre Retiro Documento que falta

10/03/2014, se acepta renuncia. Paz y salvo.

Fuente: papeles de trabajo hojas de vida vigencia 2014

La anterior situacion conlleva a un incumplimiento de las normas del Archivo
General de la Nacion Circular No. 004 del 06/06/ 2003 y la Circular No. 012 del
21/01/2004, cuyo objetivo es asegurar el pleno control, conservacion y
recuperacion inmediata de la informacién, que en las “Historias Laborales” implica
que exista una foliacion y el diligenciamiento de una Hoja de Control que
relacione los tipos documentales que la constituyen.

Hallazgo No. 89 (A) Deficiencias en la conformaciéon de los diferentes
grupos de trabajo segun su perfil.

De acuerdo con el andlisis realizado a la informacion suministrada por el
FBSCGR sobre la conformacion de la planta de personal ocupada a 31 de
diciembre de 2014, se observd que un 54% de los 115 funcionarios que
ocuparon la planta durante la vigencia anterior, corresponde a profesionales, la
mayoria de estos vinculados en provisionalidad, un 4% corresponde al cuadro
directivo (Gerente y asesores) y el 42% restante corresponde al nivel
asistencial y técnico, porcentaje este que consideramos que no guarda un
equilibrio razonable, que permita desarrollar una gestion eficiente y eficaz en el
cumplimiento misional del FBSCGR.

La anterior afirmacion se fundamenta en la precaria o deficiente conformacion
de las diferentes dependencias o grupos de trabajo en cuanto a la
profesionalizacion y cantidad de funcionarios en dependencias tan importantes
en el cumplimiento de la mision del fondo como por ejemplo el Grupo Juridico,
el cual cuenta con un Abogado de planta (Asesor) que es el responsable de las
Controversias Judiciales, especialmente los Procesos Ejecutivos que se
originan por la mora en las diferentes lineas de créditos (hipotecarios, estudios,
entre otros).

3.9 HALLAZGO RENDICION DE CUENTA
Hallazgo No. 90 (A-S) - Irregularidades en la rendicién de la cuenta

Se evidenciaron inconsistencias y/o falencias en la rendicion de la Cuenta
efectuada por el FBSCGR tanto por la vigencia 2013, como por la vigencia
2014 en cada uno de los formatos, tanto de forma como de fondo; por lo tanto
se concluye que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica no dio cabal cumplimiento a la rendicién ordenada en los términos
establecidos en el Manual del Usuario de Rendicion Electrénica de Cuentas
SIREL y el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adoptados en la Resoluciéon
Organica No. 06 de 2008 de la AGR, modificada por las Resoluciones
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Organicas No. 003, 11y 13 de 2010 y No. 001 de 2011.

Dichas inconsistencias se encuentran soportadas en los requerimientos
efectuados a las cuentas: 12 para la vigencia 2013 y 23 para la vigencia 2014,
distribuidos asi:

. Cuenta
Tipo de X .
requerimiento vigencia
2013 2014

Correccion Formato 9 9
Aclaratorio 2 9
Archivo soporte 1 5
Total 12 23

Fuente: Rendicién cuenta

Debemos aclarar que si bien para la vigencia 2014 se anotan 23 requerimientos,
esta cifra se incrementa en cuanto a las inconsistencias, toda vez que si bien
para el formato 13 Contratacion se configurd un solo requerimiento, en él se
presentaron 11 diferentes inconsistencias.

Es necesario destacar que las mayores y mas incidentes inconsistencias se
presentaron en los formatos 28 Gestion de créditos y 29 Estado y edad de la
cartera de crédito, los cuales ante el requerimiento, fueron rendidos
nuevamente en su totalidad; seguidos de los formatos 13 Contratacion y 23
Evaluacion de controversias judiciales, en los cuales hubo que realizar gran
cantidad de correcciones y/o complementos.

3.10 SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3.10.1 Proceso Contable

Como resultado el FBSCGR no maneja un sistema de control interno adecuado
y eficiente para realizar y dar informacion confiable teniendo en cuenta que se
requiere de una parametrizacion, seguimiento y depuraciéon de la informacion
contable de acuerdo a lineamientos impartidos para su ejecucion del aplicativo
SIIF 2 Nacién, la inadecuada aplicacibn de controles y procedimientos
necesarios y capaces de salvaguardar, preservar y proteger los bienes de la
entidad, como lo es el de mitigar los riesgos en el area de cartera esto
generando una gestion ineficaz, ineficiente e inoportuna.

3.10.2 Proceso Presupuestal
Dentro del Macroproceso de Apoyo de la Entidad, se encuentra inmerso el

Proceso de Recursos Fisicos y Financieros, en el cual se ejecuta el subproceso
presupuestal objeto de esta evaluacion.
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Para evaluar el Sistema de Control Interno en el sub proceso auditado, se
realiz6 seguimiento a los procedimientos, como son registro de ingresos,
manejo de egresos, ejecucion presupuestal y posteriormente en desarrollo del
ejercicio se evalud la operacion de los diferentes elementos que integran el
sistema.

Se evidencio que se presentan deficiencias en las labores de constitucion de
reservas presupuestales

Se observo una inadecuada planeacion y ejecucién que conllevo a un desgaste
administrativo en el FBSCGR, por la necesidad de tramitar numerosas
modificaciones presupuestales que son acreditadas y contracreditadas sin
ninguna planeacion durante la vigencia 2013; situacién que afecta la gestion
del subproceso presupuestal.

La inoportunidad en los flujos de informacion entre los procesos de Recursos
Fisicos y Financieros, generaron inconvenientes en la informacion de acuerdo
a lo planteado en el capitulo presupuestal.

De los soportes presupuestales requeridos en el desarrollo del proceso auditor,
se evidencia que no existe confiabilidad en la informacién reportada ya que
esta presenta diferencias.

En conclusion, de acuerdo a lo verificado y evaluado en el éarea de
presupuesto, se puede establecer que no existe un adecuado cumplimiento de
los procedimientos establecidos en el Sistema de Control Interno, de acuerdo a
las observaciones generadas en el cuerpo del informe.

3.10.3 Proceso Contratacion

El proceso contractual del FBSCGR se encuentra disefiado y estructurado
mediante el Manual de Contratacién Administrativa Vr. 4, basado en las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2000, asi como en el Decreto 1510 de 2013. Los
procedimientos para su desarrollo, se encuentran incluidos dentro del mismo
Manual, determinando los responsables para el seguimiento y verificacion en
cada una de las etapas precontractual, contractual y post contractual.

La facultad para celebrar contratos esta en cabeza del Gerente del Fondo, sin
gue se haya efectuado delegacion de la misma.

Se encontraron, al igual que en las ultimas auditorias, varias deficiencias en el
tramite del proceso contractual en sus diferentes etapas: precontractual,
contractual y poscontractual (las cuales se relacionan en el presente informe),
situacion que nos evidencia que las acciones correctivas y/o preventivas
establecidas en los Planes de Mejoramiento vigentes, no han sido efectivas
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para el mejoramiento de este proceso. Lo anterior denota debilidad en los
elementos de control plan de mejoramiento por procesos y control del MECI.

En el desarrollo del trabajo de campo, se evidencié la deficiente gestion
documental y debilidad en la operacion del elemento control del MECI, respecto
de este proceso.

3.10.4 Proceso Servicios Financieros - Subproceso De Crédito

De acuerdo a los resultados observados durante el ejercicio efectuado por la
AGR al FBSCGR, se establece que el SCI del Fondo evidencia un deficiente e
inadecuado desarrollo a los componentes de ambiente de control, evaluacion
de riesgo, actividades de control e informacién y comunicacién y monitoreo, los
cuales conforman el MECI, teniendo en cuenta que no realiza un adecuado
control de la gestion pues durante el ejercicio se evidencié incumplimiento de
los procedimientos y manuales, asi como ausencia de controles en el proceso
que fueron objeto de evaluacion.

3.10.5 Proceso Servicios Financieros - Subproceso de Cartera

Durante la evaluacién del proceso de cartera se puede establecer que las
deficiencias del sistema de control Interno se presentan en el desarrollo del
componente de informacion, comunicacién y monitoreo, teniendo en cuenta
que:

v' La conciliacion por parte de las areas de cartera y contabilidad es
insuficiente, toda vez que se presentan diferencias en la informacion
presentada.

v" Los reportes de la cuenta que anualmente se rinden a la AGR presentan
inconsistencias y diferencia en el reporte e interpretacion.

3.10.6 Procesos Ejecutivos

Segun el informe de control interno en la vigencia de 2013 se realiz6 una
revision y actualizacién del procedimiento administracion del riesgo, realizaron
cambios y actualizaciones a los mapas de riesgos. También definieron tablero
de indicadores para medir el sistema integrado de gestion.

El FBSCGR en su informe en el numeral 3.1 dice: “La unidad de Control Interno ha
cumplido a cabalidad con la presentacion de los informes a los Entes de control, dando

cumplimiento con las normas legales vigentes...”. Sin embargo en la estructura
organica no existe una dependencia que se denomine Unidad de Control
Interno, Solamente cuenta con un asesor encargado de la evaluacion de
control interno en el FBSCGR. En dicho informe sefialan sobre la practica de
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auditorias internas y que cuenta con planes de mejoramiento para cada
dependencia. Al respecto es necesario precisar que en la auditoria practicada
por la AGR donde evalu6 la gestion de 2011 y 2012 no se evidencio la
ejecucion de planes de auditoria internas, asi como tampoco se evidencié que
hubiera planes de mejoramiento resultado de dichas auditorias internas.

En el Informe Ejecutivo Anual de Control Interno allegado como soporte de la

rendicion de cuenta de 2014, se consigna que “..la oficina Juridica del FBSCGR,
debe garantizar la vigilancia y el registro oportuno de la informacién de los procesos judiciales
en el aplicativo LITIGOB, de todos los procesos que se tramitan en la entidad, con el fin de

mantener actualizada y veraz la informacion.”, de lo que se infiere que la Oficina de
Control Interno en sus auditorias, evidencié incongruencias en el tramite,
registro y seguimiento a las controversias judiciales, tal como lo ha venido
evidenciando la AGR, por tanto, debe ser objeto de verificacion en trabajo de
campo.

3.10.7 Proceso Controversias Judiciales

Segun el informe de control interno en la vigencia de 2013 se realizd una
revision y actualizacién del procedimiento administracion del riesgo, realizaron
cambios y actualizaciones a los mapas de riesgos. También definieron tablero
de indicadores para medir el sistema integrado de gestion.

El FBSCGR en su informe en el numeral 3.1 dice: “La unidad de Control Interno ha
cumplido a cabalidad con la presentacion de los informes a los Entes de control, dando

cumplimiento con las normas legales vigentes...”. Sin embargo en la estructura
organica no existe una dependencia que se denomine Unidad de Control
Interno, Solamente cuenta con un asesor encargado de la evaluacion de
control interno en el FBSCGR. En dicho informe sefialan sobre la practica de
auditorias internas y que cuenta con planes de mejoramiento para cada
dependencia. Al respecto es necesario precisar que en la auditoria practicada
por la AGR donde evalué la gestion de 2011 y 2012 no se evidencié la
ejecucion de planes de auditoria internas, asi como tampoco se evidencio que
hubiera planes de mejoramiento resultado de dichas auditorias internas.

En el Informe Ejecutivo Anual de Control Interno allegado como soporte de la

rendicion de cuenta de la vigencia 2014, se consigna que “...Ia oficina Juridica del
FBSCGR, debe garantizar la vigilancia y el registro oportuno de la informacion de los
procesos judiciales en el aplicativo LITIGOB, de todos los procesos que se tramitan

en la entidad, con el fin de mantener actualizada y veraz la informacién.”, de lo
que se infiere que la Oficina de Control Interno en sus auditorias,
evidencid incongruencias en el tramite, registro y seguimiento a las
controversias judiciales, tal como lo ha venido evidenciando la AGR, por
tanto, debe ser objeto de verificacién en trabajo de campo.
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3.10.8 Proceso Talento Humano

Segun el informe de control interno en la vigencia de 2013 se realiz6 una
revisién y actualizacion del procedimiento administracion del riesgo, realizaron
cambios y actualizaciones a los mapas de riesgos. También definieron tablero
de indicadores para medir el sistema integrado de gestion.

El FBSCGR en su informe en el numeral 3.1 dice: “La unidad de Control Interno ha
cumplido a cabalidad con la presentacion de los informes a los Entes de control, dando

cumplimiento con las normas legales vigentes...”. Sin embargo en la estructura
organica no existe una dependencia que se denomine Unidad de Control
Interno, Solamente cuenta con un asesor encargado de la evaluacién de
control interno en el FBSCGR. En dicho informe sefialan sobre la practica de
auditorias internas y que cuenta con planes de mejoramiento para cada
dependencia. Al respecto es necesario precisar que en la auditoria practicada
por la AGR donde evaludé la gestion de 2011 y 2012 no se evidencio la
ejecucion de planes de auditoria internas, asi como tampoco se evidencio que
hubiera planes de mejoramiento resultado de dichas auditorias internas.

El Informe de Control Interno para la vigencia 2014 sobre Talento Humano, se
refiere a aspectos generales entre otros el siguiente:

“En orden a promover una administracion eficiente y eficaz del talento humano el Fondo de
Bienestar Social de la CGR, cuenta con un Manual de Funciones y Competencias laborales, el
Programa de Bienestar Social y de Salud Ocupacional, el Plan de Induccién y Reinduccién y el
Plan Institucional de Capacitacién que se ejecutdé de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Accion.”

Se observé en dicho informe que no se trata aspectos neuralgicos de talento
humano como por ejemplo: La profesionalizacién y la conformacion de la planta
de personal como es el caso de los funcionarios que conforman el area de
juridica, situacién estd que puede generar un alto riesgo en la gestién de esta
area.

Hallazgo No. 91 (A) — Deficiencias en el Sistema de Control interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno del FBSCGR, se abordé a partir
de la estimacion de la implementacion y operacién de los componentes del
MECI y su integracién con el sistema de gestién de calidad SIGME, observados
en cada uno de los procesos auditados, haciendo énfasis en la contribucion de
estos y su impacto en el desarrollo de la gestidon, ya sea por su efectiva
operacion o por el deficiente nivel de desarrollo.

En consecuencia lo expuesto anteriormente, las falencias detectadas en la
evaluacion de los procesos auditados a partir de la muestra seleccionada,
permitié establecer que continuan presentandose situaciones de falencias en el
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control, seguimiento, capacitacion, gestion documental y autoevaluacion.

En conclusion, de acuerdo a lo verificado y evaluado en los procesos, se
establece que el SCI del FBSCGR evidencia un aceptable desarrollo de los
diferentes componentes que conforman el MECI, los cuales aunque se
encuentran documentados dentro del sistema de calidad, evidencian
debilidades en la operacion al interior de cada uno de los procesos evaluados;
igualmente se pudo establecer que los componentes direccionamiento
estratégico, administracion del riesgo, actividades de control, comunicacién
publica, informacién, autoevaluacion y planes de mejoramiento, presentan
deficiencias que denotan una operacion inadecuada del SCI, requiriéndose con
caracter urgente su fortalecimiento, asi como que la alta direccion del FBSCGR
acompaine permanentemente el desarrollo e interiorizacidn del modelo en cada
uno de los procesos

3.11 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento suscritos por el
FBSCGR como consecuencia de los resultados de los ejercicios auditores
Auditoria Regular a la vigencia 2010, Auditoria Regular a las vigencias 2011 y
2012, Auditoria Especial a la celebracion de los 90 afios de la CGR, Auditoria
Especial al traslado de sede y Auditoria Especial a la gestion de cartera,
evidencié cumplimiento en la ejecucion de las acciones de mejora (las cuales
deben ser objeto de cierre), excepto por las que se relacionan en los siguientes
subnumerales, e igualmente se evidencié una baja eficiencia y eficacia de las
mismas para superar las observaciones encontradas, lo cual se evidencio en la
evaluacion de los procesos objeto de la presente auditoria:

3.11.1 Proceso Contable

Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria a las vigencias
2011y 2012, se evidenci6é que las acciones 10, 12 y 13 no fueron cumplidas.

Es de mencionar que la AGR reconoce las dificultades que se presentaron en
el FBSCGR para la implementacion del SlIF, pero no puede desconocer el
incumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica como son la confiabilidad y razonabilidad y a lo estipulado en el
Decreto 2789 de 2004 y la Circular Externa 038 de 2011 del Ministerio de
Hacienda ya que establece que la informacion registrada en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion es de caracter oficial, por
tanto estas cifras deben ser consistentes con la documentacion que soporta los
registros que hacen en el aplicativo las entidades. Y por razones que el FBS
ratifica al mencionar que ese estad adelantando acciones correctivas para el
mejoramiento de sus deficiencias.
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3.11.2 Proceso Presupuestal

De acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo la accion propuesta por la
administracion para subsanar la irregularidad correspondiente a la indebida
constitucion de reservas presupuestales si bien fue cumplida, ésta no
corresponde ni se relaciona con la observacion planteada por la AGR, por lo
gue su ejecucion no fue efectiva ni eficiente para subsanar lo observado, lo
cual se evidencia en que tal irregularidad se presenta nuevamente en las
vigencias 2013 y 2014.

3.11.3 Proceso Contrataciéon

» Respecto al Plan de Mejoramiento resultante de la auditoria a la vigencia
2010, se presentan las siguientes observaciones:

Las acciones de los hallazgos 33 (la referente a la programacion y ejecucion
de un plan de trabajo para determinar la cantidad y estado de los procesos),
37 (la referente a la preinscripcion, no hay formato), 38 y 39 (la referente al
seguimiento mensual) no fueron cumplidas, 0 no se encuentra soportado su
cumplimiento.

» Respecto al Plan de Mejoramiento resultante de la auditoria a las vigencias
2011 y 2012, las acciones de los hallazgos 47, 49, 51, 52, 53, 54 y 55 (la
referente al seguimiento semestral), 56 y 57 (la referente a la capacitacion)
y 60 no fueron cumplidas.

» Respecto al Plan de Mejoramiento resultante de la auditoria especial a la
celebracion de los 90 afios de la CGR, las acciones de los hallazgos 13, 15
y 17 no fueron cumplidas.

» Respecto al Plan de Mejoramiento resultante de la auditoria especial al
traslado de sede, las acciones del hallazgo 6 no fueron cumplidas.

3.11.4 Proceso Servicios Financieros - Subproceso de Cartera

Plan de mejoramiento resultante de la auditoria a la vigencia 2010, se presenta
la siguiente observacion correspondiente al H11- Gestion Cobro de Cartera.

Se mantiene la observacion, no se allega soporte de su cumplimiento.
3.11.5 Procesos Ejecutivos
El Plan de Mejoramiento 2012 — 2013, se cumplié con las actividades y

mecanismos de control pactados, sin embargo estos no fueron suficientes para
corregir lo observado.
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3.11.6 Proceso Controversias Judiciales

El Plan de Mejoramiento 2011 — 2012, se cumplié con las actividades y
mecanismos de control pactados, sin embargo estos no fueron suficientes para
corregir lo observado.

3.11.7 Proceso Talento Humano

El Plan de Mejoramiento 2012 — 2013, se cumplié con las actividades y
mecanismos de control pactados.

Hallazgo No. 92 (A) - Incumplimiento Plan de Mejoramiento

El seguimiento al cumplimiento de los Planes de Mejoramiento suscritos por el
FBSCGR como consecuencia de los resultados de los ejercicios auditores
Auditoria Regular a la vigencia 2010, Auditoria Regular a las vigencias 2011 y
2012, Auditoria Especial a la celebracion de los 90 anos de la CGR, Auditoria
Especial al traslado de sede y Auditoria Especial a la gestion de cartera,
evidencio cumplimiento en la ejecucion de las acciones de mejora, excepto por
las que se relacionan en los parrafos siguientes, e igualmente evidencié una
baja eficiencia y eficacia de las mismas para superar las observaciones
encontradas, lo cual se evidenci6 en la evaluacién de los procesos objeto de la
presente auditoria:

> Proceso contable

Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria a las vigencias
2011 y 2012, se presenta las siguientes observaciones:

Las acciones de los hallazgos 10, 12 y 13 no fueron cumplidas
» Proceso contratacion

Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria a las vigencias
2011 y 2012, se presenta las siguientes observaciones:

Las acciones de los hallazgos 51, 52, 53, 56 y 57 (la referente a la
capacitacién) y 60 no fueron cumplidas

Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria especial a la
celebracion de los 90 afios de la CGR, se presenta las siguientes
observaciones:

Las acciones de los hallazgos 13, 15y 17 no fueron cumplidas
Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria especial al traslado
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de sede, se presenta las siguientes observaciones:
Las acciones del hallazgo 6 no fueron cumplidas
» Proceso Gestion Cartera

Respecto al Plan de mejoramiento resultante de la auditoria a la vigencia 2010,
se presenta las siguientes observaciones:

La accion del hallazgo 11 no fue cumplida, o no obra soporte de su
cumplimiento.

Ademas de los incumplimiento relacionados anteriormente, se observa que las
acciones de mejora ejecutadas por la Entidad, no han sido efectivas y eficaces
para superar las observaciones presentadas por la AGR en los diferentes
procesos de control, lo cual es evidenciado con las observaciones que se
presentan para el presente ejercicio auditor, siendo la mayoria de ellas
repetitivas y comunes a los ejercicios anteriores.

3.12 ATENCION DE REQUERIMIENTOS CIUDADANOS (Peticiones,
Denuncias)

3.12.1 SIA-ATC. 2015000138

La solicitud del ciudadano refiere: “...revisar el procedimiento del pago de mis cesantias
que solicite los primeros dias del mes de febrero en virtud que el afio pasado recibi
quinquenios y el Fondo quien por ley debe abonar las cesantias maxime el 14 de febrero de
cada afo, aun no lo ha hecho, supeditandome a que debo esperar el turno hasta junio del
presente afio...” (Sic).

Por lo anterior, en trabajo de campo se revisé el Manual de Cesantias MN-M-

445-01 de 2005 del FBSCGR, el cual establece en el articulo 7: “Corresponde a la
Direccion de Gestion de Talento Humano de la Contraloria General de la Republica, efectuar la
liquidacién de las cesantias tanto parciales como definitivas de los empleados de la
Contraloria General de la Republica. Para los empleados del Fondo de Bienestar Social
serd el Grupo de Talento Humano del FBS quien efectle la liquidacion de las cesantias
parciales y definitivas”

En cuanto al orden para el pago de las cesantias, en su articulo 9, establece
gue para abono a los créditos con el FBS, se destinara el 70% del saldo del
PAC una vez efectuado el pago de: cesantias definitivas y cesantias parciales
(Fallos judiciales; Fondo Nacional de Ahorro y Pagos a  terceros
comprometidos en la misma modalidad del crédito otorgado por el FBS), es
decir, que estos abonos a créditos de vivienda otorgados por el FBSCGR se
encuentran en el quinto orden de pago segun el PAC y “se giraran de acuerdo a
la fecha de desembolso del crédito por orden cronolégico del mas antiguo al mas
reciente.”, segun el paragrafo 2° de este articulo.
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Igualmente se reviso el procedimiento “Reconocimiento y pago de cesantias parciales
y/o definitivas, Vr 4” aprobado el 27 de febrero de 2014, encontrando que las
solicitudes de cesantias parciales (que es el caso para cuando éstas se
encuentran pignoradas en los créditos hipotecarios) son recibidas por el
FBSCGR y una vez revisadas que cumplan con los requisitos del Manual y las
normas vigentes, son remitidas por correo electronico y fisico al grupo
liquidador de cesantias de la Contraloria General de la Republica y/o grupo de
talento humano del FBS, debiendo esperar a que la CGR y/o FBS, segun el
caso, emitan y alleguen la certificacion de liquidacion de cesantias parciales,
para luego continuar el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias
parciales (en este caso, la aplicacion de éstas al crédito hipotecario).

De la revision efectuada tanto al Manual de Cesantias, como de los
procedimientos para el reconocimiento y pago, observa la AGR:

» ElI Manual no contempla de manera puntual, procedimiento de
reconocimiento y liquidacion de las cesantias parciales para efectos de
abono al crédito con el Fondo.

» La AGR no esta de acuerdo con el orden para el pago de las cesantias
parciales establecido en el numeral 2 del articulo 9, puesto que no hay
justificacion de hecho o de derecho para que tenga prelacion el Fondo
Nacional de Ahorro y los terceros, sobre los créditos del FBSCGR,
considerando que este orden solo podria estar justificado en la primacia del
crédito en el tiempo, es decir, que primero deben ser pagados los créditos
primeramente informados. Este orden de prelacion atenta contra el derecho
fundamental de igualdad de los funcionarios deudores hipotecarios del
FBSCGR frente a los funcionarios deudores hipotecarios del FNA, a
quienes si se les transfiere sus cesantias parciales en el mes de febrero de
cada afio.

No obstante lo anterior y segun la informacién suministrada por el Grupo de
Cesantias del Fondo, el tramite que adelanta el Fondo para la liquidacion y
pago de cesantias a ser aplicadas a los créditos, consiste en que a comienzos
de la vigencia, el Fondo envia a la CGR el listado de los funcionarios de la
CGR que cuentan con crédito de vivienda activo, a fin de que la Direccion de
Gestion de Talento Humano de la CGR proceda a la liquidacion de las
cesantias parciales y sean remitidas al Fondo para efectuar el reconocimiento y
pago a los créditos.

Igualmente informa que dichas liquidaciones se efectian de manera
escalonada, es decir, por grupos segun lo acordado en el Acta de Compromiso
del 04-dic-2009 suscrita entre la CGR y el FBSCGR, cuyos puntos principales
fueron:
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» EIl Fondo debe enviar al Grupo de Cesantias de la CGR la relacion de
saldos de cartera de los créditos de vivienda, el 31 de enero de 2010.

» El Fondo enviaré las solicitudes de liquidacion en tres fechas: 15-abr-2010
para los créditos de los afios 2000 a 2003; 15-jun-2010 para los créditos de
los afios 2004 a 2006 y 15-ago-2010 para los créditos de los afios 2007 a
20009.

» EIl grupo de liquidacion de cesantias de la CGR podra realizar envios
parciales en la medida que estén liquidados, pero en todo caso debera
efectuar la liquidacion total del paquete antes de la fecha de la nueva
solicitud.

En cumplimiento de lo anterior, para la presente vigencia, la Gerente del Fondo
mediante oficio Registro No. 21500160 del 4/2/2015 envia al Director de
Gestidon de Talento Humano de la CGR, la relacién de los servidores publicos
de la CGR con crédito de vivienda activo, para efectos de liquidacion de
cesantias parciales; con oficio Registro No. 21500902 del 25/2/2015 la Gerente
solicita al Director de Gestion de Talento Humano de la CGR, la liquidacion de
293 cesantias parciales correspondiente a igual namero de funcionarios con
créditos girados entre el afio 2004 y el afio 2008.

En respuesta a las anteriores solicitudes, el Director de Talento Humano de la

CGR en oficio 2015EE0043270 del 13-04-2015, envia “60 certificaciones para
abonos a los créditos de vivienda otorgados de 2004 a 2008”.

En cuanto al trdmite descrito anteriormente, considera la AGR que al no estar
contemplado ni en el Manual de Cesantias, ni en los procedimientos para el
reconocimiento y pago de cesantias del FBSCGR, ellos no son oficiales;
ademas que tal como se observa, el contenido del Acta de Compromiso de
2009, no se encuentra actualizada en fechas para las solicitudes ni en
vigencias de los créditos para cada una de ellas.

Ademas de lo anterior, observa la AGR que el procedimiento establecido en
esta Acta de Compromiso, no tiene ningun tipo de justificacién, y mucho menos
para efectuar liquidaciones parciales y en oportunidades diferentes, lo cual
contradice lo establecido en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990
que determina la oportunidad para la liquidacion y pago de las cesantias por

parte del empleador en los siguientes términos: “El valor liquidado por concepto de
cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el

plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo”, concordante con el
literal a) del articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

Es de anotar que este procedimiento de liquidacion y pago de cesantias
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parciales para ser aplicadas a los créditos de vivienda, afecta de manera grave
los intereses de los usuarios del Fondo, toda vez que al darse de manera
inoportuna, éstos tienen que cancelar una mayor cantidad de intereses,
produciéndoles un menoscabo financiero que en un momento dado también
puede afectar patrimonialmente al FBSCGR si éstos deudores decidieran exigir
el reintegro de dichos intereses al no ser su culpa el abono inoportuno.

Ademas, el establecimiento de estas fechas por parte de la CGR con anuencia
del FBSCGR, es arbitraria e inconsulta con sus funcionarios titulares de dichas
cesantias, toda vez que la solicitud de liquidacién y pago de cesantias parciales
al hacerla directamente el funcionario, podria efectuarla a partir del mismo 15
de febrero de cada afio, fecha en la que debe estar abonada a su cuenta,
entonces y bajo que facultad normativa, tanto la CGR como el FBSCGR
determinan unas fechas para efectuar estas liquidaciones?

Asi las cosas y en el entendido que el FBSCGR tiene como funcion a las luces
del articulo 90 de la Ley 106 de 1993, el reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas de los funcionarios de la CGR, pero que dicho
reconocimiento y pago esta supeditado a la liquidacion que de las mismas
efectie la CGR, considera la AGR que si bien la demora en este tramite y en
especial cuando se trata de aplicacion de cesantias a créditos de vivienda, esta
originada en la CGR como empleador (con lo cual incumple lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, en el entendido que dicha solicitud se
efectlla de manera tacita en cada afio mientras esté vigente el crédito, el 1° de
enero, segun el literal b del articulo 11 del Manual de cesantias), también es
cierto, que el Fondo debe desplegar una gestion eficiente y eficaz a fin de
lograr que estos abonos se den de manera oportuna.

Igualmente considera la AGR que este tramite de liquidacion de cesantias
parciales que efectla la CGR, debe ser objeto de revision por parte de la AGR
dentro del ejercicio auditor a esa Entidad.

Finalmente, en referencia al caso puntual del ciudadano peticionario, se debe
anotar que el FBSCGR solicité a la CGR la liquidacién de sus cesantias
parciales en oficios Registro No. 21500160 del 4/2/2015 y Registro No.
21500902 del 25/2/2015, siendo enviada por la CGR el dia 13-04-2015 con
oficio 2015EE0043270, con lo cual la Gerente del Fondo mediante Resolucion
0144 del 04-may-2015, reconoce y ordena el pago de las cesantias parciales
para ser abonadas al crédito de vivienda con garantia hipotecaria, el cual se
efectia el 14-05-2015 por valor de $7.116.008, observandose en la
Certificacion de Liguidacion de Cesantias Parciales No. 00327 del 09-abr-2015,
de la CGR, gue en esta oportunidad para la liquidacién de las cesantias, se le
tiene en cuenta la bonificacion quinquenal recibida en 2014. El FBSCGR
mediante correo electronico del 15-may-2015 le informd al peticionario, la
aplicacion de estas cesantias a su créedito de vivienda No. 7300.
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Hallazgo No. 93 (A) — Aplicacion de cesantias parciales de funcionarios de
la CGR a créditos hipotecarios

Segun la informacion suministrada por el Grupo de Cesantias del Fondo, el
tramite que adelanta el Fondo para la liquidacion y pago de cesantias parciales
de los funcionarios de la CGR a ser aplicadas a los créditos hipotecarios,
consiste en que a comienzos de la vigencia, el Fondo envia a la CGR el listado
de los funcionarios de la CGR que cuentan con crédito de vivienda activo, a fin
de que la Direccion de Gestidon de Talento Humano de la CGR proceda a la
liquidacion de las cesantias parciales y sean remitidas al Fondo para efectuar
el reconocimiento y pago a los créditos; que dichas liquidaciones se efectuan
de manera escalonada, es decir, por grupos segun lo acordado en el Acta de
Compromiso del 04-dic-2009 suscrita entre la CGR y el FBSCGR, cuyos puntos
principales fueron:

» El Fondo debe enviar al Grupo de Cesantias de la CGR la relacién de saldos de cartera de
los créditos de vivienda, el 31 de enero de 2010.

» El Fondo enviara las solicitudes de liquidacién en tres fechas: 15-abr-2010 para los créditos
de los afios 2000 a 2003; 15-jun-2010 para los créditos de los afios 2004 a 2006 y 15-ago-
2010 para los créditos de los afios 2007 a 2009.

» <El grupo de liquidaciéon de cesantias de la CGR podra realizar envios parciales en la
medida que estén liquidados, pero en todo caso debera efectuar la liquidacién total del
paquete antes de la fecha de la nueva solicitud.

En cuanto al tramite descrito anteriormente, considera la AGR que al no estar
contemplado ni en el Manual de Cesantias MN-M-445-01 de 2005, ni en
procedimiento “Reconocimiento y pago de cesantias parciales y/o definitivas, Vr 4”
aprobado el 27 de febrero de 2014 del FBSCGR, no se encuentra oficializado,
impidiendo el cumplimiento del principio de publicidad que debe regir las
actuaciones administrativas y de manera especial ésta que haria parte integral
de las condiciones crediticias a los beneficiarios del Fondo; ademas que el
contenido del Acta de Compromiso de 2009, no se encuentra actualizada en
fechas para las solicitudes ni en vigencias de los créditos para cada una de
ellas.

Aunado a lo anterior, observa la AGR que el procedimiento establecido en esta
Acta de Compromiso, no tiene ningun tipo de justificacién, y mucho menos para
efectuar liquidaciones parciales y en oportunidades diferentes, lo cual
contradice lo establecido en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990
que determina la oportunidad para la liquidacion y pago de las cesantias por

parte del empleador en los siguientes términos: “El valor liquidado por concepto de
cesantia se consignara antes del 15 de febrero del ano siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el

plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo”, concordante con el
literal a) del articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

Es de anotar que este procedimiento de liquidacion y pago de cesantias
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parciales para ser aplicadas a los créditos de vivienda, afecta de manera grave
los intereses de los usuarios del Fondo, toda vez que al darse de manera
inoportuna, éstos tienen que cancelar una mayor cantidad de intereses,
produciéndoles un menoscabo financiero que en un momento dado también
puede afectar patrimonialmente al FBSCGR si éstos deudores decidieran exigir
el reintegro de dichos intereses al no ser su culpa el abono inoportuno.

Igualmente considera la AGR que el establecimiento de estas fechas por parte
de la CGR con anuencia del FBSCGR, es arbitraria e inconsulta con sus
funcionarios titulares de dichas cesantias, toda vez que la solicitud de
liquidacion y pago de cesantias parciales al hacerla directamente el funcionario,
podria efectuarla a partir del mismo 15 de febrero de cada ano, fecha en la que
debe estar abonada a su cuenta, entonces y bajo que facultad normativa, tanto
la CGR como el FBSCGR determinan unas fechas para efectuar estas
liquidaciones?

Asi las cosas y en el entendido que el FBSCGR tiene como funcion a las luces
del articulo 90 de la Ley 106 de 1993, el reconocimiento y pago de las
cesantias parciales y definitivas de los funcionarios de la CGR, pero que dicho
reconocimiento y pago estd supeditado a la liquidacion que de las mismas
efectle la CGR, considera la AGR que si bien la demora en este tramite y en
especial cuando se trata de aplicacion de cesantias a créditos de vivienda, esta
originada en la CGR como empleador (con lo cual incumple lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, en el entendido que dicha solicitud se
efectla de manera técita en cada afio mientras esté vigente el crédito, el 1° de
enero, segun el literal b del articulo 11 del Manual de cesantias), también es
cierto, que el Fondo debe desplegar una gestién eficiente y eficaz a fin de
lograr que estos abonos se den de manera oportuna, evitando asi
reclamaciones como la radicada en la AGR bajo el SIA-ATC. 2015000138 QT,
la cual fue objeto de inclusién en el presente ejercicio auditor.

3.12.2 SIA-ATC. 2015000287

El cuestionamiento del ciudadano se dirige hacia la ejecucion y pago del
contrato No. 051 de 2013, suscrito entre el FBSCGR vy la persona juridica
Deloitte Advisory, asi como también a la pérdida de los folios 341 y 342 de la

carpeta de este contrato; concretamente solicita: “...que este contrato sea tenido de
manera especial en la actual auditoria 2014, ya que nos genera dudas si este se llevo a cabo

en su totalidad y/o se pagé en debida forma.” (Sic) y anota: “Mediante memorandum dirigido
a...las administradoras del archivo del Fondo ALEXANDRA BRICENO ACERO y LUZ MERY
CASIANO, pusieron en conocimiento a las Doctoras en mencién de la pérdida de unos folios
(341 y 342) del contrato que nos ocupa, después de su préstamo y posterior regreso al

archivo.”.

El contrato fue objeto de auditoria al ser incluido dentro de la muestra
correspondiente a la vigencia 2013 encontrando lo siguiente:
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> El contrato se suscribio el 16 de mayo de 2013; el objeto del contrato se
determin®d como: "Prestar servicios profesionales en el redisefio de los procesos y
procedimientos, la interrelacién de los mismos con las respectivas entradas y salidas de
informacién, en coherencia con el enfoque sistematico del ciclo PHVA dentro del Sistema
de Gestion de Calidad del Fondo de Bienestar de la Contraloria General de la Republica”,
su valor se establecio en 250.000.000; el plazo de ejecucion fue de tres (3)
meses.

> El inicio de la ejecucion se da el dia 11 de junio de 2013, segun Acta
obrante a folio 173 de la carpeta contractual.

> En la clausula segunda contractual, se establecieron las siguientes

obligaciones del contratista: “1) Realizar un analisis preliminar de la informacion
vigente relacionada con el objeto contractual y plasmarlo en un informe que se reemitira al
supervisor del contrato. 2) Realizar un informe con los aspectos de mejora. 3) Analizar y
presentar en un informe los procesos y procedimientos vigentes, realizando una
comparacion entre lo que se debe hacer y los procesos y procedimientos establecidos
formalmente en el SICME. 4) Cuantificar y analizar la naturaleza del destino de los fondos
aportado por el Fondo a los funcionarios publicos: créditos, pagos de cesantias, beneficios
médicos y educativos, etc. Presentando un informe sobre dicho analisis. 5) Realizar un
informe de analisis con relacién a determinados criterios en los que se encuentran: créditos
condonados, créditos en los que no ha habido ningun reintegro, importes muy elevados,
mismo beneficiario con fondos recibidos de distinta naturaleza en un periodo muy corto de
tiempo, fondos destinados a actividades no consistentes con el objeto social del Fondo,
importes extrafios, etc. 6) Realizar los cruces de informacion entre los beneficiarios de
préstamos de la Entidad y las bases de datos de empleados y/o néminas de la Contraloria
General de la Republica y del Fondo de Bienestar Social, con el objetivo de verificar que (i)
Se destinan exclusivamente a funcionarios de la CGR y del FBS, (ii) cumplen las
condiciones de adjudicacion correspondientes. Lo anterior con el fin de establecer puntos
de control en los procesos y procedimientos. 7) Realizar el correspondiente comparativo de
los estados financieros del 2012, analizando la depuracién, el manejo de las cuentas y
demas factores contables frente a los procesos y procedimientos legales vigentes,
presentando un informe detallado de los resultados a la Gerente y/o a la Junta Directiva del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica. 8) Confrontar el
cumplimiento del servicio en el caso de actividades de bienestar de los empleados (eventos
deportivos, culturales, etc.) con la revisibn de las facturas asociadas y toda aquella
documentacion soporte relacionada, determinando puntos de mejoramiento en los
procesos y procedimientos. 9) Presentar las acciones de mejora en lo concerniente con las
garantias que cuenta el Fondo de Bienestar de la Contraloria con respecto a los créditos
otorgados (diligenciamiento y administracion) 10) Analizar la responsabilidad y roles
asignados a los diferentes usuarios segun su perfil dentro del Fondo (Direccion
Administrativa y Financiera, Direccion de Bienestar y Desarrollo o Asesores
Independientes) y el desarrollo que tienen en cada procesos y procedimiento realizado. 11)
Comparar los presupuestos aprobados y la informacién cargada en los sistemas
financieros implantados en el Fondo: Sistema de Informacién integrado por Contabilidad,
Tesoreria, Crédito y Cartera (TAQO) y Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).
12) Entregar una version ajustada de los procesos y procedimientos que se analicen,
acordes a los formatos establecidos por el FBSCGR. 131) Cumplir a cabalidad con lo
presentado en la propuesta.”

> Se evidencié que el contratista en Radicado No. 1307672 del 18/9/2013,
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presentd el documento “Informe Prestacion de Servicios Profesionales” (folios 183
a 289 de la carpeta contractual), el cual contiene el desarrollo de las
actividades ejecutadas; y en documento del 24-sep-2013 (folios 290 a 326
de la carpeta contractual) allega anexos al informe anterior (documentos
entregables).

> Al informe anterior, el supervisor del contrato le efectua observaciones
segun oficio Registro No. 1307907 del 15/10/2013 (folios 328 a 340 de la
carpeta contractual) y por tanto no es recibido a satisfaccion.

> El contratista en correo electrénico del 06-nov-2013, allega el Informe final
modificado (folios 341 a 504 de la carpeta contractual).

> En correo electronico del 11-dic-2013, el contratista remite Informe final con
otras modificaciones (folios 510 a 665 de la carpeta contractual).

> Este producto fue objeto de revisidon al interior del Fondo, encontrando que
la obligacién del numeral 8), no se encontraba ejecutada de manera
completa y en los términos del contrato, por lo que mediante Acta del 19-
dic-2013 (folio 666 de la carpeta contractual), se pone en conocimiento del
contratista y este se compromete a subsanar.

> En oficio Radicado No. 1401417 del 12/2/2014 el contratista allega el

documento “Anexo 1. Descripcion de los procedimientos de verificacion, mediante
muestreo estadistico, del cumplimiento del servicio en el caso de actividades de bienestar

de los empleados del Fondo de Bienestar Social.” (folios 669 a 672 de la carpeta
contractual), correspondiente al faltante de la obligaciéon del numeral 8,
complementando el informe presentado anteriormente y cumpliendo asi con
la totalidad de las obligaciones contraidas.

> El Informe anterior y su Anexo 1, son recibidos y revisados por el supervisor
del contrato, quien en Memorando Registro No. 1401711 del 25/2/2014
(folios 676 a 682 de la carpeta contractual) presenta el informe final de
supervision del contrato, describiendo cada una de las obligaciones
determinadas y su respectivo cumplimiento.

> En trabajo de campo se evidencid, segun correo electrénico del 06/04/2015
de la Asesora de Control Interno, que producto de este contrato fueron
aprobados por el Comité SICME en Acta No. 01 del 27-feb-2014, los ajustes

de los procedimientos PT-A-440-01 Registro de Ingresos, PT-A-440-02 Manejo de
Egresos, PT-A-440-03 Ejecucion presupuestal, PT-A-440-04 Clasificacion y reconocimiento

de las operaciones con y sin flujo transaccional Y PT-M-445-01 Reconocimiento y pago de
cesantias parciales y/o definitivas;, la creacion del procedimiento PT-A-443-01
Administracién de la Cartera; la creacion de los formatos F-A-441-01 Reporte de
ingresos mensuales desagregados Y F-A-441-02 Registro de ingreso soporte, 10S
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ajustes a los instructivos I-A444-01 Elaboracion y registro de CDP, |-A-444-02 Registro
de compromisos presupuestales Yy 1-A-444-03 Modificaciones presupuestales, del formato

F-A-430-15 Paz y salvo, asi como la eliminacion del instructivo 1-A-443-0/
Administracién de la Cartera.

Lo anterior evidencia el cumplimiento del contratista en la ejecucion del objeto
contractual, aunque de manera extemporanea al plazo pactado, situacidén ésta
que es objeto de hallazgo por parte de la AGR en su informe de auditoria.

En cuanto al pago del valor del contrato, se evidencidé segun reporte del SIIF
Nacion, que este fue efectuado mediante Orden de pago presupuestal No.
260624214 del 2014-10-17 por un valor neto de 208.275.000,00, teniendo en
cuenta las deducciones por concepto de RetelVA 'y RetelCA (41.725.000,00).

En lo referente a los folios perdidos, el ciudadano allega a la Comision de
auditoria con oficio del 28-abr-2015, los folios 341 y 342, consistiendo en la
impresion del buzon electronico de Wilmer Valencia, del correo electronico de
fecha 15-0ct-2013  dirigido  por  Lancho, Javier (Es -  Madrid)
jlancho@contractor.deloitte.es a ‘wvalencia@fbscgr.gov.co’, con asunto: Re: Informe

definitivo Contrato No. 51/2013 Radicado No. 1307672 y 1307832, documento este que
difiere de manera diametral con el observado por la comision de auditoria en la
revision del contrato, que corresponde a la impresion del buzon electrénico de
Fredy Alfaro Pérez del correo electronico enviado por Olivares Villegas, Laura (ES —
Madrid)  lolivaresvillegas@s2g-bpm.es a  gvtruke@gmail.com; falfaro@fbscgr.qgov.co,
teniendo como Asunto: Informe final modificado — Respuesta observaciones Y COMO

Datos adjuntos: 20131105 Informe_Fondo  _Bienestar ~ _Social. pdf,
FBS Borrador_respuesta_Observaciones_.pdf

Respecto de esta inconsistencia, la asesora de Control Interno del Fondo,
remite a la comision de la AGR mediante correo electréonico del 29/04/2015, la
respuesta dada por la funcionaria del Grupo Asuntos Disciplinarios en la fecha,
en la que informa:

“Con ocasién de su solicitud, le informo en primera instancia, que el Grupo de Asuntos
Disciplinarios recibio el dia 16 de abril de 2015, mediante oficio radicado con el No. 21503025,
la queja relacionada con la presunta pérdida de unos folios del contrato No. 51 del afio 2013.

En segundo término, se precisa que el Grupo de Asuntos Disciplinarios resuelve las denuncias
0 quejas que recibe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 12, de la Ley
734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, el cual sefiala que "Resolver los asuntos en el orden
en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacién legal o urgencia manifiesta" y la queja
referida por usted es la numero cincuenta y seis (56).

En consecuencia, se aclara que en efecto el Grupo de Asuntos Disciplinarios, como es su

deber, analizara la respectiva denuncia y evaluard si es peritnente dar inicio a la accién

disciplinaria, sin embargo, dicho tramite se hara en la medida en que se vayan evacuando

aquellas denuncias que fueron radicadas con anterioridad. “ (sic).

Del analisis del contenido de los folios relacionados como perdidos y de los
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obrantes en la carpeta, la AGR observa que la incidencia de aquellos no es
relevante para la ejecucion del contrato, toda vez que el contenido de aquellos
folios es un comentario del contratista al supervisor sobre el tramite a las
observaciones dadas por éste a su informe producto de ejecucion del contrato,
observaciones éstas contenidas en el oficio Registro No. 1307907 del
15/10/2013 obrante a folios 328 a 340 de la carpeta contractual; y el contenido
de éstos (los obrantes), es el envio de la respuesta a dichas observaciones y
del documento final producto de la ejecucion del objeto contractual.

No obstante lo anterior, en el acapite correspondiente al Proceso Contratacion,
se establecio el correspondiente hallazgo dentro del ejercicio auditor.

4. OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD VIGILADA

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio Registro No. 21505040 de fecha 26/6/2015, recibido en la AGR
el 26/6/2015 bajo radicado Rad No. 2015-233-003060-2, presento la
contradiccion a la Carta de Observaciones resultante del ejercicio auditor
practicado, la cual fue comunicada en oficio Radicado No. 20152110020861 del
09-06-2015, contradiccion que fue objeto de andlisis por parte del grupo auditor
y cuyas conclusiones son la base del presente informe.

En el Anexo No. 2 del presente informe, se consigna las observaciones

contenidas en la Carta de Observaciones, la contradiccion a las mismas y la
conclusion de la AGR al respecto.

5. ANEXOS

Como anexo al presente informe se encuentran los siguientes documentos, los
cuales hacen parte integral del mismo:

Anexo No. 1 Tabla consolidada de hallazgos

Anexo No. 2 Observaciones, contradiccion de la entidad vigilada (FBSCGR) y
conclusion sobre la observacion.
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