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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular
para la vigencia 2014, a la Contraloria Municipal de Soledad, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarrollo la entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefilado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2014, con fundamento en lo establecido en la
Resolucion Organica No. 006 del 05 de marzo de 2014 “Por la cual se adopta el
Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano; en el
area misional los procesos de Participacion Ciudadana, Control Fiscal,
Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativo Sancionatorio de acuerdo con la programacién prevista en el
memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyé pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente Informe de Auditoria, surgié como producto de la revision de la cuenta,
de los procesos evaluados en trabajo de campo, de las cartas de observaciones
enviadas al vigilado con radicado No. 20152170030031 de fecha 26/08/2015 y
radicado No. 20152170040181 de fecha 11/11/2015, del analisis a las respuestas
de la entidad a la cartas de observaciones radicadas en la Gerencia con
N0.20152170039262 de fecha 02/09/2015 y No0.20152170052532 de fecha
24/11/2015.

El informe esta armonizado en seis capitulos, el primero es el dictamen de
auditoria que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad y consistencia
de la informacion econdémica y social por la vigencia 2014 y el pronunciamiento
sobre el fenecimiento o no de la cuenta rendida; el segundo, presenta los
resultados obtenidos en la auditoria, en los procesos administrativos y misionales,
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el tercero muestra el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento
vigencia 2013; el capitulo cuarto, detalla las recomendaciones en aras de mejorar
la gestion que viene realizando la Entidad, el capitulo quinto, muestra la tabla de
hallazgos, finalmente, las observaciones de la entidad vigilada estan referenciadas
en el capitulo sexto y contenidas en el Anexo 6-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria, en el cual se expresa la opinidbn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos
administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, ante la cual, la AGR considera que la
entidad ha proporcionado una base razonable de informacion para fundamentar
los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

1.1.1. Dictamen alos Estados Contables

Debido a que la Contraloria Municipal de Soledad no suministré la informacion
requerida, tales como documentos fuentes de los registros contables, sus
soportes, los libros principales oficiales y libros auxiliares; y que el auditor, por las
mismas limitaciones en el suministro de informacion, no le fue posible aplicar otros
procedimientos de control para verificar y comprobar la razonabilidad de los
registros y saldos de las cuentas que se presentan en los estados contables con
corte 31 de diciembre de la vigencia 2014, la Auditoria General de la Republica se
abstiene de emitir una opinién sobre los razonabilidad de los mismos.

1.1.2. Presupuesto

Presentd buena gestién. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria Municipal de Soledad, dio cumplimiento del
porcentaje sefialado en el articulo 4 de la ley 1416 de 2010, en lo referente a la
ejecucion de gastos de capacitacion a los funcionarios de la Entidad y sus sujetos
de control.

1.1.3. Contratacioén

La gestion contractual fue regular. En la evaluacién de la etapa precontractual y
post contractual se observo incumplimiento de la normatividad vigente y algunas
debilidades que deben ser objeto de mejora por la Entidad.

1.1.4. Talento Humano

La gestion fue buena, con respecto a la liquidacion de ndmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, seguridad social y manejo de las incapacidades.
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1.1.5. Sistemade Control Interno

La gestidon fue buena, por cuanto se evidencio la aplicacion de los procedimientos
internos.

1.2. PROCESO MISIONALES

1.2.1. Participaciéon Ciudadana

La gestidon y resultado del proceso fue excelente, debido a que se evidencié el
cumplimiento de los procedimientos en forma efectiva.

1.2.2. Proceso Auditor

La gestion fue regular, se observd que la Contraloria audité el 26,33% del
presupuesto sujeto a vigilancia. No obstante, se evidencié el cumplimiento del
PGA en un 100% de lo programado y con relacion al numero de entidades sujetas
a vigilancia audit6 el 21,62% de éstas, representadas en ocho entidades.

1.2.3. Indagaciones Preliminares

La gestidn y resultado en las Indagaciones preliminares fue buena, debido a la
oportunidad en el inicio, practica de pruebas ordenadas y decisiones en término.

1.2.4. Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado del proceso de Responsabilidad Fiscal fue bueno, por
proferir decisiones de tramite como autos de imputacion y decisiones de fondo
como fallos con responsabilidad fiscal, fallos sin responsabilidad fiscal y archivos,
por tramitar tres procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal y
decidirlos con oportunidad, ademas se evidencié mejoras en cuanto a la gestién
documental.

1.2.5. Procesos Administrativos Sancionatorios

La legalidad, gestién y resultado en el proceso administrativo sancionatorio fue
bueno, los autos de apertura fueron expedidos con un promedio de un mes desde
el traslado, los cuales estan ajustados al articulo 47 la Ley 1437 de 2011,
evidenciandose la formulacion de cargos, la practica de las pruebas decretadas y
el cumplimiento de las demas etapas procesales. Ademas, lograron recaudar el
valor de $3.765.446 y terminar por pago tres procesos.

Por otro lado, se evidenciaron deficiencias en la notificacién personal de los autos
de formulacion de cargos y los que deciden el proceso, al no encontrarse
ajustadas al articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.
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1.2.6. Procesos de Jurisdicciéon Coactiva

La gestion y resultado del proceso de Cobro Coactivo fue bueno, en razon a que
se evidenci6 el cumplimiento de las formalidades de ley en los mandamientos de
pago expedidos, en las notificaciones y en las demas actuaciones procesales. Se
evidencio en los acuerdos de pago, la liquidacién de la deuda y la realizacién de
las gestiones pertinentes para el cobro de las sumas pendientes. Los procesos
son llevados de acuerdo al procedimiento interno, el cual se encuentra ajustado a
la normatividad vigente.

De otra parte, se detectaron deficiencias en el estudio del titulo y no se
evidenciaron efectos favorables en el monto recaudado en la vigencia 2014
($3.897 miles) al representar el 0.2% de la cuantia total registrada, debido a que
dos procesos que provienen de fallos con responsabilidad fiscal, representan el
92% del total de la cartera a recuperar.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

La entidad rindi6 la cuenta en forma electrénica a través del SIREL, dentro de los
términos previstos en la Resolucién Organica No. 07 del 07 de noviembre de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

En el informe de revision de la rendicion de la cuenta, la Gerencia Seccional V
detectd inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos: 7,
17, 18, 19, 20 y 21. Se realizaron los respectivos requerimientos a través del
moddulo SIREL, los cuales fueron atendidos por la Contraloria.

Resultados Ejercicio Auditor

Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria Municipal de Soledad,
arrojaron un total 12 hallazgos administrativos y uno con presunta connotacion
disciplinaria.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de NO
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2014, examinada a través del
proceso auditor.

Atentamente,

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.1.1. Evaluacién de la Oficina de Control Interno

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 de 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la Oficina de
Control Interno de la Contraloria Municipal de Soledad, en donde se resalta los
siguientes:

e Presentdé oportunamente el Informe Ejecutivo Anual del Sistema de Control
Interno, el informe de control interno contable e Informe de Gestion de la
vigencia 2014.

¢ Realiz6 los seguimientos mensuales a los gastos y realizd los Informes de
Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico.

e De acuerdo a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, la Oficina de
Control Interno public6 cada cuatro (4) meses en la pagina web de la
Contraloria, el informe pormenorizado del estado del control interno de la
Entidad.

e Realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento institucional presentado a la
Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria Municipal de Soledad, realiz6 los ajustes necesarios para adaptar en
su interior los cambios surtidos en la actualizacion del MECI, de los cuales se
evidencio lo siguiente:

2.1.2.1. Acuerdo, Compromisos y Protocolos Eticos

La Contraloria de Soledad cuenta con un documento que recoge los principios y
valores éticos, se evidencié que mediante resolucion No. 053 de septiembre 30 de
2009 adopta la actualizacion del cédigo de ética en donde se establecen los
principios y valores de la entidad, existe una evaluacion de valores éticos
responsabilidad, profesionalismo, honestidad, transparencia autonomia,
excelencia y trabajo en equipo, este acto administrativo fue socializado en
carteleras, encuestas y correo electrénico.
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2.1.2.2. Desarrollo del Talento Humano

A través de Acuerdo municipal No. 000149 del 5 de marzo del 2012 adoptada
mediante Resolucion No. 046 del 22 de marzo del 2012, cre6 13 cargos del nivel
directivo.

La Contraloria adoptd el manual especifico de funciones y competencias laborales
para los empleos de la planta de personal y no se evidencio el acto administrativo
que lo ajuste para dar cumplimiento al Decreto No 2484 de 2014.

Asimismo, la entidad cuenta con un Plan de Bienestar, capacitacién y estimulos,
reglamentado por la resolucion No 102 del 10 de mayo del 2012 y existe un
programa de induccion y reinduccion adoptado mediante resolucion No 121 de
2012.

2.1.2.3. Planes Programas y Proyectos

A través de la Resolucion No. 045 del 2012 fue adoptado el plan estratégico de la
Contraloria Municipal de Soledad, con la resolucion No 065 de 2012 fue adoptada
la mision, vision y los objetivos institucionales de la entidad los cuales fueron
socializados a través de correos electronicos, carteleras, en los escritorios de los
computadores y cuadros visibles.

Los planes de accion fueron adoptados con la Resolucion No. 014 del 2014, el
PAC de la vigencia fue adoptado con la Resolucién No 003 de enero 7 de 2014,
existen actas de comité operativo en donde se socializan todas estas acciones.

2.1.2.4. Modelo de Operacién por Procesos

La entidad trabaja con un enfoque basado en procesos, cuenta con un Mapa de
Procesos adoptado mediante resolucion No. 107 de diciembre del 2014 que
coadyuva a la estandarizacion de la entidad.

2.1.2.5. Estructura Organizacional

La entidad tiene definido su organigrama y un manual de operaciones adoptado
mediante resolucion No. 107 de 2014, se evidencia un manual de funciones para
planta de cargos de la entidad.

2.1.2.6. Indicadores de Gestidn

La entidad dentro de los mecanismos para evaluar la gestion, definio unos
indicadores que le permiten controlar el comportamiento de factores criticos en la
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ejecucion de los procesos de la entidad, los cuales se encuentran en el mapa de
procesos y en las caracterizaciones de mismos.

2.1.2.7. Politicas de Administracion, ldentificacion, Analisis y Valoracion del
Riesgo

Para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales, la entidad adoptd un mapa de riesgos para cada uno de los
procesos; la metodologia de administracion de riesgo

2.1.2.8. Auditoria Interna y Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno durante la vigencia evaluada, adopté un Plan de
Auditoria Interna, donde verificO la gestion y resultados de las diferentes
dependencias de la Contraloria, realizo un informe pormenorizado de la vigencia.

Con relacion a los Planes de Mejoramiento se observaron documentos que
evidencian el seguimiento a dichos planes, avances del plan de accion, evaluacion
del MECI, emiten ademas observaciones; con el fin de que adopten
oportunamente las propuestas de mejora del sistema.

2.1.2.9. Informacién y Comunicacion Interna

La entidad cuenta con un sistema de informacion para la captura, procesamiento,
almacenamiento y difusién de la informacion; cuenta con una comunicacion e
informacion a nivel externo (Pagina Web, redes sociales, carteleras, correo
electrénico, entre otros).

La entidad cuenta con mecanismos de recoleccion de informacién (sugerencias,
qguejas, peticiones, reclamos o denuncias).

2.2. CONTABILIDAD

2.2.1. Informacioén rendida

La Entidad diligencié la informacion requerida en los formatos del 1 al 5
correspondientes al proceso contable, de acuerdo a la forma y términos sefalados
por la Auditoria General de la Republica.

De igual forma la Contraloria anexé toda la informacion adicional requerida en el
SIREL en los formatos del 1 al 5.

La Entidad diligencié la informacion requerida en los formatos del 1 al 5
correspondientes al proceso contable, de acuerdo a la forma y términos sefialados
por la Auditoria General de la Republica.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad Vigencia 2014
11




De igual forma la Contraloria anex6 toda la informacion adicional requerida en el
SIREL en los formatos del 1 al 5.

2.2.1.1. Formato 1. Catalogo de Cuentas

La revision del formato No. 01 e informacion adicional (balance general, estado de
actividad financiera, econOmica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio y las Notas a los Estados Financieros, permiti6 verificar que la
agrupacion de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y egresos, cumplieran con
lo establecido en la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacién

En la revision se realizé un analisis vertical y horizontal entre las vigencias 2013 y
2014, presentando los siguientes resultados:

Activos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $185.711miles, disminuy6 en
$40.753miles que equivalen a un 18% en comparacion con la vigencia anterior
($226.464miles), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-1. Variacién del Activo
Cifras en miles de pesos

Cédigo Saldo
Contable | Nombre de la Cuenta Saldo Final 2013 Final2014 VARIACION %
1| ACTIVO 226.464 | 100% | 185.711 | 100% -40.753| -18%
11 | EFECTIVO 24.189| 11% | 81.351| 36% 57.162| 236%
1105 | Caja 0 0% 0 0% 0
Aportes por cobrar a entidades
1410 | afiliadas 0 0% 0 0% 0
1413 | Transferencias por cobrar 38.558 | 17% 0 0% -38.558 | -100%
16 | Propiedades, planta y equipo 87.710| 39% | 53.095| 23% -34.615| -39%
1655 | Maquinaria y equipo 6.031 3% 1.513 1% -4.518 | -75%
Muebles, enseres y equipo de
1665 | oficina 70.914 | 31% | 72.472| 32% 1.558 2%
Equipos de comunicacion y
1670 | computacion 76.831| 34% | 72.725| 32% -4.106 -5%
Equipos de transporte, traccion Y
1675 | elevacion 0 0% 0 0% 0
1685 | Depreciacion acumulada (CR) 66.066 | 29% | 93.615| 41% 27.549 42%
19 | OTROS ACTIVOS 76.007 | 34% | 51.265| 23% -24.742 | -33%
1970 | Intangibles 93.678| 41% | 92.540| 41% -1.138 -1%
Amortizacién acumulada de
1975 | intangibles (CR) 17.671 8% | 41.275| 18% 23.604 | 134%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2013-2014 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Pasivos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $81.351 miles, increment6 en
$18.811 miles que equivale a un 30% en comparacion con la vigencia anterior
($62.540miles):
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Tabla 2-2. Variacion del Pasivo
Cifras en miles de pesos

Cadigo Saldo Final Saldo
Contable | Nombre de la Cuenta 2013 Final2014 VARIACION %
2 | PASIVOS 62.540 | 100% | 81.351 | 100% 18.811 30%
24 | CUENTAS POR PAGAR 35.371| 57% | 58.569| 94% 23.198 66%
Adquisicién de bienes y servicios
2401 | nacionales 600 1% | 26.412| 42% 25.812 | 4302%
2425 | Acreedores 31.791| 51%| 30.006| 48% -1.785 -6%
Retencién en la fuente e impuesto de
2436 | timbre 2.862 5% 2.024 3% -838| -29%
Impuestos, contribuciones y tasas por
2440 | pagar 118 0% 127 0% 9 8%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
25 | SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 27.169| 43% | 22.782| 36% -4.387 | -16%
2505 | Salarios y prestaciones sociales 27.169| 43% | 22.782| 36% -4.387| -16%
27 | PASIVOS ESTIMADOS 0 0% 0 0% 0
2715 | Provision para prestaciones sociales 0 0% 0 0% 0
29 | OTROS PASIVOS 0 0% 0 0% 0

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicién de la Cuenta y Balance General.

El incremento se ocasiond debido que la cuenta 2401 “Adquisicion de bienes y
servicios nacionales” con valor de $26.412 miles equivalente al 42% del Pasivo y
en comparacion con la vigencia anterior ($600 miles) aument6 en $25.812 miles
que equivale a un 4302%, lo cual seré verificado en trabajo de campo.

Patrimonio: El saldo de la vigencia 2014 fue de $104.360miles, disminuy6 en
$59.433 miles que corresponden a un 36% en comparacion con la vigencia
anterior ($1.080.392 miles).

Tabla 2-3. Variacion del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

Cdédigo
Contable | Nombre de la Cuenta Saldo Final 2013 Saldo Final2014 | VARIACION %
3 | PATRIMONIO 163.793| 100% | 104.360| 100% -59.433 -36%
31 | HACIENDA PUBLICA -19.257 | -12%| 104.360 64% 123.617| -642%
3105 | Capital fiscal 0 0% | 156.902 96% 156.902
3110 | Resultado del ejercicio 0 0% 17.868 11% 17.868
Patrimonio publico
3125 | Incorporado 64.480 39% 64.480 39% 0 0%
Provisiones, agotamiento,
depreciaciones y
3128 | amortizaciones (DB) 83.737 51% | 134.890 82% 51.153 61%
PATRIMONIO
32 | INSTITUCIONAL 183.050 | 112% 0 0% -183.050 | -100%
Resultados de ejercicios
3225 | anteriores 138.849 85% 0 0% -138.849| -100%
3230 | Resultados del ejercicio 44.201 27% 0 0% -44.201 -100%

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicion de la Cuenta y Balance General.
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Cuentas de Orden Deudoras: En la vigencia 2013-2014 presentaron la siguiente
variacion, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-4. Variaciéon cuentas de Orden Deudoras
Cifras en miles de pesos

Caédigo Saldo Final Saldo

Contable | Nombre de la Cuenta 2013 Final2014 |VARIACION| %

8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 0

83 | DEUDORAS DE CONTROL 0 26.147 26.147

Activos totalmente depreciados, agotados o

8315 | amortizados 0 26.147 26.147

89 | DEUDORAS POR CONTRA (CR) 0 26.147 26.147

8915 | Deudoras de control por contra (CR) 0 26.147 26.147

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicién de la Cuenta y Balance General.

Las cuentas de orden deudoras, se encuentran representadas por las siguientes
cuentas: 83 “DEUDORAS DE CONTROL” por valor de $26.147 miles la cual en la
vigencia 2014 no presentd ninguna variacion y la 89 “DEUDORAS POR EL
CONTRA” por valor de $26.147 miles, en el trabajo de campo se verificaran si las
mismas se encuentran contabilizadas de acuerdo a los lineamientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion.

Cuentas de Orden Acreedoras: En la vigencia 2013-2014 presentaron la
siguiente variacion asi como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-5. Variacién cuentas de Orden Acreedoras
Cifras en miles de pesos

Cédigo Saldo Final Saldo

Contable | Nombre de la Cuenta 2013 Final2014 |VARIACION| %

9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0

91 | RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 0 69.736 69.736

9120 | Litigios y demandas 0 69.736 69.736

93 | ACREEDORAS DE CONTROL 0 0 0

99 | ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 0 69.736 69.736

Responsabilidades contingentes por contra
9905 | (DB) 0 69.736 69.736

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicion de la Cuenta y Balance General.

Las cuentas de orden acreedoras se encuentran representadas por las siguientes
cuentas: 91 “RESPONSABILIDADES CONTINGENTES”

Ingresos y Gastos: Al realizar un analisis comparativo del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de las vigencias 2013 con 2014, se
observa las siguientes variaciones:

Tabla 2-6. Analisis Vertical y Horizontal al Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental
Cifras en miles de pesos

Cdédigo Saldo Final Saldo
Contable Nombre de la Cuenta 2013 Final2014 VARIACION | %
4 | INGRESOS 840.515 | 100% | 900.001 | 100% 59.486 7%
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44 | TRANSFERENCIAS 840.515 | 100% | 900.001 | 107% 59.486 7%
4428 | Otras transferencias 840.515 | 100% | 900.001 | 107% 59.486 7%

5| GASTOS 796.314 | 100% | 900.001 | 100% 103.687 | 13%

51 | DE ADMINISTRACION 794.899 | 100% | 879.896 | 110% 84.997 | 11%
5101 | Sueldos y salarios 495.482| 62% |483.169| 61% -12.313| -2%
5103 | Contribuciones efectivas 86.342| 11% | 83.584| 10% -2.758 | -3%
5104 | Aportes sobre la nomina 17.211 2% | 16.580 2% -631| -4%
5111 | Generales 189.904 | 24% | 296.072 | 37% 106.168 | 56%
5120 | Impuestos, contribuciones y tasas 5.960 1% 491 0% -5.469 | -92%

58 | OTROS GASTOS 1415 0% 2.237 0% 822 | 58%
5805 | Financieros 1.415 0% 2.237 0% 822 | 58%

CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y

59 | COSTOS 0 0% | 17.868 2% 17.868

5905 | Cierre de ingresos, gastos y costos 0 0% | 17.868 2% 17.868

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental Rendicién de la Cuenta.

Ahora bien al realizar un analisis comparativo del Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental de las vigencias 2013 con 2014, se observa que
los ingresos en la vigencia 2014 fueron por valor de $900.001 miles que en
comparacién con la vigencia 2013 ($840.515 miles) aumentaron en $59.486 miles
gue equivalen a un 7%.

De otra parte los gastos en la vigencia 2014, los gastos por valor de $900.001
miles en comparacion a la vigencia 2013 ($796.314miles) aumentaron en
$103.687 miles que equivale a un 13%.

2.2.1.2. Formato 2. Caja Menor

Durante la vigencia 2014, la Contraloria Municipal de Soledad, mediante
Resolucién N.006 del 2 de enero de 2014 constituyé una caja menor por valor de
$1.000 miles; de los cuales segun lo reportado en la cuenta ingresaron $10.318
miles y se gastaron $10.318 miles.

2.2.1.3. Formato 3. Cuentas Bancarias

La Contraloria, en la vigencia 2014 contaba con dos (2) cuentas bancarias,
discriminado de la siguiente manera:

Tabla 2-7. Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos

Banco / Recaudos en | Saldo Libro Saldo Saldo
Entidades Destinacién de la cuentas de Extracto | Libro de
Financieras Cuenta No Cuenta bancarias Contabilidad | Bancario | Tesoreria
Bancode | g7401881 Pago Proveedores 27.991 7.848 7.848 7.848
Bogota
Banco 27300027086 | Transferencia 872.009 73.502 73.502 73.502
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Para Gasto de
Funcionamiento

Davivienda

TOTAL 900.000 81.351 81.351 81.351

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014 Formato No. 3.

Al verificar el saldo final reportado en el formato 3 se evidencié que coincide con
los saldos registrados en el balance general y en los extractos bancarios.

2.2.1.4. Formato 4. Garantia para el Manejo de Fondos vy Bienes de la Entidad

La Contraloria reportd en el formato 4-Garantia para el manejo de fondos y bienes
de la Entidad 3 pdlizas de seguro tomadas de las cuales 2 con la Aseguradora
Solidaria de Colombia y 1 con Liberty Seguros, asegurando bienes muebles e
inmuebles, equipo electrénico, y manejo de fondos.

Tabla 2-8. Relacién de Polizas
Cifras en miles de pesos

Fecha de Fecha de Interés o
Entidad Inicio dela | Terminacion Riesgo Tipo de Valor Valor
Aseguradora | N°de la Péliza Péliza delaPdliza | Asegurado | Amparo | Asegurado Péliza
Liberty Poliza de Amparo
20125-12 26/05/2014 | 26/05/2015 | Proteccion L 191.301 3.642.
Seguros S.A . Basico
Empresarial
Pdliza
Aseguradora g seguro
Solidaria de | 32984 13/01/2014 | 13/01/2015 | Manejo Amparo 6.533 402
: 99400000633 Béasico
Colombia Sector
Oficial
Pdliza
Aseguradora aa seguro
Solidaria de | 32984 28/03/2014 | 28/03/2015 | Manejo Amparo 6.346 459
; 99400000693 Béasico
Colombia Sector
Oficial
TOTAL 204.181 4.504
Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014 Formato No. 4.
2.2.1.5. Formato 5. Propiedad, Planta y Equipo
La Contraloria report6 adquisiciones por valor total de $15.858 miles

correspondiente a computadores, archivadores, sillas y entre otros. No reporto
bajas de elementos.

Al realizar el cruce de las adquisiciones reportadas en el formato se evidencié que
coinciden con los movimientos débitos de las cuentas de propiedad, planta y
equipo reportados en el formato 1.

2.2.2. Muestra de Auditoria

Se tom6 como muestra las cuentas con saldos mas significativos, segun la
siguiente tabla:
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Tabla 2-9. Muestra de Auditoria

Cifras en miles de pesos

coD NOMBRE DE LA CUENTA SALDO FINAL
1 ACTIVO 185.711
11 EFECTIVO 81.351
1105 |CAJA 0
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 81.351
14 DEUDORES 0
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 53.095
19 OTROS ACTIVOS 51.265
2 PASIVOS 81.351
24 CUENTAS POR PAGAR 58.569
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 26.412
2425 | ACREEDORES 30.006
2436 | RETENCON EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 2.024
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 127
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 22.782
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 22.782
27 PASIVOS ESTIMADOS 0
2715 | PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 0
3 PATRIMONIO 104.360
31 HACIENDA PUBLICA 104.360
3105 | CAPITAL FISCAL 156.902
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 17.868
3125 | PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 64.480
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
3128 | (DB) 134.890
4 INGRESOS 900.001
5 GASTOS 900.001
51 DE ADMINISTRACION 879.896
5101 | SUELDOS Y SALARIOS 483.169
5103 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 83.584
5104 | APORTES SOBRE LA NOMINA 16.580
5120 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 491
58 OTROS GASTOS 2.237
5805 | FINANCIEROS 2.237
59 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 17.868
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0
81 DERECHOS CONTINGENTES 0
82 DEUDORAS FISCALES 0
83 DEUDORAS DE CONTROL 26.147
8315 | ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS, AGOTADOS O AMORTIZADOS | 26.147
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 26.147
8915 | DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 26.147
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 69.736
9120 | LITIGIOS Y DEMANDAS 69.736
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 69.736
9905 | RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 69.736

Fuente: Estados contables y anexos en el SIREL, vigencia 2014.

2.2.3. Resultado de la Evaluacién
2.2.3.1. Libros de Contabilidad.
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La Contraloria Municipal de Soledad, no cuenta de manera fisica ni sistematica
con los libros de Contabilidad a 31 de diciembre del 2014 (Libro Mayor y Balance),
por lo tanto fue imposible confrontar las cifras reflejadas en los Estados Contables
Basicos presentados por este Ente de Control en la revision de la cuenta de la
vigencia 2014, situacion que vulnera lo establecido en el Marco Conceptual del

Régimen de Contabilidad Publica Numeral 9.2.3 "Libros de Contabilidad", asi mismo, el
Cadigo Disciplinario Unico expedido mediante la Ley 734 de 2002, en el Libro Il, Parte Especial, en
el numeral 52 del articulo 48, que describe como Falta Gravisima “No dar cumplimiento
injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de
acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no observar las
politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de
producir informacién confiable, oportuna y veraz”.

Esta situacion se pudo presentar por inobservancia de las Normas Contables y
falta de control, lo que genera Abstencién de Opinion, toda vez que la informacion
no brinda confiabilidad para pronunciarse sobre los Estados Financieros.

2.2.3.2. Descuento de Retencidon en la fuente Contratos de Prestacion de
Servicios.

De la muestra seleccionada se evidencio que la Contraloria Municipal de Soledad
en los contratos de prestacion de servicios profesionales nimeros 015 y 016 del
2014, no realizaron los descuentos de Retencion en la Fuente sobre los pagos
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2014,
evidenciando que solo se desconté en el mes de agosto, incumpliendo con lo
establecido en el Decreto 1070 del 2013.

Esta situacion se pudo presentar por falta de control, lo que genera incumplimiento
de la normatividad aplicable.

2.2.3.3. Soportes de pagos.

Al revisar los pagos realizados por la Contraloria Municipal, se evidencié que
existen comprobantes de egresos, certificados de disponibilidad, registros
presupuestales, informes de supervision e informes de gestién de los contratistas
sin las respectivas firmas para el soporte de los pagos, tal como se muestra en la

siguiente tabla:
Tabla 2-10. Comprobantes de egresos

Fecha No. Comprobante Observacién

10/03/2014 01939 Se encuentran sin firma: EI comprobante de egreso del
quien lo elabor6 y lo reviso, solicitud disponibilidad, la
orden de pago la del ordenador del pago y el informe de
supervision.

10/03/2014 01940 Se encuentran sin firma: comprobante de egreso falta la
del que revis6, orden de pago sin la del ordenador del
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gasto

10/03/2014 01944 Se encuentran sin firma: de que revisé el comprobante
de egreso, la solicitud disponibilidad presupuestal, orden
de pago del ordenador del gasto.

6/05/2014 01993 Carece firma informe de supervisién

6/06/2014 02034 Carece firma informe de supervision

15/07/2014 02088 Se encuentran sin firma: de que revisé el comprobante
de egreso, orden de pago del ordenador del gasto

15/07/2014 02089 Orden de pago sin la firma del ordenador del gasto.

28/08/2014 02125 Se encuentran sin firma: de que revisé el comprobante

de egreso, la solicitud disponibilidad presupuestal, orden
de pago del ordenador del gasto.

28/08/2014 Se encuentran sin firma: comprobante de egreso falta la
02126 del que reviso, solicitud de disponibilidad Presupuestal,

orden de pago sin la del ordenador del gasto.
7/10/2014 02175 Se encuentran sin firma: comprobante de egreso falta la

del que reviso, solicitud de disponibilidad Presupuestal,
orden de pago sin la del ordenador del gasto y el informe
de supervision.

7/10/2014 02176 Se encuentran sin firma: comprobante de egreso falta la
del que reviso, solicitud de disponibilidad Presupuestal,
orden de pago sin la del ordenador del gasto.

11/11/2014 02222 Se encuentran sin firma: comprobante de egreso falta la
del que reviso, solicitud de disponibilidad Presupuestal,
orden de pago sin la del ordenador del gasto

Fuente: comprobantes de egresos

La anterior situacion incumple con lo establecido Resolucion 355 de 2007, numeral
9.3 "Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad”, lo que refleja falta de control y supervision que conlleva al
incumplimiento de las normas contables

2.2.4. Control interno

La gestion de control interno en el proceso contable es deficiente, por todas las
irregularidades que se evidenciaron y a la falencia del autocontrol por parte del
funcionario encargado de esta aérea.

2.3. PRESUPUESTO

2.3.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacién presupuestal de la vigencia 2014 a través de
los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion complementaria y adicional
asi:

2.3.1.1. Transferencias y Recaudos
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Mediante Resolucion No. 002 de enero 7 de 2014, la contralora adopto el
presupuesto de gastos de la Contraloria Municipal para la vigencia 2014 en la
suma de $900.000 miles.

En el transcurso de la vigencia el presupuesto no fue objeto de adiciones y
reducciones. La entidad recaudo el 100% del presupuesto asignado.

2.3.1.2. Ejecucioén Presupuestal de Eqgresos.

El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria fue de $ 900.000 miles el cual
fue ejecutado en un 100%.

El detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2-11. Ejecucién Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos

c c S = 8 ® 4 [ g
S S _ 0 = R 201 2 5 S
g g s g ‘0 k= = o 3 Q£ TG
2 ogz | £ % | s [SED) ¢ | 8 | 35| &8
o o £ o © o5 =g 7 o = Sao o3
3 s o £ sQ EX o 5 3 E S
o < 8 < o o (@] o o
2
(TS
é z 900.000 | 28.868 28.868| 900.000| 900.000| 900.000| 831.613 0 100%
o
&g
>
T
Q —
HE
é % 709.573 0 25.232| 684.340| 684.340| 684.340| 645.047 101%
Sa
0
09
0w
23 190.427 | 28.868 3.636| 215.660| 215.660| 215.660| 186.566 0 100%
Total 900.000 | 28.868 28.868 900.000 900.000 900.000 | 831.613 0 100%

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2014.

La Contraloria ejecuto el 100% del presupuesto asignado para el 2014, y realizd
pagos por $831.613 miles, la diferencia entre lo comprometido y pagado ($68.387
miles) corresponde a cuentas por pagar constituidas para ser canceladas en la
siguiente vigencia.

2.3.1.3. Modificaciones al Presupuesto

Durante la vigencia fiscal de 2014, en desarrollo de la ejecucion del presupuesto,
se observd que la Contraloria, realizé una modificacion soportada por la
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resolucion: 080 del 24 de septiembre del 2014, conforme lo registrado en el
Formato No. 8 — Informacion Financiera - Modificaciones al Presupuesto.

2.3.1.4. Ejecucion del PAC de la vigencia.

Durante la vigencia 2014, la entidad manejé un PAC definitivo de $900.000 miles y
un PAC situado por igual valor, efectu6 pagos por la suma de $831.613miles.

2.3.1.5. Ejecucién de Reserva Presupuestal

La Contraloria para la vigencia 2013, no constituyo reservas presupuestales para
ser canceladas en el 2014.

2.3.1.6. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria diligencio la ejecucién de las cuentas por pagar constituidas al final
de la vigencia 2013 por valor $59.560 miles las cuales fueron pagadas en su
totalidad en la vigencia 2014.

2.3.2. Muestra

Se tomo6 una muestra del 100% de las capacitaciones realizadas por la Contraloria
en la vigencia 2014.

2.3.3. Capacitacién (Ley 1416 del 2010)

La Contraloria Municipal de Soledad para la vigencia 2014 destin6 para
capacitacion el valor de $21.442 miles el cual equivale al 2,38% del total del
presupuesto, por lo tanto se evidencia el cumplimiento del articulo 4 de la Ley
1416 de 2010 que establece que las contralorias territoriales deben destinar como
minimo el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos
de control.

2.3.4. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, por cuanto se cuenta con
un procedimiento actualizado, evidenciando su cumplimiento.

Debido a la situacion especial encontrada en la entidad al momento del trabajo de
campo, no se pudo verificar la documentaciéon que soporte las evaluaciones y
seguimientos por parte de la Oficina de Control Interno.
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2.4, CONTRATACION
2.4.1. Revision de la Cuenta

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL. De igual forma anexo
Resolucién No. 032 del 03/004/2014 por medio del cual se establece el plan de
compras y certificacion de menor cuantia, en la que consta que la menor cuantia
para la vigencia 2014, determinada por la Ley 1150 de 2007 y decretos
reglamentarios, asciende a la suma de $172.480 miles.

En el formato 13 report6é 29 contratos por $224.498 miles, corresponde al 25% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2014, ($900.000 miles).

Durante la vigencia 2014, la Entidad contraté bajo las siguientes modalidades,
clase y cuantias:

Tabla 2-12. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad Cuantia
Contratacion Directa 24 196.180
Minima Cuantia 5 28.318
Total 29 $224.498

Fuente: Informacién Reportada en la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014.

De igual forma, segun su clase asi:

Tabla 2-13. Relacién de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad | Cuantia
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 8 53.110
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 3 62.100
C5 : Compra venta y/o suministro 5 28.318
C11. Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Misional 8 33.900
C12. Prestacion de Serv. Personales Profesionales Area 5 47 070

Administrativa
Total 29 $224.498
Fuente: Informacion Reportada en la Rendicion de la Cuenta vigencia 2014.

2.4.2. Muestra.

Se tomd una muestra de seis contratos ejecutados en la vigencia, discriminados
en la siguiente tabla:
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Tabla 2-14. Relacion de Contratos Auditados
Cifra en miles de pesos

N° Contrato Contratista Cuantia
No.07 CARMEN MARIA RODADO GALINDO 15.600
No.08 KAREN BEATRIZ CASADIEGO MOLINA 10.400
No.12 ALl FABIAN GRANADOS NORIEGA 10.400
No.15 HUGO DE JESUS VISBAL VILLAMIZAR 11.670
No.16 ANGEL URUETA GONZALEZ 12.000
No.19 SAMUEL ANGULO SAENZ 12.000

Total $72.070

Fuente Formato 13 Sirel, vigencia 2014.
2.4.3. Resultado de la Evaluacion.

De la ejecucion de las actividades asignadas en el memorando de planeacion, se
concluye que la Contraloria en los contratos de la muestra se evidencio las
siguientes observaciones:

e Se constatd que la Contraloria no publicé en el SECOP, toda la
documentacion de los contratos de la muestra Nos. 07, 08, 12, 15, 16 y 19 del
2014, publicando solamente el contrato sin la firma de los contratantes, no dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Esta observacidon denota falta de control y supervision, lo que afecta los principios
de publicidad que rige la contratacion estatal, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

e En los estudios y documentos previos de los contratos numeros 07, 08, 12,
15, 16 y 19 del 2014, no se evidencio el método o mecanismo a travées del cual la
entidad determind el valor de los honorarios mensuales a pagar, célculos o
proyecciones que justificaran el valor estimado de la contratacion, igualmente, no
realizd estudio de mercado en estos casos, contraviniendo lo establecido en el
numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

Esta observacion denota falta de control y supervision, lo que afecta la justificacion
del valor del contrato. Lo que constituye un hallazgo administrativo.

e No se evidenci6 el soporte del pago de los aportes a Seguridad Social, en las
carpetas de los contratos de prestacion de servicios profesionales evaluados
nameros 07, 08, 12, 15,16 y 19 del 2014, asi como tampoco en los soportes de los
comprobantes de egreso de los pagos realizados al contratista, por lo anterior se
incumplio con lo establecido en el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el
articulo 282 de la Ley 100 de 1993.

Esta observacion denota falta de control y supervisiéon, lo que conlleva a efectuar
los pagos sin los soportes legales, asi como tampoco, controlar la afiliacion y el
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pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud para
garantizar los recursos que permitan desarrollar la universalidad de la afiliacién al
sistema de salud, lo que constituye un hallazgo administrativo.

e En los contratos No. 07, 08, 12, 15 ,16 y 19 de la vigencia 2014, no se
evidencié el control previo y administrativo por parte de la Oficina de Control
Interno, contraviniendo el inciso tercero del articulo 65 de la Ley 80 de 1993, que
sefala: “El control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a
las oficinas de Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal pueden exigir
informes sobre su gestion contractual a los servidores publicos de cualquier
orden.”

Lo anterior denota omision y ausencia de control, lo que conllevaria a aumentar
los riesgos de una inadecuada contraccion, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

2.4.4. Sistema de Control Interno

La gestion del sistema de control interno en los procesos evaluados de
contratacion es deficiente, en consideracién a las debilidades detectadas y a la
falencia de un adecuado autocontrol y seguimiento al procedimiento interno
Resolucién No.001 del 07 de enero del 2014 (manual de contratacién), por parte
de la funcionaria encargada del proceso.

2.5. PROCESO TALENTO HUMANO

2.5.1. Revision de la Cuenta

La informacion suministrada en el Formato 14, guarda consistencia y coherencia
con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

Una vez realizados los requerimientos, fueron respondidos por la entidad de
control, aclarando y modificando la informacion contenida en el formato.

2.5.2. Muestra

Se evaluo el plan de bienestar social, el 100% de las incapacidades meédicas que
superaron los tres dias, el célculo de la Retencion en la Fuente y lo liquidado y
pagado en un mes de la vigencia por concepto de ndmina, prestaciones sociales,
aportes parafiscales y a seguridad social.

2.5.3. Resultados
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2.5.3.1. Conformacion de la planta de personal

Mediante Acuerdo municipal No. 000149 del 5 de marzo del 2012 se autorizo a la
Contralora para la implementacion de la nueva planta de cargos que fue adoptada
mediante Resolucion No0.046 del 22 de marzo del 2012 creando 13 cargos del
nivel directivo.

La planta ocupada es de 10 servidores ilustrada en la siguiente tabla

Tabla 2-15. Composicién Planta de Personal

PLANTA OCUPADA 31 DE DICIEMBRE 2014

No. CARGO NOMBRES Y APELLIDOS

1 |CONTRALOR GLORIA MARIA CASTANO VARGAS

2 | JEFE CONTROL INTERNO MERLYS ESTHER TROCHA HURTADO
3 | DIR. ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA LUZ MIRA COLPAS MORALES

4 | AUDITOR FISCAL JINET CATALINA POLANCO CAREY

5 |AUDITOR FISCAL JORGE MARONI MAGALDI MONTESINO
6 | AUDITOR FISCAL JHONY ENRIQUE LLORENTE CAVADIA
7 | AUDITOR FISCAL CARLOS ANDRES PAEZ MONTANO

8 | DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL ADID PEREZ RODRIGUEZ

9 | SUBDIRECTOR PARA JUICIOS FISCALES JANNETH MARIA GALAVIS LOPEZ

SUBDIRECTORA PARA PROCESOS FISCALES, <
10 | SANCIONATORIOS Y JURISDICCION COACTIVA ANGELICA FUENTES BELENO

Fuente: Formato 14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2014.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacién de la planta de personal ocupada es del 100%,
en consideracion que todos los cargos son del nivel directivo

La Contraloria reportd en la seccién funcionarios por nivel, el nombramiento de
cinco funcionarios de libre nombramiento de igual forma report6 la desvinculacién
de cuatro funcionarios.

En la Secciéon Cesantias, la Entidad reporté que 10 funcionarios pertenecen al
régimen actual (Ley 344 de 1996), el valor de las cesantias causadas en la
vigencia fue $32.605 miles.

2.5.3.2. Liquidacién v pago de retencidn en la fuente, ndmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales y aportes a seguridad social

En la muestra analizada correspondiente al mes de agosto de 2014, se observo
que la depuracion de salarios y el célculo de la Retencion en la fuente fueron
efectuados correctamente, igualmente, el proceso de liquidacién y cancelacién de
nomina y prestaciones sociales, presentd un buen manejo. El pago de aportes al
sistema de seguridad social y parafiscal, fue oportuno.
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La entidad acogi6 la escala de viaticos fijada por el gobierno nacional a través del
Decreto 177 de febrero 7 de 2014, observandose que fueron liquidados conforme
a la escala adoptada.

2.5.3.3. Incapacidades Médicas

Durante la vigencia evaluada se genero incapacidad por 30 dias a la Servidora
publica Merlys Esther Trocha Hurtado. Se evidencio que la Contraloria reconocio y
pago la incapacidad acorde con la norma, Posteriormente recibié consignacion por
parte de Coomeva EPS el valor de $1.389. Miles, valor que corresponde a 28 dias
que asumio la EPS.

2.5.3.4. Plan de Bienestar Social

La Contraloria organizd el Programa de Bienestar Social 2014, cumpliendo la
Resolucién Interna No. 102 del 10 de mayo de 2012, generando actividades
programadas tales como: Celebracién de cumpleafios a funcionarios, dia de la
mujer y del contador, dia del trabajador, de la madre, dia del padre y del abogado,
dia del ingeniero, Integracién recreacion amor y amistad, y la Celebraciéon de los
42 aios de la Entidad.

2.5.4. Seguimiento al Plan Estratégico

Se evidencié cumplimiento de las actividades relacionadas con el objetivo del
proceso, en consideracion que se generd una restructuracion contemplada en el
Plan

2.5.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno debido a que se
evidenciaron gestiones para el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

2.6. PROCESOS CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.6.1. Formalidades en la Presentacion

La Contraloria rindi6 la informacion requerida en el Formulario No. 23, reportando
18 procesos de controversias judiciales, la cual esta ajustada a lo requerido por la
AGR en el acto administrativo de rendicion de cuenta.

2.6.2. Analisis de la Informacién Reportada

2.6.2.1. Formato 23. Evaluacion de Controversias Judiciales
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La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2014, 18 procesos judiciales
admitidos en las vigencias del 2000 al 2014.

2.6.2.1.1. Revision de fondo

Segun la rendicion de la cuenta de la vigencia 2014, la Contraloria atendié 18
controversias judiciales admitidas durante los afios 2000 al 2014, mostrando que
el periodo en donde admitieron mayor cantidad de demandas fue en las vigencias
2001, tal como es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 2-16. Antigiiedad de controversias judiciales - Vigencia 2014.

Afno de admision Antigliedad N° Procesos | % Participacion
2000 De 14 a 15 afos 1 5%
2001 De 13 a 14 afios 5 28%
2002 De 12 a 13 afios 1 5%
2003 De 11 a 12 afios 1 5%
2004 De 10 a 11 afios 2 12%
2009 De 5 a 6 afios 1 5%
2010 De 4 a 5 afios 1 5%
2011 De 3 a 4 afios 2 12%
2012 De 2 a 3 afios 1 5%
2013 De 1 a 2 afios 1 5%
2014 De 0 a 1 afio 2 12 %

Total 18 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

De otra parte, el tipo de accion que mas presentaron en contra de la entidad fue
Nulidad y Restablecimiento con 6 procesos que representaron el 30% del total
reportado. A continuacion, se detalla el tipo de accién judicial con las respectivas
cuantias iniciales:

Tabla 2-17. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Tipo De Accidn Judicial O Medio De Control Clariialimeil e La Cantidad
Demanda

Accién de cumplimiento 63.378.086 01
Accién De Grupo 0

Accion De Tutela 0 02
Controversias Contractuales 0

Ejecutiva 10.804.040 06
Laboral 83.014.128 05
Nulidad Simple 0 0
Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho 22.033.599 02
Reparacion Directa 225.000.000 02
Repeticion 0 0
Total $404.229.859 18

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.
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En la informacion registrada en el formato 23, se muestra que los procesos en
contra de la entidad ascienden a una cuantia inicial de $404.229.859, presentando
3 sentencias condenatorias, por valor de $123.429.609, representando el 30% de
la cuantia inicial reportada.

2.7. PARTICIPACION CIUDADANA

2.7.1. Revision de la Cuenta

Una vez realizado el analisis de la informacion reportada en el formulario de
atencién ciudadana, se obtiene que la Contraloria atendid6 30 requerimientos
ciudadanos, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-18. Discriminacion de requerimientos

Tipo de requerimiento Cantidad Partuz(l;:)acwn
Denuncia 17 56%
Derecho de Peticidn en interés general 5 17%
Derecho de Peticidén en interés particular 2 7%
Quejas 6 20%
Total 30 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacion:

Tabla 2-19. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta
' eyl No. Participacion
Medio de Participacion Requerimientos (%)

Medl_o§, masivos de comunicaciébn (prensa, radio, 1 3.33%
television)

Pagina WEB de la entidad 1 3.33%
Personalmente 5 16.66%
Por Correo fisico 23 76.67%
Total 30

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

Se observa que los medios de participacion mas utilizados por la ciudadania para
presentar requerimientos fueron el correo fisico con 76.67%, el personal con
16.66% y los medios masivos de comunicacion (Prensa, radio, televisién) con
6,25%. La siguiente tabla muestra el estado y la competencia de los
requerimientos:

Tabla 2-20. Competencia y estado de requerimientos
| Competencia | En tramite | Archivados | No. Requerimientos | Participacién |
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Contraloria que recibe 2 24 26 86,7%
Otra Contraloria 1 3 4 13,3%
Total 3 27 30 100%
Participacién (%) 10,0% 90,0% 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

De los 30 requerimientos tramitados durante la vigencia evaluada, 20 fueron
reportados en tramite con primera respuesta para solicitar informacion
complementaria o aclaracion y 10 con archivo por respuesta de fondo.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacién que se detallan a continuacion:

Tabla 2-21. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta
. L No. Participacion
Medio de Participacion Requerimientos (%)

Medl_o:f,l masivos de comunicaciébn (prensa, radio, 1 3.33%
television)

P4agina WEB de la entidad 1 3.33%
Personalmente 5 16.66%
Por Correo fisico 23 76.67%
Total 30

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

Se observa que los medios de participacion mas utilizados por la ciudadania para
presentar requerimientos fueron el correo fisico con 76.67%, el personal con
16.66% y los medios masivos de comunicacion (Prensa, radio, televisién) con
6,25%. La siguiente tabla muestra el estado y la competencia de los
requerimientos:

Tabla 2-22. Competencia y estado de requerimientos

Competencia En tramite | Archivados | No. Requerimientos | Participacion
Contraloria que recibe 2 24 26 86,7%
Otra Contraloria 1 3 4 13,3%
Total 3 27 30 100%
Participacién (%) 10,0% 90,0% 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

De los 30 requerimientos tramitados durante la vigencia evaluada, 20 fueron
reportados en tramite con primera respuesta para solicitar informacién
complementaria o aclaracion y 10 con archivo por respuesta de fondo.

2.7.2. Muestra

De 30 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014, se tomo
como muestra 25 requerimientos que corresponden al 83.33 %, de los cuales
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cuatro fueron de la vigencia 2013 y 21 de la vigencia 2014, teniendo como criterio
para la seleccion de la muestra a analizar aquellos requerimientos reportados en
tramite, con primera respuesta de traslado por competencia y archivados.

En cuanto a las evidencias de las actividades desarrolladas para la promocion y
divulgacion de los mecanismos de control social, se revisé el 100%.

2.7.3. Resultados

2.7.3.1. Atencion Ciudadana

2.7.3.1.1. Tramite interno.

La Contraloria mediante Resolucién No. 062 de marzo 27 de 2012, reglamento el
procedimiento del tramite de derechos de peticidn, quejas y denuncias, aplicando
en lo pertinente, la normatividad contemplada en la Constitucion Politica de
Colombia (1991), Codigo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011y Ley 190
de 1995, modificada por la resolucion No. 096 de agosto 5 de 2013.

La Entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzon, linea telefonica, correo electronico y un link en su pagina web en el cual los
ciudadanos pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y realizar
seguimiento a las denuncias ya radicadas.

2.7.3.1.2. Gestion y Resultado

De los 25 requerimientos seleccionados en la muestra, se evidencié todos se
resolvieron de fondo.

Con lo anterior, se muestra una gestion de evacuacion del 92.3% del total recibido.
Es importante resaltar, que los requerimientos para gestién de la Contraloria (26)
representaron el 87% del total recibido, de los cuales el 92% fueron archivados
(24, quedando en tramite el 8% de lo recibido (2).

Considerando la fecha de recibido del requerimiento y la fecha de primera
respuesta al peticionario, se tiene que la contraloria cumplio los términos en todos
los 30 requerimientos

En trabajo de campo se observl una excelente gestion en cuanto al tramite de las
mismas, toda vez que la Oficina de Participaciéon Ciudadana cumplié con
lineamientos estipulados en la reglamentacion y procedimientos internos
adoptados para el tramite y la atencion de los derechos de peticién, quejas y/o
denuncias, ya que recibido el requerimiento comunican al quejoso sobre el tramite
a realizar, efectian el seguimiento y control pertinente y comunican de manera
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oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano, informando el resultado
obtenido en la evaluacion, lo cual segun la muestra evaluada es acorde con lo
solicitado.

2.7.3.2. Mecanismos de Promocién y Divulgacion.

2.7.3.2.1. Evaluacion de la ejecucion de las Actividades de Promocion y
Divulgacion.

Se constatdé que la entidad la realizacion de 3 actividades de formacion,
capacitacion, orientacion y sensibilizacion (Capacitacion a Contralores
Estudiantiles y Vice Contralores Estudiantiles), Capacitacion a Mujeres en
Mecanismos de participacion ciudadana derecho de peticién y Capacitacion en
Etica Publica y Participacion Ciudadana con las cuales lograron beneficiar a 98
ciudadanos.

En cuanto a convenios con organizaciones de la sociedad civil y a los comités de
veedurias promovidos y/o comités de veedurias ejerciendo control social, la
Contraloria reporté actividades con el Comité de Veeduria de Apoyo a la
Contraloria Municipal de Soledad

Es de sefalar, que las actividades realizadas por la Contraloria estan soportadas
con los listados de asistencia, material fotografico e informe de las mismas.

La Entidad de control cumplié con el Plan de Promocién y Divulgacion propuesto
para la vigencia auditada, logrando fomentar en la ciudadania los principios y
valores que coadyuven a ejercer el control fiscal.

2.7.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al objetivo Reconocimiento de la ciudadania como principal destinatario
de la funcion fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control
fiscal. sefialado en el Plan Estratégico, en el trabajo de campo se evalué el avance
obtenido y el cumplimiento para la vigencia 2014, se evidencio la realizacion de
una audiencia publica de rendicion de cuenta y audiencia publica con veedores ,
Junta de Accion Comunal y ciudadania en general, De igual forma para el
desarrollo del objetivo institucional nos percatamos que la pagina Web cuenta con
actualizacion permanente, para atender los requerimientos, peticiones, quejas,
denuncias y consultas de los ciudadanos.

2.7.5. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos internos adoptados para el tramite y la
atencion de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, se evidencié que el
control es efectivo, toda vez que efectian el seguimiento y control pertinente y
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comunican de manera oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano,
informando el resultado obtenido en la evaluacion, lo cual segun la muestra
evaluada es acorde con lo solicitado.

2.8. CONTROL FISCAL
2.8.1. Rendicion de Cuenta

La Contraloria rindié la informacién y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicidn de cuenta; al hacer la revision se evidencio inconsistencia
de la informacion reportada en los Formatos 20, 21 y 22; situaciones que fueron
objeto de aclaracién y correccion por parte de la entidad.

2.8.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2014, vigil6 la gestidn fiscal de 37 entidades del
orden Municipal sujetas de vigilancia, con un presupuesto total de ejecucién de
gastos de $379.980.256 miles; como se muestra en la tabla:

Tabla 2-23. Sujetos de Control vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Naturaleza Juridica - Tipo No. % FesplliEsie %
. . . ./ Entidad - e
Entidad Entidades | Participacion. . Participacion.
Vigilada

Sector Central Entidad Territorial 1 2,70% 330.940.923 87,09%
Establecimiento Publico 4 10,81% 12.227.818 3,22%
Institucion Educativa 29 78,38% 3.398.406 0,89%
Empresa Industrial y Comercial del 1 2.70% 31.372.831 8.26%
Estado

Personerias Municipales 1 2,70% 453.559 0,12%
Organismos de Control y Vigilancia 1 2,70% 1.586.719 0,42%
Total 37 100% $379.980.256 100%

Fuente: Formato 20 — Seccion Entidades

De lo anterior, se observa que el presupuesto del sector central Entidad Territorial
representa el 87,09% de los recursos custodiados, la Empresa Industrial y
Comercial del Estado -ESE Hospital Materno Infantil Ciudadela Metropolitana de
Soledad- le corresponde el 8,26%. ElI 4,65% restante, corresponde a
Establecimiento Publico, Instituciones Educativas, Personerias Municipales y
Organismos de Control y Vigilancia.

Con relacién a la vigencia 2013, el presupuesto sujeto a vigilancia aumenté en un
20.2%, al pasar de $$316.223.046 miles a $379.980.256 miles.

2.8.3. Evaluacion al Proceso de Rendicidon y Revision de Cuentas
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Mediante la Resoluciéon No. 137 de fecha diciembre 22 de 2009, la Contraloria
reglament6 la rendicion de sus sujetos vigilados, la cual se hace a través del
Sistema de Integral de Auditorias -SIA- y determiné la forma, términos vy
procedimientos por parte de los sujetos de control de la Contraloria Municipal de
Soledad, modificada parcialmente por la Resolucién No. 115 de fecha diciembre
19 de 2011 y la Resolucién No 039 de fecha febrero 27 de 2014.

Del analisis al proceso de rendicién y revision de cuenta de la vigencia 2014,
observamos que la Contraloria recibié 37 cuentas todas en término, de las cuales
no fenecidé nueve, no se iniciaron procesos sancionatorios por rendicion de
cuentas toda vez que los entes auditados por la Contraloria de Soledad que no
rindieron en la fecha establecida solicitaron prérroga para rendirlas en otra fecha.

2.8.4. Elaboracion y Ejecucion del Plan General de Auditorias - PGA

2.8.4.1. Procedimiento de elaboracién

Para la elaboracion del Plan General de Auditorias 2014, tuvieron en cuenta
pardmetros como: el plan estratégico, el plan de accién, el recurso humano, el
seguimiento y monitoreo de las entidades que generaron hallazgos en la vigencia
anterior.

Los parametros para priorizar las entidades a auditar fueron: matriz de riesgo
fiscal, dictamenes de los estados financieros, presupuesto asignado para la
ejecucion de los programas, denuncias ciudadanas, requerimientos producto de la
revision de cuenta y resultados de las ultimas auditorias.

2.8.4.2. Programacion y ejecucion del PGA

2.8.4.2.1. Programacion

El Plan General de Auditoria 2014, fue aprobado mediante Resolucién No. 008 del
10 de enero del 2014, donde programaron ocho auditorias (siete regulares y una
especial), modificado mediante Resoluciones Nos. 063 del 2 julio y 071 del 22 de
agosto del 2014, quedando definidas 11 auditorias para realizarse en la vigencia
en las siguientes modalidades: siete regulares, dos especiales y dos expres.

2.8.4.2.2. Ejecucion

Las auditorias programadas se ejecutaron en su totalidad, lo que representa un
indicador de cumplimiento del 100% del PGA definitivo; con relacién a la vigencia
2013, realizaron cinco auditorias mas, lo que indica un aumento del 45%.

2.8.4.2.3. Cobertura en presupuestos y entidades
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La Contraloria tenia determinado vigilar 37 entidades, con un presupuesto total de
ejecucion de gastos de $379.980.256 miles, como se muestra en la tabla:

Tabla 2-24. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Valor Presupuestd No %
No Entidades Sujetas a Ejecutado de Entida.des 06 Entidades | Presupuesto Presupuest
: Vigilancia Gastos Sujeto a Auditadas Auditadas Auditado o AudFi)tado
Vigilancia
1 | Sector  Central 330.940.923 1 100% 52.631.543 15,9%
Entidad Territorial
4 Ezt;ik(’:'ﬁc'm'e”to 12.227.818 4 100% 13.118.907 100%
*
Institucion o 50.474 o
29 Educativa 3.398.406 1 3,44% 1,48%
Empresa Industrial
1 |y Comercial del 31.372.831 1 100% 31.372.830 100%
Estado
Personerias o 1.015.037 o
1 Municipales 453.559 1 100% . 100%
Organismos de o o
! Control y Vigilancia 1.586.719 0% 0 0%
37 Total $379.980.256 21,62% $100.069.537 26,33%

Fuente: formatos 20 y 21 Rendicién de la cuenta.

*Las Auditorias realizadas a la Personeria y al Instituto de Transito de Transporte de Soledad,
duplica el presupuesto auditado tova vez que la Contraloria realizé auditoria al presupuesto
vigencia 2012 y vigencia 2013.

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2014, se observd baja cobertura con relacion al presupuesto de las
entidades vigiladas, de un total de $379.980.255 miles de pesos, auditd
$100.096.537 miles de pesos, que equivale al 26,33% del presupuesto sujeto a
vigilancia y con relacion al numero de entidades sujetas a vigilancia audito el
21,62% de éstas, representadas en 8 entidades.

Situacion que va en contra del principio de eficacia contenido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y de la funcion principal de las Contralorias, de ejercer el
control sobre el gasto publico, a través del control financiero de gestién vy
resultados, lo que incide en el cumplimiento de garantizar la vigilancia de los
recursos publicos sujetos a vigilancia por parte de la Contraloria, que constituye un
hallazgo administrativo.

2.8.5. Evaluacién del Proceso Auditor

2.8.5.1. Metodologia para el proceso auditor
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Mediante Resolucién 195 del 28 de diciembre del 2012 la Contraloria adopté como
metodologia para el desarrollo del proceso auditor de la contraloria municipal de
soledad, la guia de auditoria territorial construida por la contraloria general de la
republica a través del sistema nacional de control fiscal-SINACOF.

2.8.5.2. Muestra

De los informes comunicados, se seleccion6 una muestra de cinco auditorias que
corresponde al 36% de las auditorias reportadas, teniendo como criterios la
cantidad de hallazgos determinados, la cuantia de los hallazgos fiscales
configurados y el valor del presupuesto auditado. Los ejercicios de control
evaluados son:

+ Auditoria Regular Alcaldia Municipal de Soledad.

* Auditoria Regular Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad.
+ Auditoria Especial Institucion Educativa Villa Maria.

* Auditoria Regula Personeria Municipal de Soledad.

+ Auditoria Exprés Alcaldia Municipal de Soledad.

2.8.5.3. Revision de auditorias ejecutadas

Revisada la muestra de auditorias ejecutadas durante el afio 2014, se observo los
siguientes aspectos en las distintas fases del proceso auditor:

e Las auditorias son asignadas mediante memorando, el cual contiene el
objetivo general, los objetivos especificos, términos de referencia,
conocimiento previo de la entidad auditada, el cubrimiento o alcance de la
auditoria, el seguimiento a observaciones detectadas en auditorias anteriores
y los términos de cada una de las fases del proceso a desarrollar (planeacion,
ejecucion e informe de auditoria).

e Realizaron los cronogramas de auditoria, donde relacionan las actividades a
desarrollar durante el proceso auditor y las acciones posteriores al cierre de la
auditoria.

e Efectuaron consultas a la oficina de Participaciéon Ciudadana, para tener
conocimiento de los requerimientos ciudadanos y procesos que cursaban en
contra de la entidad a auditar, para incluirlos desde la fase de planeacion.

e Realizaron papeles de trabajo donde registran evidencias y resultados para
respaldar la opinion y los hallazgos.

e La Contraloria se pronuncid en los procesos auditores sobre el cumplimiento
de los principios y procedimientos de la contratacion publica, conforme a la
Ley 80 de 1993, Leyes y Decretos Reglamentarios.
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Realizaron mesas de trabajo de instalacién y de analisis a las contradicciones
presentadas por el ente vigilado e igualmente concedieron término razonable
para que los sujetos vigilados ejercieran la contradiccién al informe preliminar.

La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunicé al Concejo Municipal los informes de auditoria
definitivos, para que ejerza el control politico sobre las entidades vigiladas; la
Entidad de control alin no tiene establecido los términos para la comunicacion
de los mismos, sin embargo, mejoraron con relaciéon a la vigencia 2013.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriasoledad.gov.co), se evidencio que los informes definitivos de
auditorias elaborados y comunicados a los sujetos vigilados, en desarrollo del
Plan General de Auditorias 2014, fueron publicados en oportunidad.

Como resultado de los ejercicios auditores, detectaron 26 hallazgos fiscales
por cuantia de $555.785 miles, 14 disciplinarios, seis Sancionatorios y 111
administrativos.

De acuerdo con la Resolucién 072 de fecha junio 6 de 2014 “Por el cual se
establecen los términos para trasladar los hallazgos dentro del ejercicio del
control y vigilancia”, la Contraloria establece que los hallazgos se trasladan a
la entidad competente dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a
su estudio y aprobacién por parte del Contralor Municipal de Soledad, en las
cinco auditorias evaluadas los hallazgos fueron trasladados a las autoridades
correspondientes (Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones Fiscales), en
oportunidad, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-25 Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2014

Auditorias Fecha de Fechade Tlempp en_tl:e e
Seleccionada en [Comunicacion HaIIa_zgos Traslado de (ClMUTHEETE ¢/
la Muestra de Informe Determinados Hallazaos Informe y Traslado de
995 | Hallazgo (Dias hébiles)
Alcaldia  Municipal Fiscal 17| 20/01/2015 13
de Soledad | 31/12/2014 D'S‘F:,'p"”‘l"‘”o (1) 20/0;’:015 ,}li
(Auditoria Regular) nal
Sancionatorio| 1 | 20/01/2015 13
Alcaldia  Municipal Fiscal 1 | 24/09/2014 23
i unici ———
de Soledad | 28/08/2014 (PiSCPINAN0 1 2 1 290912014 =
(Auditoria Exprés) - -
Sancionatorio | 1 | 24/09/2014 23
Instituto de transito Fiscal 7 | 31/12/2014 44
y transporte de Disciplinario | 10 | 31/12/2014 44
Soledad (Auditoria 5/11/2014 Penal 0 NA NA
Regular) Sancionatorio | 5 | 31/12/2014 44
Personeria Fiscal 0 NA NA
Municipal de 8/08/2014 Disciplinario | 1 | 3/09/2014 21
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Soledad (Auditoria Penal 0 NA NA
Regular) Sancionatorio | 0 NA NA
Institucién Fiscal 1 | 28/05/2014 25
Edupativa .Vil!a 28/04/2014 Disciplinario | 0 NA NA
Maria (Auditoria NA NA
Especial) Penal 0

Sancionatorio | 0 NA NA

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2014 y papeles de trabajo.

e De

la muestra evaluada,

se verifico

la presentacion,

suscripcion 'y

seguimientos a los planes de mejoramiento en su totalidad.

2.8.6. Control Fiscal Ambiental

El Organismo de Control cuenta con una Autoridad y/o Administradora del medio
ambiente (Establecimiento de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad),
que ejecutd inversiones ambientales por valor de $911.176 miles de pesos; se
evidencio que la Contraloria realiz6 una actividad ambiental y no evalu6 proyectos
ambientales, realiz6 siete auditorias ambientales que dieron origen a 13 hallazgos.

2.8.7. Seguimiento a Funciones de Advertencia

Para la vigencia 2014, la Contraloria no realizdé funciones de advertencia, se
evidenciéo que en la vigencia auditada realiz6 seguimiento a las funciones de
advertencia emitidas en la vigencia anterior asi como se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla 2-26. Seguimiento Funciones de Advertencia vigencia 2013

Sujeto Vigilado Descripcién Fecha de comunicacién
Oficio seguimiento 28 de nov del
2014
Alcaldia  Municipal | Seguimiento a la funcién de advertencia 001- | Respuesta Seguimiento 5 dic del
de Soledad. 2013 RAD 201411281458 2014
Seguimiento oficio 1 de febrero del
2015
Seguimiento por parte de la
Alcaldia  Municipal | Seguimiento funcion de advertencia No.002- | contraloria fecha 28:11-2014
de Soledad 2013 fecha respuesta 5 de diciembre del
204
Idnstltuto . N_Iun|C|paI Seguimiento funcién de advertencia 003- | Seguimiento 1 de diciembre del
e Transito y
2013 2014
Transporte
. - - . . Seguimiento 28 de noviembre del
g\lcald|a municipal | Seguimiento funcién de advertencia 004- 2014,respuesta el 5 de diciembre del
e soledad 2013 2014
Seguimiento  control  advertencia 006
Alcaldia  Municipal | “Pronunciamiento sobre la inaplicabilidad de No se evidencia seguimiento
de Soledad la Ley 594 de 2000 y la falta de manuales de
procesos y procedimientos”
Concejo  municipal | Seguimiento funcién de advertencia 005 | Oficio de seguimiento nov 28 del
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“Acuerdo No0.000146 de noviembre 29 de
2011 articulo 103 numeral 5° TARIFA de la
estampilla Pro cultura- inaplicabilidad de la
Norma-indebido control de legalidad”

Fuente: Documentos entregados por la Contraloria en trabajo de campo.

de soledad-Instituto
Municipal de cultura
de soledad

2014, respuesta seguimiento4 de
diciembre del 2014.

2.8.8. Beneficios del Control Fiscal

En desarrollo del proceso auditor en la vigencia 2014, la Contraloria reporté haber
obtenido beneficios del control fiscal a través de los ejercicios de auditorias como
se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-27. Beneficios del Control Fiscal
Cifras en miles de Pesos

Origen Sujeto Vigilado Descripcion Fech_a def, e _d(_e Valor
comunicacién beneficio
Proceso auditor | Institucién Educativa | Auditoria Especial - e
- Hallazgos Técnico Villa Maria Hallazgos Fiscales 28/04/2014 | Cuantificable 13.082
Instituto Municipal de
Proceso auditor | Transito y Auditoria Re_gular - 05/11/2014 | Cuantificable | 116.821
- Hallazgos Transporte de Hallazgos Fiscales
Soledad
Proceso auditor | Alcaldia Municipal de | Auditoria Ex.pres - 28/08/2014 | Cuantificable | 284.297
- Hallazgos Soledad Hallazgos Fiscales
Proceso auditor | Alcaldia Municipal de | Auditoria Exprés - e
- Hallazgos Soledad Hallazgos Fiscales 23/09/2014 | Cuantificable 1.832
Proceso auditor | Alcaldia Municipal de | Auditoria Re_gular - 31/12/2014 | Cuantificable | 424.050
- Hallazgos Soledad Hallazgos Fiscales
Alcaldia Municipal de | Funcion de Advertencia
Funcion de Soledad y Aseo No 002 de 2013 -
Advertencia Especial de Soledad | Accion Popular - 06/11/2014 | Cualificable -
S.A. E.S.P Interaseo | Tribunal Administrativo
S.AES.P del Atlantico, e...
. - Funcion de Advertencia
» Alcaldia Municipal de
Funcién de Soledad, Entes No 001 de 2013 - . 30/04/2014 | Cualificable -
Advertencia Descentralizados Efectos de la Sentencia
C-402 de julio 2013.
Total 840.083

Fuente: Formato 21 — Seccién Beneficios del Control Fiscal

2.8.9. Control Excepcional, Control Prevalente y/o Acciones Conjuntas
entre la CGR y Contraloria Municipal de Soledad

Durante la vigencia 2014, la Contraloria General de la Republica no emiti6é
autorizacion de control excepcional.

La Contraloria, no desarroll6 controles prevalentes ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacién y administrados
por el Municipio.

2.8.10. Control al Control de la Contratacién
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La Entidad durante el periodo auditado evalué dos contratos por valor de
$28.529.000, a través de auditorias regulares. Respecto del total de presupuesto
auditado de $100.069.537.011, el monto de la contratacion evaluada represento el
0,03%.

Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 2-28. Control al Control de la Contratacion
Cifras en miles de pesos

Contratos Hallazgos
Tipo Accion de Valor H.
Control Cantidad Valor Adm. | Disc. | Pen. |Sanc. |Fisc. | Fiscales

Auditoria Regular 2 28.529.000 3 1 0 0 0 0
Auditoria Especial 0 0 0 0 0 0 0 0
Funcién de
Advertencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
denuncia ciudadana 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 2 28.529.000 3 1 0 0 0 0

Fuente: Formato 21 - Secciéon Control al Control de la Contratacion

La Contraloria en la evaluacion de la contratacion configur6 un total de cuatro
hallazgos, de los cuales tres fueron administrativos y uno disciplinario. No
configuraron hallazgos fiscales provenientes de la evaluacién contractual.

En la muestra auditada, cinco auditorias (tres regulares, una especial y una exprés
en contratacion) dentro de las lineas de auditoria a evaluar establecidas en el
memorando de encargo definieron la Gestion Contractual. En estos procesos
auditores se observé que los papeles de trabajo reflejan la muestra evaluada, y de
acuerdo a la metodologia utilizada para calificar la ejecucion contractual se tienen
en cuenta las siguientes variables: cumplimiento de las especificaciones técnicas,
cumplimiento deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento y liquidacién de contratos.

En los informes se refleja el nimero total de contratos evaluados, en las auditorias
especiales de contratacién se pronuncian en cuanto al control de legalidad y del
cumplimiento de los objetos contractuales de acuerdo a lo estipulado en el
memorando de encargo. Como también la evaluacibn a la Interventoria,
seguimiento y Liquidacion de contratos. Los informes no menciona acerca del
impacto generado el cumplimiento del objeto contractual.

2.8.11. Seguimiento al Plan Estratégico

La Contraloria adoptdo el Plan Estratégico “Eficiente Control Fiscal con
Compromiso Social” mediante la Resolucion No. 045 de marzo 12 del 2012, en el
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que incluyd cinco pilares, dentro de los cuales se encuentra la “Medicion
permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la funcién
de control fiscal”, relacionado con la gestion de este proceso.

Se evidenci6 cumplimiento de las acciones relacionadas con el proceso,
encontrandose el procedimiento ajustado a la normatividad vigente.

2.8.12. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, por cuanto se cuenta con
un procedimiento actualizado, debido a la situacién especial encontrada en la
entidad al momento del trabajo de campo, no se pudo verificar la documentacion
que soporte las evaluaciones y seguimientos por parte de la Oficina de Control
Interno. Sin embargo, se evidencié el autocontrol y seguimiento al procedimiento
interno, por parte de los funcionarios encargados del proceso.

2.9. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.9.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria reporté 45 indagaciones preliminares. La informacién suministrada
en la rendicién de cuenta guarda consistencia y coherencia con lo examinado en
el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado en los formatos, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a través del SIREL.

2.9.2. Muestra.

Se evaluaron 10 Indagaciones Preliminares que corresponden al 22% del total
reportado.

2.9.3. Resultados de la Gestion

Los mecanismos por los cuales la Contraloria conocié los hechos investigados, se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2-29. Mecanismos de conocimiento del hecho. Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

M(_acqmsmos i Cantidad | % Participacion Valor % Participacion
conocimiento del hecho
Proceso Auditor 42 93% 52.424.725 81%
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Participacion Ciudadana 01 02% 2.697.000 4%
Otro 02 05% 9.390.712 15%
Total 45 100% 64.512.437 100%
Fuente: Papeles de trabajo y rendicién de cuenta.

Respecto a la antigiiedad de las indagaciones preliminares se observd que estas
fueron iniciadas en las vigencias 2013 y 2014, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 2-30. Antigliedad de las indagaciones preliminares - Vigencia 2014.

Antigiiedad Cantidad % Participacion
Iniciadas en el 2014 22 48%
Iniciadas en el 2013 23 52%
Totales 45 100%

Fuente: Rendicion de cuenta y papeles de trabajo

Al realizar el célculo del tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo
y la apertura de la indagacién preliminar en el 2014, se determiné que el promedio
fue de mas de 9 meses, identificando que no hubo oportunidad en la iniciacién en
los procesos iniciados en vigencia.

Con respecto al calculo del tiempo transcurrido entre la fecha del auto de apertura
y la fecha de decisién, se observdO que la totalidad de las indagaciones
preliminares cumplieron con el término legal para decidir y practicar pruebas,
establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, observandose que fueron
decididas en un promedio de 5 meses o 140 dias.

De las indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2014, tres dieron lugar
a apertura de proceso de responsabilidad fiscal, es decir, un 7% del total y 42
fueron archivadas por improcedente con un porcentaje de participacion del 93%.

Analizado lo anterior, de las 45 indagaciones preliminares tramitadas en la
vigencia 2014, fueron archivadas 42 que representan el 93%, cifra que demuestra
deficiencias en la configuracion del hallazgo, contraviniendo los principios de la
funcion administrativa, consagrados en el articulo 209 de Constitucion Politica de
Colombia, en especial el principio de eficacia.

Lo anterior por falta de articulacion con el Proceso Auditor y el area de
Responsabilidad Fiscal, lo que puede constituir pérdida de efectividad del ejercicio
del control fiscal, que constituye un hallazgo administrativo

Con relacion al tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia del hecho y la
fecha de apertura de la indagacion preliminar, ninguna supero el término de los
cinco afilos de que trata el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir, no se
presento el fenomeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.
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2.9.4. Seguimiento Plan Estratégico

Mediante la Resolucion No. 045 de marzo 12 del 2012, la Contraloria adopté el
Plan Estratégico “Eficiente Control Fiscal con Compromiso Social” en el que
incluyé cinco pilares, dentro de los cuales se encuentra la “Reingenieria de
Procesos-Ajustes Normativos”, relacionado con la gestion de este proceso.

Se evidencio avance de las acciones relacionadas con el proceso, encontrandose
norma interna ajustandose a la normatividad vigente.

2.9.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en el proceso de Indagaciones Preliminares fue
regular, debido a que no se evidencia en la vigencia la configuracion adecuada de
los hallazgos por parte de participacion ciudadana y control fiscal, el autocontrol y
seguimiento al procedimiento interno fue bueno por parte del funcionario
encargado del proceso.

2.10. RESPONSABILIDAD FISCAL
2.10.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato, reportando cinco
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios, por la cuantia de $ 3.534.563
miles, iniciados entre las vigencias del 2013 al 2014. Ademas, reportd tres
Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal, por la suma de $34.722.931 miles.

La informacion reportada se encuentra ajustada a lo requerido por la AGR en el
acto administrativo de rendicion de cuenta, no encontrandose requerimientos de
forma. Sin embargo, en cuanto a la revision de fondo, se evidenciaron algunas
inconsistencias las cuales fueron requeridas al 6rgano de control y fueron
subsanadas.

2.10.2. Muestra

Para la vigencia 2014 se revisaron los cinco procesos con procedimiento ordinario
y tres por el procedimiento de oralidad.

2.10.3. Resultados de la Gestion

2.10.3.1. Procedimiento Ordinario
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Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:

Tabla 2-31. Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en miles de pesos

Origen N° de procesos | Participacion % Valor $ Participaciéon %
Proceso Auditor 03 60% 2.015.442 57%
Indagacion Preliminar 01 20% 131.422 03%
Participacion Ciudadana 01 20% 1.387.699 40%
Totales 05 100 % 3.534.563 100 %

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

Para evaluar el principio de celeridad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal de la vigencia 2014, se calcul6 el tiempo transcurrido entre
el traslado del hallazgo o la indagacién preliminar y la fecha del auto de apertura,
encontrandose que el tiempo promedio fue de 121 dias para su inicio, lo que
corresponde aproximadamente a cuatro meses, evidenciando asi mejoras en el
tiempo para iniciar los procesos.

2.10.3.1.1. Antigiedad de los procesos
La antigiiedad de los procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2-32. Antigledad de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en miles de pesos

Afio de | Antiguedad de . % Cuantia Presunto Dafio %
Cantidad - e : - . e
Apertura | los procesos Participacion | Patrimonial al Estado | Participacion
2013 Menos de 2 02 40 % 2.726.117 77%
2012 Menos de 3 02 40% 182.177 6%
2007 Entre6y7 01 20% 626.269 17%
Total 05 100,00% 3.534.563 100,00%

Fuente: Papeles de trabajo y Rendicion de cuenta vigencia 2014.

No se evidencia riesgo de prescripcion en un proceso del 2007, debido a que ya
cuenta con decision de fondo.

2.10.3.1.2. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de diciembre
del 2014.

El estado de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria en la vigencia 2014, es el siguiente:

Tabla 2-33. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado de los Procesos a 31 de No. de % Valor %
diciembre de 2014 Procesos | Participacion Participacién
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0 0 0
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Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0 0
Archivo ejecutoriado por no Mérito 0 0 0 0
Archivo ejecutoriado por Pago 0 0 0
En tramite con Auto de Apertura Antes 0 0 0 0
de Imputacion

En tramite con Imputacion Antes de Fallo 2 40% | 1.519.121 43%
En tramite decidiendo grado de consulta 0 0 0 0
En tramite decidiendo recursos 0 0
Fallo con Responsabilidad Fiscal 2 40% | 1.389.172 39%
ejecutoriado

Revocado 0 0 0

Fallo sin Responsabilidad Fiscal 1 20% 626.269 18%
ejecutoriado

Procesos Acumulados 0 0 0
Procesos Trasladados 0 0 0 0
TOTAL: 05 00| 3.534.563 100%

Fuente: Papeles de Trabajo y Rendicién de cuenta Vigencia 2014

De acuerdo con la informacion registrada anteriormente, a dos procesos se les
dicto Fallo Con Responsabilidad Fiscal, lo que representa el 40% sobre el 100%
de procesos tramitados, por valor de $1.389.172 miles, dafio patrimonial al estado
el cual fue indexado en el Fallo.

2.10.3.1.3. Caducidades y Prescripciones

En trabajo de campo se verificaron que en los procesos evaluados no se presentd
tal fenémeno juridico de la caducidad.

Con relacion a la prescripcion, en proceso 2007 el cual al momento de la revisiéon
de la cuenta mostraba riesgo de prescribir, se encontré que estaba decidido.

2.10.3.1.4. Notificaciones

Se evidencié que las citaciones para notificarse personalmente de los Autos de
Apertura en los Procesos Responsabilidad Fiscal proferidos en el afio 2014, fueron
realizadas dentro de los cinco dias siguientes a la expedicidon del respectivo auto,
tal como lo establecen los articulos 68 y SS de la Ley 1437 del 2011, que sefiala
“...El envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente...”.

2.10.3.1.5. Vinculacién del garante

De los procesos ordinarios revisados, se observo que tres de los cinco procesos
tenian vinculacion del garante como tercero civilmente responsable, lo que
corresponde al 60%.
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Por lo anterior, se recomienda que realicen la vinculacion a las aseguradoras una
vez se tengan las polizas en la totalidad de los procesos iniciados.

2.10.3.1.6. Decreto de medidas cautelares

En la vigencia, la Contraloria no decretd medidas cautelares, no obstante se
evidencio la averiguacion de bienes a cargo de los presuntos responsables.

2.10.3.1.7. Pruebas

Se evidencio en los expedientes de la vigencia 2014, las pruebas decretadas y
ordenadas en el auto de apertura y en los autos de imputacion, fueron practicadas
para decidir los procesos.

2.10.3.2. Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal

La Contraloria en la vigencia 2014, inici6 tres Procesos de Responsabilidad Fiscal
bajo el sistema verbal, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 97
paragrafo 1° numeral 2° de la Ley 1474 de 2011, por cuantia de $399.599 miles

Para evaluar el principio de celeridad en la apertura de los procesos de la vigencia
2014, se calculé el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo o la
indagacion preliminar y la fecha del auto de apertura, encontrandose que el tiempo
promedio fue de 131 dias para su inicio, lo que corresponde aproximadamente a
cuatro meses.

2.10.3.2.1. Auto de apertura e imputacion

En la muestra seleccionada se comprob6 que los Autos de apertura e imputacion
contienen los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

2.10.3.2.2. Gestion y resultado

De conformidad con la informacién verificada en la Contraloria, el estado de los
procesos es el siguiente:

Tabla 2-34.Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

Estado de los Procesos a 31 de No. de % Valor %
diciembre de 2014 Procesos | Participacion participacion

Con Decision de Cesacion de la
Accién fiscal por pago del Dafio

Patrimonial al Estado. 2 66% 13.794 4%
Con fallo sin responsabilidad fiscal
ejecutoriado 0 0 0 0
Fallo con responsabilidad
ejecutoriado 1 34% 422.653 96%
Audiencia de decision 0 0 0 0
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En Audiencia de descargos 0 0 0
En etapa previa a la audiencia de

descargos 0 0 0
Traslado por competencia 0 0 0
TOTAL: 3 100,00 100,00

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2014. Formato F-17.

De la informacion anterior se concluye que el 100% de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento verbal fueron decididos
uno con responsabilidad fiscal por cuantia de $ 422.653.712, el cual fue trasladado
oportunamente de jurisdiccion coactiva y dos procesos sin responsabilidad fiscal,
por la suma de $ 13.794.520 ya que el Dafio Patrimonial al Estado durante el
proceso fue recuperado.

En trabajo de campo se evidencio en los procesos con Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 01/2012, 006/2013, 010/2013 y 032/2013, no se envi6 del Proveido al
“Boletin de Responsables Fiscales” de la Contraloria General de la Republica y a
la Procuraduria General de la Nacion, contraviniendo el articulo 60 de la Ley
610/2000 y el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734 del 2002.

Lo anterior por falta de control, lo que puede conllevar a que no se generen las
inhabilidades provenientes de estos fallos con responsabilidad fiscal, lo que
constituye un hallazgo administrativo.

2.10.4. Seguimiento al Plan Estratégico

Mediante la Resolucion No. 045 de marzo 12 del 2012, la Contraloria adopté el
Plan Estratégico “Eficiente Control Fiscal con Compromiso Social” en el que
incluyé cinco pilares, dentro de los cuales se encuentra la “Reingenieria de
Procesos-Ajustes Normativos”, relacionado con la gestion de este proceso.

Se evidencio avance de las acciones relacionadas con el proceso, encontrandose
norma interna ajustandose a la normatividad vigente.

2.10.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en el proceso de Responsabilidad Fiscal fue bueno,
debido al autocontrol y seguimiento al procedimiento interno, por parte del
funcionario encargado del proceso.

2.11. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.11.1. Revisién de la Cuenta
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La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato 19, reportando 25
procesos sancionatorios iniciados durante los afios 2011 al 2014.

Una vez verificada la informacién reportada en este formato, se detectaron varias
inconsistencias las cuales fueron requeridas y dentro de los términos establecidos,
el Organismo de Control realizo las respectivas correcciones o aclaraciones.

2.11.2. Muestra

De los 25 procesos rendidos en la cuenta, se selecciond una muestra de 8, que
corresponden al 32%, teniendo como criterio procesos iniciados en el 2014 y

aquellos de otras vigencias con sancién de amonestacion.

Tabla 2-35. Muestra de Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Fecha de
Auto de Ocur_ Trasl APE
No. Fecha renci ra- . .
n 5 Apertura / ado- Y - Fecha Sentido de | Cuantia
Expedi| Ocurrencia | Traslado a- Notificacion | Notific o | L |
ente | del Hecho Aperturg}/ Apert Apert el decision a Decision | Multa
Formulacion ura p
ura (Dias)
de Cargos
PAS- Sancioén
012- | 31/01/2011 | 02/02/2011 | 26/09/2011 6 6 19/10/2011 17 28/11/2012 | Amonestaci 0
2011 on
PAS- Sancioén
004- | 27/09/2010 | 25/07/2012 | 26/07/2012 16 0 02/08/2012 5 06/08/2012 | Amonestaci 0
2012 6n
PAS-
007- | 27/08/2014 | 14/10/2014 | 10/11/2014 2 1 26/11/2014 12 -
2014
PAS- Sancién
006- | 26/08/2014 | 12/09/2014 | 16/10/2014 1 1 24/10/2014 6 21/11/2014 8.704
Multa
2014
PAS- Sancién
005- | 12/08/2014 | 29/08/2014 | 20/10/2014 2 1 31/10/2014 9 17/03/2015 879
Multa
2014
PAS- Sancién
004- | 14/08/2014 | 15/08/2014 | 15/08/2014 0 0 27/08/2014 8 24/09/2014 5.151
2014 Multa
PAS- Sancién
003- | 05/08/2014 | 14/08/2014 | 15/08/2014 0 0 27/08/2014 8 23/09/2014 M 3.434
ulta
2014
PAS- Sancién
002- | 25/07/2014 | 25/07/2014 | 21/08/2014 1 1 03/09/2014 9 23/10/2014 1.111
2014 Multa
Promedio (Meses) 3 1 9

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

2.11.3. Resultados

La Contraloria tramita el Proceso Administrativo Sancionatorio con la Resolucién
No. 020 del 18 de febrero de 2013, “Por medio de la cual se actualiza el Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal en la Contraloria Municipal de Soledad y se
fijan sus competencias”, encontrandose actualizada con la normatividad vigente.
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La Subdireccion de Procesos Fiscales, Sancionatorios y Jurisdiccion Coactiva de
la entidad de control, report6 el inicio de ocho procesos sancionatorios durante la
vigencia evaluada y certifico el recaudo por parte de los procesos sancionatorios,
por valor de $3.765.446.

Las decisiones con sancion de multa, contienen los requisitos exigidos por la ley
fundamentandose en la Ley 1437 de 2011. Las notificaciones por aviso de las
providencias que deciden, fueron realizadas conforme a lo dispuesto por el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, indicando los recursos que proceden de acuerdo a la
resolucion de decision.

En las decisiones con sancion de amonestacion, es importante recordar que ésta
aplica en las situaciones sefaladas en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993 e
igualmente, controlar el traslado al superior jerarquico, tal como lo sefala el
Paragrafo del mismo articulo.

2.11.3.1. Antigliedad de los procesos sancionatorios

La Entidad inicio6 los procesos administrativos sancionatorios, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 2-36. Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2014.

Afo de apertura del proceso Antigiedad (Afios) N° Procesos | % Participacion
2010 De4ab 2 8%
2011 De3a4 2 8%
2012 De2a3 2 8%
2013 Dela? 11 44%
2014 Menos de 1 8 32%
Totales 25 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

2.11.3.2. Auto de apertura vy notificacion

Se evidencié los hallazgos trasladados con su formato y soportes probatorios,
observandose que desde la ocurrencia de los hechos hasta la apertura transcurrié
en promedio tres meses y una vez recibidos hasta la apertura fueron realizados en
promedio con un mes. Los autos de apertura estan ajustados al articulo 47 la Ley
1437 de 2011, con relacion a la formulacion de cargos.

En los autos de formulacion de cargos, ordenaron la practica de pruebas
consistente en la solicitud de remision de hoja de vida actualizada del investigado,
copia del acta de posesion, certificacion de asignacion mensual, copia del
formulario Unico de declaracion juramentada de bienes y rentas y copia de polizas
gue acompariaron la posesion.
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Las comunicaciones del auto de apertura de la muestra seleccionada fueron
realizadas con un promedio de un dia. Para las notificaciones, el promedio fue de
nueve dias habiles posteriores a la expedicion del auto de apertura.

En los procesos evaluados No. PAS-012-2011, PAS-004-2012, PAS-007-2014,
PAS-006-2014, PAS-005-2014, PAS-004-2014, PAS-003-2014 y PAS-002-2014,
la diligencia de notificacion personal de los autos de formulacion de cargos y los
qgue deciden el proceso, no contiene todos los requisitos del articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, al no tener la anotacion de la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo. Esta situacién denota falta de control y revisiébn de las diligencias de
notificacion personal, lo que puede generar invalidacion de la misma, afectando la
legalidad del proceso, que constituye un hallazgo administrativo.

2.11.3.3. Estado de los Procesos Sancionatorios

El estado de los procesos sancionatorios tramitados por la Contraloria en la
vigencia evaluada, es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 2-37. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2014.

Estado al cierre de la vigencia Cantidad % participacion
En tramite 2 8%
Con archivo sin ejecutoria 0 0%
Con archivo ejecutoriado 0 0%
Con decisién de sancion sin ejecutoria 1 4%
Con decisién de sancion con ejecutoria 22 88%
Con decisién de amonestacion 2 8%
Totales 25 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

De los 23 procesos con decision sancion, se evidencio la modificacion de cuatro y
la revocatoria de uno de ellos. Los dos procesos reportados sin decision y en
tramite corresponden a hechos de la vigencia 2014 y representan el 8% del total
gestionado en el periodo evaluado.

De los 14 procesos con sancion multa confirmada y ejecutoriada, se observo el
trasladado a jurisdiccion coactiva de 11 de ellos, que corresponden al 79%. Una
vez termina el plazo para hacer efectivo el pago en los procesos con sancion
multa, realizaron el cobro persuasivo desde este proceso, no efectuando
inmediatamente el traslado a jurisdiccion coactiva, por lo cual el promedio
mostrado para dicho traslado fue de seis meses, mientras que para las multas
ejecutoriadas en la vigencia 2014 y 2015, fue de un mes.

2.11.4. Seguimiento al Plan Estratégico

La Contraloria adopté el Plan Estratégico “Eficiente Control Fiscal con
Compromiso Social” mediante la Resolucion No. 045 de marzo 12 del 2012, en el
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que incluyé cinco pilares, dentro de los cuales se encuentra la “Reingenieria de
Procesos-Ajustes Normativos”, relacionado con la gestion de este proceso.

Se evidencié cumplimiento de las acciones relacionadas con el proceso,
encontrdndose el procedimiento interno ajustado a la normatividad vigente.

2.11.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, por cuanto se cuenta con
un procedimiento actualizado, evidenciando su cumplimiento excepto por la
observacion detectada.

Debido a la situacion especial encontrada en la entidad al momento del trabajo de
campo, no se pudo verificar la documentacién que soporte las evaluaciones y
seguimientos por parte de la Oficina de Control Interno. Sin embargo, se evidencié
el autocontrol y seguimiento al procedimiento interno, por parte de la funcionaria
encargada del proceso.

2.12. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.12.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacién requerida en el Formato 18, reportando 30
procesos de jurisdiccion coactiva de las vigencias 2008, 2010 y 2012 a 2014, con
cuantia inicial de $1.803.247 miles.

La informacion fue reportada con la oportunidad sefialada en el acto administrativo
de rendicion de cuenta. Se evidenciaron inconsistencias, las cuales fueron
requeridas y dentro de los términos establecidos, el Organismo de Control realizé
las respectivas correcciones o aclaraciones.

2.12.2. Muestra

De los 30 procesos rendidos en la cuenta se seleccion6 una muestra de ocho, que
corresponden al 27%, teniendo como criterio los procesos coactivos avocados en
la vigencia 2014, archivados por pago total y con acuerdo de pago.

Tabla 2-38. Muestra de Procesos de Cobro Coactivo.
Cifras en miles de pesos

No. . Traslado | Mandamiento | Notificacion Man(_zla_\m|e_r]to
Cuantia Traslado Avoca . /Notificacion
Reserva /Avocar de pago mandamiento (Dias)
1 2.202 21/05/2014 | 22/05/2014 1 03/12/2014 16/12/2014 9
2 1.889 21/05/2014 | 22/05/2014 1 25/07/2014 05/08/2014 7
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3 422.654 | 31/03/2014 | 22/08/2014 104 28/11/2014 10/12/2014 8
4 1.107 16/04/2013 | 16/04/2013 0 27/04/2013 31/05/2013 24
5 1.243 10/05/2010 | 12/05/2010 2 23/12/2010 10/04/2012 338
6 13.019 | 21/05/2014 | 22/05/2014 1 20/08/2014 02/09/2014 9
7 7.790 21/05/2014 | 22/05/2014 1 25/11/2014 05/12/2014 8
8 6.509 21/05/2014 | 22/05/2014 1 20/08/2014 02/09/2014 9
Total 456.413 14 52

Fuente: Papeles de trabajo, 2015.

2.12.3. Resultados

La Contraloria maneja el proceso de Jurisdiccion Coactiva con la Resolucion
Interna No. 0180 del 09 de noviembre de 2012, en la cual reguld el articulo 2° de
la Ley 1066 de 2006, encontrandose actualizada con la normatividad vigente.

Una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario encargado del area avoca
conocimiento, mostrando para esta actividad un promedio de 14 dias en los
procesos evaluados.

No se evidencio en los procesos evaluados, el estudio del titulo ejecutivo por parte
del funcionario responsable de Jurisdiccion Coactiva, en el sentido que la copia del
titulo no es auténtica ni tiene la anotacién en que es primera copia que presta
meérito ejecutivo, no se encontrd la copia auténtica de la constancia de firmeza y
ejecutoria, ni las notificaciones, siendo contrario al articulo 10 numeral 1 de la
Resolucion Interna No. 0180 de 2012, “Por medio de la cual se establece el
reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2° de la Ley
1066 de 2006; se compila y actualiza el procedimiento para el cobro coactivo y las
competencias para su ejecucion en la Contraloria Municipal de Soledad”.

Esta situacidon muestra falta de control y verificacion del titulo ejecutivo por parte
del funcionario responsable, situacién que puede afectar la legalidad del proceso,
gue constituye un hallazgo administrativo.

Se observé en los expedientes, la realizacion de la etapa de cobro persuasivo
dentro de los 15 dias de avocado el titulo ejecutivo. Asimismo, se evidenci6 la
realizacion de acuerdos de pago en los procesos identificados con los nimeros de
reserva 1, 2, 4 y 5, en los cuales se encontraron soportes de pago, al igual que
requerimientos de cumplimiento de estos acuerdos. En los acuerdos de pago, se
evidencio la liquidacion de los intereses de la deuda y no se exigié garantia por la
cuantia de los titulos y los plazos establecidos.

2.12.3.1. Antigliedad de los procesos.

Los procesos mas antiguos, corresponden a la vigencia 2008 y a la vez son los
gue suman mayor cuantia, representando el 72.53% de la cuantia total reportada,
tal como es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla 2-39. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
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Cifras en miles de pesos

Fecha de % Cuantia %
Vigencia |avocamiento | Cantidad — ., Titulo . .
(Afios) Participacion Ejecutivo Participacion
2014 Menos de 1 10 33,33% 467.264 25,91%
2013 Entre 1y 2 6 20,00% 14.436 0,80%
2012 Entre 2y 3 7 23,33% 11.103 0,62%
2010 Entre 4y 5 2 6,67% 2.485 0,14%
2008 Entre 6y 7 5 16,67% 1.307.959 72,53%
TOTAL 30 100% 1.803.247 100%

Fuente: Rendicién de cuenta y Papeles de trabajo, 2015.

Es importante que la entidad, continGe realizando las acciones pertinentes con el
fin de recaudar estos titulos y disminuir los riesgos de prescripcion de la accién de
cobro.

2.12.3.2. Mandamientos de Pago.

Luego de avocado el conocimiento del proceso y remitido el oficio del cobro
persuasivo, el funcionario responsable libra mandamiento de pago vy
posteriormente, realiza un plan de busqueda de bienes a cargo de los ejecutados,
enviando oficios a entidades, tales como: Camara de Comercio, DATT, Oficinas de
Instrumentos Publicos, EPS, entre otras.

En los mandamientos de pago de los procesos evaluados, se evidencié el
cumplimiento de las formalidades de ley, verificando que es librado contra todos
los ejecutados. Las notificaciones de los mandamientos de pago fueron realizadas
personalmente, por aviso o por correo.

2.12.3.3. Titulos Ejecutivos Provenientes de un Fallo con Responsabilidad Fiscal.

Se verificd que dos de los titulos ejecutivos tramitados, provienen de fallos con
responsabilidad fiscal que representan el 7% de los 30 registrados. Estos dos
titulos registran una cuantia de $1.664.858 miles, que representa el 92% de la
cuantia total reportada.

2.12.3.4. Recaudo de cartera

De acuerdo a la informacién reportada por la entidad de control, durante la
vigencia 2014, decretd medidas cautelares de muebles e inmuebles y salario en
16 procesos, por valor de $7.961 miles.

En cuanto al recaudo durante la vigencia 2014, la contraloria certificO que
ascendié a la suma de $4.142 miles de pesos, $3.897 miles en capital y $245
miles en intereses, no reflejando efectos favorables en el monto recaudado al
representar el 0.2% de la cuantia total registrada, debido a que dos procesos que
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provienen de fallos con responsabilidad fiscal, representan el 92 % del total de la
cartera a recuperar.

En cuanto a los procesos finalizados en la vigencia evaluada, la entidad de control
registrd que fueron terminados tres provenientes de sanciones, logrando recaudar
$2.699 miles en capital y 295 miles en intereses.

2.12.4. Seguimiento al Plan Estratégico

La Contraloria adopté el Plan Estratégico “Eficiente Control Fiscal con
Compromiso Social” mediante la Resoluciéon No. 045 de marzo 12 del 2012, en el
que incluyd cinco pilares, dentro de los cuales se encuentra la “Reingenieria de
Procesos-Ajustes Normativos”, relacionado con la gestion de este proceso.

Se evidencié el cumplimiento de las acciones relacionadas con el proceso,
encontrandose el procedimiento interno ajustado a la normatividad vigente.

2.12.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, por cuanto se cuenta con
un procedimiento actualizado, evidenciando su cumplimiento excepto por la
observacion detectada.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

2.13.1. Revision de la Cuenta

La informacién suministrada en la rendicidon de cuenta es consistente y coherente,
los datos corresponden a lo solicitado en el formato F24, de acuerdo con el
instructivo de rendicion de cuentas SIREL. La Contraloria adjuntd los archivos
soportes del formato.

2.13.1.1. Gerencia Publica

La Contraloria reportd la informacién de la Gerencia Publica, manifestando que
cuenta con un plan estratégico, el cual contiene 18 objetivos estratégicos; ademas,
presenta la implementacion de cuatro fases del MECI, y una calificacion de 99%
en la evaluacion del Sistema de Control Interno.
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3. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé nueve acciones correctivas de la vigencia 2013
y nueve de la vigencia 2012, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el
cumplimiento por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 3-1. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2013

No. Deficiencias | Acciones Correctivas | Calificacion
CONTRATACION
1 Se tomaradn los correctivos del caso y se
La Contraloria pablico prqcederé a daor cumplimiento a lo regulado por el | | 3 contraloria no realizo la totalidad
- articulo 2.2.5° del Decreto 734 de 2012 | e Jas acciones  correctivas
extemporaneamente de la (Publicidad del procedimiento en el SECOP) y lo
vigencia 2013, en el SECOP, los ; proce y propuestas.
contratos que se relacionan en la enunciado en el artlcu_lo 3,4 nun"!er_al 1 de la Ley
tabla 2-9 734 de 2902 y se realizara seguimiento a toda la » )
contratacion por parte de la oficina de Control | Ac€ion no cumplida.
Interno.
Se tomaran los correctivos del caso y se dara
Al verificar los comprobantes de | cumplimiento con los principios de la contratacion
egreso, se observo la compra de | estatal contemplados en los articulo 24 de la Ley | La contraloria no realizo la totalidad
bienes, adquiridos sin adelantar | 80 1993, a saber, el principio de transparencia y | de las acciones correctivas
2 | proceso de contratacién alguno. | el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 | propuestas.
Estas compras se efectuaron en | ((Transparencia en contratacibn de minima
el mes de diciembre de 2013, por | cuantia) y se realizara el control previo y Accién no cumplida
valor de $9.614 miles administrativo en toda la contratacidn por parte de P '
la oficina de Control Interno.
Se evidencio deficiencias en el | Se tomaran los correctivos del caso para dar | La contraloria no realizo la totalidad
manejo documental de los | cumplimiento a la Ley 594 de 2000, relacionada | de las acciones correctivas
procesos contractuales Nos 005 y | con la gestion, administracion y custodia de los | propuestas.
014, toda vez que las carpetas | documentos de los procesos contractuales.
3 | originales se extraviaron, estas se

encuentran proceso de
reconstruccion donde se
evidenci6 que los contratos se
encontraron sin firma.

en

Accién no cumplida.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Soledad Vigencia 2014

54




TALENTO HUMANO

La Contraloria para la vigencia 2013,
canceld incentivos pecuniarios por valor
de $6.000 miles, al equipo de trabajo del
area misional de este ente de Control, los
cuales fueron autorizados el 20 de
diciembre (acta 001 del Comité de
incentivos) y pagados el 27 diciembre
(Resolucion 145 que aprueba el pago de
incentivos) del 2013.

Se tomaran los correctivos del caso
y se dard cumplimiento con lo
sefialado en el Articulo 85 paragrafo
2° del Decreto Reglamentario 1227
de 2005 relacionado con “El plazo
maximo para la seleccién,
proclamacién y entrega de los
incentivos pecuniarios y no
pecuniarios a los equipos de trabajo
y a los mejores empleados, sera el
30 de noviembre de cada afio.

Se evidenci6 la
procedimiento

mejora en el

Accién cumplida

PROCESO AUDITOR

Los auditores no elaboraron papeles de
trabajo de los seis procesos auditores
gue hicieron parte de la muestra, donde

se consignen las evidencias que
fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos, los

cuales les servirian para documentar
todos los aspectos importantes de la
auditoria, proporcionando evidencia de
gue su trabajo se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y en cumplimiento del plan de
trabajo y de los programas de auditoria.
Los auditores no elaboraron papeles de
trabajo de los seis procesos auditores
gue hicieron parte de la muestra, donde

se consignen las evidencias que
fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos, los

cuales les servirian para documentar
todos los aspectos importantes de la
auditoria, proporcionando evidencia de
gue su trabajo se llevé a cabo de acuerdo
con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y en cumplimiento del plan de

Se crearan y se implementaran
plantillas y/o formatos en los cuales
se plasmen las observaciones vy
evidencias obtenidas durante el
proceso auditor.

Se evidenciaron de las 4 auditorias
revisadas plantillas y/o formatos donde se
consignen las evidencias que
fundamentan las observaciones.

Accion Cumplida
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trabajo y de los programas de auditoria

Revisados los informes de auditoria que
se encuentran en la pagina web de la
Contraloria
(http://www.contraloriasoledad.gov.co),
evidenciamos que los informes definitivos
de las siguientes auditorias: Concejo
Municipal de Soledad, Establecimiento de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de
Soledad (regular), Alcaldia Municipal de
Soledad (regular) y ESE Hospital Materno
Infantil  Ciudadela Metropolitana de
Soledad, como productos del Plan
General de Auditorias 2013, no fueron
publicados.

Teniendo en cuenta el principio de
celeridad se publicaran los informes
con mayor premura en la pagina web
de la entidad en menor tiempo del
gue se venia realizando

Al verificar la pagina Web de la
Contraloria se evidencia que se
encuentran comunicados los informes

realizados en la vigencia 2014.

Accion Cumplida

PROCESOS FISCALES

En la vigencia 2013, se dio inicio a 43
indagaciones preliminares. De estas se
tomo una muestra de 37 de las cuales 25
superan los términos legales para su
trdmite, tal como se relacionan en la
siguiente tabla: Tabla 7-2 reserva.

El despacho de la Direccion de
Responsabilidad tomara todas las
medidas necesarias y/o seguimiento
para evitar que ocurran nuevamente
estos hecho. Solicitare mediante
escrito al subdirector de
responsabilidad el cumplimiento de
lo establecido en la ley 610 de 2000,
1474 de 2011, 1437 de 2011 y

Se evidencié la mejora en la toma de
dicciones oportunamente.

Accion cumplida

demas normas concordantes
establecidas en esta contraloria.
De las 37 indagaciones preliminares que | Se tomaran todas las acciones

hicieron parte de la muestra, 25 siguen en
tramite y 12 fueron archivadas por falta

necesarias por esta dependenciay el
grupo auditor a fin de evitar que no

Se evidencié el progreso realizando para
esta vigencia en cuanto a las providencias
con incidencia fiscal lo que denota mejora

de mérito, lo que denota deficiencias en | acurren estas deficiencias en las en la confiauracion de los hallazdos
la configuracion de los hallazgos | futuras vigencias. 9 9
trasladados a la  Direccion de Accién cumplida
Responsabilidad Fiscal.

Se evidenci6 en los procesos | Esta Direccion realizara todas las

relacionados en la tabla anexa 2-29, que
indagaciones preliminares y procesos de

acciones necesarias para evitar que
esto nuevamente ocurra.

Se evidenci6 el progreso en la
organizacion de los expedientes, de los
cuales se requiere una continua
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responsabilidad fiscal que hicieron parte
de la muestra, contienen documentos sin
legajar, sin foliacion, sin un orden
cronoldgico, documentos sin firma,
duplicidad de documentos que no se
encontraban debidamente organizados.

actualizacion en normas de archivo.

Acciéon cumplida

OBS

ERVACIONES DEL PLAN 2012

La Oficina de Control Interno de la
Contraloria en la vigencia auditada, por
desconocimiento no realiz6 seguimiento
mensual a los gastos generados, como
tampoco presentd a la alta direccion
(Despacho) el informe trimestral de

La Oficina de Control Interno
realizar4 seguimiento mensual a los
gastos generados por la Contraloria
y hard un informe, y presentara
trimestralmente a la alta direccion un
informe de austeridad del gasto con

Se observé que la Oficina de Control
Interno realizo visitas bimensuales

Accion Cumplida

austeridad del gasto de acuerdo a lo | sus respectivas recomendaciones,
10 | estipulado en el articulo 22 del decreto | para dar cumplimiento a la
1737 de 1998, modificado por el decreto | normatividad vigente.
984 del 2012 emanado por el Gobierno
Nacional, lo que conlleva a que no se
tomen las medidas necesarias de
austeridad y eficiencia por parte de las
entidades publicas que manejan recursos
del Tesoro Publico.
11 | Las carpetas que reposan en la Oficina | La Oficina de Control Interno
De Control Interno, Responsabilidad | realizara visitas bimensualmente a
Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, | las dependencias de la Contraloria | go gpservé que la Oficina de Control
Administrativo Sancionatorio | para evaluar el cumplimiento del | |ntermo realizo visitas bimensuales
correspondiente a la vigencia 2012, por | sistema de gestién documental y las
omision no estan debidamente | tablas de retencion establecidas,
organizadas y foliadas, tal como lo | para el cumplimiento de lo Accién Cumplida
estipula la Ley 594 de 2000 Ley General | establecido en la Ley 594 de 2000 y
de Archivo, lo que conlleva a no tener un | las normas reglamentaria.
respaldo técnico y legal de la gestion
administrativa para el diligenciamiento de
diferentes herramientas de control.
La Contraloria omiti6 lo establecido en el | Se ordenara evaluacién médica a los | S€ evidencio el cumplimiento de la
12 | articulo 4 de la Resolucion No. 2346 de | funcionaros ingresen a la | accion.

2007, toda vez que no realizaron las

que
entidad a partir de la fecha.
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evaluaciones médicas pre-ocupacionales
o de pre ingreso a los funcionarios, lo que
conlleva al desconocimiento por parte de
la Entidad de las condiciones de salud
fisica, mental y social del trabajador antes
de su contratacidn, para asi determinar si
se encuentra apto para desempefiar de
forma eficiente las labores a desarrollar.

Accion Cumplida

Las Areas de Contraloria Auxiliar para la
Vigilancia Fiscal y de Participacion
Ciudadana de la Contraloria Municipal de

Desde la fecha se hard lista de
chequeo para la verificacién de los
soportes probatorios de los que

En lo referente a participacion Ciudadana
la accion se presentada se desarroll6.

Soledad, no anexan pruebas | tratan los hallazgos. En cuanto al proceso auditor se
13 | documentales en los hallazgos evidenciaron en la muestrg evaluada los
trasladados, contraviniendo los articulos traslados de hallazgos fiscales fueron
40 y 41 de la Ley 610 de 2000, debido a enviadas con los respectivos soportes
falta de control, lo que conlleva al retraso
en el desarrollo de las etapas procesales. Accién Cumplida
La Contraloria Municipal de Soledad no | Desde la fecha La Direccion de | Por parte de la Direccion de
decreta las pruebas que se consideran | Responsabilidad Fiscal, relacionara | Responsabilidad Fiscal, en el auto de
conducentes y pertinentes de acuerdo al | en el auto de apertura las pruebas | apertura se relacionan las prueba vy
articulo 41 de la Ley 610 de 2000, debido | recibidas en los hallazgos vy | decretan las pruebas a practicar.
14 | a la falta de control por parte de la | relacionara las pruebas que se van a
adr_ninistracién lo que conlle_va a | pedir. Accién cumplida
nulidades procesales y/o revocatorias.
La Contraloria por falta de control en la | En la diligencia de notificaciéon del | La contraloria actualiz6 el documento
diligencia de notificacion, no realiza la | Auto de Apertura de los Procesos se | mediante el cual se realiza la diligencia de
anotacion en las actas de notificacion del | dejara constancia que contra ese | notificacion dejando constancia solicitada
auto de apertura que contra éste no | Auto no procede recurso alguno. por ley.
15 | proceden los recursos de reposicion, ni
apelacion, violando el articulo 40 Ley 610 Accién cumplida.
del 2000, lo que puede ocasionar
invalidacion de la notificacion y/o
nulidades procesales.
16 | La Contraloria no realiza la comunicacién | La Contraloria enviara a las | La Contraloria envia a las compaiiias
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de la compafiia aseguradora como
tercero civilmente responsable en los
procesos de Responsabilidad Fiscal,
incumpliendo el articulo 44 de la Ley 610
de 2000, debido a la falta de control, lo
gue genera riesgo en el resarcimiento del
dafo patrimonial al Estado.

compafilas aseguradoras con el
oficio de comunicacién copia del
Auto de Apertura del proceso y copia
del Auto de vinculacion.

aseguradoras con el oficio de
comunicacion copia del Auto de Apertura
del proceso y copia del Auto de
vinculacién, segln sea el caso.

Accién cumplida.

17

La Contraloria no cumple con Ila
formalidad legal de la diligencia de
notificacion personal del auto de

iniciacion, como lo establece el articulo
16 de la Resolucion interna No. 011 de
fecha 09 de febrero de 2011, en
concordancia con el art. 45 del CCA, por
falta de atencion o control en la diligencia
de notificacion personal, lo que puede
producir invalidacion de la notificacion y/o
nulidades procesales.

A partir de la fecha se haran las
notificaciones de los autos ajustadas
a la norma establecida en la
mencionada Resolucién y el CPACA.

Se evidenciaron deficiencias en las
notificaciones personales.

Accion no cumplida.

18

La Contraloria no decreta el periodo
probatorio como lo establece el Articulo
12 de la Resolucion interna No. 011 de
febrero 9 del 2011, por falta de control en
el proceso administrativo sancionatorio, lo
gue puede generar nulidades procesales.

Se incluirh dentro del proceso
administrativo sancionatorio un auto
para el tramite de la etapa probatoria
de acuerdo a la norma, y se vigilara
su estricto cumplimiento.

La contraloria actualizé6 el procedimiento
administrativo sancionatorio, ajustandolo
a la normatividad vigente.

Se evidenci6 en los autos de formulacién
de cargos el decreto del periodo
probatorio.

Accion cumplida.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de 18 acciones de mejoramiento
propuestas, cumplieron 14, que corresponde al 78%.
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria Municipal de
Soledad vigencia 2014, son enunciadas las recomendaciones sobre las
situaciones observadas en el desarrollo de los procesos, con el proposito de
coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Contabilidad

e En cuanto a la custodia y manejo de los comprobantes de egresos de la
Contraloria Municipal de Soledad, es pertinente que este ente de control tenga
un manejo adecuado de los mismos y asi evitar pérdida de cualquier
documento soporte de la Entidad, debido al desorden administrativo en que se
encontraba en la vigencia 2014.

Controversias Judiciales

e Verificar el inicio de la demanda de Repeticién una vez se cancele la sentencia
por parte del Municipio.

Contratacion.

¢ Incluir en el Plan de Adquisiciones todos los productos y servicios susceptibles
de ser contratados.

e Anexar al expediente contractual el seguimiento de documentos publicados en
el Secop durante el proceso

e Describir de manera clara y precisa en los estudios previos, las variables
utilizadas en la determinacion del valor estimado del contrato.

e Organizar las carpetas fisicas de conformidad con la Ley General de Archivo
(Ley No. 594 del 14/07/2000).

Proceso Auditor

¢ Replantear la calificacién de los sujetos de control, toda vez que la Contraloria
Municipal de Soledad tiene clasificada en su resolucién a las Instituciones
Educativas como sujetos y estos son puntos de control ya que los mismos
dependen de la Secretaria de Educacion.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

e Realizar las vinculaciones a las aseguradoras una vez se tengan las
respectivas polizas en el 100% de los procesos tramitados.

Proceso Administrativo Sancionatorio

e Dar aplicacion al articulo 100 de la Ley 42 de 1993, en cuanto a las decisiones
de amonestacion.
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Gerencia Publicay Gestion Tic

Adelantar las acciones necesarias para lograr el cumplimiento de las metas

propuestas por el Gobierno Nacional en el Decreto 2693 de 2012, para la
implementacion de la estrategia de gobierno en linea.

5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Condicién
Descripciéon | Criterio Normatividad : «
Ref. De La Que Ha Sido Vulnerada Gef;f;ég ggpigcgsrqgligién GO
P/T Situacién O No Se Esta
Irregular Cumpliendo EglEn DlplEl CUANTIA
Encontrada
CO |PROCESO CONTABILIDAD
La Contraloria Municipal de Soledad, no cuenta de
manera fisica ni sisteméatica con los libros de
Contabilidad a 31 de diciembre del 2014 (Libro Mayor y
CONDICION | Balance), por lo tanto fue imposible confrontar las cifras
reflejadas en los Estados Contables Bésicos
presentados por este Ente de Control en la revision de la
cuenta de la vigencia 2014,
situaciébn que vulnera lo establecido en el Marco
No. 1 Conceptual del .Régimen de QOntabiIidgd .Pﬂblica X
: CRITERIO Ngmeral _9.2_.3_ "Ll_brqs_de Conta}bllldad",_ asi mismo, el
Cadigo Disciplinario Unico expedido mediante la Ley 734
de 2002, en el Libro Il, Parte Especial, en el numeral 52
del articulo 48,
Esta situacion se pudo presentar por inobservancia de
CAUSA
las Normas Contables y falta de control,
Genera Abstencién de Opinién, toda vez que la
EFECTO informacién no brinda confiabilidad para pronunciarse
sobre los Estados Financieros.
De la muestra seleccionada se evidencié que la
Contraloria Municipal de Soledad en los contratos de
prestacion de servicios profesionales nimeros 015 y 016
CONDICCION | del 2014, no realizaron los descuentos de Retencion en
No. 2 la Fuente sobre los pagos correspondientes a los meses
: de octubre, noviembre y diciembre del 2014,
evidenciando que solo se desconto en el mes de agosto.
CRITERIO Decreto 1070 del 2013.
CAUSA Falta de control.
EFECTO Incumplimiento de la normatividad aplicable.
Al revisar los pagos realizados por la Contraloria
Municipal, se evidencié que existen comprobantes de
No. 3 | CONDICION | €9resos, certificados de disponibilidad, registros

presupuestales, informes de supervision e informes de
gestion de los contratistas sin las respectivas firmas para

el soporte de los pagos.
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La anterior situacion incumple con lo establecido
Resolucién 355 de 2007, numeral 9.3 "Normas técnicas
CRITERIO : )
relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad",
CAUSA Lo que refleja falta de control y supervision
EFECTO Incumplimiento de las normas contables
CN |CONTRATACION
Se constatd que la Contraloria no publicé en el SECOP,
. toda la documentacion de los contratos de la muestra
CONDICION Nos. 07, 08, 12, 15, 16 y 19 del 2014, publicando
No. 4 solamente el contrato sin la firma de los contratantes,
' CRITERIO | Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, que sefala: (...)
CAUSA Falta de control y supervision.
EFECTO Los principios de publicidad que rige la contratacién
estatal.
En los estudios y documentos previos de los contratos
nameros 07, 08, 12, 15, 16 y 19 del 2014, no se
evidencié el método o mecanismo a través del cual la
CONDICION | entidad determiné el valor de los honorarios mensuales a
pagar, calculos o proyecciones que justificaran el valor
No. 5 estimado de la contratacion, igualmente, no realizé
estudio de mercado en estos casos,
Contraviniendo lo establecido en el numeral 4 del articulo
CRITERIO 20 del Decreto 1510 de 2013.
CAUSA Falta de control y supervisién,
EFECTO Afecta la justificacion del valor del contrato.
No se evidenci6 el soporte del pago de los aportes a
Seguridad Social, en las carpetas de los contratos de
P prestacion de servicios profesionales evaluados nimeros
CONDICION 07, 08, 12, 15,16 y 19 del 2014, asi como tampoco en los
soportes de los comprobantes de egreso de los pagos
realizados al contratista,.
Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el articulo 282 de
No.6 | CRITERIO |, oy 100 de 1993: (...)
CAUSA Esta observacion denota falta de control y supervision,
Cancelar contratos sin los soportes legales, asi como
tampoco, controlar la afiliacion y el pago de aportes en el
EFECTO Sistema General de Seguridad Social en Salud para
garantizar los recursos que permitan desarrollar la
universalidad de la afiliacién al sistema de salud.
En los contratos No. 07, 08, 12, 15 ,16 y 19 de la
CONDICION |vigencia 2014, no se evidencié el control previo y
administrativo por parte de la Oficina de Control Interno.
No. 7 Contraviniendo el inciso tercero del articulo 65 de la Ley
CRITERIO 80 de 1993.
CAUSA Lo anterior denota omisién y ausencia de control.
EFECTO Aumentar los riesgos de una inadecuada contraccion.
PA |PROCESO AUDITOR
No.8 CONDICION En desarrollo de la labor misional de auditorias

adelantada por la Contraloria durante el afio 2014, se
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observé baja cobertura con relacion al presupuesto de
las entidades vigiladas, de un total de $379.980.255
miles de pesos, audit6 $100.069.537 miles de pesos,
que equivale al 26,33% del presupuesto sujeto a
vigilancia y con relacion al numero de entidades sujetas
a vigilancia audit6 el 21% de éstas, representadas en 8
entidades. En desarrollo de la labor misional de
auditorias adelantada por la Contraloria durante el afio
2014, se observd baja cobertura con relacion al
presupuesto de las entidades vigiladas, de un total de
$379.980.255 miles de pesos, audité $100.069.537 miles
de pesos, que equivale al 26,33% del presupuesto sujeto
a vigilancia y con relacibn al numero de entidades
sujetas a vigilancia audit6 el 21% de éstas,
representadas en 8 entidades

CRITERIO

articulo 209 de la Constitucién Politica y de la funcién
principal de las Contralorias,

CAUSA

Situacion que va en contra del principio de eficacia

EFECTO

Lo que incide en el cumplimiento de garantizar la
vigilancia de los recursos publicos sujetos a vigilancia
por parte de la Contraloria.

No.9

CONDICION

De las 45 indagaciones preliminares iniciadas en la
vigencia 2014, fueron archivadas 42 que representan el
93%, cifra que demuestra deficiencias en la
configuracién del hallazgo

CRITERIO

Contraviniendo los principios de la funcién administrativa,
consagrados en el articulo 209 de Constitucion Politica
de Colombia, en especial el principio de eficacia.

CAUSA

Lo anterior por falta de articulacion con el Proceso
Auditor y el &rea de Responsabilidad Fiscal.

EFECTO

Lo que puede constituir pérdida de efectividad del
ejercicio del control fiscal.

RF

RESPONSABIL

IDAD FISCAL

No.10

CONDICION

En los procesos con Fallo con Responsabilidad Fiscal
No. 01/2012, 006/2013, 010/2013 y 032/2013, no se
evidencid6 el envio del Proveido al “Boletin de
Responsables Fiscales” de la Contraloria General de la
Republica y a la Procuraduria General de la Nacion.

CRITERIO

Articulo 60 de la Ley 610/2000 y el numeral 57 del
articulo 48 de la Ley 734 del 2002.

CAUSA

Falta de control.

EFECTO

Lo que puede conllevar a que no se generen las
inhabilidades provenientes de estos fallos con
responsabilidad fiscal.

JC

JURISDICCION

COACTIVA

No.11

CONDICION

No se evidencié en los procesos evaluados, el estudio
del titulo ejecutivo por parte del funcionario responsable
de Jurisdiccion Coactiva, en el sentido que la copia del
titulo no es auténtica ni tiene la anotaciéon en que es
primera copia que presta mérito ejecutivo, no se
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encontro la copia auténtica de la constancia de firmeza y
ejecutoria, ni las notificaciones.

Articulo 10 numeral 1 de la Resolucién Interna No. 0180

CRITERIO de 2012,
CAUSA Falta de control y verificacién del titulo ejecutivo.
EFECTO Legalidad del proceso.
PS |PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
En los procesos evaluados, la diligencia de notificacion
personal de los autos de formulacion de cargos y los que
CONDICION deciden el proceso, no contiene todos los requisitos al no
tener la anotacibn de la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes
No.12 deben interponerse vy los plazos para hacerlo.
El articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, Esta situacién
CRITERIO ; Lo .
denota, lo que puede generar invalidacion de la misma,
CAUSA FaIFa_l dg, control y revision de las diligencias de
notificacion personal
EFECTO Afectando la legalidad del proceso.
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6. ANEXOS

Anexo 6-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 6-2. Tabla de reserva
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