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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicO auditoria regular
para la vigencia 2014, a la Contraloria Distrital de Santa Marta, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefilado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2014, con fundamento en lo establecido en la
Resolucion Organica No. 006 del 05 de marzo de 2014 “Por la cual se adopta el
Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano; en el
area misional los procesos de Participacion Ciudadana, Control Fiscal,
Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, de
acuerdo con la programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcion6 fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente Informe de Auditoria, surgié como producto de la revisién de la cuenta,
de los procesos evaluados en trabajo de campo, de la carta de observaciones
enviada al vigilado con radicado No. 20152170030001 de fecha 26/08/2015 y del
analisis a la respuesta de la entidad a la carta de observaciones radicado en la
Gerencia con numero 20152170039802 de fecha 07/09/2015.

El informe esta armonizado en 6 capitulos, el primero es el dictamen de auditoria
que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad y consistencia de la
informacion econdmica y social por la vigencia 2014, y el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta rendida; el segundo, presenta los resultados
obtenidos en la auditoria, en los procesos administrativos y misionales, el tercero
muestra el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2013;
el capitulo cuarto, detalla las recomendaciones en aras de mejorar la gestién que
viene realizando la Entidad, el capitulo quinto, muestra la tabla de hallazgos,
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finalmente, las observaciones de la entidad vigilada estan referenciadas en el
capitulo sexto y contenidas en el Anexo 6-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos administrativos y
misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento sobre
la cuenta rendida, ante la cual, la AGR considera que la entidad ha proporcionado
una base razonable de informacion para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

1.1.1. Dictamen alos Estados Contables

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Distrital de Santa Marta y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2014, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinion sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la opinion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Distrital de Santa Marta no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, de acuerdo a la siguiente inconsistencia
presentada:

La cuenta del pasivo 2460 créditos judiciales present6 a diciembre 31 de 2014, un
saldo de $199.190.763, el cual no es razonable ya que la Entidad al cierre de la
vigencia auditada no tenia fallos ejecutoriados en primera ni en segunda instancia.
Las demandas que cursan en contra de la Contraloria se encontraban en tramite a
31 de diciembre de 2014.

Lo anterior representa el 47,9% del total de activos, pasivo, mas patrimonio
considerando el principio y el enunciado de la partida doble, las cuales
consideradas en su conjunto, permiten dar una opinion Negativa frente a los
Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2014 de la Contraloria
Distrital de Santa Marta. Lo anterior bajo los parametros establecidos en la matriz
de pronunciamiento de la cuenta de la Auditoria General de la Republica.
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1.1.2. Presupuesto

Presentd buena gestion, respecto al cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4
de la ley 1416 de 2010, referente a capacitacion a los funcionarios de la Entidad y
sus sujetos de control.

1.1.3. Contratacioén

La gestion fue buena, debido a que los resultados obtenidos con los contratos
celebrados en la vigencia evaluada, apuntan al cumplimiento de la misién de la
Entidad y de su Plan Estratégico.

1.1.4. Talento Humano

La gestion fue buena, la Entidad cumple con el marco normativo que lo rige al
momento de disefiar, planear y ejecutar los planes de bienestar social, salud
ocupacional y capacitacion laboral, como también al liquidar los viaticos, retencion
en la fuente y la nomina de sus funcionarios. No obstante la Contraloria no incluy6
las vacaciones indemnizadas en el ingreso base de cotizacién de los aportes
parafiscales.

1.1.5. Sistema de Control Interno

La gestion fue Regular, por cuanto se evidenciaron debilidades en la actualizacion
de los procedimientos internos, por lo que la entidad debe continuar fortaleciendo
los controles necesarios para que la actualizacion de los procesos se realice de
manera eficaz, efectiva y transparente, y asi lograr un adecuado ejercicio del
control fiscal. Asimismo se encontraron falencias al cumplir con los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los
expedientes de archivo, establecido por el Archivo General de la Nacion.

1.2. PROCESO MISIONALES
1.2.1. Participaciéon Ciudadana

La gestion fue buena, debido a que la Contraloria presentdé mejoria en la
oportunidad de las respuestas dadas a los ciudadanos y en el traslado a otras
instancias dentro de los términos definidos.

En cuanto a la promocion de los mecanismos de participacién durante el periodo
evaluado se observé ejecucion de actividades de promocion del control ciudadano,
dirigidas a facilitar el control social y el control ciudadano, no obstante, no
realizaron alianzas con centros de educacion superior.
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1.2.2. Proceso Auditor

La gestion fue regular, se observd que la Contraloria audito el 69% del
presupuesto sujeto a vigilancia y el cumplimiento del PGA en un 87% de lo
programado, con relacion al nimero de entidades sujetas a vigilancia audito el
33% de los sujetos y puntos de control, representadas en ocho entidades. De otra
parte se evidencio debilidades en la configuracion de los hallazgos, situacion que
afecta que no se inicien procesos verbales.

1.2.3. Indagaciones Preliminares

La gestién y resultado en las Indagaciones preliminares fue buena, debido a la
decision de las ocho Indagaciones Preliminares reportadas en la vigencia, que
representan el 100% de lo tramitado, asimismo la entidad practico las pruebas
ordenadas.

1.2.4. Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue regular, debido a la no implementacion del proceso de
Responsabilidad Fiscal por procedimiento verbal durante la vigencia. Sin embargo
se evidencio en el procedimiento ordinario el cumplimiento de los términos
establecidos en la ley, el decreto y practica de pruebas en término y la vinculacién
oportuna a las companiias de seguros.

1.2.5. Procesos de Jurisdicciéon Coactiva

La gestion fue buena, teniendo en cuenta que la Contraloria una vez recibe el
titulo ejecutivo, avoca conocimiento, invita al ejecutado a cancelar o realizar
acuerdo de pago e inicia el cobro persuasivo y busqueda de bienes, dicta los
mandamientos de pago con oportunidad y dan aplicabilidad a la normatividad
vigente contenida en su resolucion interna.

En cuanto al resultado de la gestion de cobro no reflejé efectos favorables en el
monto recaudado en la vigencia 2014, debido a que un solo proceso representa el
96.7% de la cuantia total, la cual asciende a la suma de $4.066.894 miles.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

La entidad rindi6 la cuenta en forma electrénica a través del SIREL, dentro de los
términos previstos en la Resolucién Organica No. 07 del 07 de noviembre de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

En el informe de revision de la rendicion de la cuenta, la Gerencia Seccional V
detectd inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos:
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1,2, 14,15, 16, 18 y 21. Se realizaron los respectivos requerimientos a través del
modulo SIREL, los cuales fueron atendidos por la Contraloria.

Resultados Ejercicio Auditor

Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta,
arrojaron un total 8 hallazgos administrativos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2014, examinada a través del
proceso auditor.

Atentamente,

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.1.1. Evaluacion de la Oficina de Control Interno

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la Oficina de
Control Interno de la Contraloria Distrital de Santa Marta, en donde se destacan
los siguientes eventos:

e Presentacion en forma oportuna el Informe Ejecutivo Anual del Sistema de
Control Interno, del informe de control interno contable e Informe de Gestion
de la vigencia 2014.

e Practicé tres arqueos de caja menor durante la vigencia evaluada.

e Cuenta con un Plan Anual de Visitas Internas el cual fue aprobado mediante
Acta de Comité de Sistema de Control Interno (febrero 13 de 2014), donde
fueron incluidos las dependencias de la Contraloria, como también procesos
importantes de la entidad, el cual fue debidamente socializado.

e De acuerdo a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, la
Contraloria publico un Informe Pormenorizado del estado de Control Interno.

e Realiz6 seguimiento a través de las auditorias internas al plan de
mejoramiento institucional presentado a la Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria Distrital de Santa Marta debio realizar los ajustes necesarios para
adaptar en su interior los cambios surtidos en la actualizacion del MECI, de lo
anterior se tomaron como muestra 12 elementos, de los cuales se evidencio lo
siguiente:

2.1.2.1 Acuerdo, Compromisos y Protocolos Eticos

La Contraloria cuenta con un documento que recoge los principios y valores de la
entidad el cual fue adoptado mediante Resolucion No. 028 de fecha marzo 28 de
2012.

2.1.2.2 Desarrollo del Talento Humano

A través de la Resolucion No 116 de fecha 30 de noviembre de 2019, la
Contraloria adopté el manual especifico de funciones, requisitos y competencias
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laborales de la entidad y fue ajustado mediante Resolucion No 055 de fecha 15 de
abril de 2015, dando cumplimiento al Decreto 2484 de 2014.

Asimismo, mediante Resolucién No. 014 de enero 16 de 2014, la entidad adopt6
su plan institucional de capacitacion, se verificd la existencia de un plan de
Bienestar, en el cual identificaron fechas representativas propias de los
funcionarios y de la entidad, en este Ultimo se encuentra inmerso el plan de
incentivos.

Ademas cuenta con un programa de induccion y reinduccion. Se constaté la
aplicacion del sistema de evaluacion del desempefio a los funcionarios en carrera,
las cuales estan acorde a la normatividad vigente.

2.1.2.3 Planes Programas vy Proyectos

El plan estratégico 2012 -2015 fue adoptado mediante Resolucion No. 028 de
fecha marzo 28 de 2012, el cual contiene la mision, vision y objetivos
institucionales, encontrandose evidencias de la respectiva socializacién a través
de medios fisicos y electrénicos.

Se evidencié la construccion de planes de accion para cada una de las
dependencias, donde definen las actividades, acciones, responsable, meta
indicador y avance.

No elaboraron Acuerdos de Gestion con su correspondiente concertaciéon de
compromisos.

2.1.2.4 Modelo de Operaciéon por Procesos

La entidad trabaja con un enfoque basado en procesos, cuenta con un Mapa de
Procesos que coadyuva a la estandarizacion de la entidad.

2.1.2.5 Estructura Organizacional

La entidad tiene definido su organigrama donde se identifican los niveles de
responsabilidad y autoridad.

2.1.2.6 Indicadores de Gestion

La entidad dentro de los mecanismos para evaluar la gestion, definio unos
indicadores que le permiten controlar el comportamiento de factores criticos en la
ejecucion de los procesos de la entidad, los cuales se encuentran en cada una de
las caracterizaciones de los procesos.
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2.1.2.7 Politicas de Operacion

La Entidad cuenta con un Manual de Procedimientos adoptado mediante
Resolucion No 130 de noviembre 7 de 2008, el cual se encuentra desactualizado,
ahora bien en trabajo de campo se evidencido que la Contraloria realizd las
actualizaciones de los procedimientos faltando su aprobacion.

2.1.2.8 Politicas de Administracion, ldentificaciéon, Analisis y Valoracion del
Riesgo

Para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales, la entidad adopt6 un mapa de riesgos institucional. Ademas cuenta
con un Manual de Administracion de Riesgo y Politica de Administracion de
Riesgo.

2.1.2.9 Auditoria Interna y Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno durante la vigencia evaluada, adopté un Plan de
Auditoria Interna, donde verific6 la gestibn y resultados de las diferentes
dependencias de la Contraloria, indicadores de gestién, avances del plan de
accion, cumplimiento del plan de mejoramiento, valoracibn de los riesgos,
evaluacion del MECI, emiten ademas recomendaciones y observaciones; con el fin
de que adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

2.2. CONTABILIDAD
2.2.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacién financiera de la vigencia
2014, mediante los Formatos Nos. 1 al 5 correspondiente al proceso contable.

Como resultado de la revision de cuentas se realizaron requerimientos a los
Formatos.1- Catalogo de Cuentas y 2- Cajas Menores, los cuales fueron atendidos
en debida forma por la Contraloria, realizando las correcciones solicitadas.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.
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2.2.2. Libros de Contabilidad

La Contraloria exhibié los libros principales de contabilidad Mayor y Diario, los
cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo establece la
Contaduria General de la Nacion.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad son llevados y conservados
en debida forma.

2.2.3. Analisis de los Estados Contables

Los estados contables a 31 de diciembre de 2014 reflejan la informacion del
proceso Yy sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplicé el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
identifican los cédigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacion de activos para la
depreciacion y amortizacion.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2014, presento el
siguiente comportamiento:

2.2.3.1. Activo

Los estados contables de la vigencia 2014, presentaron la siguiente variacion del
activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 2-1. Variacién del Activo 2013 - 2014
Cifra en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2013 ANO 2014 VARIACION %
1 ACTIVO 196.149 | 100% | 415.129| 100% 218.980 111,6%
11 EFECTIVO 94.372 48% 33.054 8% -61.318 -65,0%
1105 Caja 4 0% 3 0% -1 -25,0%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS 94.368 48% 33.051 8% -61.317 -65,0%
14 DEUDORES 23.572 12% | 323.141 78% 299.569 | 1270,9%
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.127 7% | 312.696 75% 299.569 | 2282,1%
DEPOSITOS ENTREGADOS EN
1425 GARTANTIA 10.445 5% 10.445 3% 0 0,0%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 75.420 38% 57.333 14% -18.087 -24,0%
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 9.512 5% 9.512 2% 0 0,0%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1665 OFICINA 120.270 61% | 119.130 29% -1.140 -0,9%
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EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 112.683 57% | 123.200 30% 10.517 9,3%
1680 EQUIPO DE COMEDOR, COCINA 1.998 1% 1.998 0% 0 0,0%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -169.043 | -86% | -196.507 | -47% -27.464 16,2%
19 OTROS ACTIVOS 2.785 1% 1.601 0% -1.184 -42,5%
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
1905 POR ANTICIPADO 1.184 1% 0 0% -1.184 | -100,0%
1910 CARGOS DIFERIDOS 1.601 1% 1.601 0% 0 0,0%
1970 INTANGIBLES 11.100 6% 0 0% -11.100 | -100,0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1975 INTANGIBLES -11.100 -6% 0 0% 11.100 100,0%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Santa Marta

En la tabla anterior, se refleja que el activo aumenté 111.6% con relacion a la
vigencia 2013. A continuacién se describen aspectos importantes de las cuentas
gue lo componen, asi:

2.2.3.1.1 Efectivo

Bancos: La Entidad posee una cuenta bancaria, la cual se encuentra conciliada y
el saldo corresponde con lo registrado en los libros de contabilidad. La informacién
de la cuenta bancaria se detalla a continuacion:

Tabla No. 2-2 Cuentas bancarias
Cifra en miles de pesos

No. Banco Cuenta No. <rlielo o Saldo en
Libros extracto
1 Banco Davivienda |1160-0053-7831 33.050 33.050

Fuente: Papeles de trabajo 2014 CD Santa Marta

2.2.3.1.2 Deudores

A 31 de diciembre de 2014, este grupo present6 un saldo de $323.141 miles y se
encuentra representado en las cuentas Ingresos no Tributarios por valor de
$312.696 miles y Depoésitos Entregados en Garantia por $10.445 miles.

Los Ingresos no Tributarios se componen asi: $295.901 miles a multas
interpuestas a funcionarios las cuales estan en depdsitos pendientes de devolver
al tesoro; $16.640 miles a cuotas de fiscalizacion de la vigencia pendientes por
recaudar y otros deudores por $154 miles.

La cuenta Depésitos en Garantia corresponden $1.500 miles al depésito
entregado al arrendador de la sede donde funciona la contraloria y $8.945 miles a
un deposito constituido a favor de la contraloria, el cual fue devuelto al distrito el
11 de julio de 2014, pero no fue realizado el registro contable correspondiente. En
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trabajo de campo se evidencid que la contraloria mediante nota de contabilidad
No. 000006 de enero 30 de 2015 realizé el ajuste, por lo cual no se formuld
observacion al respecto.

2.2.3.1.3 Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo reflejé un saldo de $57.333 miles, disminuy6 24% con relacion a la
vigencia anterior, debido principalmente a la depreciacion de la vigencia.

Las adquisiciones de elementos en la vigencia 2014 por valor de $10.517 miles
fueron registradas correctamente, conforme lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica.

Mediante Resolucién No. 123 del 6 de agosto de 2015 la contraloria dio de baja
bienes en mal estado por valor de $46.699 miles, situacibn que habia sido
observada y dada a conocer en el pasado ejercicio auditor

La depreciacién en la vigencia fue calculada sobre el costo histérico por el método
de linea recta afectando la cuenta del Patrimonio, como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.2.3.1.4 Otros Activos

La cuenta Otros Activos con saldo de $1.601 miles corresponde a la cuenta 1910
Cargos Diferidos, saldo que viene de la vigencia 2013 y que no fue amortizado, se
observd que mediante nota de contabilidad No0.00061 de julio 15 de 2015 la
contraloria reclasificé el saldo.

2.2.3.2. Pasivo

A 31 de diciembre de 2014, la Entidad present6 en el pasivo un saldo de $278.863
miles, el cual disminuydé 13.4% respecto a la vigencia 2013, y se encuentra
conformado por las cuentas que se detallan a continuacion:

Tabla 2-3. Variacién del Pasivo 2013-2014

Cifra en miles de pesos

CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2013 ANO 2014 VARIACION %
2 PASIVOS 322.117 | 100% 278.863 | 100% -43.254 -13,4%
24 CUENTAS POR PAGAR 242.868 75% 214.562 7% -28.306 -12%
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2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 5.668 2% 0 0% -5.668 -100%
2425 | ACREEDORES 26.073 8% 11.570 4% -14.503 -56%
2436 | RETENCION EN LA FUENTE 5.502 2% 3.528 1% -1.974 -36%
2440 | IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 6.434 2% 273 0% -6.161 -96%
2460 | CREDITOS JUDICIALES 199.191 62% 199.191 71% 0 0%

25 OBLIGACIONES LABORALES 79.249 25% 64.301 23% -14.948 -19%
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 79.249 25% 64.301 23% -14.948 -19%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Santa Marta

Las Cuentas por Pagar corresponden: $11.570 miles a la cuenta Acreedores que
incluye lo que quedd pendiente de pago por sindicatos, embargos y libranzas,
$3.528 miles a la cuenta Retenciones en la Fuente correspondiente a las
retenciones canceladas en enero de 2015, $273 miles a la cuenta Impuestos
Contribuciones y Tasas que pertenecen a las estampillas Unimag, pro hospital y
adulto mayor pagadas en enero de 2015.

La cuenta 2460 Créditos Judiciales present6 a diciembre 31 de 2014, un saldo de
$199.190 miles, el cual no es razonable ya que la Entidad al cierre de la vigencia
auditada no tenia fallos ejecutoriados en primera ni en segunda instancia. Las
demandas que cursan en contra de la Contraloria se encontraban en tramite a 31
de diciembre de 2014.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucién No. 357 de julio 23 de
2008 que sefala: “deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica”. asi mismo el numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del
10 de diciembre de 2014 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2014 - 2015, el reporte de informacion a la Contaduria General de la
Nacién y otros asuntos del proceso contable” establece que : “las entidades
deberdn adelantar las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los
bienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos
soporte idoneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos.”

Esta situacion ocasionada por falta de control, revisién y depuracion de las cifras
reflejadas en los estados contables conllevdé a que la informacion no refleje la
situacion financiera de la Entidad, por lo cual se constituye un hallazgo
administrativo.

Las obligaciones laborales corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y bonificacion de
recreacién, de los funcionarios que al término del afio tienen causado el derecho.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta Vigencia 2014
18




De otra parte se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de
retencion en la fuente de los doce periodos del afio 2013, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad de acuerdo a la fecha establecida en el
Estatuto Tributario.

La contraloria presentd a través de los servicios informaticos la informacion
exogena de la vigencia 2014 el 28 de abril de 2015, dentro del plazo establecido
por la Dian.

2.2.3.3. Patrimonio

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2014, por valor de $136.267 miles
disminuy6 208% frente a la vigencia 2013, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-4. Variacién del Patrimonio 2013 — 2014

Cifras en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2013 ANO 2014 VARIACION %

3 PATRIMONIO -125.963 | 100% 136.267 | 100% 262.230 -208%

31 HACIENDA PUBLICA -125.963 | 100% 136.267 | -108% 262.230 -208%
3105 | CAPITAL FISCAL 88.201 | -70% 8.042 -6% -80.159 -91%
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO -80.159 64% 290.834 | -231% 370.993 -463%
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 56.817 | -45% 56.817 -45% 0 100%

PROVI AGOT. DEPRE Y AMORTIZACIONES

3128 | (DB) -190.822 | 151% -219.426 |  174% -28.604 15%
TOTAL PASIVOS +PATRIMONIO 196.154 415.130 218.976 112%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Santa Marta

Verificadas las cuentas de Patrimonio se observé que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo, la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La Contraloria no reclasificé al inicio del periodo contable 2014, el saldo de la
cuenta 3128 Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta 3105 Capital
Fiscal, conforme lo establece el Catalogo General de Cuentas, y el Numeral 3.1.4
del instructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013, expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

Esta situacion evidencia falta de seguimiento y control que conllevé a la
presentacion de informacion contable no ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica.
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En la respuesta a la carta de observaciones la contraloria adjuntd comprobante
No. 000008 de agosto 28 de 2015 en el cual reclasificd el saldo acumulado de la
cuenta 3128 a la cuenta de Capital Fiscal, No obstante, con el fin de que la
Entidad elimine la causa de esta observacién y en aras del mejoramiento continuo
se constituye un hallazgo administrativo.

2.2.3.4. Ingresos y Gastos

Los Ingresos a 31 de diciembre de 2014, ascendieron a $1.664.225 miles y
corresponden a transferencias y otros ingresos.

Los Gastos ascendieron a $1.373.390 miles representados por Sueldos y Salarios,
Contribuciones Efectivas, Aportes sobre la Némina, Gastos Generales, y Otros
Gastos.

Se realizd prueba de desembolso, encontrando que los gastos revisados en la
muestra los realizaron con base en los procedimientos adoptados, su registro se
llevé a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica y se
encuentran soportados con facturas, certificados de disponibilidad y registros
presupuestales.

2.2.3.5. Cuentas de Orden

2.2.3.5.1 Cuentas de Orden Deudoras

A diciembre 31 de 2014, las Cuentas de Orden Deudoras tenian un saldo de
$194.001 miles que corresponde: $186.568 miles a la cuenta 8120 Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos y $7.433 miles a Activos
Retirados, estas cuentas no tuvieron movimientos en la vigencia 2014.

El saldo de la cuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos no es consistente, toda vez que carece de documentos soportes que
garanticen la ocurrencia de hechos, condiciones o circunstancias de las cuales
puedan generarse derechos que afectan la estructura financiera de la Entidad.

La Resolucidon No. 357 del 23 de Julio de 2008, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, en cuanto a la depuracion contable, permanente y
sostenibilidad en su numeral 3.1., indico:

” Las entidades contables publicas cuya informaciéon contable no refleje su realidad
financiera, econémica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.
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Por lo anterior, las entidades contables publicas tendran en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables
las cifras y demas datos sin razonabilidad. También deben determinarse las razones
por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes, derechos y
obligaciones de la entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacion.”

La anterior situacion ocasionada por falta de control, revision y depuracion de las
cifras reflejadas en los estados contables conllevd a la presentacion de
informacion contable no ajustada al régimen de contabilidad publica, por lo cual se
constituye un hallazgo administrativo.

2.2.3.5.2 Cuentas de Orden Acreedoras

Las cuentas de orden acreedoras a diciembre 31 de 2014, reflejaron un saldo de
$620.924 miles, que se encuentra representado en la cuenta 9120 Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos correspondiente a demandas
interpuestas por tercero en contra de la Entidad.

Los valores de las demandas en contra de la Entidad se encuentran conciliados
con la oficina juridica y corresponde con lo reportado en el SIREL Formato 23.

2.2.4. Notas a los Estados Contables

La Contraloria para la vigencia 2014, cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacién en su capitulo 1l del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”.

2.2.5. Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucién No. 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la oficina de Control Interno realizo la evaluacién anual del
sistema de control interno contable, la cual arrojo calificacion de 3.9 (satisfactorio)

2.3. PRESUPUESTO

2.3.1. Revision de la Cuenta

La Entidad diligencié la informacién requerida en los formatos del 06 al 12,
conforme a las directrices del manual y anexo la informacion adicional requerida
en el SIREL a los formatos citados.
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2.3.2. Ejecucion Presupuestal

2.3.2.1. Transferencias y Recaudos.

Mediante Resolucion No. 001 de enero 7 de 2014, el Contralor Distrital adopto el
presupuesto de gastos de la Contraloria para la vigencia auditada en la suma de
$1.605.343 miles.

Al final de la vigencia el presupuesto fue objeto de una reduccion por valor
$239.850 miles, arrojando un presupuesto definitivo de $1.365.493 miles, de los
cuales la entidad recaudo $1.353.967 miles.

2.3.2.2. Ejecuciéon Presupuestal de Egresos.

El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria fue de $1.365.493 miles el
cual fue ejecutado en un 98.6%.

El detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2-5. Ejecucién Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos
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1.605.343 | 101.480| 101.480| 239.850| 1.365.493| 1.346.391 | 1.346.391| 1.346.391| 19.102 | 98.60%

Gastos de
Funcionamiento

1.155.613| 43.245 90.680 | 108.650 999.528 996.677 996.677 | 996.677 2.851 | 99.71%

Gastos de
Personal

230.283| 55.435 0| 86.200 199.518 184.604 184.604 | 184.604| 14.914| 92.53%

Gastos
Generales

219.447 2.800 10.800 | 45.000 166.447 165.110 165.110 | 165.110 1.337 | 99.20%

Transferencias

Total |1.605.343 | 101.480| 101.480| 239.850| 1.365.493 | 1.346.391 | 1.346.391 | 1.346.391 | 19.102 | 98.60%

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2014
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La Contraloria ejecutd el 98.6% del presupuesto asignado para el 2014, y realizo
pagos por $1.346.391 miles. La Entidad no constituy0 cuentas por pagar ni
reservas presupuestales al final de la vigencia.

2.3.2.3. Madificaciones al presupuesto

La Entidad realizé en la vigencia 2014 dos modificaciones al presupuesto, en las
cuales presento créditos y contra créditos por $101.480 miles, sin alterar el monto
del presupuesto aprobado. Asimismo, fue objeto de una reduccion autorizada
mediante Resolucion No. 174 del 30 de diciembre de 2015, por valor de $239.850
miles.

Las modificaciones al presupuesto se describen en la siguiente tabla:

Tabla 2-6. Modificaciones Presupuestales
Cifras en miles de pesos

Modificaciones Resoluciéon No. Fecha Cuantia
1| Traslado No. 1 078 01/07/2014 18.505
2 | Traslado No. 2 141 22/10/2014 82.975
TOTAL $101.480

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2014.

2.3.2.4. Ejecucion PAC Vigencia

Durante la vigencia 2014, se observo que la entidad manejé un PAC definitivo de
$1.365.493 miles.

2.3.2.5. Ejecucidon Reserva Presupuestal

La Contraloria no constituyé reservas presupuestales en las vigencias 2013 y
2014.

2.3.2.6. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria diligencio la ejecucién de las cuentas por pagar constituidas al final
de la vigencia 2013, por valor $50.236 miles las cuales fueron pagadas en su
totalidad en la vigencia 2014.

Al final de la vigencia 2014 la contraloria no constituyé cuentas por pagar.
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2.3.2.7. Capacitacion (Ley 1416 del 2010)

La contraloria destind inicialmente al rubro de capacitacion la suma de
$32.106.miles que correspondia al 2% del presupuesto inicialmente asignado a la
Entidad.

En el trascurso de la vigencia el rubro fue contracreditado quedando una
apropiacion definitiva de $4.106 miles de los cuales comprometieron $3.679 miles.

En virtud a la reduccidon efectuada al presupuesto, el Distrito asumio al final de la
vigencia el pago de las obligaciones ya contraidas, entre las cuales figuraba el
contrato con la Universidad Sergio Arboleda por valor de $22.950 miles,
correspondiente a capacitacion para los funcionarios mediante conferencias y
seminarios. Con lo anterior, la Contraloria cumplié lo sefialado en el articulo 4 de
la ley 1416 de 2010, referente a capacitacion a los funcionarios de la Entidad y
sus sujetos de control.

2.3.3. Sistema de Control Interno

Se evidencid que existe control y monitoreo para la ejecucién del presupuesto.

2.4. CONTRATACION

2.4.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria reporté oportunamente la informacion requerida en el Formato 13 —
Contratacion, conforme lo citado en el Instructivo de Rendicién de Cuentas SIREL.
La informacion suministrada en el formato con sus anexos fue verificada,
detectando inconsistencias que fueron corregidas por parte de la Entidad de
control durante trabajo de campo.

De igual forma anex0 el plan de adquisiciones y certificacion de menor cuantia, en
la que consta que la menor cuantia para la vigencia 2014 ascendi6é a la suma de
$172.480 miles y la minima cuantia fue de $17.248 miles.

En la vigencia 2014, la contratacion ascendiéo a $562.216 miles, equivalente al
41.7% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2014, que estuvo por el orden de
$1.346.391 miles; estos contratos fueron financiados 100% con recursos del
presupuesto del Organismo de Control.

La contratacion se realiz6 mediante las modalidades de minima cuantia y
contratacion directa, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 2-7. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad % Valor Total $ %
Minima Cuantia 16 24.2 81.605 | 14.5
Contratacién Directa 50 75.8 480.611 | 85.5
Totales 66 100% $562.216 | 100%

Fuente: Formato 13 — Contratacion vigencia 2014.

La mayor contratacion se realizo a través de la modalidad de contratacion directa
con 50 contratos que representa el 75.8% de estos y por minima cuantia se
ejecutaron 16 contratos equivalentes al 24.2%; a nivel de presupuesto la mayor
contratacion fue mediante contratacion directa por un monto de $480.611 miles
gue representa el 85.5% del valor total de la contratacion.

La contratacion realizada en la vigencia 2014, correspondié a las siguientes clases

de contratos, como se muestra en la tabla:

Tabla 2-8. Clase de Contratos

Cifras en miles de pesos

Clase Contrato Cantidad | % | Valor Total ($) | %

C1: Prestacion de Servicios Diferentes a C11y C12 11 16.7 76.697| 135
C2: Consultoria 1 15 7.333 1.3
C3: Mantenimiento y/o Reparacion 1 1.5 6.393 1.1
C5: Compra Venta y/o Suministro 9 13.6 37.415 6.6
C8: Arrendamiento o Adquisicién de Inmuebles 3 4.5 45.393 8.0
C9: Seguros 2 3.0 3.886 0.7
C10: Otros 2 3.0 24.150 4.3
C17: Publicidad 1 1.5 1.528 0.3
C19: Prestacion de los Servicios de Salud 1 15 1.197 0.2

Totales 66 100% $567.016 | 100%

Fuente: Formato 13 — Contratacion, Vigencia 2014.

2.4.2. Muestra.

Se tomd una muestra de seis contratos por cuantia de $98.460 miles que
representan un 9.1% del total de los contratos suscritos en la vigencia 2014, y el
17.4% del valor total de los contratos, discriminados en la siguiente tabla:
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Tabla 2-9. Muestra Auditoria Contratacion
Cifras en miles de pesos

Cor?i:ato Contratista Modalidad Cuantia $
004 Carlos Eduardo Cabas Rodgers Contratacion Directa 21.000
008 g(())II(_)EEt)(i:aOL Soluciones  Tecnolégicas de Minima Cuantia 10.517
009 Jesus Francisco Mendoza Gutiérrez Contratacion Directa 19.800
016 IPS Living Minima Cuantia 1.197
021 Alix Enriqueta Colina Neira Contratacion Directa 24.130
022 Fundacion para el Desarrollo Integral del Caribe Contratacion Directa 21.816

Total $98.460

Fuente: Formato F13 - Contratacion, Vigencia 2014.
2.4.3. Resultado de la Evaluacion.

2.4.3.1. Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Entidad elaboré el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2014 por valor
de $684.920 miles, adoptado mediante Resolucion No. 003 del 7 de enero de
2014, el cual fue publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica —
SECOP, el dia 15 de enero de 2014, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

El Plan Anual de Adquisiciones no fue modificado segun el informe Ejecucion Plan
de Compras vigencia 2014 allegado en la rendicion de cuenta y de acuerdo a lo
verificado en trabajo de campo, arrojando una ejecucion final de $594.975 miles.
La contratacion celebrada durante la vigencia 2014.

2.4.3.2. Planeacion Contractual

En los procesos contractuales evaluados se observd que los estudios y
documentos previos elaborados por la Contraloria en la etapa de planeacién se
encaminan a satisfacer la necesidad de la Entidad y describen el valor estimado
del contrato, acorde a los elementos sefialados en el articulo 84 del Decreto 1510
de 2013 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 para la contratacion de minima
cuantia y en los articulos 73 y 81 del Decreto 1510 de 2013 para la contrataciéon
directa.

2.4.3.3. Resultados obtenidos con la contratacion

e En la evaluacién de la muestra de auditoria efectuada a los contratos Nos:
004, 008, 009, 016, 021 y 022 del 2014, se observo el cumplimiento de la
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etapa de planeacion, los estudios previos debidamente sustentados y el
andlisis realizado del sector en cada uno de contratos desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo,
cumpliéndose por parte de la Contraloria con lo establecido en el articulo 15
del Decreto 1510 de 2013.

La Contraloria suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 022 con la Fundacion para el Desarrollo Integral del Caribe, la persona
natural escogida por la Fundacion y aceptada por la contraloria para ejecutar
el contrato no cumplia con el perfil exigido por el contratante en la necesidad
del contrato, debido a que éste establece con claridad que se requeria de un
abogado especialista en derecho administrativo, contratacion estatal o gestion
publica, pero el ejecutante fue un abogado especialista en derecho laboral y
seguridad social. En la respuesta a las observaciones la Contraloria manifesto
que por error involuntario no cambié el formato o plantilla de otro contrato,
gue establecia el perfil para un contratista existente, por lo cual es
recomendable que la Entidad implemente acciones pertinentes para
establecer controles, por parte de los funcionarios u oficinas encargadas de
cada una de las etapas precontractual.

En los contratos evaluados se observé que la Contraloria designé en forma
oportuna el supervisor de los contratos.

En las carpetas de los contratos evaluados se evidenciaron soporte
contractual requerido legalmente tales como: antecedente fiscal, disciplinario y
penal, hoja de vida del contratista, soportes de afiliacion a seguridad social y
pension, actas e informes.

A la fecha de realizacion del trabajo de campo las carpetas no se encontraban
debidamente foliadas e igualmente los documentos no se encontraron en el
orden cronolégico en que se originan los mismos en el proceso de
contratacion. Por lo anterior, es recomendable que la Contraloria folie y
organice los documentos de las carpetas de contratacién, que le permita
cumplir con los criterios basicos para creacién, conformacion, organizacion,
control y consulta de los expedientes de archivo, establecido por el Archivo
General de la Nacion.

De los contratos evaluados en la muestra, se evidencié que en el No. 022 de
2014, el formato de hoja de vida allegado por el contratista fue el de la rama
Judicial del Poder Publico, en remplazo del formato Unico de la hoja de vida.
Por lo anterior, es recomendable exigir a la totalidad de los contratistas el
formato Unico de hoja de vida, tal como lo establecen los articulos 1 de la Ley
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190 de 1995 y el articulo 10 del Decreto 2842 del 5 de agosto del 2010 de la
Presidencia de la Republica.

e En los contratos No. 004, 008, 009, 016 y 022 de 2014, evaluados en la
muestra se observé que la oficina de Control Interno, no realiz6é control previo
administrativo de la actividad contractual, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 65 de la ley 80 de 1993.

Esta observacion, denota falta de control; lo que conlleva a que no se tomen a
tiempo los correctivos ante las desviaciones, deficiencias o0 no conformidades,
por lo cual se constituye un hallazgo administrativo.

e Se evidencié que se encuentra reportados los contratistas en la plataforma
Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico SIGEP, tal y como lo
establece el Decreto 2842 de 2010, que reglamentdé la operacion del Sistema
dé Informacion y Gestion del Empleo Publico —SIGEP.

e La Contraloria publico los procesos contractuales en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP, segun lo verificado en la muestra evaluada y
conforme lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 019 de 2012.

e En la muestra se observo que la Contraloria garantizé la apropiacion suficiente
de recursos para la adquisicion de bienes y servicios mediante la expedicion
de los certificados de disponibilidad presupuestal.

e En los contratos objeto de la muestra se observé que estos coadyuvaron a la
gestién y resultados de la Entidad en la medida que se adquirieron los bienes
y servicios para el cumplimiento de la misién constitucional encomendada al
Organismo de Control.

2.4.4. Seguimiento al Plan Estratégico

La contratacién de la vigencia 2014, coadyuvd a cumplir tres de las seis lineas
estratégicas establecidas en el Plan Estratégico 2012 — 2015, debido a que 28
contratos se direccionaron al area misional; las lineas estratégicas cumplidas
fueron: “Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los sujetos y puntos de control’,
“Promover el Control Fiscal Participativo” y “Posicionar a la Contraloria Distrital de
Santa Marta por su efectividad en el desarrollo de su funcién publica”.
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Para el cumplimiento de la linea estratégica “Ejercer la Vigilancia de la Gestién
Fiscal de los Sujetos y Puntos de Control”, se evidencié la suscripcion de
contratos tendientes al cumplimiento del plan de accion 2014, tales como la
vigilancia de la gestion fiscal de los sujetos, puntos de control y particulares que
manejan recursos publicos del distrito; igualmente para el cumplimiento de la linea
estratégica “Promover el Control Fiscal Participativo”, suscribieron contratos para
la atencion oportuna, eficiente y eficaz de quejas, denuncias y peticiones de los
ciudadanos y para el cumplimiento de la linea estratégica “Posicionar a la
Contraloria Distrital de Santa Marta por su efectividad en el desarrollo de su
funcion publica”, suscribieron contratos para mantener las certificaciones del
Sistema de Gestidén de la Calidad, y desarrollar un boletin institucional para la
comunicacién de resultados del ejercicio de control fiscal y demas hechos
relevantes de la entidad.

La contratacion realizada durante la vigencia 2014, coadyuvé al cumplimiento de
la misién de la Entidad y de los objetivos estratégicos contemplados en el Plan
Estratégico 2012 - 2015.

2.4.5. Sistema de Control Interno

El proceso de contratacion se encuentra inmerso dentro de la Oficina
Administrativa y Financiera, el cual fue objeto de una auditoria interna en julio de
2014, con el fin de verificar la administracion de los recursos que requeria la
entidad para el cumplimiento de sus objetivos, garantizar la transparencia y el
cumplimiento de la normatividad vigente en torno a la contratacion. En la auditoria
la oficina de Control Interno no evidencio no conformidades dentro de los contratos
evaluados.

La oficina de Control Interno de la Entidad no realiz6 acciones de control previo
administrativo a la contratacion, pero realiz6 seguimiento a las acciones de
mejoramiento concertadas con la Auditoria General de la Republica.

La Contraloria cuenta con Manual de Contratacion, modificado mediante
Resolucién No. 092 del 28 de julio del 2014, bajo el marco de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Articulo 160 del Decreto 1510 de 2012.

2.5. PROCESO TALENTO HUMANO

2.5.1. Revision de la Cuenta

La informacion suministrada en el Formato 14, guarda consistencia y coherencia
con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.
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2.5.1.1. Estadisticas de Talento Humano

En el Formato No. 14, seccion funcionarios por nivel la Contraloria registré una
planta autorizada de dieciséis (16) funcionarios. El siguiente cuadro ilustra la forma
como se encuentran repartidos de acuerdo con el cargo que tienen cada uno de
ellos:

Tabla 2-10. Composicion Planta de Personal

Informacioén al 31 de diciembre de la vigencia

S S| B g = o 8
nacion |2 Sles| = | 2| €| gft 2% |59 |3
Denommacmn 3 o [} g = £ — = © R _% < s S [ s
del Nivel = = =0 = ) = = 2 | 2 oG © o= S o
o 2¢ | 82| o = 58 |85 |E S € 23 | 2c
a Js |25l 2 | g | Fo |28|g |<fg |BE|5S
o] 1S g E 2 1= S 2| o g as |[ao
(=) o L S o = > < = o ® ()
Pz < E_ o (3 < o T ©
Asistencial 0 0 2 2 0 4 4 2 2 4 0 0
Técnico 0 0 2 0 0 2 2 2 0 2 0 0
Profesional 0 0 4 1 0 5 5 4 1 5 0 0
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 1 0 2 0 4 5 2 2 4 0 0
TOTAL 1 1 8 5 0 15 16 10 5| 15 0 0

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2014.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacién de la planta de personal ocupada es del 60% vy el
40% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el 66% de los
funcionarios se desempefia en el area misional y el 34% restante en el area
administrativa. En la planta hay 8 funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 53% del total funcionarios, 1 en libre nombramiento y remocién, 5 se
encuentran nombrados en provisionalidad., y un (1) cargo de periodo que
corresponde al Contralor.

En el Formato F14 Seccién Cesantias, la Entidad report6 que todos los
funcionarios pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996), las cesantias
causadas en la vigencia ascendieron a $50.490 miles.

2.5.2. Muestra

Se evalu6 el 100% de las actividades del plan de bienestar social, el 30% de las
incapacidades meédicas que superaron los tres dias, el calculo de la Retencion en
la Fuente y lo liquidado y pagado en un mes de la vigencia por concepto de
nomina, prestaciones sociales, aportes parafiscales, aportes a seguridad social,
viaticos y transporte.
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2.5.3. Resultados

2.5.3.1. Liquidacién y pago de retencion en la fuente, ndbmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, aportes a sequridad social, viaticos y

transporte.

En la muestra analizada, se observé que la depuracion de salarios y el célculo de
la Retencion en la fuente fueron efectuados correctamente, igualmente el proceso
de liquidacion y cancelacion de nomina presentdé un buen manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, durante la vigencia 2014 fue
oportuno.

Al evaluar la liquidacion y pago de los aportes parafiscales de los periodos
noviembre y diciembre de 2014, se observo que la Contraloria no tuvo en cuenta
para liquidacion todos los factores salariales, toda vez que se evidencié que en
estos periodos la Entidad indemniz6 vacaciones a los funcionarios que se
relacionan a continuacion:

Tabla 2-11. Pago de aportes parafiscales

Cifras en miles de pesos

Total pagado
Nombre del . por Vacaciones IBC Diferencia
. . Resolucion No. Sueldo . :
Funcionario y Primas de parafiscales IBC
Vacaciones
Sheila  Esther | 145 ~del 30-10- | , ;7 144 2677.771 2.234.000 | 2.614.937
Polo 2014
Martha  Liliana | 158 del 21-11- | 5 555 g5 4.471.980 5.922.000 | 2.175.910
Ospino 2014
Antonio de Jesus | 159 del 21-11- | 5 o5 g3 4.471.980 5.922.000 | 2.175.910
Rodriguez 2014
Bibiana Tamara | 160 del 21-11- | 5 555 g5 4.471.980 5.922.000 | 2.175.910
Collantes 2014
Ruby — Torme | 161 del 21-11- |, 417 757 1.402.643 1.722.000 | 698.370
Torne 2014

Fuente: Nomina y planilla de autoliquidacion de aportes

Situacion que incumple con lo establecido en el articulo 17 de la ley 21 de 1982 y
la circular No. 018 del 16 de abril de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo.

Lo anterior evidencia falta de aplicacion de la normatividad vigente y control por
parte del funcionario responsable generando una cotizacion inferior a la requerida,
y riesgos en la cancelacién de intereses moratorios, lo que constituye un hallazgo
administrativo.

De otra parte se observé que la contraloria mediante Resolucién No. 029 de
febrero 10 de 2014 acogi6 la escala de viaticos fijada por el gobierno nacional
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(decreto 177 de febrero 7 de 2014). Los viaticos revisados fueron liquidados
conforme a la escala adoptada.

2.5.3.2. Incapacidades Médicas

Se verificd un adecuado control sobre las incapacidades médicas allegadas por
los funcionarios, las cuales segun la verificacion realizada se registran en nomina
en el periodo de ocurrencia de la novedad, asimismo son liquidadas a los
funcionarios conforme lo establece la ley.

Las incapacidades tramitadas en la vigencia 2014 fueron recaudadas en su
totalidad, de acuerdo al procedimiento establecido.

2.5.3.3. Plan de Bienestar Social

El plan de bienestar de la contraloria cumple con los fines descritos en el articulo
21 del Decreto Ley No0.1567 de agosto 5 de 1998. El objetivo es propiciar
condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral de los empleados
de la Contraloria, asi como la eficacia, eficiencia y la efectividad en su
desempeiio.

En la vigencia 2014, la Entidad realiz6 siete actividades de bienestar social entre
los que se encuentran: Celebracion de cumpleafios, del dia de la mujer,
Secretaria, dia del hombre, entre otras. Adicionalmente efectudé jornadas de
ejercicios.

2.5.4. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico de la contraloria establecio la linea estratégica: Garantizar una
sOlida y moderna gestion institucional, la cual tiene los siguientes objetivos
estratégicos que apuntan al proceso de talento humano:

e Ampliar la planta de personal de la Contraloria Distrital de Santa Marta.

e Crear el Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitaciéon de Gestion
Publica.

e Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios de la
entidad.

e Desarrollar planes de estimulo y profesionalizacion de la planta de personal.

Se evidencié que la contraloria a la fecha no ha dado cumplimiento a los dos
primeros objetivos estratégicos. En cuanto a los dos ultimos se evidencio la
realizacion de actividades tendientes al cumplimiento de los mismos.
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2.5.5. Sistema de Control Interno

El proceso de Gestidon Humana fue objeto de auditoria interna en la vigencia 2014,
en la cual evidenciaron la no realizacion del programa de induccion y reinduccion a
los funcionarios.

La Entidad cuenta con procedimientos para la administracion del Talento Humano,
asimismo desarrollé actividades de capacitacion, salud ocupacional y bienestar
social que ayudan a mantener un ambiente de trabajo adecuado.

2.6. PROCESOS CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.6.1. Formalidades en la Presentacion

La Contraloria rindio la informacion requerida en el Formato 23, reportando 18
procesos de controversias judiciales, la cual estd ajustada a lo requerido por la
AGR en el acto administrativo de rendicion de cuenta.

2.6.2. Analisis de la Informacién Reportada

2.6.2.1. Formato 23. Evaluacion de Controversias Judiciales

La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2014, 18 procesos judiciales
admitidos en las vigencias del 2008 al 2014.

Revisiéon de fondo.

Segun la rendicion de la cuenta de la vigencia 2014, la Contraloria atendié 18
controversias judiciales admitidas durante las vigencias del 2008 al 2011 y del
2013 al 2014, mostrando que el periodo en donde admitieron mayor cantidad de
demandas fueron en las vigencias 2013 y 2010, teniendo un porcentaje de
participacion del 33,3%, cada una, tal como es muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-12. Antigiledad de controversias judiciales - Vigencia 2014.

Afo de admision Antigiedad N° Procesos % Participacion

2008 De 6 a 7 Afios 2 11,1%
2009 De 5 a 6 Aflos 2 11,1%
2010 De 4 a 5 Ailos 6 33,3%
2011 De 3 a 4 Afios 1 5,5%
2013 De 1 a 2 Afios 6 33,3%
2014 De 0 a 1 Afios 1 5,5%

Total 18 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.
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Se observa que el tipo de accion que mas presentaron en contra de la entidad fue
Nulidad y Restablecimiento con 13 procesos que representan el 72,2% del total
reportado. A continuacion, se detalla el tipo de accion judicial con las respectivas
cuantias iniciales:

Tabla No. 2-13. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Tipo De Accidn Judicial O Medio | Cuantia Inicial De La
De Control Demanda Cantidad | % Participacion
Accidn de tutela 3.370 2 11,1%
Accién popular 0 1 5,5%
Nulidad y restablecimiento 591.152 13 72,2%
ejecutiva 146.956 2 5,5%
Total $741.478 18 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

En la informacién registrada en el formato 23, se muestra que los procesos
reportados ascienden a una cuantia inicial de $741.478 miles, mostrando dos
fallos a favor por valor de $63.430 miles, representando el 8,5% de la cuantia
inicial reportada y no presentando fallos en contra.

Se evidencia que la entidad mantiene el control sobre los procesos judiciales
reportados con el fin de conocer su situacion juridica actual y poder actuar frente a
futuras situaciones.

2.7. PARTICIPACION CIUDADANA
2.7.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié6 oportunamente la informacion del Formato 15, conforme lo
citado en el Instructivo de Rendicion de Cuentas SIREL. La informacién
suministrada en el formato con sus anexos fue verificada, detectando
inconsistencias que fueron requeridas por la AGR y dentro de los términos
establecidos, la Contraloria realiz6 las aclaraciones y correcciones respectivas.

La Contraloria reportd la atencion de 183 requerimientos ciudadanos, de los
cuales 176 corresponden a denuncias, uno a derecho de peticién de informacién y
seis derechos de peticion de interés general, como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2-14. Tipos de Requerimientos

Tipo de Requerimiento Cantidad | Participacion (%)
Denuncias 176 96.2
Derecho de Peticion de informaciones 1 0.5
Derecho de Peticion en interés general 6 3.3
Total 183 100%

Fuente: Formato 15 — Rendicién de Cuenta Vigencia 2014.

Los requerimientos ciudadanos reportados por la Entidad de control fueron
recibidos a través de varios medios de participacion, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 2-15. Peticiones, Quejas y Denuncias Reportadas en la Cuenta

ViEEneEEs 6 No Participacion
Medios de Participacion Radicacion Requerirriientos (%)
2012 (2013| 2014

Por Correo Fisico 2 4 6 12 6.6
Personalmente 10 60 65 135 73.9
Medios Ma§|vos d'e”Comunlcamon 5 8 19 29 158

(prensa, radio, television)
Correo electrénico 0 0 1 1 0.5
Redes Sociales 0 0 1 1 0.5
Pagina WEB de la Entidad 0 0 5 5 2.7
Total 14 72 97 183 100

Fuente: Formato 15 - Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014.

Se observa que los medios mas utilizados por la ciudadania fue el personal que
representa un 73.9%, seguido por los medios masivos de comunicacion (prensa,
radio, television) con el 15.8%. Ademas, se evidencia que la Contraloria a 31 de
diciembre de 2013, tenia 86 requerimientos pendientes de respuesta definitiva.

El estado del trdmite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido fue de la siguiente manera:

Tabla No. 2-16. Estado de los Requerimientos

Estado del Tramite al Final del Periodo Cantidad %
Con archivo por desistimiento del requerimiento 14 7.6
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 3 1.6
Con primera respuesta para informar la ampliacién del plazo para resolver 63 34.4
Con primera respuesta para solicitar informacién complementaria 6 3.4
Primera respuesta: peticionario realice gestion de tramite a su cargo 90 49.2
Sin actuacion alguna 7 3.8
Total 183 100

Fuente: Formato 15 - Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014.
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2.7.2. Muestra

De 183 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014, se tomd
como muestra 15 requerimientos (060PC-14, 067PC-14, 067PC-14, 069PC-14,
073PC-14, 076PC-14, 077PC-14, 078PC-14, 081PC-14, 083PC-14, 084PC-14,
085PC-14, 088PC-14, 089PC-14 y 091PC-14) que corresponden al 15.5%, de
guejas, denuncias y peticiones reportadas en la cuenta.

En cuanto a las evidencias de las actividades desarrolladas para la promocién y
divulgacion de los mecanismos de control social, se revisaron cinco, equivalentes
45.5%.

2.7.3. Resultados
2.7.3.1. Tramite interno.

La Contraloria, cuenta con la Resolucion N°. 046 del 19 de junio de 2012, por
medio de la cual modifico el procedimiento de Participacion Ciudadana PC-PR-01;
mediante Resolucién No. 023 de fecha 17 de enero de 2014, formul6 el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2014 y cred y reglamentd el Comité
Institucional de Participacion Ciudadana mediante Resolucion No. 136 de
diciembre 21 de 2009.

2.7.3.2. Gesti6én y Resultado

Del seguimiento a la gestion y resultados de la Contraloria en la recepcion,
tramite, celeridad, oportunidad y respuesta en la atencién de los requerimientos
ciudadanos, se observo lo siguiente:

e La Contraloria cuenta dentro de su estructura con un profesional adscrito a la
oficina de Control Fiscal, quien tiene a cargo las funciones de analizar, tramitar
y proyectar las respuestas a los requerimientos, de acuerdo a la decision
tomada en el Comité de Denuncias.

e Cuenta en su pagina Web con un link “Peticiones, quejas, reclamos y
denuncias” para que los ciudadanos interpongan sus requerimientos por este
medio, el cual permite subir documentos y hacer seguimiento para verificar el
estado en que se encuentra el tramite; ademas, tiene buzodn, linea telefonica,
correo electrénico y redes sociales. Lo anterior, permite precisar que esta
dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.
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e En la muestra evaluada el tiempo promedio de la primera respuesta fue de 11
dias, mejorando con relacidon a vigencias anteriores; en dos requerimientos
(083PC-14 y 084PC-14) el tiempo para la primera respuesta excedio los
términos del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) para la primera respuesta al
ciudadano.

e En el requerimiento 081PC-14 se evidencido una inactividad de siete meses
para informar al interesado el motivo de la demora y sefialarle el plazo
estimado en la que se resolverd o dara respuesta definitiva, lo que permite
observar que no esta dando cumplimiento a la normativa existente, articulo 14
de la Ley 1437 de 2011. Es recomendable que la Contraloria cumpla con los
términos en la totalidad de los requerimientos que lleguen a la entidad.

e Se verifico que la contraloria realizé los traslados a otras instancias dentro de
los términos definidos, cumpliendo con los criterios de la normatividad vigente.

e La documentacion contenida en las carpetas de la muestra estaban foliadas,
no obstante no se encontraban organizadas cronolégicamente. Por lo anterior,
es recomendable que la Contraloria organice los documentos de las
denuncias, peticiones y quejas, que le permita cumplir con los criterios basicos
para creacién, conformacion, organizacién, control y consulta de los
expedientes de archivo, establecido por el Archivo General de la Nacion.

Es importante, que la Contraloria actualice su procedimiento interno ajustandolo a
la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", para que gestione y de tramite
a los requerimientos dentro de los términos establecidos en esta nueva norma.

2.7.3.3. Mecanismos de Promocién y Divulgacion.

2.7.3.3.1. Evaluacion de la ejecucion de las Actividades de Promocién y
Divulgacion.

La Contraloria durante la vigencia 2014, programO y ejecutd actividades de
promocién del control ciudadano, dirigidas a facilitar el control social y el control
ciudadano, tal como se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2-17. Actividades de Promocion Participacion Ciudadana
Concepto Cantidad

No. de Actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y 10
Sensibilizacion Realizadas
No. de Actividades de Deliberacién Realizadas (foros, audiencias, 1
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encuentros, conversatorios, agendas).

No. de Otras Estrategias o Actividades de Promocion y Divulgacion 0
Realizadas

No. Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil 0
Total Actividades en la Vigencia 11
No. de Veedurias o Comités de Veeduria Promovidos 0
No. de Veedurias Asesoradas distintas de las promovidas (Ley 850) 3
Total Veedurias 3
No. de Ciudadanos Capacitados 310
No. de Veedores Capacitados 19
No. de Asistentes a Actividades Deliberacién 0
Total Participantes en la Vigencia 329

Fuente: Formato 15 - Participacion Ciudadana vigencia 2014.

En las cinco actividades para la promocion y divulgacion de los mecanismos de
control social, evaluadas en la muestra, se evidencio lo siguiente:

e Las actividades estuvieron enfocadas en fomentar el control social a la gestion
publica en los barrios de la ciudad de Santa Marta, buscando crear un
acercamiento entre la comunidad y la Entidad de control para trabajar
conjuntamente en el ejercicio del Control Fiscal Participativo.

e Realiz6 una audiencia publica en la comuna siete, el dia 7 de agosto de 2014,
en la biblioteca de Gaira, para conocer la problemética que aquejan a los
habitantes de los barrios que conforman la comuna, donde asistieron 21
ciudadanos.

Las anteriores actividades, fueron ejecutadas en cumplimiento del Plan de
Estimulos de la Participacion Ciudadana, programadas para la vigencia 2014 en el
Plan de Accion.

2.7.3.3.2. Alianzas estratégicas

La Contraloria en la vigencia auditada no conformé alianzas estratégicas con la
academia u otra organizacion de estudio e investigacién para la conformacion de
equipos que apunten a ejercer con fines preventivos el control social. Por lo
anterior, es aconsejable que la Contraloria le dé cumplimiento a lo establecido en
el articulo 121 de la ley 1474 de 2011.

2.7.4. Seguimiento al Plan Estratégico

La Contraloria Distrital de Santa Marta, adopto el Plan Estratégico 2012 — 2015
“Contra la corrupcion, un Control Fiscal con Participacion Ciudadana”, una de las
seis lineas estratégicas se enfocO al proceso de participacion ciudadana
“Promover el Control Fiscal Participativo”.
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Para el cumplimiento de la linea estratégica “Promover el Control Fiscal
Participativo”, establecié dentro del Plan de Accion Institucional 2014, trabajar tres
objetivos estratégicos, los cuales fueron:

1) Realizar audiencias publicas de recepcién de guejas, denuncias y peticiones:
Para el desarrollo de este objetivo realizé audiencia publica en la comuna
siete.

2) Atencion oportuna, eficiente y eficaz de quejas, denuncias y peticiones de los
ciudadanos: En este objetivo alcanz6 una de las dos metas previstas para el
2014, relacionado con la adopcion de la herramienta a través de la pagina
Web para radicar y hacer seguimiento a denuncias ciudadanas.

3) Formar_ciudadanos con principios y valores que coadyuven a ejercer el
control fiscal, al mejoramiento de la calidad de vida y a la construccién de
una sociedad mejor: Este objetivo fue cumplido, debido a que realizaron 10
actividades de formacion en temas relativos al control social, a la gestion
publica y los mecanismos de participacion ciudadana.

Para el cumplimiento de estos objetivos estratégicos, la Contraloria suscribio
contratos para la atencion oportuna, eficiente y eficaz de quejas, denuncias y
peticiones de los ciudadanos.

Se evidencid que la Contraloria hasta la vigencia 2014, ha cumplido en un 70%
con los objetivos estratégicos planteados para alcanzar la linea estratégica
“Promover el Control Fiscal Participativo”.

2.7.5. Sistema de Control Interno

Durante la vigencia evaluada la oficina de Control Interno programé y realizé una
auditoria al proceso de Participacion Ciudadana, en junio de 2014, para evaluar
requisitos del sistema integrado de gestion en lo relativo a su cumplimiento en la
realizacion de sus actividades planificadas, asi como la aplicacién de las normas
correspondientes al proceso.

En esta auditoria, la oficina de Control Interno evidencido dos no conformidades
relacionadas con el no cumplimiento de acciones para actuar con celeridad,
eficacia y eficiencia en las decisiones de fondo que provengan del sistema de
control fiscal participativo, y el estricto cumplimiento del procedimiento de
participacion ciudadana.
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2.8.

CONTROL FISCAL

2.8.1. Rendiciéon de Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicion de cuenta; al hacer la revision se evidenci6 inconsistencia
de la informacion reportada en los Formatos 20 y 21; situaciones que fueron objeto
de aclaracion y correccion por parte de la entidad.

2.8.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2014, vigil6 la gestion fiscal de 24 entidades
sujetas de vigilancia (23 sujetos y 1 punto de control), dos de estas entidades no
se encontraban obligadas a rendir cuenta en la vigencia, con un presupuesto total
de ejecucion de gastos de $134.591.817 miles; como se muestra en la tabla:

Tabla 2-18. Sujetos de Control Vigencia 2014

Cifras en miles de pesos

. P.resupuesto Porcentaje de
No Sujeto de Control Ejecutado de Participacion
Gastos
1 INTERVENTORIA JORGE BARCASNEGRAS 0 0
2 DECOLDA 0 0
3 INTERVENTORIA SERCAR 0 0
4 SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA 0 0
5 CONTRATO PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA Y 0 0
GESTION DE LOS RECAUDOS (R& T)
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO METROAGUA S.A.
6 E.S.P 0 0
7 CONCESION INTERASEO 0 0
8 CONCESION uUT SERVICIOS INTEGRADOS Y 0 0
ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE (SIETT)
9 CONCESION AMOBLAMIENTO URBANO 0 0
10 CONCESION UT PATIOS Y GUAS DEL CARIBE (PAGCAR) 0 0
11 CONCESION OBRAS Y PROYECTOS DEL CARIBE 0 0
(MERCADO PUBLICO)
12 CONCESION UT SANTA MARTA 2,000 (MALLA VIAL) 0 0
13 CONCEJO DISTRITAL 2.256.129 2
14 | PERSONERIA DISTRITAL 1.059.500 1
15 | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E) 38.092.636 28
16 | EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO (ESPA) 2.877.723 2
DEPARTAMENTO ADTIVO DEL MEDIO AMBIENTE
17 (DADMA) 891.135 1
18 | CURADURIA URBANA N° 2 0 0
19 | CURADURIA URBANA N° 1 0 0
20 | ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA 79.615.014 59
FONDO CUENTA ESPECIAL DE ENTIDADES EN
21 LIQUIDACION 7.549.080 6
29 SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO — 0 0

SETP
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23 | CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 2.250.600 2

24 | SANTA MARTA SEGURA* 0 0

Total 134.591.817 100%

*Punto de Control
Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2014.

Como se puede observar la Alcaldia Distrital de Santa Marta y Empresa Social del
Estado (ESE) son las entidades que tienen mayor representacion en la ejecucion
del presupuesto, con un 87%.

Con respecto a la vigencia 2013, el presupuesto sujeto a vigilancia de las
contralorias para el 2014, aument6é en un 24% al pasar de $102.048.571 miles a
$134.591.817 miles, como consecuencia del incremento del presupuesto de
ejecucion de gastos.

2.8.3. Evaluacion al Proceso de Rendicién y Revision de Cuentas

La Contraloria tiene reglamentada la rendicién de sus sujetos vigilados mediante
la Resolucion No. 137 de diciembre 22 de 2009, que adopté la rendicion de cuenta
a través del Sistema de Integral de Auditorias -SIA- y se establecieron los métodos
y la forma de rendirla, unifica la informacion que se presenta y dictan otras
disposiciones; modificada parcialmente por la Resolucién No. 115 de diciembre 19
de 2011 y la Resolucion No 039 de febrero 27 de 2014 modifica la fecha de
presentacion de 14 entidades.

La cuenta anual a 31 de diciembre de cada afio, debe rendirse el 28 de febrero del
afo siguiente y el término maximo de revision por parte de la Contraloria es de
cinco afos a partir de la fecha de presentacion de la cuenta.

Del andlisis al proceso de rendicién y revision de cuenta de la vigencia 2014,
observamos lo siguiente:

e De las 22 entidades obligadas a rendir cuenta, 20 fueron en término y dos no
rendidas (Concesiones Obras y Proyectos del Caribe e Interventoria Decolda
Ltda), se constatd el traslado a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva, para el inicio de las sanciones pertinentes.

e Revisaron 20 cuentas de las cuales dos fueron no fenecidas, cinco fenecidas
y 13 sin pronunciamiento por el tipo de ente; que equivale al 100% de las
cuentas anualizadas recibidas, lo que indica que el porcentaje de revision es
bueno.

e En las siete cuentas que se tomaron como muestra, se evidencié que seis
fueron rendidas en término y una no rendida.
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2.8.4. Elaboracion y Ejecucion del Plan General de Auditorias - PGA
2.8.4.1. Procedimiento de elaboracion

Para la elaboracion del Plan General de Auditorias 2014, tuvieron en cuenta
pardmetros como: politicas institucionales, indicadores de riesgo, resultado del
dictamen integral de auditorias anteriores, resultados de la evaluacion del sistema
de control interno y control interno contable, seguimiento al plan de mejoramiento,
entidades en las cuales no se ha dictaminado en vigencias anteriores y denuncias,
peticiones y quejas ciudadanas que no han sido atendidas entre otras; estos
fueron parametros para priorizar las entidades a auditar.

2.8.4.2. Programacion y ejecucion del PGA

2.8.4.2.1. Programacion

El Plan General de Auditoria -PGA- vigencia 2014, fue aprobado mediante
Resolucién No. 008 de 7/1/2014, donde programaron 22 auditorias, modificado
mediante la Resolucién No. 41 de 7/3/2014, donde suprimieron unos procesos
auditores, para un total de 15 auditorias, mediante la Resolucion No 64 de
7/5/2014, modificando el alcance de las auditorias especiales, mediante la
Resolucién No 110 de 21/8/2014, amplian el tiempo de los trabajos de campo y
finalmente mediante la Resolucion No 175 de 30/12/2014, modifica nuevamente el
cronograma de actividades; para un total de 15 auditorias programadas (2
regulares y 13 especiales).

Dentro de las auditorias programadas incluyeron entidades representativas,
relevantes y prioritarias como: Alcaldia Distrital de Santa Marta y Empresa Social
del Estado Alejandro Prospero Reverand.

2.8.4.2.2. Ejecucion

De 15 auditorias programadas ejecutaron 13, lo que representa un indicador de
cumplimiento del 87% del PGA definitivo; con relacion a la vigencia 2013,
realizaron 15 auditorias menos, lo que indica una disminucién del 115%.

2.8.4.2.3. Cobertura en presupuestos y entidades

La Contraloria tenia determinado vigilar 24 entidades, con un presupuesto total de
ejecucion de gastos de $134.591.817 miles, como se muestra en la tabla:
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Tabla 2-19. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Valor
Presupuesto %
No. Sujeto de Control Ejecutado de PrAeﬁgﬁ;gzto Presupuesto
Gastos Sujeto a Auditado
Vigilancia
1 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ALEJANDRO 0 0 0
PROSPERO REVEREND
2 CONCESION AMOBLAMIENTO URBANO 0 0 0
CONCESION UT SERVICIOS INTEGRADOS Y
3 ESPECIALIZADOS DE TRANSITO Y 0 0 0
TRANSPORTE (SIETT)
4 CONCEJO DISTRITAL $2.256.128 $800.706 35%
5 | ESE Alejandro Prospero Reverend $38.092.636 $1.191.067 3%
6 CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS $2.250.600 $2.250.600 100%
7 METROAGUA S.A.E.S.P 0 0 0
8 ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA 0 $623.114 0
ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
9 | (PATRIMONIO HISTORICO) 0 $38.000 0
10 | ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA 0 $8.766.996 0
11 | ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA 0 0 0
12 | ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA $79.615.014 $79.615.014 100%
13 EE/IFF:ARESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ASEO - $2.877.723 0 0

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2014 y papeles de trabajo.

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2014, se observo alta cobertura con relaciéon al presupuesto de las
entidades vigiladas, de un total de $134.591.817 miles de pesos, auditd
$93.285.984 miles de pesos, que equivale al 69% del presupuesto sujeto a
vigilancia, y con relacion al nimero de entidades sujetas a vigilancia audit6 el 33%
de estas, representadas en ocho entidades.

Realizado un comparativo histérico de los procesos auditores, evidenciamos lo
siguiente:

Tabla 2-20. Presupuesto Auditado en las Vigencias 2013y 2014
Cifras en miles de pesos

No. Presupuesto No Cobertura
. .| Entidades P S Entidades | Presupuesto Cobertura
Vigencia : Total Ejecutado |Entidades ; J
Sujetas a ; Auditadas Auditado Presupuestal
oy . de Gastos Auditadas

Vigilancia
2013 24 $ 109.592.650 6 25% $102.048.571 93%
2014 24 $134.591.817 8 33% $ 93.285.984 69%

Fuente: Informe de vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Con relacién a la cobertura de las entidades sujetas a vigilancia aumentd y con
relacion al presupuesto ejecutado de gastos, la entidad de control presentd una
disminucién, debido a que paso de un 93% y 69% del presupuesto auditado.
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2.8.5. Evaluacion del Proceso Auditor
2.8.5.1. Metodologia para el proceso auditor

La Contraloria en cumplimiento con lo estipulado en el articulo No 124 de la Ley
1474 de 2011(Regulacion del Proceso Auditor) adoptdé la Guia de Auditoria
Territorial mediante Resolucion No 068 de mayo 7 de 2014.

2.8.5.2. Muestra

De los informes comunicados, se seleccion6 una muestra de cuatro auditorias
para el analisis de la gestion de control fiscal, teniendo en cuenta el presupuesto
sujeto a vigilancia, el monto de la contratacion y el nimero de hallazgos fiscales
configurados, las cuales fueron: dos auditorias regulares (Alcaldia Distrital de
Santa Marta - Empresa Social Del Estado Alejandro Prospero Reverend) y dos
auditorias especiales en contratacion (Concejo Distrital - Alcaldia Distrital de Santa
Marta).

2.8.5.3. Revision de auditoria ejecutadas

Revisada la muestra de auditorias ejecutadas durante el afio 2014, se observaron
los siguientes aspectos en las distintas fases del proceso auditor:

e Las auditorias son asignadas mediante memorando de encargo y memorando
de planeacién, los cuales contienen el objetivo general, los objetivos
especificos, términos de referencia, conocimiento previo de la entidad
auditada, el cubrimiento o alcance de la auditoria, plan de trabajo (lineas de
auditoria) y los términos de cada una de las fases del proceso a desarrollar
(planeacion, trabajo de campo e resultado).

e Realizaron los cronogramas de auditoria, donde relacionan las actividades a
desarrollar durante el proceso auditor y las acciones posteriores al cierre de la
auditoria.

e Realizaron papeles de trabajo donde registran evidencias y resultados para
respaldar la opinion y los hallazgos.

e La Contraloria se pronuncié en los procesos auditores sobre el cumplimiento
de los principios y procedimientos de la contratacion publica, conforme a la
Ley 80 de 1993, Leyes y Decretos Reglamentarios.

e Realizaron mesas de trabajo de instalacion y de analisis a las contradicciones
presentadas por el ente vigilado e igualmente concedieron término razonable
para que los sujetos vigilados ejercieran la contradiccion al informe preliminar.
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e La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunicé a las corporaciones de eleccion popular, Concejos
Distrital los informes de auditoria definitivos, para que ejerza el control politico
sobre las entidades vigiladas; la Entidad de control aun no tiene establecido
los términos para la comunicacién de los mismos.

¢ Inspeccionada la pagina web de la Contraloria (http://www.contraloriadistrital-
santamarta-magdalena.gov.co/), se evidencié que fueron publicados los
informes definitivos de auditorias elaborados y comunicados a los sujetos
vigilados, en desarrollo del Plan General de Auditorias 2014.

e Como resultado de los ejercicios auditores, detectaron 30 hallazgos fiscales
por cuantia de $643.609 miles, 104 disciplinarios, 19 penales y 239
administrativos.

e La entidad no ha emitido un acto administrativo por medio de la cual se
establezca unos términos relacionado con la oportunidad del traslado de
Hallazgos al &rea de Investigaciones de Responsabilidad fiscal.

Los hallazgos configurados en las auditorias evaluadas fueron trasladados a las
autoridades correspondientes (Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion y la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva), tal como se muestra en la tabla:

Tabla 2-21 Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2014

Auditorias Fecha de Fechade VIS en_t(e e
. SRy Hallazgos Comunicacion de
Seleccionada en [Comunicacién : Traslado de
Determinados Informe y Traslado de
la Muestra de Informe Hallazgos . L
Hallazgo (Dias habiles)
Empresa Social Del Fiscal 3 10/3/2015 12
Ersct)zdzro Rﬁl\t/e(ja?ggéo 20/02/2015 Disciplinario | 12| 11/3/2015 13
P Penal | 3 | 10/3/2015 12
Alcaldia Distrital de 19/11/2014 Fiscal 0 NA NA
Santa Marta Disciplinario [ 19| 16/12/2014 18
Penal 0 NA NA
CONCEJO Fiscal 10| 6/11/2014 52
DISTRITAL 24/09/2014 Disciplinario | 30 | 6/11/2014 29
Penal 10 | 11/12/2014 29
. - Fiscal 0 NA NA
gg’ﬂg'aa?t':”“a' de| 13012015 |[Disciplinario | 1 | 20/01/2015 5
Penal 1 [ 20/01/2015 5

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Se evidencié que la oficina de Control Fiscal se toma en promedio 19 dias para
dar traslado a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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De 24 hallazgos fiscales trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal, 13
que representa el 54% del total trasladado, fueron devueltos por inadecuada y
deficiente configuracion y/o falta de soporte probatorio, contraviniendo los
principios de la funcion administrativa, consagrados en el art 209 de Constitucion
Politica de Colombia en especial el principio de eficacia. La anterior situacion
demuestra deficiencias en la verificacién de los hallazgos a trasladar lo que puede
constituir perdida de efectividad del ejercicio del control fiscal y debilidad que
afecta que inicien procesos verbales, por lo cual se configura un hallazgo
administrativo.

De la muestra evaluada, se verifico la presentacion, suscripcién y seguimientos a
los planes de mejoramiento en su totalidad.

2.8.6. Control Fiscal Ambiental

La Entidad tiene bajo vigilancia al Departamento Administrativo del Medio
Ambiente (DADMA) y a la Empresa de Servicio Publico de Aseo (ESPA) como
autoridades y/o administradora del Medio Ambiente. Registra un presupuesto
ejecutado para inversion ambiental de $3.768.858 miles y realiz6 una auditoria con
componente ambiental.

La Entidad presento el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente Del Distrito de Santa Marta vigencia 2013-2014 al Concejo
Distrital el 30 de diciembre de 2014, donde conceptué sobre el estado de los
recursos naturales: Agua (la Gobernanza y gobernabilidad del agua, presentacion
y aprobacion del Plan de Saneamiento y Manejo del Vertimiento, contaminacién
marina y vertimientos); Aire (Adaptacion al cambio climético, contaminacién
atmosférica, mapa de ruido, permisos o0 concesiones entregadas para las
emisiones de radiacion electromagnética), Suelo (manejo de residuos no
convencionales, plan de gestion integral de residuos sélidos, planes de gestién
integral de residuos hospitalarios y similares, escombros, asistencia al sector rural,
el planeamiento urbanistico como instrumento de ordenacion territorial); y Fauna y
flora (Medidas de control para el trafico ilegal, acciones adelantadas por la
corporacion autbnoma regional del magdalena, aprovechamiento forestal).

2.8.7. Seguimiento a Funciones de Advertencia

Para la vigencia 2014, la Contraloria realizo cinco funciones de advertencia, asi:

Tabla 2-22. Funciones de Advertencia realizadas en la vigencia 2014

Fechade
comunicaciéon

Sujeto Vigilado Descripcion

Alcaldia Distrital de Santa|Servicio Pudblico especial de aseo
Marta, Secretaria de Salud | consistente en la recoleccién, transporte, | Junio 3 de 2014
Distrital de Santa Marta, | tratamiento y/o disposicion final de los
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Departamento Administrativo
del Medio Distrital Ambiente.

residuos hospitalarios, quimicos y similares,
en los diferentes centros y puesto de salud
de la ciudad de Santa Marta.

Alcaldia Distrital de Santa
Marta, Director  Unidad
Técnica de Vigilancia vy
regulacion de transito y
transporte.

Convenio Interadministrativo  celebrado
entre la Direccion General de la Policia
Nacional y el Distrito de Santa Marta para
la presentacion de los servicios de control
de Transito y Transporte.

Junio 16 de 2014

Concejo Distrital de Santa
Marta

Observancia de la Normas Constitucionales
y Legales en las decisiones administrativas
en aras de prevenir eventuales detrimentos
patrimoniales al Estado.

Septiembre 30 de
2014

Alcaldia Distrital de Santa
Marta, Direccion de Deporte,

Falta de Ejecucién de recursos con destino
a Inversion en el patrimonio cultural del

Octubre 20 de

Recreacion y Cultural del Distrito 2014
Distrito de Santa Marta )
Advertir sobre operaciones y procesos en
Alcaldia Distrital de Santa|ejecucion para prever graves riesgos que | ..o 16 de
Marta, Fondo Cuenta | comprometan el patrimonio publico vy
A ) : 2014
Distrital ejercer control posterior sobre los hechos

asi identificados.

Fuente: Papeles de Trabajo 2014.

2.8.8. Beneficios del Control Fiscal

Al realizar la verificacion de los beneficios de control reportados por la contraloria,
se encontraron inconsistencias que fueron subsanadas por la Entidad en trabajo
de campo, quedando finalmente tres beneficios de control fiscal como se ilustra en

la siguiente tabla:

Tabla 2-23. Beneficios del Control Fiscal

Cifras en miles de Pesos

. Sujeto L Fecha de Tipo de .
Origen .- Descripcion " aa . Cuantia
Vigilado comunicacion beneficio

Logr6 que la entidad
auditada estableciera
Empresa de | procedimientos de | Empresa de
Proceso Servicios Publico | control sobre la | Servicios Publico
: de Aseo de Santa | ejecucion  del gasto | de Aseo de Santa o
auditor Marta ESPA | publico con el fin de no | Marta ESPA Cuantificable | $2.700.000
Hallazgos . L .
(Contratacion vulnerar los principios | (Contratacion
vigencia 2013) de la gestion fiscal y las | vigencia 2013)
normas de austeridad
en el gasto.
Logr6 que la entidad
Empresa de | auditada  estableciera | Empresa de
= Servicios Publico | procedimientos de | Servicios Publico
roceso
auditor _| de Aseo de Santa cpntrol_' sobre la | de Aseo de Santa Cuantificable $490.000
Hallazaos Marta ESPA | ejecucion  del gasto | Marta ESPA ’
g (Contratacion publico con el fin de no | (Contratacién
vigencia 2013) vulnerar los principios | vigencia 2013)
de economia y eficiencia
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asi como las normas de
austeridad en el gasto.

Logr6 que la entidad
auditada estableciera

Empresa de | procedimientos de | Empresa de
Proceso Servicios Publico | control sobre la | Servicios Publico
: de Aseo de Santa | ejecucion  del gasto | de Aseo de Santa -
auditor " | Marta ESPA | publico con el fin de no | Marta ESPA Cuantificable | $22.736.667
Hallazgos L L L
(Contratacion vulnerar los principios | (Contratacion
vigencia 2013) de la gestion publica asi | vigencia 2013)

como las normas de
austeridad en el gasto.

Fuente: Formato 21 — Seccion Beneficios del Control Fiscal

Lo anterior de acuerdo a la funcion asignada a la Auditoria General de la
Republica mediante el Articulo 127 “Verificacion de los beneficios del control
fiscal”de la ley 1474 de 2011.

2.8.9. Control Excepcional, Control Prevalente y/o Acciones Conjuntas
entre la CGR y la Contraloria Distrital de Santa Marta.

Durante la vigencia 2014, la Contraloria General de la Republica no emitio
autorizacion de control excepcional.

La Contraloria, no desarroll6 controles prevalentes ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por el Distrito.

2.8.10. Control al Control de la Contratacién

Segun la informacion reportada en las secciones entidades y puntos de control del
Formato 20, de los ejercicios auditores practicados por la Contraloria en la
vigencia auditada, en seis auditorias (2 regulares y 4 especiales) incluy6 la
evaluacion del proceso de contratacion.

Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 2-24. Control al Control de la Contratacion
Valores en miles de pesos

Tipo Contratos Hallazgos

Aéglr?t?odle Cantidad| Valor (%) AdministrativosDiscipIinariosPenaIesSancionatoriosFiscaIesI\:/izlgerll:é
Auditoria | 15 |6 766.636 67 33 14 0 13 |84.066
Especial

Totales 162 |6.766.636 67 33 14 0 13 |84.066

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014 — SIREL y papeles de trabajo.
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La Contraloria evalu6 un total de 162 contratos por valor de $6.766.636 miles, que
corresponde al 5% del valor del presupuesto ejecutado de gastos sujeto a
vigilancia en la vigencia 2014. El valor de los hallazgos fiscales configurados en el
proceso de contratacion representa el 1.2% del monto total evaluado.

En la muestra auditada, dos auditorias especiales, dentro de las lineas de
auditoria a evaluar establecidas en el memorando de encargo definieron la
Gestidn Contractual. En estos procesos auditores se observo que los papeles de
trabajo reflejan la muestra evaluada, y de acuerdo a la metodologia utilizada para
calificar la ejecucion contractual se tienen en cuenta las siguientes variables:
cumplimiento de las especificaciones técnicas, cumplimiento deducciones de ley,
cumplimiento del objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y
liquidacién de contratos.

En los informes se refleja el nUmero total de contratos evaluados, en las auditorias
especiales de contratacion se pronuncian en cuanto al control de legalidad y del
cumplimiento de los objetos contractuales de acuerdo a lo estipulado en el
memorando de encargo. Ademas, verificaron el cumplimiento de los principios y
procedimientos de la contratacion, deducciones de ley, objeto contractual, labores
de interventoria, supervision, seguimiento y liquidacion de los contratos. Como
también la evaluacion a la Interventoria, seguimiento y liquidacion de contratos.

De lo anterior, la Contraloria se pronuncié en los procesos auditores sobre el
cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion publica,
conforme a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

2.8.11. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico para el periodo 2012 — 2015, estableci6 dos lineas estratégicas
orientadas a realizar un adecuado y efectivo control de gestion fiscal, que son:

1. Ejercer la Vigilancia de la Gestion Fiscal de los Sujetos y Puntos de Control.
2. Contribuir en el mejoramiento continuo de la gestion publica que realizan
nuestros sujetos y puntos de control.

La Contraloria para cada una de ellas establecié unas actividades; como son el
Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los Sujetos, Puntos de Control y
Particulares que manejan recursos publicos del Distrito, realizar evaluacion y
seguimiento a Plan de Desarrollo Distrital 2.012 — 2.015, evaluar la efectividad del
Sistema de Control Interno como primer eslabon del Control Fiscal, conformar
comités que garanticen los resultados del ejercicio del control fiscal a través de los
procedimientos establecidos en la entidad, cuantificar e identificar técnicamente
los Beneficios de Control fiscal promovidos por la Contraloria Distrital, Realizar
Seguimiento y Control a la contaminacién ambiental en el Distrito de Santa Marta

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Santa Marta Vigencia 2014
49




Articular los procesos misionales de la entidad para el mejoramiento del resultado
del ejercicio de Control Fiscal; actividades que se reflejan al realizar trazabilidad
con lo evaluado.

2.8.12. Sistema de Control Interno

Se evidencio la realizacion de una auditoria interna, correspondiente a la vigencia
auditada, en la cual evaluaron el cumplimiento de la metodologia, la elaboracion
del Plan General de Auditoria y el desarrollo de las actividades en cada una de las
etapas del proceso auditor, detectando siete no conformidades.

2.9. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.9.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria report6 ocho indagaciones preliminares. La informacion
suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y coherencia con lo
examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado en los
formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a través del
SIREL.

2.9.2. Muestra

Se evaluaron cuatro Indagaciones Preliminares que corresponden al 50% del total
reportado.
2.9.3. Resultados de la Gestion

Los mecanismos por los cuales la Contraloria conocié los hechos investigados, se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2-25. Mecanismos de conocimiento del hecho. Vigencia 2014.

Cifras en miles de pesos

Mecanismos de

- Cantidad | % Participacion Valor % Participacion
conocimiento del hecho

Proceso Auditor 5 62.5% 125.240 58,2%
Mecanismos de o o
Participacion Ciudadana 0 0% 0 0%
Otros 3 37.5% 83.160 38.6%
Totales 8 100% 214.990 100%

Fuente: Papeles de trabajo y rendicién de cuenta.

Con respecto a la antigiedad de las indagaciones preliminares se observo que
estas fueron iniciadas en las vigencias 2013 y 2014, tal como se muestra a
continuacion:
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Tabla 2-26. Antigliedad de las indagaciones preliminares - Vigencia 2014.

Antigiiedad Cantidad % Participacion
Iniciadas en el 2014 6 75%
Iniciadas en el 2013 2 25%
Totales 8 100%

Fuente: Rendicién de cuenta y papeles de trabajo

Al realizar el célculo del tiempo transcurrido entre la fecha del auto de aperturay la
fecha de decision, se observd que la totalidad de las indagaciones preliminares
cumplieron con el término legal para decidir, establecido en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000.

De las indagaciones preliminares tramitadas en la vigencia 2014, una fue
archivada por pago y siete fueron decididas con archivo por improcedencia, las
cuales en grado de consulta fueron revocadas cinco y tres confirmadas.

En los procesos Nos. 001 y 002 de 2013, se evidencié que no se cumplioé con el
término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del auto de archivo, para
remitir al despacho del Contralor Distrital con el fin de que se surta el grado de
consulta. Inobservando el procedimiento interno adoptado mediante Resolucion
No 130 de noviembre 7 de 2008 “Por medio de la cual se adopta el manual de
procesos y procedimientos de la Contraloria del DTCH de Santa Marta”.

Lo evidenciado denota falta de control, lo que genera incumplimiento del
procedimiento interno y retrasos en el tramite procesal, lo que constituye hallazgo
administrativo.

Con relacion al tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia del hecho y la
fecha de apertura de la indagacion preliminar, ninguna superé el término de los
cinco aflos de que trata el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, es decir, no se
presenté el fenébmeno juridico de la caducidad de la accién fiscal.

Se verificd que la Contraloria inici6 con oportunidad el tramite de los hallazgos
fiscales, toda vez que se registra un promedio de 2.5 meses para la apertura de
los mismos, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2-27. Término para avocar conocimiento.

Cifras en miles de pesos

No. Cuantia del Fecha de traslado Fecha Auto de Tér;nvi(r)]((:)a;:ara
Reserva | hallazgo (Miles) del hallazgo Apertura IP / RF L
conocimiento
001/2013 indeterminado 25/10/2013 23/12/2013 42
002/2013 indeterminado 15/08/2013 26/12/2013 96
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001/2014 6.590 19/05/2014 26/12/2014 95

002/2014 83.160 19/05/2014 30/09/2014 97

003/2014 1.810 06/11/2014 17/12/2014 30

004/2014 58.233 14/08/2014 26/12/2014 75

005/2014 35.000 14/09/2014 26/12/2014 75

006/2014 30.196 14/09/2014 29/12/2014 76
TOTAL 214.989 | PROMEDIO (Meses) 2.5

Fuente: A.G.R. — Papeles de Trabajo

Lo anterior refleja cumplimiento de los principios de la funciébn administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucion, los numerales 11, 12 y 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y Resolucion No. 011 del 17 de enero del 2014.

2.9.4. Seguimiento Plan Estratégico

La Contraloria dentro del Plan Estratégico 2012 — 2015, adoptd una linea
estratégicas que apunta al Proceso de Indagaciones Preliminares “Adelantar las
Indagaciones Preliminares dentro de los términos exigidos por la ley”. La cual se
desarroll6 en la vigencia, de acuerdo a lo planeado, cumpliendo en las
investigaciones preliminares con los términos establecidos por la ley.

2.10. RESPONSABILIDAD FISCAL
2.10.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion requerida en el Formato, reportando 26
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios, por la cuantia de $8.375.677
miles, iniciados en las vigencias 2011, 2013 y 2014.

2.10.2. Muestra

De 26 procesos ordinarios rendidos en la cuenta se selecciondé una muestra de
seis, que corresponden al 23% tomando como criterio los procesos que contienen
auto de apertura expedido en la vigencia 2014 y uno de 2011 que presenta riesgo
de prescripcion.

2.10.3. Resultados de la Gestion
2.10.3.1. Procedimiento Ordinario

Los procesos de responsabilidad fiscal por trAmite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:
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Tabla 2-28. Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Origen N° de procesos | Participacion % Valor $ Participacion %
Proceso Auditor 22 84,6% 8.322.480 99,3%
Indagacion Preliminar 0 0% 0 0%
Participacion Ciudadana 4 15,3% 53.195 0,63%
Totales 24 100 % $ 100 %

Fuente: Rendicién de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2014

Para evaluar el principio de celeridad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal de la vigencia 2014, se calcul6 el tiempo transcurrido entre
el traslado del hallazgo o la indagacion preliminar y la fecha del auto de apertura,
encontrandose que el tiempo promedio fue de 36 dias, equivalentes a 1.2 meses,
exceptuando que en solo un proceso se demoré mas de 11 meses en proferir el
auto de apertura, comprobando el andlisis del hallazgo y la apertura al proceso de
responsabilidad fiscal.

2.10.3.1.1. Antigiedad de los procesos

La antigiiedad de los procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2-29. Antigledad de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Anos de Antigliedad de . % Cuantia Presunto Dafio %
Cantidad _ . . ; . .
Apertura los procesos Participacién | Patrimonial al Estado | Participacién
2014 Menos de 1 afio 5 19,2% 279.453 16,68%
2013 Mas de 1 afio 20 76,9% 6.976.678 83,2%
2011 Mas de 2 afios 1 3,8% 1.731 0,02%
TOTAL 26 100,00% $8.375.677 100%

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

2.10.3.1.2. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de
diciembre del 2014.

El estado de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria en la vigencia 2014, es el siguiente:

Tabla 2-30. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado de los Procesos a 31 de No. de % Valor %

diciembre de 2014 Procesos | Participacion Participacion
Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0 0 0%
Archivo ejecutoriado por prescripcién 0 0 0 0%
Archivo ejecutoriado por no Mérito 1 3,8 33.913 0,4%
Archivo ejecutoriado por Pago 8 30,7 40.584 0,04%
En trdmite con Auto de Apertura Antes 15 57,6 | 8.293.497 99%
de Imputacion
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En trdmite con Imputacion Antes de Fallo 1 3,8 1.731 0,02%
En tramite decidiendo grado de consulta 1 3,8 5.952 0,07%
En tramite decidiendo recursos 0 0 0 0%
Fallo con Responsabilidad Fiscal 0 0 0 0%
ejecutoriado

Revocado 0 0 0 0%
Fallo sin  Responsabilidad Fiscal 0 0 0 0%
ejecutoriado

Procesos Acumulados 0 0 0 0%
Procesos Trasladados 0 0 0 0%
TOTAL: 26 100% 8.375.676 100%

Fuente: Papeles de Trabajo

De acuerdo con la informacién registrada anteriormente, no dictaron Fallos con
Responsabilidad Fiscal, nueve fueron decididos con archivo (ocho por pago y uno
por improcedente), representando el 34.6% y 17 se encuentran en tramite, lo que
representa el 65.3% del total de los procesos reportados.

2.10.3.1.3. Caducidades y Prescripciones

La Contraloria rindi6 un proceso de responsabilidad fiscal afectado con el
fenémeno juridico de la caducidad de la accion, situacion que se verificé en trabajo
de campo, encontrando que la fecha de ocurrencia del hecho generador del dafio
era de tracto sucesivo, por lo que no opera tal anomalia.

Con relacién a la prescripcion, se revisé el proceso de la vigencia 2011 como
anico proceso que muestra riesgo de prescribir, encontrando que ya fue decidido,
se verificd el Auto de imputacion del 23/12/2014, Auto de cesacidon de la accion
fiscal del 17/03/2015 y decisién del grado de consulta del 30/03/2015 confirmando.

2.10.3.1.4. Vinculacién del garante y recaudo

De los procesos ordinarios revisados, se observé que todos tenian vinculacién del
garante como tercero civilmente responsable.

Como resultado de los ocho procesos de responsabilidad fiscal reportados como
archivados por pago, la contraloria logré un recaudo de $41.751 miles de pesos.

2.10.3.1.5. Decreto de medidas cautelares

En la vigencia, la Contraloria certific6 no haberse decretado medidas cautelares,
no obstante se evidencia haber realizado averiguacion de bienes a cargo de los
presuntos responsables.
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2.10.3.1.6. Pruebas

Se evidencié en los expedientes de la muestra, que las pruebas decretadas y
ordenadas en el auto de apertura estan siendo practicadas oportunamente.

2.10.3.2. Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal

Se evidencio en trabajo de campo que la Contraloria Distrital de Santa Marta para
la vigencia 2014, no inicio Procesos de Responsabilidad Fiscal bajo el sistema
verbal, inobservando lo establecido en el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la
Ley 1474 de 2011. Lo anterior configura hallazgo administrativo.

2.10.4. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico contiene como Estrategia: “Recuperacion de la Credibilidad y
Confianza”, cuyo objetivo es: “Evacuar Procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios u Orales maximo en 1 afio, con medidas cautelares por regla general y
con vinculacion de compariias de sequros como garantes”.

Las acciones propuestas se encuentran en desarrollo, toda vez que la Contraloria
decreta medidas cautelares, después de la busqueda de bienes, vinculan en
término a las compafiias de seguros y en cuanto a evacuar Procesos de
Responsabilidad Fiscal Ordinarios u Orales maximo en 1 afio lo han logrado en
algunos procesos, sin embargo, no han implementado el sistema de oralidad,
destacando en este aspecto que la contraloria se encuentra adecuando los
recursos fisicos para este fin.

2.10.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en los procesos de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal es bueno, por cuanto aplican la normatividad vigente
contenida en su resolucién interna, no obstante se encuentran debilidades en la
actualizacion de su procedimiento.

2.11. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.11.1. Formalidades en la Presentacion

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato No.19, la cual fue
recibida a través de la cuenta de la vigencia 2014, reportando 65 procesos
administrativos sancionatorios iniciados entre las vigencias del 2012 al 2014.
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2.11.2. Andlisis de la Informacion Reportada
2.11.2.1. Formato 19. Procesos Administrativos Sancionatorios

2.11.2.1.1. Antigiedad de los procesos sancionatorios.

La Entidad reportd 65 procesos administrativos sancionatorios, iniciados durante
los afios del 2012 a 2014; de los cuales cuatro de ellos que representan el 6.1%
con una duracion entre dos y tres afios, 35 que representan el 53,8% con una
duracion entre uno y dos afos, y 26 que corresponden al 40%, y tienen menos de
un afio de iniciados. La cantidad y antigiiedad de los procesos reportados, se
detalla a continuacion:

Tabla 2-31. Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2014.

Afo de apertura del proceso Antigiedad N° Procesos | % Participacion
2012 Entre 2y 3 4 6,1%
2013 Entre 1y 2 35 53,8%
2014 Menos de un 1 26 40%
Totales 65 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

De los procesos reportados, 26 fueron iniciados en la vigencia 2014, lo que
representa el 40% sobre el total registrado. La mayor cantidad de procesos
sancionatorios se concentran en los iniciados durante la vigencia 2013,
registrando 35 que representan el 53,8% del total tramitado.

2.11.2.1.2. Auto de apertura y notificacion.

Una vez estudiadas las fechas de ocurrencia del hecho y de apertura del proceso
sancionatorio, se observo que el promedio de tiempo transcurrido fue de 303 dias,
para los procesos iniciados en la vigencia 2014 y de 267 dias para las otras
vigencias.

En cuanto a las fechas de la comunicacion del Auto / Notificacion del Auto de
apertura, el promedio utilizado por la Contraloria para comunicar/naotificar los autos
de apertura de procesos sancionatorios fue de 11 dias en la vigencia 2014 y de 13
dias en las otras vigencias.

2.11.2.1.3. Estado de los Procesos Sancionatorios.

En cuanto a la gestién y trdmite de los procesos reportados en la vigencia 2014,
se observa que de los 65 iniciados, 12 fueron archivados y 12 fueron decididos
con sancion, tal como es mostrado a continuacion:
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Tabla 2-32. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2014.

Estado al cierre de la vigencia N° % participacién
En tramite 41 63,0%
Con decisién de archivo sin ejecutoria 1 1,53%
Con decisién de archivo ejecutoriado 11 16,9%
Con decisién de sancidn sin ejecutoria 7 10,7%
Con decisién de sancion ejecutoriada 5 7,6%
Totales 65 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

Los procesos reportados con sancion de multa, ejecutoriada son tres los cuales
ascienden a la cuantia de $2.556 miles, observandose que dos fueron remitidos al
area de Jurisdiccién Coactiva, con un promedio de 18 dias, evidenciandose asi, el
traslado oportuno a la Jurisdiccion Coactiva para su cobro.

Del analisis de la informacién rendida, se concluye que la Contraloria adelanté una
gestién que se enmarca dentro de los términos legales, comunicando y notificando
con un promedio de 11 dias y decidiendo 24 procesos, lo que equivale al 36.9%
del total de los procesos reportados.

2.12. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.12.1. Revisiéon de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato 18, reportando 39
procesos de jurisdiccion coactiva de las vigencias 2007 y del 2009 al 2014, con
una cuantia total de $4.066.894 miles.

La informacion fue reportada con la oportunidad sefialada en el acto administrativo
de rendicion de cuenta. Se evidenciaron inconsistencias, las cuales fueron
requeridas a la entidad de control, durante la etapa de revision de cuenta y trabajo
de campo, verificandose las correcciones realizadas por la entidad de control.

2.12.2. Muestra

De los 39 procesos rendidos en la cuenta se seleccioné una muestra de seis, que
corresponden al 15.3%, teniendo en cuenta los provenientes de fallo con
responsabilidad fiscal.
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Tabla No. 2-33. Procesos de Cobro Coactivo evaluados.
Cifras en miles de pesos

o S s 2o | S B | £S5

2 : 23 : |8Y €% | 8zt | £8¢

g Cuantia Fﬁg P 28 so E%g %Eg

. — = <L = T =

o = S == S© o g 06—

Z L S zZ = s =z

1 401 | 30/05/2014 | 13/06/2014 | 11 | 28/07/2015 | 03/08/2015 5

2 1.552|12/10/2014 | 21/10/2014 | 7

3 387 |03/12/2012 | 03/01/2013 | 24

4 16.800 | 11/01/2012 | 20/01/2012 | 8 |20/06/2012 | 27/08/2012 49

5 25.122109/07/2010 | 19/07/2010| 7 |20/06/2012 | 31/08/2012 53

6 393.269. | 01/11/2007 | 01/11/2007 | 1 |01/11/2007 | 29/08/2012 1260
Total 3.976.962 10 228

Fuente: Papeles de trabajo, 2015
2.12.3. Resultados

La Contraloria maneja el proceso de Jurisdiccion Coactiva con la Resolucion
Interna No. 126 del 24 de septiembre de 2014, en la cual regulé el articulo 2° de la
Ley 1066 de 2006. Asi mismo se evidencio en los procesos evaluados iniciados
en la vigencia 2014 la aplicacién de la normatividad vigente, excepto en los oficios
de requerimiento de pago a los ejecutados (cobro persuasivo), ya que este se
refiere a la Resolucion reglamentaria No. 129 de 2008 la cual fue modificada
integramente por la resolucién No. 126 de 2014, por lo que se recomienda a la
funcionaria competente actualice el formato del requerimiento de pago colocando
la resolucion vigente.

Una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario encargado del area avoca
conocimiento, mostrando para esta actividad un promedio de 10 dias en los
procesos evaluados y procede a la realizacion de la etapa de cobro persuasivo.

2.12.3.1. Antigiedad de los procesos.

La antigliedad de los procesos coactivos tramitados se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2-34. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.

Cifras en miles de pesos

Fecha de o Cuantia
Vigencia avocamiento Cantidad A Titulo % Participacion
~ Participacion : .

(Anos) Ejecutivo
2014 Menos de 1 2 5.1% 1.954 0.04%
2013 Entre 1y 2 15 38.4% 32.549 0.053%
2012 Entre 2y 3 8 20.5% 25.249 0.62%
2011 Entre 3y 4 5 12.8% 8.427 0.20%
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Fecha de % Cuantia
Vigencia avocamiento Cantidad o Titulo % Participacion
- Participacion . .

(Afos) Ejecutivo
2010 Entre 4y 5 5 12.8% 54,944 1.35%
2009 Entre 5y 6 3 7.6% 11.074 0.27%
2007 Entre 7y 8 1 2.5% 3.932.698 96.7%

TOTAL 39 100,00% 4.066.894 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta y Papeles de trabajo, 2015.

Para determinar la antigedad de los procesos de cobro coactivo se tuvo en
cuenta la fecha en que fueron avocados, destacando que la mayor cantidad de
procesos se concentra en aquellos con antigiedad entre uno a dos afios desde el
avocamiento.

De los procesos evaluados de las vigencias mas antiguas, se evidencié que han
realizado las actuaciones procesales correspondientes destacando la exhaustiva
bldsqueda de bienes.

2.12.3.2. Mandamientos de Pago.

Luego de avocado el conocimiento del proceso y remitido el oficio del cobro
persuasivo, el funcionario responsable libra mandamiento de pago vy
posteriormente realiza un plan de busqueda de bienes a cargo de los ejecutados,
enviando oficios a distintas entidades.

Se evidenci6 el cumplimiento de las formalidades de ley, verificando que es librado
contra todos los ejecutados y que las notificaciones de los mandamientos de pago
fueron realizadas personalmente, por aviso o por correo.

De 39 procesos avocados en la vigencia 2014, la Contraloria libré6 mandamiento
de pago en nueve, es decir el 23% de ellos; el promedio con que fueron librados
fue de 288 dias, observando en la muestra tomada que durante este tiempo se
encontraban en etapa de cobro persuasivo o en acuerdo de pago.

2.12.3.3. Titulos Ejecutivos Provenientes de un Fallo con Responsabilidad Fiscal.

El ente de control certificO que los titulos ejecutivos provenientes de fallos con
responsabilidad fiscal corresponden a cuatro, equivalente al 10.2%, con cuantia
inicial de $3.997.645 miles, que representan el 98.2% de la cuantia total reportada
y ha sido recuperada la suma de $32.288 miles.

2.12.3.4. Medidas Cautelares
Durante la vigencia 2014, la Contraloria no decreté medidas cautelares.
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2.12.3.5. Recaudo de cartera

En cuanto a los procesos finalizados en la vigencia evaluada, la entidad de control
registro que fueron terminados por pago 20, provenientes de sancion, uno de fallo
con responsabilidad fiscal y uno por cuota de auditaje, logrando recaudar $40.058
miles en capital y $68 miles en intereses, reflejando una buena gestion de cobro
teniendo en cuenta que el Unico proceso reportado, avocado en la vigencia 2007
representa el 96,7% del total de la cuantia de los procesos coactivos reportados,
del cual se pudo evidenciar los tramites realizados para conseguir el respectivo
recaudo.

Se evidencié que en algunos autos de archivo por pago de titulos ejecutivos
provenientes de procesos administrativos sancionatorio no se reflejo el valor de los
intereses causados, por lo que se recomienda que en este tipo de decisiones se
determine el valor del capital y los intereses.

2.12.4. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico contiene como Linea Estratégica: “Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”. En la cual definieron el
objetivo “aumentar el recaudo por cobro coactivo”. Se evidencié que en los
procesos de jurisdiccion coactiva la actividad definida se esta gestionando.

2.12.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, debido al seguimiento a
las acciones sefialadas en el plan de mejoramiento suscrito con la AGR, vy la
aplicacion de la normatividad vigente contenida en su resolucion interna, no
obstante se encuentran debilidades en la actualizacién de su procedimiento.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.13.1. Formalidades en la Presentacién

La informacion suministrada en la rendicién de cuenta es consistente y coherente,
los datos corresponden a lo solicitado en el formato 24, de acuerdo con el
instructivo de rendicion de cuentas SIREL.
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2.13.2. Andlisis de la Informacion Reportada
2.13.2.1. Formato 24. Proceso de Gerencia Publica y Gestion Tic

La Contraloria reporto la informacion de la Gerencia Publica, manifestando que
cuenta con un plan estratégico, el cual contiene 41 objetivos estratégicos de los
cuales 34 habian cumplido al final de la vigencia, ademas, presenta la
implementacion de cinco fases del MECI.

La Entidad adjunté los archivos soportes del formato.
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3. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluy6 25 acciones correctivas de la vigencia 2012 y
15 de la vigencia 2013, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el cumplimiento
por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 3-1. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2012
No. Deficiencias Acciones Correctivas Calificacion
PRESUPUESTO
La Contraloria Distrital no dio cumplimiento a lo|Ejecutar por lo menos el 2% del La Contraloria en la vigencia
establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, | presupuesto de la entidad para 2014 destiné inicialmer?te al
que establece que “Las Contralorias Territoriales | actividades de capacitacién de bro d itacion el 2% del
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su |los funcionarios y sujetos de rubro de capacitacion el 2% de
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios vy | control p_resup_uesto . aS|g,nado en la
. " o vigencia y ejecuté un total de
1 |sujetos de control.”, toda vez que si bien en la $26.629 miles lo que
apropiacién presupuestal definitiva proyecté un gasto ' d I' 195% del
equivalente al 2% ($25.822.000.), en la ejecucion de corresponde -al  1.95% e
dicho presupuesto solo destiné para este fin el 0,61% presupuesto definitivo.
($7.340.000.).
Accion Cumplida
De acuerdo con la informacién registrada en los libros | Todo lo relacionado con los La Contraloria no  formulé
presupuestales suministrada en trabajo de campo, |concepto que, presuntamente, L .
analizada la ejecucién del gasto en los rubros de: |incidieron en el concepto acmon_dg mejora por lo cual no
sueldos de personal de nomina; honorarios | negativo de la AGR sobre los se realiz6 seguimiento.
profesionales; remuneracién por servicios técnicos; |estados financieros, fue objeto
compra de equipos; capacitacioén; viaticos y gastos de | de una peticién formulada a la
viaje; comunicaciones y transporte; seguros; impresos | Auditora General de la
2 |y publicaciones, se evidenciaron diferencias | Repulblica para su intervencion y
significativas frente a la ejecucion presupuestal |decisién. Por esta razéon no
registrada a través del SIREL. La anterior situacion | formulamos accién de mejora
afecta de manera importante la confiabilidad de la|hasta tanto se absuelva lo
informacién presupuestal y genera total incertidumbre | solicitado.
sobre la real ejecucién del gasto durante la vigencia
2012 del presupuesto asignado a la Contraloria
Distrital.
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PROCESOS FISCALES

Incumplimiento de los términos procesales

No se cumple con las disposiciones del articulo 45 de
la Ley 610 de 2000, para practicar las diligencias
previstas en los articulos 42 y ss, y luego proferir el
auto de imputacion correspondiente.
Se pudo evidenciar en los procesos revisados, que no
se da cumplimiento a la disposiciéon contenida en el
articulo 45 de la Ley 610 de 2000, segun la cual el
término para adelantar las diligencias de recepcién de
version libre de los vinculados en calidad de presuntos
responsables fiscales (art. 42), nombramiento de
apoderado de oficio en los casos previstos en la Ley
(art. 43), y vinculacién al garante (art. 44), es de tres
(3) meses prorrogables hasta por dos (2) meses mas
cuando las circunstancias lo ameritan, mediante auto
debidamente motivado, para proceder a tomar la
decisién de archivar el proceso, o dictar auto de
imputacién (art. 46).
Se advierte asi mismo, que en la mayoria de los
procesos21 la Contraloria de Santa Marta profirid unos
autos mediante los cuales prorrogan términos
probatorios dentro de aquellos, los cuales de ninguna
manera tienen la posibilidad de prorrogar el término
previsto en el articulo 45 de la Ley 610, si se tiene en
cuenta que las actividades previstas en esta primera
parte son, como arriba se indicé, las de los articulos 42
a 44. De igual manera, el momento previsto por la ley
para la practica de pruebas, es a partir del Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal (articulo 48 en la
Ley 60 de 2000 y 108 de la Ley 1474 de 2011), por lo
gue, como ya se dijo, los autos que prorrogan términos
para la practica de pruebas no tiene la vocacién de
prorrogar los términos de que se trata en este aparte
del informe.

Dar cumplimiento a los términos
procesales consagrados en el
articulo 45 de la ley 610 de 2000
respecto de las actuaciones
previas a la imputacibn o
archivo del proceso.

Se evidencié en los procesos
evaluados en la muestra que
cumplen los términos
procesales consagrados en la
normatividad vigente.

Accion Cumplida

Irregularidades en la notificacion por conducta

Aplicar la figura procesal de la

En los procesos evaluados en
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concluyente

En los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 010-10
y 011-10, se encuentran sendos informes secretariales
(fol. 61 y 93 respectivamente), en los cuales se da
cuenta de la notificacién por conducta concluyente de
los Autos de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Teniendo en cuenta que la Ley 610 de 2000, si bien
ordena notificar el auto de tramite que ordena la
apertura de proceso de responsabilidad fiscal 22, no
indica la manera de hacerlo, razén por la cual
debemos acudir a la norma que por emision23 de esta
Ley corresponde, es decir al articulo 44 del Cdadigo
Contencioso  Administrativo, que  dispone la
notificacién personal, y subsidiariamente por edicto.
La natificacion por conducta concluyente se encuentra
regulada en el Cdodigo de Procedimiento Civil, que
corresponde a la segunda norma en el orden de
remisién del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, por lo
que si el Cdédigo Contencioso Administrativo contempla
la manera de realizar las notificaciones, no habia lugar
a acudir a la que fue colocada segunda en el orden.
Asi mismo, el hecho de que un presunto responsable
fiscal, habiendo conocido en el Despacho el contenido
de la providencia no firmara el documento en que
consta la notificaciébn personal, este hecho en si
mismo no constituye notificacion por conducta
concluyente, sino que esta se da, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 330 del Cédigo de
Procedimiento Civil, “Cuando una parte o un tercero
manifieste que conoce determinada providencia o la
menciona en escrito que lleve su firma, o verbalmente
durante una audiencia o diligencia, si queda constancia
en el acta, se considerara notificada personalmente de
dicha providencia en la fecha de presentacion del
escrito o]
de la audiencia o diligencia.(...) Modificado por el art.
33, Ley 794 de 2003”, situacion ésta que no se

notificacion por

conducta

concluyente de conformidad con

lo establecido en
vigentes aplicables.

las normas

la muestra no se evidenciaron
notificaciones por conducta
concluyente ni situacion que lo
requiera, pues las
notificaciones las han realizado
por otras formas como es la

personal y/lo por aviso,
aplicando la  normatividad
vigente.

Accion Cumplida
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presenté en el caso de marras.
Concordante con lo expuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, es que la ley 1437 de 2011, en su
articulo 72 prevé la conducta concluyente, sefialando
“Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra
por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la
decisién, a menos que la parte interesada revele que
conoce el acto, consienta la decisiéon o interponga los
recursos legales.”
Por lo anterior, resulta inapropiado tenerse como
notificado por conducta concluyente, a quien
simplemente no firma la constancia de notificacion
personal, y méas bien, ante este renuencia, debe
acudirse a la manera subsidiaria de notificar, cuél es, la
de notificaciébn por edicto o por aviso en
vigencia de la Ley 1474 de 2011, de acuerdo con lo
expuesto.

Irregularidades en las notificaciones por estado
En relacion con la notificaciéon por estado, teniendo en
cuenta que su procedimiento no se encuentra regulado
en el Cdédigo Contencioso Administrativo, ni el en
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo que derogé a aquél, debemos, por
remision, regirnos por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil, asi:
“ARTICULO 321. NOTIFICACIONES POR ESTADO.
<Articulo derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la
Ley 1564 de 2012.
Rige a partir del 1o. de enero de 2014, en los términos
del numeral 6) del articulo 627> <Articulo modificado
por el articulo 1, numeral 150 del Decreto 2282 de
1989. El nuevo texto es el siguiente:> La notificacion
de los autos que no deba hacerse personalmente, se
cumplird por medio de anotacion en estados que
elaborara el secretario. La insercion en el estado se
hara pasado un dia de la fecha del auto, y en ella ha de
constar (...)” De esta previsién se extracta de manera

Realizar las notificaciones por
estado de conformidad con los
términos establecidos en el
cédigo de procedimiento civil.

Se evidencio, que las
notificaciones por estado se
realizan de conformidad a lo
establecido en el Cddigo
General del Proceso art. 295 al
dia siguiente después de la
providencia.

Accion Cumplida
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inequivoca, que para que se considere realizada la
notificacién de esta manera, la insercién se hara luego
de transcurrido un dia desde la fecha del auto, y no al
dia24 siguiente de haberse proferido el mismo,
prevision que no se cumple para el caso de las
notificaciones de las providencias que deben hacerse
de esta manera por la Contraloria Distrital de Santa
Marta.

Irregularidades en la notificacibn a quien no
presenta prueba de la representacion legal.
De conformidad con las normas legales, “(...) para
probar la representacion de una sociedad bastara la
certificacion de la camara respectiva’” (Cdédigo de
Comercio art. 117). Asi mismo se sefiala en el articulo
77, numeral 4 del Codigo de Procedimiento Civil, que la
demanda debe acompanarse de “la prueba de la
representacién de las personas juridicas que figuren
como demandantes o demandadas”, lo que aplica
también para los procesos administrativos.

Verificar la adecuada
acreditacion de la
representacion de las personas

juridicas en cada caso

En los procesos evaluados en
la muestra se evidencio el
certificado de existencia y
representacion legal de las
personas juridicas vinculadas al
proceso, como es el caso de las
compafiias de seguros.

Accion Cumplida

Irregularidades en las notificaciones por aviso y
por edicto, subsidiarias de la notificacion personal,
en vigencia de las leyes 1474 y 1437 de 2011,
respectivamente Vulneracién de normas procesales,
que son de orden publico y por tanto de obligatorio
cumplimiento.

Se observa en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011,
gue éste entraria a regir el dia 2 de julio de 2012, y en
su alcance se determind que “Este Coddigo sélo se
aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las
demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia’, y que “Los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi
como las demandas y procesos en curso a la
vigencia de la presente ley seguirdn rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico

En los procesos de
Responsabilidad Fiscal
aperturados antes de la Ley
1437, se tendran en cuenta las
notificaciones  personales 'y
subsidiarias conforme a esta
Ley. Lo anterior también
conforme a la Ley 1474 de
2,011.

Durante las vigencias 2013 y
2014, no se realizaron
notificaciones por edicto, se
tuvo en cuenta la forma de
notificacion de las providencias
y deméas actos administrativos
de conformidad a la Ley 1437
de 2011 y 1474 de 2011.

Accion Cumplida
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anterior”.

A su turno, el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
prevé respecto de las
notificaciones. El paragrafo 3 del articulo 97 de esta
Gltima norma, dispone el término de transicion, de la
siguiente manera: “(...)En los procesos de
responsabilidad fiscal en los cuales no se haya
proferido auto de imputacién a la entrada en vigencia
de la presente ley, los 6rganos de control fiscal
competentes, de acuerdo con su capacidad operativa,
podran adecuar su trdmite al procedimiento verbal en
el momento de la formulacion del auto de imputacion,
evento en el cual asi se indicard en este acto
administrativo, se citara para audiencia de descargos y
se tomaran las provisiones procesales necesarias para
continuar por el tramite verbal. En los demas casos,
tanto las indagaciones preliminares como los procesos
de responsabilidad fiscal se
continuardn adelantando hasta su terminacién de
conformidad con la Ley 610 de 2000.”

Citadas las normas que aluden a la aplicacién de las
normas entradas en
vigencia, se establece que la Ley 1474 de 2011,
establece que a partir de su promulgacion (12 de julio
de 2011), para efectos de notificaciones personales
deberia acudirse a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
(art, 106 ibidem) en temas de notificaciones personales
de los procesos de responsabilidad fiscal
aun cuando para esa fecha no habia entrado en
vigencia la dltima norma
aludida.

Respecto a lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo
97 de la Ley 1474 de 2011, arriba transcrito, se extrae
que en los procesos de responsabilidad fiscal iniciados
en vigencia de la Ley 610 de 2000, y que no son
adecuados al
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procedimiento verbal, se continuarian hasta su
terminacion de conformidad
con lo dispuesto en esta norma, por lo que, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 66, nos debiamos remitir a
los articulos 44 y ss. del Decreto 01 de 1984 para
efectos de notificacion. Ahora bien, dado que ésta
Gltima norma fue derogada por la entrada en vigencia
de la Ley 1437, el 2 de julio de 2012 (art. 308), se debe
entender que las notificaciones personales y sus
subsidiarias (mediante edicto) so6lo era posible
aplicarlas hasta el 1 de julio de 2012, y a partir de ese
momento, dar cumplimiento a los articulos 67 y ss. del
Cédigo  Administrativo 'y de  Procedimiento
Administrativo. Con fundamento en lo expuesto, se
observo que no se cumple con la
aplicaciéon de estas normas, puesto que indistintamente
se utiliza la notificacion por edicto (prevista en el
Cédigo Contencioso Administrativo) y la notificacion
por aviso, como se describe a continuacién en cada
uno de los procesos: En el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 010-10, se notificé a la
compafiia de seguros el auto de cesacion de la accion
fiscal y el archivo del proceso,
mediante edicto fijjado el 17 de mayo de 2012, y
desfijado el 1 de junio de la misma anualidad. Esta
misma providencia fue notificada a uno de los
presuntos responsables fiscales mediante edicto fijado
el 18 de julio y
desfijado el 2 de agosto de 2012, cuando el Decreto
No. 01 de 1984 (Cdodigo Contencioso Administrativo),
ya habia sido derogado. accion fiscal y archivo del
proceso, se notificé mediante edicto fijado el 23 de
enero de 2013 y desfijado el 5 de febrero del mismo
afio, cuando hacia mas de cinco (5) meses habia sido
derogada la providencia que preveia esta notificacion
como subsidiaria de la personal.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 014-10,
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se notificd por edicto el Auto por medio del cual se
resuelve un grado de consulta, fijado el 7 y desfijado el
22 de marzo de 2013. En este caso, ademas de
verificarse que la providencia se notifico de la manera
subsidiaria a la notificaciébn personal prevista en la
norma derogada hacia mas de siete (7) meses,
también se incumple en el hecho de que la manera de
notificar este Auto es mediante estado, dando
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley
1474 de
2011, y no por edicto ni por aviso. Se verificé en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001-11, que se
notific6 por edicto fijado el 11 de febrero de 2013 y
desfijado el 22 del mismo mes y afio, el “Fallo con
Responsabilidad Fiscal”, que en realidad corresponde
al que resuelve recurso de apelacién. Como en los
casos anteriores, la notificacion por edicto se surtio
luego de haber sido derogada la norma que la
contemplaba, y adicionalmente, la providencia
notificada no era de las que deben ser notificadas
personalmente, segun el articulo 106 del Decreto 1474

de 2011
Para el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 002-11,
se evidencio que

mediante edicto fijado el 7 de marzo de 2013, y
desfijado el 22 de marzo del mismo mes y afio, se
notific6 a la compafila aseguradora del auto de
cesacién de la accién fiscal y archivo del proceso,
cuando ya no estaba prevista esta notificacion, y la
norma que la preveia ya estaba derogada.
En el proceso No. 003-11, aperturado en vigencia de la
Ley 1474 de 2011, se notificd mediante edicto a uno de
los presuntos responsables fiscales y a la Compafiia
de seguros vinculada en calidad de tercero civilmente
responsable, el Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo No. 106 de la Ley 1474 de
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2011, debia surtirse personalmente, o de manera
subsidiaria, mediante aviso.
Por Gltimo, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 004-11, iniciad.

Igualmente en vigencia de la Ley 1474 de 2011, se
notific6 el auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal, y
el auto
de cesacién de la accién fiscal y archivo del proceso,
mediante sendos edictos, debiéndose realizar de la
manera prevista en la ley 1474 de 2011, art. 106.

Teniendo en cuenta que se han vulnerado las normas
procesales, debe recordarse que las normas
procesales son de orden publico y por tanto de
obligatoria observancia, y asi lo invoca la Corte
Constitucional en la sentencia No. T-213/08, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, como sigue: “7. La fuerza de
las leyes procesales y su condicion de normas de
orden publico.
Tradicionalmente, la normas juridicas segin su
relacién con la voluntad de los particulares han sido
clasificadas en taxativas y dispositivas. Son taxativas,
aquellas que obligan en todo caso a los particulares
independientemente de su voluntad. Llamese
dispositivas, por el contrario, las que pueden dejar de
aplicarse, por decision expresa de los sujetos en una
situacién juridica
concreta. Asi, respecto de las primeras, no resulta licito
derogarlas ni absoluta, ni relativamente en vista del fin
determinado que las partes se propongan alcanzar,
porque la obtencibn de este fin se encuentra
cabalmente disciplinado por la norma misma. En ese
orden, se encuentran dentro de las llamadas normas
taxativas, las relativas a los procedimientos, por cuanto
su observancia vincula independientemente de la
voluntad de los sujetos respecto de los cudles ésta va
a producir efectos.
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En efecto, dispone el articulo 6° del Coddigo de
Procedimiento Civil:
“Observancia de las normas procesales. Las normas
procesales son de derecho publico y orden publico vy,
por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en
ningln caso, podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacion expresa de ley.
Las estipulaciones que contradigan lo dispuesto en
este articulo, se tendran por no escritas”.
Asi mismo, en la Sentencia C-131/02 M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, la Corte se refiri6 al tema de la
constitucionalizacion del derecho procesal asi: “ (...) 3.
En ese contexto, el derecho fundamental al debido
proceso viene a compendiar todo ese cumulo de
garantias sustanciales y procesales que regulan la
actividad jurisdiccional y administrativa orientada a la
solucién de controversias; garantias enarboladas
desde el Estado liberal, consolidadas tras una ardua
tension entre el poder y la libertad, potenciadas por el
constitucionalismo y que hoy se orientan a la
racionalizacién del poder estatal en el trdmite de los
asuntos que se someten a decision de las autoridades.
Por ello, el debido proceso involucra la previa
determinacion de las reglas de juego que se han de
seguir en las actuaciones procesales, garantiza la
igualdad ante la ley de quienes se someten a la justicia
0 a la administracién, asegura su imparcialidad y las
sustrae de la arbitrariedad. Ahora bien, es claro que las
garantias que integran el debido proceso, y entre ellas
el derecho de defensa, son de estricto cumplimiento
en todo tipo de actuaciones, ya sean judiciales o
administrativas, pues constituyen un presupuesto para
la realizacion de la justicia como valor superior del
ordenamiento juridico. Ello es asi por cuanto la
concepcion del proceso como un mecanismo para la
realizacion de la justicia, impide que algun ambito del
ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto
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vinculante pues a la conciencia juridica de hoy le
repugna la sola idea de alcanzar la justicia pervirtiendo
el camino que conduce a ella. (..)” Pues bien, notese
como las leyes de estirpe procesal son de orden
publico y en consecuencia de obligatoria observancia.
Sus dictados entonces, son ajenos al querer de los
individuos: particulares y funcionarios llamados a
aplicarlas.”

Es importante agregar, que para el caso de las
notificaciones personales en vigencias del Decreto 01
de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo) y que no
fue posible adelantarlas, en ninguno de los procesos
en los que se llevd a cabo la notificacion por edicto se
encuentra anexa la constancia de envio, que ordena el
articulo 44; aunque se encuentre el oficio elaborado en
el expediente, no se encuentra la prueba de que se
haya enviado a los destinatarios.
Con relacién a las notificaciones personales que
debian hacerse de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011 y que no fue posible realizarlas de
esta manera, se encuentran en los respectivos
expedientes las comunicaciones remisorias de los
mismos, sin embargo, no se encuentra en los procesos
las constancias “de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacion personal.”, de que trata
el articulo 69 de esta norma.

Irregularidades en el Decreto y Practica de las
versiones libres
En los Autos de Apertura de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal (P.R.F.
Nos. 010-10, 011-10, 013-10, 014-10, 002-11, 03-11 y
004-11, ), por lo
general se incluye dentro del acapite de "Decreto de
las pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes"”, el decreto, como prueba "testimonial”, de
la recepcion de versiones libres de los presuntos
responsables, asi: "citar y hacer comparecer a este

La Contraloria no formulé
accion de mejora por lo cual no
se realizd seguimiento.
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Despacho al sefor (...) a fin de que deponga sobre los
hechos materia de investigacion, (...)" Con relacién a la
version libre, es claro que esta constituye una garantia
de defensa del implicado, en palabras del articulo 42
de la Ley 610 de 2000, la cual se lleva a cabo libre del
apremio del juramento (previsto para los testigos), en la
que, en general, el presunto responsable hace una
narracién de los hechos relacionados con el proceso
en que se encuentra vinculado, libre de todo apremio.
En algunos procesos de responsabilidad fiscal, se hace
el siguiente apremio al
deponente "la suscrita jefe (...) le hace saber que no
tiene la obligacibn de declarar contra si mismo ni
contra sus parientes en cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni
contra su conyuge o compafiera (0) permanente,
manifestando que es su voluntad declarar”
Debe sefalarse que esta prevision esta prevista para
los testigos en el articulo 385 del Cdbdigo de
Procedimiento Penal, toda vez que estando ubicado
éste en la parte correspondiente a las “reglas
generales para la prueba testimonial’, son estos
quienes si deben prestar juramento, como se lee a
continuacion: “Excepciones constitucionales. Nadie
podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra
su cényuge, compafiera 0 compafiero permanente o
parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad. El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de
que las mismas incluyen, en igualdad de condiciones, a

los integrantes de las parejas del
mismo sexo. El juez informaré sobre estas excepciones
a cualquier persona que vaya
a rendir testimonio, quien podra4 renunciar a ese
derecho” (Resaltado fuera
del texto).
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Por tanto, la Contraloria Distrital de Santa Marta debe

revisar el formato

establecido para la practica de esta diligencia, y

adecuarla a su verdadera

finalidad, retirando de ella todo lo que pueda

considerarse que confunde al

implicado.

Irregularidades en la concesién de recursos y La Contraloria no  formulé
ejecutoria de los actos

administrativos.

En algunos procesos de Responsabilidad Fiscal en los
cuales se ordena la cesacion de la accion fiscal y el
archivo del proceso, no se conceden los recursos de
ley, no obstante considerarse un acto definitivo,
ignorando las disposiciones contenidas en los articulos
50 del Cddigo Contencioso Administrativo y 74 de la
Ley 1437 de 2011.
Lo anterior, constituye una inaplicacién normativa,
teniendo en cuenta que de conformidad con el anterior
Cédigo Contencioso Administrativo, debia agotarse la
via gubernativa para poder acceder a la jurisdiccién
contencioso administrativa, y en vigencia de la Ley
1437 de 2011, el articulo 161 dispone en su humeral 2,
que para poder demandar pretendiendo la nulidad de
un acto administrativo, “deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios”.

Dado que también el citado articulo refiere que “Si las
autoridades administrativas no hubieran dado
oportunidad de interponer los recursos procedentes, no
serd exigible el requisito al que se refiere este
numeral’, debe tenerse en cuenta que no es aplicable
a la situacion planteada, toda vez que la administracion
no solo no dieron oportunidad para interponer los
recursos, sino que de plano los negaron, indicando en
las respectivas providencias “que contra la presente no
proceden recursos de Ley”. Respecto de la ejecutoria
de los actos administrativos, debe sefialarse que en los

accion de mejora por lo cual no
se realizd seguimiento.
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procesos de responsabilidad fiscal en los cuales se
profirio fallo con responsabilidad fiscal, se concedio el
término de diez (10) dias para la interposicion de los
recursos de ley, términos que son los sefialados en la
Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo), cuando lo
procedente son cinco (5), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 610 de 2000, por
ser ésta norma especial que regula esta clase de
procesos.

10

Irregularidades en la préactica de pruebas.
“El incumplimiento de las estipulaciones legales
respecto a la préactica de las pruebas, su inmediacion y
la practica de todas las decretadas, afecta los
resultados del proceso, toda vez que se dificulta la
adecuada valoracién probatoria y en consecuencia la
determinacion de la responsabilidad fiscal, lo que
conlleva a que seguramente los procesos de
responsabilidad fiscal terminen en archivo, por no
llegar de la mejor manera a la verdad procesal.
Si no existe claridad, no se puede endilgar
responsabilidad fiscal, lo que conduce a que el proceso
termine en archivo, como sucedié en los procesos Nos.
004-11, 003-12, 010-10 y 013-10 (ver numeral 2.8.4.8).

Se practicaran la totalidad de
las pruebas decretadas en los
términos y alcances
establecidos en le ley 610/2000,
1474/2011, 1437/2011 y el CPC
y demas normas vigentes y
aplicables, por parte del
funcionario investigador o]
utilizando la figura de Ila
comisién en los eventos en que
proceda.

En los procesos evaluados en
la muestra se evidencid la
practica de pruebas decretadas
tal como se sefiala en la accion
correspondiente.

Accion Cumplida

11

Incumplimiento de los requisitos legales, al proferirse
un Auto de Imputaciéon de Responsabilidad Fiscal, sin
que en el mismo se califique la culpa. En uno de los
procesos de responsabilidad fiscal, se procedié a
proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal,
sin haber calificado la culpa del presunto responsable
fiscal, con lo cual contraria el numeral 2 del articulo 48
de la Ley 610 de 2000.
En la misma decision cuestionada, se guarda silencio
respecto de la continuidad en la vinculacion de la
Compafila de Seguros en calidad de garante,
olvidando que a partir de la comunicacion en que se le
informa de su vinculacion al proceso, quien de
conformidad con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000

La Contraloria no formuld
accion de mejora por lo cual no
se realizd seguimiento.
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“tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado”.

12

Irregularidades en el decreto y practica de las
medidas cautelares
En algunos proceso, se encuentran cuadernos de
medidas cautelares, con Auto que las decreta en los
siguientes términos: (...) Ordénese el embargo y
retencion de todas las cuentas bancarias en que se
encuentre como titular (...) y los dineros que se
encuentren depositados en ella hasta por la cuantia de
(...) (...) Oficiese a todos los bancos de la ciudad con
el fin de que hagan efectiva esta medida cautelar, e
indiquese que los dineros embargados deberan ser
consignados en la cuenta de depoésitos judiciales
coédigo (...), del Banco Agrario a nombre de la
Contraloria Distrital de Santa Marta. (...) Ordénese el
embargo y posterior secuestro de los bienes inmuebles
que se encuentren a nombre de (...) Articulo Cuarto:
Ordénese el embargo y posterior secuestro de los
vehiculos

automotores (...) Articulo Quinto: Ordénese el embargo
de la quinta parte del excedente del salario minimo
legal mensual vigente, que por concepto de salarios
devenga o]
llegare a devengar (...) Al respecto debe tenerse en
cuenta lo previsto en el articulo 76 del C. de P.C.
referente a los requisitos adicionales a ciertas
demandas, asi: “En aquellas en que se pidan medidas
cautelares, se determinaran las personas o los bienes
objeto de ellas, asi como el lugar donde se
encuentran.”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 514 del
Cédigo de Procedimiento Civil, los bienes a embargar
deben ser denunciados por quien ejecute la medida,
por lo que no es viable solicitar de manera general a
una entidad, que se haga el embargo de los bienes de
una persona, que se encuentren alli inscritos.
Para adelantar las medidas de embargo y secuestro de

Las medidas cautelares se
decretaran sobre bienes o
fuentes de ingresos

debidamente identificados.

En los procesos evaluados en
la muestra que tienen medidas
cautelares, se evidencié que se
les han identificado
primeramente los bienes vy
demas fuentes de ingreso antes
de decretar la medida cautelar.

Accion Cumplida
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bienes, debe darse aplicacion a lo dispuesto por los
articulos 513 y ss. del Cadigo de Procedimiento Civil.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

Cartera De Dificil Cobro
Esta la constituye la cartera mas antigua (17 procesos
con mas de 3 afios por cuantia de $4.410.615.320, que

Promover el recaudo de la
cartera de la totalidad de los
procesos en tramite en los que

Se evidencié en los procesos
evaluados en la muestra la

representa el 97,40%% del total), se han recaudado | legalmente proceda el cobro; de reallizau_c()jnd del  cobro dle

$73.989.929, que equivalen al 64,44% de esa cartera | conformidad con la gpn 0”.2'.'.3 d | ,th.m da
13 |antigua y tan solo el 1,60% del total de la cartera. Lo | disponibilidad logistica y de ISponibilidad  logistica 'y de

que quiere decir que de la cartera antigua, a 31 de | personal en la entidad. personal en la entidad.

diciembre de 2012, continu6 pendiente de recuperacion

la suma de $4.336.625.391, que representa el 95,76% ., .

del total de la cartera. Accion Cumplida

(Ver tabla N° 2.8-7).

Resultados de la Gestion de Cobro | Promover el recaudo de la

14

Se refleja que del total de la cartera de los 67 procesos
de Jurisdiccion Coactiva tramitados durante la vigencia
2012, se ha recaudado $114.828.004, correspondiente
al 2,54% del total, de donde el 0,00% se ha recuperado
por el remate de bienes, el 2,08% por acuerdos de
pago, el 0,00% por ejecucion de garantias y el 1,12%
por pago voluntario. De las anteriores cifras, tan solo
$44.077.823, se recuperd durante la vigencia 2012,
que representa solamente el 0,97% del total de la
cartera.

Asi mismo, quedd pendiente a 31 de diciembre de
2012 la recuperacion de 4.413.724.998, suma
equivalente al 97,46% del total de la cartera gestionada
durante esa vigencia; teniendo en cuenta el analisis
realizado se concluye que la gestiéon adelantada por la
Contraloria Distrital de Santa Marta arroja unos
resultados deficientes en cuanto al cobro coactivo, en
el entendido que este es un procedimiento encaminado
a la recuperacion del erario publico que en definitiva
resulta siendo el objetivo esencial del control fiscal.
(Ver tabla N° 2.8-
7).

cartera de la totalidad de los
procesos en tramite en los que
legalmente proceda el cobro; de
conformidad con la
disponibilidad logistica y de
personal en la entidad.

Se evidencié en los procesos
evaluados en la muestra la

realizacion del cobro de
conformidad con la
disponibilidad logistica y de

personal en la entidad.

Accion Cumplida
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Inactividad y Dilacién

En los procesos relacionados en la tabla N° 2.8-8, se
presenta incumplimiento de los términos procesales
establecidos en las normas aplicables para adelantar el
cobro coactivo, se evidencié dilacién en el trdmite
procesal, asi como periodos sin actuaciones, que
hacen que los procesos se prolonguen en el tiempo de
manera injustificada

Sustanciar los procesos de
cobro coactivo, de conformidad
con la calificacion de la cartera y
la disponibilidad logistica y de
personal en la entidad.

15

Blsqueda de Bienes
En los siguientes procesos auditados relacionados en
la tabla N° 2.8-9 se encontr6 que no se realizo la
investigaciébn de bienes, para poder decretar las
medidas cautelares de la forma como lo establecen los
articulos 825-1 del E.T, y el numeral 5 del art 268 de la
carta politica, esta situacibn es totalmente
contradictoria del objeto del proceso de jurisdiccion
coactiva, en el entendido, que el fin del mismo no es
otro que el resarcimiento del patrimonio que ha sido
objeto de dafio por parte del funcionario publico o del
particular que lo administra, por lo tanto, es una labor
fundamental que, incluso desde el mismo inicio del
proceso, se obtenga la informacion de los bienes del o
los presuntos responsables y ademas, se proceda a
dictar medidas cautelares para que el tramite de estos
procesos no sea inocuo e irrelevante.

Realizar la busqueda e
identificacion de bienes de los
ejecutados en forma
permanente en todos los
procesos.

Se evidencié en los procesos
seleccionados en la muestra la
basqueda de bienes de los
ejecutados de forma
permanente.

Accion Cumplida

16

Expedicién de auto de medidas cautelares sin
especificacién de cuentasa embargar. En los
procesos No. 018-12, 014-11, 002-09, 005-07, se
profirieron Autos de Medidas Cautelares embargando
las cuentas bancarias de los deudores, pero con la
caracteristica que anteriormente no se realizd la
busqueda e individualizacion de los mismos, por lo que
se libran oficios a las diferentes entidades bancarias
indicandoles que si encuentran alguna cuenta donde el
deudor sea titular procedan a su embargo de forma
indiscriminada, lo que puede generar que dicha medida
quede sin ejecutarse por no atender la exigencia de
allegar la informacion detallada de los deudores y de

Las medidas cautelares se
decretaran sobre bienes o
fuentes de ingresos
debidamente identificados.

Se evidencié que el Auto que
decreta medidas cautelares se
profiere una vez se tienen
identificados los bienes.

Accion Cumplida
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las cuentas de las cuales son titulares sobre las que
recae la medida, lo cual no es consecuente con el
articulo 9 de la ley 1066 de 2006 y articulo 837-1del
E.T.

17

Falta de constancia de cumplimiento del acuerdo
de pago En el proceso No. 024- 12 se encuentra
acuerdo de pago realizado por la contraloria y el
deudor; sin embargo en el expediente no hay soporte
documental idéneo que acredite el cumplimiento del
acuerdo de pago por parte del ejecutado, en la
impresion del estado del Cuenta que imprime la
contraloria no se especifica quien consigna como para
que se deduzca pertenece a éste proceso, al generar
esta situacion un atraso en la cuota pactada en este
acuerdo, conducta que no resulta suficiente para dar
cumplimiento a cabalidad con lo establecido en el Art.
814 del E.T.

Hacer seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos
de pago suscritos y proceder a
declararlos incumplidos y a
seguir la ejecucién cuando sea
procedente.

Se evidencia que en los
procesos se adjunta relacién de
los pagos realizados a la cuenta
de depésitos judiciales emitida
por el Banco agrario y la copia
de los Titulos que envia el
banco y la Oficina
Administrativa y Financiera del
Ente de Control, Oficina que
custodia los titulos originales.

Accion Cumplida

18

Expedicién irregular del mandamiento de pago En
el proceso No. 010-11 se celebré acuerdo de pago
con el deudor el 28 de junio de 2011, el cual venia
cancelando por adelantado las cuotas hasta el mes de
diciembre de 2012 como lo muestra el siguiente
cuadro. Sin embargo, al no realizar debidamente el
estudio del proceso para determinar el cumplimiento
del deber de pago por parte del deudor, la Contraloria
procedid a expedir mandamiento de pago el 20 de
diciembre de 2012 y posteriormente auto decretando
medidas cautelares el 28 de diciembre del mismo afio,
esconociendo el acuerdo de pago vigente que se venia
cumpliendo a esa fecha, incumpliendo asi lo
establecido en los articulos 830 y 831 del E.T, situacion
gue generd que el deudor suspendiera el pago de las
cuotas, en perjuicio de la gestién de cobro que venia
dando el resultado esperado cual era obtener la
recuperacioén del dafio causado.

Antes de proferir mandamientos
de pago, verificar su
procedencia y el cumplimiento
de los requisitos legales.

Se evidencié en los procesos
evaluados en la muestra que
antes de proferir mandamientos
de pago, verifican su
procedencia y el cumplimiento
de los requisitos legales.

Accion Cumplida

19

Mandamiento de pago sin que contra él procedan
las excepciones de ley En el proceso No. 018-12 se

Se proferiran los mandamientos
de pagos relacionando los

Se evidencié en los procesos
evaluados en la muestra que
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profiri6 mandamiento de pago el 25 de febrero de 2013
(folios 15-17) sin que se indique en la parte resolutiva
que proceden contra el mismo los recursos y
excepciones de ley, teniendo en cuenta que este
proceso se rige por la Ley 42 de 1993, la cual remite al
Cédigo de Procedimiento Civil en los articulos 348 y
siguientes, donde se establece la procedencia de los
recursos de reposicién y apelacién y por ende las
excepciones a las que hubiere lugar, lo que al no
contenerlo afecta el derecho de defensa del deudor.

recursos y excepciones que
proceden contra ellos en el
Cadigo de Procedimiento Civil.

los mandamientos de pago
relacionan los recursos Yy
excepciones de ley.

Accion Cumplida

20

Notificacién irregular del Mandamiento de pago En
el proceso No. 018-12 se notifica por correo
certificado el mandamiento de pago, no existiendo la
debida constancia de la entrega de dicho correo y por
ende no hay certeza si fue recibido o devuelto,
configurandose una notificacion irregular puesto que no
se siguié con el procedimiento indicado en los articulos
565 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 45
de la Ley 1111 de 2006. A su turno la Corte
Constitucional en la sentencia C 096 de 2001 MP
Alvaro Tafur Galvis, indic6 para este tipo de temas,
que“... no se puede considerar que se cumplié con el
principio de publicidad, que el articulo 209 Superior
exige, por la simple introduccién al correo de la copia
del acto administrativo que el administrado debe
conocer, sino que, para darle cabal cumplimiento a la
disposicion constitucional, debe entenderse que se ha
dado publicidad a un acto administrativo de contenido
particular, cuando el afectado recibe, efectivamente, la
comunicacién que lo contiene.” , con lo anterior puede
ocurrir que al evento de no subsanar esta situacion
quede sin notificar el mandamiento de pago y de esta
manera pueda darse lugar que al pasar del tiempo
proceda la pérdida de fuerza ejecutoria.

Aplicar el procedimiento
establecido en las normas
aplicables para el cobro coactivo
para las notificaciones de los
mandamientos de pago

Se verific6 que se estd dando
cumplimiento al procedimiento
establecido en las normas
aplicables para el cobro
coactivo para las notificaciones
de los mandamientos de pago.

Accion Cumplida

21

Acuerdo de pago sin firma del deudor En el
proceso No. 015-11 se encuentra la celebracion de un
acuerdo de pago (folio 29-32), el cual no esta firmado
por el deudor, asi mismo el acuerdo en la clausula

Verificar el cumplimiento de los
requisitos legales e internos en
la suscripcion y cumplimiento de
acuerdos de pago.

Se verific6 en los procesos
seleccionados en la muestra
que los acuerdos de pago se
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aceleratoria establece que al no realizarse el pago se
haréa efectiva la garantia presentada, la cual ademés no
consta en el expediente, por lo que el acuerdo de pago
al no haber sido suscrito por parte del deudor se
entiende que no hay manifestacion de voluntad del
mismo, por ende no existe y no es exigible segun lo
establece el articulo 488 del C.P.C, es decir, el proceso
no debid suspenderse sino continuar su curso con las
diligencias procesales pertinentes en aras de
salvaguardar los intereses del Estado, librando
mandamiento de pago y decretando las medidas
cautelares a que hubiera Incumplimiento de clausula
acelatoria del acuerdo de pago En el proceso No. 011-
10 se celebré un acuerdo de pago con el deudor;
durante la revisién del proceso se observé el no pago
de la cuota por mas de dos meses, lo que conlleva que
al existir clausula aceleratoria que establece que en
caso de incumplir con dos cuotas se dispondra de la
terminacion anticipada del acuerdo y hara efectiva la
garantia presentada como lo consagra el articulo 814
del E.T, situacion que la Contraloria no ha cumplido
hasta el momento de la auditoria septiembre 2013,
para asi reanudar el proceso de cobro por jurisdiccion
coactiva.

encuentran firmados por el
deudor y cumplen con lo
sefialado en la respectiva
accion

Accion Cumplida

22

Incumplimiento de clausula acelatoria del acuerdo
de pago
En el proceso No. 011- 10 se celebr6é un acuerdo de
pago con el deudor; durante la revision del proceso se
observo el no pago de la cuota por mas de dos meses,
lo que conlleva que al existir clausula aceleratoria que
establece que en caso de incumplir con dos cuotas se
dispondra de la terminacion anticipada del acuerdo y
hara efectiva la garantia presentada como lo consagra
el articulo 814 del E.T, situacién que la Contraloria no
ha cumplido hasta el momento de la auditoria
septiembre 2013, para asi reanudar el proceso de
cobro por jurisdiccién coactiva.

Verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los
ejecutados en los acuerdos de

pago.

En la muestra seleccionada, se
encontré auto por medio del
cual se revoca acuerdo de pago
por incumplimiento
evidenciando la verificaciéon del
cumplimiento de los
compromisos asumidos por los
ejecutados en los acuerdos de

pago.

Accion Cumplida
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Irregularidades en la gestidon de cobro generadoras
de pérdida de fuerza ejecutoria.
En el proceso No. 005-007 es evidente que a pesar de
ser posible respecto a un deudor no se realice a los
dos restantes la natificacion por aviso del mandamiento

Sustanciar adecuadamente los
procesos de cobro coactivo a
efectos de evitar la pérdida de
fuerza ejecutoria de los titulos y
para garantizar el recaudo

Se evidencié en los procesos
evaluados mas antiguos que se
realiza el tramite
correspondiente, la busqueda
de bienes, evitando la pérdida

23 de pago tal como lo establece el articulo 69 de la ley | efectivo. de fuerza eiecutoria
1437 de 2011, a causa de deficiencias en la gestién ) '
procesal que derivd precisamente en tener que
decretar la pérdida de fuerza ejecutoria respecto de ., .
ellos perdiendo asi la posibilidad de cumplir con la Accion Cumplida
finalidad del proceso de jurisdiccion coactiva cual es la
recuperacion del dafio al erario publico.
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Irregularidades en las notificaciones por estado | Realizar las notificaciones por Se han realizado las
En relacién con la notificacion por estado, estudiada | estado de conformidad con los .
con detalle en el Proceso de Responsabilidad Fiscal de | términos establecidos en el noUﬁcgmonelzs bor etstsldo del
este mismo informe, se encuentra incumplimiento en | coédigo de procedimiento civil. Ecue;;;?ado 2q(l)11eles al egg_ €
24 |los procesos Nos. 002-12 (fol. 56-58). Gey € y € codigo
eneral del Proceso
(normatividad vigente).
Accién Cumplida
Irregularidades en las notificaciones personales |Realizar las  notificaciones Se evidencié que se archivan
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del | personales de conformidad con las citaciongs con las
Cédigo Contencioso Administrativo, para la notificacion | el procedimiento establecido en constancia_de recibido de los
que deba surtirse personalmente, “Si no hay otro medio | el cédigo contencioso destinatarios ante la_ entreqa
mas eficaz de informar al interesado, para hacer la|administrativo hecha por el mensaiero de gla
notificacién personal se le enviard& por correo contraloﬁia en otrosjcasos or
certificado una citacién a la direccion que aquél haya | y P
25 |anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o a ~empresa mensajera,
realizando las notificaciones

en la nueva que figure en comunicacion hecha
especialmente para tal propésito. La constancia del
envio se anexara al expediente. El envio se hara
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto.
Se observa en los procesos administrativos
sancionatorios adelantados en la Contraloria de Santa

personales conforme a la ley.

Accion Cumplida
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Marta, que aunque en los expedientes se encuentran
oficios de citacion para los vinculados a los procesos,
las constancias de envio de estas citaciones no se
encuentran, por lo que no queda constancia de su
envio. Por esta razén, la notificacion realizada de la
manera subsidiaria prevista en la ley, es decir, por
edicto, no seria valida, dado que esta esta instituida
Unicamente para cuando no se puede hacer la
notificacién personal, que incluye, como ya se dijo, la
citaciobn por escrito, y la constancia de su envio.
Esta irregularidad se evidencia en el proceso No. 021-
11 (fol. 30-32), entre otros.

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2013

No. Deficiencias Acciones Correctivas | Calificacion
CONTABILIDAD
A 31 de diciembre de 2013, la Contraloria Distrital de | Realizar los registros contables La contraloria registré en la
Santa Marta, no registré en las cuentas 1401 ingresos | para el reconocimiento de los cuenta 1401 Ir? esos  no
no tributarios (Debito) y 4110-No Tributarios (Crédito), | Ingresos originados en tasas, tributarios v en la cguenta 4110
las multas o sanciones interpuestas por este Ente de |regalias, multas, sancione, de la suma yde $295.901 que
Control a los servidores publicos. acuerdo con lo establecido por ' q
1 la Contaduria General de la corresponde a multas
Nacién en el Rédimen  de interpuestas a funcionarios las
contabilidad Pablica 9 cuales estdn en depositos
' pendientes de devolver al
tesoro.
Accion cumplida
En el trabajo de campo, se evidencié que la Contraloria | Realizar la toma fisica vy Mediante Resolucion No. 099
Distrital de Santa Marta no ha dado de baja 24 sillas | actualizar el inventario antes del '

. X : . : de Agosto 1 de 2.014 - Por
registradas en la Propiedad Planta y Equipo y que se | cierre de cada periodo contable medio de la cual se Ordena dar
encuentran totalmente depreciadas y en mal estado en |y efectuar los ajustes necesarios de baia a los bienes en mal

2 la bodega de la Entidad. de acuerdo con los y

procedimientos establecidos por
la Contaduria General de la
Nacion

estado de la Contraloria Distrital
de Santa Marta y realizar los
ajustes en la Propiedad, Planta
y Equipos requeridos, la
contraloria dio de baja muebles
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y enseres por valor de $1.140
miles.

Acciéon cumplida

La Contraloria Distrital de Santa Marta para la vigencia
2013, no actualizé la informacién y depuracién de la
cuenta 9190 “Otras Responsabilidades Contingentes”
por valor $425.356 miles, que de acuerdo a lo verificado
en el trabajo de campo corresponden al pasivo producto
del acuerdo de Restructuracion de Pasivos de la
Alcaldia Distrital de Santa Marta en los términos de la
Ley 550 de 1.999 y que las mismas fueron retirados de
los Estados Financieros de la Entidad y cancelados en
su totalidad por parte de la Alcaldia.

Efectuar la depuracion de la
cuenta 9190 “otras
Responsabilidades
Contingentes” por valor de $
425.356 miles, de acuerdo con
la informacion reportada por la
Alcaldia Distrital de Santa
Marta.

La contraloria realiz6 el ajuste
de la cuenta 9190 otras
responsabilidades contingentes
dejando en cero el saldo de la
cuenta.

Accion cumplida

A 31 de diciembre de 2013, en la cuenta 9301 “Bienes y
Derechos Recibidos en Garantia” presentaba un saldo
por valor de $295.901 miles, de los cuales $239.296
miles, corresponden a titulos judiciales de los procesos
Administrativos Sancionatorios (multas y Sanciones),
que vienen de vigencias anteriores (2009 al 2013),
recibidos por la Contraloria y que no han sido devueltos
al Tesoro Distrital.

Efectuar las devoluciones a la
entidad territorial de acuerdo las
disposiciones y normas
establecidas por la Contraloria
General de la Nacién, en su
Plan General de Contabilidad
Publica.

La Contraloria envio a la
Alcaldia Distrital de Santa Marta
los titulos debidamente
legalizados correspondientes a
las multas y sanciones para su
respectivo cobro ante el Banco
Agrario, la cuenta 9301 Bienes
y derechos recibidos en
garantia no presentd saldo a
diciembre 31 de 2014.

Accion cumplida

Para la vigencia 2013, la Contraloria Distrital de Santa
Marta, registré $693.644 miles en la cuenta 9120
“Litigios y Demandas”, los cuales corresponden a
demandas interpuestas por terceros en contra de la
entidad y que al ser verificados con el Formato No. 23
Controversias Judiciales ($819.595miles), present6 una
diferencia con lo registrado contablemente por valor de
$125.951 miles.

Realizar la conciliacion con el
Despacho antes del cierre de
cada periodo contable de la

cuenta 9120 “Litigios y
Demandas” con la finalidad de
revelar veracidad en la

informacion contable reportada.

La cuenta 9120 Litigios vy
demandas a diciembre 31 de
2014 presenté saldo de
$620.924 miles que
corresponde a demandas en
contra, lo cual se encuentra
acorde con lo informado por la
oficina juridica y con lo
reportado en el SIREL formato
23.
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Accion cumplida

PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria en la rendicién de cuenta de la vigencia
2013, no reportd los requerimientos Nos. 016-12, 032-
12, 036-12, 038-12 y 040-12 que a 31 de diciembre del
2012, estaban en tramite.

La Contraloria Distrital reportara
las denuncias que a la fecha de
la rendicion se encuentren en
tramite.

La cuenta rendida por Ila
Contraloria correspondiente a la
vigencia 2014, fue objeto de
requerimiento por no reportar la
totalidad de los requerimientos
que quedaron en tramite a 31
de diciembre de 2013.

Accién No Cumplida

De 38 requerimientos ciudadanos seleccionados como
muestra, se evidencié que la Contraloria en 8 de estos
(010PC-13, 013PC-13, 014PC-13, 015PC-13, 029PC-
13, 083PC-13, 096PC-13 y 097PC-13), superd el
término de 15 dias habiles para dar respuesta al
ciudadano, no expreso los motivos de la demora como
tampoco sefial6 el plazo razonable en que daria
respuesta.

Todos los requerimientos
ciudadanos tendran respuesta
para informar tramite dentro de
los quince dias habiles al recibo
del documento.

En los requerimientos
evaluados dentro de la muestra
se observé mejoramiento del
tiempo promedio de la primera
respuesta al ciudadano
(11dias), solo dos de quince
requerimientos sobrepaso el
termino de los 15 dias.

Accion Cumplida

En las denuncias 021PC-13, 022PC-13 y 024PC-13, las
respuestas de fondo entregadas por la Contraloria a los
ciudadanos carecen de claridad, precision vy
congruencia.

Las respuestas de fondo a los
ciudadanos se responderan con
exactitud.

La Contraloria tom6 las
acciones correctivas,
observandose en la muestra

gue se estan dando respuestas
de fondo claras y exactas con
relacion a lo denunciado.

Accion Cumplida

PROCESO AUDITOR

Producto de las auditorias especiales ejecutadas a la
Alcaldia Distrital de Santa Marta (Acuerdo de
Reestructuracion de pasivos-Deuda Salud); Empresa
Social del Estado Alejandro Prospero Reverend
(Contratacion 2.012); y a Empresa Servicios Pablicos de
Aseo (Ambiental - Residuos Sdlidos - Nivel Central y
Descentralizado), se evidencié gque en las mesas de

Realizar seguimiento a los
procesos auditores, a través
mesas de trabajo con la

finalidad de que se apliquen los
tiempos establecidos.

La Contraloria realizd
seguimiento a los procesos
auditores, a través mesas de
trabajo.

Accién cumplida
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trabajo realizadas por el grupo auditor y el comité de
vigilancia fiscal no participd la jefe de la oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

En Desarrollo de las auditorias especiales realizadas a
la Alcaldia Distrital de Santa Marta (Acuerdo de
Reestructuracién de pasivos-Deuda Salud) y a la
Empresa Social del Estado Alejandro Prospero

Realizar socializacion de los
procedimientos de control fiscal,
con la finalidad de que sean
aplicados.

La Contraloria realizé
socializacion de los
procedimientos de control fiscal.

10 Reverend (Contratacién 2012), se evidencié que los Accion cumplida
hallazgos con connotacion fiscal trasladados a la oficina
de Responsabilidad Fiscal fueron devueltos debido a
gue no cumplian con los pardmetros establecidos.
RESPONSABILIDAD FISCAL
La Contraloria Distrital de Santa Marta no ha|Para dar cumplimiento a la|La Contraloria para la vigencia
implementado el Proceso Verbal de Responsabilidad |implementacion del proceso|2014, no inicio Procesos de
Fiscal. verbal de  Responsabilidad | Responsabilidad Fiscal bajo el
Fiscal, el Jefe de la Oficina|sistema verbal, cabe resaltar
implementara procesos verbales {que  se  encuentran en
de acuerdo a los hallazgos|adecuacion y dotacién, de
11 fiscales trasladados donde se |enseres y componentes
encuentren objetivamente | técnicos y eléctricos
establecida la existencia del |indispensables para la sala de
dafio patrimonial al Estado y |audiencias.
existan las pruebas que
comprometan la responsabilidad | Accion No Cumplida
del gestor (res).
En el trabajo de campo se evidencioé que no se envio el | La oficina de Responsabilidad | Se evidencid en la muestra
grado de consulta a su superior jerarquico de los autos | Fiscal y Jurisdiccion coactiva | evaluada que la funcionaria
de archivo de las indagaciones preliminares No. Tabla | continuara con la remisién al |encargada de la oficina de
de reserva. superior jerarquico de los autos | Responsabilidad fiscal remite al
de archivo de las indagaciones | superior jerarquico de los autos
preliminares de acuerdo a lo|de archivo de las indagaciones
12 establecido en los | preliminares de acuerdo a lo
procedimientos internos, | establecido en los
resaltando al superior jerarquico | procedimientos internos,

gue cuenta con el termino de
30 dias a partir del recibo del
expediente para proferir la
providencia respectiva.

resaltando al superior jerarquico
que cuenta con el termino de
30 dias a partir del recibo del
expediente para proferir la
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providencia respectiva.

Accion Cumplida

En el trabajo de campo se evidencié que no se resolvid
oportunamente el Grado de Consulta de los autos de
archivo de los Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
Tabla de reserva.

La Oficina de Responsabilidad
Fiscal dentro del oficio remisorio
al superior Jerarquico en el
tiempo establecido para que se
surta el Grado de Consulta,
resaltara que se cuenta con el

Se evidencié6 en trabajo de
campo que el oficio remisorio al
superior Jerarquico indica el
tiempo establecido para que se
surta el Grado de Consulta,
resaltando que se cuenta con el

13 termino de los treinta (30) de |término de los treinta (30) dias
recibo el expediente para|de recibo el expediente para
proferir la respectiva providencia | proferir la respectiva
materia de consulta. providencia materia de

consulta.

Accion Cumplida
JURISDICCION COACTIVA
Se observé que los procesos coactivos iniciados en la . Se evidencié que si bien se
. ; . Actualizar el Manual de . .
vigencia 2013, se adelantaron de conformidad con las . actualizo la resolucion por

. . Procedimientos de acuerdo al )
reglas del Estatuto Tributario. . medio de la cual se establece el
articulo 98 al 101 de la Ley )
. reglamento interno de recaudo
14 1437, para aplicar estas reglas .
" de cartera, no se ha actualizado
de procedimiento en los casos R
X el Manuel de Procedimientos.
no previstos en las leyes
especiales Accion No Cumplida
En los procesos evaluados se evidencié no verifico la En los procesos evaluados en
anotacidn que es primera copia que presta mérito - . la muestra se evidencio la
. : , . . La Jefe de la Oficina, hara la . i ;
ejecutivo de los titulos ejecutivos que reposan en los o . ; anotacién de primera copia que
. anotacién de primera copia que . . .
15 |expedientes. presta merito ejecutivo a los

presta merito ejecutivo a los
titulos correspondientes.

titulos correspondientes.

Accion Cumplida

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de 40 acciones de mejoramiento
propuestas, cumplieron 37, que corresponde al 92.5%.
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria Distrital de Santa
Marta, vigencia 2014, son enunciadas las recomendaciones sobre las situaciones
observadas en el desarrollo de los procesos, con el propésito de coadyuvar en el
mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Control Interno

e Elaborar Acuerdos de Gestion con su correspondiente concertacion de
compromisos.

Contratacion:

e Foliar y organizar cronolégicamente los documentos constitutivos en las
carpetas de los contratos, como lo establece el Archivo General de la Nacién.

e Exigir a todos los contratistas el formato Unico de hoja de vida de la Funcion
Pulblica, como lo establece el articulos 1 de la Ley 190 de 1995y el articulo 10
del Decreto 2842 del 5 de agosto del 2010 de la Presidencia de la Republica.

e Actualizar en la plataforma del Sistema dé Informacion y Gestion del Empleo
Publico —SIGEP, la informacién de todos los contratistas.

Participacion Ciudadana

e Mejorar los tiempos para informar el motivo de la demoras en dar respuesta
definitiva a los requerimientos que lleguen a la entidad.

e Organizar cronolégicamente los documentos de las denuncias, peticiones y
guejas, como lo establece el Archivo General de la Nacién.

e Conformar alianzas estratégicas, acorde al articulo 121 de la Ley 1474 de
2011.

e Actualizar su procedimiento interno ajustandolo a la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015, "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y
se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, para que gestione y de tramite a los
requerimientos dentro de los términos establecidos en esta nueva norma.

Proceso Auditor

e Plasmar en los informes definitivos, acerca del impacto generado en el
cumplimiento del objeto contractual dentro de los procesos auditores.
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e Realizar un andlisis en forma peridédica a la contratacion de las entidades
sujetas a vigilancia, para que les permita promover investigaciones oportunas
frente a las irregularidades en la ejecucion de los contratos en el Distrito.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva

¢ Que la funcionaria competente actualice el formato del requerimiento de pago
colocando la resolucion vigente.

e Una vez terminada la etapa persuasiva, imprimir celeridad con el fin de dictar
oportunamente el mandamiento de pago.
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5.

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Condicién Criterio
Ref. Descr!pcm_n’ De Nor_mat|V|dad Que | Efecto Consecuencia CONNOTACION
La Situacion Ha Sido Vulnerada O Generada Por La
P/IT . o
Irregular No Se Esta Condicion Irregular
Encontrada Cumpliendo A ‘ S ‘ D ‘ P | F ‘ CUANTIA
CO |PROCESO CONTABILIDAD
La cuenta del pasivo 2460 créditos judiciales
presenté a diciembre 31 de 2014, un saldo de
$199.190 miles, el cual no es razonable ya que
CONDICION la Igntldad al cierre d_e la vigencia audnadg no
tenia fallos ejecutoriados en primera ni en
segunda instancia. Las demandas que cursan
en contra de la Contraloria se encontraban en
tramite a 31 de diciembre de 2014.

No. 1 X
Resolucién No. 357 de julio 23 de 2008-
numeral 1.2.6 del Instructivo No 003 del 10 de

CRITERIO diciembre de 2014, expedidos por la
Contaduria General de la Nacion.
CAUSA Falta de control, revision y depuracion de las
cifras reflejadas en los estados contables
EFECTO Que la informacién no refleje la situacion
financiera de la Entidad.
La Contraloria no reclasifico al inicio del
periodo contable 2014, el saldo de la cuenta
CONDICCION 3128 Provisiones, Agotamiento,
Depreciaciones a la cuenta 3105 capital fiscal.
Catalogo General de Cuentas, y el Numeral
3.1.4 del instructivo No. 002 del 13 de
CRITERIO diciembre de 2013 expedido por la Contaduria X
General de la Nacion.
No. 2 CAUSA Falta de seguimiento y control
Presentacion de informacion contable no
EFECTO ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.
A diciembre 31 de 2014, la cuenta 8120 Litigios
y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos presentd un saldo de $186.568
miles, cifra que no es consistente toda vez que
CONDICION carece de documentos soportes que garanticen

la ocurrencia de hechos, condiciones o
circunstancias de las cuales puedan generarse
derechos que afectan la estructura financiera
de la Entidad.
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No. 3

Resolucién No. 357 del 23 de Julio de 2008,
CRITERIO expedida por la Contaduria General de la
Nacion,

Falta de control, revision y depuracién de las

CAUSA cifras reflejadas en los estados contables

Presentacion de informacién contable no

EFECTO ajustada al régimen de contabilidad publica.

CN

CONTRATACION

No. 4

En los contratos No. 004, 008, 009, 016 y 022
de 2014, evaluados en la muestra se observé
CONDICION | gque la oficina de Control Interno de la Entidad,
no realiz6 acciones de control previo
administrativo de la actividad contractual.

CRITERIO Articulo 65 de la ley 80 de 1993. X

CAUSA Falta de control.

Que no se tomen a tiempo los correctivos ante
EFECTO las  desviaciones, deficiencias 0 no
conformidades.

TH

TALENTO HUMANO

No. 5

Al evaluar la liquidacién y pago de los aportes
parafiscales de los periodos noviembre vy
diciembre de 2014, se observé que la
CONDICION Contraloria no tuvo en cuenta para liquidacion
todos los factores salariales, toda vez que se
evidencié que en estos periodos la Entidad
indemnizé vacaciones a 4 funcionarios.

Articulo 17 de la ley 21 de 1982 y la circular | X
No. 018 del 16 de abril de 2012 expedida por el

CRITERIO Ministerio del Trabajo.

Falta de aplicacion de la normatividad vigente y

CAUSA control por parte del funcionario responsable

Cotizacion inferior a la requerida y riesgos en la
EFECTO - : )
cancelacion de intereses moratorios.

PA

PROCESO AUDITOR

No. 6

De 24 hallazgos fiscales trasladados a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal, 13 que
CONDICION representa el 54% del total trasladado, fueron
devueltos por inadecuada y deficiente
configuracion y/o falta de soporte probatorio.

Principios de la funcion administrativa, | X

CRITERIO consagrados en el art 209 de Constitucion
Politica de Colombia en especial el principio de
eficacia.

CAUSA Deficiencias en la verificacién de los hallazgos
a trasladar
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Puede constituir perdida de efectividad del
EFECTO ejercicio del control fiscal, y debilidad que
afecta que inicien procesos verbales.

IP | INDAGACIONES PRELIMINARES

En los procesos Nos. 001 y 002 de 2013, se
evidencié que no se cumplié con el término de
tres dias habiles siguientes a la notificacion del
No. 7 CONDICION auto de archivo, para remitir al despacho del
Contralor Distrital con el fin de que se surta el
grado de consulta

Procedimiento interno adoptado mediante
CRITERIO Resolucién No 130 de fecha noviembre 7 de
2008 Por medio de la cual se adopta el manual | X
de procesos y procedimientos de la Contraloria
del DTCH de Santa Marta

Falta de control

CAUSA

EFECTO Incumplimiento del procedimiento interno y
retrasos en el tramite procesal.

La Contraloria Distrital de Santa Marta para la
CONDICION vigencia 2014, no inicio Procesos de
Responsabilidad Fiscal bajo el sistema verbal.

Articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la Ley

No. 8 CRITERIO 1474 de 2011.
| CAUSA Falta de gestién X
EFECTO Impide aplicacion del principio de celeridad y

efectividad en el procedimiento y afecta la
oportunidad en la labor de control fiscal de la
contraloria.
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6. ANEXOS

Anexo 6-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 6-2. Tabla de reserva
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