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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practico auditoria regular
para la vigencia 2014, a la Contraloria Distrital de Barranquilla, encaminada a
realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de su misién constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefiado para evaluar la gestién fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2014, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 006 del 05 de marzo de 2014 “Por la cual se adopta el
Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano,
Controversias Judiciales; en el area misional los procesos de Participacion
Ciudadana, Control Fiscal, Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y  Administrativo Sancionatorio, de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporciond fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacion incluyd pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente Informe de Auditoria, surgi6 como producto de la revision de la cuenta,
de los procesos evaluados en trabajo de campo, de la carta de observaciones
enviada al vigilado con radicado No. 20152170012281 de fecha 09/04/2015 y del
analisis a la respuesta de la entidad a la carta de observaciones radicado en la
gerencia con numero 20152170018842 de fecha 16/04/2015.

El informe esta armonizado en 7 capitulos, el primero es el dictamen de auditoria
que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad y consistencia de la
informacion econémica y social por la vigencia 2014, y el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta rendida; el segundo, presenta los resultados
obtenidos en la auditoria, en los procesos administrativos y misionales, el tercero
seguimiento a las denuncias ciudadanas radicadas en la gerencia; el cuarto
muestra el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2013;
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el capitulo quinto, detalla las recomendaciones en aras de mejorar la gestion que
viene realizando la Entidad, el capitulo sexto, muestra la tabla de hallazgos,
finalmente, las observaciones de la entidad vigilada estan referenciadas en el
capitulo séptimo y contenidas en el Anexo 7-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos administrativos y
misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento sobre
la cuenta rendida, ante la cual, la AGR considera que la entidad ha proporcionado
una base razonable de informacién para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

1.1.1. Dictamen alos Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica, ha practicado el control financiero al
Balance General de la Contraloria Distrital de Barranquilla a diciembre 31 de
2014, y los estados de Actividad Financiera, Econémica y Social y de Cambios en
el Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del
afio anterior, acompafiados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la entidad, la nuestra, es la de expresar
la opinion sobre los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Distrital de Barranquilla no presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, de acuerdo a la siguiente inconsistencia
presentada:

La cuenta denominada Créditos Judiciales con cédigo contable 2460 presenta
subestimacion por valor de $12.148.571.801 en consideracion que la Contraloria
no actualizé el registro del crédito judicialmente reconocido como un pasivo real
referente a las demandas con sentencias definitivas, las cuales ascienden a
$12.564.237.801, asimismo no contabiliz6 en la cuenta denominada provision
para contingencias con cédigo 2710, los procesos en contra fallados en primera y
segunda instancia en tramite, las cuales ascienden a $14.664.633.689. De igual
manera la Contraloria no registrd en las cuentas de orden las demandas en contra
de la entidad pendiente de fallo por valor de $2.879.429.290. Todas las cifras
relacionadas son con corte a 31 de diciembre de 2014, certificadas por el
Contralor Auxiliar Departamento Juridico.
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De acuerdo con lo expresado en el péarrafo anterior, los Estados Contables
consolidados a 31 de diciembre de 2014, de la Contraloria Distrital de Barranquilla
presentan una opinidbn Negativa. Lo anterior bajo los parametros establecidos en
la matriz de pronunciamiento de la cuenta de la Auditoria General de la Republica.

1.1.2. Control Interno

La gestién fue Buena, debido que se evidencié que el sistema se encuentra en
permanente verificacion y actualizacion, esto se refleja en el avance que ha tenido
cada una de las dependencias en el desarrollo de sus funciones, las labores de
evaluacion y responsabilidades desarrolladas por la oficina de control interno han
contribuido al cumplimiento de las metas propuestas en sus planes de accion; en
cuanto a la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno se evidencio el
desarrollo de todos los componentes con cada uno de los documentos soportes,
durante la vigencia 2014 se realizaron ajustes a su estructura, guardando relaciéon
con el Sistema de Gestion de Calidad.

La entidad debe continuar fortaleciendo los controles necesarios para que la
planeacion y ejecucidén de los procesos se realicen de manera eficaz, efectiva y
transparente, y asi lograr un adecuado ejercicio del control fiscal, de acuerdo a las
debilidades evidenciadas.

1.1.3. Presupuesto

Presentd Buena gestién, el Ente de control cumpli6 con los lineamientos
contemplados en el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito de Barranquilla,
las afectaciones presupuestales se encontraron respaldados por los certificados
de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos. Asi mismo,
se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la ley 1416 de 2010, en lo referente
a la ejecucion de gastos de capacitacion a los funcionarios de la entidad y a los
sujetos de control vigilados por la Contraloria.

1.1.4. Contratacién

En la vigencia 2014, la gestion fue Buena, en cuanto se orientd al cumplimiento
de los cometidos y fines de la entidad, garantizando la gestion en la contratacion
de bienes y servicios adquiridos, lo que conllevo a la adecuada utilizacion de los
recursos.

1.1.5. Talento Humano

La gestion fue Regular, debido a que se observd ausencia de control en el recibo,
tramite y gestion de las incapacidades médicas durante la vigencia 2014 y los
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aportes a seguridad social de los funcionarios en periodo de vacaciones no fueron
liquidados en debida forma.

1.1.6. Controversias Judiciales

La gestién fue Regular, no cumple con el procedimiento interno referente a la
solicitud que debe realizar el funcionario responsable de la sentencia ejecutoriada,
y no se evidenciaron las ejecutorias de las sentencias en contra de la entidad.
Esta situacion genera incertidumbre en las cifras reportadas.

1.2. PROCESO MISIONALES

1.2.1. Participacion Ciudadana

La gestion fue Buena, debido a que cumple con los lineamientos estipulados en la
reglamentacion y procedimientos internos adoptados para el tramite y la atencion
de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, realizan las acciones
tendientes a resolver de fondo los hechos denunciados y comunican de manera
oportuna la respuestas definitiva y de fondo a los ciudadanos; de igual forma, la
Contraloria desarrolld en su totalidad el Plan de Promocion y Divulgacion
propuesto para la vigencia auditada.

1.2.2. Proceso Auditor

La gestion fue Buena, en cuanto al cumplimiento del PGA en un 98% de lo
programado y con relacién al nimero de entidades sujetas a vigilancia audit6 el
94% de los sujetos y puntos de control, representadas en 198 entidades. No
obstante, se observd que se audité el 59% del presupuesto sujeto a vigilancia que
comparado con la vigencia 2013, disminuyé en un 41%.

1.2.3. Indagaciones Preliminares

La gestién fue Buena, debido a la oportunidad en el inicio de los procesos, la
practica de pruebas y las decisiones oportunas en los procesos de Indagacion
Preliminar.

1.2.4. Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Regular, debido a que la contraloria no ha
implementado el proceso de Responsabilidad Fiscal por procedimiento verbal, no
ha dado cumplimiento a su plan estratégico referente a este objetivo corporativo y
por el bajo porcentaje de fallos con responsabilidad fiscal.
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1.2.5. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue Buena, la Contraloria avocd conocimiento del titulo ejecutivo e
inicio el cobro persuasivo en oportunidad. Durante la vigencia suscribié acuerdos
de pago y el recaudo mejor6 respecto a la vigencia anterior.

1.2.6. Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion fue Buena, debido a la oportunidad en el inicio de los procesos
Administrativos Sancionatorios, celeridad en la notificacion del auto de formulacion
de cargos, practica de pruebas Yy la decision oportuna de los procesos por cuanto
del total de 40 fueron decididos 33, lo que corresponde al 82.5%.

Pronunciamiento sobre Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014

La entidad rindi6 la cuenta en forma electronica a través del SIREL, dentro de los
términos previstos en la Resoluciéon Organica No. 07 del 07 de noviembre de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

En el informe de revision de la rendicion de la cuenta, la Gerencia Seccional V
detect6 inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos: 14,
15, 16, 17,18, 19, 20, 21 y 23. Se hizo el respectivo requerimiento a través del
moédulo SIREL, el cual fue corregido por la Contraloria.

Resultados Ejercicio Auditor

Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla,
arrojaron un total cinco hallazgos administrativos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2014, examinada a través del

proceso auditor.

Atentamente,

IVAN DE JESUS SIERRAPORTO
Gerente Seccional V
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2.1

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONTROL INTERNO

2.1.1. Evaluacién de la Oficina de Control Interno

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la Oficina de
Control Interno de la Contraloria Distrital de Barranquilla, en donde se destacan
los siguientes eventos:

Presentaciéon en forma oportuna el Informe Ejecutivo Anual del Sistema de
Control Interno y del informe de control interno contable.

Elaboré y comunico el Informe de Gestion de la vigencia 2014, el cual fue
presentado el dia 27 de febrero de 2015.

Practico cuatro arqueos de caja menor durante la vigencia evaluada.

Cuenta con un Plan Anual de Visitas Internas el cual fue aprobado mediante
Acta No 05 de fecha junio 17 de 2014, donde fueron incluidos las
dependencias de la Contraloria, como también procesos importantes de la
entidad. Asimismo se llevaron a cabo Auditorias Internas de Calidad.

De acuerdo a lo estipulado en el articuo 9 de la Ley 1474 de 2011, la
Contraloria publico tres Informes Pormenorizado del estado de Control Interno.
(fecha de comunicacién marzo 12 de 2014, julio 10 de 2014 y octubre 10 de
2014).

En concordancia con lo estipulado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la
entidad emitid6 durante la vigencia evaluada tres informe de seguimiento a las
denuncias, quejas y reclamos, los cuales fueron comunicados en fechas: mayo
8, septiembre 17 y diciembre 2.

Realiz6 seguimiento a traves de las auditorias internas al plan de mejoramiento
institucional presentado a la Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Actualizaciéon del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria Distrital de Barranquilla debio realizar los ajustes necesarios para
adaptar en su interior los cambios surtidos en la actualizacién del MECI, de lo
anterior se tomaron como muestra 12 elementos, de los cuales se evidenci6 lo
siguiente:
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2.1.2.1. Acuerdo, Compromisos y Protocolos Eticos

La Contraloria cuenta con un documento que recoge los principios y valores de la
entidad, el cual fue adoptado mediante Resolucion No 0479 de diciembre 27 de
2005 y se ha dado a conocer al interior de la entidad a través de cartelera, correos
electronicos y reuniones.

2.1.2.2. Desarrollo del Talento Humano

A través de la Resolucion No. 0001 de fecha 4 de enero de 2012 la Contraloria
adopt6é el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de
la entidad, asimismo, mediante Resolucion No. 00011 de fecha enero 20 de 2014
adopto el plan institucional de capacitacion. Ademas cuenta con un plan de
induccion y reinduccién adoptado mediante Resolucion No 00309 de fecha julio 10
de 2014.

Establecio un plan de Bienestar, adoptado mediante Resolucion No. 0006 de
fecha enero 7 de 2014, en el cual incluyeron charlas y brigadas entre otras. La
entidad no cuenta con un plan de incentivos.

Se constatd la aplicacion del sistema de evaluacion del desempefio a los
funcionarios en carrera, las cuales estan acorde a la normatividad vigente.

2.1.2.3. Planes Programas y Proyectos

El plan estratégico 2012 -2015 fue adoptado mediante Resolucion No. 0012 de
fecha enero 13 de 2012, el cual contiene la mision, vision y objetivos
institucionales, encontrandose evidencias de la respectiva socializacion a través
de medios fisicos y electronicos.

Se evidencié la construccion de planes de accion para cada una de las
dependencias, donde definen las actividades, acciones, responsable, meta
indicador y avance.

Se constato la existencia de los Acuerdos de Gestion con su correspondiente
concertacion de compromisos.

2.1.2.4. Modelo de Operacién por Procesos

La entidad trabaja con un enfoque basado en procesos, cuenta con un Mapa de
Procesos que coadyuva a la estandarizacion de la entidad.

2.1.2.5. Estructura Organizacional

La entidad tiene definido su organigrama donde se identifican los niveles de
responsabilidad y autoridad.
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2.1.2.6. Indicadores de Gestidon

La entidad dentro de los mecanismos para evaluar la gestion, definio unos
indicadores que le permiten controlar el comportamiento de factores criticos en la
ejecucion de los procesos de la entidad, los cuales se encuentran en cada una de
las caracterizaciones de los procesos.

2.1.2.7. Politicas de Operaciéon

La entidad cuenta con un Manual de Procedimientos donde se establecen los
marcos de accion para la entidad, durante la vigencia evaluada, realizaron varios
ajustes mediante los siguientes actos administrativos: No. 00026 de fecha enero
31, No. 00281 de fecha junio 6, No. 0487 de fecha septiembre 9 y No. 0545 de
fecha diciembre 15, estas actualizaciones fueron divulgadas y socializadas a todos
los funcionarios, a través de los diferentes canales de comunicacion.

2.1.2.8. Politicas de Administracion del Riesqgo, ldentificacion del Riesgo vy
Analisis y Valoracion del Riesgo

Para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales, la entidad adoptdé un mapa de riesgos institucional.

Ademas cuenta con un Manual de Administracion de Riesgo y Politica de
Administracién de Riesgo.

2.1.2.9. Auditoria Interna y Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno durante la vigencia evaluada adopté un Plan de
Auditoria Interna, donde verificO la gestion y resultados de las diferentes
dependencias de la Contraloria, indicadores de gestién, avances del plan de
accion, cumplimiento del plan de mejoramiento, valoraciéon de los riesgos,
evaluacion del MECI, emiten ademéas recomendaciones y observaciones; con el fin
de que adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

2.2. CONTABILIDAD
2.2.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria reportd la informacion requerida en el formato FO1 Catalogo de
Cuentas, y los soportes de la misma (estados contables), encontrando que es
coherente con los saldos registrados en el balance general, al que se realizo
andlisis vertical y horizontal, presentando los siguientes resultados:
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Tabla 2-1. Variacion del Activo
Cifras enmiles de pesos

Codigo Saldo Final Saldo Final v 5
Contable Nombre de la Cuenta 2013 2014 Variacion 0
1 ACTIVO 3.666.539| 100%( 3.498.828  100% -167.711 -5%
1110 |Depositos —en Instituciones | go 509 | 594| g9545| 3% 44| 0%
Financieras
1401 Ingresos No Tributarios 331.575 9% | 331.575 9% 0 0%
1413 Transferencias por Cobrar 2.886.637| 79%] 2.715.690| 78% -170.947 -6%
1425 Depésitos Entregados en Garantia 86.400 2% 86.400 2% 0 0%
1470 Otros Deudores 53.255 1% 53.255 2% 0 0%
1650 Redes, Lineas y Cables 102.859 3%| 104.450 3% 1.591 2%
1665 gl#gt:]laes Enseres y Equipo de| 547441| 79| 297.062| 8% 49.621| 20%
1670 Eg;'gg; Ciéﬂe Comunicacion  y| »g3557| gop| 294.942| 8% 11.415 4%
1685 Depreciacion Acumulada (CR) 444656 12%| 505.941| 14% 61.285 14%
1970 Intangibles 110.344 3%| 112.194 3% 1.850 2%
1975 |Amortizacion Acumulada de|  ggaaal  996| g0344| 2% o] 0%
Intangibles (CR)

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014 Rendicion de la Cuenta.y Balance General.

Activos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $3.498.828 miles, disminuyé en
$167.711 miles que equivalen a un 5% en comparacion con la vigencia anterior
($3.666.539 miles), se refleja principalmente en la cuenta 1413 Transferencias por
Cobrar que representa un 78% del mismo y disminuy6é en la vigencia 2014 en la
suma de $170.947 miles equivalente al 6% referente al saldo de la vigencia 2013.

Tabla 2-2 Variacion del Pasivo
Cifras en miles de pesos

Ccc:)ﬁ?;%?e Nombre de la Cuenta Salgglgnal Saltzjglljnal Variacion %

2 Pasivos 2.585.054| 100%] 2.706.652 | 100% 121.598 5%
2401 Adquisicion de bienes 18.480 1% 18.480 1% 0 0%
2425 Acreedores 1.732.361] 67%] 1.739.924| 64% 7.563 0%
2426 Gastos Financieros Por Pagar 32.011 1% 32.011 1% 0 0%
2436 Retencién enla fuente 104.912 4%| 104.912 4% 0 0%
2460 Créditos Judiciales 182.550 7% | 415.666| 15% 233.116| 128%
2505 Salarios Y Prestaciones Sociales 514.740| 20%| 395.659| 15% -119.081 -23%

Catalogo de cuentas vigencias 2012-2013 Rendicién de la Cuenta. Y Balance General.

Pasivos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $2.706.652 miles, incrementd en
$121.598 miles que equivale a un 5% en comparacion con la vigencia anterior
($2.585.054 miles).

El incremento se ocasion6 debido a que la cuenta 2460 Créditos Judiciales
aumenté en $233.116 miles equivalente al 128% referente al saldo de la vigencia
anterior. La cuenta 2425 Acreedores es la de mayor representatividad en la
vigencia 2014, con valor de $1.739.924 miles equivalente al 64% del Pasivo.

Informe de Auditoria Regular ala Contraloria Distrital de Barranquilla Vigencia 2014
15




También se resalta que la cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales
disminuyo $119.081 miles equivalente al 23% referente al saldo de la vigencia
anterior.

Tabla 2-3 Variacién del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

c%?]?;gb?e Nombre de la Cuenta Sakzjgllgnal Salgglljnal VARIACION %
3 PATRIMONIO 1.081.485| 1009 792.176| 100%]-289.309 -27%
3105 | Capital Fiscal 1.106.869| 1029 1.040.040| 131% | -66.829 -6%
3110 | Resultado del Ejercicio 3.724 0% -220.636| -28% |-224.360( -6025%
3125 Patrimonio Puablico Incorporado 39.903 4% 39.903 5% 0 0%
3128 Provisiones, Depreciaciones (DB) -69.011( -69%q -67.131 -8% 1.880 -3%

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicion de la Cuenta.y Balance General.

Patrimonio: El saldo de la vigencia 2014 fue de $792.176 miles, disminuyé en
$289.309 miles que corresponden a un 27% en comparacion con la vigencia
anterior ($1.081.485 miles).

La disminucién se refleja en la cuenta 3110 Resultado del Ejercicio que presenta
saldo negativo por valor de $220.636 miles por déficit de la vigencia, lo que
ocasiond una variaciéon equivalente al 6025% respecto al saldo de la vigencia
anterior, y la cuenta 3105 Capital Fiscal que disminuyé en cuantia de $66.829
miles equivalente a una variacion del 6% ocasionado por el débito de las
Depreciaciones de la vigencia anterior.

Cuentas de Orden Deudoras: No presentaron ninguna variacion con la vigencia
anterior, se encuentran representadas por las siguientes cuentas: Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos por valor de $824.333 miles,
las Deudoras de Control por valor de $68.469 miles y las Deudoras por contra
$892.802 miles.

Tabla 2-4 Analisis Vertical y Horizontal al Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental

Cifras en miles de pesos

CCO?]?;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2013 | Saldo Fnal 2014 | Variacion %
4 INGRESOS 6.152.839| 100%| 5.956.219| 100%| -196.620 3%
4428 Otras Transferencias 6.152.839| 100% | 5.956.219| 100% -196.620 3%

5 GASTOS 6.152.839| 100%| 5.956.219| 100% -196.620
5101 Sueldos ysalarios 5.039.444| 82% | 4.766.305| 80% -273.139 -5%
5103 Contribuciones efectivas 812.960| 13% 849.335| 14% 36.375 4%
5104 | Aportes sobre la nomina 174.786 3% 182.526 3% 7.740 4%
5111 Generales 59.956 1% 59.410 1% -546 -1%
5gog | OFoS gastos  ordinarios- 59.895| 1% | 319279 5%| 259.384| 433%
Sentencias

5905 g;z;ges de ingresos, gastos y 3.724| 0% | -220636| -4%| -224360|-6025%

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental Rendicién de la Cuenta.
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Al realizar un andlisis comparativo del Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental de las vigencias 2013 y 2014, se observa que los ingresos en
la vigencia 2014 fueron por valor de $5.956.219 miles, que en comparacién con la
vigencia 2013 ($6.152.839 miles) disminuyeron en $196.620 miles que equivalen a
un 3%.

En la vigencia 2014 los gastos superaron la cuantia de los ingresos, reflejandose
un déficit por valor de $220.636 miles, como consecuencia del pago de sentencias
judiciales en contra de la Contraloria.

2.2.2. Actividades desarrolladas

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar los Estados
Contables de la Contraloria con corte a 31 de diciembre de 2014, para determinar
si revelan la situacion econdémica y proporcionan bases razonables para
fundamentar la opinién sobre el resultado de sus operaciones, de conformidad con
el Régimen de Contabilidad Publica y los principios de contabilidad generalmente
aceptados, procedi6 a evaluar vy verificar que:

e Hubiese la predeterminacion de los libros oficiales.

e Los bienes y recursos de la Entidad estén debidamente amparados a través
de pdlizas de seguros.

e Exista una adecuada causacion y registro de los hechos contables en las
transacciones de: Activo (Grupo Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y
Equipo y Otros Activos), Pasivo (Grupo Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales y Otros Pasivos) Patrimonio, de los Ingresos y Gastos y cuentas
de Orden Deudoras y Acreedoras.

e Laaplicacion del Control Interno Contable.

e Se esté elaborando y presentando oportunamente la informacion exdégena a
la Dian.

e Los pagos sean autorizados previamente por el funcionario competente.

e Los pagos se encuentren debidamente soportados.

Se tom6 como muestra las cuentas con saldos mas significativos, segun la
siguiente tabla:

Tabla: 2.5. Muestra de Auditoria
Cifras en miles

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO
1 ACTIVO 3.498.828| 100%
1110 Depésitos en Instituciones Financieras 89.545 3%
1401 Ingresos No Tributarios 331.575 9%
1413 Transferencias por Cobrar 2.715.690| 78%
1425 Depésitos Entregados en Garantia 86.400 2%
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1470 Otros Deudores 53.255 2%
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 297.062 8%
1670 Equipos de Comunicaciéon y computacion 294,942 8%
1685 Depreciacién Acumulada (CR) (505.941)( 14%
Total Muestra 3.362.528 96%

2 PASIVOS
2 Pasivos 2.706.652| 100%
2425 Acreedores 1.739.924| 64%
2436 Retencion en la fuente 104.912 4%
2460 Créditos Judiciales 415.666| 15%
2505 Salarios Y Prestaciones Sociales 395.659| 15%
Total Muestra 2.688.172 99%
3 PATRIMONIO 792.176| 100%
3105 Capital Fiscal 1.040.040| 131%
3110 Resultado del Ejercicio -220.636( -28%
3125 Patrimonio Publico Incorporado 39.903 5%
3128 Provisiones, Depreciaciones (DB) -67.131 -8%
Total Muestra 792.176| 100%
5 GASTOS 5.956.219| 100%
510130 | Capacitacion, bienestar social y estimulos 160.873| 2,7%
510109 | Honorarios 158.464| 2,7%
511119 | Viaticosy gastos de viaje 22.515| 0,4%
580812 | Sentencias 319.279| 5,4%

Fuente. Balance General anexo Formato 1
2.2.3. Resultado de la Evaluacion.

La informacion contable de la Contraloria Distrital de Barranquilla, cumple con los
Principios de Contabilidad Publica y con las normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio y las cuentas de actividad financiera, econémica,
social y ambiental. La totalidad de los registros de las transacciones y los saldos
de las cuentas son veraces, con excepcién de los registros y el saldo de la cuenta
denominada Créditos Judiciales con codigo contable 2460 presenta subestimacion
por valor de $12.148.572 miles en consideracion que la Contraloria no actualizo el
registro del crédito judicialmente reconocido como un pasivo real referente a las
demandas con sentencias definitivas, las cuales ascienden a $12.564.238 miles,
asimismo no contabiliz6 en la cuenta denominada provision para contingencias
con codigo 2710, los procesos en contra fallados en primera y segunda instancia
en tramite, las cuales ascienden a $14.664.634 miles. De igual manera La
Contraloria no registr6 en las cuentas de orden las demandas en contra de la
entidad pendiente de fallo por valor de $2.879.429 miles. Todas las cifras
relacionadas son con corte a 31 de diciembre de 2014, certificadas por el
Contralor Auxiliar Departamento Juridico.
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Lo anterior demuestra inobservancia al Numeral 117 y 120 del Régimen de
Contabilidad Publica relativo a los principios de Contabilidad Publica, numeral 3
del capitulo V del titulo I del Manual de Procedimiento del Régimen de
Contabilidad Publica, , lo que demuestra falta de control de la alta direccion. Lo
anterior constituye un hallazgo administrativo.

La Contraloria cumple con el amparo de los bienes y con la operatividad del
comité de sostenibilidad contable, de igual forma con la predeterminacion de los
libros, comprobantes, presentacion oportunamente de la informacion exdgena a la
Dian. También se constaté que los pagos son autorizados previamente por el
funcionario competente y se encuentran debidamente soportados.

2.2.4. Control interno

La gestion de control interno en el proceso contable es regular en consideracion
de las debilidades detectadas.

2.3. PRESUPUESTO
2.3.1. Revision dela Cuenta
La informacién presupuestal de la Contraloria, fue reportada en los Formatos del 6

al 12. El andlisis cuantitativo de los formatos, con la verificacién en el trabajo de
campo, presenta las siguientes observaciones:

2.3.2. Ejecucion Presupuestal

2.3.2.1. Transferencias y Recaudos

El presupuesto asignado a la Contraloria fue de $6.363.330 miles, liquidado por el
Distrito mediante Decreto 1051 del 16 de diciembre del 2013 y adoptado por la
Contraloria mediante Resolucion 0001 del 2 de enero del 2014.

En el transcurso de la vigencia el presupuesto fue reducido por valor $407.166
miles para un presupuesto definitivo de $5.956.165 miles. La entidad recaudo el
$5.955.706 miles equivalente al 99.99% del presupuesto asignado.

2.3.2.2. Ejecucién Presupuestal de Egresos.

Los egresos para la vigencia 2014, se desagregan de la siguiente manera:
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Tabla 2-6. Ejecucidon Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos
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Ejecucion

Gastos de

Gastos de

Gastos

Generales | Personal |Funcionamiento

Total | 6.363.331| 201.868| 201.868| 407.166 | 5.956.165| 5.955.708| 5.955.408| 5.781.317( 457 99.9%

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2014

En trabajo de campo se evidencid que el presupuesto de gastos aprobado fue de
$6.363.331 miles, presentd reducciones por valor de $407.166 miles para un
presupuesto total de $5.956.165 miles.

La Contraloria ejecuté el 99.9% del presupuesto apropiado para el 2014, por
$5.955.708 miles, igualmente, realizd6 pagos por $5.781.317 miles equivalente al
97% del presupuesto comprometido y la diferencia corresponde a cuentas por
pagar ($174.091 miles) para ser canceladas en la siguiente vigencia.

Se verificaron en forma selectiva los gastos efectuados observando que la
imputacion presupuestal asignada fue adecuada.

De otra parte al verificar si la Contraloria devolvié el saldo por comprometer de
$457 miles, se evidencid que este no fue consignado por el Distrito, por lo tanto
no hay saldos no ejecutados del presupuesto por devolver.

2.3.2.3. Modificaciones al Presupuesto

Durante la vigencia fiscal de 2014, en desarrollo de la ejecucién del presupuesto,
se observd que la Contraloria, realizé cinco modificaciones al presupuesto, en las
cuales presento créditos y contra créditos por $201.868 miles, sin alterar el monto
del presupuesto aprobado, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 2-7. Modificaciones Presupuestales
Cifras en miles pesos

Modificaciones Resolucion Fecha Valor
Modificacion 1-Disminucion 0284 06-06-2014 $407.166
Modificacion 2 Traslado-1 0284 06-06-2014 46.500
Modificacion 3 Traslado-2 0489 09-09-2014 $20.000
Modificacion 4 Traslado-3 0511 20-10-2014 $9.582
Modificaciéon 5 Traslado-4 0537 02-12-2014 $125.786

TOTAL TRASLADOS $201.868

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2014

En la verificacién se observd que las modificaciones presupuestales cuentan con
certificado de disponibilidad presupuestal, que certifica que existe saldo en los
rubros presupuestales y que estos podian ser trasladados.

2.3.2.4. Ejecuciéon del PAC de la vigencia.

Durante la vigencia 2014, se observd que la entidad manej6 un PAC definitivo de
$5.956.164 miles y un PAC situado por valor de $5.781.317 miles, efectuando
pagos por la suma de $5.781.317 miles.

2.3.25. Ejecucidon de Reserva Presupuestal

La Contraloria para la vigencia 2013, no constituyd reservas presupuestales para
ser canceladas en el 2014.

2.3.2.6. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria diligencioé la ejecucion de las cuentas por pagar constituidas al final
de la vigencia 2013 por valor $345.850 miles, las cuales fueron pagadas en su
totalidad en la vigencia 2014.

2.3.2.7. Capacitacion (Ley 1416 del 2010)

La Contraloria para la vigencia 2014, destind para capacitacion el valor de
$130.848 miles el cual equivale al 2,19% del total del presupuesto, por lo tanto se
evidencia el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que establece
que las contralorias territoriales deben destinar como minimo el 2% de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control, este valor
solo contempla los gastos por capacitacion a sus funcionarios y sujetos de control
y o se incluyeron los gastos de viaticos y trasporte.

2.3.3. Sistema de Control Interno

Se evidencid que existe control y monitoreo para la ejecucion correcta del
presupuesto.
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2.4. CONTRATACION
2.4.1. Revision dela Cuenta

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el Formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL. De igual forma anexé el
plan de adquisiciones y certificacibn de menor cuantia, en la que consta que la
menor cuantia para la vigencia 2014, determinada por la Ley 1150 de 2007 y
decretos reglamentarios, asciende a la suma de $172.480 miles y el 10% de la
menor cuantia equivale a $17.248 miles.

Reportd 36 contratos por $375.886 miles, que corresponde al 6.31% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2014 ($5.955.708 miles).

La Entidad contraté bajo las siguientes modalidades y cuantias.

Tabla 2-8. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad Cuantia
Contratacion Directa 24 290.309
Minima Cuantia 12 85.577
Total 36 375.886

Fuente: Informacién Reportada en la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

De igual forma, segun su clase asi:

Tabla 2-9. Relacion de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad | Valor del Contrato

C1 : Prestacion de senvcios diferentes a C11y C12 3 127.845
C5 : Compra venta y/o suministro 9 72.605
C9 : Seguros 3 12.973
CiL P(e_stacién de Senicios Personales Profesionales 9 78.704
Area Misional )
(;12: Pres_ta_(:lon _de Senicios Personales Profesionales 12 83.760
Area Administrativa

TOTAL 36 375.886

Fuente: Informacién Reportada F-13 Vigencia 2014
2.4.2. Actividades desarrolladas

Con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las normas aplicables a la
contratacion publica por parte de la Contraloria, la Auditoria General de la
Republica realiz6 andlisis de legalidad, gestidon y resultados, verific6 cada una de
las etapas contractuales y procedimientos, constatdo la elaboracion del plan de
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adquisiciones de bienes y servicios, el cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa y de estudios previos, ademas la ejecucion de los contratos
suscritos por la entidad.

2.4.3. Muestra.

Se tomdé una muestra de 22 contratos por cuantia de $307.418 miles que
representan un 62.11% en cantidad y el 81.78% del valor total de los contratos,
discriminados en la siguiente tabla:
Tabla 2.10. Muestra Auditoria Contratacion
Cifras en miles de pesos

N° Contrato Contratista Modalidad Cuantia

2 Distribuidora yPapeleria VeneplastLTDA| Minima Cuantia 3.937
3 Multisistem Minima Cuantia 5.655
3 Natalie Patricia Rosado Maza Directa 7.272
4 Marbel luz Vergara Peralta Directa 15.544
5 ComercializadoraC.M.S S.AS. Minima Cuantia 10.824
5 Francisco Manuel Donado Acufia Directa 15.544
6 Impomuebles del caribe S.AS. Minima Cuantia 12.439
7 Olivieri S.AS Minima Cuantia 11.856
7 Andres Renteria Lopez Directa 7.272
8 Olivieri S.AS Minima Cuantia 10.589
8 Claudia Villamizar Cermefio Directa 7.272
9 Sertecn Minima Cuantia 14.980
9 Lizeth PaolaRomero Pérez Directa 6.000
10 Soluzioni S.A. Minima Cuantia 4.146
10 Katherine Cecilia Manotas Pedroza Directa 7.200
11 Maria del Carmen Ariza Fontalvo Directa 7.272
12 Ismael SaenzFerreira Directa 7.272
15 Nelys Maria Barros Sanchez Directa 15.544
16 Corporacion Universidad De La Costa Directa 116.000
17 Francisco Galo Pupo Orozco Directa 5.800
21 Alvaro Andres Acosta Arrazola Directa 9.000
23 Yamila Juan Hanna Directa 6.000

Total 307.418

Fuente: Formato F13-Sirel-2014
2.4.4. Resultado de la Evaluacion.

De la ejecucién de las actividades asignadas en el memorando de planeacion, se
concluye que la Contraloria cumple con cada una de ellas, por lo tanto la
contratacion estuvo orientada al cumplimiento de los cometidos y fines de la
entidad, garantizando la buena calidad en la prestacién del servicio y la éptima
utilizacion de los recursos por parte de la Entidad.

En la vigencia 2014, la gestion desarrollada por la Contraloria fue Buena.
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2.4.5. Control Interno

La gestion de control interno en el proceso de contratacion es Buena en
consideracion de los resultados enunciados.

25. PROCESOTALENTO HUMANO
2.5.1. Revision de la Cuenta

La informacién suministrada en el Formato 14, guarda consistencia y coherencia
con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

25.1.1. Estadisticas de Talento Humano

Mediante Resolucion No. 0475 de 02 de septiembre de 2003, fue implementada la
nueva planta de personal, la cual autorizd una planta total de 177 cargos, acorde a
las facultades entregadas por el Concejo Distrital mediante Acuerdo No. 012 de
2003; Asimismo, se verificé que el nUmero de funcionarios de la planta autorizada
no supera en cifras al nimero de funcionarios de la planta ocupada. El siguiente
cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos de acuerdo con el cargo
gue tienen cada uno de ellos:

Tabla 2-11 Composicién Planta de Personal

o I ge] I — I

s| 5lez| =8| €| ¢ o g S 2 |2o|gg| w2

[} = = = = = T c ©

Denominacién | 2 | e E | £2| € | E| =S| S8 | 583 | sSg: | SB[ S8 | £3

del Nivel s |SE|82| o |8 |5e|&5| 525 | 5852 |23(83| 2¢

o | S5|CPs| @ s |Fo|lazs| Fog Fo<E |Bo | 52| &S

ol E|TE| 3 = S = So S E 8O0 |as | aa

a} s | Ws ° = =] < S o S 5 2 > o)

z <| & |z = L Lo o
Asistencial 0 0 2 61 0 63 96 50 13 63 1 0
Tecnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Profesional 0 0 3 44 0 47 56 35 12 47 0 0
Asesor 0 9 0 0 0 9 11 9 0 9 3 3
Directivo 1 10 1 0 0 12 14 8 4 12 0 0
TOTAL 1 19 6 105 0 131 177 102 29 131 4 3

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2014.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal ocupada es del 52% vy el
48% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el 78% de los
funcionarios se desempefia en el &rea misional y el 22% restante en el area
administrativa. En la planta de personal hay seis funcionarios en carrera
administrativa que equivalen al 3,38% de la planta autorizada, en libre
nombramiento y remociéon 19 equivalente al 10.33% y 105 se encuentran
nombrados en provisionalidad equivalente al 59.32%.
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La Contraloria reportd en la seccién funcionarios por nivel, el nombramiento de
cuatro funcionarios de libre nombramiento (3 Asesores y 1 Asistencial) y tres
desvinculaciones.

En la Seccién Cesantias, la Entidad reportdé que 128 funcionarios pertenecen al
régimen actual (Ley 344 de 1996) y tres al régimen de retroactividad, el valor de
las cesantias causadas en la vigencia fue $57.758 miles.

2.5.2. Muestra

Se evalud el 100% de las actividades del plan de bienestar social, el 30% de las
incapacidades médicas, el calculo de la Retencion en la Fuente y lo liquidado y
pagado en dos meses de la vigencia por concepto de némina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, aportes a seguridad social, viaticos y transporte.

2.5.3. Resultados

25.3.1. Incapacidades Médicas

Se observdo ausencia de control en el recibo, trdmite y gestion de las
incapacidades médicas durante la vigencia 2014, toda vez que estas son
allegadas por los funcionarios en forma tardia a la Secretaria General, quien a su
vez no registra la novedad de némina en el momento de la ocurrencia de los
hechos, situacion que se observd en las incapacidades relacionadas a
continuacion:

Tabla 2-12 Incapacidades Médicas

Nombre del Inicio de Finalizacién Dias de Fecha de descuento
funcionario incapacidad incapacidad | incapacidad en némina
Esperanza de Jesus | g o7 5014 12-08-2014 15 Enero de 2015
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | 14 48 5014 27-08-2014 15 Febrero de 2015
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | 59 g 5014 18-09-2014 21 No descontado
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | 4 0g 5014 27-09-2014 9 No descontado
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | g g 5014 18-10-2014 21 No descontado
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | 14405014 24-10-2014 6 No descontado
Cabrera Castro
Esperanza de Jesus | o 165014 27-10-2014 3 No descontado
Cabrera Castro

Fuente: Papales de Trabajo
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Asimismo, se observd que la Entidad no ha recibido el pago de las incapacidades
médicas de la vigencia 2014, las cuales ascienden a $3.262 miles, lo anterior
obedece a que a pesar de haber realizado el cobro a las entidades promotoras de
salud, estas no han realizado el pago en virtud a que la Contraloria tiene las
cuentas embargadas. Lo anterior se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2-13 Incapacidades Médicas
Cifras en miles de pesos

Nombre del funcionario EPS No. De incapacidades | Valor a recaudar
Rosa Alba Gamero Pozo Coomeva 1 $680
Esperanza de Jesus Cabrera Sura 7 $1.603
Ivan Ricardo Izoza Sura 1 $978

TOTAL $3.262

Fuente: Papales de Trabajo

La anterior situaciéon evidencia falta de control y vulnera lo dispuesto en el Decreto
1406 de 1999 y el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013, ademas de lesionar el
patrimonio publico, que constituye un hallazgo administrativo.

2.5.3.2. Liquidacion y pago de retencion en la fuente, nbmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, aportes a seguridad social, viaticos y
transporte.

En la muestra analizada, se observé que la depuracion de salarios y el célculo de
la Retencion en la fuente fueron efectuados correctamente, igualmente el proceso
de liguidacion y cancelaciéon de némina presenté un buen manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, durante la vigencia 2014 fue
oportuno.

La Contraloria acogio la escala de viaticos fijada por el gobierno nacional mediante
Resolucion No. 186 de feb 19 de 2014. Los viaticos revisados fueron liquidados
conforme a la escala adoptada.

De otra parte, al revisar la planilla de autoliquidacion de aportes del mes de abril
de 2014, se observd que el ingreso base de cotizacion para salud, pension y
riesgos de 10 funcionarios que salieron a vacaciones, es inferior al sueldo
devengado por el funcionario, lo que difiere de lo contemplado en el articulo 70 del
Decreto 806 de 1998, por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de

Seguridad Social en Salud que a letra dice “...Las cotizaciones durante vacaciones y
permisos remunerados se causaran en su totalidad y el pago de los aportes se efectuara sobre el
Ultimo salario base de cotizacién reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador
hubiere iniciado el disfrute de la respectivas vacaciones o permisos”.

Asimismo, en aplicacion de los articulos 204, paragrafo 1 de la Ley 100 de 1993, 3
del Decreto 510 de 2003 y 17 del Decreto 1295 de 1994, el ingreso base de
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cotizacion, debe ser igual para los tres riesgos que ampara el Sistema Integral de
Seguridad Social. Lo anterior se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2-14 Ingreso Base de Cotizacién en Seguridad Social
Cifras en miles de pesos

Nombre del Funcionario Sueldo IBC Salud IB(.:, .IBC
Pension Riesgos
Natalia Diaz Coronell $1.481 $1.164 $1.164 $988
Julio Martinez Ramirez $3.217 $2.471 $2.471 $1.609
Luz Marina Silva Torres $1.720 $1.450 $1.450 $459
Uldis Gomez Bolafios $973 $781 $781 $649
Tatiana Bibiana Bruges $2.043 $1.723 $1.723 $545
Olga Padilla Elles $1.308 $1.017 $1.017 $567
Jose Ignacio Cueto $1.720 $1.338 $1.338 $745
Rogue Javier Goenaga $973 $897 $897 $260
Rafael Pulgar Carcamo $2.043 $1.606 $1.606 $1.362
Fabian Enrigue Castellanos $1.308 $1.130 $1.130 $305

Fuente: Némina mes de Abril 2014.

Lo anterior evidencia falta de control por parte del funcionario responsable
generando una indebida liquidacion, lo cual constituye un hallazgo administrativo.

2.5.3.3. Plan de Bienestar Social

El plan de bienestar de la contraloria fue adoptado mediante Resolucién No. 0006
de enero 7 de 2014, y cumple con los fines descritos en el articulo 21 del Decreto
Ley No0.1567 de agosto 5 de 1998. El objetivo principal es de afianzar los lazos de
compafierismo en mejora del clima laboral, esperando que sean traducidos en el
mejoramiento de la prestacion del servicio.

En la vigencia 2014, la Entidad desarrollo 12 actividades de bienestar entre los
que se encuentran: Celebracion del “dia de la Secretaria” dia del nifio, Novenas
Navidefias entre otras. Las actividades desarrolladas no generaron costos para la
Entidad, siendo asumidas por la caja de Compensacion Familiar, por los jefes de
areay por el contralor.

2.5.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al avance obtenido y el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
plan estratégico de la Entidad para el proceso de Talento Humano se verifico que
la Entidad cuenta con el objetivo corporativo “Desarrollo del Talento Humano”,
evidenciandose que viene desarrollando las estrategias definidas para el
cumplimiento del mismo, alcanzando al final de la vigencia un 94%.
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2.5.5. Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos actualizados para la administracion del

Talento Humano,
ocupacional y bienestar social

adecuado, no obstante requiere fortalecer

observaciones evidenciadas.

2.6.

2.6.1. Revision de la Cuenta

PARTICIPACION CIUDADANA

asimismo desarroll6 actividades de capacitacion,
gue ayudan a mantener un ambiente de trabajo
los controles para subsanar las

salud

La Contraloria reportdé 154 requerimientos ciudadanos clasificados de acuerdo a la

siguiente tabla:

Tabla No. 2-15 Tipos de Requerimientos

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos Participacion (%)
Denuncias 48 31,16%
Derechos de Peticion de Informaciones 10 6,49%
Derechos de Peticion de Consultas 2 1,29
Derechos de Peticion de Interés general 50 32,46%
Derechos de Peticion de Interés particular 26 16,89%
Quejas 18 11,69%
Total 154 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacién que se detallan a continuacion:

Tabla No. 2-16. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacion No. Requerimientos Participacion (%)
Correo Electronico 1 0,6%
Personalmente 19 12,3%

Por Correo fisico 112 73%
Medios masivos de

comunicacion 5 3.2%
Pagina WEB 17 11 %
Total 154 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2014.

Se observa que el medio méas utlizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue el correo fisico 73%.

De los 154 requerimientos rendidos en la cuenta, uno fue recibido en la vigencia
2012, 23 en la vigencia 2013 y 130 en la vigencia 2014, ahora bien de estos
requerimientos reportados, 137 fueron tramitados directamente por la Contraloria,
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17 fueron traslados por competencia a otras entidades, tal como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla No. 2-17 Numero de requerimientos tramitados y/o resueltos por Entidad competente

Entidad competente para resolver de fondo el asunto Cantidad Participacion (%)
Contraloria que recibe 137 88,97%
Otra Entidad 17 11,03%

Total 154 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014,

A continuaciéon se detalla
participacion.

las dependencias,

cantidades, y porcentaje de

Tabla No. 2.18. Nimero de requerimientos traslados y tramitados por dependencia

Dependencia de la Contraloria responsable de su tramite| Cantidad Participacion (%)
Contraloria auxiliar desarrollo urbano 1 0,64
Oficina participacion ciudadana 132 96,3
Secretaria general 1 0,64
Sector central 1 0,64
Sector desarrollo urbano 2 1,29
TOTAL 137 100

Fuente: Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014.

Referente a las dependencias que tramitaron estos requerimientos, se evidencio
que 132 los tramité la oficina de participacion ciudadana es decir, una participaciéon
de 96,3 %, le sigue, Sector Desarrollo Urbano con dos requerimientos, lo que
corresponde al 1,29%.

El estado del trdmite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido por la Contraloria se dio de la siguiente manera:

Tabla No. 2-19 Nimero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo

Estado del tramite al final del periodo Cantidad
Con archivo por desistimiento del requerimiento 2
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 121
Con archivo por traslado por competencia 18
Con primera respuesta para solicitar informacion complementaria 1
Primera respuesta: peticionario realice gestion de tramite a su cargo 11
Sin actuacion alguna 1
Total 154

Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014.
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Dado lo anterior se observa que del total de los requerimientos reportados en la
cuenta, se archivaron durante la vigencia rendida 141, lo que equivale a 91.55% y
de los cuales 117 requerimientos fueron recibidos en la vigencia 2014, 23 de la
vigencia 2013 y una de la vigencia 2012.

2.6.2. Muestra

De 154 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014, se tomd
como muestra 23 requerimientos que corresponden al 15%, de los cuales tres
fueron de la vigencia 2013 y 20 de la vigencia 2014, teniendo como criterio para la
seleccion de la muestra a analizar aquellos requerimientos reportados en tramite,
con primera respuesta de traslado por competencia y archivados.

En cuanto a las evidencias de las actividades desarrolladas para la promocién y
divulgacion de los mecanismos de control social, se revisé el 100%.

2.6.3. Resultados

2.6.3.1. Tramite interno.

La Contraloria mediante Resolucion No. 0427 de diciembre 3 de 2012, reglamento
el procedimiento del tramite de derechos de peticidon, quejas y denuncias,
aplicando en lo pertinente, la normatividad contemplada en la Constitucion Politica
de Colombia (1991), Codigo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011y Ley
190 de 1995.

La Entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzon, linea telefénica, correo electrénico y un link en su pagina web “atencién a
la ciudadania-peticiones, quejas, reclamos y denuncias” en el cual los ciudadanos
pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y realizar
seguimiento a las denuncias ya radicadas.

2.6.3.2. Gestion y Resultado

De los 23 requerimientos seleccionados en la muestra, se evidencié que 22 se
resolvieron de fondo y solo uno a 31 de diciembre del 2014 quedd sin actuacion,
ahora bien de los requerimiento archivados 18 fueron por respuesta definitiva y de
fondo al peticionario y 4 fueron archivadas por traslado por competencia.

En trabajo de campo se observd una buena gestion en cuanto al tramite de las
mismas, toda vez que la Oficina de Participacion Ciudadana cumplié con
lineamientos estipulados en la reglamentacion y procedimientos internos
adoptados para el trdmite y la atencién de los derechos de peticion, quejas y/o
denuncias, ya que recibido el requerimiento comunican al quejoso sobre el tramite
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a realizar, efectian el seguimiento y control pertinente y comunican de manera
oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano, informando el resultado
obtenido en la evaluacion, lo cual segun la muestra evaluada es acorde con lo
solicitado.

2.6.3.3. Mecanismos de Promocién y Divulgacion.

2.6.3.3.1. Evaluacién de la ejecucién de las Actividades de Promocion y
Divulgacion.

La contraloria realiz6 seis actividades de formacion, capacitacion, orientacion y
sensibilizacion, y una de deliberacion, vincularon un total de 1.632 ciudadanos y
54 veedores; no promovié ni asesoro veedurias ciudadanas.

Es de sefalar, que las actividades realizadas por la Contraloria estan soportadas
con los listados de asistencia, material fotografico e informe de las mismas.

La Entidad de control cumplié con el Plan de Promocion y Divulgacion propuesto
para la vigencia auditada, logrando fomentar en la ciudadania los principios y
valores que coadyuven a ejercer el control fiscal.

2.6.3.3.2. Alianzas estratégicas

Se evidenci6 que la Contraloria para la vigencia 2014, no realiz6 alianzas
estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e investigacion
social para la conformacion de equipos especializados de veedores ciudadanos,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 121 de la ley 1474 de 2011
“Articulo 121. Alianzas estratégicas, Las Contralorias Territoriales realizaran
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de estudios e
investigacion social para la conformacion de equipos especializados de veedores
ciudadanos, con el propésito de ejercer con fines preventivos el control fiscal
social a la formulacion y presupuestaciéon de las politicas publicas y los recursos
del erario comprometidos en su ejecucion’.

En la contradiccién realizada por la Contraloria manifiestan que si bien es cierto no
ha firmado alianzas estratégicas con la academia ha realizado gestiones con la
ESAP para capacitar a veedores ciudadanos, por tal razon la observacion se deja
como una recomendacion en aras de que la Contraloria concrete alianzas
estratégicas con la academia.

2.6.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al objetivo “Recuperacion de la Confianza Ciudadana”, sefalado en el
Plan Estratégico, en el trabajo de campo se evalu6 el avance obtenido y el
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cumplimiento para la vigencia 2014, donde se evidencié la aprobacion por parte
del Concejo Distrital del acuerdo de la implementacion de los Contralores
Escolares, la divulgaciéon del programa a 52 rectores de las Instituciones
Educativas Distritales de Barranquilla, y realiz6 un evento en el Teatro Amira de la
Rosa para la socializacion del mismo.

De igual forma para el desarrollo del objetivo institucional realizaron seis
capacitaciones donde vincularon un total de 1.632 ciudadanos y 54 veedores, con
el objeto de motivar a la ciudadania al ejercicio del control fiscal y sea mas
efectiva en la proteccion de los intereses sociales, alcanzando al final de la
vigencia un 91%.

2.6.5. Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos internos adoptados para el tramite y la
atencion de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, se evidencié que el
control es efectivo, toda vez que efectian el seguimiento y control pertinente y
comunican de manera oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano,
informando el resultado obtenido en la evaluacién, lo cual segun la muestra
evaluada es acorde con lo solicitado.

2.7. CONTROL FISCAL
2.7.1. Rendici6én de Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicion de cuenta; al hacer la revision se evidencié inconsistencia
de la informacion reportada en los formatos 20 y 21; situaciones que fueron objeto
de aclaracién y correccién por parte de la entidad.

Teniendo en cuenta la informacion rendida y evaluada en trabajo de campo, se
habilit6 nuevamente el Formato 20 para corregir y aclarar la informacion reportada
con lo indicado en la Resolucion No. 0009 del 16/01/2014, que clasifica los sujetos
y puntos de control de la Contraloria, informacioén que fue corregida por la Entidad
de control en los términos establecidos.

2.7.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2014, vigilé la gestion fiscal de 210 entidades
sujetas de vigilancia (25 sujetos de control y 185 puntos de control), con un
presupuesto total de ejecucion de gastos de $1.695.196.874 miles; como se
muestra en la tabla:
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Tabla 2-20. Sujetos de Control vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

. . Presupuesto Porcentaje de

Sujeto de Control Cantidad Ejecutado de Gastos Participacion
Nivel Central Distrital 10 1.083.095.825 63.9%
Nivel Descentralizados 15 612.101.049 36.1%
Puntos de Control 185 0 0%
Total 210 1.695.196.874 100%

Fuente: Formato 20 de la rendicién de cuenta 2014.

De lo anterior, se observa que el nivel central distrital representa el 63.9% del
presupuesto ejecutado de gasto a vigilar y el nivel descentralizado el 36.1%. Con
relacion a la vigencia 2013, el presupuesto de las entidades centralizadas bajo y el
de las descentralizadas presenté un incremento.

Con respecto a la vigencia 2013, el presupuesto sujeto a vigilancia de las
contralorias para el 2014, disminuyé en un 23.4% al pasar de $2.212.559.578
miles a $1.695.196.874 miles, como consecuencia de la disminucién del
presupuesto de ejecucion de gastos, del valor de ejecucién de la deuda publica y
del nimero de entidades sujetas a vigilancia.

2.7.3. Evaluacion al Proceso de Rendiciény Revisién de Cuentas

La Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuentas de sus sujetos vigilados
mediante la Resoluciéon No. 0331 de fecha 3/09/2009, que adopté la rendicion de
cuenta a través del Sistema de Integral de Auditorias -SIA- y determiné la forma,
términos y procedimientos por parte de sus sujetos de control.

Para la vigencia 2014, segun la resolucion No. 0009 de fecha 16 de enero de
2014, el término para que los sujetos de control rindan la cuenta anual es el 28 de
febrero del afio siguiente (28/02/2014). La Contraloria tiene un término maximo de
dos afios desde la recepcion de la cuenta, para emitir un pronunciamiento.

Del andlisis al proceso de rendicion y revisién de cuenta de la vigencia 2014,
observamos lo siguiente:

e La Contraloria recibié 203 cuentas en término y no rindieron cuenta siete
entidades; se verifico el traslado a la oficina de sanciones, para la apertura
de los procesos administrativos sancionatorio correspondiente, dando inicio a
seis procesos en su totalidad, y una de las entidades que no rindi6 se
encuentra en liquidacion.

e Revis6 15 cuentas de la vigencia 2013, con el siguiente resultado: 13
fenecidas y 2 no fenecidas. que equivale al 7% de las cuentas anualizadas
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recibidas, lo que indica que el porcentaje de revision es bajo, este
pronunciamiento fue a través de procesos auditores.

e En las 42 cuentas que se tomaron como muestra, se evidenciéo que el
pronunciamiento se realiza a traves de los informe de auditoria.

2.7.4. Elaboracion y Ejecucion del Plan General de Auditorias - PGA

2.7.4.1. Procedimiento de elaboraciéon

Para la elaboracion del Plan General de Auditorias 2014, tuvieron en cuenta
parametros como: el plan estratégico, el plan de accién, el recurso humano, el
seguimiento y monitoreo de las entidades que generaron hallazgos en la vigencia
anterior.

Los pardmetros para priorizar las entidades a auditar fueron: matriz de riesgo
fiscal, dictamenes de los estados financieros, presupuesto asignado para la
ejecucion de los programas, denuncias ciudadanas, requerimientos producto de la
revision de cuenta y resultados de las dltimas auditorias.

Dentro del PGA 2014, no se incluyd como lineamientos la evaluacion oportuna de
las etapas del proceso contractual en sus vigilados, solamente se incluyd como
criterios de riesgos para la evaluacion de la matriz.

2.7.4.2. Programaciony ejecucion del PGA

27.4.2.1. Programacion

El Plan General de Auditoria 2014, fue adoptado mediante Resolucion No. 00051
del 6/02/2014, donde se programaron inicialmente 206 auditorias; realizé
modificaciones mediante Resoluciones Nos. 0287 del 13/06/2014 y 00488 del
9/09/2014 e hicieron ajustes de fechas y términos para una programacion
definitiva de 204 auditorias (7 regulares y 197 especiales), distribuidas por sector
asi: 18 del Sector Central, 10 del Sector Desarrollo Urbano, 152 del Sector
Educacion, 10 del Sector Salud y 14 del Sector Concesiones.

De las 204 auditorias programadas incluyeron entidades representativas,
relevantes y prioritarias como: Alcaldia de Barranquilla (Secretarias de Hacienda,
Educacion, Salud, Movilidad, de Control Urbano y Espacio Publico, de Gobierno,
de Recreacién y Deportes), Foro Hidrico, Damab, Edubar, Promocentro, IPS
Universitaria de Antioquia, Transmetro S.A.S., Alumbrado Publico de Barranquilla,
Carnaval de Barranquilla y el Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe y la
Direccion Distrital de Liquidaciones.
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2.7.4.2.2. Ejecucion

De 204 auditorias programadas ejecuté 200 (6 regulares y 194 especiales), lo que
representa un indicador de cumplimiento del 98% del PGA definitivo; con relacion
a la vigencia 2013, realizaron 16 auditorias menos, lo que indica una disminucién
del 8%.

2.7.4.2.3. Cobertura en presupuestos y entidades

La Contraloria tenia determinado vigilar 210 entidades, con un presupuesto total
de ejecucion de gastos de $1.695.196.874 miles, como se muestra en la tabla:

Tabla 2-21. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Valor Presupuesto

. . . No. . %
No. Entldans Sujetas Ejecutadq de B e % En'gldades Presupuesto Presupuesto
a Vigilancia Gastos Sujeto a ; Auditadas Auditado :
o - Auditadas Auditado
Vigilancia
10 | Nivel Central | ¢ 083.095.825 6 60% $451.397.054 42%
Distrital
15 Nivel . $612.101.049 12 80% $534.981.464 87%
Descentralizados
185 | Puntos de Control 0 180 97% $23.233.631 100%
210 Total 1.695.196.874 198 94% $1.009.612.149 59%

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2014 y papeles de trabajo.

En desarrollo de la labor misional de las auditorias adelantadas por la Contraloria
durante el afio 2014, se observd que audité 198 sujetos lo que representa el 94%,
reflejando una buena cobertura en ndmero de entidades y auditdo el 59% del
presupuesto total sujeto a vigilancia.

Realizado un comparativo histérico de los procesos auditores, evidenciamos lo
siguiente:

Tabla 2-22. Presupuestos Auditado en las Vigencias 2012, 2013 y 2014
Cifras en miles de pesos

.NO' M No. .% Vr.

Vigencia Ent_ldades Presu_puesto Entidades Entldades Presupuesto % Cobertura
S_ul_etas a Total Ejecutado Auditadas Auditadas Auditado Presupuestal
Vigilancia de Gastos

2012 209 2.113.951.781 204 97% 1.956.595.115 93%
2013 219 2.212.559.578 216 98% 2.212.559.578 100%
2014 210 1.695.196.874 198 94% 1.009.612.149 59%

Fuente: Informe de vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Lo anterior, nos indica que en las tres Ultimas vigencias auditadas, la Contraloria
ha mantenido una buena cobertura con relacion a las entidades sujetas a
vigilancia; con relacion al presupuesto ejecutado de gastos, la entidad de control
presentd una gran disminucion, debido a que paso de un 100% del presupuesto
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auditado en el 2013 a un 59% en el 2014, equivalente a un 41% menos del
presupuesto total sujeto a vigilancia.

2.7.5. Evaluacién del Proceso Auditor

2.75.1. Metodologia para el proceso auditor

Mediante Resoluciéon No. 0034 de fecha 4 de febrero de 2013, la Contraloria
adopt6 la Guia de Auditoria Territorial GAT.

2.7.5.2. Muestra

De los 198 informes comunicados, se selecciond una muestra de 20 auditorias
para el analisis de la gestidén de control fiscal, teniendo en cuenta el presupuesto
sujeto a vigilancia, el monto de la contratacion y el nimero de hallazgos fiscales
configurados, las cuales fueron: 5 auditorias regulares (Foro Hidrico, Damab,
Edubar, Promocentro y Transmetro S.A.S) y 15 auditorias especiales (Alcaldia de
Barranquilla — Secretaria de Hacienda; Secretarias de Salud, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Recreacion y Deportes; Alumbrado
Publico de Barranguilla, Carnaval de Barranquilla, IPS Universitaria de Antioquia,
Construsefiales S.A., Landa Ingenieria, HM Ingenieria, Centro de Eventos y
Exposiciones del Caribe, y Direccion Distrital de Liquidaciones).

2.7.5.3. Revision de auditoria ejecutadas

Revisada la muestra de auditorias ejecutadas durante el afio 2014, se observé los
siguientes aspectos en las distintas fases del proceso auditor:

e Las auditorias son asignadas mediante memorando, el cual contiene el
objetivo general, los objetivos especificos, términos de referencia,
conocimiento previo de la entidad auditada, el cubrimiento o alcance de la
auditoria, el seguimiento a observaciones detectadas en auditorias anteriores
y los términos de cada una de las fases del proceso a desarrollar
(planeacidn, ejecucion e informe de auditoria).

e Se realizaron los cronogramas de auditoria, en donde relacionan las
actividades a desarrollar durante el proceso auditor y las acciones
posteriores al cierre de la auditoria.

e Parala seleccién de la muestra de auditoria no definieron criterios.

e Efectuaron consultas a la oficina de Participacién Ciudadana y a la oficina
Delegada para los procesos de Responsabilidad Fiscal, para tener
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conocimiento de los requerimientos ciudadanos y procesos que cursaban en
contra de la entidad a auditar, para incluirlos desde la fase de planeacion.

Realizaron actas y papeles de trabajo donde registran evidencias y
resultados para respaldar la opinion y los hallazgos; dando inicio a la
implementacion de la acciones correctivas al hallazgo administrativo
configurado en el informe de la vigencia 2013.

La Contraloria se pronuncioé en los procesos auditores sobre el cumplimiento
de los principios y procedimientos de la contratacion publica, conforme a la
Ley 80 de 1993, Leyes y Decretos Reglamentarios.

Realizaron mesas de trabajo de instalacion y de analisis a las
contradicciones presentadas por el ente vigilado e igualmente concedieron
término razonable para que los sujetos vigilados ejercieran la contradiccién al
informe preliminar.

La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunico el 31 de enero de 2015 al Concejo Distrital de
Barranquilla los informes de auditoria definitivos, para que ejerza el control
politico sobre las entidades vigiladas; la Entidad de control aun no tiene
establecido los términos para la comunicacion de los mismos, sin embargo,
mejoraron con relacion a la vigencia 2013.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriabarranquilla.gov.co), Link “Nuestra gestion — Informes”, se
evidenci6 que los informes definitivos de auditorias elaborados vy
comunicados a los sujetos vigilados, en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2014, fueron publicados y mejoré la oportunidad con relacién a la
vigencia 2013.

Como resultado de los ejercicios auditores, detectaron cuatro hallazgos
fiscales por cuantia de $19.746.540 miles, seis disciplinarios y 467
administrativos.

Se comprob6 la mejora en la tipificacion de los hallazgos trasladados,
sefalando la incidencia disciplinaria, penal o fiscal de los mismos; ademas,
se observd mejora en la identificacion de los elementos del hallazgo,
identificaron los presuntos responsables y anexaron los soportes pertinentes
con relacion a los hechos presuntamente irregulares.

En los informes de auditoria, la entidad incluyo la totalidad de los hallazgos
validados en la mesas de Trabajo.

Para el traslado de hallazgos al funcionario o entidad competente, el
Contralor Auxiliar cuenta con 90 dias posterior a la fecha de comunicado del
informe final.
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De las 20 auditorias evaluadas, se evidencié que en dos de ellas los hallazgos
disciplinarios, penales y fiscales fueron trasladados oportunamente a las
autoridades correspondientes (Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria
General de la Nacion y la Oficina Delegada para los Procesos de
Responsabilidad Fiscal), tal como se muestra en la tabla:

Tabla 2-23. Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2014

Auditorias Fecha de Fecha de Tiemp_o Ui la
. - - Hallazgos Comunicacién de
Seleccionada en [ Comunicacion - Traslado de
Determinados Informe y Traslado de
la Muestra de Informe Hallazgos .
Hallazgo (Dias)
- Fiscal 1| 29/01/2015 2
Q';Jg;’rrrzcr’]guf”‘;b"co 27/01/2015 |Disciplinarnio | 0 NA NA
Penal 0 NA NA
Camaval de Fiscal 1| 02/09/2014 6
Barranquilla 27/08/2014 [Disciplinario | 0 NA NA
Penal 0 NA NA

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Lo anterior, se verificé en los informes de Alumbrado Publico de Barranquilla y
Carnaval S.A, donde le dieron cumplimiento a lo establecido en el manual de
procedimientos y a la Resolucion Interna No. 0034 de fecha 4 de febrero de
2013.

La Contraloria inici6 Proceso de Responsabilidad Fiscal, al hallazgo fiscal de
Carnaval de Barranquilla y el hallazgo de Alumbrado Publico se encontraba en
estudio en la oficina de Responsabilidad Fiscal.

e De la muestra evaluada, se verifico la presentacion, suscripcion vy
seguimientos a los planes de mejoramiento en su totalidad.

2.7.6. Control Fiscal Ambiental

La Entidad tiene bajo vigilancia dos autoridades y/o administradora del Medio
Ambiente (Damab y Foro Hidrico) que registran un presupuesto ejecutado para
inversion ambiental de $54.302.128 miles.

La Contraloria realiz6 auditorias a estas entidades, en las cuales conceptud la
gestion ambiental como eficiente, toda vez que fue desarrollada dentro de los
parametros de la normatividad vigente. Asimismo evalué 11 proyectos ambientales
con un monto total de $1.799.733 miles y realizd seis actividades ambientales.

La Entidad presento el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente Del Distrito de Barranquilla vigencia 2014 al Honorable
Concejo el 27 de febrero de 2015, mediante oficio 110-005.001-002-2015.
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2.7.7. Seguimiento a Funciones de Advertencia

Para la vigencia 2014, la Contraloria realiz6 cuatro funciones de advertencia, asi:

Tabla 2-24. Funciones de Advertencia realizadas en la vigencia 2014

No. [ Fecha Entidad Asunto
Falencias enlas obras de adecuacion yremodelacion en
1 [13/11/14 FOROHIDRICO las instalaciones del Parque Napoledn Salcedo Cotes o
parque Olaya.
> | 26/05/14| DISTRITO- PROMOCENTRO Posiblg pago por s_ancic')n moratoria por no depositar
cesantias en el término de ley.
GERENCIA DE LA Riesgos para la oportuna, eficiente y eficaz para acceder
3 | 25/09/14 INFORMACION OFICINA a los servicios de salud en razon a la no realizacion de
SISBEN encuestas.
Prevenir los graves riesgos que comprometen o
amenazan en forma eminente la oportuna prestacion de
los servicios de wurgencias que presta la IPS
4 |11/04/14 IPS UNIVERSITARIA UNIVERSITARIA en razon a la diferencia conceptual que
ocasionalafalta de identificacion de la carga financiera de
los usuarios del servicio con ocasién al mecanismo
simplificado de afiliacion y cartelizacion.
Desde el ano 2005 los habitantes del sector de Campo
Alegre especificamente Altos del Campo y Ciudad del Sol
I 'y ll, Miraflores, Atardeceres, Mirador de Campo Alegre,
Privilegios y Puertas del Caribe, asi como un sector del
Distrito de Barranquilla - Oficina | barrio Ciudad Jardin, han visto como sus viviendas se
5 |11/03/14| de Atencidon y Prevencion de | agrietaronunas yotras se vinieron al suelo, producto de la

Desastre

construccion en suelos arcillosos no aptos para tal
actividad. A pesar de las obras de mitigacién y de los
recursos invertidos en estudios y conceptos técnicos, la
situacion de los habitantes de ese importante sector de la
ciudad sigue sin resolvérseles de fondo

Fuente: Papeles de Trabajo 2014.

La Entidad realiz6 los seguimientos a las respectivas funciones de advertencia,
obteniendo resultados positivos en algunos de ellos.

2.7.8. Beneficios del Control Fiscal

En desarrollo del proceso auditor en la vigencia 2014, la Contraloria reporté haber
obtenido beneficios del control fiscal a través de los ejercicios de auditorias como

se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-25. Beneficios del Control Fiscal

Cifras en miles de Pesos

. . . L Fechade Tipo de
Origen Sujeto Vigilado Descripcion R SN v Valor
Bl objeto de lo contratado se suscribe
Proceso a efectuar la recuperacion y
: Secretaria de | preservacion de las condiciones -
a:ﬁggr 0s " | Planeacion ambientales y paisajisticas del 18/07/2014 Cuantificable 890.102
9 Distrito de Barranquilla, sin embargo,
al verificar la ejecucion mediante el
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analisis de los informes de ejecucion
presentados por el DAMAB se
observa que se desarrollaron
actividades en varios sectores del
municipio de Soledad.
Los estados financieros de Ta
Sociedad Carnaval presenta pérdidas
POCeSO | Cornaval  de | 2013 por $776.617.000, e los cueles
X rnava e por .817.000, de los cuales -
a:ﬁggg os " | Barranquilla $613.896.000 corresponden a 26/09/2014 Cuantificable 613.896
pérdidas a cumuladas a Diciembre 31
de 2012 que la Fundacién Carnaval
venia arrastrando.
Durante la Revision al contrato 0159-
2012.000105, consistente en las
rehabilitaciones viales a sectores del
Distrito de Barranquilla, desarrollado
Proceso ’ por la secretaria de movilidaq y la
auditor - | Secretaria de | Secretaria de Infraestructura pblica, | 5015015 | cuantificable 13.461.824
Hallazgos infraestructura (Reparcr]eo_s), se evidencia que no
fueron técnicamente desarrolladas y
en la actualidad algunas siguen
deterioradas por qué no fue efectivo
su reparacion .-valoracion de este
hallazgo Fiscal $13.461.824.282.
UNION Se encuentran inmersas enuna sola
TEMPORAL ordende tra_t;ap las expansiones y la
Proceso DISELECSA- modernizacioén, lo cual es incorrecto
auditor | PHILIS LTDA | &N razén que las expansiones son 29/01/2015 Cuantificable 4.902.822
Hallazgos (Alumbrado cubiertas por el Distrito de
Pablico) Barranquilla y la mo_dernizacién es
obligacion del concesionario.
Otros aggir;ggga de Aplicacion Ley 1416 de 2010 26/08/2014 Cualificable
Falencias enlas obras de adecuacion
Funcién de y remodelacién en las instalaciones .
Advertencia FOROHIDRICO del Parque Napoleén Salcedo Cotes 13/11/2014 Cuantificable 300.000
0 PARQUE OLAYA
Funcion d DISTRITO- Posible pago por sancién moratoria
Aléir:/(;?tgnciz PROMOCENTR por no depositar cesantias en el 26/05/2014 Cuantificable 16.131.510
(0] término de ley.
Funcin d (LBERENCIA DE Rfit_asgos para la gportluna, efigigntedy
uncioén de eficaz paraacceder alos servicios de -
Advertencia Ig;gmACION salud en razon a la no realizacion de 25/09/2014 Cualificable
SISBEN encuestas.
Prevenir los graves riesgos que
comprometen o amenazan en forma
eminente la oportuna prestacion de
los servicios de urgencias que presta
Funcion de | IPS Giterenciaconceptualque oossiona la| 110412014 | Cuantiicable | 130,368,858
) iferencia conceptual que ocasiona la uantificable .368.
Advertencia| UNVERSITARIA falta de identificacion de la carga
financiera de los usuarios del servicio
con ocasion al mecanismo
simplificado de afiliacion y
cartelizacion.
Distrito de | Desde el ano 2005 los habitantes del
Funcién de Barranquilla - | sector de Campo Alegre
Advertencia Oficina de | especificamente Altos del Campo y 11/03/2014 Cuantificable
atencion y | Ciudad del Sol | y I, Miaflores,
prevencion  de | Atardeceres, Mirador de Campo
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desastre Alegre, Priviegios y Puertas del
Caribe, asi como un sector del barrio
Ciudad Jardin, han visto cémo sus
viviendas se agrietaron unas y otras
se vinieron al suelo, producto de la
construccion en suelos arcillosos no
aptos para tal actividad. A pesar de
las obras de mitigacion y de los
recursos invertidos en estudios y
conceptos técnicos, la situacion de
los habitantes de ese importante
sector de la ciudad sigue sin
resolvérseles de fondo

Total 166.669.013

Fuente: Formato 21 — Seccién Beneficios del Control Fiscal

De los 10 beneficios (5 funciones de advertencia, 4 de proceso auditor y un
producto de otros), ocho cuantificables en la suma de $166.669.013 miles y dos
cualificable.

2.7.9. Control Excepcional, Control Prevalente y/o Acciones Conjuntas
entre la CGR y la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Durante la vigencia 2014, la Contraloria General de la Republica no emitié
autorizaciéon de control excepcional

La Contraloria, no desarroll6 controles prevalentes ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por el Distrito.

2.7.10. Control al Control de la Contratacion

Segun la informacién reportada en las secciones entidades y puntos de control del
Formato 20, de los 200 ejercicios auditores practicados por la Contraloria en la
vigencia auditada, en 172 auditorias (6 regulares, 165 especiales y una exprés) se
incluy6 la evaluacion del proceso de contratacién en funcionamiento, prestacion de
servicios, programas y proyectos como linea de auditoria.

Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la siguiente tabla, asi:

Tabla 2-26. Control al Control de la Contratacion
Valores en miles de pesos

. - Contratos Hallazgos
Tipo Accion de S
Control Cantidad| Valor ($) |Administrativos[JisciplinariosPenales{Sancionatorios|{Fiscales Figé)aleé
Auditoria
Regular 195 78.486.591 5 0 0 0 0 0
Auditoria
Especial 1176 | 648.155.160) 135 3 0 0 2 14.229.824

Informe de Auditoria Regular ala Contraloria Distrital de Barranquilla Vigencia 2014
41




Funcién de

Advertencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
Denuncia 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudadana
Totales 1.371 |726.641.751 140 3 0 0 2 14.229.824

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014 — SIREL y papeles de trabajo.

De lo anterior, la Contraloria evalu6 un total de 1.371 contratos por valor de
$726.641.751 miles, que corresponde al 42% del valor del presupuesto ejecutado
de gastos sujeto a vigilancia en la vigencia 2014, como resultado determinaron
140 hallazgos administrativos, tres disciplinarios y dos fiscales por valor de
$14.229.824 miles. El valor de los hallazgos fiscales configurados en el proceso de
contratacion representa el 1,9% del monto total evaluado.

En la muestra auditada, se evidencié que en 18 auditorias (cinco regulares y 13
especiales) dentro de las lineas de auditoria establecidas se evalué el tema
contractual. En estos procesos auditores se observd que los papeles de trabajo
reflejan la muestra evaluada, el analisis a los contratos en cada una de sus
etapas, andlisis a las deducciones de ley, objeto contractual, labores de
interventoria, supervision, seguimiento y liquidacién de los contratos.

En los informes no se refleja el nUmero total de contratos suscritos por la entidad,
la muestra seleccionada, como tampoco el andlisis realizado sobre la ejecucidn,
control y seguimiento de las acciones acogidas para dar cumplimiento a la
normatividad vigente en la celebracion de contratos. Igualmente, en los informes
no menciona si hubo algun tipo de inspecciones oculares para evidenciar el
cumplimiento del objeto contractual.

Por lo anterior, se recomienda que la Contraloria incluya dentro de los mismos
este tipo de analisis, lo que permitiria a la ciudadania conocer el nivel de eficiencia
con el que las entidades auditadas manejaron los recursos y el resultado de estos;
igualmente haga un analisis de forma periddica a la contratacion de las entidades
sujetas a vigilancia, para que les permita inducir investigaciones mas oportunas
frente a las irregularidades en la ejecucion de los contratos en el Distrito.

2.7.11. Seguimiento al Plan Estratégico

Los lineamientos del PGA 2014 estuvieron armonizados con tres de los ocho
objetivos estratégicos del Plan Estratégico para el periodo 2012 — 2015, como son:

e Objetivo No. 1. Lograr mayor cobertura en la vigilancia de los recursos
publicos distritales, y establecer cuantitativa y cualitativamente los beneficios
del control fiscal.
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e Objetivo No. 2. Vincular a la comunidad en el ejercicio del control fiscal,
dando respuestas oportunas y de fondo a sus inquietudes e incentivandola y
brindandole formacién técnica con el fin de recibir mayores aportes en el
cumplimiento de esta labor.

e Objetivo No. 5. Aplicar las sanciones pertinentes en procura de que no se
perturbe el normal ejercicio del control fiscal.

Para cada uno de los objetivos establecieron actividades tendientes a garantizar la
efectividad en el control y la vigilancia fiscal de los entes auditados.

La Contraloria ha desarrollado lo estipulado en el Plan Estratégico, situacion que
se refleja al realizar trazabilidad con lo evaluado un cumplimiento del 80% en
control fiscal.

2.7.12. Sistema de Control Interno

Se evidencio el cumplimiento de los procedimientos establecidos por parte de los
Contralores Auxiliares, de igual manera, el autocontrol realizado en la
dependencia, fue base para que en materia de control fiscal la contraloria
alcanzara el cumplimiento de los objetivos y metas trazados para el 2014.

Se evidencié que realizaron dos auditorias internas, la primera en julio y la
segunda en diciembre de 2014, correspondiente a la vigencia auditada, en las
cuales hicieron seguimiento al cumplimiento del PGA 2014, la organizacion
documental y evaluacion de los porcentajes de ejecucion, para verificar el
cumplimiento de lo establecido en el cronograma.

2.8. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.8.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria reportd cinco indagaciones preliminares por cuantia de $ 4.944.564
miles, iniciadas durante la vigencia 2013y 2014.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.8.2. Muestra.

Se evalud el 100% de las indagaciones preliminares.

Informe de Auditoria Regular ala Contraloria Distrital de Barranquilla Vigencia 2014
43




2.8.3. Resultados de la Gestion

Se observd que las indagaciones preliminares fueron iniciadas en las vigencias
2013y 2014, como se muestra a continuacion:

Tabla 2-27. Antigliledad de las indagaciones preliminares - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

. % 0 L
Antigiledad Cantidad Participacién Valor 0% Participacion
Iniciadas enel 2013 1 2 4.231.936 85%
Iniciadas enel 2014 4 98 712.628 15%
Totales 5 100% 4.944 564 100%

Fuente: Rendicion de cuenta y papeles de trabajo

Se evidencié que los mecanismos por los cuales la contraloria conoci6 los hechos,
fueron los siguientes:

Tabla No. 2-28. Mecanismos de conocimiento del hecho. Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

SISO de Cantidad | % Participacion Valor % Participacion
conocimiento del hecho
Proceso Auditor 3 60% 4.409.965 89%
Otros 2 40% 534.599 11%
Total 5 100% 4.944.564 100%

Fuente: Papeles de trabajo.

Con relacion al tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del hallazgo y la
apertura de la indagacion preliminar, se determiné que el promedio fue mayor a
cuatro meses, evidenciando falta de oportunidad en la iniciacion de los procesos.

Se verificd el cumplimiento de términos durante el periodo rendido, comparando la
fecha de apertura con la decision de fondo, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-29. Términos de indagaciones preliminares
Cifras en miles de pesos

. L . " . %
0,

Cumplimientos de Términos Cantidad |% Participacion| Valor Participacion
Indagaciones dentro del término legal de 6 5 100 % 4.944.564 100%
meses
Indagaciones que excedieron el término legal 0 0% 0 0%
de 6 meses
Indagaciones entramite 0 0 0 0%
Total 5 100,00% $4.944.564 100%

Fuente: Papeles de trabajo, Rendicion de cuenta vigencia 2014 y alarmas del SIREL

A continuacion se muestra el tramite de las indagaciones preliminares asi:
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Tabla 2-30. Tramite de las indagaciones preliminares - Vigencia 2014.

Cifras en miles de pesos
Participacion

Estado de las Indagaciones

Preliminares No Participacion (%) Valor %)
Archivada porimprocedencia 3 70% 184.429 4%
Apertura del Proceso 2 30% 4.760.135 96%
Total 5 100% 4.944.564 100%

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014.

Se evidencié oportunidad en la investigacion, practica de pruebas y decision,
cumpliendo con los términos del tramite procesal.

2.8.4. Control Interno

La Contraloria cuenta con procedimientos para el tramite de las indagaciones
preliminares los cuales se cumplen de manera adecuada, toda vez que se
evidencié oportunidad en la investigacion, practica de pruebas y decision,
cumpliendo con los términos del tramite procesal.

2.9. RESPONSABILIDAD FISCAL

2.9.1. Revisiéon dela Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion requerida en el Formato, reportando 32
procesos de responsabilidad fiscal, por la cuantia de $123.889.618 miles, iniciadas
durante la vigencia 2008,2013 y 2014, la cual esta ajustada a lo requerido.

2.9.2. Muestra

De los 32 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento
ordinario fueron revisados 10 por cuantia de $109.012.191miles, que equivalen al
30% en cantidad y el 87% en cuantia.

2.9.3. Resultados de la Gestion

Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:

Tabla 2-31. Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Origen N° de procesos | Participacion % Valor $ Participacion %
Proceso Auditor 28 88% 122.312.473 90
Indagacion Preliminar 1 3% 254.926 2
Participacién Ciudadana 3 9% 1.547.219 8
Totales 32 100 % 123.889.618 100 %

Fuente: Rendicion de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2014
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Los procesos de responsabilidad fiscal en su mayoria se originaron en proceso
auditor, producto de los traslados de hallazgos fiscales. Por lo anterior, es
importante una adecuada configuracién de los mismos.

2.9.3.1.

Antigiedad de los procesos

Teniendo en cuenta, la fecha de apertura de los procesos de responsabilidad fiscal
reportados, se detalla la cantidad por vigencia, asi:

Tabla 2-32. Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Afos de AMHEICEER : % Cuantia Presunto Dafio %
de los Cantidad . . . : . . .
Apertura Participacion| Patrimonial al Estado | Participacién
procesos
2014 Menos de 17 54% 111.548.751 90%
2013 Menos de 14 43% 11.831.872 8%
2008 Entre 4 1 3% 508.995 2%
TOTAL 32 100,00% 123.889.618 100,00%

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2013.

Los procesos de responsabilidad fiscal reportados, estan distribuidos mayormente,
en la vigencia 2014, representando el 54%.

2.9.3.2. Caducidades y Prescripciones

El organismo de control no reporté prescripcion ni caducidad de la accién fiscal en
los procesos responsabilidad fiscal ordinarios tramitados en la vigencia 2014, el
proceso del 2008 fue decidido con fallo con responsabilidad fiscal.

2.9.3.3. Decreto de nulidades

Durante la vigencia auditada presentaron solicitud de nulidad las cuales fueron
resueltas por el ente de control.

2.9.3.4. Dilaciones injustificadas

De los procesos evaluados de la vigencia 2014, no se observo dilacién en el
tramite procesal.

2.9.3.5. Vinculacién del garante y recaudo

De los 10 procesos ordinarios, no se observd en seis la vinculacion del garante
como tercero civilmente responsable, toda vez que desde el traslado de los
hallazgos no envian la pdliza de seguros.
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2.9.3.6. Decreto de medidas cautelares

En la vigencia no fue decretada medida cautelar de embargo sobre bienes
muebles e inmuebles, no obstante haberse realizado averiguacién de bienes a
cargo de los presuntos responsables.

2.9.3.7. Pruebas

Se evidenci6 en los expedientes analizados que las pruebas decretadas y
ordenadas en el auto de apertura a la fecha de proceso auditor no se han
practicado en su totalidad.

2.9.3.8. Fallos con responsabilidad fiscal

En el siguiente cuadro se visualiza el estado de los procesos reportados con la
cuantia inicial del presunto detrimento:

Tabla 2-33. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal.
Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad Cuantia
Imputacion de Responsabilidad 1 508.995
Archivo por no Merito 5 10.045.271
Archivo por pago 0 0
Archivo por caducidad 0 0
Archivo por prescripcion 0 0
En tramite 26 113.335.352
Total 32 123.889.618

Tipo decision Cantidad Cuantia
Con Responsabilidad 1 508.995
Sin Responsabilidad 0 0
Total 1 508.995

Tipo decision Cantidad Cuantia
Confirma 0 0
Rewvoca 0 0
Modifica 0 0
Total 0 0

Fuente: Rendicion de cuenta y alertas del SIREL, vigencia 2014.

De lo anterior se observd que fallaron con responsabilidad fiscal un proceso con
cuantia de $508.995.miles sobre el total de $123.889.618miles, representando el
0.4% de la cuantia reportada.

El proceso con imputacion de responsabilidad representan el 3% sobre la cantidad
total de procesos.
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2.9.3.9. Procesos Verbales

Se evidencidé en Trabajo de campo que la Contraloria Distrital de Barranquilla
para la vigencia 2014, no inicio Proceso Responsabilidad Fiscal bajo el sistema
verbal, inobservando lo establecido en el articulo 97 paragrafo 1° numeral 2° de la
Ley 1474 de 2011 que establece: “Régimen de Transicion. El proceso verbal que
se crea por esta ley se aplicara en el siguiente orden: 2. A partir del 1° de enero de
2012 el proceso sera aplicable a las Gerencias Departamentales de la Contraloria
General y a las Contralorias Territoriales.”, y lo establecido en la Circular Externa
No. 014 del 03/09/2012 de la Auditoria General de la Republica en relacién con la
implementacion del proceso verbal, en la cual “(...) recomienda a los contralores
del pais implementar a la mayor brevedad posible los procesos verbales de
responsabilidad fiscal en los términos sefialados en los articulos 97 y siguientes de
laLey 1474 de 2011(...)” (Negrillas fuera de texto).

Lo anterior, obedece a la falta de gestion de la Contraloria en la implementacion
del proceso verbal que impide aplicacién del principio de celeridad y efectividad en
el procedimiento y afecta la oportunidad en la labor de control fiscal de la
Contraloria, Por lo expuesto, se configura como hallazgo administrativo.

2.9.4. Plan Estratégico

Con respecto al Plan Estratégico 2012-2015 (Articulo 129 de la Ley 1474 del
2011), se verific6 que la Contraloria determind como actividad del objetivo

estratégico: ..... “ En atencién a este nuevo procedimiento que se implementa, se
proveera a los responsables de surtir estas actuaciones de las herramientas necesarias,
tal es el caso de contarse con una SALA DE AUDIENCIA, que brinde las comodidades,
seguridad y garantias que exige la ley para llevar a cabo este tipo de diligencias
procedimentales. Asimismo, en cumplimiento de los nuevos lineamientos sefalados, se

actuara con la transparencia, responsabilidad, economia, eficacia’...... realizado el
seguimiento a este objetivo estratégico se verificd6 que la contraloria no ha
cumplido este objetivo, al cual debe imprimirle celeridad con el fin de iniciar el
tramite de los procesos por el sistema de la Oralidad.

2.9.5. Control Interno

La oficina de control Interno realizé auditoria generando un informe con las
conclusiones y recomendaciones propuestas para el mejoramiento del proceso.

2.10. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.10.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacién requerida en el Formato 18, la cual fue recibida
a través de la cuenta de la vigencia 2014, reportando 26 procesos de jurisdiccion
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coactiva de las vigencias del 2001 al 2014, los cuales tienen una cuantia total de
$709.928 miles.

Una vez verificada la informacion reportada en este formato, se detectaron
inconsistencias las cuales fueron requeridas y corregidas por este ente de control.

2.10.2. Muestra

De 26 procesos rendidos en la cuenta se seleccion6 una muestra de siete, que
corresponden al 30%, tomando como criterio la cuantia de los mismos.

2.10.3. Resultados

2.10.3.1. Antigledad de los procesos.

La mayor cantidad de procesos coactivos que tramita la Contraloria, se concentran
en aquellos con antigiiedad entre dos y tres afios. Sin embargo, considerando la
cuantia del titulo ejecutivo, la mayor concentracion esta en los procesos avocados
durante la vigencia 2012, como se muestra a continuacion:

Tabla 2-34. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en miles de pesos

Afio de Antigiiedad de los No. % Cuantia Titulo %

apertura procesos (afios) procesos | Participacion Ejecutivo Participacion
2014 Menos de 1 1 4% 1.336 2%
2013 Entre 1y 2 5 23% 30.772 4%
2012 Entre 2y 3 10 29% 337.777 47%
2011 Entre 3y 4 1 4% 18.483 3%
2010 Entre 4y 5 1 4% 1.590 2%
2009 Entre 5y 6 1 4% 35.000 5%
2008 Entre 6y 7 2 10% 33.501 4%
2007 Entre 7y 8 1 4% 49.309 7%
2003 Entre 10y 11 1 4% 41.757 5%
2002 Entre 11y 12 2 10% 84.536 11%
2001 Entre 12y 13 1 4% 75.867 10%

TOTAL 26 100% $709.928 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

Como se puede observar, existen seis procesos, que superan los tres afios en el
tramite de cobro, situacién en que la Contraloria necesita adelantar las acciones
pertinentes para gestionar el cobro.

2.10.3.2. Mandamientos de pago.

En los mandamientos de pago de los procesos evaluados, se evidencio el
cumplimiento de los requisitos legales, tales como la orden de notifiguese y
cumplase, y la firma del funcionario ejecutor, el cual se libr6 contra todos los
ejecutados que correspondia, entre otros.
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Se realizé la comparaciéon entre las fechas de recibo del titulo ejecutivo y la de
avocamiento. A continuacion es mostrada la oportunidad de la gestiéon de cobro,
asi:
Tabla 2-35. Tiempos para avocar Procesos de Cobro Coactivo Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

. . Fecha en que . Fechfa el ce
Tiempo de recibo Avoca Fecha de Inicio Mandamiento Acuerdo de
de pago pago
16/01/2014 17/01/2014 28/01/2014 04/02/2014

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

2.10.3.3. Titulos ejecutivos provenientes de un Fallo con Responsabilidad
Fiscal.

Se verifico la cantidad de Procesos con Fallos con Responsabilidad Fiscal para
recuperar el Dafio Patrimonial al Estado asi:

Tabla 2-37 Origen del Titulo
Cifras en miles de pesos

Origen del titulo / Fallos con % Valor de la | Valor Total de la %
Responsabilidad Fscal Participacion cartera Cartera Participacion
8 30% 585.894 $709.928 82%

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

Lo anterior demuestra que la Contraloria debe gestionar la recuperaciéon del dafio

patrimonial al estado de $585.894 miles correspondientes al 82% sobre la cuantia
total.

2.10.3.4. Recaudo de cartera

En el recaudo de la cartera se evidencié lo siguiente:

Tabla 2-38. Recaudo de Cartera.
Cifras en miles de pesos

Afio Total Cartera Valor Recaudado durante el proceso| 9
2014 709.928 $ 54.624] 7%
2013 $701.398 $14.187 2%

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

La cifra recaudada durante el proceso coactivo es baja frente al total de la cartera,
es importante que la Entidad amplie esfuerzos para gestionar la recuperacion de
estos dineros, especialmente los concentrados en vigencias anteriores.
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2.10.4. Plan Estratégico 2012-2015

La entidad enuncia como actividad desarrollar proceso ejecutivo a fin de
materializar el cobro de los fallos con responsabilidad fiscal y resoluciones
sancionatorias, al igual que las multas que se impongan como resultado de
sanciones disciplinarias provenientes tanto de esta Entidad como de la
Procuraduria General de la Nacion.

También establece que, se dara plena transparencia al proceso de devolucion de
los dineros que se recuperan, para ello, peribdicamente se implementara la
elaboraciéon de informes en el que se daran a conocer a la comunidad en general
los montos recaudados y entregados, haciéndose uso de la pagina web para
lograr mayor cobertura de difusién.

Actualmente la entidad de control realiza las gestiones propias para el cobro de los
mandamientos de pagos dictados con el fin de cumplir con las actividades
definidas en su plan estratégico.

2.10.5. Control Interno

La oficina de control Interno realizé auditoria generando un informe con las
conclusiones y recomendaciones propuestas para el mejoramiento del proceso.

2.11. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.11.1. Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato 19, reportando 40
procesos sancionatorios por cuantia de $ 130.600 miles, iniciados durante los
afos 2012,2013y 2014.

Una vez verificada la informacion reportada en este formato, se detectaron
inconsistencias las cuales fueron requeridas y corregidas por este ente de control.

2.11.2. Muestra

De 40 procesos rendidos se selecciond una muestra de ocho, que corresponden al
20%, teniendo como criterio los procesos iniciados en el 2014.

2.11.3. Resultados

Los 40 procesos administrativos sancionatorios adelantados fueron iniciados
durante los afios 2012, 2013 y 2014, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2-39. Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2013.

Afo de apertura del proceso Antiguedad N° Procesos | % Participacion
2012 De 2 a 3 afos 4 11%
2013 De 1 a 2 afios 17 42%
2014 De menos de un afo 19 47%
Totales 40 100,00%

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

La gestion y trdmite de los procesos reportados en la vigencia 2014, se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 2-40. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2014.

Estado al cierre de la vigencia N° % participacion
En tramite 7 18%
Con decisién de archivo sin ejecutoria 4 10%
Con decision de archivo 14 35%
Con decision de sancion 12 32%
Con Sancion Revocada 2 4%
Modificacion 1 1%
Totales 40 100,00%

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014.

Se verificO en trabajo de campo que la Entidad decidi6 los procesos
administrativos sancionatorios de las vigencias 2012, decreto todas las pruebas
solicitadas, las cuales fueron practicadas dentro del término legal.

2.11.4. Plan Estratégico 2012-2015

Se verifico que la Contraloria determin6 como objetivo estratégico: Sancionar a
quienes por accién u omision trastornen el normal ejercicio del Control Fiscal.
Teniendo en cuenta el objetivo planteado la contraloria para la vigencia auditada
dicté 12 multas por la suma de $81.413 miles.

2.11.5. Control Interno

La Contraloria cuenta con procedimientos para el tramite de los procesos
Administrativos Sancionatorios los cuales se cumplen de manera adecuada, toda
vez que se evidencié oportunidad en la practica de pruebas y decision,
cumpliendo con los términos del tramite procesal.

La oficina de control Interno realiz6 auditoria, generando un informe con las
conclusiones y recomendaciones propuestas para el mejoramiento del proceso.
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2.12. PROCESOS CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.12.1. Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formato 23, reportando 341
procesos de controversias judiciales.

Una vez verificada la informacion reportada en este formato, se detectaron
inconsistencias las cuales fueron requeridas y corregidas por este ente de control.

La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2014, 336 procesos judiciales
admitidos en las vigencias 1996, 1998, 1999 y del 2000 al 2014.

Segun la rendicién de la cuenta corregida la vigencia 2014, la Contraloria atendié
336 controversias judiciales admitidas durante los afios 1996 al 2014, mostrando
gue el periodo en donde admitieron mayor cantidad de demandas fueron en las
vigencias 2009, 2010 y 2013, teniendo un porcentaje de participacion del
14.88%,14.29% y 17.86%, respectivamente, tal como es mostrado en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2-41. Antigliiedad de controversias judiciales - Vigencia 2014.

Afo de admision Antigiiedad N° Procesos % Participacion
1996 De 18 a 19 afios 1 0,30%
1998 De 16 a 17 afios 4 1,19%
1999 De 15 a 16 afios 2 0,60%
2000 De 14 a 15 afos 2 0,60%
2001 De 13 a 14 afios 2 0,60%
2002 De 12 a 13 afios 2 0,60%
2003 De 11 a 12 afios 4 1,19%
2004 De 10 a 11 afios 1 0,30%
2005 De 9 a 10 afos 15 4,46%
2006 De 8 a 9 afios 12 3,57%
2007 De 7 a 8 afios 20 5,95%
2008 De 6 a 7 afios 43 12,80%
2009 De 5 a 6 afios 50 14,88%
2010 De 4 a 5 afios 48 14,29%
2011 De 3 a 4 afios 31 9,23%
2012 De 2 a 3 afios 23 6,85%
2013 De 1 a 2 afios 60 17,86%
2014 De 0 a1l afio 16 4,76%

Total 336 100%

Fuente: Papeles de trabajo 2014.

El tipo de accién que mas presentaron en contra de la entidad fue Nulidad y
Restablecimiento con 221 procesos que representaron el 65,77% del total
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reportado. A continuacion, se detalla el tipo de accidn judicial con las respectivas

cuantias iniciales:

Tabla No. 2-42. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2014.
Cifras en milesde pesos

Tipo De Accién Judicial O Medio De Cuantia Inicial De La Cantidad _ % _

Control Demanda Participacion
Accion De Grupo 0 4 1,19%
Accién De Tutela 0 10 2,98%
Controwersias Contractuales 36.000 1 0,30%
Ejecutiva 7.096.406 65 19,35%
Laboral 53.547 2 0,60%
Nulidad Simple 122.510 3 0,89%
Nulidad Y Restablecimiento del Derecho 21.694.734 221 65,77%
Reparacion Directa 1.586.462 27 8,04%
Repeticion 562.887 3 0,89%
Total 31.152.546 336 100%

Fuente: Papeles de trabajo.

En la informacién registrada en la correccion del formato, se muestra que los
procesos en contra de la entidad ascienden a una cuantia inicial de $31.152.546
miles, presentando 233 fallos, 172 de los cuales fueron en contra por valor de
$17.628.985 miles, representando el 56.6% de la cuantia inicial reportada.

En la rendicion inicial del formato 23, se reportaron 341 procesos con una cuantia
inicial de $41.967.121 miles de pesos y en la version correccion reportaron 336
procesos con cuantia inicial de $31.152.546 miles de pesos. Lo anterior, indica
que los cinco procesos excluidos de la rendicion oficial, correspondian a la cifra de
$10.814.575 miles de pesos, que representan el 25.8% de la cuantia inicial
reportada.

Este ajuste a la rendicién de la cuenta, generada por solicitud de informacion en
trabajo de campo, demuestra la falta comunicacion efectiva y oportuna entre el
area juridico y contable.

2.12.2. Muestra

Se seleccioné una muestra de 11 procesos, teniendo en cuenta la antigiedad de
los mismos.

2.12.3. Resultados

En trabajo de campo se verificé la operatividad del comité de conciliacion,
encontrandose el folder de actas de las reuniones realizadas en la vigencia 2014,
en las cuales aparecen las decisiones tomadas por el comité.
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Se comprobd que la Contraloria posee un Manual de Procedimiento Version 4.1
que tiene vigencia desde 31 de enero del 2014 y la Versién 6 con vigencia el cual
contiene el procedimiento de proceso Defensa Judicial.

En los expedientes evaluados a los cuales se dictd sentencia en contra de la
Contraloria, no se observo archivada copia de la sentencia ejecutoriada, ademas,
no se evidencio en estos expedientes el informe que debe rendir el Profesional
designado al departamento financiero sobre la terminacion del proceso que fue en
contra de la entidad, expresando la cuantia para efectos de ser incorporados en el
presupuesto y/o contabilidad. Lo anterior contraviene el procedimiento interno
identificado con el codigo GLDJ0202P, version 4.1 y 6.0 de 2014.

Esta situacion, es generada por falta de control del funcionario responsable, lo que
puede conllevar a la incertidumbre en la cuantia con respecto a las Sentencias
Condenatorias debidamente ejecutoriadas. Por lo expuesto, se configura como
hallazgo administrativo.

El area juridica de la contraloria certificO mediante oficio No. 130-005.001-0010-
2015 de fecha 06 de febrero del 2015 al Director de Departamento, que a corte 31
de diciembre del 2014, “los fallos en contra de la Contraloria Distrital de
Barranquilla y Distrito de Barranquilla ascienden a $2.469.466.772, contra el
Distrito de Barranquilla $1.362.631.447 y contra la Contraloria Distrital de
Barranquilla $8.732.139.582 y procesos en curso $17.544.062.979.”

Lo anterior demuestra que no hay una comunicacion efectiva entre el area juridica
y el area contable para la provision de fondos y pago de las sentencias
condenatorias, la informacion con respecto a la cuantia por la que actualmente
esta condenada la Contraloria a pagar, en los procesos en su contra sera
confiable hasta tanto se tenga en cada uno de los expedientes la sentencia
debidamente ejecutoriada de los fallos en contra de la entidad y el informe del
profesional designado para informar al departamento financiero sobre la
terminacion del proceso y expresar la cuantia tal como lo estable el Manual del
Procedimiento.

2.12.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al avance obtenido y el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
plan estratégico de la Entidad para el proceso de controversias se verifico, que la
Entidad en su plan estratégico cuenta con el objetivo corporativo: “En lo tocante a
las deudas que actualmente existen, se vigilara por que se dé pleno cumplimiento
alaley 1416 de 2010 (Ley de fortalecimiento del control fiscal’). Para tal efecto, se
gestionard ante la Administracion Distrital su aplicacion efectiva y de ser
necesario, se adelantaran las acciones legales que correspondan.” de lo cual se
evidencio que la Entidad viene desarrollando acciones para la consecucion de los
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dineros adeudados por pagos de condenas en contra de la Entidad. Situacion que
fue afectada por los efectos de la Sentencia C-643 de 2012, por la cual se declaro
inexequible el articulo 3 de la Ley 1416 de 2010.

2.125. Control Interno

La Oficina de Control Interno realiz6 auditoria a la Oficina Juridica a corte 31 de
marzo de 2014, evidenciando en el informe que las cifras de las condenas en
contra de la Contraloria, del Distrito y en contra del Distrito y la Contraloria
Distrital, difieren con las evidenciadas en trabajo de campo.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.13.1. Formalidades en la Presentacion
La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta es consistente y

coherente, los datos corresponden a lo solicitado en el formato F24, de acuerdo
con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

2.13.2. Analisis de la Informacion Reportada

2.13.2.1. Formato 24. Proceso de Gerencia Publica y Gestidon Tic

La Contraloria reporto la informacion de la Gerencia Publica, manifestando que
cuenta con un plan estratégico, el cual contiene 4 objetivos estratégicos; ademas,
presenta la implementacion de cinco fases del MECI. La Contraloria no report6 la
calificacion de la evaluacion del Sistema de Control Interno, en las observaciones
al formato la Entidad manifesté que la calificacion de la DAFP no se ha generado a
pesar de haber elaborado el informe y la encuesta. Esta informacion sera
verificada en trabajo de campo.

La Contraloria adjuntd los archivos soportes del formato.
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3. SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA.

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, realiz6 en
trabajo de campo el seguimiento de las actuaciones a las denuncias ciudadanas
relacionadas con la Contraloria Distrital de Barranquilla, asi:

SIA-ATC D012015000010. Denuncia para que se investigue al Sefior Ernesto
Ariza en el ejercicio de sus funciones como Contralor Distrital de Barranquilla.

Actuaciones:

Mediante oficio No. 20152170001981 de fecha 04/02/2015, la AGR — Gerencia
Seccional V, solicitdé informacién al Contralor Distrital de Barranquilla sobre los
hechos denunciados, en aras de dar tramite a la denuncia.

Mediante oficio No. 20152170001991 de fecha 04/02/2015, la AGR -
Gerencia Seccional V, comunica al denunciante que en atencion a la denuncia,
hizo requerimiento de informacion con el fin de dar tramite a la solicitud.

El Contralor Distrital de Barranquilla a través de oficio recibido en la Gerencia
Seccional V, radicado con No. 20152170004852 de fecha 13/02/2015, envié la
informacioén requerida mediante oficio No. 20152170001981 del 04/02/215.

Se recibi6 escrito, radicado en la Gerencia Seccional V, bajo el No.
20152170005592 de fecha 18/02/2015 en donde la denunciante aporta nuevos
documentos para que sean tenidos en cuenta.

Mediante oficio No. 20152170006311 de fecha 02/03/2015, la AGR — Gerencia
Seccional V, dio respuesta de tramite donde comunico a la ciudadana que la
denuncia se incluiria en trabajo de campo de la auditoria regular a la
Contraloria Distrital de Barranquilla, a realizar del 9 al 20 de marzo de 2015.

Mediante oficio No. 20152170008221 de fecha 13/03/2015, la AGR — Gerencia
Seccional V, solicita informacion mas especfifica al Contralor Distrital de
Barranquilla sobre los hechos denunciados para sea entregar en trabajo de
campo.

El Contralor Distrital de Barranquilla a través de oficio hizo entrega de la
informacion solicitada, se radico bajo el No. 20152170004422 del fecha
26/03/2015.

Una vez recibida la informacion requerida por la AGR - Gerencia Seccional V,
esta fue revisada y analizada, dandole respuesta de fondo mediante oficio No.
201521700011781 de fecha 9/04/2015.

Por lo anteriormente expuesto, se le dio respuesta de fondo a la ciudadana y se
procedio al ARCHIVO de la misma.
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4. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2013, incluyd siete acciones correctivas tendientes a
subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria Distrital de

Barranquilla de la siguiente forma:

Tabla 4-1. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2012

No.

Deficiencias

Acciones Correctivas

| Calificacién

CONTABILIDAD

La cuenta denominada Créditos Judiciales con cddigo
contable 2460 presenta subestimacion por valor de
$11.688.569.000 en consideracion que La Contraloria
no actualizé el registro del crédito judicialmente
reconocido como un pasivo real referente a las
demandas con sentencias definitivas, las cuales
ascienden a $11.871.119.350, asimismo no contabilizé
en la cuenta denominada provision para contingencias
con coédigo 2710, los procesos en contra fallados en
primera  instancia las cuales ascienden a
$16.023.115.448. De igual manera La Contraloria no
registr6 en las cuentas de orden las demandas en
contra de la entidad pendiente de fallo por valor de
$16.742.046.048. Todas las cifras relacionadas son
con corte a 31 de diciembre de 2013, certificadas por
el Contralor Auxiliar Departamento Juridico. La
anterior situacion ocasionada por falta de control
demuestra inobservancias al Numeral 117 y 120
relativo a los principios de Contabilidad Publica del
Régimen de Contabilidad Publica, numeral 3 del
capitulo V del titulo Il del Manual de Procedimiento del
Régimen de Contabilidad Publica-, y genera falta de
razonabilidad, en las cifras del balance.

Se culminara con el proceso de
depuracion de la informacién,
asimismo, se mantendran las
gestiones ante la Administracién
central y autoridades nacionales
a fin de que se determinen
soluciones de fondo a esta
problematica. Por otro lado, una
vz se determine la entidad
responsable de las obligaciones
esta debera proceder a realizar
los respectivos registros.

La Contraloria sigue incumpliendo
con lo normado en el | Numeral
117 y 120 del Régimen de
Contabilidad Pdublica relativo a los
principios de Contabilidad Publica,
numeral 3 del capitulo V del titulo
Il del Manual de Procedimiento del
Régimen de Contabilidad Publica.

Accién no cumplida
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TALENTO HUMANO

Mediante Resolucién No. 0176 de febrero 28 de 2013
la Contraloria realizé un nombramiento en el cargo de
libre nombramiento y remocién denominado Jefe de
Oficina Asesora cédigo 115, grado 01. Al realizar la
evaluacién de la hoja de vida con el fin de determinar
si el funcionario nombrado cumplia con los requisitos
de estudio y experiencia del empleo de acuerdo al
manual especifico de funciones, requisitos vy
competencias laborales de la Contraloria Distrital de
Barranquilla, se obsent que la profesién que ostenta
el funcionario (Médico Cirujano) no se encuentra
contemplada en los requisitos de estudio y experiencia
para cargo en mencion el cual a letra dice: Estudio:
Titulo  profesional  universitario de  preferencia
Abogado, Administrador de Empresas, Administrador
Publico o Economia. Especializacion en Gestion de
proyectos o Administracién Publica, Alta Gerencia,
Finanzas Publicas o en Areas afines al cargo.

La anterior situacién ocasionada por descuido y falta
de control conlleva a la Entidad incumplimiento de la
Resolucion No. 00001 de enero 04 de 2012 por medio
de la cual se adopta el manual especifico de
funciones, requisitos y competencias laborales de la
Contraloria Distrital de Barranquilla.

Se velara porque cada
funcionario que se nombre
cumpla con el perfil sefialado en
el respectivo  manual de
funciones.

Desde la fecha de suscripcion del
plan de mejoramiento hasta la
ejecucién del trabajo de campo la
contraloria.  no ha efectuado
nombramientos de personal, por lo
cual ésta accion correctiva se
verificarda en el proximo ejercicio
auditor.

PROCESO AUDITOR

Los auditores no elaboraron papeles de trabajo de los
procesos auditores que hicieron parte de la muestra,
donde se consignen las evidencias que fundamentan
las observaciones, los hallazgos, opiniones vy
conceptos, los cuales les senirian para documentar
todos los aspectos importantes de la auditoria,
proporcionando evidencia de que su trabajo se llewd a
cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas y en cumplimiento del plan
de trabajo y de los programas de auditoria;
incumpliendo con lo establecido en la metodologia
Guia de Auditoria Territorial GAT (papeles de trabajo)

Se procedera dentro de los
términos que prevé la Guia de

auditoria territorial a la
elaboracién de papeles de
trabajo en  desarrollo  del

proceso auditor, teniendo en
cuenta que tal como lo resefia el
equipo de trabajo: " Se pueden
registrar en papel, en formato
electrénico u otros medios, y
deben ser legibles, logicos,
completos, faciles de entender y

A fecha de trabajo de campo, se
constatdé que en las auditorias
ejecutadas a Transmetro, Centro
de Ewentos y Exposiciones del
Caribe, y las Secretarias de
Hacienda, Educaciéon y Moulidad
a finales del 2014, la contraloria
inicié las acciones correctivas, con
la elaboraciébn de papeles de
trabajo y registro de los mismos.

Teniendo en cuenta que el plan de
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adoptada mediante resolucién No 0034 de fecha
febrero 4 de 2013, por falta de control y supenision;
situacibn que genera ausencia de soportes y
evidencias del trabajo realizado por parte del auditor
en el ejercicio desarrollado.
Lo anterior, evidencia falta de control y supervision;
situacion que genera ausencia de soportes vy
evidencias del trabajo realizado por parte del auditor
en el ejercicio desarrollado.

estar disefiados técnicamente...
se clasifican"

mejoramiento fue aprobado el 24
de octubre de 2014, esta accidn
correctiva se debe aplicar en los
ejercicios auditores  posteriores,
razén por la cual su cumplimiento
no ha finalizado.

Por lo anterior, las acciones
correctivas planteadas en el Plan
de Mejoramiento, seran \erificadas
en el proximo ejercicio auditor.

De las 21 auditorias seleccionadas como muestra
producto del PGA 2013, se evdencidé que la
Contraloria traslad6 los informes a la Corporacion de
eleccion popular - Concejo Distrital de Barranquilla,
asi:

Ver cuadro en el informe Pag:
De la muestra, nueve informes fueron comunicados al
Concejo Distrital entre 5 y 7 meses, después de
comunicar a la entidad el informe de definitivo
auditoria.

Esta situacién no estuvo acorde a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y
lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial que
menciona en la pagina 67 lo siguiente: “Cada
contraloria territorial establecera el término maximo a
partir de la firma y deliberacion del informe final, para

dar traslado a los hallazgos a las instancias
competente; asi como para la ejecucion de las
actividades posteriores del proceso auditor de
conformidad con las normas establecidas.”. Las
negrillas fuera de contexto.
Lo anterior, evidencia  falta de  celeridad,

reglamentacion y actualizacion de los procesos
internos, donde defina y establezca los términos para
comunicar los informes de auditoria definitivos a las
Corporaciones de elecciébn popular; falta de
conocimiento de la Guia de Auditoria Territorial, y falta
de control por parte del evaluador del Sistema de

Se procedera a realizar los
traslados de los informes de
auditoria términos, dando
aplicacion al  principio de
publicidad.

A fecha de trabajo de campo, se
constat6 que la Contraloria
comunicé los informes de auditoria
al Concejo Distrital de Barranquilla
el 31 de enero de 2015, pero aln
no tiene establecido los términos
para comunicacion de los mismos.

Teniendo en cuenta que el plan de
mejoramiento fue aprobado el 24
de octubre de 2014, esta accion
correctiva se debe aplicar con los
informes definitivos  que  se
practigue de enero de 2015 en
adelante, razén por la cual su
cumplimiento no ha finalizado.

Por lo anterior, las acciones
correctivas planteadas en el Plan
de Mejoramiento, seran \erificadas
en el proximo ejercicio auditor.
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Control Interno, generando riesgo por el no traslado
oportuno de los informes definitivos a las Corporacion
de eleccion popular, para que ejerzan el control
politico sobre las entidades \igiladas, y riesgo de
cumplir con los principios de oportunidad, eficacia y
celeridad de la gestién misional; tal como se obsent
en la muestra.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriabarranquilla.gov.co),  Link  "Nuestra
gestion — Informes", se ewvidencid que los informes
definitivos de auditorias elaborados y comunicados a

Se procederd a la publicacién
periédica de los informes finales
de auditoria. a fin de dar
cumplimiento al principio de

A fecha de trabajo de campo, se
constat6 que la Contraloria
publicé en la pagina web de la
entidad, los informes de auditoria

los sujetos wgilados, en desarrollo del Plan General de | publicidad. ejecutados en la vigencia 2014.

Auditorias 2013, no fueron publicados de forma Teniend N | olan d

oportuna en la pagina mencionada. Esta situacion no eniendo en cuenta gue el plan de

estuvo acorde a lo establecido en el articulo 209 de la mejoramiento fue aprobado el .?4
L . . . de octubre de 2014, esta accion

Constitucién Politica de Colombia y a lo establecido en . .

la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 68, correctiva se d.eb? aplicar con los

adoptada mediante Resolucion No. 034 del 4 de mfor?es ddefInItIVOS d q;gls s€

febrero de 2013. Lo anterior, evidencia falta de practique —de ,enero N en

conocimiento falta de conocimiento y/o cumplimiento adelan_te., razon por I‘T" cual su

por parte de la Contraloria a lo establecido en la cumplimiento n9 ha fmahzado._

Constitucién Politica, en la Guia de autoria territorial y Por lo anterior, las acciones

falta de control por parte del evaluador del Sistema de correctivas planteadas en el Plan

Control Interno, en no detectar tal situacién generando de Mejoramiento, seran \erificadas

riesgo de no dado a conocer en forma oportuna a la en el préximo ejercicio auditor.

ciudadania los resultados por las auditorias ejecutadas

a las entidades sujetas a vigilancia y riesgo de cumplir

con el principio de publicidad de la gestion misional

desarrollada.

RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria Distrital de Barranquilla no ha|Previa andlisis del hallazgo|No se evidenci6 en los

implementado el Proceso Verbal de Responsabilidad [traslado y soportes respectivos, | expedientes el analisis de los

Fiscal, inobsernando lo establecido en el articulo 97
paragrafo 1° numeral 2° de la Ley 1474 de 2011 que
establece: “Régimen de Transicion. El proceso verbal
gue se crea por esta ley se aplicara en el siguiente
orden: 2. A partir del 1° de enero de 2012 el proceso
serd aplicable a las Gerencias Departamentales de la

se procedera a determinar la
procedencia o no de Ila
aplicacion del  procedimiento
verbal, a fin de ajustarnos
previamente a la normativa que
nos rige.

hallazgos y soportes respectivos
para determinar la procedencia o
no de la  aplicacion  del
procedimiento verbal.
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Contraloria General y a las Contralorias Territoriales.”,
y lo establecido en la Circular Externa No. 014 del
03/09/2012 de la Auditoria General de la Republica en
relacion con la implementacién del proceso verbal, en
la cual “(...) recomienda a los contralores del pais
implementar a la mayor brevedad posible los procesos
verbales de responsabilidad fiscal en los términos
sefialados en los articulos 97 y siguientes de la Ley
1474 de 2011(...)" (Negrillas fuera de texto).

Lo anterior, obedece a la falta de gestiobn de la
Contraloria en la implementacion del proceso verbal
gue impide el desarrollo, aplicaciéon del principio de
celeridad y efectividad en el procedimiento y afecta la
oportunidad en la labor de control fiscal de la
Contraloria.

Accion que se \erificara en el
préximo ejercicio auditor ya que se
encuentra en ejecucion.

PROCESOS JURISDICCION COACTIVA

Se obsend que los procesos coactivos iniciados en la
vigencia 2013, se adelantaron acorde a la resolucion
No0.0441 del 2008 (Estatuto  Tributario), no
evidencidndose la actualizacién en el tramite a lo
dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo
de Cobro Coactivo, articulos 98 al 101 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual establece
gue a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo
titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2)
Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o
3) Una pdliza de seguros y demas garantias que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal (Articulo 92
de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la
norma especial (Articulo 90 y siguientes de la Ley 42
de 1993) y en lo no previsto, se acudira a la primera
parte de la Ley 1437 de 2011 y al Cddigo de
Procedimiento Ciuil.
Esta situacién denota falta actualizacién y control de
los procedimientos, lo que inadecuados
procedimientos, por lo que es importante que la

Se proceder a la revision y
actualizacién respectiva.

En trabajo de Campo se ‘erificd

que la Contraloria  Mediante
Resoluciéon Interna Resolucion No.
0546 de diciembre 15 del 2014
actualiz6 el Procedimiento de

Cobro Coactivo.

Accién Cumplida.
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Contraloria realice los ajustes necesarios para el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de siete acciones de mejoramiento
propuestas, cumplieron una, no cumplieron una y cinco acciones se veran reflejadas en la vigencia 2015, por lo
gue seran calificadas en el proximo ejercicio auditor.
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5. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular sobre la vigencia fiscal 2014, se relacionan
las recomendaciones sobre las inconsistencias observadas en el desarrollo de los
procesos, con el propdsito de coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y
resultados de la Contraloria.

Participacion Ciudadana

Realizar alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones de

estudios, con el fin de conformar veedurias especializadas que permitan que la
ciudadania ejerza el control fiscal social a la formulacién y ejecucion de las
politicas publicas y los recursos del erario comprometidos en su ejecucion.

Proceso Auditor

Definir criterios para la seleccion de la muestra de las auditorias a ejecutar.

Plasmar en los informes definitivos el nimero de contratos suscritos por la
entidad auditada, la muestra evaluada, el analisis realizado sobre la ejecucion,
control y seguimiento de las acciones contractuales, para que le permita a la
ciudadania conocer en una forma clara cual fue el nivel de eficiencia con el
gue las entidades auditadas manejaron los recursos y cual fue el resultado de
estos.

Realizar un analisis en forma peridédica a la contratacion de las entidades
sujetas a vigilancia, para que les permita promover investigaciones oportunas
frente a las irregularidades en la ejecucion de los contratos en el distrito.

Responsabilidad Fiscal

Implementar la revision juridica de los hallazgos fiscales trasladados.

Tener en cuenta con los procesos en tramite, el contenido del articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se practiquen dentro del
término legal de dos afos, careceran de valor y en consecuencia se pierde la
oportunidad procesal en la investigacion fiscal.

Jurisdiccion Coactiva:

Implementar medidas tendientes a realizar gestiones de cobro masivo que
permita recaudar el dafio patrimonial al estado, ademas realizar un exhaustivo
estudios de bienes a cada uno de los ejecutados, con el fin de dictar medidas
cautelares.
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6.

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Ref.
P/T

Condicion
Descripcion De
La Situacion
Irregular
Encontrada

Criterio
Normatividad Que
Ha Sido Vulnerada O
No Se Esta
Cumpliendo

Efecto Consecuencia
Generada Por La
Condicién Irregular

CONNOTACION

Als|p|P[F| cuanTia

Co

PROCESO CONTABLE

No. 1

CONDICION

La cuenta denominada Créditos Judiciales con
codigo contable 2460 presenta subestimacion
por valor de $ 12.148.571.801 en
consideraciéon que La Contraloria no actualizé
el registro del crédito judicialmente reconocido
como un pasivo real referente a las demandas
con sentencias definitivas, las cuales
ascienden a $12.564.237.801, asimismo no
contabilizé en la cuenta denominada provision
para contingencias con cédigo 2710, los
procesos en contra fallados en primera y
segunda instancia en tramite, las cuales
ascienden a $14.664.633.689. De igual manera
La Contraloria no registr6 en las cuentas de
orden las demandas en contra de la entidad
pendiente de fallo por valor de $2.879.429.290.
Todas las cifras relacionadas son con corte a
31 de diciembre de 2014, certificadas por el

Contralor Auxiliar Departamento Juridico.

CRITERIO

inobservancia al Numeral 117 y 120 del
Régimen de Contabilidad Publica relativo a los
principios de Contabilidad Publica, numeral 3
del capitulo V del titulo I del Manual de
Procedimiento del Régimen de Contabilidad
Puablica.

CAUSA

Falta de control de la Alta direccion y de la
oficina de Control interno.

EFECTO

Cifras no razonables en las cuentas descritas

TH

TALENTO HUMANO

No. 2

CONDICION

Ausencia de control en el recibo, tramite y
gestion de las incapacidades médicas durante
la vigencia 2014. Asimismo la Entidad no ha
recibido el pago de las incapacidades médicas
de la vigencia 2014, las cuales ascienden a
$3.262.234

CRITERIO

Decreto 1406 de 1999 y el articulo 1 del
Decreto 2943 de 2013

CAUSA

Falta de control

EFECTO

Lesién al patrimonio publico.
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Al revisar la planilla de autoliquidacion de
aportes del mes de abril de 2014, se obsend
que el ingreso base de cotizacién para salud,
pension y riesgos de 10 funcionarios que
salieron a vacaciones, es inferior al sueldo
devengado por el funcionario, lo que difiere de
lo contemplado en el articulo 70 del Decreto
806 de 1998, por el cual se reglamenta la
CONDICION afiliacién al Régimen de Seguridad Social en
Salud que a letra dice “...Las cotizaciones
durante vacaciones y permisos remunerados
se causaran en su totalidad y el pago de los
No. 3 aportes se efectuara sobre el dltimo salario| X
base de cotizacién reportado con anterioridad a
la fecha en la cual el trabajador hubiere
iniciado el disfrute de la respectivas vacaciones
0 permisos”.

Articulo 70 del Decreto 806 de 1998- Articulos
204 paragrafo 1 de la Ley 100 de 1993, 3 del

CRITERIO Decreto 510 de 2003 y 17 del Decreto 1295 de
1994,
CAUSA Falta de control por parte del funcionario

responsable
EFECTO Indebida liquidacién de aportes

RF [ RESPONSABILIDAD FISCAL

Se evidencié en Trabajo de campo que la
Contraloria Distrital de Barranquilla para la

CONDICION vigencia 2014, no ha iniciado Proceso Verbal
de Responsabilidad Fiscal.
Articulos 97 y siguientes de la Ley 1474 de
CRITERIO 2011 y la Circular Externa No. 014 del
No. 4 03/09/2012 X
Obedece a la falta de gestién de la Contraloria
CAUSA . iy
en la implementacién del proceso verbal
Impide aplicacion del principio de celeridad y
EEECTO efectiidad en el procedimiento y afecta la

oportunidad en la labor de control fiscal de la
Contraloria.

CJ | CONTROVERSIAS JUDICIALES

En los expedientes evaluados de las
Controwversias  Judiciales, no se obseno
archivada copia de la sentencia ejecutoriada,
No. 5 CONDICION ademés, no se evidencié en estos expedientes
el informe que debe rendir el Profesional
designado al departamento financiero sobre la
terminacién del proceso que fue en contra de la
entidad, expresando la cuantia para efectos de
ser incorporados en el presupuesto y/o
contabilidad.
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Procedimiento interno identificado con el

CRITERIO codigo GLDJ0202P, wersibn 4.1 y 6.0 de
2014.
Esta situacién, es generada por falta de control
CAUSA del funcionario responsable,
Lo que puede conllevar a la incertidumbre en la
EFECTO cuantia con respecto a las Sentencias

Condenatorias debidamente ejecutoriadas.
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7. ANEXOS

Anexo 7-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 7-2. Tabla de reserva
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