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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practico auditoria regular
para la vigencia 2014, a la Contraloria General Departamento de Magdalena,
encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la gestion
administrativa y misional que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de su mision
constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2014, con fundamento en lo establecido en la
Resolucion Organica No. 006 del 05 de marzo de 2014 “Por la cual se adopta el
Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano; en el
area misional los procesos de Participacion Ciudadana, Control Fiscal,
Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Administrativo Sancionatorio, de acuerdo con la programacion prevista en el
memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporciond fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opiniébn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacion incluyd pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente Informe de Auditoria, surgio como producto de la revision de la cuenta,
de los procesos evaluados en trabajo de campo, de la carta de observaciones
enviada al vigilado con radicado No. 20152170026451 de fecha 28/07/2015 y del
andlisis a la respuesta de la entidad a la carta de observaciones radicado en la
Gerencia con nimero 20152170035612 de fecha 05/08/2015.

El informe esta armonizado en 7 capitulos, el primero es el dictamen de auditoria
que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad y consistencia de la
informacién econémica y social por la vigencia 2014, y el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta rendida; el segundo, presenta los resultados
obtenidos en la auditoria, en los procesos administrativos y misionales, el tercero
seguimiento a las denuncias ciudadanas radicadas en la gerencia; el cuarto
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muestra el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2013;
el capitulo quinto, detalla las recomendaciones en aras de mejorar la gestion que
viene realizando la Entidad, el capitulo sexto, muestra la tabla de hallazgos,
finalmente, las observaciones de la entidad vigilada estan referenciadas en el

capitulo séptimo y contenidas en el Anexo 7-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos administrativos y
misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento sobre
la cuenta rendida, ante la cual, la AGR considera que la entidad ha proporcionado
una base razonable de informacion para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

1.1.1. Dictamen alos Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General del Departamento del Magdalena y los Estados
de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el
Patrimonio, relativos al afo 2014, comparados con cifras del afio anterior,
acompafnados de las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de
los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinion sobre
los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la opinion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria, presentan razonablemente la situacion financiera de la

entidad.

1.1.2. Presupuesto

Present6 Buena gestion, el Ente de control cumplié con los lineamientos
contemplados en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Magdalena, las afectaciones presupuestales se encontraron respaldados por los
certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos.
Asi mismo, se evidencié el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en
lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacién a los funcionarios de la
entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

1.1.3. Contratacioén

La gestion fue buena. Los resultados obtenidos con los contratos celebrados en la
vigencia evaluada apuntan al cumplimiento de la mision de la Entidad. Los objetos
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contractuales fueron recibidos a satisfaccién, lo que conllevo a la adecuada
utilizacién de los recursos.

1.1.4. Talento Humano

La gestion fue Buena, debido a que la liquidacion y pago de némina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, retencién en la fuente presentdé un buen manejo y
desarrolld en forma adecuada el Programa de Bienestar Social. No obstante, se

observo que la Contraloria ademas de los viaticos y gastos de transporte autorizados por
la Ley, cancel6 el valor de $13.945 miles correspondientes a gastos de desplazamientos
internos en la ciudad comisionada a varios funcionarios de la Entidad.

1.1.5. Sistema de Control Interno

La gestion fue Regular, por cuanto se evidenciaron debilidades en la actualizacion
de los procedimientos internos, por lo que la entidad debe continuar fortaleciendo
los controles necesarios para que la actualizacién de los procesos se realice de
manera eficaz, efectiva y transparente, y asi lograr un adecuado ejercicio del
control fiscal.

PROCESO MISIONALES

1.1.6. Participacion Ciudadana

La gestion y resultado en el fomento del control ciudadano fue Bueno, debido a
que se evidencié la realizacion de las actividades programadas en el tema
particular de Contralores Escolares, encontrandose evidencias fotograficas vy
documentales. Se comprobé la elaboracién del Plan Anticorrupcion y Atencién
Ciudadana 2014.

En cuanto a la atencion y tramite de los requerimientos ciudadanos, el area
presentd una gestion y resultado Regular, en razdén a la desactualizacion de su
reglamentacion interna y a la inactividad del Comité de Denuncias.

1.1.7. Proceso Auditor

La gestion fue Regular, se observd que la Contraloria auditd el 14.7% del
presupuesto sujeto a vigilancia. No obstante, se evidencio el cumplimiento del
PGA en un 100% de lo programado y con relacion al numero de entidades sujetas
a vigilancia audito el 39.44% de los sujetos y puntos de control, representadas en
56 entidades.
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1.1.8. Indagaciones Preliminares

La gestion y resultado en las Indagaciones preliminares fue buena, debido a la
decision de las 12 Indagaciones Preliminares, que representan el 100% de lo
tramitado, las practicas de las pruebas ordenadas, la recuperacién del dafio
patrimonial al Estado y por las seis decisiones que generaron apertura de
procesos de Responsabilidad Fiscal.

1.1.9. Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Bueno, debido a que decidieron procesos de vigencias
anteriores con riesgos de prescripcion, igualmente se observd celeridad en los
procesos por el procedimiento verbal. De igual forma para la vigencia 2014,
incremento los fallos con Responsabilidad Fiscal respecto de la vigencia 2013.

1.1.10. Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion en el trdmite del proceso administrativo sancionatorio fue Regular,
debido a que no se evidencié la formulacion de cargos ni autos de pruebas.
Ilgualmente, se encontraron procesos con mas de seis meses de inactividad, y los
de vigencia 2014 fueron tramitados con base en una resolucion no ajustada a la
normatividad vigente.

1.1.11. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La gestion del proceso de Cobro Coactivo fue Regular, debido a que no se
evidencid la actualizacion del procedimiento interno de acuerdo a la normatividad
reciente que regula el Proceso de Cobro. Asimismo, se evidencio falta de gestion
de cobro en algunos procesos y expedientes con saldos pendientes sin revocar el
acuerdo de pago y no reflej6 efectos favorables en el monto recaudado en la
vigencia 2014 ($56.646 miles) al representar el 1.8% de la cuantia total, que
asciende a la suma de $3.113.651 miles.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

La entidad rindio la cuenta en forma electronica a través del SIREL, dentro de los
términos previstos en la Resolucién Organica No. 07 del 07 de noviembre de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucion Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

En el informe de revision de la rendicion de la cuenta, la Gerencia Seccional V
detectd inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos: 13,
14,15, 16, 17, 18, 20, 21. Se hizo el respectivo requerimiento a través del médulo
SIREL, el cual fue corregido por la Contraloria.
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Resultados Ejercicio Auditor

Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria General Departamento del
Magdalena, arrojaron un total 10 hallazgos administrativos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los

estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2014, examinada a través del

proceso auditor.

Atentamente,

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.1.1. Evaluacién de la Oficina de Control Interno

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la Oficina de
Control Interno de la Contraloria General Departamento del Magdalena, en donde
se destacan los siguientes eventos:

¢ Presentacion en forma oportuna el Informe Ejecutivo Anual del Sistema de
Control Interno, del informe de control interno contable e Informe de Gestion
de la vigencia 2014.

e Practico dos arqueos de caja menor durante la vigencia evaluada.

e Realiz6 seguimiento a través de las auditorias internas al plan de
mejoramiento institucional presentado ala Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria  General Departamento del Magdalena debié realizar los ajustes
necesarios para adaptar en su interior los cambios surtidos en la actualizacion del
MECI, de lo anterior se tomaron como muestra 12 elementos, de los cuales se
evidencio lo siguiente:

2.1.2.1 Acuerdo, Compromisos y Protocolos Eticos

La Contraloria cuenta con un documento que recoge los principios y valores de la
entidad, el cual fue adoptado mediante la Resolucion 088 del 11 de abril del 2012.

2.1.2.2 Desarrollo del Talento Humano

A través de la Resolucion No 100 22-312 de fecha 26 de noviembre de 2012, la
Contraloria adopté el manual especifico de funciones, requisitos y competencias
laborales de la entidad. Asimismo cuenta con un plan institucional de capacitacién
y un plan de Bienestar, en el cual identificaron fechas representativas propias de
los funcionarios y de la entidad, la Entidad no cuenta con un plan de incentivos.

Ademas cuenta con un programa de induccion y reinduccién desde el 2008 vy el
cual se encuentra desactualizado. Se constaté la aplicacién del sistema de
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evaluacion del desempefio a los funcionarios en carrera, las cuales estan acorde a
la normatividad vigente.

2.1.2.3 Planes Programas y Proyectos

El plan estratégico 2012 -2015 fue adoptado mediante Resolucién No. 088 del 11
de abril 2012, el cual contiene la mision, visibn y objetivos institucionales,
encontrandose evidencias de la respectiva socializacion a través de medios fisicos
y electrénicos.

Se evidencio la construccion de planes de accion para cada una de las
dependencias, donde definen las actividades, acciones, responsable, meta
indicador y avance.

Se constatd la existencia de los Acuerdos de Gestidbn con su correspondiente
concertacion de compromisos.

2.1.2.4 Modelo de Operacién por Procesos

La entidad trabaja con un enfoque basado en procesos, cuenta con un Mapa de
Procesos que coadyuva a la estandarizacion de la entidad.

2.1.25 Estructura Organizacional

La entidad tiene definido su organigrama donde se identifican los niveles de
responsabilidad y autoridad.

2.1.2.6 Indicadores de Gestidn

La entidad dentro de los mecanismos para evaluar la gestion, definidé unos
indicadores que le permiten controlar el comportamiento de factores criticos en la
ejecucion de los procesos de la entidad, los cuales se encuentran en cada una de
las caracterizaciones de los procesos.

2.1.2.7 Politicas de Operacion

La Entidad cuenta con un Manual de Procedimientos adoptado mediante
Resolucion No. 254 del 3 de diciembre del 2010, el cual se encuentra
desactualizado, ahora bien en trabajo de campo se evidencié que la Contraloria
realizo las actualizaciones de los procedimientos faltando su aprobacion.

2.1.2.8 Politicas de Administracion, Identificacion, Andalisis y Valoracion del
Riesgo

Para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
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institucionales, la entidad adoptdé un mapa de riesgos institucional. Ademas cuenta
con un Manual de Administracion de Riesgo y Politica de Administracion de

Riesgo.

2.1.2.9 Auditoria Interna y Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno durante la vigencia evaluada adoptd un Plan de
Interna, donde verificd la gestion y resultados de las diferentes
dependencias de la Contraloria, indicadores de gestién, avances del plan de
accion, cumplimiento del plan de mejoramiento, valoracién de los riesgos,
evaluacion del MECI, emiten ademas recomendaciones y observaciones; con el fin

Auditoria

de que adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

2.2. CONTABILIDAD

2.2.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria report6
Cuentas, y los soportes de

la informacion requerida en el formato FO1 Catalogo de
la misma (estados contables), encontrando que es

coherente con los saldos registrados en el balance general, al que se realizd

andlisis vertical y horizontal, presentando los siguientes resultados:

Activos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $1.295.685 miles, aumenté en
$19.241 miles que equivalen a un 2% en comparacién con la vigencia anterior
($1.276.444 miles), como se muestra en tabla 2-1

Tabla 2-1. Variacion del Activo

Cifras enmiles de pesos

Codigo

Nombre de la Cuenta Saldo Fnal 2013 | Saldo Final 2014 | Variacion %
Contable
1| ACTIVO 1.276.444| 100% | 1.295.685| 100% 19.241 2%
11| EFECTIVO 31.928 3% 80.143 6% 48.215 151%
Depdsitos en instituciones
1110| financieras 31.928 3% 80.143 6% 48.215 151%
14| DEUDORES 370.198 29%]| 486.052 38% 115.854 31%
1401 ] Ingresos no tributarios 55.116 4% 170.970 13% 115.854 210%
1470 Otros deudores 315.082 25%| 315.082 24% 0 0%
PROPIEDADES, PLANTA Y
16| EQUIPO 811.336 64%| 716.039 55% -95.297 -12%
1635 | Bienes muebles en bodega 0 0% 109.681 8% 109.681
1640 | Edificaciones 516.549 40%| 516.549( 40% 0 0%
1655 | Maquinaria y equipo 3.042 0% 3.042 0% 0 0%
Muebles, enseres y equipo de
1665 | oficina 216.202 17%| 216.202 17% 0 0%
Equipos de comunicacién Y
1670 | computacion 173.847 14%| 177.810 14% 3.963 2%
Equipos de transporte, traccion
1675 Y elevacion 112.175 9% | 112.175 9% 0 0%
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1685 | Depreciacién Acumulada (CR) 210.479 16%| 419.420 32% 208.941 99%
19| OTROS ACTIVOS 62.982 5% 13.451 1% -49.531 -79%
Bienes y senvicios pagados por
1905 | anticipado 0 0% 421 0% 421
1910 Cargos diferidos 17.148 1% 3.563 0% -13.585 -79%
1970] Intangibles 103.770 8% | 103.770 8% 0 0%
Amortizacién acumulada de
1975| intangibles (CR) 57.936 5% 94.303 7% 36.367 63%

Fuente Formato F-01 Vigencias 2014 Rendicionde la Cuenta.y Ba

ance General.

El aumento del activo se refleja principalmente de la cuenta 1110 Depdsitos en
del mismo y aumenté en la
vigencia 2014, en la suma de $48.215 miles equivalente al 151% referente al saldo
de la vigencia 2013 ($31.928); de igual forma el aumento de la cuenta 1401
Ingresos no tributarios que representa el 13% del Activo y aumento en la vigencia
2014 $115.854 miles que equivale al 210% en comparacién con la vigencia
anterior ($55.116 miles)

Instituciones Financieras que representa un 6%

Pasivos: El saldo de la vigencia 2014 fue de $265.83miles, increment6 en

$60.800 miles que equivale a un 30% en comparacion con la vigencia anterior
($205.033 miles):

Tabla 2-2 Variacion del Pasivo

Cifras en miles de pesos

C%?]‘f;gb‘?e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2013 | Saldo Final 2014| VARIACION | %

2 PASIVOS 205.033| 100%]| 265.833 | 100% 60.800 30%

24 CUENTAS POR PAGAR 63.843 31% | 129.803 49% 65.960| 103%
Adquisicion de bienes yservicios

2401 nacionales 14.064 7%| 65.718 25% 51.654| 367%

2425 Acreedores 49.779 24%( 49.779 19% 0 0%
Retencidénenla fuente e

2436 impuesto de timbre 0 0% | 14.306 5% 14.306
OBLIGACIONES LABORALES Y
DE SEGURIDAD SOCIAL

25 INTEGRAL 0 0% | 125.905 47% 125.905

2505 Salarios y prestaciones sociales 0 0% | 125.905 47% 125.905

27 PASIVOS ESTIMADOS 141.190 69% | 10.125 4% -131.065[ -93%

2710 Provision para contingencias 0 0%| 10.125 4% 10.125
Provision para prestaciones

2715 sociales 141.190 69% 0 0% -141.190

29 OTROS PASIVOS 0 0% 0 0% 0

2905 Recaudos afavor de terceros 0 0% 0 0% 0

Catalogo de cuentas vigencias 2012-2013

Rendicion de la Cuenta. Y Balance General.

El incremento se ocasiond debido que la cuenta 2401
servicios nacionales” con valor de $65.718 miles equivalente al 25% del Pasivo y
en comparacion con la vigencia anterior ($14.064 miles) aumentd en $51.654
miles que equivale a un 367%.

“Adquisicion de bienes y
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Patrimonio: El saldo de la vigencia 2014 fue de $774.950 miles, disminuyé en
$305.442 miles que corresponden a un 28% en comparacion con la vigencia
anterior ($1.080.392 miles).

Tabla 2-3 Variacion del Patrimonio

Cifras en miles de pesos

c%ﬂ?é%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2013 | Saldo Final 2014 | VARIACION | %
3 PATRIMONIO 1.080.392| 100%| 774.950 100% -305.442 | -28%
31 HACIENDA PUBLICA 1.080.392| 100% | 774.950 100% -305.442 | -28%
3105 Capitalfiscal 820.308 76% | 756.210 98% -64.098 -8%
3110 Resultado del ejercicio 0 0% 0 0% 0
3125 Patrimonio publico incorporado 532.557 49% | 536.520 69% 3.963 1%
Provisiones, agotamiento,
depreciacionesyamortizaciones
3128 (DB) 272473 25% | 517.780 67% 245.307 90%
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0 0% 0 0% 0

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2013-2014 Rendicion de la Cuenta.y Balance General.

La disminucién se refleja en la cuenta 3105 Capital fiscal por valor de $756.210
miles que disminuy0 en cuantia de $64.098 miles equivalente a una variacion del
8% en comparacion con la vigencia anterior ($820.308 miles).

Ingresos y Gastos: Al realizar un analisis comparativo del Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental de las vigencias 2013 con 2014, se

observa las siguientes variaciones:

Tabla 2-4 Analisis Vertical y Horizontal al Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental

Cifras en miles de pesos

Ccoﬂttjf:\%?e Nombre de la Cuenta Salggllgnal Saldo Final 2014 | VARIACION %

4 INGRESOS 3.266.474| 100%| 3.401.384| 100% 134.910 4%
41 INGRESOS FISCALES 422731 13%]| 677.262 20% 254531 60%
4110 No tributarios 422.731| 13%| 677.262 20% 254531 60%
44 TRANSFERENCIAS 2.569.122| 79% 0 0% | -2.569.122

4428 Otras transferencias 2.569.122( 79% 0 0% | -2.569.122

OPERACIONES

47 INTERINSTITUCIONALES 0 0% 2.723.508 80% 2.723.508

4705 Fondos recibidos 0 0% 2.723.508 80% 2.723.508

48 OTROS INGRESOS 274621 8% 614 0% -274.007( -100%
4805 Financieros 26 0% 219 0% 193 742%
4808 Otros ingresos ordinarios 58 0% 219 0% 161 278%
4810 Extraordinarios 165.905 5% 297 0% -165.608| -100%
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 108.632 3% 98 0% -108.534( -100%
49 AJUSTES POR INFLACION 0 0% 0 0% 0

5 GASTOS 3.276.857| 100%] 3.146.482| 100% -130.375 -4%
51 DE ADMINISTRACION 3.158.513| 96% | 3.086.928 98% -71.585 -2%
5101 Sueldos ysalarios 1.880.165[ 57%]| 1.962.035 62% 81.870 4%
5103 Contribuciones efectivas 339.417| 10%| 355.462 11% 16.045 5%
5104 Aportes sobre la nomina 71.071 2% 71.071 2% 0 0%
5111 Generales 871.244| 27%| 698.360 22% -172.884 -20%
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PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y
53 AMORTIZACIONES 26.257 1% 10.125 0% -16.132 -61%
5314 Provision para contingencias 0 0% 10.125 0% 10.125 0
5345 Amortizacion de intangibles 8.924 0% 0 0% -8.924( -100%
5345 Amortizacion de intangibles 17.333 1% 0 0% -17.333[ -100%
OPERACIONES
57 INTERINSTITUCIONALES 85.103 3% 24.928 1% -60.175 -71%
5705 Fondos entregados 85.103 3% 24928 1% -60.175 -71%
58 OTROS GASTOS 6.984 0% 24501 1% 17517 251%
5805 Financieros 6.484 0% 7.353 0% 869 13%
5808 Otros gastos ordinarios 49 0% 0 0% -49[ -100%
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 451 0% 17.148 1% 16.697| 3702%
CIERRE DE INGRESOS,
59 GASTOS Y COSTOS 0 0% 0 0% 0

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental Rendiciéon de la Cuenta.

Al realizar un analisis comparativo del Estado de Actividad Financiera, Econdémica,
Social y Ambiental de las vigencias 2013 con 2014, se observa que los ingresos
en la vigencia 2014 fueron por valor de $3.401.384 miles que en comparacion con
la vigencia 2013 ($3.266.474miles) aumentaron en $134.910 miles que equivalen
a un 4%.

De otra parte los gastos en la vigencia 2014, por valor de $3.146.482 miles en
comparacion a la vigencia 2013 ($3.276.857 miles.

2.2.2. Actividades desarrolladas

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar los citados
estados contables con corte a 31 de diciembre de 2014, de la Contraloria, para
determinar que revelan la situacién econémica y proporcionan bases razonables
para fundamentar la opinion sobre el resultado de sus operaciones, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, procedi6 a evaluar y verificar que:

e Los libros oficiales de Contabilidad se encuentren oficializados como lo
establece el Plan General de Contabilidad Publica.

e Los bienes y recursos de la Entidad estén debidamente amparados a través
de pdlizas de seguros.

e Exista una adecuada causacion y registro de los hechos contables en las
transacciones de: Activo ( Grupo Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y
Equipo y Otros Activos), Pasivo (Grupo Cuentas por Pagar, Obligaciones
Laborales y Otros Pasivos) Patrimonio, de los Ingresos y Gastos y cuentas de
Orden Deudoras y Acreedoras.

e Se aplique el Control Interno Contable
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e Se esté elaborando y presentando oportunamente la informacién exégena a la

Dian.

e Los pagos sean autorizados previamente por el funcionario competente.

e Los pagos se encuentren debidamente soportados.

2.2.3. Muestra de Auditoria

Se tomé como muestra

siguiente tabla.

Tabla: 2-5. Muestra de Auditoria

las cuentas con saldos mas significativos, segun la

Cifras en miles

Cédigo Saldo Final
Contable Nombre de la Cuenta 2014
1 ACTIVO 1.295.685
11 EFECTIVO 80.143
14 DEUDORES 486.052
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 716.039
19 OTROS ACTIVOS 13.451
24 CUENTAS POR PAGAR 129.803
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 65.718
2425 ACREEDORES 49.779
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 14.306
o5 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL 125.905
INTEGRAL '
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 125.905
27 PASIVOS ESTIMADOS 10.125
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 10.125
29 OTROS PASIVOS 0
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 0
3 PATRIMONIO 774.950
31 HACIENDA PUBLICA 774.950
3105 CAPITAL FISCAL 756.210
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 0
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 536.520
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
3128 AMORTIZACIONES (DB) >17.780
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0
4 INGRESOS 3.401.384
41 INGRESOS FISCALES 677.262
4110 NO TRIBUTARIOS 677.262
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2.723.508
4705 FONDOS RECIBIDOS 2.723.508
48 OTROS INGRESOS 614
4805 FINANCIEROS 219
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 219
4810 EXTRAORDINARIOS 297
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 98
5 GASTOS 3.146.482
51 DE ADMINISTRACION 3.086.928
5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.962.035
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5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 355.462
5111 GENERALES 698.360
5314 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 10.125
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 24.928
5705 FONDOS ENTREGADOS 24928
58 OTROS GASTOS 24.501
5805 FINANCIEROS 7.353
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 17.148
81 DERECHOS CONTINGENTES 18.336
8120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE 18.336
CONFLICTOS )
83 DEUDORAS DE CONTROL 88.092
ACTIVOS TOTALMENTE  DEPRECIADOS, AGOTADOS O
8315 AMORTIZADOS 88.092
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 106.428
8905 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 18.336
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 88.092
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 44514
9120 LITIGIOS Y DEMANDAS 44514
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 44514
9905 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 44514

Fuente. Balance General anexo Formato 1

2.2.4. Resultado de la Evaluacion.

La informacién contable de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena cumple con los Principios de Contabilidad Publica y con las normas
técnicas relativas a los activos, pasivos, patrimonio y las cuentas de actividad
financiera, economica, social y ambiental. De igual manera cumple con las
Normas Técnicas referente con los comprobantes y libros de contabilidad. La
totalidad de los registros de las transacciones y los saldos de las cuentas son
veraces. También cumple oportunamente en la presentacion de los informes y
declaraciones a la Dian y demas érganos competentes.

En trabajo de campo se evidenciaron los siguientes hechos:

e La Contraloria no habia registrado equipos de cOmputos entregados en
comodato por la Auditoria General de la Republica en la vigencia 2007 y
legalizados mediante acta 01 de 18 de septiembre de 2012.

e Las subcuentas de las cuentas con cdédigo contable 1665 Muebles Enseres y
Equipo de Oficina y 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion,
presentaban registros de bienes que debieron registrarse en otras subcuentas.
de cada una de ellas.

e La Contraloria no habia incorporado al balance el valor del terreno de la
edificacion entregada en comodato por la Gobernacion.

e La Contraloria no reclasifico el saldo de la cuenta 3128 Provisiones,
Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones por valor de $222.894 miles a
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la cuenta 3105 Capital Fiscal, como lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica.

Estas situaciones fueron puestas en conocimiento a la nueva Contadora de la
entidad, quien presentd propuesta al comité de sostenibilidad contable para
subsanar las observaciones encontradas por el equipo auditor, es asi que el
Comité se reunié y aprobé mediante acta N° 008 del dia 2 de julio de 2015 los
registros y diligencias necesarias para corregir las cifras del balance y adelantar
acciones para la valuacion del inmueble y realizar el registro del valor del terreno.

Se constatd en trabajo de campo que en la vigencia 2015 se subsané el registro
de las cuentas 3128 y 3105, quedando los valores de las mismas ajustados a la
realidad.

En consideracion que las diferencias en los saldos no supera el 2% del valor del
activo, pasivo mas patrimonio que establece el PGA-2015 de la Auditoria General
de La Republica y que la Contraloria realiz6 en trabajo de campo las correcciones
pertinentes no se dejé observacion para ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.

2.2.5. Control interno

La gestion de control interno en el proceso contable es regular en consideracién
de las debilidades detectadas.

2.3. PRESUPUESTO
2.3.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria remitié informacion, que comprende la relacion de recaudos y de
gastos de la vigencia 2014 acorde con el presupuesto liquidado mediante Decreto
Departamental No.000983 de 23 de diciembre de 2013 y aprobado mediante
Ordenanza No. 0208 de 2013 por medio de la cual se fijo el presupuesto de la
Entidad para la vigencia.

De acuerdo con el andlisis y estudio de la informacion en trabajo de campo, a la
Contraloria le aprobaron un Presupuesto inicial de gasto por valor de $4.476.107
miles el cual se financiaria con fuentes de ingreso conformado por la Cuota a
transferir por la Gobernacion del Magdalena por valor de $3.855.753 miles y las
Cuotas de Fiscalizacion de entidades descentralizadas y otras por valor de
$620.354 miles.
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En el mes de diciembre se adiciond la cuota a transferir por la gobernacién en
cuantia de $3.155 miles, quedando una presupuesto definitivo en cuantia de
$4.479.262 miles. Del monto aprobado reporté un recaudo del 100%.

2.3.2. Actividades desarrolladas.

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la gestiéon del
proceso de presupuesto, procedio a verificar que:

e La Secretaria de Hacienda Departamental haya enviado certificacion donde
conste el valor estimado de los ICLD para la vigencia 2014; verificar la
categorizacion de la Contraloria; aplicar el porcentaje limite de gasto fijado en
el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la Entidad, dependiendo de la
categoria a que corresponda.

e Se haya dado cumplimiento del porcentaje minimo de gastos de capacitacion
para los funcionarios de la Contraloria y de sus sujetos de control (articulo 4
dela Ley 1416 de 2010).

e EIl Contralor haya presentado oportuna y acorde a las normas el proyecto de
presupuesto de la vigencia auditada al Gobernador y que la Asamblea
Departamental lo haya aprobado incluyéndolo dentro del presupuesto como
una seccion del mismo.

e Los libros de registro de presupuesto cumplan con las disposiciones
emanadas por la Contraloria General de la Republica.

e En las cuentas tomadas como muestra, se haya dado el registro discriminado
de los saldos rendidos en la ejecucion presupuestal, evaluando la oportunidad
del registro, soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales.

2.3.3. Muestra

La verificacion de los registros de los compromisos presupuestales se realiz6 con
las siguientes cuentas:

Tabla 2-6. Muestra Cuentas Ejecucién de Presupuesto de Gasto
Cifras en pesos

Rubro Descripcion Definitiva Compromisos
2.1.01.01.01 | Sueldos de Personal de Nomina | 1.366.371.292  1.366.365.549
2.1.01.01.03 | Gastos de Representacion 51.566.196 51.566.196
2.1.01.01.17 | Prima de Navidad 129.960.079 129.960.079
2.1.01.01.19 | Prima de Senicios 57.956.411 57.956.411
2.1.01.01.21 | Prima de Vacaciones 62.189.013 62.189.013
2.1.01.01.31 | Auxilio de Transporte 11.844.000 11.844.000
2.1.01.01.33 | Indemnizacion por Vacaciones 47.970.317 47.970.317
2.1.01.02.03 | Honorarios Profesionales 21.001.000 21.000.000
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2.1.02.01.01 | Materiales y Suministros 42.237.478 41.068.965
2.1.02.01.03 | Compra de Equipos 112.000.000 109.681.184
2.1.02.02.01 | Capacitacion 65.193.920 65.193.920
2.1.02.02.03 | Viaticos y Gastos de Viaje 316.518.230 316.281.690
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 264.702.601 263.561.293

Total 2.549.510.537 | 2.544.638.617

Fuente: Formato 7 Rendicion Cuenta 2014

2.3.4. Resultado de la Evaluacion.

La Entidad cumplié con los requisitos legales exigidos para la preparacion,
formulacion y tramite de su presupuesto, el cual fue presentado de manera
oportuna ante el departamento; de igual manera la Honorable Asamblea cumplio
con la aprobaciéon del mismo; con posterioridad el Departamento realizd la
liquidacion del presupuesto conformado por las cuotas de fiscalizacion de las
entidades descentralizadas y las transferencias del Departamento, que se
calcularon en forma adecuada en monto y definicion de conceptos, acorde con la
Ley 1416 de 2010.

Las modificaciones al presupuesto, se ajustaron a los requerimientos normativos,
se dio cumplimiento al porcentaje minimo de gastos de capacitacién para los
funcionarios de la Contraloria y de sus sujetos de control.

lgualmente se evidencié que la Contraloria, tiene disefiado libros de registros de
presupuesto de acuerdo con lo estipulado en la resolucion 6224 de 2010 emanada
por la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo a las cuentas tomadas como muestra, se evidencié que el registro de
las mismas fue realizado conforme a los principios presupuestales.

2.3.5. Sistema de Control Interno

Se evidencié que existe en la contraloria un procedimiento eficiente y actualizado,
en el cual se aplica control y monitoreo para la ejecucion correcta del presupuesto.

2.4. CONTRATACION

2.4.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion requerida en el Formato 13 - Contratacién en
la cuenta de la vigencia 2014, de acuerdo con el Instructivo de Rendicion de
Cuentas a través del SIREL. La informacion suministrada en la rendicion de
cuenta guarda consistencia y coherencia con la evaluacion realizada en trabajo de
campo y las conclusiones de auditoria.

Informe de Auditoria Regular ala Contraloria General del Departamento de Magdalena Vigencia 2014
22




De igual forma anexé el plan de adquisiciones y certificacion de menor cuantia, en
la que consta que la menor cuantia para la vigencia 2014, determinada por la Ley
1150 de 2007 y decretos reglamentarios, asciende a la suma de $172.480 miles y
el 10% de la minima cuantia equivale a $17.248 miles.

En el formato reporté 28 contratos por $ 512.861.miles, corresponde al 15.85% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2014, ($3.234.149 miles).

Durante la vigencia 2014, la Entidad contratd bajo las siguientes modalidades,
clase y cuantias.

Tabla 2-7. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad Cuantia
Contratacion Directa 9 69.701
Minima Cuantia 17 122.057
Seleccion Abreviada 2 321.104
Total 28 512.862

Fuente: Informacion Reportada en la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2014

La Contrataciéon ascendié a $512.862 miles, los dos contratos de Seleccién
Abreviada suman $321.104 miles que representan un 62,61% del valor total de la
contratacion.

La contratacion realizada en la vigencia 2014 correspondio a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2-8. Relacién de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad Cuantia
C1 : Prestacion de senicios diferentes a C11 y C12 12 82.210
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 5 45.280
C4: Obra Publica 1 211.423
C5 : Compra venta y/o suministro 7 167.167
C9 : Seguros 3 6.782
Total 512.862

Fuente: Informacion Reportada en la Rendicion de la Cuenta vigencia 2014

2.4.2. Muestra.

Se tomd una muestra de siete contratos por cuantia de $ 382.824 miles que
representan un 28% en cantidad y el 74% del valor total de los contratos,
discriminados en la siguiente tabla:
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Tabla 2-9. Muestra Auditoria Contratacion
Cifras en miles de pesos

) Contratista Modalidad Cuantia
Contrato
01 C3: Mantenimiento y/o reparacion Contratacion Directa 4.427
02 C5: Compra venta y/o suministro Contratacion Minima Cuantia 20.000
C1: Prestacion de senicios diferentes a . . .
05 Clly Cl12 Contratacion Minima Cuantia 9.500
C1: Prestacién de senicios diferentes a . .
17 Clly Cl12 Contratacion Directa 15.000
20 C5: Compra venta y/o suministro Contratacion Minima Cuantia 12.000
21 C9: Seguros Contratacion Directa 793
29 C4: Obra Publica Seleccion Abreviada 169.500
Adicion 41,922
28 C5: Compra venta y/o suministro Seleccion Abreviada 109.681
Total 382.824

Fuente: Formato F13-Sirel-2014
2.4.3. Resultado de la Evaluacion.

2.4.3.1. Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Entidad elabor6é el Plan Anual de Adquisiciones (Plan de Compras) para la
vigencia 2014, el cual fue publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciéon
Plblica — SECOP, el dia 31 de enero de 2014, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

El Plan de Adquisiciones fue modificado segun lo verificado en trabajo de campo,
mediante Resolucion 182 del 05 de agosto del 2014, la adicion del plan de
adquisiciones no fue publicada en el SECOP, desconociendo lo sefialado en el
Articulo 6 de Decreto 1510 de 2013. Esta situacion evidencia falta de control, lo
que puede generar contravencion al principio de publicidad, que constituye un
hallazgo administrativo.

2.4.3.2. Planeaciéon Contractual

En los procesos contractuales evaluados se observd que los estudios y
documentos previos elaborados por la Entidad en la etapa de planeacion se
encaminan a satisfacer la necesidad de la Entidad y describen el valor estimado
del contrato.

2.4.3.3. Resultados obtenidos con la contratacion

e En las carpetas de los contratos evaluados se evidenciaron los documentos
soportes tales como: antecedente fiscal, disciplinario y penal, hoja de vida del
contratista, soportes de afiliacién a seguridad social, actas e informes.
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¢ En los contratos de prestacion de servicios No. 01, 02, 05,17, 21,20 y 22, se
evidencié que el formato Unico de la Hoja de vida allegado por los contratistas
no estd firmado por el jefe de contratistas o de personal, para certificar que
cumple con los requisitos para desarrollar el objeto del contrato y no aportan la
declaracién de bienes para las personas naturales y/o Juridicas, tal como lo
establecen los articulos 1, 4 y 5 de la Ley 190 de 1995, articulo 4 de la
Resolucién de la DAFP No. 580 del 19 de agosto de 1999 y el articulo 10 y 11
Decreto 2842 del 5 de agosto del 2010 de la Presidencia de la Republica.

Esta observacion denota falta de control y supervision, lo que conllevaria a
efectuar una inadecuada contratacién, que constituye un hallazgo
administrativo.

e Se comprobd el seguimiento realizado en la etapa previa por parte de control
interno, y de la ejecucion de los mismos en las diferentes etapas del proceso
contractual.

e Se evidencio que aun no se encuentra totalmente reportados, los contratistas
en la plataforma Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico SIGEP, tal y
como lo establece el Decreto 2842 de 2010, que reglamento la operacion del Sistema

dé Informacién y Gestiéon del Empleo Publico —SIGEP. Por lo cual se recomienda
su actualizacion.

e La Contraloria public6é los procesos contractuales en el Sistema Electronico
de Contratacién Publica — SECOP, segun lo verificado en la muestra evaluada
y conforme lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 019 de
2012, los cuales deben seguir alimentando con las dltimas actuaciones
contractuales.

2.4.4. Sistema de Control Interno

El proceso de contrataciéon fue objeto de auditoria interna en la vigencia 2014. La
Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento a las acciones de mejoramiento
concertadas con la Auditoria General de la Republica y participo en la etapa previa
en la contratacion.

La Entidad cuenta con Manual de Contratacion adoptado segun Resolucion No.
262 del 21 de octubre del 2014, bajo el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el Articulo 160 del Decreto 1510 de 2012.

La contrataciéon realizada durante la vigencia 2014, coadyuvé al cumplimiento de
la misién de la Entidad y de los objetivos estratégicos contemplados en el Plan
Estratégico 2012 - 2015.
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25. PROCESO TALENTO HUMANO

2.5.1. Revision dela Cuenta

La informacion suministrada en el Formato 14, guarda consistencia y coherencia
con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado, de
acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL.

2.5.1.1. Estadisticas de Talento Humano

En el Formato No. 14, funcionarios por nivel registra una planta autorizada de
cincuenta y tres (53) funcionarios. El siguiente cuadro ilustra la forma como se
encuentran repartidos de acuerdo con el cargo que tienen cada uno de ellos:

Tabla 2-10 Composicion Planta de Personal

Informacién al 31 de diciembre de lavigencia
= = « » = o s
) S lgs [ = _ o c |8 = 5
Denominacion =) L2 58 | s S = g g8 (B3 B
del Nivel e |eE [BF |S |f5| =% |S£8|8 |gHS%|:S8B (=3
5] 8o |I8B-aw 20| §2| 505 == | = LSe35 || 32
e |32 PE|2 |g5| Fc |ag|s [<9=22 |58 |55
[ < c > g olazs |ado
(I} o = [
S | g Pz |8 z| <|< | 3 s
Asistencial 0 2 6 4 0 12 13 3 9 12 0 0
Técnico 0 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 0
Profesional 0 1 9 22 0 32 32 26 6 32 0 0
Asesor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 8 0 0 0 9 0 3 5 8 0 1
TOTAL 1 11 15 27 0 54 46 32 | 21| 53 0 7

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2014.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacidn de la planta de personal ocupada es del 76% vy el
24% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el 60% de los
funcionarios se desempefia en el area misional y el 40% restante en el area
administrativa. En la planta hay 15 funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 27% del total funcionarios, 11 en libre nombramiento y remocién, 27
se encuentran nombrados en provisionalidad., y un (1) cargo de periodo que
corresponde al Contralor.

En el Formato F14 Seccion Cesantias, la Entidad report6 que 55 funcionarios
pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996), informacién que excede el
nimero de funcionarios de la Entidad, por lo cual se requirié para su aclaracion.

Las cesantias causadas en la vigencia ascendieron a $121.372 miles, informacion
coherente con lo reportado en el formato 07 Ejecucion Presupuestal de Gastos-
Rubro cesantias comprometidas.
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Se realiz6 comparacién de lo reportado en el subformato pagos por nivel y lo
reportado en los formatos 1 y 7 encontrando que las cifras coinciden respecto al
formato 7 y respecto al formato 1 presenta diferencias, por lo cual se requirié para
Su aclaracion.

2.5.2. Muestra

Se evalud el 100% de las actividades del plan de bienestar social, el calculo de la
Retencion en la Fuente y lo liqguidado y pagado en dos (2) meses de la vigencia
por concepto de ndmina, prestaciones sociales, aportes parafiscales, aportes a
seguridad social, viaticos y transporte.

2.5.3. Resultados

2.5.3.1. Liguidacién y pago de retenciéon en la fuente, nbmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, aportes a sequridad social, viaticos vy

transporte.

En la muestra analizada, se observo que la depuracion de salarios y el célculo de
la Retencion en la fuente fueron efectuados correctamente, igualmente el proceso
de liguidacion y cancelaciéon de nomina presentd un buen manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, durante la vigencia 2014 fue
oportuno.

Ahora bien en cuanto a los viaticos y gastos de transporte en 76 resoluciones de
vidticos que se tomaron como muestra en el trabajo se campo, se evidencié que la
Contraloria ademas de los viaticos y gastos de transporte autorizados por la Ley,
canceld el valor de $13.945 miles correspondientes a gastos de desplazamientos
internos en la ciudad comisionada a varios funcionarios de la Entidad y lo cual se
encuentra autorizado por este ente de control en el articulo 6 de la Resolucion No.
094 del 28 de abril de 2014, “Por medio de la cual se fija la escala de viaticos,
gastos de transporte y se adopta el procedimiento para el reconocimiento y
legalizacién de los mismos a los funcionarios de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena para la vigencia 2014’

La Resolucion en mencion en los considerandos no determinan norma territorial
gue sustente el pago de los mismos; por lo cual el pago por concepto de Gastos
de desplazamientos no se ajusta al Decreto Nacional de viaticos No. 177 del 7 de
febrero del 2014 y va en contravia de lo previsto en los articulos 300-7 de la
Constitucion Politica.

La anterior situacion evidencia incumplimiento de las normas que regulan la
materia y puede lesionar el patrimonio publico, que constituye un hallazgo
administrativo.
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2.5.3.2. Plan de Bienestar Social

El plan de bienestar de la contraloria cumple con los fines descritos en el articulo
21 del Decreto Ley No0.1567 de agosto 5 de 1998. El objetivo es brindar espacios
dignos de trabajo que propicien el bienestar del trabajador y sus familiares, al igual
gue fomentar la cultura de excelencia en el servicio publico mediante acciones que
redunden en el desarrollo integral de las personas.

En la vigencia 2014, la Entidad realiz6 12 actividades de bienestar social entre los
gue se encuentran: Celebracion del dia de la mujer, Secretaria, de la madre, dia
del nifio, del trabajo, entre otras. Adicionalmente efectué programas recreativos y
deportivos.

2.5.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al avance obtenido y el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
plan estratégico de la Entidad para el proceso de Talento Humano se verificé que
la Entidad cuenta con el objetivo corporativo “Ejecucion de un Plan de
Capacitacion a los funcionarios”, evidenciandose que viene desarrollando las
estrategias definidas para el cumplimiento del mismo.

2.5.5. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con un Manual de Procedimientos, el cual se encuentra
desactualizado, evidenciandose que la Contraloria realiz6 las actualizaciones de
los mismos faltando su aprobacion. Asimismo desarrollé actividades de
capacitacion, salud ocupacional y bienestar social que ayudan a mantener un
ambiente de trabajo adecuado.

2.6. PROCESOS CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.6.1. Formalidades en la Presentacion

La Contraloria rindi6 la informacién requerida en el Formato No. 23, reportando 17
procesos de controversias judiciales, la cual esta ajustada a lo requerido por la
AGR en el acto administrativo de rendicion de cuenta.

2.6.2. Analisis de la Informacion Reportada

2.6.2.1. Formato 23. Evaluacién de Controversias Judiciales

La Contraloria reporté en la cuenta de la vigencia 2014, 17 procesos judiciales
admitidos en las vigencias 2006 al 2014.

Revision de fondo.
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Segun la rendicién de la cuenta de la vigencia 2014, la Contraloria atendié 17
controversias judiciales, mostrando que el periodo en donde admitieron mayor
cantidad de demandas fueron en las vigencias 2010, teniendo un porcentaje de
participacién del 35%, respectivamente, tal como es mostrado en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2-11. Antigledad de controversias judiciales - Vigencia 2014.

Afio de admision Antigiedad N° Procesos | % Participacion
2005 De 9 a 10 Afios 1 6%
2006 De 8 a 09 Afos 2 11%
2009 De 5 a 6 Afios 1 6%
2010 De 4 a 5 Afios 6 35%
2011 De 3 a 4 Afos 1 6%
2013 De 1 a 2 Afios 3 18%
2014 De 0 a 1 Afios 3 18%
Total 17 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

También se pudo observar que el tipo de accién que mas presentaron en contra de
la entidad fue Nulidad y Restablecimiento con 7 procesos que representan el 41%
del total reportado. A continuacion, se detalla el tipo de accion judicial con las
respectivas cuantias iniciales:

Tabla No. 2-12. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2014.

Cifras en miles de pesos

Tipo De Accién Judicial O Medio | Cuantia Inicial De La Cantidad %

De Control Demanda Participacion

Accion de constitucionalidad 40.000. 2 12
Accién de tutela 0 4 23
Accién popular 0 1 6
Nulidad y restablecimiento 61.414 7 41
Reparacion Directa 10.000 1 6
Repeticion 111.652 2 12
Total $223.067 17 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

En la informacion registrada, se muestra que los procesos reportados ascienden a
una cuantia inicial de $223.067.miles, presentando un fallo en contra, por valor de
$10.124miles, representando el 4.5% de la cuantia inicial reportada.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Contraloria en el formato F-23,
no se evidenciaron omisiones en la defensa de los intereses de la entidad, y solo
hubo un fallo contra la entidad.
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2.7. PARTICIPACION CIUDADANA

2.7.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria rindié oportunamente la informacion del formato F15. Una vez
verificada, se detectaron inconsistencias que fueron requeridas a la entidad de

control.

La Contraloria atendi6 97 requerimientos ciudadanos, de los cuales 74
corresponden a denuncias, 13 a derecho de peticién de interés particular, 9 a
derechos de peticion de interés general y uno a queja, tal como se muestra en el

siguiente gréfico:

Gréfico No. 2-1. Tipos de Requerimientos

@Denuncia

interés general

BQueja

B Derecho de Peticién en

B Derecho de Peticién en
interés particular

Fuente: Rendicién

de la Cuenta y papeles de trabajo, Vigencia 2014.

Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por

los medios de parti

icipacién que se detallan a continuacion:

Tabla 2-13. Peticiones, Quejasy Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacion Requelr\ikr)r;ientos Partlc(:)z)acmn
Correo electrénico 4 4,12%
Medios masivos de comunicacion (prensa, radio, television) 8 8,25%
P&gina WEB de la entidad 2 2,06%
Personalmente 11 11,34%
Por Correo fisico 71 73,20%
Red social twitter 1 1,03%
Total 97 100%

Fuente: Rendicion

de la Cuenta, Vigencia 2014.
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Se observa que el medio méas utlizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue el correo fisico con un 73.20%, seguido por el personal con un
11.37%.

A continuacién, es mostrado el estado y la competencia de los requerimientos, a
través de la siguiente tabla y grafico:

Tabla No. 2-14. Competencia y estado de requerimientos

: En : No. Participacion

Eolibe Ul tramite AEiEe e Requerimientos 02
Contraloria que recibe 57 26 83 85,57%
Otra Contraloria 0 4 4 4,12%
Auditoria General de la Republica 0 2 2 2,06%
Otra entidad del Estado o Prestadora
de un senvicio publico 2 6 8 8,25%
Total 59 38 97 100,00%
Participacion (%) 60,82% 39,18% 100,00%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.
2.7.2. Muestra

De 97 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014, se tomo
como muestra 19 requerimientos que corresponden al 20%, de los cuales 16
fueron de la vigencia 2014, dos de 2013 y uno de 2012.

En cuanto a las evidencias de las actividades desarrolladas para la promocién y
divulgacién de los mecanismos de control social, se reviso el 100%.

2.7.3. Resultados

2.7.3.1. TrAmite interno.

Se verifico que la Contraloria tiene reglamentacion interna para el tramite de los
requerimientos ciudadanos, mediante Resolucion No. 087 del 20 de abril de 2007,
“Por la cual se reglamenta el procedimiento de orientacion, recepcion, evaluacion,
traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta y archivo de las denuncias o
quejas”, modificada mediante la Resolucion No. 087 del 28 de abril del 2008 “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la resolucion No 087 de abril de 2007”y
por la Resolucién No. 258 del 18 de septiembre de 2009 “Por medio de la cual se
modifica la resolucién 087 de 2007 de la Contraloria General del Departamento del
Magdalena”. No se evidenciaron modificaciones posteriores de su reglamentacion
interna, en atencion a la accién de “actualizaciéon de las resoluciones internas
sobre el tramite de quejas y denuncias” contenida en su Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano 2014 y en el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR en
la vigencia anterior.
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Actualmente, la Contraloria no tiene activo el Comité de Denuncias, por lo tanto,
no existen actas que soporten las reuniones de dicho comité, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion No. 022 del 11 de febrero de 2009. Lo anterior,
denota falta de control que puede conllevar a debilidades en la gestién y tramite de
los requerimientos ciudadanos, que constituye un hallazgo administrativo.

Se constatd que la Contraloria elaboré el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano para la vigencia 2014, estableciéndolo mediante la Resolucion No. 121
del 30 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se formula y adopta el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2014”. En el mencionado plan, se
evidencid la plataforma estratégica de la entidad (Mision, Vision, Objetivo General,
Objetivos Especfficos, Principios y Valores), la finalidad, actividades y acciones de
mejoramiento del control fiscal.

2.7.3.2. Gestion y Resultado

La entidad de control emiti6 la primera respuesta al ciudadano con un promedio de
14 dias, excediendo los términos del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en siete de
los 19 requerimientos evaluados (14, 17, Q-47-14-0036, 18, Q-47-14-0047, Q-47-
14-0048y 22).

Se verificé que la contraloria realizd los traslados a otras instancias dentro de los
términos definidos. Asi las cosas, cumpli6 con los criterios de la normatividad
vigente, en lo que concierne al traslado de los requerimientos ciudadanos.

Es importante, que la Contraloria actualice su procedimiento interno ajustandolo a
la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", para que gestione y de tramite
a los requerimientos dentro de los términos establecidos en esta nueva norma.

La Entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
linea telefonica, correo electrénico y el link “Denuncie” en su pagina web, en el
cual los ciudadanos pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y
cuentan con el link “Consulte su denuncia’, para realizar seguimiento a las
denuncias ya radicadas.

La Contraloria no cuenta con mecanismos de medicion, con respecto al tramite y
respuesta a sus requerimientos. Es importante la implementacién de este tipo de
mecanismos, toda vez que permite a las entidades conocer cOmo se estan
haciendo las cosas y brinda la oportunidad de mejorar continuamente el servicio
prestado.
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2.7.3.3. Mecanismos de Promocién y Divulgacion.

2.7.3.3.1. Evaluacién de la ejecucién de las Actividades de Promocion y
Divulgacion.

La Contraloria desarrolld actividades dirigidas a facilitar el control social de su
gestion y el correspondiente control ciudadano, las cuales estuvieron enfocadas
en fomentar la practica de la participacion ciudadana y control social, en los nifios
y jovenes de la poblacién educativa del Departamento. La entidad de control
expidié la Resolucion No. 055 del 12 de marzo de 2014, por medio de la cual se
adoptan las contralorias escolares en las instituciones educativas oficiales del
Departamento del Magdalena, creadas por la Asamblea Departamental del
Magdalena mediante Ordenanza No. 015 de 28 de noviembre de 2013.

La entidad reporté la realizacion de 15 actividades de formacién, capacitacion,
orientacion y sensibilizacion (Socializacion a Contralores Estudiantiles en 15
municipios del Departamento del Magdalena: Plato, Algarrobo, Zona Bananera,
Pivijay, Fundacién, Retén, Aracataca, El Banco, Zendn, Pijifio, Santana, Sitio
Nuevo, Remolino, Salamina y Pifidn), con las cuales lograron beneficiar a 1.025
ciudadanos.

De estas actividades, se evidencio la realizacion de un informe sobre la difusiony
socializacion del Programa de Contralores Escolares, en fecha 13 de noviembre
de 2014, en el cual la Entidad muestra los resultados obtenidos junto con el
registro fotografico de los distintos eventos.

2.7.3.3.2. Alianzas estratégicas

Se evidencido la conformacién de una alianza estratégica, a través de la
celebracion del convenio interadministrativo marco de cooperacion entre la
Contraloria General Departamento del Magdalena y la Universidad del Magdalena,
con el objeto de “crear condiciones y aunar esfuerzos de colaboracién mutua para
adelantar actividades relacionadas con temas de competencia de ambas
entidades’.

2.7.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En el Plan Estratégico Institucional 2012-2015, se evidencio el objetivo “Mejorar la
calidad en la atencién de las denuncias, quejas y reclamos presentados por los
ciudadanos y sujetos de vigilancia y control”, el cual esta relacionado con la
estrategia 4 (promocién de veedurias ciudadanas) y la estrategia 5 (recuperaciéon
de la credibilidad y confianza).
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Dentro de las lineas de accion se encuentran: Realizar un diagnéstico sobre el
estado actual de las veedurias ciudadanas; Adelantar el proceso de creacion y/o
activacion de veedurias ciudadanas; Desarrollar un plan de capacitacién a los
veedores ciudadanos; Ejercitar un plan de audiencias ciudadanas y atender
diligentemente las denuncias y quejas de los ciudadanos.

Para el plan de promocion y divulgacion de la vigencia 2014, la Contraloria se
enfocO en la realizacion de actividades tendientes a fomentar la practica de la
participacién ciudadana y control social, en los nifios y jévenes de la poblacion
educativa del Departamento, con lo cual se evidencié la armonizacion con el plan
estratégico al tener relacion con la estrategia 5 “Recuperacion de la credibilidad y
confianza”.

En cuanto al avance del Plan Estratégico, se pudo evidenciar que la Contraloria no
ha dado cumplimiento a la estrategia 4, es decir, durante la vigencia del plan no se
ha realizado un diagnodstico sobre el estado actual de las veedurias ni ha
adelantado el proceso de creacion y/o activacién de veedurias ciudadanas.

2.7.5. Sistema de Control Interno

Durante la vigencia evaluada la Oficina de Control Interno programé y realiz6 dos
auditorias a la Oficina de Participacion Ciudadana, con cortes semestrales, en julio
y noviembre de 2014, para evaluar el tema del desarrollo de los procesos de
acuerdo a las normas vigentes y su procedimiento interno.

En esta auditoria, la Oficina de Control Interno evidencié dentro del proceso de
participaciéon ciudadana una no conformidad relacionada con la falta de
actualizacion de documentacion, lo cual también fue detectado por esta comision
auditora.

En términos generales, el sistema de control interno en este proceso es regular,
encontrandose debilidad en la actualizacion del procedimiento interno y en la
aplicacion de la normatividad interna, en cuanto al Comité de Denuncias.

2.8. CONTROL FISCAL

2.8.1. Rendicion de Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion y soportes acorde a lo solicitado en el
instructivo de rendicién de cuenta; al hacer la revision se evidencié inconsistencia
de la informacion reportada en los Formatos 20 y 21; situaciones que fueron objeto
de aclaracién y correccioén por parte de la entidad.
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2.8.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2014, vigil6 la gestion fiscal de 142 entidades
sujetas de vigilancia (72 sujetos de control y 70 puntos de control), con un
presupuesto total de ejecucion de gastos de $1.831.025.502 miles; como se

muestra en la tabla:

Tabla 2-15. Sujetos de Control vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

Porcentaje de [ Presupuesto ]
Sujeto de Control Cantidad | Participaciéon | Ejecutado de TDOarr(;iecri]taa:sigr?
Entidades Gastos P
Nivel Central Departamental 1 0.7% $750.945.233 41,0%
Nivel Municipal 29 20.4% $654.234.363 35,7%
Nivel Descentralizados 40 28.2% $311.314.377 17,0%
Entidades Universitarios 2 1.4% $114.531.529 6,3%
Puntos de Control 70 49.3% 0 0,0%
Total 142 100% | $1.831.025.502 100,0%

Fuente: Formato 20 de la rendicién de cuenta 2014.

De lo anterior, se observa que el Nivel Central Departamental representa el 41%
del presupuesto ejecutado de gasto a vigilar y el nivel descentralizado el 35.7%.

Con relacion a la vigencia 2013, el presupuesto sujeto a vigilancia aumento en un
22%, al pasar de $1.502.118.059.960 miles a $1.831.025.502 miles, como
consecuencia del incremento del presupuesto de ejecucion de gastos.

2.8.3. Evaluacion al Proceso de Rendiciony Revision de Cuentas

Mediante la Resolucion No. 106 de fecha mayo 2 de 2011, la Contraloria tiene
reglamentada la rendicion de sus sujetos vigilados, la cual se hace a través del
Sistema de Integral de Auditorias -SIA- (articulo vigésimo) y determind la forma,
términos y procedimientos por parte de los sujetos de control de la Contraloria
General Departamento del Magdalena, modificada por la Resolucion No. 026 de
fecha 30/01/2012.

La cuenta anual a 31 de diciembre de cada afio, se debe rendir el 15 de febrero
del afio siguiente (articulo 19 Términos) y el término maximo de revision por parte
de la Contraloria es de dos afios a partir de la fecha de presentacion de la cuenta.

Del andlisis al proceso de rendicion y revisién de cuenta de la vigencia 2014,
observamos lo siguiente:

e La Contraloria recibi6 116 cuentas 112 en término y 4 extemporaneas,
ademas no rindieron cuenta 26 entidades; estas Ultimas al momento del
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trabajo de campo no han sido trasladas a la Oficina de Juridica, para la
apertura de los procesos administrativos sancionatorio correspondiente.

e Revisé 41 cuentas de la vigencia 2013, con el siguiente resultado: seis
fenecidas y 35 no fenecidas, que equivale al 35% de las cuentas anualizadas
recibidas, lo que indica que el porcentaje de revision es regular, de estos
pronunciamientos, seis fueron a través de procesos auditores regulares y los
restantes a traves de revision de cuenta.

e Enlas 37 cuentas que se tomaron como muestra, se evidencio que 20 fueron
rendidas en término, 16 de forma extemporanea y una no rendida.

2.8.4. Elaboracion y Ejecucion del Plan General de Auditorias - PGA

2.8.4.1. Procedimiento de elaboraciéon

Para la elaboracion del Plan General de Auditorias 2014, tuvieron en cuenta
parametros como: el plan estratégico, el plan de accion, el recurso humano, el
seguimiento y monitoreo de las entidades que generaron hallazgos en la vigencia
anterior.

Los parametros para priorizar las entidades a auditar fueron: matriz de riesgo
fiscal, dictamenes de los estados financieros, presupuesto asignado para la
ejecucion de los programas, denuncias ciudadanas, requerimientos producto de la
revision de cuenta y resultados de las Ultimas auditorias.

2.8.4.2. Programacioén y ejecucién del PGA

2.8.4.2.1. Programacion

El Plan General de Auditoria 2014, fue aprobado mediante Resolucion No. 009 de
enero 17 de 2014, donde programaron 58 auditorias, modificada mediante
Resolucion No. 120 de mayo 30 de 2014, quedando definidas 63 auditorias para
realizarse en la vigencia en las siguientes modalidades: seis auditorias al Balance,
nueve especial en Plan de Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares (PGIRHS), 12 especiales en salud, 29 especiales en contratacion, seis
Regulares y una Especial de Control Interno que se llevd a cabo en 13 municipios.

Dentro de las auditorias programadas incluyeron entidades representativas,
relevantes y prioritarias como: Gobernacion del Magdalena y las 29 Alcaldias
Municipales.

2.8.4.2.2. Ejecucion
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Las auditorias programadas se ejecutaron en su totalidad, lo que representa un
indicador de cumplimiento del 100% del PGA definitivo; con relacion a la vigencia
2013, realizaron 19 auditorias mas, lo que indica un aumento del 25%.

2.8.4.2.3. Cobertura en presupuestos y entidades

La Contraloria tenia determinado vigilar 142 entidades, con un presupuesto total
de ejecucién de gastos de $1.831.025.502.041 miles, como se muestra en la tabla:

Tabla 2-16. Presupuesto Auditado en la Vigencia 2014
Cifras en miles de pesos

: : Valor Presupuesto No. % %
No. Entld?/d.e.sl Su;etas a Ejecutado depGastos Entidades| Entidades Pris(ljj_[t)ugsto Presupuesto
'griancia Sujeto a Vigilancia | Auditadas| Auditadas uditado Auditado
1 g"’e' Central $750.945.233 1 1000% | $71.452.237 9.5%
epartamental
29 | Nivel Municipal $654.234.363 29 100.0% $152.617.654 23.3%
40 | Nivel Descentralizados $311.314.377 22 55.0% $44.751.597 14.4%
2 Entidades Universitarios $114.531.529 0 0% 0 0%
70 | Puntos de Control 0 1 1.4% o* 0%
142 Total $1.831.025.502 56 39.4% $268.821.488 14.7%

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2014 y papeles de trabajo.

En desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2014, se observd baja cobertura con relacion al presupuesto de las
entidades vigiladas, de un total de $1.831.025.502 miles de pesos, audito
$268.821.488 miles de pesos, que equivale al 15% del presupuesto sujeto a
vigilancia, y con relacién al nUmero de entidades sujetas a vigilancia audito el
39.4% de estas, representadas en 56 entidades.

Situacion que va en contra del principio de eficacia contenido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y de la funcion principal de las Contralorias, de ejercer el
control sobre el gasto publico, a través del control financiero de gestion y
resultados, lo que incide en el cumplimiento de garantizar la vigilancia de los
recursos publicos sujetos a vigilancia por parte de la Contraloria, que constituye
un hallazgo administrativo.

Realizado un comparativo histérico de los procesos auditores, evidenciamos lo
siguiente:
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Tabla 2-17. Presupuesto Auditado en las Vigencias 2012, 2013 y 2014
Cifras en miles de pesos

No. Vr. No % Vr
Vigencia Entidades| Presupuesto Entida.des Entidades Presu .uesto % Cobertura
9 Sujetas a |Total Ejecutado X Auditadas P Presupuestal
L : Auditadas Auditado
Vigilancia de Gastos
2012 158 1.248.400.907 130 82.3% 936.300.680 75%
2013 156 $1.502.118.060 43 51.2% 984.175.648 65.5%
2014 142 $1.831.025.502 56 39.4% $268.821.488 14.7%

Fuente: Informe de vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Con relacién a la cobertura de las entidades sujetas a vigilancia disminuyd y con
relacion al presupuesto ejecutado de gastos, la entidad de control presentd una
gran disminucion, debido a que paso de un 75% y 65.5% del presupuesto auditado
enel 2012y 2013 aun 14.7% en el 2014.

2.8.5. Evaluacién del Proceso Auditor

2.8.5.1. Metodologia para el proceso auditor

Mediante Resolucion No 033 de fecha febrero 13 de 2013 “Por medio de la cual se
adopta la Guia de Auditoria Territorial”, en cumplimiento con lo estipulado en el
articulo No 124 de la Ley 1474 de 2011(Regulacion del Proceso Auditor).

2.8.5.2. Muestra

De los informes comunicados, se seleccioné una muestra de 13 auditorias para el
andlisis de la gestion de control fiscal, teniendo en cuenta el presupuesto sujeto a
vigilancia, el monto de la contrataciéon y el nimero de hallazgos fiscales
configurados, las cuales fueron: cinco auditorias regulares (Alcaldia Municipal de
El Banco, Alcaldia Municipal de Aracataca, Alcaldia Municipal de Chivolo, Instituto
de Transito de Ciénaga -Intraciénaga, Asamblea), cinco auditorias especiales en
contratacion (Alcaldia Municipal de Pivijay, Gobernacién del Magdalena, Alcaldia
Municipal de Ciénaga, Alcaldia Municipal de Fundacién, Alcaldia Municipal de
Plato) y tres especiales ambientales (ESE Hospital Local de Salamina, ESE
Hospital Fray Luis De Lebén — Plato, ESE Hospital San Rafael — Fundacion).

2.8.5.3. Revision de auditoria ejecutadas

Revisada la muestra de auditorias ejecutadas durante el afio 2014, se observd los
siguientes aspectos en las distintas fases del proceso auditor:

e Las auditorias son asignadas mediante memorando, el cual contiene el
objetivo general, los objetivos especificos, términos de referencia,
conocimiento previo de la entidad auditada, el cubrimiento o alcance de la
auditoria, el seguimiento a observaciones detectadas en auditorias anteriores
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y los términos de cada una de las fases del proceso a desarrollar (planeacion,
ejecucion e informe de auditoria).

Realizaron los cronogramas de auditoria, donde relacionan las actividades a
desarrollar durante el proceso auditor y las acciones posteriores al cierre de la
auditoria.

Efectuaron consultas a la oficina de Participacién Ciudadana, para tener
conocimiento de los requerimientos ciudadanos y procesos que cursaban en
contra de la entidad a auditar, para incluirlos desde la fase de planeacion.

Realizaron papeles de trabajo donde registran evidencias y resultados para
respaldar la opinion y los hallazgos.

La Contraloria se pronuncié en los procesos auditores sobre el cumplimiento
de los principios y procedimientos de la contratacién publica, conforme a la
Ley 80 de 1993, Leyes y Decretos Reglamentarios.

Realizaron mesas de trabajo de instalacién y de analisis a las contradicciones
presentadas por el ente vigilado e igualmente concedieron término razonable
para que los sujetos vigilados ejercieran la contradiccion al informe preliminar.

La Contraloria en cumplimiento de lo establecido en articulo 123 de la Ley
1474 de 2011, comunicd a las corporaciones de elecciéon popular, Concejos
Municipales y Asamblea Departamental los informes de auditoria definitivos,
para que ejerza el control politico sobre las entidades vigiladas; la Entidad de
control aun no tiene establecido los términos para la comunicacién de los
mismos, sin embargo, mejoraron con relacion a la vigencia 2013.

Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriadelmagdalena.gov.co), Link “Nuestra gestion — Informes”, se
evidencié que los informes definitivos de auditorias elaborados y comunicados
a los sujetos vigilados, en desarrollo del Plan General de Auditorias 2014,
fueron publicados y mejord la oportunidad con relacion a la vigencia 2013.

Como resultado de los ejercicios auditores, detectaron 16 hallazgos fiscales
por cuantia de $11.595.489 miles, nueve disciplinarios, cuatro penales y 88
administrativos.

Se comprobo la mejora en la tipificacion de los hallazgos trasladados,
sefalando la incidencia disciplinaria, penal o fiscal de los mismos; ademas, se
observd mejora en la identificacibn de los elementos del hallazgo,
identificaron los presuntos responsables y anexaron los soportes pertinentes
con relacion a los hechos presuntamente irregulares.

De acuerdo con la Resolucion CON No0100-22-011 de fecha enero 17 de
2014.,”Por medio de la cual se establecen unos términos en relacion con el
traslado de Hallazgos Administrativos e Investigaciones de Responsabilidad
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fiscal’, el traslado de hallazgos al funcionario o entidad competente, el
Contralor Auxiliar para el Control Fiscal cuenta con cinco dias habiles posterior
a la fecha de comunicado del informe final.

De las 37 auditorias evaluadas los hallazgos fueron trasladados a las autoridades
correspondientes (Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones Fiscales), tal como se
muestra en la tabla:

Tabla 2-18 Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2014

Auditorias Fecha de Fecha de Tlempp en_t,re &
. . - Hallazgos Comunicacion de
Seleccionada en [Comunicacion . Traslado de
Determinados Informe y Traslado de
la Muestra de Informe Hallazgos . o
Hallazgo (Dias habiles)
Alcaldia  Municipal Fiscal 4 | 19/6/2014 3
dec?Di V:Z unicipall - 1 6/6/2014 [Disciplinario | 0 NA NA
12y Penal 0 NA NA
Alcaldia  Municioal Fiscal 0 NA NA
caidia  WUnNicipall  6/10/2014 [Disciplinario | 1 | 3/12/2014 39
de Fundacion
Penal 0 NA NA
Alcaldia Municioal Fiscal 11| 8/5/2014 19
de Ciénaga P 8/4/2014 Disciplinario | 2 7/5/2014 18
g Penal 4| 7572014 18
Acaldia Municioal Fiscal 1 9/6/2014 9
de Aracataca P 26/5/2014 Disciplinario | 0 NA NA
Penal 0 NA NA
Instituto de Transito Fiscal 0 NA NA
de Ciénaga 30/5/2014 Disciplinario | 6 | 20/6/2014 14
Penal 0 NA NA

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL vigencia 2014 y papeles de trabajo.

Se evidencié que en cuatro de las cinco auditorias donde se determinaron
hallazgos incumplieron con los términos contemplados en la Resolucion CON
N0100-22-011 de fecha enero 17 de 2014 “Por medio de la cual se establecen
unos términos en relacion con el traslado de Hallazgos Administrativos e
Investigaciones de Responsabilidad fiscal’, donde establece cinco dias habiles
para el traslado de hallazgo.

Lo anterior, evidencia falta de control por parte de la Contraloria Auxiliar para el
control fiscal, generando retardo en el inicio de las investigaciones pertinentes,
gue constituye un hallazgo administrativo.

e De los 16 hallazgos fiscales la Contraloria inici6 dos procesos de
responsabilidad fiscal, 13 se encontraba en estudio en la Contraloria Auxiliar
para las Investigaciones Fiscales y uno en la Contraloria Auxiliar para el
Control Fiscal.
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e De la muestra evaluada, se verificé la presentacion, suscripcion vy
seguimientos a los planes de mejoramiento en su totalidad.

2.8.6. Control Fiscal Ambiental

La Entidad no tiene bajo vigilancia autoridades y/o administradora del Medio
Ambiente y vigila 30 usuarios del medio ambiente que registran un presupuesto
ejecutado para inversiéon ambiental de $8.200.939 miles.

La Contraloria realiz6 nueve auditorias con componente ambiental a las siguientes
entidades: ESE Hospital Local de Salamina, ESE Hospital Local Santander
Herrera — Pivijay, ESE Hospital Local Samuel Villanueva — El Banco, ESE Hospital
Local La Candelaria — EI Banco, ESE Hospital Local 7 de agosto — Plato, ESE
Hospital Local Fray Luis de Ledn — Plato, ESE Hospital Local Paz del Rio —
Fundacion, ESE Hospital Local San Rafael — Fundacién y ESE Hospital Local San
Cristébal de Ciénaga.

La Contraloria conceptué sobre el estado de los generadores hospitalarios y
similares los cuales hayan sido disefiados y ejecutados de acuerdo al PGIRHS y a
los procedimientos, procesos, actividades y estandares, definidos dentro de los
paradmetros de la normatividad vigente.

La Entidad present6 el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente Del Departamento del Magdalena vigencia 2014 a la
Honorable Asamblea el 1 de diciembre de 2014.

2.8.7. Seguimiento a Funciones de Advertencia

Para la vigencia 2014, la Contraloria realizd cuatro funciones de advertencia, asi:

Tabla 2-19. Funciones de Advertencia realizadas en la vigencia 2014

Sujeto Vigilado Descripcion Fecha d?,
comunicacion
. . | Acuerdo No 12 de septiembre 12 de 2013 “Por medio del
Alcaldia, Concejo ; o Enero 9 de
. cual se transforma el Hospital Local del Municipio de
Municipal y . . 2014
Gerente  de  la Santa Barbara Pinto —.l\/!agdalena en Er_npresq Social del Sequimiento
Estado del orden Municipal” Acto administrativo que fue =eguimiento
ESE del Orden . ; - Febrero 5 de
Municipal deb[damente sancionado por la Alcaldesa del Municipio 2015
el dia 13 de septiembre de 2013.
Gobernador, La Contraloria General del Departamento del Magdalena _
Alcaldes, previene a los representantes legales de los Entes| Junio 24 de
Secretarios de| Territoriales (sujetos de control), a fin de que atiendan la 2014
Educacion reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, | Sequimiento
Departamental Y| concerniente al Transporte escolar en Colombia. Por lo | Febrero 4 de
Municipal, anterior, esta Departamental insta a nuestros sujetos de | 2015
Rectores control a que cumplan dichos lineamientos para que a
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Instituciones futuro se prevengan hechos que lamentar y ewtar
Educativas del| demandas contra el Estado que repercuten en
Magdalena. detrimento del erario puablico.
La Contraloria General del Departamento del Magdalena,
con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Gerente ESE Constitucion Nacional y 9 de la Ley 330 de 1996
. previene al Gerente de la ESE Hospital Local Luisa | Septiembre 22
Hospital Local )

; . Santiaga Marquez de Aracataca — Magdalena, para que de 2014
Luisa Santiaga - LS o=
Marquez de cumpla con la normatividad referente a la Ilqwdgmon y | Sequimiento

pago de cesantias, asi como las trasferencias de| Febrero 4 de
Aracataca - . . . .
Magdalena pensiones, SL:IbSIdIO fa_mlhar y descuentos autorizados de 2015

néminas, a fin de evitar que en el futuro se presenten

demandas contra la entidad que repercuten en

detrimento para el erario publico.

La Contraloria General del Departamento del Magdalena

recibi6 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado

Metropolitano de Santa Marta — METROAGUA S.A.| Noviembre 14

. E.S.P. un informe, donde se denota el incumplimiento de de 2014

ESE Hospital ; . o
Universitario un acuerdo de pago por parte del Hospital Universitario

Fernando Troconis. Sequimiento
Fernando . L
T . La situacion expuesta preocupa a este ente de control, | Febrero 9 de
roconis . : -

porque con la negligencia en el pago se seguiran | 2015

generando intereses corrientes y moratorios, lo cual

constituye, sin ninguna duda al momento de su pago, en

un detrimento patrimonial para la entidad Hospitalaria.

Fuente: Papeles de Trabajo 2014.

2.8.8. Beneficios del Control Fiscal

En desarrollo del proceso auditor en la vigencia 2014, la Contraloria reporté haber
obtenido beneficios del control fiscal a través de los ejercicios de auditorias como
se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-20. Beneficios del Control Fiscal

Cifras en miles de Pesos

Origen Su.jeto Descripcion Fecha d? e _dg
Vigilado comunicacion | beneficio
En la revision del contrato de concesién No
001-2006 celebrado con la empresa
Identificar Ltada, se encontré6 que este es
altamente lesivo para el Instituto, por cuanto
Instituto de | el concesionario le corresponde el 70% de
Transito Y | los ingresos generados, pero ademas cobra Cualificab
Otros Transporte | $10,000 por tramite, sin ningin tipo de 03/07/2014 e
de sustento legal. Los hechos descritos
Fundacion. | conllevaron a la realizacion de una auditoria

especial y a recomendar el inicio de las
acciones administrativas para la terminacion
del contrato y el cese del cobro de los
$10.000. En este sentido, el 7 de septiembre
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de 2014 el Juzgado Tercero Administrativo
admiti6 con el Radicado 2014-00327 una
accion  popular interpuesta por unos
concejales, que busca la terminacién de la
concesion.

En la auditoria realizada al Instituto se
detectaron algunas irregularidades en la

. ejecucién de los contratos de sistematizacion
Proceso Instituto de

auditor - | Transito de
Hallazgos | Ciénaga

; o ) 30/05/2014
La situaciébn encontrada trajo como le

consecuencia que Intracienaga aplicara
medidas administrativas tendientes a lograr
Su correcta ejecucion.

Fuente: Formato 21 — Secciéon Beneficios del Control Fiscal

2.8.9. Control Excepcional, Control Prevalente y/o Acciones Conjuntas
entre la CGR y la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Durante la vigencia 2014, la Contraloria General de la Republica no emitid
autorizacion de control excepcional

La Contraloria, no desarroll6 controles prevalentes ni acciones conjuntas con
relacion al control fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y administrados
por el Departamento.

2.8.10. Control al Control de la Contratacién

Segun la informacion reportada en las secciones entidades y puntos de control del
Formato 20, de los ejercicios auditores practicados por la Contraloria en la
vigencia auditada, en 35 auditorias (6 regulares y 29 especiales) se incluyo la
evaluacion del proceso de contratacion (control de legalidad, cumplimiento de los
objetos contractuales).

Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la siguiente tabla, asi:

Tabla 2-21. Control al Control de la Contratacion
Valores en miles de pesos

. . Contratos Hallazgos
Tipo Accion de Valor A
Control Cantidad| Valor ($) [Administrativos|disciplinariogPenalesSancionatorios|Fiscales| Fiscales.
Auditoria 469 | 17.439.393 39 6 0 1 0 0
Regular
Auditoria
Especial 2.146 | 240.565.531 278 57 11 12 65 20.696.872
Funcion de
Advertencia 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
Denuncia 26 10.796.673 1 1 1 0 3 67.239
Ciudadana
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| Totales | 2.641 |268.801.598| 318 | 64 | 12 | 13 | 68 |20.764.111|
Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014 — SIREL y papeles de trabajo.

La Contraloria evalué un total de 2.641 contratos por valor de $268.801.598 miles,
que corresponde al 15% del valor del presupuesto ejecutado de gastos sujeto a
vigilancia en la vigencia 2014. El valor de los hallazgos fiscales configurados en el
proceso de contratacion representa el 7.7% del monto total evaluado.

En la muestra auditada, 10 auditorias (cinco regulares y cinco especiales en
contratacion) dentro de las lineas de auditoria a evaluar establecidas en el
memorando de encargo definieron la Gestibn Contractual. En estos procesos
auditores se observo que los papeles de trabajo reflejan la muestra evaluada, y de
acuerdo a la metodologia utilizada para calificar la ejecucion contractual se tienen
en cuenta las siguientes variables: cumplimiento de las especificaciones técnicas,
cumplimiento deducciones de ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento y liquidacién de contratos.

En los informes se refleja el nimero total de contratos evaluados, en las auditorias
especiales de contratacion se pronuncian en cuanto al control de legalidad y del
cumplimiento de los objetos contractuales de acuerdo a lo estipulado en el
memorando de encargo. Como también la evaluacién a la Interventoria,
seguimiento y Liquidacion de contratos. Los informes no menciona acerca del
impacto generado el cumplimiento del objeto contractual.

Por lo anterior, se recomienda que la Contraloria incluya dentro de los mismos
este tipo de analisis, lo que permitiria a la ciudadania conocer el nivel de eficiencia
con el que las entidades auditadas manejaron los recursos y el resultado de estos;
igualmente haga un analisis de forma periodica a la contratacion de las entidades
sujetas a vigilancia, para que les permita inducir investigaciones mas oportunas
frente a las irregularidades en la ejecucion de los contratos en el Departamento.

2.8.11. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico 2012 — 2015, en la estrategia 7 “Realizacién de un Adecuado
y Efectivo Control de Gestion Fiscal” establecié como objetivo “Realizar un control
oportuno, real y sustancial dirigido a garantizar la pulcritud en el manejo de los
dinero publicos y su aplicacion a las finalidades del Estado con criterios de
equidad social, eficiencia, economia y valoracion de los costos ambientales”

La Contraloria ha desarrollado tres de las actividades; como son el modificar el
Plan General de Auditorias, focalizar las auditorias a proyectos estratégicos e
implementar la nueva guia de auditoria; situacion que se refleja al realizar
trazabilidad con lo evaluado, un cumplimiento del 75% en control fiscal.
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2.8.12. Sistema de Control Interno

Se evidencié que realizaron dos auditorias internas, primer semestre y segundo
semestre de 2014, correspondiente a la vigencia auditada, en las cuales evaluaron
el cumplimiento de la metodologia, la organizacion documental y evaluacion de los
porcentajes de ejecucion, para verificar el cumplimiento de lo establecido en el
cronograma.

2.9. INDAGACIONES PRELIMINARES
2.9.1. Revision dela Cuenta

La Contraloria reportd 12 indagaciones preliminares. La informacién suministrada
en la rendicion de cuenta guarda consistencia y coherencia con lo examinado en
el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado en los formatos, de
acuerdo con elinstructivo de rendicion de cuentas a traves del SIREL.

2.9.2. Muestra.

Se evaluaron seis Indagaciones Preliminares que corresponden al 50% del total
reportado.

2.9.3. Resultados de la Gestion

La Contraloria reportd en la cuenta los mecanismos por los cuales conocid de
estos hechos investigados detallados en la siguiente tabla:

Tabla 2-232. Mecanismos de conocimiento del hecho. Vigencia 2014.

Cifras en miles de pesos

Mecanismos de
conocimiento del hecho
Proceso Auditor 11 91% 2.073.572 96%

Mecanismos de

Cantidad | % Participacion Valor % Participacion

0, 0,
Participacion Ciudadana 1 8% 71.769 4%
Otros 0 0 0 0
Totales 12 100% 2.151.341 100%

Fuente: Papeles de trabajo.

Con respecto a la antigiedad de las indagaciones preliminares se observé que
estas fueron iniciadas en las vigencias 2013 y 2014, tal como se muestra a
continuacion:
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Tabla 2-23. Antigliledad de lasindagaciones preliminares - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Antigiiedad Cantidad % Participacion
Iniciadas enel 2014 5 42%
Iniciadas enel 2013 7 58%
Totales 12 100%

Fuente: Rendicion de cuenta y papeles de trabajo

Al realizar el célculo del tiempo transcurrido entre la fecha del auto de apertura y la
fecha de decision, se observaron dos indagaciones preliminares que superaron el
término legal para decidir, establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, es
decir que el 17% del total de las I.P, fueron registradas con una duracién mayor a
seis meses.

Ademas, se evidencié que de las 12 indagaciones preliminares tramitadas en la
vigencia 2014, seis dieron lugar a la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, es decir un 51%, del total , cinco fueron archivadas por improcedencia con
un porcentaje de participacion de 41% y una archivada por pago con una
participacién del 8%.

Se verificd que la Contraloria no inicio con oportunidad el tramite de los hallazgos
fiscales, toda vez que se registra un promedio de 20 meses para la apertura de los
mismos, tal como se observa en la Tabla, en contravia de los principios de la
funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion, los
numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y Resolucion 011 del
17 de enero del 2014.

Tabla 2-24. Término para avocar conocimiento.

No. Cuantia del Fecha de traslado Fecha Auto de Ter;nvlcr)lga[:ara
Reserva | hallazgo (Miles) del hallazgo Apertura IP / RF .

conocimiento

1 77.769 31/01/2011 24/09/2013 23

2 6.953 19/11/2010 18/12/2013 27

3 4.364 04/01/2010 13/06/2014 39

4 764.668 31/12/2012 03/02/2014 10

5 14.934 31/12/2012 28/02/2014 10

6 1.173.362 31/12/2012 29/01/2014 9

2.042.050| PROMEDIO (Meses) | 20

Fuente: A.G.R. — Papeles de Trabajo

Lo anterior obedece a la inexistencia de mecanismos para el control de las
actuaciones procesales, ademas de la falta de acciones individuales de los
sustanciadores, incrementando los riesgos de posibles caducidades, que
constituye un hallazgo administrativo.
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2.10. RESPONSABILIDAD FISCAL
2.10.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacién requerida en el Formato, reportando 183
Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios, por la cuantia de $ 45.284.242
miles, iniciados entre las vigencias del 2010 al 2014. Ademas, reportd 55
Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal, por la suma de $34.722.931 miles.

En la cuenta la Contraloria rindi6 18 procesos de responsabilidad fiscal como
caducados a 31 de diciembre de 2014, situacién que se verificé en trabajo de
campo, encontrando que son procesos producto de contrato de tracto sucesivo,
por lo que no opera el fendbmeno de la caducidad a la fecha de la evaluacion.

2.10.2. Muestra

De los 238 expedientes se revisaron 13 con procedimiento ordinario y tres por el
procedimiento de oralidad.

2.10.3. Resultados de la Gestion

2.10.3.1. Procedimiento Ordinario

Los procesos de responsabilidad fiscal por tramite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacién:

Tabla 2-25. Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Origen N° de procesos | Participacion % Valor $ Participacion %
Proceso Auditor 67 36% 8.747.003 19%
Indagacion Preliminar 19 10% 5.776.794 12%
Participacién Ciudadana 97 54% 30.760.445 69%
Totales 183 100 %| $45.284.242 100 %

Fuente: Rendicién de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2014

Para evaluar el principio de celeridad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal de la vigencia 2014, se calculd el tiempo transcurrido entre
el traslado del hallazgo o la indagacién preliminar y la fecha del auto de apertura,
encontrandose que el tiempo promedio fue de 491 dias, equivalentes a 16
meses, comprobando la no conformidad en el andlisis del hallazgo y la apertura al
proceso de responsabilidad fiscal.

2.10.3.1.1. Antiguedad de los procesos

La Contraloria reporté en la cuenta el tramite de 183 procesos de responsabilidad,
Ordinario, cuya antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 2-26. Antigiledad de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Afos de AglEes: : % Cuantia Presunto Dafio %
Apertura £13 05 G Participacion| Patrimonial al Estado | Participacion
procesos
2014 Menos de 1 16 8.5% 4.926.190 11.0
2013 Mas de 1 70 38.0% 5.496.919 12.3
2012 Mas de 2 56 31.0% 30.425.764 67.2
2011 Mas de 3 10 5.0% 722.579 1.0
2010 Mas de 4 25 14.0% 779.915 1.0
2009 Mas de 5 05 3.0% 2.910.512 6.5
2008 Mas de 6 01 0.5% 22.363 1.0
TOTAL 183 100,00% $ 45.284.242 100%

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

2.10.3.1.2. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de diciembre
del 2014.

El estado de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria en la vigencia 2014, es el siguiente:

Tabla 2-287. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad : % - Cuantia
Participacion

Archivo ejecutoriado por caducidad 0 0% 0
Archivo ejecutoriado por prescripcion 0 0% 0
Archivo ejecutoriado por no Mérito 12 6.5% 328.418
Archivo_ejecutoriado por Pago 8 4.3%| 1.009.758
En trdmite con Auto de Apertura Antes de 121 66.1% | 20.208.448
Imputacion

En trdmite con Imputacion Antes de Fallo 16 8.8% 408.873
En trdmite decidiendo grado de consulta 10 5.4%| 16.190.682
En trdmite decidiendo recursos 2 1.0% 14.030
Fallo con Responsabilidad Fiscal ejecutoriado 7 3.9% 3.377.123
Rewocado 1 0.5% 165.561
Fallo sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriado 1 0.5% 6.800
Procesos Acumulados 2 1.0% 1.420.000
Procesos Trasladados 3 2.0% 2.154.546
TOTAL: 183 100% | $45.284.242

Fuente: Papeles de Trabajo

De acuerdo con la informacion registrada anteriormente, a siete procesos se les
dicto fallo con responsabilidad fiscal, representan el 3.9% sobre el 100% de
procesos tramitados, por valor de $3.377.123 miles, de los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios tramitados en la vigencia, se culminaron 47 con
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decision ejecutoriada, que corresponden al 25%. El valor recuperado por Dafio
Patrimonial al Estado fue de $1.771.388 miles.

Se verificd que nueve procesos de vigencias anteriores se encontraban en tramite
dentro de la etapa probatoria inicial antes de imputacién o archivo. Esta situacion
es contraria a los principios de la funcion administrativa de celeridad y eficacia,
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 107 de la Ley
1474 del 2011.

Tabla 2-28. Procesos sin decidir

Promedio
No. Fecha Ocurrenciadel | Fecha de Traslado Fecha de Auto de en d"'?‘s al
finalizar
Reserva Hecho del Hallazgo Apertura . .
vigencia
2014
1 15/02/2007 02/02/2010 21/11/2011 931l
2 30/01/2009 31/01/2011 26/09/2011 1009
3 17/06/2008 10/11/2010 05/09/2011 949
4 14/09/2009 28/01/2011 15/07/2011 833
5 29/04/2009 18/08/2010 01/06/2011 1270
6 26/07/2007 01/02/2010 17/05/2011 542
7 16/10/2007 21/08/2009 13/01/2011 1280
8 31/01/2008 15/03/2010 24/09/2010 1522
9 17/01/2007 20/01/2009 21/09/2010 1542

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.
Lo anterior denota falta de control en el trdmite e impulso a los procesos de

responsabilidad fiscal, lo que puede generar riesgo de prescripcion de los
procesos, que constituye un hallazgo administrativo.

2.10.3.1.3. Caducidades y Prescripciones

En trabajo de campo se verificé que no existen procesos de responsabilidad fiscal,
con el fendbmeno de la caducidad ni prescripcion.

2.10.3.1.4. Vinculacion del garante y recaudo

De los procesos ordinarios revisados, se observd que 10 tenian vinculacion del
garante como tercero civilmente responsable.
2.10.3.1.5. Decreto de medidas cautelares

En la vigencia no fue decretada medida cautelar de embargo sobre bienes
muebles e inmuebles, no obstante haberse realizado averiguacién de bienes a
cargo de los presuntos responsables.

2.10.3.1.6. Pruebas
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Se evidenci6 en los expedientes de la vigencia 2014, que las pruebas decretadas
y ordenadas en el auto de apertura fueron practicadas.

2.10.3.2. Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal

La Contraloria tramitd 55 procesos por la suma de $34.722.931 miles, los cuales
23 fueron iniciados en la vigencia 2013 y 32 en la vigencia 2014. Como se muestra
a continuacion:

Tabla 2-29. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad Partic?ﬁacién Cuantia % Participacion
Con fallo sin responsabilidad fiscal
ejecutoriado 1 2% 12.401 0.1%
Fallo con responsabilidad sin
ejecutoria 5 9% 648.959 1.2%
Audiencia de decision 5 9%| 1.647.818 4.7%
En Audiencia de descargos 39 73% | 27.997.139 81.2%
En etapa previa a la audiencia de
descargos 3 6% | 4.248.268 12.3%
Traslado por competencia 2 3% 168.346 0.5%
TOTAL: 55 100,00 34.722.931 100,00
Total

Fuente: Papeles de trabajo.

De otra parte, el tiempo promedio para la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, luego de recibido el correspondiente traslado del hallazgo fiscal, fue de 282
dias, mostrando falta de celeridad.

2.10.3.2.1. Pdlizas, Medidas Cautelares y Recaudo.

A fin de respaldar el eventual resarcimiento, la Contraloria vinculd a la
aseguradora como tercero civil responsable en 15 de los 16 analizados. Realizo
estudios de bienes y no se evidencio6 el decreto de medidas cautelares.

2.10.4. Plan Estratégico

El Plan Estratégico contiene como Estrategia: “Recuperacion de la Credibilidad y
Confianza”, cuyo objetivo es: “Lograr el reconcomiendo publico por la eficiencia y
eficacia del Control Fiscal”.

El plan de accion propuesto se encuentra desarrollandose, toda vez que los
funcionarios han realizado seguimiento continuo a los procesos de responsabilidad
fiscal en busca del mejoramiento continuo de estos.
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2.10.5. Sistema de Control Interno

La Entidad para las Indagaciones preliminares y los Procesos de Responsabilidad
Fiscal, muestra que el sistema de control interno en este proceso es regular,
encontrandose debilidad en el monitoreo de los términos procesales.

2.11. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.11.1. Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindi6é la informacién requerida en el Formato 19, reportando 160
procesos sancionatorios iniciados durante los afios 2011 al 2014.

Una vez verificada la informacion reportada en este formato, se detectaron varias
inconsistencias las cuales fueron subsanadas por el Organismo de Control.

2.11.2. Muestra

De los 160 procesos rendidos en la cuenta, se seleccioné una muestra de 16, que
corresponden al 10%, teniendo como criterio todos los procesos iniciados en el
2014 y aquellos de otras vigencias con sancion de multa.

2.11.3. Resultados

2.11.3.1. Antigiiedad de los procesos sancionatorios.

La Entidad inicio los procesos administrativos sancionatorios, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 2-30. Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2014.

Afo de apertura del proceso Antigiiedad (Afos) N° Procesos | % Participacién
2011 De 3a4 4 3%
2012 De 2a3 21 13%
2013 Dela? 128 80%
2014 Menos de 1 7 4%
Totales 160 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

2.11.3.2. Auto de apertura vy notificacion.

Se evidencio los hallazgos trasladados con su formato y soportes probatorios,
observandose que desde la ocurrencia de los hechos hasta el traslado transcurrié
en promedio siete meses; los autos de apertura fueron realizados en promedio con
cuatro meses, los cuales no estan ajustados al articulo 47 la Ley 1437 de 2011,
con relacién a la formulacion de cargos.
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Las comunicaciones del auto de apertura de la muestra seleccionada fueron
realizadas con un promedio de un dia; para las notificaciones, el promedio fue de
3 meses posteriores a la expedicién del auto de apertura y la diligencia de
notificacion personal de los autos de apertura posteriores a la suscripcion del plan
de mejoramiento, cumple con la formalidad legal al ajustarse a la Ley 1437 de
2011.

2.11.3.3. Estado de los Procesos Sancionatorios.

La Resolucion Interna No. 140 de 2007, modificada por la No. 219 del 2013, con la
que llevan el proceso no se encontraba actualizada. En trabajo de campo la
Oficina Juridica hizo entrega de la Resolucion No. CON 100-22-212 de julio 2 del
2015, “Por la cual se modifica el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la
Contraloria General Departamento del Magdalena”, con la cual dan cumplimiento
a una de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito con la AGR,
relacionada con la actualizacion del procedimiento.

En cuanto a la gestion y tramite de los procesos reportados en la vigencia 2014,
se observa que de los 160 iniciados, uno fue archivado y 45 fueron decididos con
sancion de multa. Los procesos archivados representan el 16,26%, de los cuales
el 13,13% estan ejecutoriados, tal como es mostrado en la siguiente tabla:

Tabla No. 2-31. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2014.

Estado al cierre de la vigencia Cantidad % participacion
En tramite 34 21,25%
Con archivo sin ejecutoria 5 3,13%
Con archivo ejecutoriado 21 13,13%
Con decisién de sancion sin ejecutoria 33 20,63%
Con decisién de sancion con ejecutoria 67 41,88%
Totales 160 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014.

De los 67 procesos con decision sancion con ejecutoria, se evidencio la
modificacion y revocatoria de nueve procesos con multa inicial de $18.084 miles y
la confirmacion de ocho procesos con multa de $12.671 miles, todos con
ejecutoria en la vigencia 2014. Se observd que 34 procesos, es decir el 51% de
los que tienen ejecutoria, fueron trasladados a jurisdiccion coactiva casi todos en
la vigencia 2014.

En la muestra seleccionada, se evidencié un auto para la practica de las pruebas
decretadas en los procesos No. 219 y 246 del cual no hay respuesta, lo que
impide la decision sobre los recursos presentados. En los procesos iniciados en la
vigencia actual, no se evidenciaron autos de prueba, solo requerimientos que
obran como pruebas dentro de los expedientes.
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Se evidenci6 baja gestion en el trdmite e impulso por mas de seis meses, en cinco
de los 16 procesos evaluados (219, 304, 408, 444 y 448), contraviniendo los
principios de celeridad y eficacia de la funcion administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. Esta situacién es causada por
la falta de control y seguimiento a los procesos, lo que puede generar riesgo de
caducidad de la facultad sancionatoria, lo que configura un hallazgo administrativo.

En las decisiones con sancién de amonestacion, es importante recordar que ésta
aplica en las situaciones sefialadas en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993 y
controlar el traslado al superior jerarquico, tal como lo sefala el Paragrafo del
mismo articulo.

Las decisiones con sancién de multa, contienen los requisitos exigidos por la ley
sin hacer mencién en los fundamentos de la Ley 1437 de 2011. Las notificaciones
de las resoluciones que deciden posteriores a la suscripcion del plan de
mejoramiento, fueron realizadas conforme a la normatividad legal vigente,
indicando los recursos que proceden de acuerdo a la resolucion de decision.

2.11.4. Plan Estratégico 2012-2015

Se verific6 que la Contraloria dentro del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional adoptado mediante la Resolucion No. 088 de abril 11 del 2012,
determiné una actividad permanente a desarrollar en el proceso administrativo
sancionatorio, en su andlisis por dependencias, asi:

...... es dable indicar, que en la actualidad existe un cumulo de
procesos administrativos sancionatorios aperturados, los cuales
demanda una atencion de tiempo completo, existiendo a la fecha en
esa oficina aproximadamente sesenta (60) procesos administrativos
sancionatorios activos, correspondiente a la vigencia 2011, los cuales,
por su naturaleza correccional, debe ser evacuados en un periodo no
superior a un afno, para que en el evento de que los funcionarios que
sean sancionados con multa se haga en tiempo real, ademas deben
garantizarsele a los presuntos funcionarios investigados el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion...”.

Es importante que la contraloria imprima celeridad a la implementacion de las
acciones propuestas en su Plan Estratégico, que permitan el cumplimiento de
todos los objetivos de la entidad.

2.11.5. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es regular, por cuanto se evidencié
falta de seguimiento a las acciones sefialadas en el plan de mejoramiento suscrito
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con la AGR vy debilidades en el trdmite del proceso. La Entidad realizd la
actualizacion del procedimiento, durante el trabajo de campo.

2.12. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.12.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6é la informacién requerida en el Formato 18, reportando 149
procesos de jurisdiccion coactiva de las vigencias 2001 y 2003 a 2014, con una
cuantia total de $3.113.651.

La informacién fue reportada con la oportunidad sefialada en el acto administrativo
de rendicion de cuenta. Se evidenciaron inconsistencias, las cuales fueron
requeridas a la entidad de control, durante la etapa de revision de cuenta,
verificandose las correcciones realizadas por la entidad de control.

2.12.2. Muestra

De los 149 procesos rendidos en la cuenta se seleccioné una muestra de 15, que
corresponden al 10%, teniendo en cuenta los avocados en la vigencia evaluada y

procesos antiguos con mayor cuantia.

Tabla No. 2-32. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en miles de pesos

© o 2 c 2 |8 c
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z L = Z £ |=°
1 464.699 | 02/04/2004 | 14/04/2004 | 15/04/2004 | 8 1 20/10/2004 | 24/11/2004 1
2 695.396 | 27/04/2005 | 04/05/2005 | 19/05/2005| 5 11 | 19/05/2005 | 09/06/2005 1
3 411.941 | 20/06/2006 | 04/07/2006 | 15/08/2006 [ 10 30 | 15/08/2006 | 19/07/2007 8
4 209.712 | 02/01/2007 | 22/05/2007 | 28/05/2007 | 100 4 28/05/2007 | 23/07/2009 | 19
5 1.919 | 20/01/2014 | 19/02/2014 | 20/03/2014 | 22 21
6 1.919 | 08/04/2014 | 19/05/2014 | 21/05/2014 | 29 2
7 1.705 | 18/02/2014 | 16/05/2014 | 22/05/2014 | 63 4
8 1.494 | 12/03/2014 | 11/04/2014 | 22/05/2014 | 22 29 | 01/08/2014 | 14/08/2014 0
9 1.440 | 04/03/2014 | 09/06/2014 | 09/06/2014 | 69 0
10 1.440 | 09/07/2014 | 29/07/2014 | 30/07/2014 | 14 1
11 1.883 | 11/06/2014 | 02/07/2014 | 30/07/2014 | 15 20
12 1.919 | 30/07/2014 | 01/08/2014 | 10/09/2014 | 2 28
13 1.082 | 24/07/2014 | 06/08/2014 | 08/08/2014 | 9 2
14 2.558 | 14/08/2014 | 23/10/2014 | 24/10/2014 | 50 1
15 | 320.946 | 04/07/2014 | 23/10/2014 | 24/10/2014 | 79 1
Total 2.120.054 33 10 6

Fuente: Papeles de trabajo, 2015
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2.12.3. Resultados

La Contraloria maneja el proceso de Jurisdicciéon Coactiva con la Resolucion
Interna No. 228 del 20 de octubre de 2008, en la cual regul el articulo 2° de la
Ley 1066 de 2006. Se verificd en los procesos evaluados iniciados en la vigencia
2014, posteriores a la suscripcion del plan de mejoramiento, aun no se encuentran
actualizados a la normatividad vigente.

Desde la ejecutoria del titulo ejecutivo hasta el traslado, el tiempo promedio
utiizado fue de 33 dias. Una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario
encargado del &rea avoca conocimiento, mostrando para esta actividad un
promedio de 10 dias en los procesos evaluados y la realizacion de la etapa de
cobro persuasivo dentro de los 15 dias de recibido el titulo ejecutivo.

Se evidencio la liquidacion del interés moratorio en los procesos con acuerdos de
pago, los cuales en algunos casos fueron revocados debido al incumplimiento de
los términos establecidos.

Se evidencio que los procesos evaluados identificados con el No. de Reserva 1, 2,
3, 4,5, 12, y 15, se encuentran sin gestion de cobro por mas de seis meses y los
procesos evaluados identificados con el No. de Reserva 6, 7, 9, 10, 13 y 14, se
encuentran con saldo pendiente y sin revocar el acuerdo de pago, contraviniendo
el articulo primero de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan disposiciones”. Esta situacion
denota falta de control y seguimiento a los procesos coactivos, lo que puede
conllevar a que no se perciban los recursos provenientes de los titulos ejecutivos,
lo que configura un hallazgo administrativo.

2.12.3.1. Antigiedad de los procesos.

La antigliedad de los procesos coactivos tramitados se relacionan en la siguiente
tabla:

Tabla No. 2-33. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.

Cifras en miles de pesos

. o 3 Valor 3 Uelion 3
Hig ¢ Antigiiedad 3 Cartera | = ¢ recaudado | = ¢ MECELEEED .
apertura del ~ = XL R Co| durantela |R Lo
proceso (afos) = Total %- = durante el %- : vigencia % =
($) & proceso & 5014 &
2014 Menos de 1 36 392.187 13% 0 0,0% 326 0,1%
2013 Entrely?2 24 211.109 7% 850 0,4% 1.478 0,7%
2012 Entre2y3 14 22.760 1% 1.625 7,1% 907 4,0%
2011 Entre3y4 18 190.819 6% 27.562 14,4% 12.564 6,6%
2010 Entre4y5 8 16.842 1% 10.717 63,6% 1.395 8,3%
2009 Entre5y6 9 168.360 5% 9.613 57% 0 0,0%
2008 Entre6y7 2 59.589 2% 0 0,0% 0 0,0%
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2007 Entre 7y 8 8 319.055 10% 864 0,3% 0 0,0%
2006 Entre 8y 9 6 442.394 14% 2.600 0,6% 0 0,0%
2005 Entre 10y 11 8 702.961 23% 0 0,0% 0 0,0%
2004 Entre11y12 | 13 576.454 19% 5.631 1,0% 0 0,0%
2003 Entre 13y 14 2 7.111 0% 400 5,6% 0 0,0%
2001 Entre 14y 15 1 4.010 0% 0 0,0% 0 0,0%
TOTAL 149 | 3.113.651 100% 59.862 1,9% 16.670 0,5%

Fuente: Rendicién de cuenta y Papeles de trabajo, 2015.

De los procesos evaluados, cuatro corresponden a los de antigiedad mayor a
cinco afios, encontrandose en ellos las actuaciones procesales correspondientes,
con excepcion del proceso identificado con el No. de reserva 3, que presenta mas
de siete afios sin actuacion.

El resto de procesos evaluados corresponden a iniciados en la vigencia evaluada,
con el fin de determinar la actualizacién de los procedimientos y la puesta en
marcha del plan de mejoramiento suscrito con la AGR, evidencidndose
deficiencias en la actualizacion.

2.12.3.2. Mandamientos de pago.

Luego de avocado el conocimiento del proceso y remitido el oficio del cobro
persuasivo, el funcionario responsable libra mandamiento de pago Yy
posteriormente, realiza un plan de busqueda de bienes a cargo de los ejecutados,
enviando oficios a entidades, tales como: Cadmara de Comercio, DATT, Oficinas de
Instrumentos Publicos, EPS, entre otras.

En los mandamientos de pago de los procesos evaluados, se evidencié el
cumplimiento de las formalidades de ley, verificando que es librado contra todos
los ejecutados. Las notificaciones de los mandamientos de pago fueron realizadas
personalmente, por aviso 0 por correo.

2.12.3.3. Titulos ejecutivos provenientes de un Fallo con Responsabilidad
Fiscal.

Se verificd que los titulos ejecutivos provenientes de fallos con responsabilidad
fiscal corresponden a 35 del total de 149, mostrando un porcentaje de 23.5%, con
cuantia inicial de $2.471.179 miles de pesos, que representan el 79% de la
cuantia total reportada.

2.12.3.4. Recaudo de cartera

De acuerdo a la informacion reportada por la entidad de control, durante la
vigencia 2014, decreté medidas cautelares de muebles e inmuebles en nueve
procesos, con cuantia de $657.743 miles, no evidenciandose éste tipo de medidas
para procesos iniciados en esta vigencia.
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En cuanto al recaudo por concepto de reparacion del dafio patrimonial al Estado
durante la vigencia 2014, la contraloria certificO que ascendid a la suma de
$56.646 miles de pesos, no reflejando efectos favorables en el monto recaudado
al representar el 1.8% de la cuantia total, que asciende a la suma de $3.113.651
miles de pesos.

En cuanto a los procesos finalizados en la vigencia evaluada, la entidad de control
registré que fueron terminados siete provenientes de sanciones y dos de fallos con
responsabilidad fiscal, logrando recaudar $10.735 miles en capital y $1.519 miles
en intereses.

2.12.4. Plan Estratégico 2012-2015

La Contraloria adoptdé el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional segun la
Resoluciéon No. 088 de abril 11 del 2012, en el que textualmente determiné una
actividad permanente a desarrollar en el proceso de Jurisdiccion Coactiva, asi:

e que sumados los titulos ejecutivo mediante los cuales se
soportan los respectivos cobros coactivos administrativos tiene una
cartera por cobrar que asciende a la suma de $2.705.677.551, la
cual esta clasifica como cartera de dificil y facil recaudo, con
relacion a la cartera de dificil recaudo esta asciende a la suma de
suma de $704.183.593, la cual se determindé con base en los
procesos que a pesar de haberse investigado los bienes de los
ejecutados la entidad competente no reporta bien juridico de su
propiedad . Sumado a esto, se debe hacer permanentemente
actuaciones, seguimiento, e investigaciones de bienes y direccién
dentro de los proceso, a fin de velar por los intereses del estado y
garantizar el pago de la obligacion pendiente.”

En los procesos de jurisdiccion coactiva, la actividad se esta gestionando. Es
necesario que la Contraloria continle avanzando en el logro de esta actividad,
puesto que permitira obtener un mayor porcentaje de cumplimiento en los
objetivos propuestos dentro del Plan Estratégico Institucional.

2.125. Sistema de Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es regular, por cuanto no se
evidencié el seguimiento a las acciones sefialadas en el plan de mejoramiento
suscrito con la AGR, encontrdndose debilidades en el trdmite del proceso y no
cuenta con un procedimiento eficiente y actualizado.
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2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.13.1. Formalidades en la Presentacion
La informacién suministrada en la rendicion de cuenta es consistente y coherente,

los datos corresponden a lo solicitado en el formato F24, de acuerdo con el
instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

2.13.2. Anadlisis dela Informacion Reportada

2.13.2.1. Formato 24. Proceso de Gerencia Publica y Gestion Tic

La Contraloria reportd la informacion de la Gerencia Publica, manifestando que
cuenta con un plan estratégico, el cual contiene 7 objetivos estratégicos; ademas,
presenta la implementacion de cinco fases del MECI y una calificacion de 82.73 en
la evaluacion del Sistema de Control Interno.

La Contraloria adjuntd los archivos soportes del formato.
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3. SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA.

En la planeacién del proceso auditor no se presentaron requerimientos en contra
de la Contraloria General del Departamento del Magdalena, una vez en trabajo de
campo, se presentd un requerimiento anénimo, radicado en el SIA-ATC con el No
012015000452, hechos los cuales fueron puesto en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion autoridades
competentes para conocer de las presuntas conductas de corrupcion.

Segun lo sefalado en el requerimiento ciudadano: “Remodelo la Contraloria en
Diciembre con un contrato millonario que nadie sabe que costo, lo manejaron
escondido averigiie este contrato’, se realizO la verificacion del contrato
denunciado que hace referencia a la remodelacién de la Contraloria el cual se
identifica con el No. 22/2014. Los resultados de esta evaluacion con respecto al
manejo de esta contratacion se relacionan a continuacion:

e Se Verifico en el SECOP que el tipo de proceso desarrollado fue por seleccion
abreviada, modalidad de contratacion de menor cuantia por valor inicial de
$170.000.000. El objeto contractual se refiere a: Contratar una persona natural
o juridica que preste sus servicios profesionales en la Adecuacion de la
infraestructura fisica donde funciona la Contraloria General del Departamento
del Magdalena.

e La contratacion se encuentra respaldada por el Plan Anual de Adquisiciones el
cual fue modificado mediante Resolucion No. 182 expedida el 05 de agosto
del 2014. Fecha de apertura fue el 28/10/2014.

e Se verific6 en el SECOP: Fecha de Visita del Lugar de La Obra 04/11/2014,
fecha y hora de cierre del proceso 10/11/2014; fecha de Adjudicacion
14/11/2014; que los estudios previos fueron publicados en término y el acto
gue ordena la apertura.

e En trabajo de campo se observd que para el dia y fecha del cierre del proceso
se presentaron tres memoriales con la intencion de participar en la
convocatoria. (oficios presentados el 05 de noviembre del 2014).

e Solo fue entregada una propuesta para el dia programado para el cierre de la
presentacién. La propuesta presentada fue analizada por el Comité de
Compras quien le adjudico el contrato No. 022 del 2014 para la Adecuacion de
la infraestructura fisica donde funciona la Contraloria General del
Departamento del Magdalena. El contrato fue firmado el 14 de noviembre del
2014, con aprobacién de la respectiva garantia.

e En el andlisis contractual se evidencio la participacion como Supervisores del
contrato, un Arquitecto y un Ingeniero civil, quienes presentaron informes de las
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actividades desplegadas por el contratista con respecto a las obras civiles y
eléctricas desarrolladas, se dej6é constancia de las situaciones adversas en la
reparaciones realizadas y presentadas después de realizado el trabajo de
pafiete de paredes y acabados con las pinturas, por lo cual solicité al contralor
una adicion para el enchapado en Board de 6mm, de las paredes ya
trabajadas.

e Se verifico el tramite de la Adicion al Contrato 022, el dia 16 de diciembre del
2014, por la suma de $ 41.922.880 detallando las obras nuevas a realizar, el
cual fue firmado por el Contratista, Contralor Departamental y Supervisores
del Contrato. Para efectos legales el valor total del contrato 022 fue de la suma
de Doscientos Once Millones Cuatrocientos Veintiddos Mil Ochocientos Ochenta
pesos M/L ($211.422.880).

e Se evidenci6 Acta de recibo final de Obras del contrato 022/2014 a fecha
Diciembre 29 del 2014, con un plazo de ejecucion del 40 dias, dejando
constancia de la inspeccion total de la obra por parte de los supervisores del
contrato quienes manifiestan que estas se ejecutaron de acuerdo a lo pactado,
agregando ademas la salvedad que aunque las obras relacionadas en el anexo
del acta han sido recibidas a satisfaccion por parte de la Contraloria General
del Magdalena y cumplen con los requisitos de calidad, seran objeto de
revision durante el periodo que cubre la poéliza de estabilidad y cualquier
situacion que se presentare debera ser reparado inmediatamente.

Con respecto al contrato de obra analizado, en general se logré observar que el
objeto contractual se cumplié, las obras civiles y eléctricas fueron recibidas a
satisfaccion, cubriendo asi las necesidades de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena.
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4. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé 21 acciones correctivas de la vigencia 2012 y
19 de la vigencia 2013, tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el cumplimiento

por parte de la Contraloria de la siguiente forma:

Tabla 4-1. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2012
No. Deficiencias | Acciones Correctivas | Calificacion
PROCESOS COACTIVO
Cartera de dificil cobro
A 31 de diciembre de 2012, se encontraron procesos
15 | de los cuales el monto de la cartera supera los tres, Se evidenciaron algunos
cuatro y cinco afios en el trdmite de cobro, situacion 1- Rewocar los acuerdos de procesos con acuerdo de pago
que la convierte en una cartera dificil de recaudar. p;':lgo incumplidos 5. incumplido 'y sin  rewvocar.
Esto se refleja en la terminacion de los procesos, | . : ' | lgualmente, procesos sin
: . investigar bienes de los s .
teniendo en cuenta que solo se terminaron 12 blioad gestion de cobro por mas de
procesos coactivos en la vigencia, y la cuantia de los obligados seis meses.
procesos terminados por pago tan solo alcanzé al Accién no cumplida
0,37% del total de la cartera objeto de P
cobro
Remate de bienes y ejecucion de garantias . o
. Se evidencio el decreto y la
La Contraloria General del Departamento de - o .
Magdalena no tuwo recuperacién de cartera a través practica de la Idlllgenmg de
del remate de bienes, como tampoco realiz6 la | Decretar 'y  practicar las zggggggo en el expediente
ejecucion de garantias en ninglin proceso coactivo | diligencias de secuestro, '
16 durante la vigencia 2012. | avalu6 y remate de los bienes Accién cumplida.
En el proceso 197 de Jurisdiccion coactiva se | de propiedad de los obligados
encontré que el Auto que decreta medidas cautelares | embargados dentro del proceso
es del 12 de septiembre del afio 2005, embargo que | de jurisdiccién coactiva.
representa la suma de $97.661.888 por el bien
inmueble al cual se le inscribi6 la medida mediante
oficio de 21 de septiembre de 2005 en su respectivo
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Certificado de Tradicion; sin embargo, soélo hasta Julio
15 de 2013 fijaron como fecha de secuestro del bien
inmueble embargado el 13 de agosto de 2013,
seguidamente mediante auto se aplaza esta diligencia
para el 17 y 18 de septiembre de 2013, teniendo
como explicacién sélo motivos administrativos para el
aplazamiento.

No se ha procedido al secuestro, avallo, y posterior
remate de los bienes inmuebles embargados, como lo
establece el Estatuto tributario y las demés normas
concordantes como el Cédigo de Procedimiento Civil,
lo que afecta el recaudo de la cartera a favor del
Estado y el debido cumplimiento del objetivo principal
del proceso de jurisdicciébn coactiva como se dijo
anteriormente; lo que permite concluir que la
Contraloria ha dilatado las actuaciones y no acat6 la
normatividad vigente ni los principios de la actuacion
administrativa, con diligencia y oportunidad.

17

En el proceso No. 175 se expidié Auto de embargo de
bien inmueble de propiedad del sefior Roberto Lacayo
de fecha 15 de Junio de 2007 comunicado a la
Oficina de Registro de Instrumentos Pdublicos el dia
17 del mismo mes y afio, proceso que se adelanta por
cuantia de $ 411.941.283. Aunque ésta entidad
remiti6 oficio a la Contraloria en Julio de 2007
informando que ya se encuentra inscrita la medida, no
se ha adelantado remate ni ejecucion de la garantia
hasta la fecha.
De igual forma sucede con el proceso 187, dentro del
cual se encontr6 Auto de embargo de inmueble de
propiedad de la sefiora Marina Inés Martelo, de fecha
28 de marzo de 2008 (también tiene embargo
ejecutivo). Dicho auto fue comunicado a
la oficina de registro quien comunica el 05 de junio
2008 que la medida quedd inscrita, situacién que
también representa dilacién en el seguimiento a la
ejecucion de las medidas

Decretar y practicar la
diligencia de secuestro, avalué
y remate de las medidas
cautelares decretadas en los
procesos de jurisdiccién
coactiva Nos 175 y 187

Se evidencié el decreto y la

practica de la diligencia de
secuestro en el expediente
sefialado. La entidad informa

qgue la diligencia de remate “no
se ha podido surtir, debido a
gue esta supeditada a factores
externos de la dependencia”.

Accién cumplida.
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18

Inactividad y Dilacién
Se evidencia una dilacion en el trAmite procesal, asi
como importantes periodos sin actuaciones, que
hacen que los procesos se prolonguen en el tiempo
injustificadamente, tal como se muestra en la
siguiente tabla en la que claramente se expresa que
pasan periodos de un afio, dos y en ocasiones tres
sin que la
Contraloria se pronuncie sobre la busqueda de bienes
o cualquier otra actuacion procesal; lo que afecta el
recaudo de la cartera a favor del Estado y el debido
cumplimiento del objetivo principal del proceso de
jurisdiccién coactiva lo que permite concluir que la
Contraloria ha dilatado las actuaciones y no acat6 la
normatividad vigente ni los principios de la actuacion
administrativa, con diligencia y oportunidad.

Elaborar un estudio de los
procesos que por su
antigiedad e insolvencia de los
obligados cumplen con los
requisitos de ley, para
aplicarles la figura de la
remisibilidad y por ende
archivarlos

La entidad no present6 soportes
de la elaboracion del estudio de
titulos.

Accién no cumplida.

19

Busqueda de Bienes
Se encontré que no se realizé la debida investigacion
de bienes teniendo lapsos de tiempo sin actividad
procesal y sin agotar todos los recursos disponibles,
para poder decretar las medidas cautelares de la
forma como lo establece el articulo 651 del Cddigo de
Procedimiento Civil, esta situacion es totalmente
contradictoria del objeto del proceso de jurisdiccion
coactiva, en el entendido, que el fin del mismo no es
otro que el resarcimiento del patrimonio que ha sido
objeto de dafio por parte del funcionario publico o del
particular que lo administra, por lo tanto, es una labor
fundamental que, incluso desde el mismo inicio del
proceso, se obtenga la informacién de los bienes del
o los presuntos responsables y ademas, se proceda a
dictar medidas cautelares para que el tramite de estos
procesos no se prolongue inoficiosamente.

Realizar la debida investigacion
de los bienes de propiedad de
los obligados ante las
Entidades competentes.

Se ewvidencié la realizacion de
investigacion de bienes en los
expedientes posteriores a la
suscripcion  del plan  de
mejoramiento.

Accion cumplida.

20

Gestion Documental
Se encuentra que todos los procesos se encuentran
mal foliados y con lapicero, a modo de ejemplo se
pueden tomar los folios 10 y 11 del proceso No. 153,

Implementar el Manual de
Gestién Documental

Se evidenciaron mejoras en la
organizacion  documental vy
presentacion de los
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también la caratula de la mayoria de procesos se
encuentra en mal estado. Como es sabido, todas las
entidades publicas deben estar comprometidas con la
administracion y conservacion de archivos en papel,
para lo cual deben contar con espacios
acondicionados técnicamente para su adecuado
manejo. Ademas, se han establecido los criterios para
la organizacién de los archivos de gestion en las
entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas a traves de la Ley General de
Archivos 594 de 2000.
La foliacion en documentos es imprescindible en los
procesos de organizacion archivistica; esto permite
controlar la cantidad de folios de una carpeta, legajo,
etc. y la de controlar la calidad, entendida como
respeto al principio de orden original y la
conservacion de la integridad de la unidad
documental. La Contraloria de Magdalena debe
cumplir con estas finalidades, puesto que la foliacion
es el respaldo técnico y legal de la gestion
administrativa, pues esta permite ubicar y localizar de
manera puntual un documento, sumado a ello, es
necesaria para diligenciar diferentes instrumentos de
control y de consulta.

expedientes.

Accion cumplida.

21

Otras Inconsistencias
De otro lado, no se encuentra certificado de defuncién
del ejecutado Hernan Navarro en este mismo proceso
No0.153, por lo que falta prueba fundamental para que
la Contraloria adelante el cobro respectivo a sus
herederos, tramite procesal que tampoco se evidencié
en el expediente.
El auto de embargo para cuentas bancarias dentro
del proceso 187 se encuentra sin fecha, de igual
manera el auto que da por terminada la etapa de
cobro persuasivo dentro del proceso 296 esta sin
firma del Jefe de la oficina juridica.

1.- Gestionar ante la
Registraduria  Nacional del
Estado Civil el registro civil de
defuncién del obligado. 2.-
Adjuntar al proceso el registro
civil de defuncion y solicitar al
jefe de la época la suscripcion
de los respectivos autos.

No se evidencié el registro civil
de defuncion del ejecutado.

Accién no cumplida.
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PARTICIPACION CIUDADANA

La primera respuesta dada a los peticionarios cuando
no fue posible resolver o contestar la peticién dentro
de los términos legales evidencié carencia de claridad
en la informacién, esta no expresa los motivos de la

Adoptar la Circular 013 de 2012
emanada de la Auditoria
General de la Republica, en
aras de cumplir con los

No se evidencié la actualizacion
del procedimiento ni la adopcién
de la Circular 013 de la AGR.

22 | demora ni sefiala la fecha en que se resolvera, lo que | términos establecidos en la Accion no cumplida.
contraviene el Decreto 01 de 1984 en su Articulo 6y | Ley.
la Ley 1437 de 2011 Articulo 14 (Cédigo Contencioso | 2. Actualizar el Manual de
del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso | Procesos y Procedimientos
Administrativo)
En cuanto al trdmite dado a los requerimientos Q-47- | 1, Reglamentar los Procesos y : e o
L L No se ewvidencio la actualizacion
12-0043 y Q-4712-0036, respecto a las fechas de la | procedimientos para el trdmite del procedimiento
primera respuesta son superiores a lo establecido en | de denuncias, a fin de P '
23 el Cdodigo Contencioso Administrativo (Decreto 01.de | establecer en ellos los plazos Accién no cumplida.
1984 en su articulo 6), se observd que la Entidad | requeridos para su evacuacion
supera dicho limite de contestacion. y respuesta.
2 . Actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos.
Se obsena en el tramite de las denuncias, quejas y/o | 1, Implementar los mecanismos No se evidenci6 la actualizacion
derechos de peticién, que la contraloria presenta contemplados en la Sentencia; del procedimiento
debilidades en el analisis de los requerimientos vy la en aras del fortalecimiento del P '
o5 profundidad en que se abordan (sentencia T-412 de estudio y verificacién de las Accién no cumplida.
2006). denuncias, quejas presentadas
ante esta Dependencia.
2 . Actualizar el Manual de
Procesos y Procedimientos
PROCESO AUDITOR
En las auditorias regulares y especiales programadas | 1, Ajustar los tiempos | Cumplieron en su mayoria con
y ejecutadas, conforme a la muestra seleccionada, se | establecidos para cada etapa | los tiempos programados en las
presentaron incumplimientos significativos de los | del proceso auditor 2. Mejorar | diferentes etapas para cada uno
términos planeados, en las alcaldias de Remolino y | el procedimiento de control y | de los procesos auditores, como
28 | Pivijay, la Asamblea departamental, el hospitales Fray | supenision del proceso auditor. | también comunican los informes

Luis Le6bn y 7 de Agosto de Plato y la ESE la
Candelaria del Banco, incumpliendo con lo
establecido en la etapa de planeacion, numeral 5.5.2
del manual.

3. Adoptar mecanismos mas
idoneos para notificacion de
informes, entre  ellos la
notificaciéon electronica

de forma electrénica.

Accion cumplida
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La Contraloria no cumplié con la Circular No. 013 de
septiembre de 2013 expedida por la AGR, referente a
la adopcién de mecanismos y controles para regular
los tiempos en que se deberian realizar los traslados,

1.- Adoptar la Circular No 013

La Contraloria para el traslado
de los hallazgos adopto la
Resolucion CON No0100-22-011
de fecha enero 17 de 2014 “Por
medio de la cual se establecen
unos términos en relacion con el

. Lo e de 2012, emanada de la AGR. | traslado de Hallazgos
30 debido a que se observa_lron retardos s_|gn|f|9at|vos en |, Implementar mecanismos | Administrativos o
los traslados a los hospitales Fray Luis Leon y 7 de " —
Agosto de Plato y la Candelaria de Ciénaga, lo que de control 'y superdsion de InvestlgaC|qqes ” de
igualmente contradice los principios de celéridad y traslados de hallazgos Responsabmc_iad fiscal’, do[’lde
S ; establece cinco dias hébiles
eficiencia consagrados en el articulo 3° de la Ley 489
de 1998, para el traslado de hallazgo.
Accién cumplida
PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL
Riesgo de prescripcion: De acuerdo con la tabla | 1.- Realizar un diagndstico para L
- La Contraloria ejecuto el plan de
anterior, se concluye que 19 procesos que fueron | conocer la fecha de apertura de . : .
aperturados entre los afios 2008 y 2009, que En el | cada proceso.- 2.- Elaborar y contingencia para decidir estos
13,10% del total de los procesos, cuya cuantia | ejecutar un plan de | Procesos.
31 asciende a $19.609.040.083, equivalente al 0,95% del | contingencia para evacuar los Accion Cumplida
valor total del presunto detrimento patrimonial | procesos mas antiguos vy
determinado por la Contraloria Departamental del | reducir el riesgo de
Magdalena, a criterio de la Auditoria se encuentran | prescripcion. especialmente en
en riesgo de prescripcion al superar en su tramite los | relaciébn con los procesos Nos
3 afios. 310, 311, 312, 315y 318
Incumplimiento de los términos procesales de que La contraloria  establecid  un
tratan los articulos 45y 46 de la Ley 610 de 2000: ; .
De los 98 procesos que aun no cuentan con auto de | Establecer un mecanismo de mecanismo _'r_‘te”?? de
imputacion o archivo, 67 procesos, equivalentes al | control, para el seguimiento y segwmlentody agilizacion gﬁ.c:oz
57,63% y que representan el 79,59% de la cuantia, | agilizacion de los procesos, fri);%(;?soasra deeci dirre:np%nesricuoﬁo
32 | llevan mas de 6 meses en tramite sin que se llegue a | determinando en la etapa P
su imputacién o archivo, en contravia de los términos | probatoria el archivo o corresponda.

consagrados en los articulos 45 y 46 de la Ley 610 de
2000.

La 610 de 2000, en su articulo 45 establece que esta
etapa procesal que debe culminar con auto de

imputaciéon de responsabilidad
fiscal.

Accién Cumplida
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imputacion o de archivo se debe desarrollar en un
término de tres meses, prorrogable de manera
motivada por maximo dos meses mas. Sin embargo,
la Contraloria demora en promedio 24,5 meses, lo
gue demuestra que es en esta etapa donde esta el
punto critico del proceso, casionado en gran medida
por la inactividad y dilacion procesal, lo que
contribuye luego a que se genere el riesgo de
prescripcion.

Inactividad y dilacién procesal Del incumplimiento
de los términos procesales establecidos en la Ley 610
de 2000 y demas normas aplicables para adelantar
los procesos de responsabilidad fiscal, se genera una
dilacién en el tramite procesal, asi como periodos sin

Establecer un mecanismo de
control, para el seguimiento y
agilizacion de los procesos,

La contraloria estableci6 un
mecanismo interno de
seguimiento y agilizacién de los
procesos de responsabilidad

33 actuaciones procesales, que hacen que los procesos detErerandol en lr? etapa ﬂi(;alc:fr?éz %?]%'glr en derecho lo
se prolonguen en el tiempo de manera injustificada. ﬁ;o ua':a%rilgn iie resar((:)nglz?lbilidag q P '
Finalizado el trabajo de campo, se evidencid fisf:)al P Accién Cumplida
inactividad procesal y dilaciones en los procesos '
analizados.
Otras observaciones al trdmite procesal: La contraloria  establecié  un
Adicionalmente en los procesos objeto de la muestra | 1.- Implementar mecanismos ; .
X Lo ; . mecanismo interno de
se obsend lo siguiente: | que nos permitan efectivizar las sequimiento v agilizacion de las
3 | Demora injustificada en la notificacion de los autos | notificaciones. 2.- citar a los nogﬁcacionesy grsonales 2 los
de apertura. | implicados una ez sean P
. . S . . presuntos responsables.
- En algunos procesos no se cita a rendir version libre | notificados del respectivo auto
a los implicados una vez se les ha notificado | de apertura Accion Cumplida
personalmente el auto de apertura
Resultados del proceso de responsabilidad fiscal. La Contraloria Auxiliar para la
A 31 de diciembre de 2012, del total de procesos Investioacion para  la \Eencia
(145), la mayoria se encuentra en tramite dentro de la 2014 9 - Ierrﬁ)enté acgiones
etapa probatoria inicial antes de imputacion o archivo | Adoptar las medidas legales - . P
- . . tendientes a  obtener el
con el 67,59% de los procesos y el 99,33% de la | administrativas  tendientes a resarcimiento de  los  dafios
36 | cuantia; se archivaron por no mérito el 11,72% de los | obtener el resarcimiento de los

procesos, que representa el 0,37% de la cuantia; se
fallaron sin responsabilidad fiscal 3 procesos,
equivalentes al 2,07% de los procesos y al 0,01 de la
cuantia, se archivaron 4 procesos por pago
equivalente al ,76% de los procesos y al 0,03 de la

dafios causados al patrimonio
publico

causados al patrimonio publico,

para la gencia 2014 se
evidencio siete fallos con
responsabilidad que
corresponden al 4% vy en
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cuantia y se fallaron 3 procesos con responsabilidad
fiscal ejecutoriados equivalentes al 2,07% de los
procesos y al 0,00 de la cuantia. Es decir, que por
cada $10.000 de detrimento del patrimonio publico
que inwestiga la Contraloria Departamental del
Magdalena, existe la expectativa de recuperar $0 que
sumado a lo pagado alcanza una recuperacion
maxima de $3. Este dltimo indicador evidencia un
desmejoramiento frente al resultado de la vigencia
anterior que fue del 0,45% de la cuantia, por lo que
los resultados siguen siendo bajos.
Los resultados antes descritos demuestran que no se
da cumplimiento estricto al principio de eficacia, asi
como tampoco se cumple el objeto de la
responsabilidad  fiscal, cual es obtener el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal, tal como lo establece el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

cuantia 7.4% con respecto a la
cuantia total.

Accion Cumplida.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Inactividad procesal
El incumplimiento de los términos procesales
establecidos en el CCA para adelantar los procesos
administrativos sancionatorios, genera inactividades

Implementar mecanismos que
nos permitan efectivizar y

Los procesos administrativos
sancionatorios, son llevados
ahora por la Oficina Juridica,
para descongestionar el Area de

37 | dentro del tramite procesal, que obedecen a periodos | sancionar en tiempo real a l0S | prgcesos Fiscales. notandose
sin actuaciones que hacen que los procesos se | investigados - realizar mayor gestion en el tramite de
prolonguen en el tiempo de manera injustificada seguimientos periédicos. éstos.

Accién cumplida.
Irregularidades en la notificacion Las diligencias de notificacion
Dentro de la revision de la cuenta se observaron 6 | Establecer el control | posteriores a la suscripcion del
3g | procesos en los cuales la fecha de ejecutoria correspondiente, en el | plan de mejoramiento, cumplen

coincide con la fecha de la notificaciéon de la
resolucién sancién, para corroborar lo anterior, en
trabajo de campo se analiz6 uno de ellos,

momento de expedirse la
constancia de ejecutoria

con las formalidades legales.

Accién cumplida.
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determinandose irregularidades en la notificacion,
incumpliendo de esta manera con lo establecido en el
CCA.

39

Caducidad de la facultad sancionadora
La Contraloria Departamental del Magdalena no esta
dando cabal cumplimiento a los términos procesales
del articulo 38 del Cdodigo Contencioso Administrativo
gue respecto de la caducidad sefiala lo siguiente:
“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad
gue tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.”
De lo anterior se desprende que si transcurrido los 3
afios contados a partir del ocurrencia de los hechos,
la administracion no ha proferido decisidn definitiva en
firme, segun las reglas del articulo 62 del citado
coédigo, caducarda la facultad para sancionar.
Dicho de otra manera, se puede decir que
transcurridos los tres afios de producido el acto que
dio inicio a la investigacion administrativa sin que la
administracion haya impuesto la  correspondiente
sancioén, operara la caducidad de dicha facultad y por
consiguiente, perderd la competencia para continuar
con la actuacion administrativa e imponer la sancion
si a ello hubiere lugar, o proceder al archivo de las
diligencias respectivas. Ahora bien,
es necesario aclarar que la expedicién del auto de
formulacion de cargos no interrumpe el termino de
caducidad, por tanto no basta solo con iniciar el
proceso si dentro de los 3 afios no se produce el acto
administrativo definitivo.
De lo analizado, se concluye que la Contraloria
Departamental del Magdalena no estd dando cabal
cumplimiento a los términos procesales legales del
articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo,
toda vez que en algunos procesos se configura el
fendbmeno de la caducidad de la facultad
sancionadora.

1.- Realizar un diagnoéstico para
conocer la fecha de apertura de
la ocurrencia de los hechos.-
2.- Elaborar y ejecutar un plan
de contingencia para evacuar
los procesos mas antiguos y
reducir el riesgo de caducidad.

Los procesos administrativos
sancionatorios, son llevados
ahora por la Oficina Juridica,
para descongestionar el Area de
Procesos Fiscales, notandose
mayor gestién en el trdmite de
éstos.

Accién cumplida.
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OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA: De
la informacién reportada en la cuenta de la vigencia
2012, respecto al Formato 15 se evidencio que la
Contraloria no dio cumplimiento a lo establecido en la

Implementar la Resoluciéon 07

No se evidenci6 la
implementacion de la resolucién
sefalada.

42 Resolucion 07 de Noviembre de 2012 expedida por la | de noviembre de 2012 Accién no cumplida.
AGR, se obsend que para la atencion de los
derechos de peticion, quejas y denuncias la
Contraloria tuvo incoherencias en la rendicion
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2013
No. Deficiencias | Acciones Correctivas | Calificacion
CONTABILIDAD
A 31 de diciembre de 2013, la Contraloria General Se constaté aque a 31 de
Departamento del Magdalena, no registr6 en las diciembre de 20q14 reqistros en
cuentas 1401 ingresos no tributarios (Debito) y 4110- la cuenta 1401 ,in ?esos o
No Tributarios (Crédito), ‘las multas 0 sanciones Oficiar eriodicamente a la| tributario las cuantigs de las
interpuestas por este Ente de Control a los senidores P .
Lo . . . Contraloria  Auxiliar para la| multas.
publicos, incumpliendo con lo establecido por la investioacion Fiscal
Contaduria General de la Nacion en el Régimen de eticio%ando la  relacion  del Accién cumplida
Contabilidad Publica — Catalogo de Cuentas en la P .
! descripcion de la cuenta “Representa el valor de los estado de los sancionados y
P P! g realizar el registro contable
derechos a fawr de la entidad contable publica, acorde a lo establecido en el
originados en tasas, regalias, multas, sanciones...”. | _7 . "
. . o e Régimen de Contabilidad
Lo anterior, refleja falta de comunicacion y seguimiento | .-
. . . Publica.
entre las dependencias de la Contraloria Auxiliar para
las Inwestigaciones y Contabilidad, que conllevd a la
presentacion de informacién contable no ajustada al
Régimen de Contabilidad Publica.
En el trabajo de campo se evidencié que la Contraloria | Reconocer y registrar los tres Accién cumplida
General Departamento del Magdalena no registré en la| (3) portatiles marca HP P
2 propiedad planta y equipo tres (3) portatiles marca HP | ProBook, aplicando lo
ProBook cada uno por valor de $1.321 miles, los | establecido en el Manuel de

cuales fueron entregados en comodato por la Auditoria

General de la Republica mediante acta de entrega del

procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.
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6 de febrero del 2013, incumpliendo con lo establecido
por la Contaduria General de la Nacion en el Manual
de procedimiento en el capitulo Il “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON
LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO” numeral 25
BIENES DE uso PERMANETE SIN
CONTRAPRESTACION y el numeral 1.2.5 del
Instructivo No 002 del 13 de diciembre de 2013
“Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2013 - 2014, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del
proceso contable.”
La anterior situacién reflej6 falta de control y
seguimiento que conlled a la presentacion de
informacién contable no ajustada al Régimen de
Contabilidad Publica.

En trabajo de campo se evidencié que la Contraloria
omitié calcular la depreciacién del edificio en donde se
encuentran las instalaciones de este ente de control y
la de tres (3) portatiles marca HP ProBook, los cuales
fueron entregados en comodato por la Gobernacion
(edificio) y por la Auditoria (computadores),
incumpliendo lo establecido en el Capitulo lll, del Titulo
Il, del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pudblica —RCP-.
La anterior situacion fue originada por falta de control y
seguimiento que conllew a la falta de razonabilidad de
los saldos de las cuentas.

Aplicar la Depreciacion de la
Edificacion y a los tres (3)
portatiles marca HP ProBook,
segun lo establece el Régimen
de Contabilidad Publica.

Para la vigencia 2014 se realiz6
depreciacion al edificio en
donde se encuentran las
instalaciones de la Contraloria,
cumpliendo con la accion
correctiva.

Accién cumplida

La Contraloria no realizé la consolidacion de las
prestaciones sociales que provisiond durante el afio a
través de pasivos estimados, con el fin de reclasificar y
reconocer el pasivo real al final del periodo contable en
la cuenta 2505 “salarios y prestaciones sociales”,
conforme lo establece el Manual de Procedimientos
numeral 9.1.2.6 inciso 235 de las Normas técnicas
relativas a los Pasivos y el Instructivo No 002 del 13 de
diciembre de 2013 “Instrucciones relacionadas con el

Ajustar las prestaciones sociales
estimadas o provisionadas al
pasivo real al cierre de la
vigencia contable (31-12-2014).

Se constaté el cumplimiento de
la obsenacién. Se realizaron
las reclasificaciones en la
cuenta 2505 salarios y
prestaciones sociales.

Accién cumplida
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cambio del periodo contable 2013 - 2014, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacion y
otros aspectos del proceso contable.”, expedidos por la
Contaduria General de la Nacion.
La anterior situacion reflejo falta de monitoreo y control,
que conllewd a la presentaciéon de informacién contable
no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

CONTRATACION

La Contraloria no publicé oportunamente en el SECOP,
los contratos de Contratacidon Directa, de Prestacion
de senicios profesionales y apoyo a la gestién

Incumpliendo con el numeral 18 del articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012 y/o articulo 19 del Decreto 1510
de 2013.

Lo anterior, demuestra falta de control en la evaluacion
del proceso de contrataciébn e incumplimiento de
procedimientos y normas

Publicar en el SECOP los
contratos bajo la modalidad
directa de acuerdo a la

normatividad vigente

La contraloria public6 en el
SECOP los contratos.

Accion cumplida.

PROCESO AUDITOR

En las auditorias que hicieron parte de la muestra, se
evidencié que los auditores no elaboraron papeles de
trabajo, donde se consignen las evidencias que
fundamentan las obsenaciones, los hallazgos,
opiniones 'y conceptos, los cuales sirven para
documentar todos los aspectos importantes de la
auditoria; no se realizan las mesas de trabajo para
analizar el alcance de las observaciones comunicadas
en el preliminar; incumpliendo con lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada mediante
Resolucién No. 033 de fecha 13 de febrero de 2013.
Llama la atencion que la Auditoria General de la
Republica en la auditoria realizadas a la Contraloria
vigencia 2012, encontré6  un hallazgo, por
incumplimiento del Manual Integrado de Gestién
Tercera Version, numerales 5.5.1.2 y 5.5.2, adoptado
mediante Resolucién No. 254 del 3 de diciembre de

1. Emitir una circular
estableciendo la hoja de ruta del
proceso auditor de conformidad
con la Guia de Auditoria
Territorial. 2. realizar auditorias
periddicas a través de la oficina
de control Interno

La contraloria adopto una hoja
de ruta del proceso auditor y la
oficina de control interno realizo
dos auditorias durante la
vigencia auditada.

Accién cumplida
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2010, ya que no se observaron papeles de trabajo
elaborados por los auditores; asimismo, se dej6
plasmado en el mismo hallazgo lo siguiente: “...No se
realizan las mesas de trabajo interdisciplinarias para la
consolidacion del informe preliminar, tal como lo
establece el manual en el numeral 5.5.4, situacién que
no permite la discusién, fundamentacion y
estructuracion de la evdencia, que conlleve a la
obtencién del hallazgo.”; esta situacién se evidencio en
las Ultimas dos \igencias, generando riesgo en la
consistencia y contundencia de los informes vy
hallazgos de auditoria
Lo anterior, evidencia falta de control y supenision;
situacibn que genera ausencia de soportes y
evidencias del trabajo realizado por parte del auditor en
el ejercicio desarrollado.

“

De las 14 auditorias seleccionadas como muestra
producto del PGA 2013, se evdencié que la
Contraloria no trasladé 10 informes a las

Corporaciones de eleccion popular equivalentes al
71.4% (Gobernacion del Magdalena, ESE Hospital
Fernando Troconis; Alcaldias Municipales de Ciénaga,
Pivijay, EI Banco, Zona Bananera, Plato, Santa
Barbara de Pinto, Guamal, Salamina y Santa Ana).
Esta situacion no estuvo acorde a lo establecido en el
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, y lo contemplado
en la Guia de Auditoria Territorial que menciona en la
pagina 67 lo siguiente: “Cada contraloria territorial
establecera el termino maximo a partir de la firma y
deliberacion del informe final, para dar traslado a los
hallazgos a las instancias competente; asi como para
la ejecucion de las actividades posteriores del proceso
auditor de conformidad con las normas establecidas.”.
Las negrillas fuera de contexto.
Lo anterior, evidencia falta de reglamentacion vy
actualizacion de los procesos internos, donde defina y
establezca los términos para comunicar los informes de
auditoria definitivos a las Corporaciones de eleccion

Expedir Acto administrativo

reglamentario fijando términos

para los traslados de hallazgo a

los organismos competentes, e

informes a las corporaciones. 2.
Crear mecanismo de

seguimiento al cumplimiento del
acto administrativo.

La Contraloria para el traslado
de los hallazgos adopto la
Resolucion CON No0100-22-011
de fecha enero 17 de 2014 “Por
medio de la cual se establecen
unos términos en relacién con
el traslado de Hallazgos
Administrativos e
Investigaciones de
Responsabilidad fiscal”, donde
establece cinco dias habiles
para el traslado de hallazgo.

Accién cumplida
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popular; falta de conocimiento de la Ley 1474 de 2011,
la Guia de Auditoria Territorial, y falta de control por
parte del evaluador del Sistema de Control Interno,
generando riesgo por el no traslado de los informes
definitivos a las Corporaciones de eleccion popular
para que ejerzan el control politico sobre las entidades
vigiladas, y riesgo de cumplir con los principios de
oportunidad, eficiencia y eficacia de la gestion misional;
tal como se obsen® en la muestra.

Inspeccionada la péagina web de la Contraloria
(www.contraloriadelmagdalena.gov.co), Link “Informes
de Auditoria”, se evidencié que los informes definitivos
de auditorias elaborados y comunicados a los sujetos
vigilados, en desarrollo del Plan General de Auditorias
2013, no fueron publicados en la pagina mencionada.
Esta situaciéon no estuvo acorde a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT-
pagina 68, adoptada mediante Resolucion No. 033 del
13 de febrero de 2013.
Lo anterior, evidencia falta de conocimiento y/o
cumplimiento por parte de la Contraloria a lo
establecido en la Constitucion Politica, en la Guia de
Auditoria Territorial, y falta de control por parte del
evaluador del Sistema de Control Interno, en no
detectar tal situacion, generando riesgo de no dar a
conocer a la ciudadania los resultados arrojados por
las auditorias ejecutadas a las entidades sujetas a
vigilancia, y riesgo de cumplir con el principio de
publicidad de la
gestion misional desarrollada.

1. Emitir circular estableciendo
la hoja de ruta del proceso
auditor de acuerdo a la Guia de
Auditoria. 2. verificar el
cumplimiento de la accién
correctiva a través de la oficina
de control Interno

La contraloria adopto una hoja
de ruta del proceso auditor.

Accion cumplida

En trabajo de campo se observd que la Contraloria
Auxiliar para el Control Fiscal no ha dado traslado a la
Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que
inicien las acciones sancionatorias a 35 entidades que
a febrero de 2013, no rindieron la cuenta anual
consolidada vigencia 2012, a través del SIA Contraloria
y a las 11 entidades que lo hicieron de forma

Expedir Acto administrativo
reglamentario fijando términos
para los traslado de los
procesos administrativos
sancionatorios a los organismos
competentes. 2. Crear
mecanismo de seguimiento al

La Contraloria para el traslado
de los hallazgos adopto la
Resolucion CON No0100-22-011
de fecha enero 17 de 2014 “Por
medio de la cual se establecen
unos términos en relacion con
el traslado de Hallazgos
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extemporanea; situacion que va en contravia de lo
estipulado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y al
articulo cuadragésimo tercero de la Resolucion No.106
del 2 de mayo de 2011.
Con lo anterior, se denota omision por posibles
deficiencias en el control, supenision y monitoreo;
generando riesgos en la vigilancia de la gestion fiscal
de las administraciones y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y
de ejercer control posterior sobre las cuentas de las
entidades sujetas a vigilancia.

cumplimiento del acto
administrativo.

Administrativos e
Investigaciones de
Responsabilidad fiscal”, donde
establece cinco dias habiles
para el traslado de hallazgo.

Accion cumplida

10

En los hallazgos fiscales trasladados a la Contraloria
Auxiliar para las Investigaciones producto de las
auditorias revisadas, se ewvidencié que en su mayoria
no relacionan acta de posesioén, el Ultimo formato de
declaracion de bienes y rentas, como tampoco anexan
la informacién  patrimonial de los  presuntos
responsables como soportes necesarios 0 material
probatorio minimo que los sustenten y que tengan
validez probatoria para adelantar los proceso de
responsabilidad fiscal; incumpliendo lo establecido en
el articulo quinto de la Resolucién No. 222 del 4 de julio
de 2013, y lo establecido por la Guia de Auditoria
Territorial -GAT-pagina 67.

Lo anterior, evidencia la falta de reglamentacién y
actualizacion del procedimiento, capacitaciéon a los
auditores, control y seguimiento por parte del
coordinador de auditoria y/o el Contralor Auxiliar para
el Control Fiscal; generando posible dilacion en la
apertura de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y
en la gestion para la recuperacion patrimonial al
estado.

Lo anterior, se genera por la falta de reglamentacion de
la GAT para el traslado de hallazgos, control y
seguimiento por parte del coordinador de auditoria y/o
el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal; generando
dilacion en la apertura de los Procesos de

Verificar el cumplimiento en lo
establecido en la GAT, al
momento de realizar el
traslados

Al momento de realizar el
traslado se evidencid6 que
cumplen con lo establecido en
la GAT.

Accién cumplida
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Responsabilidad Fiscal y en la gestiébn para la
recuperacion patrimonial al estado; asi mismo, se
denota que en los hallazgos penales y disciplinarios no
se inicien oportunamente los procesos para investigar
los presuntos hechos y/o delitos evidenciados

11

En trabajo de campo se observd que la Contraloria
Aucxiliar para el Control Fiscal no ha dado traslado a la
Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que
inicien las acciones sancionatorias a 35 entidades que
a febrero de 2013, no rindieron la cuenta anual
consolidada vigencia 2012, a través del SIA Contraloria
y a las 11 entidades que lo hicieron de forma
extemporanea; situacion que va en contravia de lo
estipulado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y al
articulo cuadragésimo tercero de la Resolucién No.106
del 2 de mayo de 2011.
Con lo anterior, se denota omisién por posibles
deficiencias en el control, supenision y monitoreo;
generando riesgos en la vigilancia de la gestién fiscal
de las administraciones y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y
de ejercer control posterior sobre las cuentas de las
entidades sujetas a vigilancia.

1.- Implementar mecanismos de
control y seguimiento de los
traslados de procesos
sancionatorios. 2.- Realizar los
traslados de las cuentas
extemporaneas y las que no
fueron rendidas por los entes
sujetos de control, para dar
inicio a los respectivos procesos
sancionatorios, de conformidad
con lo establecido en el articulo
17 de la resolucion 111 de fecha
08 de junio de 2010.

Al momento del trabajo de
campo no han sido trasladas a
la Oficina de Juridica.

Accién no cumplida

PARTICIPACION CIUDADANA

12

En las peticiones 1, 7, 14, se obsernd que las
solicitudes son precisas y cumplen con el derecho que
tiene toda persona de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular, de acuerdo con el articulo 23 de
la Constitucion Politica de Colombia, sin embargo se
evidencié que al ciudadano mediante oficio se le
requiere completar su peticién con los  requisitos
minimos que presenta el articulo 16 de la Ley 1437 de
2011, contraviniendo con lo consagrado en el
paragrafo de este mismo articulo.

Para la AGR esta situacion refleja desconocimiento
por parte de los funcionarios de las normas legales

Expedir actor administrativo
mediante el cual se reglamenten
los términos y tramites para
resolver, hacer seguimiento y
dar respuesta a los
denunciantes y peticionarios,
En concordancia con
disposiciones vigentes, 2,
realizar seguimiento periédico a
trdmite de la denuncia radicadas
en la Contraloria General del
Magdalena, a traves de la
Oficina de Control Interno

No se evidencié la actualizacion
del procedimiento. Es
importante  sefialar que, el
gobierno nacional expidio
nueva norma para el trdmite de
los derechos de peticién (Ley
1755 del 30 de junio de 2015).

Accién no cumplida.
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existentes para el tramite de las peticiones vy, lo que
conlleva a dilacion en la atencion de los
requerimientos  presentados por los ciudadanos y
pérdida de oportunidad en el ejercicio del control fiscal.

En los requerimientos ciudadanos  relacionados a
continuaciéon, se obsenvd dilacidon en el tramite para
resolver de fondo los hechos denunciados,
contraviniendo con lo estipulado en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011. Tabla Anexa (Requerimientos
Ciudadanos que presentan Inactividad en el Tramite)

Elaborar e Implementar un Plan
de Contingencia que facilite
evacuar las denuncias
represadas, 2, realizar

Se ewvidencio la gestion para el
tramite de las denuncias. El
promedio para la primera
respuesta fue de 14 dias.

Accion cumplida.

13 [Para la Auditoria General de la Republica esta|seguimiento periédico a tramite
situacion refleja falta de control y seguimiento en la|de la denuncia radicadas en la
gestién de los procesos de Participacién Ciudadana | Contraloria General del
por parte de los funcionarios responsables y la Oficina | Magdalena, a través de la
de Control Interno, lo que conlleva a la inobservancia | Oficina de Control Interno
de la normatividad vigente y a los principios de la
gestion publica.
Los requerimientos identificados: Peticion 24 y Q-47-| Expedir  acto administrativo| No se evidencio la actualizacion
12-0164; no han sido resueltos dentro del término [ mediante el cual se reglamenten| del procedimiento. Es
legal establecido, ademas no se le ha informado al |los términos y tramites para|importante sefialar que, el
ciudadano antes del vencimiento de los términos, los | resolver, hacer seguimiento Y | gobierno nacional expidio
motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo en | dar respuesta a los | nueva norma para el tramite de
que se le resolverd o dara respuesta, incumplimiento | denunciantes y peticionarios, | los derechos de peticién (Ley
14 | el articulo 14 y su Paragrafo de la Ley 1437 de 2011. [ En concordancia con| 1755 del 30 de junio de 2015).
Para la Auditoria General de la RepuUblica esta | disposiciones vigentes, 2, L .
. . . L . o o Accién no cumplida.
situacion refleja falta de control y seguimiento en la | realizar seguimiento periédico a
gestion del proceso de Participacion Ciudadana por | tramite de la denuncia radicadas
parte de los funcionarios responsables y la Oficina de|en la Contraloria General del
Control Interno, lo que conlleva a la inobservancia de | Magdalena, a traves de la
laley, y principios de la gestion publica Oficina de Control Interno
Se ewvidencio que la Oficina de Control Interno no| Esta Observacion no  sera| Se evidencié la elaboracion de
elabora los informes semestrales, mediante el cual | sometida a ninguna accidn de||os informes semestrales de
vigilaran que la atencién a los requerimientos se | mejoramiento, por cuanto la|legalidad.
15 realicen de acuerdo a las normas y parametros | oficina de control Interno viene ., lid
realizando esta actividad. Es Accion cumplida.

establecidos por la Contraloria, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 76 de le Ley 1474 de 2011.
Para la Auditoria General de la RepuUblica esta
situacion  refleja  desconocimiento en  normas

importante aclarar que la Oficina
de Control Interno presento los
descargos que desvirtuaban la
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relacionadas con la gestion del proceso de
Participacion Ciudadana por parte de la Oficina de
Control Interno, lo que conlleva a la inobservancia de la
Ley, y principios de la gestién publica

observacion de manera
extemporanea, situacion que
conlle¥ a que Ila auditoria
General de la  Republica

mantuviera la obsenvacion.

En trabajo de campo se obsen® que la Resolucion No.
87 de fecha abril 20 de 2007, modificada mediante
Resoluciones No. 87 de fecha abril 28 de 2008 y No.
258 de fecha septiembre 18 de 2009, por medio del
cual se reglamenta el procedimiento de orientacion,

Expedir actor administrativo
mediante el cual se reglamenten
los términos y tramites para

No se ewvidencié la actualizacion

del procedimiento. Es
importante  sefialar que, el
gobierno nacional expidié

nueva norma para el tramite de

recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento, | resolver, hacer seguimiento y|los derechos de peticién (Ley

actualizacion, respuesta y archivo de las denuncias y | dar respuesta a los | 1755 del 30 de junio de 2015).

gquejas, no se encuentra actualizado, incumpliendo con | denunciantes 'y peticionarios, Accién no cumplida
16 | el Titulo Il (Derecho de Peticion) y el articulo 308 de la [ En concordancia con P )

Ley 1437 de 2011, donde establece gue esta norma | disposiciones vigentes, 2,

regird a partir del 2 de julio de 2012. Art 76 de la 1474. | realizar seguimiento periédico a

Para la Auditoria General de la Repulblica esta|tramite de la denuncia radicadas

situacion refleja falta de control en la gestion de los |en la Contraloria General del

procesos de Participacion Ciudadana por parte de la | Magdalena, a través de la

Oficina de Control Interno, lo que conlleva a la| Oficina de Control Inter

inobservancia de la Ley y a los principios de la gestién

publica.

INDAGACIONES PRELIMINARES

En trabajo de campo se evidencié que la contraloria La Contraloria Auxiliar para las

auxiliar para las inwestigaciones sobrepaso los 16| La Contraloria Auxiliar para las | Investigaciones, mediante auto

meses para realizar la valoracién de cinco hallazgos | Investigaciones, mediante auto|fechado 26 de mayo de 2014,

producto de la auditoria realizada a COMFACOR, los | fechado 26 de mayo de 2014, | ordeno la apertura e imputacién

cuales fueron recibidos el 4 de enero de 2013, |ordeno la apertura e imputacién| de responsabilidad fiscal de los
17 | contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de la| de responsabilidad fiscal de los| cinco hallazgos productos de la

Constituciéon Politica de Colombia, en especial los | cinco hallazgos productos de la| auditoria realizada en las

principios de eficiencia y efectividad. auditoria realizada en las | dependencias administrativas

dependencias administrativas | de la E.P.S COMFACOR.
de la E.P.S COMFACOR
Accién Cumplida

JURISDICCION COACTIVA

En trabajo de campo se obsernd que los procesos | Coordinar con la oficina juridica, | En trabajo de campo, se \erifico
18 | coactivos iniciados en la vigencia 2013, se adelantaron | la proyeccion y elaboracién del|que la  Contraloria  sigue

conforme al Estatuto Tributario, situacion contraria a lo

acto administrativo, mediante el

manejando el proceso con la
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dispuesto en el Titulo IV procedimiento administrativo
de Cobro Coactivo, articulo 98 al 101 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1473 de 2011), en el cual se
establece que a partir del 2 de julio de 2012, los
procesos cuyo titulo sea 1) un fallo con responsabilidad
fiscal, 2) una multa derivada del proceso sancionatorio
fiscal o 3) Una pdliza de seguros y deméas garantias
que se integren a fallos con responsabilidad fiscal, se
adelantardn conforme a la norma especial (articulo 90
y siguientes de la ley 42 de 1993) y en lo no previsto se
acudira a la primera parte de la ley 1437 de 2011 vy al
codigo de procedimiento civil. La anterior situacion
evidencia falta de control que puede generar
situaciones que afectan la validez del proceso.

cual la entidad actualiza y
adecua el respectivo proceso a
la normatividad legal vigente
exigida por la auditoria en el
hallazgo 19

Resolucién No. 228 del 2008.
No se ewvidencid la actualizacion
del procedimiento.

Accién no cumplida.

19

En el trabajo de campo se obsen® que los procesos
administrativos sancionatorios en la vigencia 2013, se
adelantar o conforme que la Resolucion No 140
expedida en junio 7 del 2006, situacion contraria a lo
dispuesto titulo Il procedimiento administrativo
sancionatorio, articulo 47 y siguientes del coédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), cédigo el cual
comenzd a regir a partir del 2 de julio de 2012. La
anterior situacién evidencia falta de control y puede
generar situaciones que afectan la validez del proceso.

Coordinar con la oficina juridica,
la proyeccién y elaboracion del
acto administrativo, mediante la
cual la entidad actualiza y
adecua el respectivo proceso a
la normatividad legal vigente
exigida por la auditoria en el
hallazgo 20

En trabajo de campo la
Contraloria hizo entrega de la
Resolucibn No. CON 100-22-
212 del 2 de julio de 2015,
mediante la cual modificé el
procedimiento administrativo
sancionatorio.

Accién cumplida.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de 40 acciones de mejoramiento
propuestas, cumplieron 28, que corresponde al 70%.
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5. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General
Departamento del Magdalena, vigencia 2014, son enunciadas las
recomendaciones sobre las situaciones observadas en el desarrollo de los
procesos, con el propdsito de coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y
resultados de la Entidad.

Control Interno

e Actualizar el programa de induccién y reinduccion.
e Actualizar el Manual de Procedimientos.
Contratacion:

e Actualizar la informacion de los contratistas de prestacion de servicios en la
Plataforma de la informacion y Gestion de Empleo Publico SIGEP.

Participacion Ciudadana

e Que la Contraloria actualice su procedimiento interno ajustandolo a la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticidon y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, para que gestione y de
tramite a los requerimientos dentro de los términos establecidos en esta nueva
norma.

Proceso Auditor

e Trasladar a la Oficina de Juridica, la informacién relacionada con los entes
sujetos a control que no rindieron cuenta o lo hicieron de forma extemporanea;
para la apertura de los procesos administrativos sancionatorio
correspondientes.

e Plasmar en los informes definitivos, acerca del impacto generado en el
cumplimiento del objeto contractual dentro de los procesos auditores.

e Realizar un andlisis en forma periddica a la contrataciéon de las entidades
sujetas a vigilancia, para que les permita promover investigaciones oportunas
frente a las irregularidades en la ejecucion de los contratos en el
Departamento.

Indagacion Preliminar

e Iniciar con oportunidad las indagaciones preliminares.
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Responsabilidad Fiscal

e Imprimir celeridad a los procesos de vigencias anteriores

e Tener en cuenta con los procesos en tramite, el contenido del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se practiquen dentro
del término legal de dos afios, para los procesos ordinarios y un afio para los
procesos verbales, careceran de valor y en consecuencia se pierde la

oportunidad procesal en la investigacion fiscal y proferir con oportunidad la
decision que en derecho corresponda.

Proceso Administrativo Sancionatorio

e Dar aplicacion al articulo 100 de la Ley 42 de 1993, en cuanto a las decisiones
de amonestacion.
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6.

TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Ref.
P/T

Condicion
Descripcion De
La Situacion
Irregular
Encontrada

Criterio
Normatividad Que Efecto Consecuencia
Ha Sido Vulnerada O Generada Por La
No Se Esta Condicién Irregular
Cumpliendo

CONNOTACION

Als|p|P[F| cuanTia

Co

PROCESO CONTRATACION

No. 1

CONDICION

La Entidad no public6 en el SECOP la
modificacion del Plan de Adquisiciones de
Bienes, Senicios y Obras correspondiente a la
vigencia 2014, aprobada mediante Resolucion
numero 182 del 05 de agosto del 2014,

CRITERIO

Articulo 6 del Decreto 1510 del 2013.

CAUSA

Esta situacion evidencia falta de control,

EFECTO

Lo que puede generar contravencion al
principio de publicidad.

No. 2

CONDICION

En los contratos de prestacién de senicios No.
01, 02, 05,17, 21,20 y 22, se evidencio que el
formato Unico de la Hoja de vida allegado por
los contratistas no esta firmado por el jefe de
contratistas o de personal, para certificar que
cumple con los requisitos para desarrollar el
objeto del contrato y no aportan la declaracién
de bienes para las personas naturales y/o
Juridicas.

CRITERIO

Articulos 1, 4 y 5 de la Ley 190 de 1995,
articulo 4 de la Resolucion de la DAFP No. 580
del 19 de agosto de 1999 y el articulo 10 y 11
Decreto 2842 del 5 de agosto del 2010 de la
Presidencia de la Republica.

CAUSA

Falta de control y supenvision

EFECTO

Lo que conllevaria a efectuar una inadecuada
contratacion.

TH

TALENTO HUMANO

No. 3

CONDICION

La Contraloria ademéas de los viaticos y gastos
de transporte autorizados por la Ley, cancel6 el
valor de $13.945 miles correspondientes a
gastos de desplazamientos internos en la
ciudad comisionada a varios funcionarios de la
Entidad y lo cual se encuentra autorizado por
este ente de control en el articuo 6 de la
Resolucion No. 094 del 28 de abril de 2014,
“Por medio de la cual se fija la escala de
vidticos, gastos de transporte y se adopta el
procedimiento para el reconocimiento y
legalizacion de los mismos a los funcionarios
de la Contraloria General del Departamento del
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Magdalena para la vigencia 2014”,

CRITERIO

Decreto Nacional de viaticos No. 177 del 7 de
febrero del 2014 y va en contravia de lo
previsto en los articulos 300-7 de Ia
Constitucién Politica.

CAUSA

La anterior situacion evidencia incumplimiento
de las normas que regulan la materia

EFECTO

Puede lesionar el patrimonio publico.

PC

PARTICIPACION CIUDADANA

No. 4

CONDICION

La Contraloria no tiene activo el Comité de
Denuncias, por lo tanto, no existen actas que
soporten las reuniones de dicho comité.

CRITERIO

Resolucién No. 022 del 11 de febrero de 2009.

CAUSA

Falta de control.

EFECTO

Puede conllevar a debilidades en la gestion y
trAmite de los requerimientos ciudadanos.

PA

PROCESO AUDITOR

No. 5

CONDICION

En desarrollo de la labor misional de auditorias
adelantada por la Contraloria durante el afio
2014, se obsen baja cobertura con relacion al
presupuesto de las entidades vigiladas, de un
total de $1.831.025.502 miles de pesos, audité
$268.821.488 miles de pesos, que equivale al
15% del presupuesto sujeto a vigilancia, y con
relacion al numero de entidades sujetas a
vigilancia audit6 el 39.4% de estas,
representadas en 56 entidades.

CRITERIO

Principio de eficacia contenido en el articulo
209 de la Constitucion Politica

CAUSA

Situaciébn que va en contra de la funcién
principal de las Contralorias de ejercer el
control sobre el gasto publico, a través del
control financiero de gestion y resultados.

EFECTO

Incide en el cumplimiento de garantizar la
vigilancia de los recursos publicos sujetos a
vigilancia por parte de la Contraloria.

No. 6

CONDICION

De las 37 auditorias evaluadas los hallazgos
fueron  trasladados a las  autoridades
correspondientes  (Fiscalia General de Ia
Nacién, Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
Fiscales), tal como se muestra en la tabla:

Tabla Auditorias Evaluadas que Generaron
Hallazgos producto del PGA 2014

Se evidenci6 que en cuatro de las cinco
auditorias donde se determinaron hallazgos
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incumplieron con los términos contemplados
en la Resolucion CON No0100-22-011, “Por
medio de la cual se establecen unos términos
en relacién con el traslado de Hallazgos
Administrativos e Investigaciones de
Responsabilidad fiscal”’, donde establece cinco
dias habiles para el traslado de hallazgo.

Resolucion CON No0100-22-011 de fecha enero

RITERI

c © 17 de 2014

CAUSA Faltg_ de control por parte de la Contraloria
Auxiliar para el control fiscal

CAUSA Faltg_ de control por parte de la Contraloria
Auxiliar para el control fiscal

EFECTO Genera retardo en el inicio de las

investigaciones pertinentes.

IP | INDAGACIONES PRELIMINARES

No. 7 CONDICION

La Contraloria no inici6 con oportunidad el
tramite de los hallazgos fiscales, toda vez que
se registra un promedio de 20 meses para la
apertura de los mismos, tal como se obsena
en la Tabla,

CRITERIO

principios de la funcién administrativa previstos
en el articulo 209 de la Constitucién, los
numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y Resolucion 011 del 17 de
enero del 2014.

CAUSA

Inexistencia de mecanismos para el control de
las actuaciones procesales.

EFECTO

CONDICION

No. 8

Ademés de la falta de acciones individuales de
los sustanciadores, incrementando los riesgos
de posibles caducidades.

Se werificé que nueve procesos de vigencias
anteriores se encontraban en trdmite dentro de
la etapa probatoria inicial antes de imputacién
o archiw. Esta situacion es contraria a los
principios de la funcién administrativa de
celeridad y eficacia, contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica y el articulo 107
de la Ley 1474 del 2011.

CRITERIO

Principios de la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 209 de Constitucion
Politica de Colombia.

CAUSA

Lo anterior por falta de gestion

EFECTO

No. 9 CONDICION

Puede conllevar a no proferir decisiones
oportunas.

Se evidencié baja gestibn en el tramite e
impulso por mas de seis meses, en cinco de
los 16 procesos evaluados (219, 304, 408, 444
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y 448).

Principios de celeridad y eficacia de la funcion
CRITERIO administrativa establecidos en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia.

Falta de control y seguimiento a los procesos.

CAUSA

Puede generar riesgo de caducidad de la
EFECTO facultad sancionatoria.

Se evidencid6 que los procesos evaluados
CONDICION identificados con el No. de Resena 1, 2, 3, 4,
5, 12, y 15, se encuentran sin gestion de cobro
por mas de seis meses y los procesos
evaluados identificados con el No. de Resena

No. 10 6, 7, 9, 10, 13 y 14, se encuentran con saldo
pendiente y sin revocar el acuerdo de pago. X
CRITERIO Articulo primero de la Ley 1066 de 2006.
Falta de control y seguimiento a los procesos
CAUSA coactivos.
Puede conllevar a que no se perciban los
EFECTO recursos provenientes de los titulos ejecutivos.
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7. ANEXOS

Anexo 7-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 7-2. Tabla de reserva
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