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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la
Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular
para la vigencia 2014, a la Contraloria General del Departamento del Atlantico,
encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la gestidn
administrativa y misional que desarrollo la entidad, en cumplimiento de su misién
constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2014, con fundamento en lo establecido en la
Resolucién Organica No. 006 del 05 de marzo de 2014 “Por la cual se adopta el
Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa los procesos de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Talento Humano,
Controversias Judiciales; en el area misional los procesos de Participacion
Ciudadana, Control Fiscal, Indagaciones Preliminares, Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativo Sancionatorio, de acuerdo con la
programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente Informe de Auditoria, surgié como producto de la revisién de la cuenta,
de los procesos evaluados en trabajo de campo, de la carta de observaciones
enviada al vigilado con radicado No. 20152170020641 de fecha 05/06/2015 y del
analisis a la respuesta de la entidad a la carta de observaciones radicado en la
Gerencia con numero 20152170028092 de fecha 12/06/2015.

El informe esta armonizado en 7 capitulos, el primero es el dictamen de auditoria
que emite el pronunciamiento acerca de la razonabilidad y consistencia de la
informacion econdmica y social por la vigencia 2014, y el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta rendida; el segundo, presenta los resultados
obtenidos en la auditoria, en los procesos administrativos y misionales, el tercero
seguimiento a las denuncias ciudadanas radicadas en la gerencia; el cuarto
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muestra el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2013;
el capitulo quinto, detalla las recomendaciones en aras de mejorar la gestion que
viene realizando la Entidad, el capitulo sexto, muestra la tabla de hallazgos,
finalmente, las observaciones de la entidad vigilada estan referenciadas en el

capitulo séptimo y contenidas en el Anexo 7-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente Informe
de Auditoria, en el cual se expresa la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, el concepto sobre la gestion adelantada en términos administrativos y
misionales, el cumplimiento de la normatividad vigente y el pronunciamiento sobre
la cuenta rendida, ante la cual, la AGR considera que la entidad ha proporcionado
una base razonable de informacion para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS
1.1.1. Dictamen alos Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General del Departamento del Atlantico y los Estados de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el
Patrimonio, relativos al afio 2014, comparados con cifras del afio anterior,
acompafados de las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de
los administradores de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinidbn sobre
los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la opinion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria, presentan razonablemente la situacion financiera de la
entidad, excepto por:

e La Contraloria no contabilizé6 en la cuenta Propiedad, Planta y Equipos 27
computadores entregados en comodato por la Gobernacion del Atlantico
por valor total de $45.963 miles y siete computadores y un Router
entregados por la Auditoria General de la Republica por valor de $ 11.668
miles

1.1.2. Presupuesto

Presentd Buena gestion, el Ente de control cumplié con los lineamientos
contemplados en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Atlantico, las afectaciones presupuestales se encontraron respaldados por los
certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos.
Asi mismo, se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en
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lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion a los funcionarios de la
entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

1.1.3. Contratacion

En la vigencia 2014, la gestién fue Buena, en cuanto se orientd al cumplimiento
de los cometidos y fines de la entidad, garantizando la gestién en la contratacion
de bienes y servicios adquiridos, lo que conllevo a la adecuada utilizacion de los
recursos.

1.1.4. Talento Humano

La gestion fue Buena, debido a que la liquidacion y pago de némina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, retencion en la fuente y viaticos presentd un buen
manejo; las hojas de vida estan soportadas con los documentos minimos
requeridos y desarrollé en forma adecuada el Programa de Bienestar Social.

1.1.5. Controversias Judiciales

La gestion fue Buena, teniendo en cuenta que cumplen con el procedimiento
interno, atendieron adecuadamente la defensa de los intereses publicos en los
procesos que participa la Contraloria. Asi como también se evidencia que existe
una buena comunicacion entre el area juridica y el area contable.

1.1.6. Sistema de Control Interno

La gestion fue Buena, debido que se evidencié que el sistema se encuentra en
permanente verificacion y actualizacién, esto se refleja en el avance que ha tenido
cada una de las dependencias en el desarrollo de sus funciones, las labores de
evaluacion y responsabilidades desarrolladas por la oficina de control interno han
contribuido al cumplimiento de las metas propuestas en sus planes de accién; en
cuanto a la actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno se evidencio el
desarrollo de todos los componentes con cada uno de los documentos soportes,
durante la vigencia 2014 se realizaron ajustes a su estructura, guardando relacion
con el Sistema de Gestion de Calidad.

La entidad debe continuar fortaleciendo los controles necesarios para que la
planeacién y ejecucion de los procesos se realicen de manera eficaz, efectiva y
transparente, y asi lograr un adecuado ejercicio del control fiscal, de acuerdo a las
debilidades evidenciadas.
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1.2. PROCESO MISIONALES
1.2.1. Participaciéon Ciudadana

La gestion fue Buena, debido a que cumple con los lineamientos estipulados en la
reglamentacion y procedimientos internos adoptados para el tramite y la atencion
de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, realizan las acciones
tendientes a resolver de fondo los hechos denunciados y comunican de manera
oportuna la respuestas definitiva y de fondo a los ciudadanos.

1.2.2. Proceso Auditor

La gestion y resultado desarrollada por la Direccion de Control Fiscal de la
Contraloria durante la vigencia 2014 fue Buena, en razén al cumplimiento del
100% del PGA programado, se evidencié en los informes de las auditorias
regulares el analisis integral de la gestion del auditado, incluyendo la gestion
contractual; se comprobd el envio de los informes al ente auditado y al ente de
control politico, asi como el seguimiento a los planes de mejoramiento; se observo
el traslado de los hallazgos a los entes competentes con las caracteristicas
bésicas de configuracion (condicion, criterio, causa y efecto) y demas soportes
probatorios; emitieron funciones de advertencia, a las cuales realizaron
seguimientos; reportaron beneficios del control fiscal cuantitativos.

La cobertura de los presupuestos evaluados fue del 57%; no dieron cumplimiento
a su manual de procedimientos, en cuanto a la realizacion de las mesas de enlace
antes del informe preliminar y al no pronunciamiento en todas las auditorias sobre
el plan de mejoramiento presentado por el auditado.

1.2.3. Indagaciones Preliminares

La gestion fue Regular, debido a la inoportunidad para el inicio y decision de las
Indagaciones Preliminares; se evidencié el inicio de procesos con hechos en los
que operaba el fenbmeno de la caducidad vy, frente al resultado, se observo el
archivo por improcedente de mas del 29% de las Indagaciones preliminares frente
a la cantidad de procesos, que representa el 74% con respecto a la cuantia.

1.2.4. Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultado fue Regular, debido al bajo porcentaje en el inicio de
procesos de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal; se evidenci6 el
inicio de procesos con hechos afectados por el fendbmeno de la caducidad.
Ademas, se detectaron deficiencias en la citacion a los presuntos responsables y
no hubo para esta vigencia un incremento de los fallos con responsabilidad fiscal,
respecto de la vigencia 2013.
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1.2.5. Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion fue Buena, debido a que presentaron oportunidad en el inicio de los
procesos, garantizaron el derecho de defensa del implicado, celeridad en la
notificacién del auto de formulacion de cargos y actualizaciéon en la normatividad
vigente. Ademas de los 60 procesos de vigencias 2011 y 2012 se decidieron 52
lo que equivale al 86%.

1.2.6. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La gestion fue Buena, teniendo en cuenta que la Contraloria una vez recibe el
titulo ejecutivo, avoca conocimiento, invita al ejecutado a cancelar o realizar
acuerdo de pago e inicia el cobro persuasivo. Los mandamientos de pago fueron
emitidos con oportunidad, se evidencio que los expedidos en la vigencia 2014, se
fundamentan en una norma del Estatuto Tributario, siendo procedente la
aplicacion de la Ley 1564 del 2012 - Cédigo General del Proceso.

En cuanto al resultado fue Regular, debido a que no se reflejé efectos favorables
en el monto recaudado en la vigencia 2014 ($46.318 miles), al representar el 2%
de la cuantia total, que asciende a la suma de $9.428.061 miles. Reflejando esto
un descenso con relacion a la vigencia anterior.

Pronunciamiento sobre Rendicidon de la Cuenta Vigencia 2014

La entidad rindi6 la cuenta en forma electronica a través del SIREL, dentro de los
términos previstos en la Resolucién Organica No. 07 del 07 de noviembre de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013.

En el informe de revision de la rendicion de la cuenta, la Gerencia Seccional V
detectd inconsistencias en la informacion reportada en los siguientes formatos: 1,
3, 5, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 23. Se hizo el respectivo requerimiento a
través del modulo SIREL, el cual fue corregido por la Contraloria.

Resultados Ejercicio Auditor

Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria General del Departamento
del Atlantico, arrojaron un total 10 hallazgos administrativos.
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Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2014, examinada a través del
proceso auditor.

Atentamente,

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2.1.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.1.1. Evaluacion de la Oficina de Control Interno

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 3 de
Decreto 1537 2001, se evaluaron las labores desarrolladas por la Oficina de
Control Interno de la Contraloria General del Departamento del Atlantico, en donde
se destacan los siguientes eventos:

Presentacion en forma oportuna el Informe Ejecutivo Anual del Sistema de
Control Interno, del informe de control interno contable e Informe de Gestion de
la vigencia 2014.

Practico cuatro arqueos de caja menor durante la vigencia evaluada.

Cuenta con un Plan Anual de Visitas Internas el cual fue aprobado mediante
Acta Reunion de Comité de Calidad y Directivo de fecha marzo 26 de 2014,
donde fueron incluidos las dependencias de la Contraloria, como también
procesos importantes de la entidad. Asimismo se llevaron a cabo Auditorias
Internas de Calidad.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, la
Contraloria publico tres Informes Pormenorizado del estado de Control Interno.
(fecha de comunicacién marzo 12 de 2014, julio 12 de 2014 y noviembre 12 de
2014).

En concordancia con lo estipulado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la
entidad emiti6 durante la vigencia evaluada dos informe de seguimiento a las
denuncias, quejas y reclamos, los cuales fueron comunicados en fechas:
agosto 4 y diciembre 15.

Realiz6 seguimiento a través de las auditorias internas al plan de mejoramiento
institucional presentado a la Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 943 de mayo 2014, la
Contraloria General del Departamento del Atlantico debi6 realizar los ajustes
necesarios para adaptar en su interior los cambios surtidos en la actualizacion del
MECI, de lo anterior se tomaron como muestra 12 elementos, de los cuales se
evidencio lo siguiente:
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2.1.2.1 Acuerdo, Compromisos y Protocolos Eticos

La Contraloria cuenta con un documento que recoge los principios y valores de la
entidad, el cual fue adoptado mediante Resolucion No. 0008 de fecha enero 18 de
2012, y modificado mediante la Resolucion No 000451 de fecha diciembre 28 de
2012 y se ha dado a conocer al interior de la entidad a través de cartelera, correos
electrénicos y reuniones.

2.1.2.2 Desarrollo del Talento Humano

A través de la Resolucion No 000017 de fecha 8 de mayo de 2013 la Contraloria
adopt6 el manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de
la entidad. Asimismo se efectuaron la incorporacion de funcionarios que venian
vinculados en la planta anterior, a la nueva planta de cargos de la Contraloria
General del Departamento del Atlantico, de conformidad con el Decreto
Ordenanza No 000398 del 02 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 000018
de fecha 8 de mayo de 2013. También cuenta con un plan institucional de
capacitacion.

Ademas cuenta con un plan de induccién y reinduccion; como también establecio
un plan de Bienestar, en el cual identificaron fechas representativas propias de los
funcionarios y de la entidad.

Con relacién al plan de incentivos se encuentra inmerso en el programa de
Bienestar, donde se definen actividades orientadas a incentivar a los funcionarios

Se constatd la aplicacion del sistema de evaluacion del desempefio a los
funcionarios en carrera, las cuales estan acorde a la normatividad vigente.

2.1.2.3 Planes Programas vy Proyectos

El plan estratégico 2012 -2015 fue adoptado mediante Resolucion No. 0008 de
fecha enero 18 de 2012, y modificado mediante la Resolucién No 000451 de fecha
diciembre 28 de 2012, el cual contiene la misién, vision y objetivos institucionales,
encontrandose evidencias de la respectiva socializacién a través de medios fisicos
y electronicos.

Se evidencié la construccion de planes de acciébn para cada una de las
dependencias, donde definen las actividades, acciones, responsable, meta
indicador y avance.

Se constato la existencia de los Acuerdos de Gestion con su correspondiente
concertacién de compromisos.
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2.1.2.4 Modelo de Operacion por Procesos

La entidad trabaja con un enfoque basado en procesos, cuenta con un Mapa de
Procesos que coadyuva a la estandarizacion de la entidad.

2.1.2.5 Estructura Organizacional

La entidad tiene definido su organigrama donde se identifican los niveles de
responsabilidad y autoridad.

A través de la Resoluciéon No 000016 de fecha 8 de mayo de 2013 se adopta la
nueva planta Global de cargos de la Contraloria General del Departamento del
Atlantico, se distribuyen los cargos segun la nueva estructura organizacional y se
adopta la nueva escala salarial de sus empleos.

2.1.2.6 Indicadores de Gestidn

La entidad dentro de los mecanismos para evaluar la gestién, defini6 unos
indicadores que le permiten controlar el comportamiento de factores criticos en la
ejecucion de los procesos de la entidad, los cuales se encuentran en cada una de
las caracterizaciones de los procesos.

2.1.2.7 Politicas de Operacion

La entidad cuenta con un Manual de Procedimientos donde se establecen los
marcos de accién para la entidad, durante la vigencia evaluada, el cual fue
adoptado mediante Resolucién No 00027 de fecha octubre 1 de 2013, divulgado y
socializado a todos los funcionarios, a través de los diferentes canales de
comunicacion.

En trabajo de campo se evidenci6 que la Contraloria Departamental del Atlantico
no tiene definido dentro de su Mapa de Proceso el Proceso Administrativo
Sancionatorio, sino como una actividad posterior del proceso Auditor, siendo este
un proceso importante en la entidad y habiendo adoptado un enfoque basado en
procesos. Esta situacion contraviene lo contenido en el articulo 2 del Decreto 1537
de 2001 y los articulos 1y 4 literal c, de la Ley 872 de 2003 en concordancia con
el Capitulo V, Sanciones de la ley 42 de 1993.

Lo anterior refleja falta de estandarizacién y documentacion del procedimiento
Administrativo Sancionatorio, lo que puede afectar la correcta evaluacion del
desempefio misional de la entidad.
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2.1.2.8 Politicas de Administracion del Riesgo, Identificacion del Riesgo vy
Analisis y Valoraciéon del Riesgo

Para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto internos
como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos
institucionales, la entidad adopté un mapa de riesgos institucional.

Ademas cuenta con un Manual de Administracion de Riesgo y Politica de
Administracién de Riesgo.

2.1.2.9 Auditoria Interna y Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno durante la vigencia evaluada adopt6 un Plan de
Auditoria Interna, donde verificO la gestion y resultados de las diferentes
dependencias de la Contraloria, indicadores de gestion, avances del plan de
accion, cumplimiento del plan de mejoramiento, valoracion de los riesgos,
evaluacion del MECI, emiten ademas recomendaciones y observaciones; con el fin
de que adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

2.2. CONTABILIDAD
2.2.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacion financiera de la vigencia
2014 mediante los Formatos No 1 al No 5 correspondiente al proceso contable.

Como resultado de la revision de cuentas se realizaron requerimientos al
Formato.1- Catalogo de Cuentas, los cuales fueron atendidos en debida forma por
la Contraloria, realizando las correcciones solicitadas.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.2.2. Libros de Contabilidad.

La Contraloria exhibié los libros principales de contabilidad Mayor y Diario, los
cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo establece la
Contaduria General de la Nacion.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad son llevados y conservados
en debida forma. La informacion contable es administrada bajo el software
denominado FOMPLUS.
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2.2.3. Andlisis de los Estados Financieros

Los estados contables a 31 de diciembre de 2014 reflejan la informacion del
proceso Yy sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplicé el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
identifican los cddigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacion de activos para la
depreciacion y amortizacion.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2014, presento el
siguiente comportamiento:
2.2.3.1 Activo

Los estados contables de la vigencia 2014 presentaron la siguiente variacion del
activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 2-1. Variacién del Activo 2013 - 2014
Cifra en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2013 ANO 2014 VARIACION %
1 ACTIVO 645.356 | 100% 738.805| 100% 93.449 14,5%
11 EFECTIVO 176.170 27% 377.030 51% 200.860 | 114,0%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 176.170 27% 377.030 51% 200.860 | 114,0%
14 DEUDORES 181.954 28% 193.402 26% 11.448 6,3%
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 175.310 27% 167.413 23% -7.897 -4,5%
1470 OTROS DEUDORES 6.644 1% 25.989 4% 19.345| 291,2%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 248.554 39% 118.666 16% -129.888 -52,3%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 101.075 16% 127.910 17% 26.835 26,5%
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 140.353 22% 81.070 11% -59.283 -42,2%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIoN Y
1675 ELEVACION 211.162 33% 129.862 18% -81.300 -38,5%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -204.036 -32% -220.176 | -30% -16.140 7,9%
19 OTROS ACTIVOS 38.678 6% 49.707 7% 11.029 28,5%
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 10.662 2% 0 0% -10.662 | -100,0%
1910 CARGOS DIFERIDOS 0 0% 23.608 3% 23.608 | 100,0%
1970 INTANGIBLES 84.583 13% 84.583 11% 0 0,0%
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES -56.567 -9% -58.484 -8% -1.917 | 100,0%

Fuente: Balance General- Rendicién de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Atlantico
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En la tabla anterior, se refleja que el activo aumenté 14.5% en relacidon con la
vigencia 2013. A continuacién se describen los aspectos importantes de las
cuentas que lo componen, asi:

2.2.3.1.1 Efectivo

Bancos: La Entidad posee tres cuentas bancarias, las cuales presentaron un
adecuado comportamiento de acuerdo con la revision y analisis desarrollado en la
ejecucion de la auditoria, estas cuentas se encuentran conciliadas la diferencia de
saldos obedece a cheques pendiente de cobro girados en su mayoria al final de la
vigencia.

La informacién de las cuentas bancarias se detalla a continuacion:

Tabla 2-2. Cuentas bancarias
Cifra en miles de pesos

No. Banco Cuenta No. Sfilg?oin (Saii?:;g
1 |Banco Agrario 0-1610-005032-7 60.412 60.412
2 | Davivienda 0607451200040519 165.093 165.093
4 | Davivienda 0268-6999-4868 151.410 190.233
el 376.916 415.738

Fuente: Papeles de trabajo 2014 CD Atlantico
2.2.3.1.2 Deudores

A 31 de diciembre de 2014, este grupo present6 un saldo de $193.400 milles y se
encuentra representado en las cuentas: Ingresos no Tributarios por $167.411
miles y Otros Deudores $25.989 miles.

Los ingresos no tributarios corresponden $155.402 miles a multas impuestas y
cuotas de fiscalizacion pendientes por recaudar y $12.009 miles a cuotas de
fiscalizacion y auditaje y la cuenta otros deudores corresponde a créditos a
empleados, valor pendiente por descontar a funcionarios por servicio de celular.

En trabajé de campo se evidencié que la contraloria contabilizé en septiembre de
2013 el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del retroactivo por
valor de $16.008 miles con un debito a la cuenta 1470 otros deudores, registro que
correspondia a la cuenta 2425 acreedores. Esta situacion fue subsanada por la
Entidad mediante comprobante No. 0079 de abril 30 de 2015, por lo cual no se
formulo observacion al respecto.

Igualmente se evidencié que para la vigencia 2014 la Contraloria cancel6
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incapacidades médicas por valor de $4.323 miles a varios funcionarios, las cuales
no fueron registrados como una cuenta por cobrar a las EPS, incumpliendo con lo
establecido en el Manual de Procedimientos del Plan General de Contabilidad
Publica que en la descripcion de la cuenta 1411 expresa lo siguiente:
“DESCRIPCION Representa el valor de los derechos a favor de la entidad
contable publica, originados en la prestacion del servicio de salud a los usuarios,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal, identificando los derechos a
cobrar con facturacién generada pendiente de radicar, de aquellos con facturacion
radicada en la entidad pagadora, asi como los abonos a la cartera por los
mecanismos de giro directo y giro previo, autorizados legalmente.

Las subcuentas con denominaciéon “facturaciéon pendiente de radicar” se afectaran
con la generacion de la factura por la prestacion del servicio y una vez se radique
la facturacién ante la entidad pagadora, procederda la reclasificacion a las
Subcuentas con denominacion “facturacion radicada” hasta cuando se efectue el
recaudo.”

Lo anterior, refleja falta de conocimiento del procedimiento por parte del
funcionario responsable, que conllevo a la presentacién de informacion contable
no ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

2.2.3.1.3 Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo reflejé un saldo de $118.666 miles, disminuyd 52.3% con relacion a la
vigencia anterior, debido a ajustes realizados conforme a la informacién real
suministrada por almacén.

Las adquisiciones de elementos en la vigencia 2014 fueron registradas
correctamente, conforme lo establece el Plan General de Contabilidad Publica.

En la verificacion de la cuenta se observd que la Contraloria no registré en la
Propiedad, Planta y Equipo 27 computadores entregados en comodato por la
Gobernacion del Atlantico por valor total de $45.963 miles y 7 computadores y 1
Reuter entregados por la Auditoria General de la Republica por valor de $ 11.668
miles, desconociendo lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién en el
Manual de procedimiento en el capitulo 11l “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA
EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON
LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO” numeral 25 BIENES DE USO
PERMANETE SIN CONTRAPRESTACION y el numeral 1.2.5 del Instructivo No
003 del 10 de diciembre de 2014 “Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2014 - 2015, el reporte de informacion a la Contaduria General
de la Nacion y otros aspectos del proceso contable” que establecen que los bienes
de uso permanente sin contraprestacion deben ser incorporados por el Entidad
que los recibe en la Propiedad, Planta y Equipo.
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La anterior situacion reflej6 falta de control y seguimiento que conllevé a la
presentacion de informacién contable no ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica.

La depreciacién en la vigencia fue calculada sobre el costo histérico por el método
de linea recta afectando la cuenta del patrimonio, como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pdélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.2.3.1.4 Otros Activos

La cuenta otros activos en la vigencia 2014 por valor de $49.707 miles aumentoé
$11.029 miles que corresponde a un 28.5% en comparacion con la vigencia 2013.

Se encuentra representada por las cuentas cargos diferidos por $23.608 miles e
intangibles por $84.583 miles con su correspondiente amortizacion, la cual
ascendié en la vigencia a $58.483 miles.

2.2.3.2 Pasivo

A 31 de diciembre de 2014, la Entidad present6é en el pasivo un saldo de
$1.147.904 miles, el cual disminuyé 1.9% respecto a la vigencia 2013 y se
encuentra conformado por las cuentas que se detallan a continuacion:

Tabla 2-3. Variacion del Pasivo 2013-2014
Cifra en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2013 ANO 2014 VARIACION %
2 PASIVOS 1.170.210 | 100% 1.147.904 | 100% -22.306 -1,9%
24 CUENTAS POR PAGAR 131.892 11% 96.477 8% -35.415 -27%
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 26.380 2% 22.838 2%
2425 ACREEDORES 99.284 8% 66.854 6% -32.430 -33%
2436 RETENCION EN LA FUENTE 6.228 1% 6.785 1% 557 9%
25 OBLIGACIONES LABORALES 297.286 25% 266.941 23% -30.345 -10%
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 297.286 25% 266.941 23% -30.345 -10%
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0% 0 0% 0 0%
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0 0% 0 0% 0 0%
29 OTROS PASIVOS 741.032 63% 784.486 68% 43.454 6%
2905 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 15.905 1% 59.359 5% 43.454 273%
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 725.127 62% 725.127 63% 0 0%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Atlantico
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Las cuentas por pagar corresponden a lo adeudado por aportes a seguridad
social, parafiscales, libranzas y retenciones en la fuente canceladas en enero de
2014.

Las obligaciones laborales corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones y prima de vacaciones de los funcionarios que al término
del afio tienen causado el derecho, asimismo a cesantias e intereses de
cesantias.

De acuerdo al plan de mejoramiento suscrito con la Auditoria General de la
Republica la contraloria presenté el 18 de diciembre de 2014 la informacion
exdgena correspondiente a la vigencia 2013, asimismo el 13 de mayo de 2015
presento la correspondiente a la vigencia 2014.

2.2.3.3 Patrimonio

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2014, por valor de $-409.099 miles
disminuy6 22% frente a la vigencia 2013, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-4. Variacién del Patrimonio 2013 — 2014

Cifras en miles de pesos

3 PATRIMONIO -524.854 | 100% -409.099 | 100% 115.755 -22%
31 HACIENDA PUBLICA -524.854 | 100% -409.099 78% 115.755 -22%
3105 | CAPITAL FISCAL -4.123.707 | 786% -453.387 86% 3.670.320 -89%
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 3.670.401 | -699% 116.546 -22% -3.553.855 -97%
3120 | SUPERAVIT POR DONACION 6.570 -1% 6.570 -1% 0 0%
3125 | PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 22.003 -4% 22.003 100%
PROVISIONES AGOTAMIENTO.
3128 | DEPRECIONES Y AMORTIZACIONES (DB) -78.118 15% -100.831 19% -22.713 29%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CD Atlantico

Verificadas las cuentas de patrimonio se observé que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La entidad en el periodo contable 2014 traslado el saldo de la cuenta Resultado
del Ejercicio y Provision, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de Capital
Fiscal, segun se verifico en los libros y registros contables.

2.2.3.4 Ingresos vy Gastos

Los Ingresos a 31 de diciembre de 2014, ascendieron a $5.676.856 miles y
corresponden a transferencias, fondos recibidos y otros ingresos.
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Los Gastos ascendieron a $5.560.310 miles representados por Sueldos y Salarios,
Contribuciones Imputadas, Contribuciones Efectivas, Aportes sobre la Nomina,
Gastos Generales, Impuestos Contribuciones y Tasas, Provision Para
Contingencias y Otros Gastos.

Se realizé prueba de desembolso, encontrando que los gastos revisados en la
muestra los realizaron con base en los procedimientos adoptados, su registro se
llevd a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica y se
encuentran soportados con facturas, certificados de disponibilidad y registros
presupuestales.

2.2.3.5 Cuentas de Orden

2.2.3.5.1 Cuentas de Orden Deudoras

A 31 de diciembre de 2014, la Entidad presento6 en la cuentas de orden deudoras,
subcuenta Litigios y Demandas un saldo de $39.968 miles los cuales
corresponden a las demandas interpuestas por la entidad en contra de terceros,
esta cuenta no presento variacion respecto a la vigencia 2013.

2.2.3.5.2 Cuentas de Orden Acreedoras

A 31 de diciembre de 2014, la Entidad presentd en las cuentas de orden
Acreedoras, subcuenta Litigios y Demandas un saldo de $36.312.775 miles los
cuales corresponden a las demandas interpuestas por terceros en contra de la
Entidad. Lo anterior se encuentra acorde con lo informacion registrada en la
Oficina Juridica de la Contraloria.

2.2.4 Notas a los Estados Financieros

La Contraloria para la vigencia 2014, cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en su capitulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”.

2.2.5 Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizo la evaluacion anual del
sistema de control interno contable, la cual arroj6 calificacion de 3.9 (adecuado).
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2.3. PRESUPUESTO
2.3.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria remitio informacion, que comprende la relacién de recaudos y de
gastos de la vigencia 2014 acorde con el presupuesto liquidado mediante Decreto
Departamental No.000983 de 23 de diciembre de 2013 y aprobado mediante
Ordenanza No. 0208 de 2013 por medio de la cual se fij6 el presupuesto de la
Entidad para la vigencia.

De acuerdo con el analisis y estudio de la informacién en trabajo de campo, a la
Contraloria le aprobaron un Presupuesto inicial de gasto por valor de $4.476.107
miles el cual se financiaria con fuentes de ingreso conformado por la Cuota a
transferir por la Gobernacion del Atlantico por valor de $3.855.753 miles y las
Cuotas de Fiscalizacion de entidades descentralizadas y otras por valor de
$620.354 miles.

En el mes de diciembre se adicion6 la cuota a transferir por la gobernacion en
cuantia de $3.155 miles, quedando una presupuesto definitivo en cuantia de
$4.479.262 miles. Del monto aprobado reporto un recaudo del 100%.

2.3.2. Actividades desarrolladas.

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar la gestion del
proceso de presupuesto, procedié a verificar que:

e La Secretaria de Hacienda Departamental haya enviado certificacion donde
conste el valor estimado de los ICLD para la vigencia 2014; verificar la
categorizacion de la Contraloria; aplicar el porcentaje limite de gasto fijado en
el articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la Entidad, dependiendo de la
categoria a que corresponda.

e Se haya dado cumplimiento del porcentaje limite de gastos de capacitacion
para los funcionarios de la Contraloria y de sus sujetos de control (articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010).

e EIl Contralor haya presentado oportuna y acorde a las normas el proyecto de
presupuesto de la vigencia auditada al Gobernador y que la Asamblea
Departamental lo haya aprobado incluyéndolo dentro del presupuesto como
una seccion del mismo.

e Los libros de registro de presupuesto cumplan con las disposiciones emanadas
por la Contraloria General de la Republica.

e En las cuentas tomadas como muestra, se haya dado el registro discriminado
de los saldos rendidos en la ejecucion presupuestal, evaluando la oportunidad
del registro, soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales.
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2.3.3. Muestra

La verificacion de los registros de los compromisos presupuestales se realiz6 con
las siguientes cuentas:

Tabla 2-5. Muestra Cuentas Ejecucién de Presupuesto de Gasto

Cifras en pesos

Rubro Descripcioén Definitiva Compromisos
2.1.01.01.01 | Sueldos de Personal de Nomina 2.335.942.394 | 2.335.942.394
2.1.01.01.05| Bonificacion por Servicios Prestados 71.588.118 71.588.118
2.1.01.01.07 | Bonificacién Especial por Recreacion 15.005.659 15.005.659
2.1.01.01.17 | Prima de Navidad 219.068.129 219.068.129
2.1.01.01.19 | Prima de Servicios 99.581.494 99.581.494
2.1.01.01.21 [ Prima de Vacaciones 121.915.075 121.915.075
2.1.01.01.23| Prima o Subsidio de Alimentacion 21.790.080 21.790.080
2.1.02.01.01 | Materiales y Suministros 28.367.524 28.367.524
2.1.02.01.03| Compra de Equipos 46.727.240 42.807.600
2.1.02.01.05 | Dotacion de personal 13.350.000 13.350.000
2.1.02.01.98| Otras Adquisiciones de Bienes 20.000.000 20.000.000
2.1.02.02.01 | Capacitacion 89.126.056 89.126.056
2.1.02.02.03 | Viaticos y Gastos de Viaje 27.198.396 27.198.396
2.1.02.02.07 | Servicios Publicos 8.296.040 8.296.040
2.1.02.02.09 | Seguros 10.748.800 10.748.800
2.1.02.02.15 [ Mantenimiento 29.463.528 29.463.528
2.1.02.02.19| Aseo 8.106.833 8.106.833
2.1.02.02.98 | Otras Adquisiciones de servicios 20.480.074 20.480.074

Total 3.186.755.440| 3.182.835.800

Fuente: Formato 7 Rendicion Cuenta 2014 y papeles de trabajo.
2.3.4. Resultado de la Evaluacion.

La Entidad cumpli6 con los requisitos legales exigidos para la preparacion,
formulaciéon y tramite de su presupuesto, el cual fue presentado de manera
oportuna ante el departamento; de igual manera la Honorable Asamblea del
Departamento cumpli® con la aprobacion del mismo; con posterioridad el
Departamento realizo la liquidacion del presupuesto conformado por las cuotas de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas y las transferencias del
Departamento, que se calcularon en forma adecuada en monto y definicion de
conceptos, acorde con la Ley 1416 de 2010. Las modificaciones al presupuesto,
se ajustaron a los requerimientos normativos, se dio cumplimiento al porcentaje
minimo de gastos de capacitacion para los funcionarios de la Contraloria y de sus
sujetos de control (articulo 4 de la Ley 1416 de 2010).

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Atlantico Vigencia 2014
25




Igualmente se evidencio que la Contraloria, en fecha de trabajo de campo tenia
disefiado libros de registros de presupuesto de acuerdo con lo estipulado en la
resolucidén 6224 de 2010 emanada por la Contraloria General de la Republica.

2.3.5. Sistema de Control Interno

Se evidencio que existe en la contraloria un procedimiento eficiente y actualizado,
en el cual se aplica control y monitoreo para la ejecucion correcta del presupuesto.

2.4, CONTRATACION
2.4.1. Revision de la Cuenta

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con los datos correspondientes a lo solicitado en el Formato 13, de
acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL. De igual forma anexé el
plan de adquisiciones y certificacion de menor cuantia, en la que consta que la
menor cuantia para la vigencia 2014, determinada por la Ley 1150 de 2007 y
decretos reglamentarios, asciende a la suma de $172.480 miles y el 10% de la
menor cuantia equivale a $17.248 miles.

En el formato F13 reportd 32 contratos por $ 238.190.miles, corresponde al 5,32%
del presupuesto ejecutado en la vigencia 2014, ($4.479.262.miles).

Durante la vigencia 2014, la Entidad contraté bajo las siguientes modalidades,
clase y cuantias.

Tabla 2-6. Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad Cuantia
Contratacion Directa 2 84.611
Minima Cuantia 29 131.879
Seleccion Abreviada 1 21.7000
Total 32 238.190

Fuente: Informacion Reportada en la Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014

De igual forma, segun su clase asi:

Tabla 2-7. Relacion de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad Cuantia
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 6 89.818
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 6 23.218
C5 : Compra venta y/o suministro 17 110.405
C8 : Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 1 4.000
C9 : Seguros 2 10.749
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| Total | 32 |
Fuente: : Informacion Reportada en la Rendicion de la Cuenta vigencia 2014

238.190 |

La Contraloria reporté un contrato de Seleccion Abreviada por valor de $21.700
miles cuyo objeto fue la adquisicién de 10 computadores y nueve impresoras a la
empresa EASY SAS.

2.4.2. Actividades desarrolladas

Con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las normas aplicables a la
contratacion publica por parte de la Contraloria, la Auditoria General de la
Republica realizé analisis de legalidad, gestion y resultados, verificé cada una de
las etapas contractuales y procedimientos, constaté la elaboracién del plan de
adquisiciones de bienes y servicios, el cumplimiento de los principios de la funcién
administrativa y de estudios previos, ademas la ejecucién de los contratos

suscritos por la entidad.

2.4.3. Muestra.

Se tomd una muestra de 11 contratos por cuantia de $175.122 miles que

representan un 35.4% en cantidad y el 75.5% del valor total de

discriminados en la siguiente tabla:

Tabla 2-8. Muestra Auditoria Contratacion

los contratos,

Cifras en miles de pesos

Corll\fc:ato Contratista Modalidad Cuantia
28 JYS INDUSTRIAL S.AS Minima Cuantia 5.084
23 ESTACION DE SERVICIO LA FELICIDAD LA PAZ. Minima Cuantia 8.000
22 INMUCOSTA Minima Cuantia 7.668
21 SISTE OFIC JL LTDA. Minima Cuantia 11.200
19 CucC Directa 80.000
1 EASY S.A.S Abreviada 21.700
14 D&N PUBLICIDAD LTDA. Minima Cuantia 13.350
12 GLOBAL OUTSOURCING INGENIERO S.A.S Minima Cuantia 4.100
7 ESTACION DE SERVICIO LA FELICIDAD LA PAZ. Minima Cuantia 12.000
6 gLél\S/I_II_I\KSSTARg Y ASESORIA INDUSTRIALES DE LA Minima Cuantia 2948
1 LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS Minima Cuantia 9.070

Total 175.122

Fuente: Formato F13-Sirel-2014
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2.4.4. Resultado de la Evaluacion.

De la ejecucion de las actividades asignadas en el memorando de planeacion, se
concluye que la Contraloria cumple con cada una de ellas, por lo tanto la
contratacion estuvo orientada al cumplimiento de los cometidos y fines de la
entidad, garantizando la buena calidad en la prestacién del servicio y la 6ptima
utilizacion de los recursos por parte de la Entidad.

2.4.5. Sistema de Control Interno
La gestidon del sistema de control interno en el proceso de contratacion es Buena

en consideracion al cumplimiento del procedimiento de contratacion y de los
resultados enunciados.

2.5. PROCESO TALENTO HUMANO

2.5.1. Revision de la Cuenta

La informacion suministrada en el Formato 14, guarda consistencia y coherencia
con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo solicitado, de

acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL.

2.5.1.1. Estadisticas de Talento Humano

El siguiente cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos la planta
autorizada de noventa (90) funcionarios de acuerdo con el cargo que tienen cada
uno:

Tabla 2-9. Composicion Planta de Personal

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia

o IS ] s = o S
_ o t |sz2| 2| 8 g | =8 28 |0 |=32
Denominacion '8 0E S8 | 3 £ = & Ll _g s & = S5 | =22
del Nivel = = =0 = () 2ec e | g oG © o= o o
o o c .2 o fias o O T = = = .2 O [ n c
L Js |9£| 2 | & | FB |28|g |<Eg |®2|5s
o £ =5 > = = S| o gl © as ([ad
[a) o w5 o S E < = 5 © )
z < a o <L q o o
Asistencial 0 0 14 9 3 26 23 10| 13 23 1 1
Técnico 0 0 3 1 0 4 4 3 1 4 0 0
Profesional 0 1 18 22 5 46 41 29| 12 41 2 1
Asesor 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 11 0 0 0 12 13 7 5 12 4 5
TOTAL 1 12 35 32 10 90 81 49| 31 80 7 7

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2014.
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El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacidn de la planta de personal ocupada es del 67% vy el
33% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el 61% de los
funcionarios se desempefia en el area misional y el 39% restante en el area
administrativa. En la planta hay 35 funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 43% del total funcionarios, 12 en libre nombramiento y remocion, 32
se encuentran nombrados en provisionalidad, y un cargo de periodo que
corresponde al Contralor. Ademas, la Contraloria reportd que cuenta con una
planta temporal de 10 funcionarios.

En el Formato F14 Seccion Cesantias, la Entidad reporté que 48 funcionarios
pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996), y 32 al régimen de retroactividad,
las cesantias causadas en la vigencia ascendieron a $327.715 miles.

2.5.2. Muestra

Se evaluaron cuatro historias laborales de nombramientos efectuados en la
vigencia, el 100% de las actividades del plan de bienestar social, el 30% de las
incapacidades médicas, el calculo de la Retencién en la Fuente y lo liquidado y
pagado en un mes de la vigencia por concepto de ndbmina, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, aportes a seguridad social, viaticos y transporte.

2.5.3. Resultados

25.3.1. Cumplimiento de la Normatividad Vigente para la Provision,
Nombramiento y Posesién de Personal

Se verificd el cumplimiento de los requisitos legales para proveer cargos a partir
de la revision de cuatro historias laborales, que corresponden a nhombramientos
efectuados en la vigencia 2014, en los cuales se observd que los funcionarios
allegaron los documentos de acuerdo a las disposiciones legales vigentes para la
posesion y desempefio de un cargo publico, asimismo los nombramientos se
ajustaron a lo dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales vigente al momento de las respectivas designaciones.

De otra parte, se observd que la contraloria realiz6 las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso a los funcionarios, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 3 al 6 de la Resolucién No. 2346 del 11 de julio de 2007.

2.5.3.2. Incapacidades Médicas

Las Incapacidades médicas fueron allegadas en forma oportuna por los
funcionarios a la oficina de Talento Humano, y liquidadas en debida forma en la
némina, no obstante se observdé ausencia de control toda vez que no son
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trasladadas a tesoreria y contabilidad para efectos de registro como una cuenta
por cobrar a favor de la Contraloria y para ejercer control sobre el recaudo de las
mismas. Se recomienda a la Entidad adoptar las medidas que considere
pertinentes para subsanar esta situacion.

2.5.3.3. Liquidacién y pago de retencién en la fuente, nbmina, prestaciones
sociales, aportes parafiscales, aportes a seqguridad social, viaticos y

transporte.

En la muestra analizada, se observé que la depuracion de salarios y el calculo de
la Retencion en la fuente fueron efectuados correctamente, igualmente el proceso
de liquidacion y cancelacion de némina presenté un buen manejo. El pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, durante la vigencia 2014 fue
oportuno.

2.5.3.4. Plan de Bienestar Social

El plan de bienestar de la contraloria cumple con los fines descritos en el articulo
21 del Decreto Ley No0.1567 de agosto 5 de 1998. El objetivo es brindar espacios
dignos de trabajo que propicien el bienestar del trabajador y sus familiares, al igual
gue fomentar la cultura de excelencia en el servicio publico mediante acciones que
redunden en el desarrollo integral de las personas.

En la vigencia 2014, la Entidad realiz6 doce actividades de bienestar social entre
los que se encuentran: Celebracion del dia de la mujer, Secretaria, de la madre,
dia del nifio, del trabajo, entre otras. Adicionalmente efectu6 programas
recreativos y deportivos y programas de incentivos.

2.5.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al avance obtenido y el cumplimiento de los objetivos sefalados en el
plan estratégico de la Entidad para el proceso de Talento Humano se verificd que
la Entidad cuenta con el objetivo corporativo “Fortalecer la gestion y el desarrollo
administrativo de la Contraloria General del Departamento del Atlantico, como
proceso de mejoramiento permanente y planeado para la buena gestion y uso de
los recursos y del talento humano de la entidad”, evidenciandose que viene
desarrollando las estrategias definidas para el cumplimiento del mismo.

2.5.5. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos actualizados para la administracion del
Talento Humano, asimismo desarroll6 actividades de capacitacién, salud
ocupacional y bienestar social que ayudan a mantener un ambiente de trabajo
adecuado.
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Se detectd debilidad en los controles para el tramite de las incapacidades
médicas.

2.6. PROCESOS CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.6.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié la informacién requerida en el Formato 23, reportando 190
procesos de controversias judiciales, admitidos en las vigencias 1996 y del 2000 al
2014.

Una vez verificada la informacién reportada en este formato, se detectaron
inconsistencias las cuales fueron requeridas y corregidas por este ente de control.

Segun la rendicion de la cuenta de la vigencia 2014, la Contraloria atendié 190
controversias judiciales admitidas durante los afios 1996 y del 2000 al 2014,
mostrando que el periodo en donde admitieron mayor cantidad de demandas
fueron en las vigencias 2014, 2013 y 2009, teniendo un porcentaje de participacion
del 40.00%, 15.26% y 6.32%, respectivamente, tal como es mostrado en la
siguiente tabla:

Tabla 2-10. Antigliedad de controversias judiciales - Vigencia 2014.

Afo de admision Antigliedad N° Procesos | % Participacion
1996 De 18 a 19 afos 2 1,05%
2000 De 14 a 15 Afios 1 0,53%
2001 De 13 a 14 afos 6 3,16%
2002 De 12 a 13 Afos 4 2,11%
2003 De 11 a 12 Afios 5 2,63%
2004 De 10 a 11 Anos 3 1,58%
2005 De 9 a 10 Afos 2 1,05%
2006 De 8 a 9 Afos 1 0,53%
2007 De 7 a 8 Afos 7 3,68%
2008 De 6 a 7 Afos 5 2,63%
2009 De 5 a 6 Afos 12 6,32%
2010 De 4 a 5 Anos 6 3,16%
2011 De 3 a 4 Anos 2 1,05%
2012 De 2 a 3 Afos 29 15,26%
2013 De 1 a 2 Afos 29 15,26%
2014 De 0 a 1 Afos 76 40,00%

Total 190 100%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2014.

El tipo de accidbn que mas presentaron en contra de la entidad fue Nulidad y
Restablecimiento con 155 procesos que representan el 81,58% del total reportado.
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A continuacion, se detalla el tipo de accion judicial con las respectivas cuantias
iniciales:

Tabla 2-11. Tipo de Controversias Judiciales - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

Tipo De Accion Judicial O Medio | Cuantia Inicial De La %
De Control Demanda Cantidad | Participacion

Accidn de constitucionalidad 0 1 0,53%

Accion de tutela 0 13 6,84%

Accién popular 0 17 8,95%

Nulidad y restablecimiento $35.987.185 155 81,58%

Reparacioén Directa $325.591 1 0,53%

Repeticion $39.969 3 1,58%
Total $36.352.744 190 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014 y papeles de trabajo.

En la informacién registrada en el formato 23, se muestra que los procesos
reportados ascienden a una cuantia inicial de $36.353.774 miles, presentando 14
fallos en contra, por valor de $870.357 miles, representando el 2.4% de la cuantia
inicial reportada.

2.6.2. Muestra

Se selecciond una muestra de nueve procesos, teniendo en cuenta la antigiiedad
de los mismos

2.6.3. Resultados.

En trabajo de campo se verificd la operatividad del comité de conciliacion,
encontrandose el folder de actas de las reuniones realizadas en la vigencia 2014,
en las cuales aparecen las decisiones tomadas por este.

Se verifico la existencia de un Manual de Procedimiento Version 5.0. Aprobado
el 01 de octubre de 2013, el cual contiene el proceso de defensa Judicial de la
entidad.

Analizados los documentos presentados se evidencio, que existe una
comunicacién efectiva y oportuna entre el area juridica y area contable para la
provision de fondos y respecto a los pagos de los fallos.

Lo anterior teniendo en cuenta que la subsecretaria de despacho juridica envia un
informe detallado de todas las demandas que fueron notificadas a la entidad en la
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vigencia 2014 con sus respectivas pretensiones iniciales. Asi mismo envia oficio a
la Oficina de subsecretaria de talento humano de cada proceso con fallo
condenatorio, con constancia de ejecutoria para su liquidacion, la cual procede a
enviarlo a financiera dando cumplimiento a su manual de procedimiento y
posteriormente envian oficio a la Gobernacion para su pago esto a partir del
convenio de desempefio entre el departamento del Atlantico y la Contraloria
General del Departamento del Atlantico y el Decreto No. 000541 de 2013 por
medio del cual se expide, modifica y ajusta el programa de saneamiento fiscal y
financiero del Departamento del Atlantico.

2.6.4. Seguimiento al Plan Estratégico

Con relacién al Plan Estratégico no se encontré ningun objetivo que apunte a este
proceso.

2.6.5. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con un procedimiento actualizado para el tramite de las
controversias judiciales, por lo tanto, el sistema de control interno en este proceso
es Bueno, en consideracion al cumplimiento del mismo, a la aplicacion de
controles y monitoreo con relacion a los resultados enunciados.

2.7. PARTICIPACION CIUDADANA
2.7.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 oportunamente la informacion del formato F15, del analisis se
generaron requerimientos los cuales no fueron corregidos por la entidad. En
trabajo de campo se requirié a la entidad la correccion del formato, debido a que
no habian registrado los requerimientos (peticiones) de la vigencia rendida, lo cual
fue corregido en los términos establecidos.

La Contraloria reportdé 152 requerimientos ciudadanos clasificados de acuerdo a la
siguiente tabla:

Tabla 2-12. Tipos de Requerimientos

Tipo de Requerimiento No. Requerimientos Participacién (%)
Denuncias 53 35
Derechos de Peticion de Informaciones 11 7.2
Derechos de Peticion de Consultas 1 0.6
Derechos de Peticion de Interés general 8 5.2
Derechos de Peticion de Interés particular 79 52
Quejas 0 0
Total 152 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2014.
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Los requerimientos registrados por el organismo de control, fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacion:

Tabla 2-13. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacion No. Requerimientos Participacion (%)
Correo Electronico 4 2.7
Personalmente 145 95.3
Por Correo fisico 3 2
Total 152 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2014.

Se observa que el medio més utlizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue el personal 95.3%.

De los 152 requerimientos rendidos en la cuenta, 18 fueron recibidos en la
vigencia 2013 y 134 en la vigencia 2014, ahora bien de estos requerimientos
reportados, 128 fueron tramitados directamente por la Contraloria y 24 fueron
traslados por competencia a otras entidades.

El estado del tramite de los requerimientos ciudadanos al final del periodo de
acuerdo a lo rendido por la Contraloria se dio de la siguiente manera:

Tabla 2-14. Namero de requerimientos y estado del tramite al final del periodo

Estado del tramite al final del periodo Cantidad
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 122
Con archivo por traslado por competencia 18
Con primera respuesta para informar la ampliacién del plazo para
resolver 11
Con primera respuesta para solicitar informacién complementaria 1
Total 152

Fuente: Rendicién de la Cuenta Vigencia 2014.

Dado lo anterior se observa que del total de los requerimientos reportados en la
cuenta, se archivaron durante la vigencia rendida 122, lo que equivale a 80.2%;
de los cuales 106 requerimientos fueron recibidos en la vigencia 2014 y 16 de la
vigencia 2013.

2.7.2. Muestra

De 152 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2014, se tomo
como muestra 31 requerimientos que corresponden al 20%, de los cuales siete
fueron de la vigencia 2013 y 24 de la vigencia 2014.
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En cuanto a las evidencias de las actividades desarrolladas para la promocion y
divulgacién de los mecanismos de control social, se revisé el 100%.

2.7.3. Resultados

2.7.3.1. Tréamite interno.

La Contraloria mediante Resolucion No. 027 de diciembre 3 de 2013, reglamento
el procedimiento del tramite de derechos de peticion, quejas y denuncias,
aplicando en lo pertinente, la normatividad contemplada en la Constitucion Politica
de Colombia (1991), Cdodigo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011y Ley
190 de 1995.

La Entidad de control para la recepcién de requerimientos ciudadanos, cuenta con
buzodn, linea telefénica, correo electronico y un link en su pagina web “atencién a
la ciudadania-peticiones, quejas, reclamos y denuncias” en el cual los ciudadanos
pueden diligenciar el formulario para interponer una peticion y realizar
seguimiento a las denuncias ya radicadas.

2.7.3.2. Gestiéon y Resultado

De los 31 requerimientos seleccionados en la muestra, se evidencié que 30 se
resolvieron de fondo y solo uno a 31 de diciembre del 2014 quedd sin actuacion,
ahora bien de los requerimientos archivados, 20 fueron por respuesta definitiva y
de fondo al peticionario y 10 por traslado por competencia.

En trabajo de campo se observé una buena gestiébn en cuanto al tramite de las
mismas, toda vez que la Oficina de Participacion Ciudadana cumplié con
lineamientos estipulados en la reglamentacion y procedimientos internos
adoptados para el tramite y la atencion de los derechos de peticion, quejas y/o
denuncias, ya que recibido el requerimiento comunican al quejoso sobre el tramite
a realizar, efectian el seguimiento y control pertinente y comunican de manera
oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano, informando el resultado
obtenido en la evaluacion, lo cual segun la muestra evaluada es acorde con lo
solicitado.

2.7.3.3. Mecanismos de Promoci6n y Divulgacion.

2.7.3.3.1. Evaluacion de la ejecucién de las Actividades de Promocion y
Divulgacion.

Dentro de las actividades de promocion del control ciudadano, la Contraloria
realizé siete actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacién,

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Atlantico Vigencia 2014
35




tres audiencias publicas y cinco capacitaciones, vincularon un total de 2.621
ciudadanos; no promovié ni asesoro veedurias ciudadanas.

Es de sefalar, que de estas actividades evidenciamos soportes de la organizacion
del evento, listados de asistencias y material fotografico de las mismas

Cabe resaltar, que la entidad mediante Resolucion No 000170 de abril 30 de 2013,
adopto el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.7.3.3.2. Alianzas estratégicas

Constatamos que mediante Ordenanza No 000191 de 2013, la Asamblea
Departamental crea la Contraloria Escolar en las Instituciones Educativas Oficiales
del Departamento del Atlantico, la Contraloria continua la alianza estratégicas con
otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefala el articulo 121
de la Ley 1474 de 2011.

2.7.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En cuanto al plan estratégico adoptado por la Entidad, se verific, que para el
proceso de Participacion Ciudadana cuenta con el Objetivo Estratégico 1,
“Reconocer a la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal y como
punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal”, para el cumplimiento
de este objetivo las principales acciones son las siguientes:

1. Construir, consolidar y promover mecanismos e instrumentos para la
participacion ciudadana en el control y la vigilancia fiscal.

2. Promover la capacitacion de ciudadanos y organizaciones civiles para hacer
més efectiva su contribucion al control y vigilancia de la gestion fiscal.

3. Fortalecer el sistema de denuncias y mantener informado oportunamente al
ciudadano y a sus organizaciones.

4. Fortalecer el proceso auditor y el seguimiento de los planes de
mejoramiento mediante la celebracibn de convenios con organizaciones
civiles.

5. Promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto
impacto social, econ6mico y ambiental y su articulacién con el control
fiscal.

6. Desarrollar y promover el programa de rendicion de cuentas a la ciudadania
en las entidades publicas sujetas de control.
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7. Fortalecer los mecanismos para la recepcion y tramite e las sugerencias,
guejas y reclamos sobre la prestacion de servicios de la entidad.

Se evidenciaron acciones tendientes al cumplimiento de las Nos 1, 2, 5y 7;
asimismo se realizaron algunos avances en las Nos 3, 4 y 6.

2.7.5. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con procedimientos internos adoptados para el tramite y la
atencion de los derechos de peticion, quejas y/o denuncias, se evidencio que el
control es efectivo, toda vez que efectian el seguimiento y control pertinente y
comunican de manera oportuna la respuesta definitiva y de fondo al ciudadano,
informando el resultado obtenido en la evaluacion, lo cual segun la muestra
evaluada es acorde con lo solicitado.

2.8. CONTROL FISCAL
2.8.1. Rendicion de Cuenta

La Entidad, rindi6 la informacion correspondiente a los resultados del ejercicio del
control fiscal en los tiempos establecidos en la Resolucién No. 07 de 2012 de la
AGR y en los formatos misionales correspondientes, incluyendo los anexos
requeridos.

Sin embargo, teniendo en cuenta la informacién rendida y evaluada en trabajo de
campo, se habilito nuevamente el formato F21 para corregir informacion sobre la
cuantia de los hallazgos en la auditoria al Departamento del Atlantico (Pago de
estampillas en contratos de concesion) y el valor del hallazgo trasladado en la
auditoria a la ESE Ponedera, informacion que fue corregida por la Contraloria en
los términos establecidos.

2.8.2. Muestra

De 20 auditorias realizadas en la vigencia 2014, se selecciondé una muestra de
seis de ellas, que representan el 30% del total reportado, cuatro auditorias a
sujetos de control y dos a puntos de control.

2.8.3. Resultados

2.8.3.1. Entidades Sujetas al Control Fiscal

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
68 entidades del orden departamental y municipal, las cuales manejaron un
presupuesto de $1.757.822.922 miles, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2-15. Entidades sujetas al control fiscal
Cifras en miles de pesos

- . : No. % Presupuesto %

Netreleze Jrkiies - Tpe Eniite Entidades | Part. Entidadp\/igilada Part.
Sector Central —Gobernacién 1 1,5% 931.164.186 | 53,0%
Sector Central — Municipios 21 30,9% 538.514.231 | 30,6%
Hospitales y Empresas Sociales del Estado 25 36,8% 197.384.727 | 11,2%
Establecimiento Publico 1 1,5% 9.088.681 | 0,5%
Ente Universitario Autbnomo 1 1,5% 0| 0,0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado 2 2,9% 18.101.883 | 1,0%
Empresa (Unidades) de Servicios Publicos 4 5,9% 1.167.825| 0,1%
Asociacio_nes de Municipios, Fundaciones vy 2 2.9% 55.690.457 | 3.2%
Cooperativas
Otros 11 16,2% 6.710.932| 0,4%
Total 68 100% | $1.757.822.922 | 100%

Fuente: Formato 20 — Seccién Entidades

La Entidad reporté que el presupuesto de gastos ejecutado por las entidades
vigiladas ascendio a $1.757.822.922 miles, el presupuesto de funcionamiento a
$422.968.417 miles, el de inversion a $1.252.396.105 miles, el servicio de la
deuda publica a $82.458.398 miles y el monto total del endeudamiento a
$177.309.189 miles.

El presupuesto del Sector Central del Departamento representa el 53% de los
recursos custodiados y los Municipios el 30,6% para un total del 83,6% del
presupuesto custodiado. El 16% restante, corresponde a Hospitales y ESE,
Establecimiento Publico, Ente Universitario Autébnomo, Empresa Industrial y
Comercial del Estado, Empresa (Unidades) de Servicios Publicos, Asociaciones
de Municipios, Fundaciones y Cooperativas y Otros.

El presupuesto custodiado presentd un incremento del 31,1% con respecto al de la
vigencia 2013, que fue de $1.210.982.42 miles, teniendo en cuenta que en 2013
reportaron 71 entidades vigiladas, es decir tres entidades mas.

2.8.3.2. Evaluacién al Proceso de Rendicion y Revisién de Cuentas

La Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuentas en forma anual y
consolidada para todos los sujetos de control, mediante la Resolucion No. 000022
del 26 de junio de 2012, la cual fue modificada por la Resolucion Reglamentaria
No. 008 del 31 de enero de 2014, estableciendo los siguientes plazos para la
presentacion de la misma, asi:

e Hasta el dia 26 de febrero, la Gobernacion, Alcaldias municipales,
Personerias, Concejos municipales, Empresas de Servicios Publicos (Empus),
Instituto Tecnoldgico de Soledad (ltsa).
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e Hasta el 28 de febrero, las Empresas Sociales del Estado — ESE, Institutos de
Deporte (Indeportes) Municipales y Departamentales.

e Hasta el 6 de marzo, la Universidad del Atlantico, Unidad de Salud de la
Universidad del Atlantico, Terminal de Transportes, Area Metropolitana,
Transito Departamental y Concesiones.

e Hasta el 7 de marzo, las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud
Subsudiadas (EPS-S), Fondo de Bienestar de la Contraloria Departamental,
Casa de la Cultura de Malambo, Casa de la Cultura de Sabanalarga,
Asoatlantico, Asamblea del Atlantico y Edusuerte.

Para el recibo de las cuentas, la Entidad cuenta con el Sistema Electrénico,
COLNODO, version 1.0 del 2006, aplicativo desarrollado con el apoyo del proyecto
Internet para la Rendicién de Cuentas de Transparencia por Colombia en asocio
con Colnodo y financiado por USAID a través de Casals & Associates.

La Contraloria tiene un término maximo de tres afios desde la recepcion de la
cuenta, para emitir un pronunciamiento. Ahora bien, la Contraloria recibié un total
de 120 cuentas (116 en término y 4 extemporaneas) de las cuales revisé 61 de la
vigencia rendida, feneciendo 45 y no feneciendo 16, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 2-16. Cuentas Recibidas y Cuentas Revisadas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
CRENISS REC RIS VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA
Término Ex,tempo Total | Radicadas TOt?I Total .NO Radicadas TOt"."I Total .NO
raneas Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
116 4 120 0 0 0 120 45 16

Fuente: Formato 21 - Informe de Cuentas Recibidas y Revisadas

En las observaciones al formato, la entidad sefiala que de las 45 cuentas
fenecidas 38 fueron en la revision de la cuenta y 7 a través de las auditorias segun
el PGA. Las no fenecidas fueron 16 en total, 12 de ellas se pronunciaron a través
de revision de la cuenta y cuatro a través de las auditorias segun el PGA.

Se constatd el inicio de los procesos sancionatorios por la no rendicién de cuentas
o por rendicion extemporanea en la vigencia 2014. Por estas causas, dieron inicio
a los procesos sancionatorios No. 001, 003, 005, 006, 007, 009, 010, 012, 014 y
015 de 2014, implicados de las siguientes entidades: Alcaldia Galapa, Instituto
Cultura De Malambo, Concejo Municipal De Pioj6, Concejo Campo De La Cruz,
Concejo Palmar De Varela, Concejo Municipal De Polonuevo, Concejo Municipal
De Sabanagrande, Concejo Municipal De Santa Lucia, Concejo Municipal Puerto
Colombia y E.S.E Hospital De Campo De La Cruz.
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Se observo solicitud de inicio de proceso sancionatorio contra alcaldias de Tubara,
Palmar de Varela y Sabanagrande y Empresas de Aseo General y Malla Vial de
Santo Tomas, por no enviar informacion y documentacion soporte para la auditoria
especial al pago de estampillas por contratos de concesion en el Departamento
del Atlantico.

2.8.3.3. Elaboracion del Plan General de Auditorias Territorial -PGAT- 2014

2.8.3.3.1. Procedimiento de elaboracién del PGAT-2014

El nuevo modelo de auditoria establecido en la Guia de Auditoria Territorial, fue
adoptado por la Contraloria General del Departamento del Atlantico a través de la
Resolucién No. 011 del 16 de enero de 2013, “Por medio de la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial en la Contraloria Departamental del Atlantico”.

Los procedimientos internos para la gestion del proceso auditor fueron
establecidos a través de la Resolucion No. 027 del 1 de octubre de 2013, “Por
medio de la cual se implementa el Manual de Procedimientos de la Contraloria
Departamental del Atlantico version 5.0”.

La Contraloria mediante la Resolucion No. 007 del 16 de enero de 2014,
constituyo el Plan General de Auditorias PGA para la vigencia 2014, incluyendo la
realizacion de 20 auditorias a diferentes sujetos y puntos de control. Mediante
Resolucidén No. 017 del 8 de septiembre de 2014, realiz6 una modificacion al PGA
establecido, soportado dicho ajuste en una solicitud de aplazamiento presentada
por la Alcaldesa Encargada del municipio de Galapa de la auditoria regular
programada a dicho municipio.

El PGA 2014 fue construido conjuntamente por el Contralor y la responsable del
Proceso Auditor, con el apoyo de los Contralores Auxiliares. Los parametros
tenidos en cuenta para su elaboracion, fueron las politicas generales y algunos
criterios de la matriz de riesgo fiscal.

2.8.3.4. Elaboracion del Plan General de Auditorias Territorial -PGAT- 2014

2.8.3.4.1. Procedimiento de elaboracion del PGAT-2014

El nuevo modelo de auditoria establecido en la Guia de Auditoria Territorial, fue
adoptado por la Contraloria a través de la Resolucion No. 011 del 16 de enero de
2013, “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en la
Contraloria Departamental del Atlantico”.

Los procedimientos internos para la gestion del proceso auditor fueron
establecidos a través de la Resolucion No. 027 del 1 de octubre de 2013, “Por
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medio de la cual se implementa el Manual de Procedimientos de la Contraloria
Departamental del Atlantico version 5.0”.

La Contraloria mediante la Resolucion No. 007 del 16 de enero de 2014,
constituy6 el Plan General de Auditorias PGA para la vigencia 2014, incluyendo la
realizacion de 20 auditorias a diferentes sujetos y puntos de control. Mediante
Resolucién No. 017 del 8 de septiembre de 2014, realizé6 una modificacién al PGA
establecido, soportado dicho ajuste en una solicitud de aplazamiento presentada
por la Alcaldesa Encargada del municipio de Galapa de la auditoria regular
programada a dicho municipio.

El PGA 2014 fue construido conjuntamente por el Contralor y la responsable del
Proceso Auditor, con el apoyo de los Contralores Auxiliares. Los parametros
tenidos en cuenta para su elaboracion, fueron las politicas generales y algunos
criterios de la matriz de riesgo fiscal.

2.8.3.4.2. Programacion y ejecucion del PGAT-2014

En el PGA 2014 incluyeron la realizacion de 20 auditorias, asi: Cuatro Especiales
(Razonabilidad de los Estados Financieros y Deuda Publica; Pago de Estampillas
Departamentales por parte de las Concesiones en los diferentes Municipios del
Departamento del Atlantico; Flujo de Recursos y Pago EPS Red Publica; Estado
de los Recursos Naturales en el Departamento del Atlantico- Contratos de
Recoleccion de Basuras) y 16 Regulares (Evaluacion integral de la Gestion
Fiscal).

El alcance del PGA programado, fue practicar auditorias con enfoque integral a los
sujetos de control seleccionados bajo los principios de eficiencia, eficacia, equidad
y valoracion de los costos ambientales.

Con relacion a la ejecucion de las auditorias, se observd la modificacion de los
tiempos establecidos en el PGA, debido a una solicitud de aplazamiento
presentado por un sujeto (Alcaldia de Galapa), materializado mediante la
Resolucion No. 017 del 8 de septiembre de 2014.

De acuerdo a lo evidenciado en cuenta y en trabajo de campo, la Contraloria
ejecutd al 100% el PGA programado, realizando la evaluacion de la gestion y
resultados, fundamentado en la calificacion de la rendicidn y revision de cuenta,
legalidad, gestion contractual, manejo ambiental, estados contables, gestion
presupuestal, gestion financiera, control fiscal interno y control interno contable.
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2.8.3.4.3. Cobertura en presupuestos y entidades

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
68 entidades del orden departamental y municipal, las cuales manejaron un
presupuesto de $1.757.822.922 miles, como se detalla en la tabla 2-15. Entidades
sujetas a control fiscal.

Se pudo evidenciar que la entidad de control ejecutd la totalidad de auditorias
programadas (20: 4 especiales y 16 regulares), logrando el cumplimiento del 100%
del PGA programado.

El valor del presupuesto auditado, teniendo en cuenta las auditorias programadas
en la vigencia 2014, fue el siguiente:

Porcentaje Presupuesto Auditado (auditorias ejecutadas)

-ENtaye _ e X 100%
Auditado= Valor Total del Presupuesto Sujeto a Vigilancia

Porcentaje $1.005.710.234 X 100% —57y
Auditado= ° —R0

$1.757.822.922

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Contraloria realizé 20 auditorias en la vigencia
2014, auditando un presupuesto de $1.005.710.234 miles de pesos (Entidades y
puntos de control) lo cual representa una baja cobertura del 57% sobre el total de
presupuesto de sus sujetos vigilados, que ascendié a la suma de $1.757.822.922
miles de pesos.

Lo anterior, afecta el principio de eficacia contenido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y posiblemente ocasione que los alcances de los ejercicios
auditores ejecutados por la Contraloria no permitan pronunciamientos
generalizados sobre la gestion fiscal y resultados de los recursos publicos
invertidos por sus entidades vigiladas.

2.8.3.5. Metodologia para el proceso auditor

Para la ejecucion de las distintas fases del proceso auditor, la Contraloria se rigio
por los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria elaborada por la
Contraloria General de la Republica, la cual fue adoptada mediante Resolucién
Reglamentaria No. 011 del 16 de enero de 2013, “Por medio de la cual se adopta
la Guia de Auditoria Territorial en la Contraloria Departamental del Atlantico”.

Los procedimientos internos para la gestion del proceso auditor fueron
establecidos a través de la Resolucién No. 027 del 1 de octubre de 2013, “Por
medio de la cual se implementa el Manual de Procedimientos de la Contraloria
Departamental del Atlantico version 5.0”.
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Establecieron como lineas de auditoria: Rendicion y revision de cuenta, legalidad,
gestion contractual, manejo ambiental, estados contables, gestion presupuestal,
gestion financiera, control fiscal interno y control interno contable.

Las auditorias son asignadas mediante memorando de encargo, se determind a
los auditores la responsabilidad del ejercicio los cuales contienen, el objetivo
general, los objetivos especificos, la metodologia a seguir, el alcance de la
auditoria, seguimientos a denuncias y los términos de la planeacion, ejecucion a
desarrollar durante el proceso.

Se evidencié que en los memorandos de encargo, incluyeron las lineas de
auditoria a desarrollar en el ejercicio de control, definiendo los tiempos para las
fases de planeacién, ejecucién e informe de auditoria. Se observaron los
cronogramas, en donde relacionan cada una de las actividades a desarrollar
durante el proceso auditor y las acciones posteriores al cierre de la auditoria (Plan
de mejoramiento, traslado de hallazgos y entrega de papeles de trabajo).

Los tiempos programados para algunas fases de los procesos auditores, en las
auditorias: ESE Ponedera, Departamento del Atlantico (Pago de estampillas en
contratos de concesién) y Departamento del Atlantico (Operadores de Servicio de
Aseo), fueron prorrogadas, lo que demuestra que al elaborar el Plan General de
Auditoria, la entidad de control no tuvo en cuenta el recurso humano disponible de
la Contraloria, la cantidad y complejidad de las entidades a auditar.

2.8.3.6. Elaboraciéon y Comunicacién de Informes

De los informes revisados en el trabajo de campo, se observo lo siguiente:

e Los informes se elaboraron y comunicaron conforme a las lineas de auditoria y
a lo establecido en el Manual de Procedimientos, implementado mediante la
Resolucién Reglamentaria No. 027 de 2013.

e La realizacion de mesas de trabajo para el analisis de las contradicciones
presentadas por el ente vigilado. Sin embargo, en las mesas de trabajo para
determinar las observaciones de auditoria de los procesos auditores
seleccionados (ESE Ponedera, al pago de estampillas en contratos de
concesion en el Departamento del Atlantico, a los operadores del Servicio de
Aseo en el Departamento del Atlantico, Alcaldia de Puerto Colombia,
Secretaria de Agua Potable y Unidad de Salud de la Universidad del Atlantico),
no se evidencié la participacion del funcionario de enlace del area de
Responsabilidad Fiscal teniendo en cuenta que determinaron observaciones
con presunta incidencia fiscal, incumpliendo con lo sefialado en el numeral 20
del Manual de Procedimientos implementado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 027 de 2013: “El equipo auditor realizan mesa de trabajo
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para determinar observaciones de auditoria, cuando resulten observaciones
con presunta incidencia fiscal en esta participara el funcionario enlace de
Responsabilidad Fiscal”. Subrayado fuera del texto. Lo anterior, denota falta de
control y seguimiento a los procedimientos, lo que puede afectar la correcta
tipificacion e incidencia de los hallazgos determinados.

La Contraloria tiene establecido los términos para comunicar los informes de
auditoria definitivos a las Corporaciones de eleccion popular para que ejerzan
el control politico sobre las entidades vigiladas; evidenciandose el envio de los
informes a los organismos pertinentes. Los oficios de comunicacion fueron
realizados dentro de los 30 dias calendarios siguientes a la comunicacién a la
entidad vigilada, cumpliendo de esta manera, con lo establecido en articulo
123 de la Ley 1474 de 2011.

Se determind que el tiempo promedio transcurrido para la publicacion de los
informes fue de 17 dias. A continuacién se detallan los informes seleccionados
como muestra con las respectivas fechas de publicacion, asi:

Tabla 2-17. Fechas de publicaciéon de informes de Auditorias.

Tiempo
Fecha Fecha Transcurrido en
No Nombre Entidad Modalidad | Comunicacion |Publicacion Publicar
Informe Pagina Web | Informes en la
Pagina Web
1 | ESE PONEDERA Regular 20/11/2014 22/12/2014 22
DEPARTAMENTO  DEL
o |ATLANTICO  (Pago de| oo oo | 170012014 | 24/09/2014 5
estampillas en contratos
de concesion)
DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (Prestacion
3 |de servicios publicos de| Especial 04/06/2014 10/06/2014 4
aseo en los municipios del
departamento)
4 ééciAoL'\[A)é'la‘A DE PUERTO Regular 08/05/2014 10/06/2014 23
SECRETARIA
5 |DEPARTAMENTAL DE| Especial 09/05/2014 10/06/2014 22
AGUA POTABLE
UNIDAD DE  SALUD
6 |UNIVERSIDAD DEL| Regular 07/05/2014 10/06/2014 24
ATLANTICO
PROMEDIO 17

Fuente: Rendicion de cuenta y Papeles de trabajo CD del Atlantico 2014.
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2.8.3.7. Validacion y Traslado de Hallazgos

Para el diligenciamiento de los formatos de los traslados de los hallazgos, el
equipo auditor cuenta con treinta (30) dias habiles calendarios posteriores a la
notificacién del informe final, para presentarlos al funcionario o entidad
competente. Situacion anterior, que fue evidenciada en los informes analizados,
dando cumplimiento al Manual de procedimientos interno y a la Resolucién
Reglamentaria No. 027 de 2013, “Por medio de la cual se implementa el Manual
de Procedimientos de la Contraloria Departamental del Atlantico version 5.0”.

Se comprobd la tipificacion correcta de los hallazgos trasladados, en los ejercicios
auditores evaluados, sefialandose la incidencia disciplinaria, penal o fiscal de los
mismos.

Resultado de las auditorias ejecutadas por la Contraloria durante la vigencia 2014,
se determinaron los siguientes hallazgos:

Tabla 2-18. Relacién de hallazgos
Cifras en miles de pesos

Cantidad Cuantia Cantidad | Cantidad Cantidad |Presupuesto
Modalidad | Auditoria Traslado | Traslado |Traslado| Traslado Traslado Auditado
Hallazgo | Hallazgos | Hallazgo | Hallazgos | Hallazgos $
RF RF Penales | Disciplinario | Administr.
Regular 12 6 96.193 1 10 155 476.245.425
Especial 4 6 469.971 0 19 75 0
TOTAL 16 12 566.164 1 29 230 476.245.425

Fuente: Formato 21 - Seccién Gestion Entidades

La Contraloria report6 en esta seccion del Formato 21- Resultados del Ejercicio
de Control Fiscal que en la vigencia 2014, trasladd 12 hallazgos con connotacion
fiscal con un presunto detrimento de $566.164 miles de pesos.

La Entidad reporto el traslado a responsabilidad fiscal de 19 hallazgos fiscales por
un valor de $1.772.264 miles, cifra que no guarda coherencia con los hallazgos
determinados en el ejercicio auditor de la vigencia evaluada, toda vez que incluyen
todos los traslados recibidos durante dicha vigencia. A continuacion se detalla el
estado de los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia evaluada:

Tabla 2-19. Resultado Traslado de Hallazgos
Cifras en miles de pesos

Actuacion Cuantia del hallazgo TOTAL
En estudio en Responsabilidad Fiscal 1.296.193 11
Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal 6.100 1
Apertura de Indagacioén Preliminar 469.975 7
TOTAL 1.772.268 19

Fuente: Formato 21- Traslado de Hallazgos Fiscales
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Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, se realizo el analisis de los tiempos
para los traslados mediante el siguiente cuadro:

Tabla 2-20. Relacién tiempos para el traslado de hallazgos
Cifras en miles de pesos

No. Dias Utilizados
Hallazgos Informe Definitivo en Traslado de
Hallazgos
: : ¢ |8 L 8 2
No. Entidad Modalidad = é 2 = @ g § 2 = 9
| 8| s | £|@ = S =8| £| =
z | 8| & | 2|a s S| 5|22
Elg| e g5 ° e |sig|u
2 3 [a} 3 a
1 ESE PONEDERA Regular 3 0 1 1 1 $49.200 | - 18 | 16 14
DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO
2 | (Pago de estampillas Especial 14 0 0 5 6 $469.970 | - - 14 6
en contratos de
concesion)
DPTO DEL
3 ,(AOT‘I)_QQJ(I)(;% de Especial 14 0 0 0 0 $0| - - - -
Servicio de Aseo)
4 | A LovBir | Regular 1B3]oflo o1 $o| - [ - | - |15
SECRETARIA
5 DEPARTAMENTAL Especial 7 0 0 0 6 $1.200.000 | - - - 18
DE AGUA POTABLE
UNIDAD DE SALUD
6 UNIVERSIDAD DEL Regular 16 0 0 6 1 $6.100| - - 2 2
ATLANTICO
TOTAL 67 | O 1 12 | 15 $1.725270| - |18 | 11 | 11

Fuente: Papeles de trabajo CD del Atlantico 2014.

De la tabla anterior se puede concluir, que la Entidad estd dando cumplimiento a
los términos establecidos para el traslado de los hallazgos a las entidades y/o area
competente, utilizando un tiempo promedio de 13 dias.

2.8.3.8. Planes de Mejoramiento

La Contraloria tiene establecido en el procedimiento interno aprobado a través de
la Resolucion No. 027 del 1 de octubre de 2013, “Por medio de la cual se
implementa el Manual de Procedimientos de la Contraloria Departamental del
Atlantico version 5.0”, la reglamentacion para la presentacion, revision, aprobacion
y seguimiento a los planes de mejoramiento, definiendo que las entidades sujetas
tienen 15 dias habiles para la presentacion del respectivo plan de mejoramiento.

El tiempo promedio transcurrido entre la comunicacion del informe definitivo y la
suscripciéon del plan de mejoramiento, para la muestra evaluada fue de 14 dias. A
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continuacion se relacionan los tiempos para la suscripcion de los planes de
mejoramiento:

Tabla 2-21. Presentacion de planes de mejoramiento

: Comunicacion Suscripciéon Plan De Tiempo
Entidad o L . .
Informe Definitivo Mejoramiento transcurrido
ESE PONEDERA 20-nov-14 11-dic-14 16
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
(pago de estampillas departamentales e
Impues_tos municipales por parte de las 17-sep-14 22-sep-14 4
concesiones que operan en los
municipios y en los contratos de obras
por licitacién Publicas)
DPTO DEL ATLANTICO 04-jun-14 20-jun-14 13
ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA 08-may-14 No presento -
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE .
AGUA POTABLE 09-may-14 10-jun-14 23
UNIDAD DE SALUD UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO 07-may-14 28-may-14 16
PROMEDIO 14

Fuente: Papeles de trabajo CD del Atlantico 2014.

Se verificé la presentacion de los planes de mejoramiento por parte de las
entidades auditadas, con excepcion de la Alcaldia de Puerto Colombia y algunas
entidades evaluadas en la auditoria al Departamento del Atlantico (Operadores de
Servicio de Aseo), de las cuales se evidenciaron los respectivos traslados a
sancionatorio por no presentaciéon de dichos planes.

En las carpetas de los procesos auditores seleccionados (ESE Ponedera, al pago
de estampillas en contratos de concesion en el Departamento del Atlantico, a los
operadores del Servicio de Aseo en el Departamento del Atlantico y Secretaria de
Agua Potable), no se observd soporte del pronunciamiento sobre el plan de
mejoramiento presentado por parte de la entidad auditada, tal como lo sefala la
actividad 36 del Manual de Procedimientos “El Contralor Auxiliar una vez sea
presentado el Plan de mejoramiento por el ente auditado, se hara pronunciamiento
del mismo. (Actividad que debe realizarse en un término _de (15) dias habiles
posteriores a la fecha de presentacion)”, subrayado fuera del texto, contraviniendo
lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién Reglamentaria No. 027 de
2013 “Por medio de la cual se implementa el Manual de Procedimientos de la
Contraloria Departamental del Atlantico version 5.0” que establece “Los servidores
publicos de la Contraloria Departamental del Atlantico deberan desde la fecha
adecuar sus actuaciones a lo contenido en dicho manual”.

Estas situaciones, denotan falta de control y seguimiento a los ejercicios auditores
realizados, afectando el mejoramiento continuo de las entidades sujetas de control
evaluadas.
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En cuanto al seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos, se evidencio en
las diferentes auditorias evaluadas, con excepcion al suscrito por la ESE
Ponedera, cuya presentacion fue realizada en el mes de enero de la presente
vigencia. Los seguimientos, fueron formalizados con solicitudes o envio de
informacion por parte de los entes auditados, cumpliendo asi con los
requerimientos y la normatividad interna.

2.8.4. Control Fiscal Ambiental

La Contraloria reportd 21 Autoridades y/o Administradoras del medio ambiente
(Municipios) que ejecutaron inversiones ambientales por valor de $1.697.571
miles de pesos, asi:

Tabla 2-22. Resultado Inversién Ambiental
Cifras en miles de pesos

Entidades Sujetas a Vigilancia que Manejan Presupuesto Ejecutado Inversion
Recursos para el Medio Ambiente Ambiental
Autoridades y/o Administradoras del Medio Ambiente $1.697.571
Usuarias del Medio Ambiente $0
TOTAL $1.697.571

Fuente: Formato 22 - Seccion Vigilado Ambiental

La Entidad en la cuenta rendida reporté que dispone de un area denominada
Contraloria Auxiliar de Infraestructura y Medio Ambiente, a la cual se encuentran
asignados 4 funcionarios. Esta dependencia realiz6 una auditoria ambiental en la
cual configuraron 14 hallazgos administrativos.

La Contraloria realiz6 una actividad ambiental “Elaboracion Informe Ambiental”
con el fin de evaluar los contratos de operacién de los servicios de aseo en el
Atlantico, sirviendo de base para el Informe Anual sobre el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente.

El alcance del control fiscal ambiental al proceso auditor evaluado al
Departamento del Atlantico (Operadores de Servicio de Aseo), seleccionado como
muestra estuvo centrado sobre la evaluacién de la gestion adelantada de las
Empresas encargadas de la prestacion del Servicio Publico de Aseo Domiciliario y
concesiones existentes, el cual contiene un pronunciamiento sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales en este tema.

Los resultados obtenidos por parte de la Contraloria en esta auditoria fueron
buenos, pues la entidad evaluada mostro la gestion adelantada por las empresas
encargadas de la prestacién del servicio de aseo, dando cumplimiento a los
principios de economia, eficiencia, eficacia y valoracion ambiental.
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2.8.4.1. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 9 numeral 7 de la Ley 330 de 1996
y articulo 268 numeral 7 de la Constitucion Politica, la Contraloria presentd a la
Asamblea Departamental del Atlantico, el Informe Anual sobre el Estado de los
Recursos Naturales.

Este informe detalla los resultados obtenidos en la auditoria gubernamental con
enfoque integral modalidad especial, realizada por la Contraloria Auxiliar de
Infraestructura y Medio Ambiente a los Operadores de los Servicios de Aseo
existentes en los Municipios del Departamento del Atlantico, con base en la
informacion suministrada por éstos a través de la rendicion de cuentas y los
requerimientos de documentacion relacionados con el tema.

En general, el informe ambiental expresa los resultados de la evaluacion de la
gestion del ente territorial en el cumplimiento de las metas asignadas en la
prestacion del servicio de Aseo, evaluacion de los contratos de concesion del
servicio publico de Aseo y sus modificaciones, evaluacion de las obligaciones
establecidas en los contratos, asi como el flujo financiero en relacion a la
distribucion de los recursos.

La entidad de control hace un andlisis respecto a la disposicion final de los
residuos, mostrando en el informe que el 95% de los Municipios, mantiene
contratos con operadores para la destinacion final de sus desechos, en busca del
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

En la evaluacidon contractual de los operadores del servicio de aseo en el
Departamento del Atlantico, se determind la inversion eficiente de los recursos con
miras al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, asi como las
medidas tomadas en cada municipio en particular, para minimizar el impacto que
tiene esta actividad de manejo de residuos, sobre la conservacion y preservacion
del medio ambiente.

2.8.5. Observatorio del Control Fiscal Linea de Contratacion

Segun la informacién reportada en la Seccion Entidades, la Contraloria durante el
periodo auditado evalu6 710 contratos por valor de $173.131.435.170, a través de
auditorias regulares y especiales. Respecto al total del presupuesto auditado de
$476.245.424.562, el monto de la contrataciéon evaluada representa el 36%.
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Los resultados del control a la contratacion aplicado durante la vigencia 2014, se
reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 2-23. Control al Control de la Contratacién
Cifras en miles de pesos

Contratos Hallazgos
Tipo Accion de Valor H.
Control Cantidad Valor Adm. | Disc. | Pena. | Sanc. | Fisc. | Fiscales
Auditoria Regular 571 59.556.730| 104 14 0 0 5 24.293
Auditoria Especial 139| 113.574.705 37 7 0 0 12|1.669.971
Funcién de 0 0 0 0 0 0 0 0
Advertencia
Seguimiento 0 0 0 0 0 0 0 0
denuncia ciudadana
Totales 710| 173.131.435 141 21 0 0 171 1.694.264

Fuente: Formato 21 - Seccién Control al Control de la Contratacién

La Contraloria en la evaluacién de la contratacion configuré un total de 179
hallazgos, de los cuales 17 tienen connotacion fiscal con un presunto detrimento
de $1.694.264 miles. El valor de los hallazgos fiscales configurados en el proceso
de contratacién representa el 0,98% del monto total evaluado.

Para la Contraloria, el observatorio de control fiscal a la linea de contratacion
presentado por la auditoria no constituye un obligante para la evaluacién en este
tema, sin embargo, fueron evaluados los temas declarados como riesgos en el
informe consolidado presentado a la entidad, como son los contratos de obras
publicas, de prestacion de servicios y contratos de concesion. Dentro de las lineas
de auditoria establecidas, la entidad revis6 y conceptud acerca de la legalidad y
pertinencia de los contratos sujetos de control posterior selectivo, asimismo,
evalu6 el cumplimiento de la normatividad juridica acorde con los requerimientos
establecidos y determiné el cumplimiento de los requisitos previos y posteriores.

Ademas, verificaron el cumplimiento de los principios y procedimientos de la
contrataciéon, deducciones de ley, objeto contractual, labores de interventoria,
supervision, seguimiento y liquidacién de los contratos. Igualmente, el equipo
auditor de la Contraloria realizd0 inspecciones oculares para comprobar el
cumplimiento del objeto contractual.

A continuacion se detalla la entidad sujeta de control, la cantidad de contratos
suscritos, valor de los contratos suscritos, contratos seleccionados por la
contraloria y el valor de los contratos evaluados, asi:
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Tabla 2-24. Muestra de contratacion seleccionada por Auditoria.
Cifras en miles de pesos

Entidad

Modalidad

Vige
ncia

Contratos
Suscritos

Valor

Contra-
tos
Evalua
dos

%

Valor

%

ESE
PONEDERA

Regular

2012
2013

498

1.733.793

95

191

455.690

26,3

DEPARTAM
ENTO DEL
ATLANTICO
(Pago de
estampillas
departament
ales)

Especial

2012
2013

70

77.666.999

70

100

77.666.999

100

DEPARTAM
ENTO DEL
ATLANTICO
(Operadores
de Servicio
de Aseo)

Especial

2013

14

14

100

ALCALDIA
DE PUERTO
COLOMBIA

Regular

2012
2013

385

8.580.806

56

14,5

1.672.642

19,5

SECRETARI
A
DEPARTAM
ENTAL DE
AGUA
POTABLE

Especial

2012
2013

14.341.393

100

14.341.393

100

UNIDAD DE
SALUD
UNIVERSID
AD DEL
ATLANTICO

Regular

2012
2013

184

15.034.860

20

10,9

TOTAL

1156

117.357.851

260

22,5

94.136.724

80,2

Fuente: Papeles de Trabajo CD del Atlantico 2014.

De las auditorias evaluadas en campo, la entidad de control elevd 15 hallazgos
fiscales con cuantia de $1.725.270 miles de pesos.

En conclusion, la Contraloria se pronuncio en los procesos auditores sobre el
cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion publica,

conforme a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

2.8.6. Seguimiento a Funciones de Advertencia

La Contraloria en la vigencia evaluada, realizo 28 controles de advertencia, de las
cuales se evidencid seguimiento, asi:
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Tabla 2-25. Funciones de Advertencia realizadas en la vigencia 2014.

NUMERACION ENTIDAD OBJETO COMUNICA | ULTIMA ACTUACION
CION
No 01/14 | Entes Sujetos | No pago oportuno de | Febrero 14 | Certificacion de enero
Control de | de Control cuotas de Auditaje de 2014. 7 de 2015
Advertencia de
fecha 30 de
enero de
2014.
No 02/14 | Alcalde Incumplimiento a fallos | Febrero 14 | Oficio de fecha 17 de
Control de | Municipal de | judiciales de 2014. abril de 2015, informe
Advertencia de | Piojo Atlantico presentado por el
5 de Febrero sefior  Alcalde del
de 2014 municipio de Piojé.
No 3/14 | Alcalde No pago obligaciones | Febrero 13 | Oficio de fecha 20 de
Control de | Municipal de | con Financiera de | de 2014 marzo de 2015 en el
Advertencia de | Puerto Desarrollo Territorial que esta entidad
fecha 10 de | Colombia- S.A. Findeter requirié informacion al
febrero de | Atlantico respecto al sefior
2014. Alcalde municipal.
No 04/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 12 de | Oficio de fecha 20 de
Control de | Municipio de | con  Financiera de | febrero de | marzo de 2015 en el
Advertencia de | Polonuevo Desarrollo Territorial | 2014. gue esta entidad
fecha 10 de | Atlantico S.A. Findeter requirié informacion al
febrero de respecto al sefior
2014. Alcalde municipal.
No Alcalde del | No pago obligaciones Oficio recibido el 22 de
5/14Control de | Municipio de | con  Financiera de abrii de 2015, que
Advertencia de | Candelaria- Desarrollo Territorial contiene respuesta
fecha 10 de | Atlantico S.A.Findeter dada por el sefior
febrero de Alcalde al oficio de 20
2014 de marzo de 2015 en
el que la entidad
requirié informacion al
respecto.
No 06/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 12 de | Oficio de fecha 20 de
Control de | Municipio de | con  Financiera de | Febrero de | marzo de 2015 en el
Advertencia de | Santo Tomas- | Desarrollo Territorial | 2014 gue esta entidad
fecha 10 de | Atlantico S.A Findeter requirié informacion al
febrero de respecto al sefior
2014 Alcalde municipal.
No 07/14 | Transito Referente a la |5 de | Los procesos  se
Control de | Departamental | prescripcion y | septiembre encuentran en tramite
Advertencia de | del Atlantico caducidad de las | de 2013 en la Contraloria
fecha 17 de infracciones de transito. Aucxiliar de
febrero de Responsabilidad
2014 Fiscal.
No 08/14 | Universidad Incumplimiento a | 17 de marzo | Solicitud de inicio de
Control de | del Atlantico. Sentencia proferida por | de 2014 accion de repeticion
Advertencia de el Tribunal realizada al sefior
fecha 12 de Administrativo del rector de U. del
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NUMERACION ENTIDAD OBJETO COMUNICA | ULTIMA ACTUACION
CION
marzo de 2014 Atlantico. Atlantico de fecha 7 de
noviembre de 2014.
No 09/14 | Alcalde Del | Incumplimiento del | 27 de marzo | Requerimiento al
Control de | Municipio de | convenio suscrito en el | de 2014 sefior Alcalde
Advertencia de | Malambo afio 2006 obligacién de municipal realizado
fecha 26 de cancelar a favor del por esta entidad de
marzo de 2014 AMBQ Ila suma de fecha 11 de marzo de
$800.000.000. 2015.
No 010/14 | Alcalde del | Cumplimiento de la ley | 27 de marzo | Requerimiento al
Control de | Municipio de | 1625 de 2013 que | de 2014 sefior Alcalde
Advertencia de | Malambo modificé la ley 128 de municipal realizado
fecha 26 de 1994 por esta entidad de
marzo de 2014 fecha 11 de marzo de
2015.
No 11/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 30 de abril | Oficio de fecha 20 de
Control de | Municipio de | con Financiera de | de 2014 marzo de 2015 en el
Advertencia de | Baranoa Desarrollo Territorial que esta entidad
fecha 17 de S.A Findeter requirié informacién al
octubre de respecto al sefior
2013 Alcalde municipal.
No 12/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 29 de abril | Oficio de fecha 26 de
Control de | Municipio de | con  Financiera de | de 2014 marzo de 2015 en el
Advertencia de | Manati Desarrollo Territorial gue esta entidad
Abril de 2014 S.A Findeter requirié informacion al
respecto al sefior
Alcalde municipal.
No 13/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 2 de mayo | Oficio de fecha 20 de
Control de | Municipio de | con Financiera de | de 2014 marzo de 2015 en el
Advertencia de | Tubara Desarrollo Territorial que esta entidad
Abril de 2014 S.A Findeter requirié informacién al
respecto al sefior
Alcalde municipal.
No 14/14 | Alcalde del | No pago obligaciones | 2 de mayo | Con oficio de fecha 17
Control de | Municipio de | con  Financiera de | de 2014 de abril de 2015, el
Advertencia de | Piojo Desarrollo Territorial sefior alcalde dio
Abril de 2014 S.A.Findeter respuesta al
requerimiento de fecha
26 de marzo de 2015.
No 15/14 | Alcalde No pago obligaciones | 7 de mayo | Con oficio de fecha 15
Control de | Municipal de | con Financiera de | de 2014 de abril de 2015, el
Advertencia de | Ponedera Desarrollo Territorial sefior alcalde dio
Abril de 2014. .S.A.Findeter. respuesta al Control
de Advertencia.
No 15/14 BIS | Alcalde del | No pago obligaciones | 7 de mayo | Con oficio de fecha 26
Control de | Municipio de | con  Financiera de | de 2014 de marzo de 2015 esta
Advertencia de | Palmar de | Desarrollo Territorial entidad requirio
Mayo de 2014 | Varela S.A. Findeter. informacion al
respecto al Alcalde
municipal.
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NUMERACION ENTIDAD OBJETO COMUNICA | ULTIMA ACTUACION
CION
No 16/14 | Municipio de | Denuncia dolmen | 7 de mayo | Con oficio de fecha 20
Control de | Juan de | licitacion publica | de 2014 de marzo 2015, esta
fecha junio de | Acosta Electrificacion. entidad requirio
2014 informacion al
respecto al Alcalde
municipal, igualmente,
traslado a la
Procuraduria
Provincial para lo de
su competencia, con
oficio de la misma
fecha.
No 17/14 | Municipio de | Deuda con la caja de | 20 junio de | Oficio de fecha 31 de
Control de | Malambo compensacion CAFABA | 2014 marzo de 2015 en el
Advertencia de en liquidacion que la entidad requirié
fecha 18 de informacion al
junio de 2014 respecto al Alcalde
municipal.
No 18/14 de | Alcaldes de | Informes Contables 23 de julio | Con oficio de fecha 22
julio los Municipios 2014 de julio de 2014,
del Atlantico y dieron respuesta al
Gerente de control de advertencia.
E.S.E.S
AMBUQ Cancelar obligacién con | 25 de | Con oficio de fecha 20
No 19/14 E.P.S.S. el Hospital Local de | septiembre de marzo 2015, esta
Malambo en la suma de | de 2014 entidad requirié
$42.000.000.00 informacion al
respecto al Alcalde
municipal.
No 20/14 COOSALUD Cancelar obligacion con | 26 de | Oficio de fecha 6 de
E.P.S. S. el Hospital Local de | Septiembre enero de 2015,
Malambo en la suma de | de 2014 suscrito por el
$48.000.000.00 Secretario de Salud
Departamental.
No 21/14 E.S.E Cancelar obligacién con | 25 de | Con oficio de fecha 30
COMFACOR el Hospital Local de | Septiembre de septiembre de
Malambo en la suma de | de 2014 2014, se da respuesta
$15.000.000.00 al control de
advertencia.
No 22/14 Mutual Ser | Cancelar obligacién con | 25 de | Oficio de fecha 9 de
EPS el Hospital Local de | septiembre septiembre de 2014,
Malambo en la suma de | de 2014 se dio respuesta al
$116.000.000.00 control de advertencia.
No 23/14 Caprecom Cancelar obligacion con | 26 de | Respuesta con oficio
el Hospital Local de | septiembre de fecha 9 de octubre
Malambo en la suma de | de 2014. de 2014.
$50.000.000.00
No 24/14 Selva Salud Solicitud de pago de | 29 de | Oficio de fecha 11 de
recobro No  2833- | septiembre diciembre de 2014.
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NUMERACION ENTIDAD OBJETO COMUNICA | ULTIMA ACTUACION
CION
080614-080514- por | de 2014
parte de Selva Salud a
la Secretaria de Salud
Departamental
No 25/14 Alcaldia Solicitud de pago por | 27 de | Oficio de fecha 31 de
Municipal de | parte del Fondo de | Noviembre marzo de 2015, para
Repelén Pensiones y Cesantias | de 2014 requerir informacién al
Porvenir S.A a la Alcalde municipal.
Alcaldia del Municipio
de Repeldn por
concepto de aportes
para los sistemas de
pensiones, salud vy
riesgos profesionales
No 26/14 Gerente Solicitud por parte de | 15 de | Respuesta a
E.S.E. Electricaribe  de la | diciembre de | requerimiento de fecha
Hospital inclusién en el | 2014 22 de abril de 2015.
Puerto presupuesto de gastos
Colombia de la vigencia 2015 la
provisiébn para el pago
de la deuda vencida
con corte 31 de agosto
de 2014.
No 27/14 Alcalde Solicitud por parte de | 15 de | Respuesta de fecha
Municipio de | Electricaribe  de la | diciembre de | 14 de enero de 2015.
Puerto inclusién en el | 2014
Colombia presupuesto de gastos
de la vigencia 2015 la
provision para el pago
de la deuda vencida
con corte 31 de agosto
de 2014
No 28/2014 Gerente Solicitud por parte de | 18 de | Respuesta de fecha
Hospital Juan | Electricaribe  de la | diciembre de | 29 de noviembre de
Dominguez inclusién en el | 2014 2014.
Romero presupuesto de gastos

de la vigencia 2015 la
provision para el pago
de la deuda vencida
con corte 31 de agosto
de 2014

Fuente: Papeles de Trabajo CD del Atlantico 2014.

Por consiguiente, se comprob6é que la entidad

de ellos.

realizd los seguimientos a los
respectivos controles de advertencia, obteniendo resultados positivos en algunos
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2.8.7. Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios del Control fiscal ejercido por la Contraloria Departamental del
Atlantico estan enmarcados dentro de los productos finales o intermedios de
nuestro ejercicio de control fiscal: hallazgos, advertencias, pronunciamientos,
informes y fallos. El siguiente es el reporte de Beneficio del Control Fiscal de 2014:

Tabla 2-27. Beneficios del Control Fiscal

Cifras en miles de Pesos

: Sujeto L Fecha de Tipo de
Origen Vigilado Descripcion comunicacioén beneficio velor
Funcion de |Ese Juan | Solicitud por parte de 18/12/2014 | Cuantificable |578.840
Advertenci | Domingue | Electricaribe de la inclusién en
a No. 28 z Romero | el presupuesto de gastos de la
De vigencia 2015 la provision
Soledad para el pago de la deuda
vencida con corte 31 de
agosto de 2014.
Funcion de | Municipio |Solicitud  por  parte de| 15/12/2014 |Cuantificable |3.826
Advertenci |De Puerto | Electricaribe de la inclusién en
a No. 27 Colombia | el presupuesto de gastos de la
vigencia 2015 la provision
para el pago de la deuda
vencida con corte 31 de
agosto de 2014.
Funcion de | Selvasalud | Solicitud de pago de recobro 29/09/2014 | Cuantificable |294.806
Advertenci No 2833-080614-080514- por
aNo. 24 parte de Selva Salud a la
Secretaria de Salud
Departamental.
Funcion de | Caprecom |Cancelar obligacion con el| 26/09/2014 |Cuantificable |50.000
Advertenci Hospital Local de Malambo en
a No. 23 la suma de $50.000.000.00
Funcién de | Mutualser |Cancelar obligacibn con el| 25/09/2014 |Cuantificable |116.000
Advertenci | Eps Hospital Local de Malambo en
a No. 22 la suma de $116.000.000.00
Funcién de | Ese Cancelar obligacion con el| 25/09/2014 |Cuantificable |15.000
Advertenci | Comfacor |Hospital Local de Malambo en
a No. 21 la suma de $15.000.000.00
Funcién de | Coosalud |Cancelar obligacibn con el| 26/09/2014 |Cuantificable |48.000
Advertenci | Eps Hospital Local de Malambo en
a No. 20 la suma de $48.000.000.00
Funcion de | AMBUQ Cancelar obligacion con el| 25/09/2014 |Cuantificable |42.000
Advertenci | Eps Hospital Local de Malambo en
aNo. 19 la suma de $42.000.000.00
Funcion de | Alcaldia No pago obligaciones con| 07/05/2014 |Cuantificable |82.483
Advertenci | Municipal |Financiera de  Desarrollo
a No. 15 De Territorial .S.A. Findeter
Ponedera.
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: Sujeto o Fecha de Tipo de
Qg Vigilado LTIl comunicacion beneficio Veler o3
Funcién de | Alcaldia Incumplimiento del convenio| 27/03/2014 Cuantificable | 800.000
Advertenci | municipal |suscrito en el afio 2006
aNo. 9 de obligacién de cancelar a favor
Malambo |del AMBQ Ila suma de
$800.000.000.
Funcion de |universida |Incumplimiento a Sentencia| 17/03/2014 Cuantificable | 136.693
Advertenci |d del | proferida por el Tribunal
a No. 8 Atlantico Administrativo del Atlantico.
Funcion de | entidades |No pago oportuno de cuotas 14/02/2014 Cuantificable |5.137.553
Advertenci | que de Auditaje.
aNo.1 cancelan
cuotas de
auditaje
Total 7.305.202

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 - Papeles de Trabajo Auditoria CD del Atlantico 2014

Del cuadro anterior, se tiene que la Contraloria report6 doce (12) beneficios del
control fiscal ejercido durante la vigencia 2014, todos cuantificables en la suma de
$7.305.202 miles originados en funciones de advertencia.

Se constat6 la medicion efectuada por la Contraloria de los beneficios generados
por el ejercicio de su funcion, teniendo en cuenta que se trataron de funciones de
advertencia producto de observaciones y hallazgos de auditoria los cuales fueron
Cuantificables, demostrandose la existencia de una relacion directa entre la accion
de mejoramiento y el beneficio, dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011.

2.8.8. Acciones Conjuntas entre la CGR y las Contralorias Territoriales

La Contraloria certific6 que no realizaron acciones conjuntas con la Contraloria
General de la Republica - CGR, certificaron que fue realizado un control
excepcional, autorizado mediante Auto No. 0052 del 17 de marzo de 2014
expedido por la Contraloria General de la Republica, “Por el cual se resuelven
unas solicitudes de control excepcional”’, con el objeto de evaluar el recaudo,
ejecucion y distribucién provenientes del impuesto predial, efectuar control de
legalidad a los gastos de representacion asignados a los servidores del municipio,
a la ejecucidn presupuestal, a los actos administrativos que sustentan sus
modificaciones y la evaluacion de la contratacion proceso de actuacion especial de
fiscalizacion al municipio de Usiacuri para las vigencias 2012 y 2013.

A la fecha de culminacién del trabajo de campo, la CGR no se habia pronunciado
sobre dicho control y por lo tanto, la Contraloria no ha asumido el control.

2.8.9. Seguimiento al Plan Estratégico- Plan de Accion
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Dentro del Plan Estratégico 2012-2015, la Contraloria establecio siete objetivos
estratégicos, en cinco de estos plantean acciones hacia el control fiscal, los cuales

fueron evaluados asi:

Tabla 2-28. Plan Estratégico 2012-2015- CGD del Atlantico

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ACTIVIDADES

Evaluacion del plan de acciéon 2014

1. Reconocer a la ciudadania como principal

destinataria de la gestion fiscal y como punto de

partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

Acciones

¢ Fortalecer el proceso auditor y el seguimiento de los
Planes de Mejoramiento mediante la celebracion de
convenios con organizaciones civiles.

La entidad tiene un cumplimiento del 57%
en este objetivo estratégico.

La actividad relacionada con el proceso
auditor, alin no se encuentra cumplida.

2. Seguimiento y evaluacion de los planes de

desarrollo y de gestion de las entidades sujetas a

control fiscal.

Acciones:

¢ Desarrollar auditorias especiales que monitoreen los
niveles de desarrollo institucional de los sujetos de
control.

e Adelantar auditorias sectoriales que generen un
valor agregado a la actividad fiscalizadora.

Este objetivo se ha cumplido el 100%.

La Contraloria ha realizado auditorias
especiales, en la vigencia 2012 (2), en
2013 (6) y en 2014 (8).

Igualmente, realizaron audiencias
sectoriales: 2012 (124), 2013 (22) y 2014
(20).

3. Medir permanente los resultados e impactos

producidos por el ejercicio de la funcién de

control fiscal.

Acciones:

e Disefiar e implementar una metodologia para
cuantificar los beneficios del proceso auditor.

e Armonizar los sistemas de control fiscal y fortalecer
institucionalmente el control fiscal territorial.

e Consolidar la evaluacion de la gestion de los sujetos
de control.

En este objetivo la entidad reporta un
cumplimiento del 83%.

La actividad relacionada con el disefio e
implementaciébn de metodologia para
cuantificar beneficios del proceso auditor,
no se ha cumplido.

En cuanto a la armonizacion de los
sistemas de control fiscal y fortalecimiento
del control fiscal territorial, se ha cumplido
mediante la adopciéon de la Guia de
Auditoria Territorial.

Y, la consolidacién de la evaluacién de
los sujetos de control, la realizan
mediante la determinacién de los
hallazgos en los diferentes procesos
auditores realizados.

4. Hacer énfasis en el alcance preventivo de la

funcion fiscalizadora y su concrecion en el

fortalecimiento de los sistemas de control interno

y en la formulacién y ejecucién de planes de

mejoramiento por parte de los sujetos vigilados

Acciones:

¢ Propender por el mejoramiento de los sistemas de
Control Interno de las entidades y organismos
sujetos a control fiscal y conceptuar sobre su
calidad y eficiencia.

e Fomentar acciones

de mejoramiento en los

En este objetivo la entidad reporta un
cumplimiento del 86%.

La actividad relacionada con el fomento
de acciones de mejoramiento en los
sistemas de control interno de las
entidades publicas en el marco de los
planes de mejoramiento, no lo reportan
cumplido, sin embargo, se evidencid la
suscripcién y posterior seguimiento de los
planes de mejoramiento de las entidades
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las entidades
planes de

sistemas de control interno de
publicas en el marco de los
mejoramiento.

e Convertir los Planes de Mejoramiento en el
instrumento central para optimizar la gestién de las
entidades publicas.

e Implementar la elaboracion de los Planes de
Mejoramiento por parte de las entidades sujetas de
control.

e Implementar mecanismos de seguimiento Yy
evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

sujetas auditadas, lo que comprueba el
cumplimiento de esta acciébn que
igualmente se relaciona con el fomento

de los planes de mejoramiento vy
convertirlos como instrumento  para
optimizaciobn de la gestion de las

entidades publicas.

El mecanismo de seguimiento vy
evaluacion de los planes de mejoramiento
es la inclusién de éste tema como linea
de auditoria.

5. Desarrollar y aplicar metodologias que permitan

el ejercicio inmediato del control posterior y el uso

responsable de la funcién de advertencia. Estas
acciones seran objeto de verificacién en el
ejercicio audito a desarrollar, de acuerdo con lo

sefialado en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.

Acciones:

e Aprovechar los portales institucionales de las
entidades vigiladas para conocer en tiempo real los
hechos sujetos al control y vigilancia fiscal

¢ Fortalecer el control social como insumo para un
eficiente control fiscal.

e Coordinar con las dependencias encargadas de
manejar las auditorias la validacion de hallazgos
administrativos con presunta responsabilidad fiscal,
para buscar la eficiencia y oportunidad en los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva.

e Aplicacion de la funcién de advertencia responsable
como mecanismo para la salvaguarda de los
recursos publicos.

En este objetivo la entidad reporta un
cumplimiento del 100%.

El aprovechamiento de los portales
institucionales se midi6 a través del
ejercicio de la auditoria; el fortalecimiento
del control social, fue medido mediante el
nimero de denuncias; la coordinacion

entre las dependencias de auditoria,
responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, se evidenci6 mediante la

realizacion de las actas de mesa de
trabajo de analisis de controversias con el
funcionario de enlace de éstas areas.

En cuanto a las funciones de advertencia,
durante el periodo del plan estratégico, se
reportaron 28 en el 2012, 17 en el 2013 y
23 en el 2014.

Fuente: Rendicion de cuenta 2014 - Papeles de Trabajo Auditoria CD del Atlantico 2014.

2.8.10. Sistema de Control Interno

La Entidad cuenta con un procedimiento eficiente y actualizado para este proceso.
En términos generales, el sistema de control interno en este proceso es bueno,
encontrandose debilidad en el cumplimiento de la actividad de la mesa de enlace
con el funcionario de responsabilidad fiscal antes de informe preliminar y en los
pronunciamientos sobre los planes de mejoramiento.

2.9. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.9.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria reporté 52 indagaciones preliminares, en cuantia de $16.100.010
miles. La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
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coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.9.2. Muestra.

Se evaluaron 26 Indagaciones Preliminares que corresponden al 50% del total
reportado.

2.9.3. Resultados de la Gestion

La Contraloria reporté en la cuenta los mecanismos por los cuales conoci6 de
estos hechos investigados detallados en la siguiente tabla:

Tabla 2-29. Mecanismos de conocimiento del hecho. Vigencia 2014.

Cifras en miles de pesos

conohﬂier%?:rﬁ?gzl crii:cho Cantidad | % Participacion Valor % Participacion
Proceso Auditor 21 40% 4.425.291 27%
Revision de Cuenta 1 2% 764.239 5%
Mecanismos de 27 529 10.878.871 67%
Participacion Ciudadana

Otros 3 6% 31.609 1%
Totales 52 100% 16.100.010 100%

Fuente: Papeles de trabajo.

De lo anterior se deduce que la contraloria, para esta vigencia 2014, el 51% de
hallazgos fueron producto de denuncias ciudadanas.

Con respecto a la antigledad de las indagaciones preliminares se observo que
estas fueron iniciadas en las vigencias 2012, 2013 y 2014, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla 2-30. Antigliedad de las indagaciones preliminares - Vigencia 2014.
Cifras en miles de pesos

%

Antigiiedad Cantidad Participacion Valor % Participacién

Iniciadas en el 2014 45 87% 15.745.798 97%
Iniciadas en el 2013 6 12% 336.212 2%
Iniciadas en el 2012 1 2% 18.000 1%
Totales 52 100% 16.100.010 100%

Fuente: Rendicién de cuenta y papeles de trabajo

Al realizar el calculo del tiempo transcurrido entre la fecha del auto de aperturay la
fecha de decision, se observaron seis indagaciones preliminares que superaron el
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término legal para decidir establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, es
decir, fueron registradas con una duracién mayor a seis meses.

Ademas, se evidencié que de las 52 indagaciones preliminares tramitadas en la
vigencia 2014, se encuentran 10 en las cuales se habia configurado la caducidad de
la accién por haber transcurrido mas de cinco afos desde la ocurrencia del hecho
antes de ser trasladados a Responsabilidad Fiscal o a la fecha en que se profirié6 Auto
de Apertura de Indagacion Preliminar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, la situacion anterior fue evidenciada por la Oficina de Control Interno
de la Contraloria y tomaron las acciones correctivas institucionalmente.

En las indagaciones preliminares en que se observo esta situacion las cuales son los
siguientes

Tabla 2-31. Indagaciones iniciadas afectadas por el fenédmeno de la caducidad.

No. [ Indagaciéon | Fecha Ocurrencia | Fecha de Traslado | Fecha de Auto de
Preliminar del Hecho del Hallazgo Apertura

1 IP-14 01/01/2007 15/10/2014 17/10/2014
2 IP-14 18/09/2003 28/05/2014 29/05/2014
3 IP-14 2007 27/03/2014 26/05/2014
4 IP-14 01/01/2007 11/07/2012 12/05/2014
5 IP-14 01/01/2007 11/07/2012 12/05/2014
6 IP-14 01/01/2007 11/07/2012 12/05/2014
7 IP-14 28/12/2007 27/03/2014 10/04/2014
8 IP-14 2006 18/03/2014 10/04/2014
9 IP-14 2005 19/10/2012 20/02/2014
10 IP-14 01/01/2007 10/07/2012 26/03/2014

Fuente: SIREL 2014.

Se observo que la Contraloria, excedio en los términos para inicio y decision, es
decir, mas de 6 meses desde la apertura hasta la decision en las siguientes
indagaciones:

Tabla 2-32. Indagaciones que excedieron en los términos para su inicio y para tu decisién.

No. [ Indagacién |Fecha de traslado Fecha de
R Fecha de apertura L
Preliminar |del hallazgo decisiéon
11 (IP-14 11/07/2012 12/05/2014 26/12/2014
12 [IP-14 11/07/2012 12/05/2014 12/12/2014
13 |IP-14 11/07/2012 12/05/2014 22/12/2014
14 |IP-14 19/10/2012 20/02/2014 26/08/2014
15 |IP-14 10/07/2012 26/03/2014 10/12/2014

Fuente: Papeles de trabajo y SIREL 2014.

Al respecto la Auditoria General de la Republica recomienda que la Entidad de
Control tome las medidas necesarias tendientes a conseguir soluciones concretas
a esta situacion.
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El estado de las indagaciones preliminares reportadas por la contraloria en la
vigencia, es mostrado en el siguiente cuadro:

Tabla 2-33. Estado de las Indagaciones Preliminares
Cifras en miles de pesos

Estado de las IP N° | % de participacion Valor ($) % de participacién

En trdmite 4 8% 390.660 2,4%
Archivo por pago 2 4% 68.670 0,4%
Archivo por improcedencia | 15 29% 12.007.267 74,6%
Apertura de proceso 19 36% 3.467.351 21,5%
Etapa probatoria 12 23% 166.062 1,0%
Total 52 100%| 16.100.010 100%

Fuente: SIREL 2014

Con respecto a lo anterior se evidencia que de las 52 Indagaciones Preliminares
tramitadas en la vigencia 2014, 15 fueron archivadas que representan el 29%, en
participacién y el 75 % en cuantia, cifra que demuestra deficiencias en la configuracion
del hallazgo y traslado de denuncias sin un analisis previo, contraviniendo los principios
de la funcion administrativa, consagrados en el art 209 de Constitucion Politica de
Colombia en especial el principio de eficacia. Lo anterior por falta de articulacién con el
Proceso Auditor y el Despacho del Contralor, lo que puede constituir perdida de
oportunidad en el ejercicio del control fiscal.

2.10. RESPONSABILIDAD FISCAL

2.10.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacién requerida en el Formato, reportando 97
Procesos De Responsabilidad Fiscal Ordinarios, por la cuantia de $ 45.263.438
miles, iniciadas durante la vigencia 2010 al 2014, la cual esta ajustada a lo
requerido.

Ademas reportd tres Procesos De Responsabilidad Fiscal Verbal, por la suma
total del presunto Dafio Patrimonial al Estado por la suma de $198.118 miles.

2.10.2. Muestra

De los 97 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el procedimiento
ordinario fueron revisados 15 por cuantia de $ 15.237.100 miles, que equivalen al
12% en cantidad y el 33% cuantia.

2.10.3. Resultados de la Gestion

2.10.3.1. Procedimiento Ordinario

Los procesos de responsabilidad fiscal por trdmite ordinario, tuvieron origen como
se detalla a continuacion:
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Tabla 2-34. Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
Origen N° de procesos | Participacion % Valor $ Participacion %
Proceso Auditor 64 66% 8.762.502 11%
Indagacion Preliminar 00 0% 0 0%
Participacion Ciudadana 33 34% 36.500.936 81%
Totales 97 100 % $ 45.263.438 100 %

Fuente: Rendicién de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2014

Se evidencia alto nimero de apertura de procesos ordinarios (64) provenientes del
proceso auditor lo que demuestra deficiencias en la configuraciéon de los hallazgo,
por cuanto se debe ser riguroso en la determinacion de los elementos constitutivos
de responsabilidad fiscal, pues si ellos no se encuentra claramente determinados,
el proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y
se habrd que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la
Ley 610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del
legislador, al contemplar este procedimiento como mas expedito y adecuado para
lograr el resarcimiento del patrimonio al Estado.

Se observd que de los 32 procesos de responsabilidad fiscal iniciados en la
vigencia 2014, tres fueron iniciados por el Procedimiento Verbal lo cual
corresponde al 6.25%, cifra que demuestra la baja gestion para imprimirle
celeridad al proceso de Responsabilidad Fiscal y asi proferir oportunas
decisiones, contraviniendo los principio de la funcién administrativa, consagrados
en el articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia y el Capitulo VIl de la ley
1474 del 2011 “Medidas para la eficiencia y eficacia del Control Fiscal en la lucha contra
la Corrupcion”

Lo anterior por falta de gestion, lo que puede conllevar al no resarcimiento

oportuno del Dafio Patrimonial al Estado.
2.10.3.1.1. Antigiedad de los procesos

La Contraloria reportd en la cuenta el tramite de 97 procesos de responsabilidad,
Ordinario, cuya antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2-35. Antigliedad de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Afios de Agee e . % Cuantia Presunto Dafio %
Apertura L9 CEhlilelh Participacion | Patrimonial al Estado | Participacion
procesos
2014 Menos de 1 29 30% 3.966.942 8,7%
2013 Entre 1y 2 44 45% 20.576.104 45,0%
2012 Entre 2y 3 19 19% 20.655.664 46,0%
2011 Entre 3y 4 02 02% 7.137 0,1%
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2010 | Entre4ys 03 04% 57.591. 0,2%

TOTAL 97 100,00% $ 45.263.438 100,00%

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

De estas cifras se concluye que de los 97 procesos, tres procesos que
representan el 4% del total de procesos fueron decididos y cuya cuantia asciende
a $57.591, equivalente al 0,2% del valor total del presunto detrimento patrimonial
del Departamento, estuvieron durante la vigencia en riesgo de prescripcion al
superar en su tramite los 3 afos, a pesar que algunos de ellos fueron terminados
antes de llegar al limite del término legal de 5 afos.

Ademas se observa que en la vigencia 2013 se encuentra el mayor niumero de
procesos en tramites.

2.10.3.1.2. Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de diciembre
del 2014.

El estado de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria en
la vigencia 2014, es el siguiente:

Tabla 2-36. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad % . .. | Cuantia % Participacion
Participacion

Imputacion de Responsabilidad 03 3% 7.169 0,1%

Archivo por no Merito 37 38% | 20.918.536 46,2%

Archivo por pago 04 4% 138.871 0,3%

Archivo por caducidad 0 0 0 00%

Archivo por prescripcién 0 0 0 00%

En tramite 53 55% | 24.198.861 53,4%

Total 97 110% | 45.263.438 100%

Tipo decisién Cantidad Cuantia

Con Responsabilidad 1 1% 5.555 0,1%

Sin Responsabilidad 2 2% 2.319

Total 3

Tipo decisién Cantidad Cuantia

Confirma 34 35% | 15.344.965

Revoca 03 3% 545.733

Modifica 0 0 0

Total 0 0 0

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

De los 53 procesos de responsabilidad fiscal en tramite, equivalentes al 53% de la
cuantia total por la suma de $24.198.861, 20 procesos se encuentran con auto de
apertura de proceso antes de proferirse auto de imputacion.
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Tabla 2-37. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal que superan los 2 afios en
tramite sin decidir archivo o imputacion

No. Fecha Fecha de Fecha de Estado
Ocurrencia Traslado del Auto de
del Hecho Hallazgo Apertura

1 En Tramite Antes De
12/02/2007 31/12/2012 14/02/2012 | Imputacién o Archivo
2 En Tramite Antes De
30/12/2008 30/12/2011 14/02/2012 | Imputacién o Archivo
3 En Tramite Antes De
04/01/2010 25/11/2013 06/12/2013 | Imputacién o Archivo
4 En Tramite Antes De
24/05/2006 20/06/2012 13/12/2013 | Imputacioén o Archivo
5 En Tramite Antes De
24/05/2006 19/06/2012 13/12/2013 | Imputacion o Archivo
6 En Tramite Antes De
01/01/2010 16/10/2013 13/12/2013 | Imputacion o Archivo
7 En Tramite Antes De
26/11/2009 05/12/2013 06/12/2013 | Imputacién o Archivo
8 En Tramite Antes De
19/02/2009 16/03/2012 09/08/2013 | Imputacién o Archivo
9 En Tramite Antes De
01/01/2010 01/04/2013 06/08/2013 | Imputacion o Archivo
10 En Tramite Antes De
14/01/2011 18/07/2013 06/08/2013 | Imputacion o Archivo
11 En Tramite Antes De
08/09/2011 11/12/2012 25/04/2013 | Imputacion o Archivo
12 En Tramite Antes De
24/04/2011 13/08/2012 27/02/2013 | Imputacion o Archivo
13 En Tramite Antes De
01/01/2010 02/08/2012 28/02/2013 | Imputacién o Archivo
14 En Tramite Antes De
16/03/2009 12/07/2012 28/02/2013 | Imputacién o Archivo
15 En Tramite Antes De
22/01/2010 20/08/2012 01/02/2013 | Imputacién o Archivo
16 En Tramite Antes De
07/12/2010 16/05/2012 28/01/2013 | Imputacién o Archivo
17 En Tramite Antes De
11/03/2011 03/09/2012 24/01/2013 | Imputacién o Archivo
18 En Tramite Antes De
01/01/2010 03/09/2012 22/01/2013 | Imputacion o Archivo
19 En Tramite Antes De
01/01/2010 15/11/2012 11/01/2013 | Imputacioén o Archivo
20 En Tramite Antes De
02/12/2011 15/11/2012 10/10/2013 | Imputacion o Archivo

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

Con relacion a los procesos de responsabilidad fiscal sefialados, con mas de dos
afos de antigiedad en su tramite (20 por $19.865.878 miles), que se encuentran
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en la etapa de investigacion (antes de imputacion o archivo), la Auditoria General
de la Republica recomienda que la Entidad de Control tome las medidas
necesarias tendientes a conseguir soluciones concretas en el transcurso de la
presente vigencia fiscal.

Ademas el indicador sobre la expectativa de recuperacion del dafio para el 2014,
fue del 1% en cuanto a cantidad y cuantia, observandose desmejora frente al
resultado de la vigencia anterior que fue del 11% y del 6 % respectivamente para
2014.

De los procesos evaluados de la vigencia 2014, se observo, en las actuaciones
fiscales con Auto de Apertura con Responsabilidad Fiscal proferidas en el afo
2014, que las citaciones a notificarse personalmente, no fueron realizadas dentro
de los cinco dias siguientes a la expedicién del auto de apertura, tal como lo
establecen los articulos 68 y ss de la Ley 1437 del 2011, que sefiala “ ...El envio
de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del
acto y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente...”

Lo anterior, obedece a la falta de control en la expedicién del acto administrativo, lo que
afecta la oportunidad y celeridad en los procesos de Responsabilidad Fiscal.

2.10.3.1.3. Caducidades y Prescripciones

Se evidenci6 la inexistencia de procesos que estén en riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcidon de la responsabilidad fiscal, toda vez que los
expedientes iniciados en el 2010 y 2011, fueron decididos, con respecto al inicio
de procesos de responsabilidad fiscal en cuales operaban el fenémeno de la
caducidad, la oficina de Control Interno evidencié la situacion y establecié
acciones de mejoramiento.

2.10.3.1.4. Vinculacién del garante y recaudo

De los 12 procesos ordinarios revisados, se observd que 10 tenian vinculacion del
garante como tercero civimente responsable en un cubrimiento del $3.229.169
miles.

2.10.3.1.5. Decreto de medidas cautelares

En la vigencia no fue decretada medida cautelar de embargo sobre bienes
muebles e inmuebles, no obstante haberse realizado averiguacion de bienes a
cargo de los presuntos responsables.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Atlantico Vigencia 2014
66




2.10.3.1.6. Pruebas

Se evidencio en los expedientes de la vigencia 2014, analizados que las pruebas
decretadas y ordenadas en el auto de apertura a la fecha de proceso auditor no se
han practicado en su totalidad, a lo que la Auditoria General de la Republica
insiste en imprimirle celeridad a la practica de las pruebas.

Con respecto a los procesos archivados por no mérito y fallos sin responsabilidad
fiscal, el grado jurisdiccional de consulta, se resuelve dentro del término legal de
un mes sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

2.10.3.2. Proceso de responsabilidad fiscal mediante el procedimiento verbal

La Contraloria reporto tres procesos los cuales se iniciaron para la vigencia 2014
por el Procedimiento Verbal, por la suma total del presunto Dafio Patrimonial al
Estado por la suma de $198.118 miles.

El tiempo promedio tomado por la Contraloria para aperturar procesos de
responsabilidad fiscal luego de realizado el correspondiente traslado, es de 4
meses.

Tabla 2-38. Estado de los procesos de responsabilidad fiscal
Cifras en miles de pesos

Estado Proceso Cantidad i . .. | Cuantia Gl ETALLEl e T
Participacion

Imputacion de Responsabilidad 01 33.3| 37.503 19%

Archivo por pago 01 33.3 7.586 4%

Sin Responsabilidad 01 33.3| 153.029 77%

Total 03 100% | 198.118 100%

Fuente: Papeles de trabajo y Alarmas del SIREL vigencia 2014.

En la vigencia la contraloria en primera instancia, profiri6 dos decisiones de fondo
gue corresponde al 67% en cantidad y el 81% en cuantia del presunto detrimento.

De los procesos evaluados de la vigencia 2014, se observd, en las actuaciones
fiscales con Auto de Apertura con Responsabilidad Fiscal proferidas en el afio
2014, que las citaciones a notificarse personalmente, no fueron realizadas dentro
de los cinco dias siguientes a la expedicion del auto de apertura, tal como lo
establecen los articulos 68 y ss de la Ley 1437 del 2011, que sefiala “ ...El envio
de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del
acto y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente...”

Lo anterior, obedece a la falta de control en la expediciéon del acto administrativo, lo que
afecta la oportunidad y celeridad en los procesos de Responsabilidad Fiscal.
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2.10.3.2.1. Pdlizas, Medidas Cautelares y Recaudo.

A fin de respaldar el eventual resarcimiento la Contraloria, vincul6 a la
aseguradora como tercero civil responsable en dos de los tres procesos, no
practicé medidas cautelares y report6 recaudo por la suma de $8.285 miles.

2.10.4. Plan Estratégico

En el Plan Estratégico de la Contraloria 2012-2015, se verificO que contiene
objetivos con relacion al Proceso de Responsabilidad Fiscal en el cual establece:

e Defender el patrimonio publico mediante el incremento de los niveles de
eficiencia, eficacia y calidad en los procesos de responsabilidad fiscal y
Jurisdiccion coactiva.

e Elevar los niveles de eficiencia, eficacia y calidad de los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

e Implementar el procedimiento verbal en los proceso de Responsabilidad
Fiscal, garantizando las condiciones necesarias para su adecuada
implementacion.

e Desarrollar un esquema de control y seguimiento sistematizado de los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva, que genere datos
estadisticos confiables para la toma de decisiones.

El plan de accion propuesto ha sido ejecutado, toda vez que la Oficina de Control
interno ha realizado seguimiento continuo a los procesos de responsabilidad fiscal
en busca del mejoramiento continuo de estos, ademas para esta vigencia se
iniciaron procesos por el trdmite del procedimiento verbal.

2.10.5. Sistema de Control Interno
La Entidad cuenta con un procedimiento actualizado para las Indagaciones
preliminares y los Procesos de Responsabilidad Fiscal, mostrando que el sistema

de control interno en este proceso es bueno, encontrdndose debilidad en el
monitoreo para el cumplimiento de los términos procesales.

2.11. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.11.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacion requerida en el Formato No.19, reportando 152
procesos administrativos sancionatorios por cuantia de 16.079 miles, iniciados
entre las vigencias 2011 al 2014.
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Una vez verificada la informacién reportada en este formato, se detectaron
inconsistencias las cuales fueron requeridas y corregidas por este ente de control.

2.11.2. Muestra

De los 152 procesos rendidos en la cuenta, se seleccioné una muestra de 10, que
corresponden al 6% y tomando como criterio procesos iniciados en la vigencia
2014 y la antigiiedad de la ocurrencia del hecho.

2.11.3. Resultados

Los 152 procesos administrativos sancionatorios adelantados fueron iniciados
durante los afios 2011 a 2014; de los cuales dos de ellos que representan el
1.32% con una duracién entre tres y cuatro afios, 58 que representan el 38.16%
con una duracion entre los dos y tres afos, 44 con una representacion del 28.95%
entre uno y dos afios, y 48 que corresponden al 31.58%, tienen menos de un afo
de iniciados. Lo anteriormente expresado, se detalla a continuacion:

Tabla 2-39. Procesos Administrativos Sancionatorios - Vigencia 2014.

Afo de apertura del proceso Antiguiedad N° Procesos | % Participacion
2011 Entre 3y 4 2 1,32
2012 Entre 2y 3 58 38,16
2013 Entre 1y 2 44 28,95
2014 Menos de un 1 48 31,58
Totales 152 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta.

Se verificd que la Entidad, de 60 procesos de las vigencias 2011 y 2012, decidio
52 procesos lo que representa el 86%, evitando asi el fenémeno juridico de la
caducidad. Es importante resaltar que actualmente se decidieron todos los
procesos de la vigencia 2012.

La gestion y tramite de los procesos reportados en la vigencia 2014, se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 2-40. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2014.

Estado al cierre de la vigencia N° % participacion
En tramite 100 65,7
Con decision de archivo 41 26,9
Con decision de sanciéon 11 7,2
Totales 152 100,00%

Fuente: Rendicién de Cuenta 2014.

Se observo el cumplimiento de los requisitos establecidos por Ley, constancia de
ejecutoria de los mismos y el traslado a jurisdiccion coactiva para la recuperacion
de cartera.
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2.11.4. Plan Estratégico 2012-2015

Con relacién al Plan Estratégico no se encontré ningun objetivo que apunte a este
proceso ya que se identifica como una actividad posterior al proceso auditor.

2.11.5. Sistema de Control Interno

Los procesos administrativos sancionatorio no se encuentran documentado
dentro del manual de procedimiento de la Contraloria, se encuentra como una
actividad posterior del proceso Auditor.

El sistema de control interno en este proceso es bueno, en consideracion al
cumplimiento de la reglamentacién interna contenida en la Resolucion No.010/16
de enero del 2013.

2.12. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.12.1. Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindio la informacion requerida en el Formato No. 18, reportando 86
procesos de jurisdiccidn coactiva de las vigencias 2001 al 2014, ascendiendo
estos a una total de $9.428.061 miles.

2.12.2. Muestra

De los 86 procesos rendidos en la cuenta se seleccion6 una muestra de 12, que
corresponden 14% y como criterio se evaluaron todos los procesos iniciados en la
vigencia 2014 y cinco de otras vigencias provenientes de fallo con
responsabilidad fiscal de acuerdo a su cuantia, los cuales relacionamos a
continuacion:

Tabla 2-41. Muestra de Procesos Jurisdicciéon Coactiva.

Tiemp
_ o de _ Notificacio Dias
Expedie c . traslad | Mandamien n del
uantia Traslado Avoca . Prom
nte o hasta | to de pago | mandamien edio
avocar to
(Dias)
01/2014 5.484.472 11/02/2014 | 11/02/2014 1 18/02/2014 | 18/02/2014 1
02/2014 1.802.000 25/06/2014 | 08/07/2014 10 30/07/2014 | 01/08/2014 3
03/2014 2.657.978 25/06/2014 | 08/07/2014 10 30/07/2014 | 01/08/2014 3
04/2014 5.555.034 10/11/2014 | 12/11/2014 3 15/12/2014 | 23/12/2014 7
05/2014 431 17/12/2014 | 18/12/2014 2 01/03/2013 | 04/03/2013 2
06/2014 815 17/12/2014 | 18/12/2014 2 20/01/2015 | 04/03/2015 32
07/2014 362 17/12/2014 | 18/12/2014 2 04/03/2015 | 04/03/2015 1
Total 17.107.484 Promedio 4 Dias 7
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08/2009 | 137.090.584 | 30/10/2009 | 05/11/2009 | 5 | 06/11/2009 | 03/12/2009 | 20
0524/1200 107.294.677 | 02/11/2004 | 02/11/2004 | 1 | 03/11/2004 | 23/01/2006 | 319
05/2009 | 203.211.947 | 19/08/2009 | 21/08/2009 | 3 | 22/08/2009 | 28/08/2009 | 5
04/2010 | 6.902.866.718 | 18/04/2010 | 21/04/2010 | 3 | 21/04/2010 | 27/04/2010 | 5
01/2013 | 1.475.698.285 | 15/01/2013 | 15/01/2013 | 1 | 31/01/2013 | 18/02/2013 | 13
Total 8.826.162.211 Promedio 3 Dias 72

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014

Se observé en estos procesos que recibido el titulo ejecutivo, se avoca
oportunamente conocimiento, se invita al ejecutado a cancelar o realizar acuerdo
de pago con el fin de evitar el inicio del cobro coactivo. El promedio para el
avocamiento en los procesos de 2014 fue de cuatro dias y para las otras vigencias
el promedio fue de tres dias. El promedio de dias que se demoran para notificar el
mandamiento de pago en los procesos de la vigencia de 2014 fue de siete dias y
para los cinco de las otras vigencias el promedio fue de 72 dias.

2.12.2.1. Antigliedad de los procesos.

Se establecié la antigledad de los procesos de cobro coactivo reportados,
tomando en consideracion la fecha en que fueron avocados, encontrando que la
mayor cantidad de procesos esta concentrada en aquellos con antigiiedad entre
uno y tres afios desde el avocamiento, seguidos por aquellos entre ocho y nueve
aflos, como se muestra a continuacion:

Tabla 2-42. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.

Cifras en miles de pesos

Vigencia| Antigiedad |Cantidad [ %Participacién | Cuantia Titulo Ejecutivo | %Participacion
2014 [Menos de 1 7 8,3% 17.107 0,2%
2013 |[Entre1y?2 16 19,0% 1.531.285 16,2%
2012 |[Entre2y3 15 17,9% 47.376 0,5%
2011 |[Entre3y4 8 9,5% 96.661 1,0%
2010 |[Entre4y5 4 3,6% 6.916.478 73,4%
2009 |[Entre5y6 6 6,0% 373.365 4,0%
2008 |[Entre6y7 1 1,2% 3.990 0,0%
2007 |Entre7y8 6 7,1% 78.506 0,8%
2006 [Entre8y9 10 11,9% 60.030 0,6%
2005 [Entre 9y 10 6 7,1% 88.860 0,9%
2004 |Entre10y11 6 7,1% 213.694 2,3%
2003 |Entre11y12 1 1,2% 709 0,0%

TOTAL 86 100% 9.428.061 100%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2014

Del cuadro anterior se observa que 40 procesos fueron avocados entre las
vigencias 2003 al 2010, es decir que oscilan entre los cuatro y 12 afos, situacion
en la que evidenciamos oportunidad en librar mandamiento de pago, blsqueda de
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bienes e invitaciones al ejecutado para un acuerdo de pago y embargo de bienes,
disminuyendo asi los riesgos de prescripcion de la accidén de cobro que se podrian
presentar.

2.12.2.2. Mandamientos de pago.

En los mandamientos de pago de los procesos evaluados, se evidencio el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley 1437 de 2011.

Con relacion a la notificacion de los mandamientos de pago expedidos en la
vigencia 2014, se evidencido que se fundamentan en una norma del Estatuto
Tributario, siendo contrario a la normatividad vigente establecida en los articulos
290 a 296 del Titulo Il Notificaciones, del Codigo General del Proceso (Ley 1564
del 2012).

Esta situacion, denota falta de actualizacion del procedimiento, lo que puede
conllevar a que se afecte la legalidad del mandamiento de pago y por ende el
proceso.

2.12.2.3. Titulos ejecutivos provenientes de un Fallo con Responsabilidad
Fiscal.

Se verificd que 23 procesos provienen de fallos con Responsabilidad Fiscal lo que
representa el 26.7% del total de los procesos reportados, ascendiendo los
mandamientos de pago a un valor de $9.219.180 miles, representando el 97,7%
del valor total de la cartera.

2.12.2.4. Recaudo de cartera

De los $9.428.061 miles reportados como total de cartera, la Contraloria recaudo
la suma de $46.318 miles, equivalente al 0,4% del total. De acuerdo a lo anterior
se puede evidenciar que la cartera recuperada durante la vigencia 2014 no reflejé
efectos favorables en consideracion al monto recaudado en la vigencia anterior.

En cuanto a los procesos finalizados en la vigencia evaluada, la entidad de control
reporto la terminacion por pago total de la obligacion de siete procesos,
representando el 81% del recaudo total en la vigencia.

2.12.3. Plan Estratégico 2012-2015

La Contraloria mediante la Resolucion No. 008 del 18 de enero de 2012,
establecio el Plan Estratégico 2012-2015. Dentro de los siete objetivos
estratégicos planteados, en dos de estos plantean acciones hacia el proceso de
jurisdiccién coactiva, asi:
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A continuacién se muestran los objetivos y acciones del Plan Estratégico que
tienen relacion con el proceso de jurisdiccion coactiva y la correspondiente

evaluacion del plan de accion a 2014:

Tabla 2-43. Plan Estratégico 2012-2015 - CGD del Atlantico

3. Medir permanente los resultados e impactos
producidos por el ejercicio de la funcién de
control fiscal.

Acciones:

¢ Dar efectiva aplicacion a las medidas cautelares
en el proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva.

e Optimizar los procedimientos de Jurisdiccion
Coactiva con miras a obtener mayores indices de
resarcimiento.

e Garantizar la
mediante la vinculacion de
aseguradoras.

recuperaciéon de los recursos
las compafiias

Se evidencia que el Objetivo No.3 en las
acciones relacionadas con el Area de
jurisdiccién coactiva, se cumplié en un %100,
comprobandose en las siguientes acciones:

e Se demuestra con el valor de las medidas
cautelares efectuadas en cada afio: 2012:
$611.815.346; 2013: $644.767.325 y 2014:
$555.556.576.

e Se demuestra Esta accidon se encuentra
cumplida actualizaron su procedimiento y
como resultado obtuvieron los siguientes
valores significativos en resarcimiento:
2012: $183.495.488; 2013: $281.436.540;
2014: $46.410.69

e Se demuestra con el nimero de procesos
con compafiias vinculadas.
2012: 36; 2013: 61y 2014:78

Desarrollar y aplicar metodologias que

permitan el ejercicio inmediato del Control
posterior y el uso responsable de la funcién de
advertencia. Acciones:
* Coordinar con las dependencias encargadas de
manejar las auditorias la validacién de hallazgos
administrativos con presunta responsabilidad fiscal,
para buscar la eficiencia y oportunidad en los
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva.

e Defender el patrimonio publico mediante el
incremento de los niveles de eficiencia, eficacia y
calidad en los procesos de responsabilidad fiscal
y jurisdiccién coactiva.

e Elevar los niveles de eficiencia, eficacia y calidad
de los procesos de responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva.

e Desarrollar un esquema de control y seguimiento
sistematizado de los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, que
genere datos estadisticos confiables para la
toma de decisiones.

Se evidencia que el Objetivo No.3 en las
acciones relacionadas con el é&rea de
Jurisdiccion coactiva se cumplié en un %100,
comprobandose en las siguientes acciones:

e En las tres (ltimas actividades se
demuestra que se estan midiendo
mediante un tablero de control.

Fuente: Papeles de trabajo, vigencia 2014
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2.12.4. Control Interno

El sistema de control interno en este proceso es bueno, en consideracion al
cumplimiento del procedimiento interno el cual se encuentra actualizado,
evidenciandose el control y eficiencia en su aplicacion.

2.13. GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.13.1. Formalidades en la Presentacion

La informacién suministrada en la rendicion de cuenta es consistente y
coherente, los datos corresponden a lo solicitado en el formato F24, de acuerdo
con el instructivo de rendicion de cuentas SIREL.

2.13.2. Andlisis de la Informacion Reportada

2.13.2.1. Formato 24. Proceso de Gerencia Publica y Gestidon Tic

La Contraloria report6 la informacion de la Gerencia Publica, manifestando que
cuenta con un plan estratégico, el cual contiene 7 objetivos estratégicos; ademas,
presenta la implementacion de cinco fases del MECI y una calificacién de 96.56 en
la evaluacion del Sistema de Control Interno.
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3. SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA.

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en la planeacion
no se determind requerimientos ciudadanos relacionados con la Contraloria
General del Departamento del Atlantico.
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4.

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014

El plan de mejoramiento evaluado de la vigencia 2014, incluyé nueve acciones correctivas tendientes a
subsanar las deficiencias encontradas, determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria de la
siguiente forma:

Tabla 4-1. Oportunidades de Mejoramiento

Acciones Plan de Mejoramiento vigencia 2014

correspondiente a la vigencia 2013, contraviniendo lo
establecido en el articulo 631 del Estatuto Tributario y
el literal h) del titulo VIII de la resolucién No 000273 de
diciembre 10 de 2013. Expedida por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-.

No. Deficiencias | Acciones Correctivas | Calificacion
CONTABILIDAD
La Contraloria a la fecha del trabajo de campo no |Presentar la informacion La Contraloria  presenté  la
habia presentado la informacion exdgena | exdgena correspondiente a la|. - .
informacion exogena

vigencia 2013 y posteriormente
presentarlas de acuerdo a lo
establecido en el calendario
tributario emitido por la DIAN.
Asi mismo se planificara una
capacitacion a los funcionarios
encargados de este proceso
para fortalecer las habilidades y
destrezas y actualizarlos en las

correspondiente a la vigencia 2013
el 18-12-2014, Con relacion a la
informacion exégena
correspondiente a la vigencia 2014
en trabajo de campo se evidencio
gue no habia sido presentada, no
obstante la Entidad la present6 en
la ejecucidn de la auditoria el dia

entregados en comodatos por la CGR, con un costo

1 nuevas disposiciones tributarias 13 de mayo de 2015.
De otra parte se observé que 4
funcionarios asistieron al
seminario taller de informacion
exégena.
Accién cumplida

La Contraloria contabilizo en la subcuenta 991506 | Contabilizar los 7 equipos de La contraloria contabilizé en las
2 |Bienes Recibidos de terceros, 7 computadores |computos entregados en

comodatos por la CGR en la

cuentas de Propiedad, Planta y
Equipo los 7 computadores
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total ajustado de $22.003.438, contrario a lo sefialado
por la CGN en el manual de Procedimiento en el
capitulo Il “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS
RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES
PLANTAS Y EQUIPO” NUMERAL 25 BIENES DE USO
PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION vy el
numeral 1.2.5 del instructivo No 002 del 13 de
diciembre de 2013, “Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2013 — 2014, el reporte
de informacion a la CGN y otros aspectos del proceso
contable” , establecen que los bienes de uso
permanente  sin  contraprestacion  deben  ser
incorporados por la entidad que lo recibe en la cuenta
1670 Equipos de comunicacién y computacion.

cuenta 1670 y se establecera
para la siguiente vigencia un
seguimiento mensual por parte
de la Subdirectora Financiera a
la contabilizacion de las cuentas
que reflejan los estados
financieros.

Asi mismo se planificara una
capacitacion a los funcionarios
encargados de este proceso
para fortalecer las habilidades y
destrezas y actualizarlos en las
nuevas disposiciones contables
emitidas por la contaduria
general de la nacion

entregados en comodato por la
CGR.

Acciéon cumplida

La subcuenta del pasivo 250501 Nomina por pagar,
presentdé un saldo a diciembre 31 de 2013 de
$93.315.928, el cual no es razonable toda vez que la
Entidad no posee obligaciones por este concepto,
incumpliendo con lo establecido en la resolucibn No
357 de julio 23 de 2008, que senala: “deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar y ajustar si
a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la
contabilidad de la entidad contable Publica “ Asi
mismo, el numeral 1.2.6 del instructivo No 002 del 13
de diciembre de 2013, “ Instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable 2013-2014, el reporte
de informacion a la CGN y otros aspectos del proceso
contable” establece: “Las entidades deberan adelantar
las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados
contables relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones sean ciertos y cuenten con los
documentos soporte idéneos que garanticen la
existencia y exigibilidad de los mismos.”

Se reclasificara el saldo al final
de la vigencia, y se establecera
para la siguiente vigencia un
seguimiento mensual por parte
de la Subdirectora Financiera a
los saldos de las cuentas. Asi
mismo se planificara una
capacitacion a los funcionarios
encargados de este proceso
para fortalecer las habilidades y
destrezas y actualizarlos en las
nuevas disposiciones contables.

La contraloria reclasific6 el saldo
de la cuenta N6mina Por Pagar
por valor de $ 93.315.928, a 31 de
diciembre de 2014 el saldo de la
cuenta fue de $542.440.

Acciéon cumplida

PROCESO AUDITOR
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De las nueve auditorias seleccionadas como muestra
producto del PGA 2013, se evidencid6 que la
Contraloria trasladé los informes a la Corporacion de
eleccién popular — Concejo-Asamblea. De la muestra,
siete informes fueron comunicados al Concejo entre 6 y
9 meses, después de comunicar a la entidad el
informe definitivo de auditoria.

Esta situacion no estuvo acorde a lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, y
lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial que
menciona en la pagina 67 lo siguiente: “Cada
contraloria territorial establecerd el término méaximo a
partir de la firma y deliberacion del informe final, para
dar traslado a los hallazgos a las instancias
competente; asi como para la ejecucién de las
actividades posteriores del proceso auditor de
conformidad con las normas establecidas.”

Lo anterior, evidencia falta de celeridad,
reglamentacion, control y actualizacién de los procesos
internos, generando riesgo en que las Corporaciones
de eleccion popular no ejerzan el control politico sobre
las entidades vigiladas

Se procedera dentro de los
términos que prevé la Guia de

auditoria territorial a la
elaboracion de papeles de
trabajo en desarrollo del

proceso auditor, teniendo en
cuenta que tal como lo resefia el
equipo de trabajo: " Se pueden
registrar en papel, en formato
electrénico u otros medios, y
deben ser legibles, l6gicos,
completos, faciles de entender y
estar disefados técnicamente...
se clasifican"

Se verificd en trabajo de campo
que las acciones propuestas
fueron cumplidas, estableciendo
en su procedimiento interno el
término de 30 dias calendarios
posteriores a la fecha de
comunicacion del informe.

Se comprobd que los informes de

auditoria de la muestra
seleccionada posteriores a la
suscripcion del plan de

mejoramiento, fueron trasladados
a las corporaciones de eleccion
popular dentro de los términos
establecidos en su procedimiento
interno (ESE Ponedera, Dpto. del
Atlantico -Pago de Estampillas en
contratos de concesién).

Accion cumplida.

De las nueve auditorias evaluadas en la muestra, se
evidenci6 que en dos de ellas los hallazgos
disciplinarios, penales y fiscales no fueron trasladados
oportunamente a las autoridades correspondientes
(Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacion y Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria),Incumpliendo Ilo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politca y en el numeral 32 del manual de
procedimiento, aprobado mediante Resolucién
Reglamentaria No. 027 del 2013 “Por medio de la cual
se implementa el manual de procedimiento de la
Contraloria Departamental del Atlantico versién 5.0”.

Lo anterior, denota falta de control y seguimiento por
parte del Contralor Auxiliar; lo que conllevé al no inicio

control  de
a través de la
revisibn de las carpetas de
auditoria por parte del
responsable del proceso de
auditoria  dentro del mes
siguiente a la comunicacion del
informe final para lograr un
oportuno traslado de los
hallazgos con incidencia a las
autoridades competentes y el
cumplimiento en lo establecido
en el procedimiento.

Establecer
seguimientos

un

Se evidencié el establecimiento de
términos para dar traslado a los
hallazgos determinados en los
procesos auditores. Dentro del
manual de procedimientos interno,
establecieron la actividad de
traslado de hallazgo soportado a la
entidad o funcionario competente
en un término no superior a 30
dias calendarios posteriores a la
comunicacion del informe.

Se constatd en los informes
seleccionados de muestra
posteriores a la suscripcion del
plan de mejoramiento, que los
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oportuno de los procesos para investigar los presuntos
hechos y/o delitos evidenciados.

traslados se realizaron dentro de
los términos establecidos.

Accion cumplida

PARTICIPACION CIUDADANA

En los requerimientos ciudadano evaluados en el
trabajo de campo, relacionado en la siguiente tabla 2-
17, se observé falta de oportunidad para resolver de
fondo los hechos denunciados, todas vez que en
promedio trascurrieron mas 100 dias habiles para
enviar al ciudadano el resultado de la evaluacion de su
denuncia, contraviniendo con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en
especial los principios de eficiencia y eficacia.

Establecer un punto de control a
cargo de la Sub-contraloria para
verificar el cumplimiento de los
términos de tramite y decision
de las denuncias que para tal
efecto se ajustaran en el
proceso de participacion
ciudadana y realizar
seguimiento  mediante  una
matriz en Excel, el cual se
realizara semanalmente con el
objeto de mantener informado al
denunciante del estado de la
denuncia hasta su solucion o
respuesta de fondo

Se han implementado una matriz
en Excel, la cual se realiza
semanalmente con el objeto de
mantener informado al
denunciante del estado de la
denuncia hasta su solucién o
respuesta de fondo

Accion Cumplida

RESPONSABILIDAD FISCAL

En la vigencia 2013, la Contraloria inicio 44 procesos
fiscales, 43 ordinarios por cuantia de $20.194.496
miles y uno por el procedimiento verbal por cuantia de
$153.029 miles. De acuerdo a lo anterior el inicio del
proceso verbal fue de 2.3% porcentaje que refleja un
bajo nivel. Si bien el articulo 97 de la ley 1474 de 2001,
no determina la obligatoriedad para las oficinas de
responsabilidad fiscal o quien ejerza sus funciones de
iniciar los proceso verbales, por cuanto los mismos
solo proceden cuando se relnen los requisitos para
imputacion, la entidad si debe en cumplimiento a los
principios de la funcion puablica establecido en el
articulo 209 de la Carta Politica implementar las
acciones y mecanismos necesarios para dar inicio a la
oralidad de los procesos fiscales como postulado del

Determinar en las mesas de
enlaces con el proceso auditor
la estructura de los hallazgos y
Sus respectivos soportes que
permita aumentar la apertura
de los procesos de
responsabilidad fiscal en forma
oral de conformidad con la ley
1474 de 2011. Asi mismo se
planificar una capacitacion a los
funcionarios involucrados en
este proceso para fortalecer las
habilidades y destrezas de cada
uno de ellos en el desarrollo de
los procesos verbales.

El Estatuto Anticorrupcion ley 1474
de 2011, establecié la oralidad
dentro de los procesos de
Responsabilidad fiscal, con el
propésito de dar herramientas a
las Contralorias para que, en
vitud de los principios de
celeridad y efectividad, con el fin
de declarar o no de la
Responsabilidad Fiscal de los
investigados y la recuperacion del
Dafio Patrimonial al Estado.

No se evidencid en trabajo de
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Estatuto Anticorrupcion.

Lo anterior denota en la construccion de hallazgos, la
falta de armonizacion entre las aéreas misionales del
proceso auditor y de responsabilidad fiscal vy la
debilidad en el recaudo de los elementos probatorios,
retardando la aplicacibn de herramientas que
optimizan la gestién en los procesos fiscales.

campo el resultado propuesto en
la acciobn de mejora como es
“...determinar en las mesas de
enlace con el proceso auditor la
estructura de los hallazgos y sus
respectivos soporte que permitan
aumenta la apertura de los
procesos de responsabilidad fiscal
en forma oral..”, teniendo en
cuenta que para la vigencia del
2014 solo fueron dos los procesos
iniciados bajo el procedimiento de
la oralidad.

Accion no cumplida.

PROCESOS JURISDICCION COACTIVA

De los 14 procesos evaluados se evidencid que en
11 de ellos (010-2012, 014-2012, 011-2012, 02-2013,
03-13, 05- 13, 06-2013, 010-2013, 09-2013, 011-2013,
y 014 — 2013), el estudio del titulo ejecutivo no fue
realizado con rigurosidad exigida en el articulo 10
numeral 8° de la Resolucion Reglamentaria N°
00028 de 2007, por la cual se establece “ El
Reglamento interno de recaudo de cartera, en
aplicacién del articulo segundo de laley 1066 de
2006; se compila el procedimiento para el cobro
coactivo y las competencias para su ejecucion en la
Contraloria Departamental del Atlantico” en el
sentido de que se encontr6 fotocopia simple del
titulo ejecutivo y no auténtica, tal como es sefialado
en la norma antes mencionada.

Esta situacion denota falta de control y verificacion
del titulo ejecutivo por parte del funcionario
responsable, lo que puede afectar la legalidad de

Realizar una verificacién de los
procesos para establecer que
los titulos estén debidamente
autenticados y a partir de la
fecha realizar una revision del
titulo ejecutivo (resolucion que
impone la multa) en el sentido
de no iniciar el proceso de cobro
coactivo si esta no se encuentra
debidamente autenticada. Asi
mismo se planificara una
capacitacion a los funcionarios
encargados de este proceso en
las dltimas disposiciones del
cobro coactivo y nuevo codigo
de procedimiento civil.

En trabajo de Campo se verifico

que la Contraloria tomo los
correctivos pertinentes para
contrarrestar esta falencias,

puesto que se evidencio en los
expedientes revisados , la revision
del titulo ejecutivo (resoluciéon que
impone la multa) en el sentido de
que estas se encuentra
debidamente autenticada

Se  verifico contrato para
capacitacion de los funcionarios
encargados de este proceso sobre
el cumplimiento de la ley 1437 de
2001 y temas relacionado.

Accion Cumplida.
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los procesos”

ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

En los procesos evaluados, los autos de formulacion
de cargos y su respectiva notificacién, no se indicé que
contra el mismo no procede recurso alguno. Articulo 7
de la Resolucion Reglamentaria No. 010 del 16 de
enero de 2013, “Por medio del cual se modifica el
proceso Administrativo Sancionatorio, en atencion a las
modificaciones establecidas en la Ley 1437 del 20117,
la cual sefala: “El auto de Formulacion de cargos del
procedimiento  administrativo  sancionatorio  sera
notificado de conformidad al Capitulo V art 56 y 57 de
la ley 1437 del 2011, y se indicara que contra el mismo
no procede recurso alguno, por su naturaleza de auto
de tramite”.

Falta de control en la notificacion y revision de los
actos administrativos.

Ajustar el modelo de los autos
de apertura de los procesos
sancionatorios incluyendo un
articulo que sefiale que contra
este no procede recurso alguno
(auto de complacer) segun lo
establecido en la ley 1437 del
2011 y a partir de la fecha se
verificara por parte del duefio
del proceso el cumplimiento de
la mencionada norma. Asi
mismo se planificara una
capacitacién a los funcionarios
encargados de este proceso
sobre el cumplimiento de la ley
1437 de 2001 vy temas
relacionado.

En trabajo de Campo se verifico

que la Contraloria tomo los
correctivos pertinentes para
contrarrestar esta falencias,

puesto que se evidencio en los
expedientes revisados que en los
autos de apertura sefiala que
contra este no procede recurso
alguno.

Se  verifico contrato para
capacitacion de los funcionarios
encargados de este proceso sobre
el cumplimiento de la ley 1437 de
2001 y temas relacionado.

Accion Cumplida.

Realizadas las verificaciones y comprobaciones por el equipo auditor, de nueve acciones de mejoramiento
propuestas, cumplieron ocho, que corresponde al 89%.
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5. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General del
Departamento del Atlantico, vigencia 2014, son enunciadas las recomendaciones
sobre las situaciones observadas en el desarrollo de los procesos, con el propésito
de coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Talento Humano

e Reportar a Tesoreria y Contabilidad las incapacidades médicas para efectos
de registro como una cuenta por cobrar a favor de la Contraloria y para ejercer
control sobre el recaudo de las mismas.

Indagacion Preliminar

e Iniciar y proferir con oportunidad la decisidon que en derecho corresponda.

Responsabilidad Fiscal
e Implementar la revision juridica de los hallazgos fiscales trasladados.

e Tener en cuenta con los procesos en tramite, el contenido del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se practiquen dentro
del término legal de dos afios, para los procesos ordinarios y un afio para los
procesos verbales, careceran de valor y en consecuencia se pierde la
oportunidad procesal en la investigacion fiscal y proferir con oportunidad la
decision que en derecho corresponda respecto a 20 procesos sefialado en
tramite y sin decidir.
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TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Ref.
P/T

Condicién
Descripcién De
La Situacion
Irregular
Encontrada

Criterio
Normatividad Que
Ha Sido Vulnerada O
No Se Esta
Cumpliendo

Efecto Consecuencia
Generada Por La
Condicion Irregular

CONNOTACION

Als|D|P|[F| cuANTiA

Co

PROCESO CONTABLE

No. 1

CONDICION

La Contraloria no registré6 en las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo 27 computadores
entregados en comodato por la Gobernacién
del Atlantico por valor total de $45.963.300 y 7
computadores y 1 Reuter entregados por la
Auditoria General de la Republica por valor de
$11.668.013.

CRITERIO

desconociendo lo sefialado por la Contaduria
General de la Nacion en el Manual de
procedimiento en el capitulo 11
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE
HECHOS RELACIONADOS CON LAS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO” numeral
25 BIENES DE USO PERMANETE SIN
CONTRAPRESTACION y el numeral 1.2.5 del
Instructivo No 003 del 10 de diciembre de 2014
“Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2014 - 2015, el reporte de
informacién a la Contaduria General de la
Nacion y otros aspectos del proceso contable”
que establecen que los bienes de uso
permanente sin contraprestacion deben ser
incorporados por el Entidad que los recibe en
la Propiedad, Planta y Equipo.

CAUSA

La anterior situacién reflejo falta de control y
seguimiento.

EFECTO

Lo anterior conllevé a la presentacion de
informacién contable no ajustada al Régimen
de Contabilidad Publica.

No. 2

CONDICION

En el trabajo de campo se evidencié que para
la vigencia 2014 la Contraloria canceld
incapacidades médicas por valor de
$4.323miles a varios funcionarios de este ente
de control, las cuales no fueron registrados
como una cuenta por cobrar a las EPS.

CRITERIO

incumpliendo con lo establecido en el Manual
de Procedimientos del Plan General de
Contabilidad Publica que en la descripcion de

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento del Atlantico Vigencia 2014

83




esta cuenta 1411 expresa lo siguiente:
“DESCRIPCION Representa el valor de los
derechos a favor de la entidad contable
publica, originados en la prestacion del servicio
de salud a los usuarios, en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal, identificando los
derechos a cobrar con facturacién generada
pendiente de radicar, de aquellos con
facturacion radicada en la entidad pagadora,
asi como los abonos a la cartera por los
mecanismos de giro directo y giro previo,
autorizados legalmente.

Las subcuentas con denominacion “facturacion
pendiente de radicar” se afectaran con la
generacion de la factura por la prestacién del
servicio y una vez se radique la facturacion
ante la entidad pagadora, procederd la
reclasificacion a las subcuentas con
denominacién “facturacion radicada” hasta
cuando se efectue el recaudo.”

Refleja falta de conocimiento del
procedimiento.

La informaciéon contable no esta ajustada al
EFECTO Régimen de Contabilidad Publica

CAUSA

Cl

CONTROL INTERNO

No. 3

En trabajo de campo se evidencié que la
Contraloria Departamental del Atlantico no
tiene definido dentro de su Mapa de Proceso el
Proceso Administrativo Sancionatorio, sino
como una actividad posterior del proceso
Auditor, siendo este un proceso importante en
la entidad y habiendo adoptado un enfoque
basado en procesos..

El articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 y los
articulos 1 y 4 literal c, de la Ley 872 de 2003
en concordancia con el Capitulo V, Sanciones
de la ley 42 de 1993.

Lo anterior refleja falta de estandarizaciéon y
CAUSA documentacion del procedimiento
Administrativo Sancionatorio.

Lo que puede afectar la correcta evaluacion del
EFECTO desempefio misional de la entidad.

CONDICION

CRITERIO

PA

PROCESO AUDITOR

No. 4 CONDICION

En las mesas de trabajo para determinar las
observaciones de auditoria de los procesos
auditores seleccionados (ESE Ponedera, al
pago de estampillas en contratos de concesion
en el Departamento del Atlantico, a los
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operadores del Servicio de Aseo en el
Departamento del Atlantico, Alcaldia de Puerto
Colombia, Secretaria de Agua Potable y
Unidad de Salud de la Universidad del
Atlantico), no se evidencié la participacion del
funcionario de enlace del area de
Responsabilidad Fiscal teniendo en cuenta que
determinaron observaciones con presunta
incidencia fiscal.

Incumpliendo con lo sefialado en el numeral 20
del Manual de Procedimientos implementado
mediante Resoluciébn Reglamentaria No. 027
de 2013: “El equipo auditor realizan mesa de
CRITERIO trabajo _para determinar__observaciones de
auditoria, cuando resulten observaciones con
presunta incidencia fiscal en esta participara el
funcionario enlace de Responsabilidad Fiscal”.
Subrayado fuera del texto.

Lo anterior, denota falta de control y
seguimiento a los procedimientos,

lo que puede afectar la correcta tipificacion
e incidencia de los hallazgos determinados

CAUSA

EFECTO

En las carpetas de los procesos auditores
seleccionados (ESE Ponedera, al pago de
estampillas en contratos de concesion en
el Departamento del Atlantico, a los
operadores del Servicio de Aseo en el
Departamento del Atlantico y Secretaria de
Agua Potable), no se observo soporte del
pronunciamiento sobre el plan de
mejoramiento presentado por parte de la
entidad auditada,

No. 5 X
Actividad No. 36 del Manual de
Procedimientos “El Contralor Auxiliar una
vez sea presentado el Plan de
mejoramiento por el ente auditado, se hara
pronunciamiento del mismo. (Actividad que
CRITERIO debe realizarse en un término de (15) dias
habiles posteriores a la fecha de
presentacion)”, subrayado fuera del texto,
contraviniendo lo establecido en el articulo
segundo de la Resolucién Reglamentaria
No. 027 de 2013 “Por medio de la cual se

CONDICION
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implementa el Manual de Procedimientos
de la Contraloria Departamental del
Atlantico version 5.0” que establece “Los
servidores publicos de la Contraloria
Departamental del Atlantico deberan desde
la_fecha adecuar sus actuaciones a lo
contenido _en dicho _manual”, _Subrayado
fuera del texto

Estas situaciones, denotan falta de control
CAUSA y seguimiento a los ejercicios auditores
realizados.

Atenta contra el mejoramiento continuo de
EFECTO las entidades sujetas de control evaluado.

No. 6

La Contraloria realizd6 20 auditorias en la
vigencia 2014, auditando un presupuesto
de $1.005.710.234 miles de pesos
(Entidades y puntos de control) lo cual
representa una baja cobertura del 57%
sobre el total de presupuesto de sus
sujetos vigilados, que ascendi6é a la suma
de $1.757.822.922 miles de pesos.

CONDICION

CRITERIO El principio de eficacia contenido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica

Posiblemente ocasione que los alcances
CAUSA de los ejercicios auditores ejecutados por
la Contraloria

no permite el pronunciamiento
generalizado sobre la gestion fiscal
resultados de los recursos publicos
invertidos por sus entidades vigiladas

EFECTO

RE

RESPONSABILIDAD FISCAL

No. 7

De las 52 indagaciones preliminares
iniciadas en la vigencia 2014, 15 fueron
archivadas que representan el 29%, cifra
CONDICION que demuestra deficiencias en la|X
configuracion del hallazgo y traslado de
denuncias sin  un andlisis previo,
contraviniendo
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Los principios de la funcién administrativa,
consagrados en el art 209 de Constitucion
CRITERIO Politica de Colombia en especial el
principio de eficacia.

Lo anterior por falta de articulacion con el

CAUSA Proceso Auditor y el Despacho del
Contralor.
Puede constituir perdida de oportunidad en
EFECTO el ejercicio del control fiscal.

No. 8

De los 32 procesos de responsabilidad
fiscal iniciados en la vigencia 2014, tres
fueron iniciados por el Procedimiento
Verbal lo cual corresponde al 6.25%, cifra
gue demuestra la baja gestibn para
imprimirle  celeridad al proceso de
Responsabilidad Fiscal y asi proferir
oportunas decisiones, contraviniendo

Los principio de la funciéon administrativa,
consagrados en el articulo 209 de|X
Constitucién Politica de Colombia y el
CRITERIO Capitulo VIII de la ley 1474 del 2011
“Medidas para la eficiencia y eficacia del
Control Fiscal en la lucha contra la
Corrupcion”

CAUSA Lo anterior por falta de gestion,

No recuperacion oportuna del Dafio
EFECTO Patrimonial al Estado.

CONDICION

No. 9

Se evidencié en las actuaciones fiscales
con Auto de Apertura con Responsabilidad
Fiscal proferidas en el afio 2014, que las
citaciones a notificarse personalmente, no
fueron realizadas dentro de los cinco dias
siguientes a la expedicion del auto de
apertura,.

CONDICION

Articulo 68 y ss de la Ley 1437 del 2011,
que senala “ ...El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicion del acto y de dicha
diligencia se dejard constancia en el
expediente...”

CRITERIO
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CAUSA

falta de control en la expedicion del acto
administrativo,

EFECTO

Afecta la oportunidad y celeridad en los
procesos de Responsabilidad Fiscal

JC

JURISDICCION COACTIVA

No. 10

CONDICION

Se evidencié en los mandamientos de
pago de los Procesos de Jurisdiccion
Coactiva expedidos en la vigencia 2014, la
notificacion se fundamenta en una norma
del Estatuto Tributario, siendo contrario a
la normatividad vigente establecida en

CRITERIO

Articulo 290 a 296 del Titulo I
Notificaciones, del Codigo General del
Proceso (Ley 1564 del 2012).

CAUSA

Esta situacion, es generada por falta de
actualizacién del procedimiento,

EFECTO

Afecte la legalidad del mandamiento de
pago y por ende el proceso.
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7. ANEXOS

Anexo 7-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 7-2. Tabla de reserva
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