AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA SECCIONAL VIII

INFORME DE AUDITORIA REGULAR
A LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER

Vigencia 2014

San José de Cucuta, Junio 12 de 2015




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LAURA EMILSE MARULANDA TOBON
Auditor General de la Republica

DAVID ALEJANDRO DIAZ GUERRERO
Auditor Auxiliar

JOSE LUIS FRANCO LAVERDE
Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal

ANA MILENA PACHECO QUINTERO
Gerente Seccional IV

YUCELI MARIA GALVIS VILLAMIZAR
INGRIH MABEL CARDENAS ARIAS

HENRY CAMACHO ACOSTA
Grupo de Auditores




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Tabla de contenido

1 DICTAMEN DE AUDITORIA.....cco oo 4
1.1 PROCESOS ADMINISTRATIVOS......ouuuuiuiiuuuumnnnnmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnennnnnnnnennnn.. 4
1.2 PROCESOS MISIONALES ......ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA......cooeeeeeeece e 10
2.1 CONTROL INTERNO ..o 10
2.2  GESTION FINANCIERA .......oooiiieee ettt 11
2.2.1  Proceso CONADIE ........ccooiiiiiiiiie e 11
222 Proceso Presupuestal...............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 20
2.3 TALENTO HUMANO ... 27
2.4  CONTRATACION ADMINISTRATIVA ..o, 30
2.5 CONTROVERSIAS JUDICIALES.......cco oo, 34
2.6  PROCESO AUDITOR....cci i 36
2.7 PARTICIPACION CIUDADANA ... .o, 43
2.8  GESTION MACROFISCAL.....ccuiiuiieiteeieceeeeeeeeeee e e e 48
2.9 PROCESOS FISCALES ......cco oo, 49
2.9.1 Indagaciones PreliminareS..........ccooviiviiiiiii e 49
2.9.2  Procesos de Responsabilidad Fiscal .............ccoovvveiiiiiiiiieciieeieeee e 54
2.9.3  JurisAiCCION COACHIVA .......covvviiiiieeeeeeeeee e 62
2.9.4  Procesos Administrativos Sancionatorios ..............euueiviieeeeereeeeiiininneeeens 66
2.10 SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO .....ccoooiiiiiiiiieieee, 68
3 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO ......cuvvvviiiiiieieiiininennennnnnnns 72
4 RESPUESTA A LA CONTRADICCION ....coooiiiiiieiee, 74

5 RELACION DE HALLAZGOS ......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 93




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto Ley 272 de 2000 y en desarrollo del Plan
General de Auditoria - PGA 2014, realiz6 auditoria regular a la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, para evaluar los resultados de la gestion
administrativa, financiera y misional en el cumplimiento de las normas y demas
disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion, correspondiente a la gestion realizada por la Contraloria en la
vigencia del 2014. La ejecucion del trabajo de campo se realiz6 durante los dias
comprendidos entre el 28 de abril y el 8 de mayo de 2015.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2014, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad. En principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas;
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecucidon del trabajo de campo, se plasmaron los
objetivos y se desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar
cada uno de ellos. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccionaron los procesos
de contabilidad, presupuesto, talento humano, contrataciébn, controversias
judiciales, control fiscal, participacion ciudadana, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, administrativo sancionatorios,
proceso sistema de control interno y proceso gerencia publica y Tics.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad vigilada se elaboré el presente Informe de Auditoria, el cual incluye el
analisis de la revisién de la cuenta vigencia 2014, la evaluacion de los estados
financieros, el concepto sobre la gestion adelantada por la administracién en los
diferentes procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad; igualmente se conceptla sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.
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1 DICTAMEN DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicé auditoria regular a la Contraloria Departamental de Norte de Santander,
en la cual se evaluaron los estados contables a 31 de diciembre de 2014, los
resultados de la gestibn administrativa y misional en el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos desarrollados en el afio
2014, asi como el seguimiento a las observaciones registradas en el informe de
auditoria anterior, vigencia 2013, PGA 2014.

La verificacion de la informacién se soporta en la gestion de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander y muestras selectivas de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos establecidos formalmente por la AGR, por tanto
se requirié acorde con ellas, la planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que
el examen y el resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para
fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el informe.

La Gerencia Seccional VIII evalud la gestion de la Contraloria Departamental de
Norte de Santander a través de la revision de la cuenta vigencia 2014 y la
Auditoria Regular practicada a la Contraloria. De acuerdo con lo anterior, los
siguientes fueron los resultados mas relevantes en cada uno de los procesos
evaluados:

1.1 PROCESOS ADMINISTRATIVOS
Proceso Control Interno

La Contraloria atendié lo sefialo por el gobierno nacional en la implementacién de
la actualizaciéon del MECI, de conformidad a lo estipulado en el articulo 4 del
Decreto 943 del 2014, cumpliéndose cada una de las etapas sefialas en el
mencionado articulo y por otro lado cumplieron con las actividades propias del
control interno en la elaboracion, presentacion y contenido de los informes legales
en desarrollo del proceso de control interno, sin embargo como sistema integral de
control interno presenta regular gestion, toda vez que la gestion como una
herramienta de medicion, seguimiento y mejoramiento al desempefio no se reflejo
en las falencias detectadas en el proceso contable, proceso de responsabilidad
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fiscal, indagaciones preliminares y jurisdiccion coactiva, no fueron siquiera
detectadas o mencionadas por Control Interno.

Proceso Contable

La labor adelantada por la Administraciéon de la Contraloria durante la vigencia
2014, permite conceptuar que de acuerdo al resultado del andlisis de la
informacion contable presentada, se emite un concepto razonable sobre el registro
de los hechos y operaciones financieras realizadas en la vigencia fiscal objeto de
estudio, toda vez que las observaciones formulas en el presente informe no
incidieron en la razonabilidad de la informacion financiera.

Dictamen a los estados contables

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander a 31 de diciembre de 2014 y a los estados de actividad financiera,
econOmica y social y de cambios en el patrimonio, acompafiados de las notas
explicativas cuya preparacion es responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es
la de expresar una opinion sobre los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion los informes contables presentan razonabilidad en la situacién
financiera de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander a 31 de
diciembre de 2014, en los resultados de sus operaciones y en los flujos de efectivo
del afio anterior, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados y las normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los
hechos financieros, por tanto, su dictamen para esta vigencia es LIMPIO.

Proceso Presupuestal

En cuanto a la evaluacion de la ejecucion de los recursos asignados en la vigencia
fiscal 2014, presentd una adecuada gestidon, por cuanto en la ejecucién del
presupuesto cumplié con los lineamientos contemplados en el Estatuto Organico
del Presupuesto, las afectaciones presupuestales se encontraron respaldadas por
los certificados de disponibilidad, registros presupuestales y 6rdenes de pago
respectivos, atendiendo en forma oportuna los compromisos; en cuanto a la
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planeacion de las apropiaciones de gastos se realizaron dos modificaciones y
cinco traslados presupuestales, en lo relacionado al cumplimiento del articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010, respecto a la ejecucion de gastos de capacitacion no cumplio
con el 2%, situacién que se genero para dar acatamiento al pago de una sentencia
judicial fallada en contra de la entidad; Asi mismo, se evidencié el cumplimiento de
los limites de gastos establecidos en la Ley 617 del 2000.

Contratacién Administrativa

La Contraloria Departamental de Norte de Santander ejecutd veinticuatro (24)
contratos por valor de $153.579.058, equivalentes al 4.3% del presupuesto
ejecutado por la entidad en la vigencia 2014, el cual ascendio a $3.560.951.784.
Contratacion que estuvo orientada en un 79% al cumplimiento de las normas vy al
apoyo de las funciones administrativas de la contraloria; el 21% de la contratacion
restante se orienté al cumplimiento de la mision de la Entidad y de su plan
estratégico. La gestién de la Contraloria en el proceso de contratacion durante la
vigencia 2014 fue buena, en cuanto a la planeacion y ejecucién del proceso
contractual, observando los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1510 de 2013 y sus decretos
reglamentarios.

Talento Humano

Se llevaron a cabo los programas de capacitacion y de bienestar social de
conformidad con los decretos 1567 y 1227 de 2008 y se ejecutaron recursos del
presupuesto de la contraloria para la ejecucién de dichos programas de manera
satisfactoria. Se liquidaron los salarios y prestaciones de acuerdo con lo estipulado
por la normatividad vigente. Por lo anterior se concluye que la gestion de la
contraloria durante la vigencia 2014 fue buena.

Controversias Judiciales

La contraloria adelanta veinticinco (25) controversias judiciales por valor de $
540.225.770, de los cuales veinte (20) se adelantan por Accion de Nulidad vy
Restablecimiento de Derecho; Dos (2) por Reparacion Directa; Tres (3) por Accion
de Repeticién. La contraloria demostr6 Buena gestion, teniendo en cuenta que
agota todas las etapas procesales oportunamente, es decir, contesta la demanda,
propone excepciones, presenta alegatos de conclusién y sustenta los recursos de
apelacion a tiempo en las acciones judiciales reportadas en la vigencia 2014.
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1.2 PROCESOS MISIONALES

Proceso Auditor

Del andlisis y evaluacion de la gestién de la Contraloria Departamental de Norte
de Santander, en el desarrollo y cumplimiento de su labor misional, se evidencio
que la Contraloria llevo a cabo la programacion del PGA disefiado para la vigencia
2014. Se realizaron 60 auditorias durante la vigencia objeto de estudio. Se adopto
la guia de auditoria para las contralorias territoriales (GAT). El plan de
mejoramiento suscrito en el mes de diciembre de 2014 se encuentra en ejecucion
en la vigencia 2015. Lo anterior permite evidenciar buena gestion en el desarrollo
de las labores de control fiscal por parte de la contraloria.

Participacion Ciudadana

En la vigencia 2014 la Contraloria General del Departamento Norte de Santander,
adelantd ciento veintiséis (126) requerimientos ciudadanos, los cuales fueron
tramitados en un 100% durante la vigencia 2014. El tramite de denuncias y
peticiones por parte de la contraloria fue eficaz y oportuno en cuanto al
cumplimiento del procedimiento establecido para el tramite de las mismas,
dandole cumplimiento a los términos de ley y haciéndose procedente la actuacion
en los trdmites y la respuesta al ciudadano. Por lo anterior se concluye que la
gestion del proceso de participacion ciudadana, durante la vigencia 2014 fue
buena.

Informes Macrofiscales

La Contraloria Departamental de Norte de Santander cumple con la normatividad
legal en cuanto a la elaboracion y presentacion ante la Asamblea Departamental
de los informes sobre las finanzas publicas, el comportamiento de la deuda publica
y el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente
por la vigencia 2013. Lo anterior en cumplimiento del articulo 268 y 272 de la
constitucién politica.

Proceso Indagacion Preliminar.

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, presento regular gestion en
las indagaciones preliminares que tramito durante la vigencia 2014, por cuanto se
evidencio falta de oportunidad en la apertura de doce (12) indagaciones y por el
vencimiento de términos procesales (6 meses) para decidir en cuarenta y dos (42)
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preliminares, incumpliendo con lo establecido por el articulo 39 de la ley 610 de
2000 y la Ley 1474, en su articulo 107.

Proceso Responsabilidad Fiscal.

La gestion de la Contraloria en los seiscientos ochenta y nueve (689) procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario, tramitados en la vigencia
2014, con cuantia de $1.673.796.643.436, fue regular, por la falta de oportunidad
en la apertura de siete (7) procesos, el vencimiento de términos en la etapa de
investigacion de quince (15) procesos, desconociendo lo establecido por la Ley
610 de 2000, Art. 45 y 46 y la inactividad procesal en veintiocho (28) procesos,
incumpliendo con ello lo sefalado por la Constitucion Nacional, arts. 29 y 209; Asi
como lo sefalado por la Ley 1437 de 2011, art. 3.

Proceso Jurisdiccion Coactiva.

La Contraloria, presentd buena gestion en los noventa y cinco (95) procesos de
Jurisdiccion Coactiva, que tramito durante la vigencia 2014, con cuantia de
$2.718.720.887, por la gestion en la averiguacion de bienes, la conminacion a los
ejecutados para el pago y el recaudo obtenido por pago voluntario, con cuantia de
$153.131.205, que representa el 6% del total de la cartera, lo que sumado a todo
el analisis ya mencionado evidencia una buena gestion de la Contraloria en el
cobro coactivo, a pesar de no tener actualizada la reglamentacion interna para el
trdmite de los mismos, conforme lo establece la Ley 1437 de 2011.

Proceso Administrativo Sancionatorio.

La gestién de la contraloria en el tramite de los noventa y nueve (99) procesos
sancionatorios es buena, por cuanto se observo oportunidad en la apertura, en los
sesenta (60) procesos iniciados en la vigencia 2014; por el cumplimiento de
términos procesales, ya que se expidieron cuarenta y ocho (48) resoluciones
sancionatorias y por el recaudo obtenido por valor de $16.692.236, que
corresponde al 17% de la cuantia total de los procesos sancionados

Rendicion de Cuenta Vigencia 2014

El Dictamen de Auditoria se emite con fundamento en el cumplimiento de los
objetivos de la auditoria y el logro de los resultados esperados y planteados a
partir de la ejecucion del Proceso Auditor, iniciando con la revision de la cuenta, la
fase de planeacion y ejecucion de la fase de campo, de la siguiente forma:

= La opinion sobre la razonabilidad de los estados contables es de
RAZONABILIDAD CON OPINION LIMPIA.




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

= EIl concepto sobre la gestion desarrollada y los resultados obtenidos en cada
proceso analizado, es conforme lo expresado por cada uno de los auditores
integrantes de la Auditoria General de la Republica, de conformidad con la
muestra analizada en cada uno de los procesos examinados incluidas las
observaciones establecidas.

= EI concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y administrativas es de conformidad con la muestra analizada en cada
uno de los procesos examinados.

En conclusion, el resultado de la verificacién de la cuenta y del proceso auditor
realizado por la Auditoria General de la Republica PGA 2015, a la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, correspondiente a la vigencia fiscal 2014,
FENECE de conformidad a lo expuesto en la parte introductoria del presente
informe.

feoQHR

ANA MILENA PACHECO QUINTERO
Gerente Seccional VIII - Cucuta
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS
2.1 CONTROL INTERNO

En cuanto al seguimiento del cumplimiento de los lineamientos de la actualizacion
del Modelo Estandar de Control Interno, el Decreto 943 de 2014 fijé un plazo de
seis meses para que todas las entidades del orden nacional y territorial realizaran
la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno, en trabajo de campo se
verificd que la Contraloria atendio lo sefialado por el gobierno nacional, mediante
la Resolucion No. 674 del 16 de diciembre de 2014 se adopt6 la actualizacion del
MECI, formalizandose la etapa de cierre. Es de resaltar el sostenimiento del
Sistema Integrado de Gestién y Calidad (SIGYC) de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander a través de la visita de la auditoria realizada
por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC) en junio de 2014,
obtuvieron la renovacion del certificado de calidad y cuyo vencimiento data para el
14 de junio de 2017.

En cuanto a las labores de la oficina de control se evidencié la presentacion del
Informe Ejecutivo Anual de Control Interno en forma oportuna al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, segun radicado 2162 del 26 de febrero de
2015, asi mismo se cumplié con la actividad de evaluar las dependencia de la
contraloria el cual los resultados se consolidan y hacen parte integral del Informe
Ejecutivo Anual de la Evaluacion del Sistema de Control Interno, los cuales en el
resultado de las auditorias internas no se detectaron las falencias reveladas por
este ejercicio auditor en el proceso financiero, proceso de responsabilidad fiscal,
indagaciones preliminares y procesos de jurisdiccion coactiva.

La Contraloria en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, Art. 9° Estatuto
Anticorrupcion — elabor6 cada cuatro meses el informe pormenorizado del estado
de Control Interno de la Entidad, los cuales se encuentran publicados en la
pagina Web de la Entidad, al igual que el informe semestral del estado de las
guejas se publica en la pagina web.

Es de importancia resaltar que se evidenci6 insuficiente recurso humano necesario
para la operacién de la Oficina de Control interno, por cuanto en la actualidad solo
hay una persona encargada de las funciones de control interno.

Cumplimiento Plan Estratégico: Dentro del plan estratégico de la Contraloria para
el periodo 2012 - 2015, se encuentra el objetivo institucional “Fortalecer los
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procesos no misionales de la Contraloria”, enmarcado en los objetivos
estratégicos sostener el Sistema de Control Interno basado en los principios de
autocontrol, autogestion y autorregulacion, mantener la operacionalizacion y
certificacién del sistema integrado de gestion y control y el apoyo a los lideres de
los procesos a formular planes de accion que permitan el desarrollo y ejecucion
del plan Estratégico; que de acuerdo al andlisis de la verificacion y evaluacion se
contribuy6é a la actualizacion del MECI, al sostenimiento de la certificacion del
sistema integrado de gestion, pero se no reflejo el control interno como una
herramienta de medicidn, seguimiento y mejoramiento al desempefio a la gestion
de la Contraloria por las falencias detectadas en el proceso financiero, proceso de
responsabilidad fiscal, indagaciones preliminares y procesos de jurisdiccion
coactiva, los cuales no fueron siquiera detectadas o mencionadas por Control
Interno.

2.2 GESTION FINANCIERA

2.2.1 Proceso contable

La informacion financiera de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander correspondiente al periodo fiscal 2014, la cual fue rendida
electrobnicamente mediante los formatos del 1 al 5, al igual que la informacion
complementaria que soporta dichos formatos.

Se realizé la verificacion y evaluacion a los libros, soportes de contabilidad y a los
estados contables, Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados
financieros, evidenciandose que en las operaciones realizadas por la contraloria
se presentaron deficiencias en la aplicacion de los procedimientos contenidos en
el Régimen de Contabilidad Publica, los cuales se describen en las del patrimonio,
ingresos, cuentas de orden y en la aplicacion del control interno contable. Las
cifras de los estados contables fueron tomadas fielmente de los libros de
contabilidad con corte a diciembre 31 de 2014.

Andlisis de la Informacién Financiera. La Auditoria General de la Republica
efectud un andlisis a los Estados Financieros, presentados por la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, de conformidad con las normas de
auditoria y los principios de contabilidad generalmente aceptados, tomando como
muestra las cuentas mas representativas y significativas, reflejando los siguiente
resultados:

Tabla 2.1.1.1. Estructura del Balance General Comparativo
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Saldo Final Variacion
Nombre de la Cuenta

2013 2014 Absoluta $ | Relativa %
Activo 673.637.696| 699.123.510 25.485.814 3,78
Pasivo 482.529.318| 375.923.605| -106.605.713 -22,09
Patrimonio 191.108.377| 323.199.905 132.091.528 69,12
Total pasivo + Patrimonio 673.637.696 | 699.123.510 25.485.814 3,78

Fuente: Balance General CGDNS 2013-2014

Activo. El total del Activo ascendi6 a $699.123.510, reflejando un incremento de
$25.485.814, representado en el 3,78%, respecto a la vigencia anterior, originado
principalmente en el grupo efectivo y deudores. A continuacién se detallan algunos

aspectos importantes de las cuentas que lo conforman, asi:

Tabla 2.1.1.2 Composicion del Activo

codi N bre de | Saldo en Saldo en Analisis Variacion
Co%t;%(lje Orgu::t?]tae a Balance Balance |Horizontal
2013 2014 % Real %
11 Efectivo 319.073.096 | 416.472.939 60 97.399.843 | 30,53
14 | Deudores 77.016.000| 80.071.834 11 3.055.834| 3,97
16 | Propiedades, Planta | g 700 511150993339 23 -58.712.302 | -26.85
y Equipo
19 | Otros Activos 58.842.959 | 42.585.398 6 -16.257.561 | -27,63
Total Activo 673.637.696 | 699.123.510| 100% | 25.485.814| 3,78

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

Efectivo. Representa el 60% del total del activo, correspondiente al saldo de la
cuenta caja y depdsitos en instituciones financieras por valor total de
$416.472.939.

Caja General. El saldo de caja general totalizé $99.057.960, correspondiente al
altimo giro de transferencia por parte del departamento, saldo que obedece a un
hecho transitorio por el cierre de vigencia.

Caja Menor. Para la vigencia 2014, la Contraloria constituy6é el fondo de caja
menor mediante Resoluciéon No. 002 de enero 02 de 2014, con un monto maximo
$12.262.158, de los cuales ejecutaron gastos por $9.264.713 y reintegraron
recursos por valor de $565.853 por concepto de cierre de caja menor,
consignados a la cuenta del Banco Bogota de la Contraloria. EI manejo operativo y
logistico de la caja menor se encuentra asignado a un funcionario independiente al
tesorero de la Entidad, los gastos ejecutados corresponden a los siguientes
rubros:
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Tabla No. 2.1.1.3 Gastos ejecutados por Caja Menor 2013-2014

NOMBRE RUBRO EJ I\E/éb'IQARDO EJ I\E/éb'I(?ARDO Va”a$°'é” Va”sc'é”
2013 2014 0
ADQUISICION BIENES 5.191.308 6.078.013 886.705 17
Materiales y Suministros 5.191.308 6.078.013 886.705 17
ADQUISICION SERVICIOS 3.004.260 3.186.700 182.440 6
Viaticos y gastos de viaje 740.800 620.700 -120.100 -16
Mantenimiento 1.506.400 1.699.400 193.000 13
Impresos y Publicaciones 72.600 323.000 250.400 345
Comunicaciones y Transporte 684.460 543.600 -140.860 -21
TOTAL GASTOS $ 8.195.568 $9.264.713 1.069.145 13%

Fuente: Formato 02- Rendicion de cuentas vigencia 2013-2014

Los recursos ejecutados por caja menor reveld un incremento de gastos totales
del 13%, equivalentes a $1.069.145 en relacibn a la vigencia anterior,
representados en un incremento significativo en el rubro materiales y suministros e
Impresos y publicaciones. Las erogaciones realizadas por caja menor contaban
con su soporte y el adecuado registro en los rubros correspondientes, acordes con
lo estipulado en la resolucion de creacion; asi mismo los valores registrados en el
libro de caja menor son concordantes con lo reportado en el formato F02 “Cajas
Menores.”

En cuanto a la vigilancia y control de los recursos administrados por caja menor, la
oficina de Control Interno efectu6 dos actas de arqueo durante el afio, sin
novedades ni diferencia alguna, el manejo del fondo fue amparado mediante
poliza No. 21464987 seguro de manejo global estatal, asegura Allianz.

Bancos. La Contraloria administré sus recursos financieros a través de nueve
cuentas bancarias revelando un saldo de $317.414.978, destinadas para el recudo
de las cuotas de auditaje, transferencias, recaudo de los fallos por procesos
sancionatorios y de responsabilidad fiscal. La verificacion realizada a las
conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y los libros auxiliares de bancos,
permiten concluir que el saldo presentado en esta cuenta es fidedigno. El saldo del
efectivo alcanza a cubrir las cuentas por pagar y las reservas presupuestales
constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2014.

Deudores. Representa el 11% del total del Activo, las cuentas por cobrar que
posee la contraloria corresponde a cuotas de fiscalizaciéon y el cobro de las
incapacidades que representan derechos ciertos a favor de la contraloria.
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La cuenta cuota de fiscalizacion y auditaje totalizé $61.260.500, se verificd que la
Contraloria realiza gestion a través de la oficina Jurisdiccion de Cobro Coactivo
para la recuperacion de cartera de las cuotas de auditaje representadas en dos
entidades ESP de Ocafia $55.097.398 y ESP de Villa del Rosario $6.163.119.

El saldo de la cuenta del cobro de incapacidades al cierre de la vigencia 2014
ascendio a $18.811.334, de los cuales de vigencias anteriores arrastra un saldo de
$6.013.255 del cobro de una licencia de maternidad que le adeuda la EPS
MULTIMEDICA a la contraloria, en las notas a los estados financieros se revela
que la contraloria realiza gestion para la recuperacion de esa cartera.

Propiedad, Planta v Equipo. Este grupo constituye el 23% del Activo, representa
el valor de los bienes muebles, enseres y equipo de oficina, equipos de
comunicacién y computacion, equipo de transporte y demas activos fijos de
propiedad de la Contraloria menos su respectiva depreciacion, al cierre de la
vigencia totalizaron $159.993.339, saldo que reflejo una disminucion del 26,85%
($58.712.302) frente al 2013, variaciobn que obedece al retiro de los bienes
inservibles y la causacion de la depreciacion de la vigencia.

Bajas: La contraloria reporto la baja de bienes por valor de $19.572.991, mediante
la resolucién No. 516 del 17 de octubre de 2014, se dio de baja por inservibles
bienes devolutivos equipos de computo por valor de $12.634.988 y unos muebles
y enseres por $6.938.003. El valor de los bienes dados de baja es concordante
con el movimiento crédito de las cuentas 167002 y 166501 del catalogo de
cuentas de la vigencia reportada.

El célculo de la depreciacion se realizé por el método de linea recta, y al igual que
las amortizaciones.

Bienes recibidos en Comodato: Para la vigencia evaluada, la Contraloria no
recibio bienes en comodato, se verificd en trabajo de campo el registro y el estado
de los bienes entregados en comodato por la Auditoria General de la Republica en
vigencias anteriores, los cuales se tabulan en el siguiente cuadro.

Tabla No. 2.1.1.4 Bienes entregados en comodato por la AGR

cgg:\;'%gﬁ_gE Ei'}i“’é%’fgo FECHA DE | REGISTRO | REGISTRO ESTADO
No N CANT. | ENTREGA | DEBITO CREDITO DEL BIEN
COMPUTADOR Buen eStagg
No. 1 PORTATIL 3 18/09/2012 | 167002 s12s2501 (Y
PROBOOK 4440S eneue

Fuente: Papeles de trabajo
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Garantia para el manejo de fondos y bienes: La Contraloria adquirio tres pdlizas,
dos para salvaguardar los bienes muebles e inmuebles y la otra de manejo global
para proteger los fondos de la Contraloria, con cubrimiento de 365 dias,
amparando la vigencia rendida.

Otros Activos. Revela un saldo de $42.585.398, representado en el 6% del
Activo, conformado por los cargos diferidos (materiales y suministros), bienes de
arte y cultura, los bienes intangibles ya se encuentran totalmente amortizados. De
este grupo se verificd el saldo de la cuenta materiales y suministro, que
corresponde al inventario del almacén y se cruzo la informacién con los registros
del modulo inventarios, encontrdndose coherente los registros del almacén y
contabilidad.

Pasivo total suma $375.923.605, al compararlo con la vigencia anterior revela una
disminucion del $106.605.713, que equivale al 22,09%, la variacion mas
representativa fue la disminucion en obligaciones laborales que se redujo en el
62,53% del saldo anterior. Las cuentas por pagar representan el 32% del total del
pasivo mas el patrimonio y las obligaciones laborales el 22%.

Tabla 2.1.1.5 Composicion del Pasivo

Codigo Nombre de la elde & Saldo a Analisis Variacion
Contable Cuenta Diciembre | Diciembre | Horizontal I .
2013 2014 % Real %
24 Cuentas por pagar 70.397.298 | 221.510.697 59 151.113.399 | 214,66
25 Obligaciones 412.132.020 | 154.412.908 41 257.719.112 | -62,53
laborales
Total Pasivo 482.529.318 | 375.923.605 100 -106.605.713 | -22,09

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

Cuentas por Pagar. Representan el 59% de las obligaciones que posee la
Contraloria, reflejando un saldo de $35.378.426 en acreedores varios por
concepto de deducciones de impuestos, consignaciones sin identificar y el saldo
por girar a la Fondo de Bienestar de la contraloria; Retencién en la fuente e
impuestos $1.349.497, representa el saldo por retenciones practicadas en el mes
de diciembre por concepto de salarios y reteica; Otros depdsitos por $34.782.774
constituye el saldo de los recaudos de los procesos de responsabilidad fiscal y el
saldo por pagar de una sentencia judicial en contra de la Entidad por valor de
$150.000.000.

En este grupo se verificO el calculo y el pago de las retenciones, aportes a la
seguridad social y parafiscales, concluyéndose que hubo oportunidad en los pagos
y que los mismos fueron liquidados sobre la base y porcentajes de acuerdo al
concepto del pago. Las cuentas por pagar reflejaron un incremento significativo del
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214,66% respecto al afio anterior, variacion que origind por el pago de una
sentencia judicial en contra de la Contraloria.

Obligaciones Laborales. Registra un saldo de $154.412.908, correspondiente a
las cesantias de la vigencia 2014 $149.318.869 y prima de vacaciones pendiente
por pago $5.094.039, este grupo reveld una disminucion del 62,53% frente a la
vigencia 2013, variacion que obedece al disfrute de vacaciones acumuladas de los
funcionarios de la contraloria.

Patrimonio. El saldo de la cuenta de Patrimonio al cierre de vigencia 2014, reflejo
un incremento del 69,12%, variacién originada en la cuenta capital fiscal; las
cuentas que conforman el patrimonio son el capital fiscal, resultados del ejercicio,
patrimonio publico incorporado y la provision, agotamiento, depreciaciones y
amortizaciones. El patrimonio total representa el 46% del total del total del pasivo
mas el patrimonio.

Tabla 2.1.1.6 Composicion del Patrimonio

Saldo a

Saldo a

Cédigo .~ o~ Variacion
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre
2013 2014 Real %
3105 Capital fiscal 548.984.593 873.282.584 | 324.297.991 59,07
3110 Resultado del ejercicio 82.596.973 -50.711.884 | -133.308.857 | -161,40
3125 Patrimonio publico| ¢, g57.925 61.857.925 0 0
incorporado
Provisiones,
3128 agotamiento, 502.331.114| 561.228.720| 58.897.606| 11,72
depreciaciones y
amortizaciones (Db)
Total Patrimonio 191.108.377 323.199.905 | 132.091.528 69,12

Fuente: Catalogo de cuentas 2013-2014

En trabajo de campo se identificé que la Contraloria no realiz6 el traslado oportuno
de la 3128-Provision, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones a la cuenta
3105-Capital fiscal, vulnerando el Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.3
“Normas técnicas relativas al patrimonio”, parrafo 254 concerniente al capital fiscal
del Plan General de Contabilidad Publica; asi mismo se desconocieron los
numerales 3.1.2 y 3.1.3 correspondiente a la reclasificacion de saldos, contenidos
en el Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013, instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable 2013-2014, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable, lo anterior
evidencia falta de control y la deficiente aplicacién del Régimen de Contabilidad
Publica, lo que conlleva a que se afecte la consistencia de la informacion contable.
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Ingresos. De acuerdo con lo reportado en la rendicion de la cuenta a 31 de
diciembre de 2014 frente a la vigencia 2013, el comportamiento de los ingresos se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 2.1.1.7 Variacién Ingresos

Cdédigo Nombre de la Saldo Final Saldo Final hAorr]iazlgiltsal Variacién %
Contable Cuenta 2013 2014 %

4 INGRESOS 3.491.234.344 | 3.584.857.801 100% 93.623.457 2,68
4110 | No tributarios 862.621.389 | 936.066.341 26 73.444.952 8,51
4428 Otras transferencias |2.626.143.805 | 2.648.786.460 74 22.642.655 0,86
4810 Extraordinarios 2.469.150 5.000 0 -2.464.150 | -99,80

Fuente: catalogo de cuenta 2013-2014

Los ingresos de la Contraloria en la vigencia 2014 fue de $3.584.857.801,
representados por las transferencias causadas a cargo de la Administracion
Departamental que representan el 74% del total de los ingresos, los ingresos por
concepto de cuotas de auditaje alcanzaron un porcentaje del 26%. Los ingresos
revelaron un incremento de $93.623.457, equivalente al 2,68% con relacion a la
vigencia 2013, originado principalmente en las cuotas de auditaje.

Gastos. El comportamiento de los gastos de la Contraloria en las vigencias 2013 y
2014, presento las siguientes variaciones:

Tabla 2.1.1.8. Variacion Gastos

ggg!{ggle Nombre de la Cuenta Saltzjglgmal Salggllzlnal CZE}IF; Variacion %

5 GASTOS 3.408.637.371 | 3.635.569.686 | 100% 226.932.315 6,66
5101 | Sueldos y salarios 2.447.726.336 | 2.458.888.023 68 11.161.687 0,46
5102 | Contribuciones imputadas 261.354.747 | 267.047.874 5.693.127 2,18
5103 | Contribuciones afectivas 250.573.404 | 250.908.032 334.628 0,13
5104 | Aportes sobre la némina 96.595.900 94.541.800 -2.054.100 -2,13
5111 Gastos generales 348.426.979 | 555.771.318 15 207.344.339 59,51
5120 ;/n;lggs:tos’ coniibucones 1.555.650 1.250.950| 903 ~304.700) 19,59
5805 Financieros 2.404.355 1.778.993 0,05 -625.362 -26,01
5810 Extraordinarios - 5.382.696 0,15 5.382.696 100,00
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| 5905 | cCierre del ejercicio | 82596.973| -50.711.885 | | -133.308.858| -161,40]
Fuente: Rendicién de la cuenta 2013-2014

Los gastos ejecutados en la vigencia ascendieron de $3.635.569.686, frente a la
vigencia anterior revel6 un incremento del 6,66%, representado en el incremento
de los gastos generales como consecuencia del pago de una sentencia judicial en
contra de la entidad por valor de $280.000.000. Los gastos de personal y los
inherentes a la nébmina equivalen al 84% del total de los gastos.

El resultado del ejercicio de la vigencia presentd un déficit del ejercicio de
$50.711.885, debido a un aumento en los gastos generales, generado por el pago
de la sentencia judicial fallada en contra de la entidad.

Cuentas de Orden Deudoras. La Contraloria tiene registrado en cuentas de
orden los bienes dados de bajo por valor de $15.126.430 y en la cuenta otras
cuentas deudoras, el registro de los valores de los procesos de responsabilidad
fiscal por valor de $1.366.323.025.

Se identifico que la Contraloria no registré en las cuentas de orden el valor de las
medidas cautelares decretadas en los procesos de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva, los cuales en la vigencia 2014 totalizaron $555.031.5086,
desconociendo lo sefialado en el Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las
cuentas de orden, parrafo 311 del Plan General de Contabilidad Publica;
descripcion de la cuenta 9306 —Bienes recibidos en custodia del catdlogo general
de cuentas, donde se registra el valor de los bienes de propiedad de terceros
recibidos por la entidad contable publica para su salvaguarda o custodia, en
concordancia con el concepto No. 20122000012531 del 07-05-12 emitido por la
CGN en la doctrina contable publica compilada - 2012. “procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacién de las responsabilidades fiscales”, el cual
concluye que en el caso de los cobros coactivos, una vez se determina la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares en el
proceso, los bienes sobre los cuales se define el secuestre y las cuentas
bancarias embargadas, se reconocen en las subcuentas que correspondan de la
cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA, con contrapartida en la
subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia, de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR EL CONTRARIO (Db). Esta situacion se
genera por falta de control en la integracion de las actuaciones administrativas que
adelanta la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva que generan
hechos, transacciones y operaciones que son susceptibles de reconocerse
contablemente, lo que conlleva a que no se registre la totalidad de las operaciones
realizadas por la contraloria y afecte la consistencia de la informacion contable.
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Asi mismo, la Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden las
controversias judiciales representadas en veinticinco (25) procesos por valor de
$540.225.770, desconociendo el Numeral 1 del Capitulo V, del Titulo II, del
Manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado
con el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados
y ejecutados sobre las cuentas bancarias, el cual sefiala que los procesos en
contra de la entidad deben reconocerse de acuerdo con la notificacion de la
demanda, y las pretensiones del demandante, registrando un crédito en la
subcuenta correspondiente de la cuenta 9120-LITIGIOS Y DEMANDAS, y un
débito en la subcuenta 990505- LITIGIOS Y DEMANDAS, de la cuenta 9905-
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB); asi mismo el
numeral 3.19 “Coordinacion entre las diferentes dependencia, del Procedimiento
para la Implementacion del Control Interno Contable contenido en la Resolucion
357 de 2008, expresa que: —Dada la vision sistémica de la contabilidad, existe
una responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, por lo cual se requiere de un compromiso institucional liderado por
quienes representan legalmente a las entidades. Situacion que denota falta de
control en la aplicacion de los procedimientos contables, establecidos por
Contaduria General de la Nacion, generando riesgo en la confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad de la informacion contable.

Notas a los Estados Contables. La Contraloria presenté las notas a los estados
contables de conformidad al Capitulo Il, “Procedimiento para la estructuracién y
presentacion de los estados contables béasicos”, los cuales presenta las notas de
caracter general revelando una vision global de la entidad y del proceso contable y
las notas especificas revelando aspectos relacionados con la consistencia y
razonabilidad de las cifras reportadas en los informes a presentados a la
Contaduria Generala de La Nacion, sin embargo en las notas de caracter
especifico no se revel6 informacion concerniente a los proceso de
Responsabilidad Fiscal gestionados por las Contraloria.

Control Interno_Contable. En la vigencia evaluada se evidenciaron falencias en
el cumplimiento de los objetivos del control interno contable en lo relacionado con
el fomento de la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el proceso contable, que no fueron visibles en el
informe de control interno contable.

En la evaluacion de los movimientos de la cuentas contables que conforman los
estados financieros de la Contraloria, se evidenciaron las siguientes situaciones:
en la elaboracion de las 6rdenes de pago relacionadas con los gastos de ndmina,
no verificaron la afectacion de las cuentas contables generandose doble
contabilizacién en el gasto y en el pasivo, lo que conllevd que al finalizar la
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vigencia se realizaran ajustes significados en cada una de las cuentas afectadas;
el pago por concepto de vacaciones durante la vigencia 2014, se contabilizaron
en la subcuenta 250501 “Nomina por pagar” , al igual que la prima de vacaciones
de los meses de mayo y junio; durante los tres primeros meses del afio 2014, no
se causaron las depreciaciones y amortizaciones; no se concilié las cesantias de
los funcionarios afiliados al fondo nacional del ahorro de la vigencia 2013, las
anteriores situaciones denotan incumplimiento del Numeral 1.2 “Objetivos del
control interno contable” del manual de procedimientos para la implementacion y
evaluacion del control interno, contenido en la Resolucion 357 de 2008 expedida
por la Contaduria General de la Nacién. Esta situacién se presenta por falta de
control interno en el proceso financiero y presupuestal por la ausencia de
segregacion de funciones en el manejo operativo del software financiero, que
incluye los médulos de contabilidad-presupuesto-tesoreria-inventarios-némina, los
cuales son manejados por un solo funcionario, lo que conlleva a que se materialice
el riesgo de afectar o impedir el logro de informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de Julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacion anual del
sistema de control interno contable, la cual arroj6 una calificacion de 4,89
(adecuado), no obstante, en la revision efectuada se observaron debilidades en
las cuentas del patrimonio, cuentas de orden y control interno contable, que no
fueron visibles en el informe de control interno contable.

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten emitir un concepto razonable sobre la informacion contable de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander correspondiente a la vigencia
2014, toda vez que las observaciones formuladas en cuanto a las debilidades
presentadas en la cuenta del patrimonio, cuentas de orden y control interno
contable, no afectaron la razonabilidad de informacion financiera y se dio
cumplimiento a los principios de contabilidad publica y a las normas técnicas
relativas al reconocimiento de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales. En resumen los saldos contables presentados en sus estados
financieros son veraces.

2.2.2 Proceso Presupuestal

La Contraloria Departamental de Norte de Santander rindio electronicamente la
informacion presupuestal de la vigencia 2014, mediante los formatos F-06 al 12, al
igual que la informacion complementaria solicitada en cada formato, la cual fue
consistente con la verificada en trabajo de campo.
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Resultados de Auditoria. Se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria y se examinaron los registros de los compromisos presupuestales, con
el fin de establecer su consistencia de acuerdo con los respectivos soportes y el
cumplimiento de los principios presupuestales, obteniendo los siguientes
resultados:

Apropiacion Presupuestal. El presupuesto de la Contraloria Departamental de
Norte de Santander para la vigencia 2014 fue aprobado en el Presupuesto del
Departamento Norte de Santander, mediante Ordenanza N° 024 del 17 de
diciembre de 2013 y liquidado mediante Decreto N° 000695 del 18 de diciembre
de 2013 y adoptado por la Contraloria mediante Resolucién N° 001 del 2 de enero
de 2014, el cual se fij6 en cuantia de tres mil seiscientos dos millones setecientos
noventa y cuatro mil ciento cincuenta pesos ($3.602.794.150).

Transferencias y Recaudos. Para la vigencia 2014, la Contraloria Departamental
de Norte de Santander, present6 una reduccion al presupuesto de $119.928.000,
equivalente al 3,32% y una adicién por $99.057.960 representada en el 2,74% del
presupuesto inicial respectivamente, para un presupuesto definitivo de
$3.581.924.110, cuyo porcentaje de recaudo fue del 99%.

Tabla 2.1.2.1 Transferenciay Recaudos — 2014

. o 0,
Ejecucion de Presu_p_uesto Adiciones | Reducciones Presqp_u_esto Recaudos 2
Ingresos Inicial Definitivo Recaudo

Cuota de

fiscalizacién del | 2.669.656.504 | 99.057.960 | 119.928.000 | 2.648.786.464 | 2.648.786.460 100

Departamento

Cuota de

fiscalizacion 933.137.646 0 0| 933.137.646| 912.165.324 98

entidades

descentralizadas

Otros —Multas 0 0 0 0 0 -
TOTALES 3.602.794.150 | 99.057.960| 119.928.000 |3.581.924.110 | 3.560.951.784 99%

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

La gestion del recaudo fue suficiente para cumplir con las obligaciones, las cuales
fueron canceladas obedeciendo a condiciones de disponibilidad derivadas del
ingreso de los recursos; igualmente, se realizaron pruebas selectivas que
permitieron analizar los registros de las diferentes cuentas contables de la Entidad.

El presupuesto de la vigencia rendida, revel6 una disminucién de $45.331.222,
equivalente al 1,25% menos del presupuesto de la vigencia anterior representado,
situacion que acontecidé por la disminucion en los ingresos corrientes de libre
destinacion del departamento.
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Tabla 2.1.2.2 Comparativo de la ejecucién de ingresos 2013-2014

AFORO AFORO VARIACION
EJECUCION DE INGRESOS DEFINITIVO DEFINITIVO 2014 8

2013 $ e
Cuota de Fiscalizacion del| , 55/ 197 5g6 2.648.786.464 | -45.331.222| -1,68
Departamento
Cuotas de Fiscalizacion de| g5 13, 646 933.137.646 ol o
Entidades Descentralizadas
PRESUPUESTO TOTAL $3.627.255.332 | $3.581.924.110 | -45.331.222 | -1,25%
RECAUDO $3.469.863.266 | $3.560.951.784 | 91.088.518 | 2,63%
% RECAUDO 96% 99%

Fuente: Rendicién de cuentas vigencias 2013-2014

Ejecucion Presupuestal de Gastos. Para la vigencia 2014, la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, apropié gastos de funcionamiento por valor
de $3.581.924.110, de los cuales comprometié $3.560.951.784, equivalente al
99% y cancelaron el 91% de los compromisos, quedando un saldo por pagar de
$306.174.658 y reservas presupuestales de $10.653.289.

Tabla 2.1.2.3 Ejecucién de Gastos Vigencias 2014

Apropiacion Contra Apropiacién | CoMmPpromisos
Descripcion pln?cial Créditos S Reduccion | Adicién Igefi‘:ﬂtiva Registro Obligaciones Pagos
Presupuestal
P?E?SS(E%Sa | 2.426.772.722 95.389.796 | 178.025.479 |  69.398.560 |  6.364.039 | 2.281.102.518 | 2.279.037.603 | 2.279.037.603 | 2.273.943.564
Gastos
Gonarales 322.660.000 35.684.347 |  98.248.852 |  50.529.440 o| 209.566.055 209.566.055 198.912.766 |  197.151.016
Tra,r\‘lzfrﬁ:ﬁ;c'a 853.361.428 |  191.144.117 |  45.943.929 0| 92.693.921| 1.091.256.537 | 1.072.348.126 | 1.072.348.126 |  773.029.257
TOTAL 3.602.794.150 | 322.218.260 | 322.218.260 | 119.928.000 | 99.057.960 | 3.581.924.110 | 3.560.951.784 | 3.550.298.495 | 3.244.123.837

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014

De acuerdo a la distribucién de los gastos se aprecia que el presupuesto se
encuentra estructurado en tres secciones que corresponde a gastos de personal
gue representa el 64%, transferencias de némina que corresponden a los pagos
de seguridad social, parafiscales, cesantias y sentencias - conciliaciones el 30% y
los gastos generales representan el 6% del presupuesto ejecutado de la vigencia

2014.
Tabla 2.1.2.4 Comparativo Ejecucion de Gastos Vigencias 2013-2014

EJECUCION GASTOS 2013 2014 LRI CION
3.627.255.332| 3.581.924.110

$
-45.331.222

%
-1,25

Aforo definitivo
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Compromisos 3.469.863.266 | 3.560.951.784 | 91.088.518 2,63
Obligaciones 3.427.935.062 | 3.550.298.495 | 122.363.433 3,57
Pagos 3.231.412.321 | 3.244.123.837| 12.711.516 0,39
CXP $196.522.741| $306.174.658| 109.651.917 55,80
Saldo por comprometer $41.928.204 10.653.289 | -31.274.915 -74,59

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2013-2014

En cuanto al comparativo del presupuesto de las dos ultimas vigencias, los gastos
se disminuyeron en el 1,25%, de los cuales, los compromisos presupuestales
presentan una variacion del 2,63%, las cuentas por pagar evidencian un
incremento significativo del 55,80%, constituido por el pago de una sentencia
judicial y una disminucién del 74,59% en los recursos apropiados en reservas
presupuestales.

Se compararon los siguientes rubros, evidenciandose variaciones significativas en
el rubro indemnizaciones por vacaciones que disminuyeron en un 37,37%,
respecto al afio anterior, disminucién de un 62,43% en el rubro capacitaciones,
disminucién del 88,41 de los gastos de viaje e incremento de un 42,66% en del
rubro vacaciones y el 44,41 en el rubro prima de vacaciones a razén que un gran
numero funcionarios salieron a disfrute de vacaciones, incremento del mas del
100% en el rubro mantenimiento general y mantenimiento de vehiculo.

Tabla 2.1.2.5 Comparativo de los rubros presupuestales con variaciones representativas

Rubro Descripcién C_:omprpmiso C_:ompr_omiso Variacion | Variacion
Presup. vigencia 2013 | vigencia 2014 $ %
2.1.1.05 |Vacaciones 73.287.449 104.549.967 31.262.518 42,66
2.1.1.06 |Prima de Vacaciones 46.661.781 67.382.855 20.721.074 44,41
2.1.1.07 | Indemnizacién - vacaciones 28.088.284 17.591.836 -10.496.448 -37,37
2.1.1.12 | Personal Supernumerario 24.533.536 14.019.941 -10.513.595 -42,85
2.1.1.10 | Capacitacion 73.546.000 27.633.600 -45.912.400 -62,43
2.1.2.02 | Materiales y Suministro 56.223.917 40.433.444 -15.790.473 -28,08
2.1.2.01 | Compra de Equipos 22.920.400 0 -22.920.400 -100,00
2.1.2.14 | Viaticos 86.033.761 48.620.347 -37.413.414 -43,49
2.1.2.15 | Gastos de Viaje 35.265.200 4.085.700 -31.179.500 -88,41
2.1.2.05 | Mantenimiento general 7.178.790 20.102.824 12.924.034 180,03
21206 |Mantenimiento Vehiculo y| 45,58 ggs5 40.069.027 | 24.940.342 | 164,85

maquinaria

Fuente: Papeles de trabajo

Gastos de Capacitacion: La Contraloria en su presupuesto inicial apropio en el
rubro de capacitaciones el 2% del presupuesto inicial, por valor $72.055.883, tal
como lo expresa el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, y se redujo en $44.422.283
representando una disminucion del 62%, quedando una apropiacion definitiva de
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$27.633.600, de los cuales se ejecutd el 38% de lo inicialmente programado,
situacién que se generd para dar cumplimiento a una sentencia judicial fallada en
contra de la contraloria por valor de $280.000.000; ademas del rubro de
capacitaciones, la entidad tuvo que trasladar saldos de otros rubros para cumplir
con el pago, tal como se ilustro en el cuadro anterior.

Verificacion del cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria: Se tomo
como referencia la certificacion expedida por la Tesoreria de la gobernacion de
Norte de Santander de los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
2014 y se calculo los limites de gastos de la Contraloria en relacion con los ICDL,
mas las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, evidenciandose
en la siguiente tabla que la Contraloria no excedié los limites de gastos
establecidos por la ley, notandose una diferencia de $20.972.322 por debajo del
limite.

Tabla 2.1.2.6 Cumplimiento del limite de gasto de la Contraloria

P CUOTA
o ley ALER FISCALIZACION GASTOS
CATEG. ICLD o o 1epL ENTES LIMITE GASTOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA
P 0 DESCENTRALIZ
ADOS
1) 2 ?3) 4=2X3) (5) (6=4+5) @) (8=6-7)
Segunda 82.774.576.887 3.2% | 2.648.786.460 933.137.646 3.581.924.106 3.560.951.784 |20.972.322

Fuente: Ejecucion presupuestal y Papeles de trabajo

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia fiscal de 2014, en desarrollo
de la ejecucion del presupuesto, la Contraloria llevd a cabo siete modificaciones al
presupuesto, los cuales cinco de éstos fueron por traslados que sumaron
$322.218.260, equivalentes al 8,94% de la apropiacion inicial; una reduccion de
$119.928.000 y finalmente una adicion de $99.057.960. Se verificO que cada
modificacion presenta su respectivo acto administrativo, de conformidad con las
normas en materia de presupuesto.

Tabla 2.1.2.7 Modificaciones presupuestales — 2014

No. Fecha Clase de Valor
Resolucion Modificacion modificacion
217 11/04/2014 | Traslado 24.500.000
259 20/05/2014 | Traslado 27.885.420
521 23/10/2014 | Traslado 4.400.000
553 11/11/2014 | Reduccion 119.928.000
11/11/2014 | Traslado 59.050.471
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640 09/12/2014 Traslado 206.382.369
698 31/12/2014 Adicion 99.057.960
Total Traslados $ 322.218.260
Total Reduccién $119.928.000
Total Adicién $ 99.057.960

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2014

Libros Presupuestales. Revisados los libros de registro presupuestal en el
programa TNS, los cuales cumplen con las disposiciones emanadas de la
Contraloria General de la Republica, no se encuentran impresos pero estan
disponibles dentro del programa. En la muestra seleccionada se verifico el registro
discriminado de los saldos rendidos en la ejecucion presupuestal de ingresos y de
gastos, se evidencié la oportunidad en los registros, los soportes y el cumplimiento
de los principios presupuestales.

Ejecucion de Reservas Presupuestales. La Contraloria reportd la ejecucion de
las reservas constituidas de la vigencia 2013, legalizadas mediante Resolucion
interna No. 1092 del 30 de diciembre de 2013, los cuales ejecutaron el 100% de
los recursos apropiados.

Tabla 2.1.2.8 Ejecucién Reservas presupuestales — 2013

Descripcion el Rgsgrva Valor Pago SEIED [0
Constituida pagar
Fortalecimiento institucional 4.533.000 4.533.000 0
Gastos de viaje 14.176.419 14.176.419 0
Informatica y sistematizacién 4.754.000 4.754.000 0
Comunicacién y transporte 11.999.100 11.999.100 0
Mantenimiento vehiculo y maquinaria 4.238.485 4.238.485 0
Servicios publicos 2.227.200 2.227.200 0
TOTAL 41.928.204 41.928.204 0

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2014

Mediante la Resolucion interna No. 699 del 31 de diciembre de 2014,
constituyeron reservas presupuestales en cuantia de 10.653.289, éstas reservas
presupuestales fueron motivadas con base en el art 35 de la ordenanza 024 del 17

de diciembre de 2013 establece “al cierre de la vigencia fiscal 2014, los saldos de los
convenio y/o contratos que no se hayan ejecutado en totalidad... se podrén constituir como

reservas.... Al respecto se constituyeron reservas sobre los siguientes conceptos y
valores.

Tabla 2.1.2.9 Constitucion Reservas presupuestales — 2014

Valor de la Numero de
Descripcion de la apropiacion cuenta por | N°CDP | N°CRP | contrato en que
pagar se origina
Comunicacion y transporte 3.723.200 222 220 CD-002-2014
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Mantenimiento de vehiculo y maquinaria 3.788.288 455 452 CMC-004-2014

Servicios publicos 3.141.801 64 69 CMC-005-2014

Fuente: Rendicion de cuentas vigencia 2014

Ejecucion de Cuentas por Pagar. Mediante acta de liquidacién No. 001 de
diciembre 30 de 2014, la contraloria liquido la ejecucion de la cuentas por pagar
generandose una diferencia de $22.389 que fueron reintegrados a la tesoreria del
departamento. Se verificd que la ejecucion de las cuentas por pagar reportadas
correspondio a las constituidas al cierre de la vigencia 2013.

Tabla 2.1.2.10 Ejecucion Cuentas por Pagar — 2013

Vel Valor Acta
Descripcion Cuenta por .| Valor Pago

Cancelacion

Pagar

Fondo de cesantias 148.906.333 0148.906.333
Gastos de viaje 21.489 21.489 0
Mantenimiento de vehiculo y maquinaria 443.980 0 443.980
Materiales y suministros 415.541 900 414.641
Compra de maguinaria y equipo 3.200.000 0| 3.200.000
Bienestar social 2.302.600 0 2.302.600
Capacitaciones 29.000.000 0| 29.000.000
Intereses a la cesantias 12.232.798 0| 12.232.798
TOTAL 196.522.741 22.389 | 196.500.352

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2014

La Contraloria al cierre de la vigencias 2014 constituyd cuentas por pagar por
valor de $306.174.658, analizada la informacion contenida en la resolucion de
constitucién de las cuentas por pagar, con la ejecucién presupuestal de egreso y
pac, se evidencia que los valores registrados corresponden a los constituidos al
cierre de la vigencia rendida. Se evidencia que las cuentas por pagar
incrementaron en un 55,80% respecto a la vigencia anterior, situacion generada
por el fallo de una sentencia en contra de la entidad, los cuales la contraloria
asumio su pago.

Tabla 2.1.2.11 Constitucién Cuentas por Pagar — 2014

Valor de la Numero de

Descripcién de la apropiacion cuentapor | N°CDP |[N°CRP | contratoen
pagar gue se origina
Sentencias y conciliaciones 150.000.000 486 487 | Resolucién 699
Fondo de cesantias 149.318.869 483 484 | Resolucién 699
Viaticos 1.761.750 487 488 | Resolucion 699
Prima o bonificacién de vacaciones 5.094.039 488 489 | Resolucion 699

Fuente: Rendicién de cuentas vigencia 2014
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Conclusion de Auditoria. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplio con la formulacion y presentacion de
Su presupuesto para la vigencia 2014, a través de la Asamblea del Departamento
de Norte de Santander y las modificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente. Asi mismo, se evidencié el cumplimiento de los limites de
gastos establecidos en la Ley 617 del 2000, en cuanto al cumplimiento del articulo
4 de la Ley 1416 de 2010, en el presupuesto inicial se apropio el 2% para
capacitaciones y finalmente se ejecuté una apropiacion definitiva de $27.633.600,
situacion que se genero para dar cumplimiento a una sentencia judicial fallada en
contra de la contraloria.

Cumplimiento plan estratégico: Dentro del plan estratégico de la Contraloria
para el periodo 2012 - 2015, el area financiera se encuentra incluida dentro del
mapa estratégico, en el objetivo orientado a fortalecer los procesos no misionales
de la Contraloria, mediante el desarrollo de las actividades propias de la gestidon
del proceso administrativo y financiero. Se verificd que esta estrategia se cumplié
mediante la ejecucion del 100% de las actividades formuladas en el plan de accion
de la dependencia, relacionadas la oportunidad en la elaboracion y presentacion
de informes a la Contaduria General de la Nacion, la elaboracion del anteproyecto
del presupuesto, presentacion y pago de las declaraciones tributarias, la
consolidacion y presentacion de los estados financieros y presupuestales durante
la vigencia, la priorizacion de pagos de los compromisos adquiridos, lo anterior, se
encuentra apoyado en la utilidad de la herramienta tecnolégica que posee la
entidad (software TNS) para tal fin.

2.3 TALENTO HUMANO

La planta de funcionarios de la contraloria departamental de Norte de Santander
durante la vigencia 2014, fue estructurada mediante ordenanza 022 del 2000,
modificada mediante ordenanza 018 del 2008, que a su vez también se modifico
parcialmente mediante ordenanza 0021 del 2009 y 004 del 2011, quedando un
total de 58 cargos.

La contraloria durante la vigencia 2014 tuvo la siguiente distribucion en su planta
de personal:

Nivel De Periodo L|bre_ En_C_arrer{:l Provisionalidad T_otal .
Nombramiento | Administrativa Funcionarios
Asistencial 0 0 4 6 10
Técnico 0 0 0 0 0
Profesional 0 0 5 34 39
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Asesor 1 1 0 0 2
Directivo 1 6 0 0 7
TOTAL 2 7 9 40 58

El 15% de los funcionarios estan en carrera administrativa, el 69% estan
vinculados en provisionalidad y el 12% son funcionarios de libre nombramiento. En
relacion con el nivel jerarquico la mayor representatividad corresponde al nivel
profesional, al cual corresponde el 59% de sus funcionarios, le sigue el nivel
asistencial con 17% vy el nivel directivo con 12%. EIl nivel asesor corresponde al
profesional encargado del control interno en la contraloria.

Del total de funcionarios, el 76%, que corresponde a 44 funcionarios, estan
asignados a labores misionales en las areas de control fiscal con 32, procesos
fiscales con 11 y participacion ciudadana con 1, y el restante 24% corresponde a
14 funcionarios que desarrollan labores administrativas dentro de la entidad.

Salarios y prestaciones sociales

Los sueldos de los funcionarios de la Contraloria pagados durante la vigencia
2014 fueron consistentes con los limites maximos salariales de los empleados
publicos de las entidades territoriales, establecidos por el Gobierno Nacional.
Ademas de la asignacion basica mensual, la Contraloria reconoce y paga a sus
funcionarios los siguientes conceptos salariales: auxilio de transporte, auxilio de
alimentacion, prima de servicios, prima de navidad y vacaciones.

Capacitacién y bienestar social

Mediante la resolucion N° 181 del 25 de marzo del 2014, se adoptd el Plan de
capacitaciéon para la vigencia 2014. Este documento se elaboré a partir de la
identificacion de necesidades de acuerdo con las encuestas aplicadas a los
funcionarios de la entidad, de conformidad con los decretos 1567 de 1998 y 1227
de 2005. La contraloria destind durante la vigencia 2014 recursos por
$27.633.600, para la realizacion de las actividades programadas, los cuales
equivalen al 0.8% del presupuesto total ejecutado.

El plan de capacitacion plante6 6 ejes tematicos: Contratacion Estatal,
presupuesto publico y finanzas publicas, gestion de talento humano, gestion
administrativa, sistemas de informacion y el medio ambiente, que segun la
ejecucion presupuestal y las evidencias encontradas se cumplié con la meta
trazada. Se llevaron a cabo capacitaciones en los siguientes temas:

¢ Informacién en medios magnético para la DIAN
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e actualizacion carrera administrativa y calificacion de desempefio

e Pautas para la elaboracion de programa de gestion documental

¢ Principios basicos de la conservacion documental

e Foro de responsabilidad fiscal de los servidores publicos

e Formacion de auditores en un sistema de gestién para el sector publico
GP1000:2009 — MECI 2014

e Control fiscal general

e Manejo de residuos peligrosos y auditoria ambiental

e Taller de asistencia técnica en ordenamiento territorial y gestion agrologica

e Procesos y procedimientos administrativos y judiciales frente al delito contra

el medio ambiente

XXVIII jornada de Bio investigacion

Seminario actualizacion hojas de vida

Control social

En TIC confi6

Video conferencia en SIGEP

Seguimiento y actualizacion de los célculos actuariales del pasivo pensional

de las entidades territoriales.

A través del indicador de la ejecucion de los planes de accion se establecié la
contribucion y participacion de los funcionarios, con una cobertura del 87 %.

El plan de bienestar e incentivos de la Contraloria General Departamento de Norte
de Santander para la vigencia 2014 fue adoptado mediante la Resolucion No. 180
del 25 de marzo del 2014, en la cual se tuvo en cuenta los lineamientos trazados
por el decreto 1227 de 2005 y el decreto 1567 de 1998, con base en los cuales se
disefio el plan institucional de bienestar social e incentivos para los funcionarios de
la contraloria. La contraloria llevdo a cabo actividades de bienestar enmarcadas
dentro de los ejes propuestos en el plan (examen ocupacional, Actividad de
encuentro deportivo-futbol, bolas criollas, mini tejo, apoyo econémico para estudio,
integracion empleados). En los cuales ejecuté $3.881.500, de los cuales se
destind $3.445.000 para el suministro de almuerzos, refrigerios, bebidas
refrescantes, actividades Iudico recreativas para los empleados de la contraloria
como actividad de integracion; esta actividad se llevé a cabo en un restaurante de
la ciudad de Cucuta.

Adicionalmente se llevaron a cabo actividades como la celebracion de los
cumpleafios de los funcionarios y en general fechas especiales que no generaron
afectacion presupuestal para la contraloria

Con relacién al plan de salud ocupacional, se implementé mediante resolucion No
182 del 25 de marzo del 2014. Se verific6 que durante la vigencia 2014 se
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desarrollaron las actividades del plan de trabajo, como fueron las reuniones
mensuales del COPASO, la promocion de actividades deportivas, la promocion de
pausas activas, jornada de salud preventiva, entrenamiento en primeros auxilios,
formacién en busqueda y rescate a la brigada de emergencia y la mediciéon del
clima laboral. Todas estas actividades contando con la participacion de la ARL
POSITIVA, en cumplimiento del plan de trabajo por la vigencia 2014.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014

La contraloria establecié dentro de su plan estratégico como objetivo institucional
el de FORTALECER LOS PROCESOS NO MISIONALES DE LA CONTRALORIA,
dentro del cual se establecié el objetivo estratégico de “Fortalecer el proceso de
capacitacién a funcionarios”. Con base en este objetivo se establecié un plan de
accion encaminado a la capacitacion de los funcionarios de la contraloria, el cual
tuvo una cobertura del 87%, logrando la capacitacion de 50 funcionarios de la
entidad.

Durante la vigencia 2014 se evidencié que la contraloria brindé capacitacién a los
funcionarios de la entidad en temas de su competencia y de acuerdo con su nivel
académico y funcional. Se llevo a cabo una jornada de bienestar social en la cual
participaron todos los funcionarios de la contraloria. Se llevaron a cabo actividades
relacionadas con salud ocupacional con la participacion de todos los funcionarios.
Se observé que en el tema de talento humano se dio cumplimiento con los planes
de accion establecidos por la contraloria para ser ejecutados durante la vigencia
2014 y que se encontraron armonizados con los objetivos del plan estratégico de
la Contraloria de Norte de Santander.

2.4 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Contraloria General Departamento Norte de Santander en la vigencia 2014,
ejecutd un presupuesto en contratacion por valor de $153.579.058 representados
en veinticuatro (24) contratos, cuantia que corresponde al 4.3% del presupuesto
comprometido en la vigencia evaluada por $3.560.951.784. Los contratos
celebrados por la Contraloria son financiados con el Presupuesto territorial de uso
de las Contralorias Territoriales, incluidas cuotas de auditaje.

La contratacion en la vigencia 2014 presentd una disminucion del 8% en numero
de contratos con relacion a la vigencia 2013, en la cual la entidad reportdo 26
contratos por valor de $221.197.734. La contratacion en la vigencia 2014 fue de
$153.579.058, lo que representa una variacion del 31% en cuantia de los
contratos.
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La Entidad en la vigencia 2014 ejecut6 la contratacion mediante las modalidades
de seleccidn que se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 2.3.1 Modalidad de seleccién del contratista

Modalidad de seleccion Cantidad % Valor ($) %
Licitacion Publica 0 0.00% 0 0.00%
Concurso de Méritos 0 0.00% 0 0.00%
Seleccion abreviada 0 0.00% 0 0.00%
Subasta 0 0.00% 0 0.00%
Minima Cuantia 21 87.50% | 134.998.443 91.23%
Contratacién Directa 3 12.50% 12.964.840 8.76%
Totales 24 100.00% | 147.963.283 | 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

La entidad en la vigencia 2014 ejecuto la contratacion mediante las modalidades
de minima cuantia, segun el cual fue del 87.50% del total de contratos celebrados,
correspondiente al 91.23% de la cuantia y por contratacion directa del 12.50% (3
contratos) cuya cuantia asciende al 8.76% ($12.964.840).

La Entidad publicé el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2014 en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP). Los contratos
reportados en el Formato 13 — Contratacion estan contemplados en el plan de
adquisiciones de la Contraloria, el cual inicialmente tuvo un costo de $147.963.283
y posteriormente fue modificado a $153.579.058, al adicionarse dos contratos (04
y 12/2014).

La contratacién realizada en la vigencia 2014 correspondi6 a las siguientes clases
de contratos, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2.3.2 Clase de Contrato celebrados durante la vigencia 2014

Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 6 25.00% 35.737.428 24.15%
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 5 20.83% 29.082.300 19.65%
C5 : Compra venta y/o suministro 9 37.5% 62.818.221 42.45%
C9 : Seguros 3 12.50% 13.473.734 9.10%
géﬁﬁlrsets;zsgn de servicios personales profesionales en Area 1 4.16% 12.000.000 8.11%
Totales 24 100.00% | 147.963.283 | 100.00%

Fuente: Formato 13 vigencia 2014 SIREL

Los contratos de prestacion de servicios diferentes a C11 y C12 representan el
25% del total de la contratacion y el 24.15% del valor de los mismo; Mientras que
los nueve (9) contratos de compraventa/suministro representan el 37.50% del total
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de la contratacion y el 42.45 del valor total de la contratacion de la entidad, debido
a que la Contraloria adquiri6 elementos tecnoldgicos, dotacion de calzado y
vestido, asi mismo, reporto el 20.83% de la ejecucion de contratos en reparacion y
mantenimiento y el 19.65% del valor total de la Contratacion, debido al
mantenimiento del parque automotor y a los puestos de trabajo de los
funcionarios.

Muestra de auditoria. La evaluacion y analisis a la contratacion se realizé con
una muestra del 34% del total de los contratos y el 64% del valor total de los
contratos ejecutados ($153.579.058) en la vigencia 2014, como se detalla en el
siguiente cuadro.

Tabla2.3.3 Contratos auditados.

Contrato

No

Prestacion de servicios profesionales para realizar un seminario de actualizacion sobre

Objeto Valor ($)

1 implementaciéon y aplicacion del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. C12:|12.000.000

Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa.

Prestacion de servicios de recoleccion, curso y entrega de correspondencia y demas envios
postales que requiera; en las modalidades de correo certificado (urbano, nacional e
internacional), certificado electrénico (certimal), dirigido (urbano) postexpres (urbano y
nacional) masivo (urbano y nacional) servicio al dia (urbano); corra (urbano y nacional), y
cualquier servicios que se encuentre vigente en el portafolio de servicios. C1 : Prestacion de
servicios diferentes a C11y C12

Compra de cartuchos de tintas y toner para impresoras y fotocopiadoras, a fin de garantizar el

12.000.000

3 correcto desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales ce la contraloria general del | 13.571.800

departamento Norte de Santander. C5 : Compra venta y/o suministro

Servicios de internet de canal dedicado de dos (2) megas en fibra Optica, asi como tres (3)
direcciones ip publicas, el control de navegabilidad de sefial de internet para mayor

6 rendimiento, servidor de bloqueo de aplicaciones y paginas no deseadas, este servicio debe | 10.812.000

estar con capacidad de prestar apoyo y soporte para aproximadamente sesenta y dos (62)
equipos. C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12

Suministro de insumos y elementos de aseo, cafeteria y eléctricos para la Contraloria General

10 del Departamento Norte de Santander vigencia 2014. C5 : Compra venta y/o suministro

Adquirir licencias de programa antivirus para los 57 equipos de escritorio y 20 equipos

13.563.050

11 portatiles, para un total de 77 equipos que deben estar protegidos; con licencia por un periodo | 6.720.000

de tres (3) afios. C5 : Compra venta y/o suministro

Contratar suministro de repuestos del parque automotor (Ford Edge Limited at 3500 cc 4x4

14 placas OES 044 modelo 2010). Por parte de un autorizado de repuestos por la marca Ford en | 17.197.251

la ciudad de Cuicuta. C5 : Compra venta y/o suministro

Contratar el servicio de capacitacion 15 funcionarios de la Contraloria General del

21 Departamento Norte de Santander (Diplomado en actualizacion juridica del Cédigo General | 9.750.000

del proceso). C1 : Prestacién de servicios diferentes a C11y C12

Total: $95.614.101

Fuente: Rendicién de Cuenta Formato 13 vigencia 2014, SIREL

Analizada la contratacién realizada en la vigencia 2014, se verifico que cinco (5)
contratos apuntan al cumplimiento de la mision de la contraloria y de su plan
estratégico (01, 06, 011, 20 y 21/2014), es decir, el 21% de la contratacién
ejecutada por el sujeto vigilado, es destinada para el desarrollo de los objetivos
institucionales, para la vigilancia del control fiscal y los diecinueve (19) contratos
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restantes que corresponden al 79% de la contratacion, estuvieron orientados al
cumplimiento de las normas y al apoyo de las funciones administrativas de la
contraloria.

Plan de adquisiciones de bienes, servicios. La Direccion Administrativa y
Financiera, se encuentra delegada mediante Resoluciéon N° 0671 del 31 de
Diciembre de 2008, para el desarrollo y celebracion de contratos y recauda de las
demas dependencias de la Contraloria la informacion correspondiente a las
necesidades a suplir para la siguiente vigencia con el fin de elaborar y presentar el
anteproyecto de presupuesto de 2014, basado en la construccién de un plan anual
de adquisiciones.

Con la Resolucién N° 04 del 02 de Enero de 2014 se crea el equipo de apoyo del
PAA, conformado por el Director Administrativo y financiero, un profesional
especializado del despacho del contralor y un Profesional Universitario de control
fiscal, con la finalidad de servir de apoyo al director administrativo en la aprobacién
del PAA.

La contraloria programo para la vigencia 2014 la adquisicion de bienes y servicios
por el orden de $311.927.883, el cual fue registrado en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP) y la ejecucion del mismo fue de $153.579.058
durante la vigencia objeto de estudio, lo cual representa el 49% de ejecucién con
respecto a lo programado.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion de este
instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes
y servicios para la entidad. Asi mismo, publicé el plan anual de adquisiciones en
Su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y en el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica — SECOP.

Etapa Precontractual. En la muestra analizada se observé que cada contrato
contiene los estudios previos, los cuales cuentan con los elementos minimos para
su elaboracién, guardan coherencia con los rubros aprobados en el PAA,
identifican la necesidad y describen el objeto a contratar y demas requisitos
contenidos en los Art. 23, 26, 27, 28 de la Ley 80 de 1993, Arts. 2, 3,4y 5 de la
Ley 1150 de 2007 y art. 20 del Decreto 1510 de 2013, referidos a la planeacion
contractual, transparencia, publicidad, economia y seleccion objetiva. También, se
evidenci6 que todos los contratos contaban con la disponibilidad y registré
presupuestal, la correcta imputacion presupuestal, publicacion de invitacion
publica a presentar ofertas y los documentos requeridos para la legalizacién de los
contratos.
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Etapa Contractual. En los contratos auditados se observé el cumplimiento del
objeto contratado en los términos y plazos establecidos, debidamente soportado
con los informes de supervision y las entradas al almaceén; tanto los bienes como
los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la
Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria y
teniendo en cuenta que no se evidencio ninguna irregularidad o inconsistencia en
la necesidad y justificacion de la contratacion, se puede afirmar que los bienes y
servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los
fines estatales y de la contratacién, de conformidad con los establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

En los contratos auditados se verificO que los pagos se realizaron conforme a lo
estipulado en el contrato, en cuanto a periodicidad, monto y el cumplimiento de los
requisitos para el pago del mismo.

Etapa Post-contractual. En los contratos auditados no se observo la liquidacion
de los mismos, ya que no son contratos de tracto sucesivo y de conformidad con
lo establecido en el art. 217 del Decreto Ley 019 de 2012 que modifica el art. 60
de la Ley 80 de 1993 y el art. 11 de la Ley 1150 de 2007, “Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion...,

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”

Evaluada la gestion y los resultados de la contraloria, en el proceso de
Contratacion en la vigencia 2014, se evidencio que aplica los principios legales de
la contratacién, en concordancia con los lineamientos sefialados en la Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y el Decreto Nacional 1510 de 2013. Sin
embargo de acuerdo al analisis de los objetos contractuales, éstos estuvieron
orientados al cumplimiento de las normas y al apoyo de las funciones
administrativas de la contraloria y solo el 21% de la contratacion apunta al
cumplimiento de la misién de la Entidad y de su plan estratégico.

2.5 CONTROVERSIAS JUDICIALES

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, reportd en la vigencia 2014,
veinticinco (25) controversias judiciales por valor de $ 540.225.770, de las cuales
veinte (20) se adelantan por Accién de Nulidad y Restablecimiento de Derecho;
Dos (2) por Reparacion Directa; Tres (3) por Accion de Repeticion.
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La antigiiedad de esta controversia se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada, con corte al 31 de Diciembre de 2014.

Tabla2.4.1 Antigiiedad de la controversia judicial reportada en la cuenta 2014

Vigencia | Antigiiedad | Procesos | % part. Valor % part.
1.999 |15 afios 1 4.00% | 1.404.330| 0.27%
2.001 |13 afios 14 56.00% | 31.704.948| 6.28%
2.003 |11 afios 3 12.00% | 198.757.248 | 39.41%
2.004 |10 afios 2 8.00% | 9.384.309| 1.86%
2.005 |9 afios 1 4.00% | 2.050.000| 0.40%
2.006 |8 afios 1 4.00% 7.811.490 1.54%
2.007 |7 afos 1 4.00% | 274.113.445| 54.36%
2.009 |5 afios 1 4.00% 0| 0.00%
2.012 |2 afios 1 4.00% | 15.000.000| 2.97%

Total 25 100.00% | 540.225.770 | 100.00%

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

Con relaciéon a las autoridades ante las cuales se tramitan las diferentes
controversias, tenemos:

Tabla 2.4.2 Autoridades ante las cuales se tramitan

Autoridad Judicial Procesos | % Part. Tipo de Accion Judicial
Tribunal Administrativo de Norte de 14 Nulidad y restablecimiento del derecho.
17 68.00% . o
Santander 3 Accion de Repeticién
\E)uzgado Ql.’,'nto Administrativo. de 2 8.00% | Nulidad y restablecimiento del derecho
escongestion
Juzgado Tercero Administrativo de 4 16.00% 1 Reparacion Directa
Descongestion ' 3 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
\lljuzgado Prl_rpero Administrativo de 1 4.00% | Reparacion Directa
escongestion
él:fcguaigo Quinto Administrativo. del 1 4.00% | Nulidad y restablecimiento del derecho
veinte  (20) Accibn de Nulidad vy
Total o5 100,00% Restablecimiento de Derecho; Dos (2) por

Reparacion Directa; tres (3) por Accion de
Repeticion

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

El estado de las Controversias Judiciales a 31/12/2013, de acuerdo con la
informacion de la cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Norte de
Santander, es el siguiente:

Tabla 2.4.3 Estado de las Controversias Judiciales reportados en la cuenta a 31/12/2014
Estado 31/12/2014 Procesos | % Part.
Contestacion de la demanda 1 4.00%
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Con sentencia de primera instancia 5 20.00%
Con sentencia de segunda instancia 5 20.00%
Presentacion de alegatos de conclusion en primera instancia 5 20.00%
Presentacion de alegatos de conclusion en segunda instancia 3 12.00%
En Apelacién 4 16.00%
En etapa Probatoria 2 8.00%

Totales 25 100,00%

Fuente: Formato 23- SIREL. Vigencia 2014

En la vigencia 2014, en el proceso 54001233100019990025 900, mediante fallo de
fecha 26/11/2014, se profiere sentencia en segunda instancia en contra de la
entidad por $280.000.000, valor que fue cancelado por la contraloria.

Gestion. La contraloria demostré Buena gestion, teniendo en cuenta que agota
todas las etapas procesales oportunamente, es decir, contesta la demanda,
propone excepciones, presenta alegatos de conclusién y sustenta los recursos de
apelacion a tiempo en las acciones judiciales reportadas en la vigencia 2014.

RESULTADOS EN PROCESOS MISIONALES
2.6 PROCESO AUDITOR

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar la programacion y
ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes vigilados por la Contraloria,
para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales, legales e internas.

La gestion evaluada en la Contraloria se enfocé al cubrimiento y vigilancia de los
sujetos de control, a la calidad de los ejercicios auditores realizados partiendo
desde el analisis del Plan General de Auditorias, cumplimiento de la programacion,
profundidad y contenido de los informes teniendo en cuenta la evaluacion
realizada por la contraloria al tema contractual, oportunidad en el traslado de los
hallazgos, con el fin de conceptuar sobre los resultados de la Contraloria en el
cumplimiento de su actividad misional.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria Departamental de Norte de
Santander le corresponde vigilar la gestion fiscal de 100 sujetos de control con un
presupuesto ejecutado de gastos en la vigencia anterior de $2.134.410.660.131.
Es de aclarar que los 15 puntos de control relacionados en la rendicion de cuenta,
corresponden a las secretarias de la gobernacién de Norte de Santander. A
continuacion se relacionan los sujetos de control con sus presupuestos:

Tabla 2.5.1 Sujetos vigilados por la Contraloria Departamental de Norte de Santander
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Naturaleza Entidad Vigilada No. Presupuesto Vigilado % Participacion
Gobernacion de Norte de 1 563.574.216.000 26,40%
Santander
Municipios 39 457.802.225.916 21,45%
Corporaciones Admllnlstratlvas 4 3.596.077.794 0.17%
(Asamblea y Concejos)
[E)mpre_s_as' de Servicios Publicos 6 20.892.423.565 0.98%
omiciliarios
Institutos Descentralizados 26 560.585.928.918 26,26%
Universidades 3 219.815.310.800 10,30%
Hospitales, Empresas Sociales o
del Estado y EPS 18 307.757.980.108 14,42%
Personerias municipales 3 386.497.030 0,02%
TOTALES 100 $2.134.410.660.131 100,00%

Fuente: F-20 Rendicién de Cuenta 2014

La Gobernacion de Norte de Santander es la entidad con mayor asignacion de
recursos de presupuesto con un 26,40%, seguido el presupuesto ejecutados por
los 26 institutos descentralizados con 26,26% Yy los 39 municipios del
departamento con una participacion del 21,45%, como las mas representativas en
cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos.

La variacion de la ejecucion total de recursos de los entes sujetos de control, con
respecto a la vigencia 2013, se presenta en el siguiente cuadro estadistico.

Tabla 2.5.2 Variaciones en el Presupuesto de gastos de las entidades sujetas de control
vigencias 2013-2014

Ejecucion de Gastos

Vigencia 2013

Vigencia 2014

Variacion

Presupuesto Total de Gastos

1.757.719.975.344

2.134.410.660.131

376.690.684.787

Presupuesto de Funcionamiento

835.125.442.098

844.063.219.479

8.937.777.381

Presupuesto de Inversién

850.158.840.459

1.244.739.796.120

394.580.955.661

Servicio de la Deuda

72.435.692.787

45.607.644.532

-26.828.048.255

Monto total de la Deuda

182.131.471.016

182.263.776.541

132.305.525

Fuente: F-20 Rendicion de Cuenta 2012-2014

Se observa que todos los conceptos de ejecucidn de gastos tuvieron un
incremento en su ejecucion, a excepcion del servicio de la deuda que se redujo en
$26.828.048.255 con respecto a lo ejecutado por los entes sujetos de control y
que se reportd en la vigencia 2013.




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

Programacién y Ejecucion del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracion.

La contraloria departamental adopté la Guia de Auditoria Territorial (GAT),
mediante la Resolucién No. 101 del 5 de febrero de 2013 como Unica metodologia
para el ejercicio de los procesos de auditoria. Es asi como se elaboro el PGA para
ser ejecutado en la vigencia 2014. Se llevaron a cabo 3 modificaciones a la
programacion inicial del PGA, todas debidamente sustentadas mediante
Resoluciones de la contraloria. Se programaron 60 auditorias y se ejecutd el 100%
de las mismas. Todas las auditorias se llevaron a cabo por la modalidad especial.

Alcances de auditorias.

Las auditorias programadas por la Contraloria se encaminaron a evaluar la gestion
fiscal relacionada con los procesos de contratacion en programas y proyectos y a
la evaluacion de los estados financieros de las entidades sujetas de control. Se
dictaminaron los estados financieros de la Gobernacion de Norte de Santander y
se evaluaron las acciones planteadas para corregir o evitar las inconsistencias
detectadas como hallazgos administrativos los cuales hicieron parte de los Planes
de Mejoramiento de las auditorias realizadas en la vigencia 2013. La contraloria
llevé a cabo 9 procesos auditores relacionados con el tema medio ambiental sobre
temas como el manejo de residuos hospitalarios y la contratacion en la gestion
ambiental.

El porcentaje de ejecucion del PGA del 2014, fue del 100%. Teniendo como base
la fecha de comunicacién del informe definitivo de auditoria, se observé que la
contraloria cumplio con el PGA programado para la vigencia 2014.

De acuerdo al comparativo de auditorias ejecutadas, para el periodo 2013-2014
se evidencia un aumento significativo en la cantidad de auditorias llevada a cabo
por la modalidad especial, al pasar de 14 en la vigencia 2013 a 60 en la vigencia
2014.

Este aumento se debe a las politicas de auditaje para la vigencia 2013 en donde
se enfocaron los recursos de auditoria hacia los procesos de contratacion
administrativa y certificacion de estados financieros. De acuerdo con lo establecido
por la Guia de auditoria para las contralorias territoriales (GAT). Lo anterior
permite evidenciar que la Contraloria durante la vigencia 2014 incrementd
significativamente la gestion de vigilancia a sus sujetos de control abarcando a la
Gobernacion de Norte de Santander por medio de 8 de sus secretarias de
despacho y 58 entidades mas del departamento.
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Tabla 2.5.3 Comparativo Modalidades de Auditorias PGA Vigencias 2012-2014

Modalidades de Auditorias PGA 2013 PGA 2014 Variacién
Auditorias Regulares 47
Especiales 14 60 46
Express 3
Total auditorias ejecutadas 64 60

Fuente: Rendicion de cuenta SIREL Vigencia 2013-2014

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Para evaluar la gestion de la vigilancia
fiscal, la Contraloria realiz6 60 auditorias especiales con un presupuesto de
funcionamiento a vigilar de $2.134.410.660.131. EI presupuesto auditado por
parte de la contraloria durante la ejecucion del PGA 2014 fue de
$286.090.313.813 lo cual representa un 13% en cobertura de presupuesto. Se
observé que durante la vigencia 2014 se hizo énfasis en auditar, mediante el
método de muestreo, la contratacion administrativa y ademas, los estados
financieros de los entes sujetos de control, tal y como se ilustra a continuacion:

Valores en pesos (3$)

. Presupuesto
Sujeto de Control auditado
Area metropolitana de Cucuta 1.220.332.962
Casa de la cultura de Pamplona 66.252.860
2 Concejos Municipales 81.042.102
Departamento Administrativo de Transito de Villa del Rosario 337.227.129
9 Hospitales 98.918.726.491
Ente deportivo municipio de Cachira 66.252.860
Instituto Superior de Educacién Rural (ISER) 509.343.071
Maquiservit - Tibu 129.702.061
32 Municipios 138.035.656.548
Unidad técnico ambiental de Ocaiia 65.579.600
Gobernacién de Norte de Santander (8 secretarias de despacho) 46.660.198.129
Total presupuesto auditado en contratacion 286.090.313.813

Con relacion a la cobertura en cuanto a entidades se refiere, la contraloria auditd
53 entidades sujetas de control, lo cual representa el 53% frente al total de
entidades (100) que rinden cuentas de su gestion fiscal a la contraloria
departamental de Norte de Santander.
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Metodologia Proceso Auditor. El instrumento metodolégico utilizado por la
Contraloria para la ejecucion de las auditorias es el establecido por la Guia de
auditoria para las contralorias territoriales (GAT), la cual fue adoptada por la
entidad mediante la resoluciéon No.101 del 5 de febrero de 2013. Se observé que
la contraloria siguio los lineamientos establecidos por la Guia para llevar a cabo
todo el proceso auditor, desde la elaboracién del plan general de auditorias,
pasando por los pasos a seguir en la ejecucion de las mismas, hasta llegar a la
calificacion de la gestion de los entes sujetos de control y su respectivo
pronunciamiento.

Muestra de Auditoria. Se seleccionaron 10 informes de auditorias de los 60
realizados, lo que representa un cubrimiento en muestra del 17%. El analisis se
llevé a cabo en todas las etapas del proceso auditor, como: planeacién, ejecucion,
contenido de los informes de auditoria, contundencia de los hallazgos, oportunidad
en el traslado y planes de mejoramiento.

Resultado de Proceso Auditor Ejecutado en el 2014

Contenido y Comunicacién de Informes. Los informes revisados contienen los
resultados obtenidos en el desarrollo de la auditoria de acuerdo con los objetivos y
las lineas de auditoria establecidas en memorando de asignacion de auditoria, se
evidencio la existencia de los soportes de auditoria como son: la informacién
suministrada por el auditado, informe preliminar, controversia del ente auditado,
informe final de auditoria y la relacion de hallazgos y su traslado a las instancias
correspondientes. Los informes de auditoria se envian a los entes sujetos de
control en medio fisico y en medio electronico.

Se evidencié que la contraloria envia copia de los informes de auditoria a las
corporaciones de eleccién popular de acuerdo a lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.

Identificacién, Configuracién y Traslado de Hallazgos. Como resultado del
proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la vigencia 2014 se
configuraron 1136 hallazgos, de los cuales 114 tienen alcance fiscal por
$1.783.585.645, adicionalmente se configuraron 35 hallazgos de tipo disciplinario
y 987 hallazgos de tipo administrativo.

El 100% de los hallazgos fueron trasladados en la vigencia 2014 a excepcion de
los correspondientes a la auditoria llevada a cabo a la ESE Hospital Universitario
Erasmo Me0z, que se trasladaron el 6 de enero de 2015.

En la evaluacion de los resultados del proceso auditor en cuanto al traslado de los
hallazgos configurados por la Contraloria de Norte de Santander, se evidencio
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que estos se llevan cabo dentro delos 30 dias siguientes a la notificacion del
informe final de auditoria, o simultaneamente a la suscripcion de los planes de
mejoramiento delos entes sujetos de control.

Se evidencio que en la muestra de procesos auditores evaluada no se identifican
plenamente los atributos de los presuntos hallazgos configurados como son: la
condicion, el criterio, la causa y el efecto, lo cual se configur6 como hallazgo
administrativo en el mes de diciembre de 2014, motivo por el cual no se encuentra
resultado alguno, en la evaluacion de la gestién de la vigencia 2014. Este punto
sera objeto de seguimiento en la auditoria a la vigencia 2015.

Beneficios del control fiscal

La contraloria departamental adopto el procedimiento para la determinacion de los
beneficios de control, mediante la resolucion No0.0308 del 29 de septiembre de
2010. Para la vigencia 2014, la Contraloria reporta 7 beneficios de control surgidos
como producto de procesos auditores llevados a cabo a las siguientes entidades:
IDENORTE, Hospital Erasmo Me6z, MAQUISERVIT, Secretaria de Educacion
Departamental y al municipio de Cacota por $ 16.626.855, estos beneficios se
encuentran representados en devoluciones de dinero al erario publico o ejecucién
de obras inconclusas, que fueron detectadas dentro del desarrollo de labores de
auditoria a las entidades sujetas de control por parte de la contraloria.

La contraloria reporta la emision de funciones de advertencia, durante la vigencia
2014 a todos los entes sujetos de control sobre diferentes situaciones. Se verificd
el seguimiento realizado a 5 de ellas, el cual se realiza directamente desde el
despacho de la contralora departamental. Estas funciones trataron sobre los
siguientes temas:

e Funcion de advertencia apertura de cuenta bancaria por concepto de
estampillas pro deporte y estampilla pro cultura al alcalde municipal de Abrego.
Del 7 de marzo de 2014. Copia de certificacion de la apertura de las cuentas
denominadas estampillas prodeporte y procultura abiertas el 26 de febrero de
2014 en Bancolombia. Del 31 de marzo de 2014 suscrito por el alcalde
municipal.

e Funcion de advertencia apertura de via terciaria Bucarasica - Aguablanca del
21 de agosto de 2014. Respuesta de parte del alcalde municipal del 6 de
diciembre de 2014 en la cual se presentan las acciones llevadas a cabo para
solucionar el hecho generador de la advertencia.

e Funciéon de advertencia del 31 de marzo de 2014, a la directora del Instituto de
Educacion Superior ISER de pamplona sobre la funcionalidad del disefio y
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creacion de la pagina WEB y base de datos para la gestion de semilleros de
investigacion. Se presentd plan de mejoramiento del 5 de mayo de 2014 por
parte de la rectora del ISER.

e Funcion de advertencia del 9 de junio de 2014 sobre la construccion del
patinédromo recreativo del municipio de Ocafia. Respuesta del 20 de
noviembre de 2014 en la cual se presentan las soluciones al objeto de la
advertencia.

e Funcién de advertencia del 14 de noviembre de 2014 al alcalde municipal de
Chinacota, sobre accidente y reparacién de dafios por parte de un vehiculo
oficial del municipio de Chinacota. Respuesta por parte de la alcaldia de
Chinacota del 11 de marzo de 2015 en la cual se expresa las acciones
tomadas por el municipio en relacion con el asunto de la advertencia.

Gestion en control fiscal ambiental

La contraloria durante la vigencia 2014, ejecuté 9 auditorias de Componente

Ambiental. Estas auditorias se llevaron a cabo de la siguiente manera:

e Seis (6) auditorias sobre la contratacion en la gestion ambiental, ejecutadas a
los municipios de Chitaga, Sardinata, Ocafa, El Zulia y el area metropolitana
de Cdcuta. Se abordo la destinacion de los recursos en la contratacion de
temas gestion ambiental y el manejo de las plantas de beneficio animal.

e Tres (3) auditorias sobre la destinacion y manejo adecuado de los residuos
hospitalarios en los hospitales Emiro Quintero Cafiizarez de Ocafia, Jorge
Cristo Sahium del municipio de Villa del Rosario y el hospital universitario
Erasmo Me0z de la ciudad de Cucuta.

Producto de la ejecucion de las auditorias sobre el componente ambiental se
configuraron 13 hallazgos fiscales por $ 72.326.191, y 64 hallazgos de tipo
administrativo.

La contraloria cuenta dentro de su planta de personal, con un ingeniero ambiental,
lo cual se constituye en una fortaleza para la ejecucion del PGA de la contraloria
en la evaluaciébn de la ejecucion de los recursos destinados a programas y
proyectos que involucran el componente ambiental.

Adicionalmente se reportd la preparacion y presentacion del informe anual del
estado de los recursos naturales y del medio ambiente del departamento, el cual
se enfoco en la gestidn integral del manejo de las plantas de beneficio animal en
los municipios del departamento.
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Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014
Dentro del plan estratégico de la contraloria se encuentran establecidos los
siguientes objetivos:

e Elaborar y ejecutar el PGA de acuerdo con los términos y requisitos
establecidos

e Ejercer el control fiscal a partir de la evaluacién de la formulacién y ejecucion
de las politicas publicas establecidas en los planes de desarrollo, planes
estratégicos o planes operativos.

e Realizar ejercicios de control fiscal con miras a evaluar el patrimonio cultural y
las inversiones realizadas en este sector en el departamento y los municipios.

e Evaluar la ejecucién de los recursos de la salud y la educacién mediante
auditorias especializadas

e Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con las entidades
sujetas de control fiscal.

Los anteriores objetivos estratégicos, se ajustan a la ejecucion del PGA
programado para la vigencia 2014 por parte de la contraloria. Se evidencié que se
abordaron los temas relacionados con la ejecucion de los recursos publicos por
parte de los entes sujetos de control, mediante la evaluacion de la contratacion
administrativa realizada, por lo anterior, se observo que se encuentra armonizado
el plan estratégico con el cumplimiento del PGA de la contraloria a sus entes
sujetos de control.

2.7 PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria Departamental de Norte de Santander report6 el tramite de ciento
veintiséis (126) requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2014.

Al finalizar la vigencia 2014, el estado de los requerimientos ciudadanos se
encontraban tramitados en un 100%, de la siguiente manera: 2 con archivo por
desistimiento, 114 con archivo por respuesta definitiva y 10 con archivo por
traslado por competencia.

Tabla 2.6.1 Estado de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

Estado del tramite al final del periodo
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 114
Con archivo por traslado por competencia 10
Con archivo por desistimiento 2
TOTAL REQUERIMIENTOS 126

Fuente: Formato F-15 SIREL — Vigencia 2014
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Referente a los Tipos de requerimientos, en la Contraloria General de
Departamento Norte de Santander, el 83% corresponde a denuncias, y el 17% a
derechos de peticidn de informacion.

Tabla 2.6.2 Tipos de requerimientos atendidos en la vigencia

TIPO DE REQUERIMIENTO
Denuncia 104
Derechos de peticion de informacion 22
TOTAL 126

Fuente: Formato F-15 SIREL - Vigencia 2014

Sistema de Recepcion: La entidad reporta como medio de llegada de los
diferentes requerimientos ciudadanos, el 84% por correo fisico, el 11% Correo
electronico, el 5% personalmente.

Tabla 2.6.3 Sistemas de llegada de los requerimientos ciudadanos a 31/12/2014

MEDIOS DE RECEPCION

Correo fisico 106
Personalmente 6
Correo electrénico 14
TOTAL 126

Fuente: Formato F-15 SIREL - Vigencia 2014

Tramite de denuncias y peticiones.

Mediante la resolucion No. 736 del 21 de agosto de 2013, la contraloria
reglamenta la recepcién y tramite interno del derecho de peticion, quejas y
denuncias. Es la oficina de participacion ciudadana la encargada del tramite y
manejo de las Denuncias, Quejas, Derechos de peticion bajo la orientacion del
despacho de la contralora departamental.

Durante el trabajo de campo, la muestra seleccionada fue de 10 procesos que
corresponden al 8% del total de los requerimientos. Se seleccionaron teniendo en
cuenta el criterio de requerimientos que han sido archivados por respuesta
definitiva y de fondo al peticionario.

Para el trdmite de las Denuncias, Quejas y Peticiones se verific6 que fueron
atendidas en su tramite por el la profesional adscrita al grupo de control fiscal y se
incluyeron dentro de la programacion del PGA. Se verificé que la primera
respuesta al peticionario se hace acorde a lo establecido en la Ley 1437 de 2011.
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Todo el tramite de los requerimientos ciudadanos se encuentra direccionado por la
contralora departamental de acuerdo con el tema de los hechos denunciados,
elaborando los correspondientes traslados a los grupos correspondientes.

Se verifico que al peticionario se le comunica mediante oficio sobre los traslados
realizados a otras instancias por competencia para el trdmite y respuesta a sus
requerimientos. Las quejas objeto de andlisis fueron respondidas
satisfactoriamente. Se observo en los expedientes fisicos de los requerimientos
ciudadanos, la existencia de copias de las comunicaciones surtidas en el proceso
de respuesta al ciudadano.

Se verific que la contraloria cuenta con formatos de encuesta de satisfaccion del
peticionario los cuales son enviados a los peticionarios que dejan datos para ser
enviados para su diligenciamiento.

Para el tramite de las denuncias, la Contraloria no cuenta con un software
especializado para el manejo de las mismas, pero se lleva un registro y control de
las mismas en un programa de Excel disefiado por la contraloria para tal fin,
ademas se verificO que la contraloria lleva un adecuado archivo de los
requerimientos tramitados por la entidad, los expedientes son ordenados
cronoldgicamente por cada una de las actuaciones realizadas de acuerdo con las
normas y técnicas de archivistica.

El tramite de los requerimientos trasladados por la AGR Seccional VIII, durante la
vigencia 2014 a la contraloria departamental de Norte de Santander se resume de
la siguiente forma:

Requerimiento Tramite del Requerimiento
trasladado

D 012014000828

Se dio por finalizada toda vez que se logré evidenciar que sobre los mismos
hechos se tramitaron tres denuncias que fueron trasladadas por la CGR para su
trAmite por competencia. Denuncias 054, 091 y 092 del 2014.

G 012014000293

Se verificd que se le dio respuesta sobre el comportamiento de cada uno de los
procesos por los cuales el ciudadano estaba investigando su comportamiento
procesal. Procesos 377, 378 y 379 de 2013.

D 012014000548

Se resuelve argumentando que los no es competencia de la contraloria
departamental el ejercer el control sobre el manejo de los recursos CREE por parte
de universidades del departamento, Los cuales son competencia de la CGR.. En
cuanto a nombramientos no ajustados en cuanto a perfil profesional y requisitos
exigidos en el ISER se debe remitir a la Procuraduria,. Y al ministerio de
educacion.
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Requerimiento Tramite del Requerimiento
trasladado
G 2014000107 Se dio tramite y se verificé que el objeto de los contratos 1 y 2 de 2012 se

cumplieron a cabalidad y en lo referente al contrato 3 se dio reinicio a la obra el 5
de febrero de 2014.

Promocion y Divulgacion de Mecanismos de Participacion Ciudadana

La Contraloria cuenta con un plan de accion para el area de participacion
ciudadana el cual es evaluado en el cumplimiento de los objetivos y estrategias
institucionales. Este procedimiento se adopté mediante la resolucién 0308 de 2010
y se ha venido aplicando desde esa fecha. La promocion y divulgacion de la
participacion ciudadana se enmarca dentro del objetivo institucional: “Fomentar la
participacién ciudadana como mecanismo de prevencion y de control en tiempo
real”.

Todas las actividades llevadas a cabo por parte de la contraloria para la
promocién y divulgacion de actividades de participacion ciudadana no generaron
erogacion de recursos, ya que fueron realizadas con la participacion de los
mismos funcionarios de la contraloria, los cuales se encargaron de las actividades
de capacitacién a los veedores y ciudadanos asistentes a las actividades de
capacitacion.

Se llevaron a cabo 2 capacitaciones solicitada por la veeduria dignidad
nortesantandereana con la asistencia de 7 personas y otra en la universidad
francisco de paula Santander con la asistencia de 11 personas.

Adicionalmente, la contraloria participé en la rendiciéon de cuenta de las siguientes
entidades municipales — alcaldias:

PAMPLONITA, 23 de enero

BOCHALEMA, 13 de marzo

PUERTO SANTANDER, 3 de julio

SANTIAGO, 28 de agosto

SALAZAR DE LAS PALMAS, 11 de septiembre
OCANA, 24 de octubre

El impacto de estas actividades de promocién y divulgacion de actividades de
participacion ciudadana, se evidencia en que se capacita a los veedores
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ciudadanos para mejorar el control de la ejecucion de los recursos, ademas se
hace presencia en la rendicion de cuentas de las alcaldias municipales en donde
se recogen las denuncias de los ciudadanos sobre la gestion publica de los
alcaldes correspondientes.

Durante la vigencia 2014 se realizaron alianzas estratégicas con la Universidad
Francisco de Paula Santander y la Universidad de Pamplona para capacitar a los
veedores y se encuentra vigente el programa de contralores estudiantiles con los
colegios del municipio de Cucuta.

Mediante la resolucion no. 0736 del 21 de agosto de 2013 fue adoptado el plan
anticorrupcion y de atencién al ciudadano, por parte de la contraloria
departamental de Norte de Santander

La Contraloria a dispuesto dentro de su pagina de internet la informacion
pertinente para darle cumplimiento a lo estipulado por la ley 1712 de 2014 en
especial lo correspondiente al articulo 9 y 10. Mediante un link en la pagina Web
de la contraloria, la ciudadania en general, puede tramitar las quejas y denuncias
sobre situaciones que presuntamente pongan en riesgo el erario publico.

En atencion a las anteriores observaciones, se concluye que la gestién adelantada
por la Contraloria General Departamento Norte de Santander en participacion
ciudadana, tanto en el tramite de los requerimientos ciudadanos como en la
promocion y divulgacién de los mecanismos de participacion es buena.

Articulacion con el Plan Estratégico en la vigencia 2014

En el plan estratégico de la contraloria departamental de Norte de Santander, se
establecié como objetivo relacionado con el tema de participacion ciudadana, el de
“Fomentar la participacion ciudadana como mecanismo de prevencion y de control
en tiempo real’, para cumplir con este objetivo la contraloria llevd a cabo
capacitacion sobre participacion ciudadana y control fiscal a los veedores
ciudadanos con la colaboracion de las universidades Francisco de Paula
Santander y la Universidad de Pamplona. También, se asistio a las rendiciones de
cuentas de los municipios sujetos de control en donde se recibieron las denuncias
de los ciudadanos y de las veedurias ciudadanas.

Se cumplié con la estrategia de “Afianzar el proceso de atencion de quejas y
derechos de peticion” con el tramite del 100% de los requerimientos ciudadanos
recibidos durante la vigencia 2014.
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2.8 GESTION MACROFISCAL

Finanzas territoriales, Deuda Publica e informe del Balance.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 268, numeral 11 de la Constitucion
Politica de Colombia, y en concordancia con lo establecido en la ley 42 de 1993 en
sus articulos 39 y 41; la contraloria elabor6 y presentd a la Asamblea
Departamental de Norte de Santander, el informe sobre deuda y finanzas publicas
del Departamento correspondiente a la vigencia 2013.

Mediante las Resoluciones internas niumero 0436 del 13 de diciembre de 2010,
“Por la cual se adopta la guia metodoldgica para la elaboracién del informe anual
del estado de los recursos naturales y el medio ambiente”, y la numero 0473 del
30 de diciembre de 2010, “Por la cual se adopta la guia metodologica para la
elaboracion del informe anual sobre deuda y finanzas” la contraloria elabora los
informes en mencion.

Se pudo evidenciar a través del informe de la auditoria del balance un estudio
completo y detallado de cada uno de los entes sujetos de control por parte de la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, donde se realiza un
andlisis de los activos, pasivos y el patrimonio de cada uno de los entes a través
de cifras comparativa y de graficos ilustrativos.

Revisado el contenido del informe financiero del Departamento Norte de
Santander se pudo evidenciar que se dio completo cumplimiento a los items de
Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Rentas, Ejecucion Presupuestal de Gastos
e Inversién, Modificaciones presupuestales ajustadas a las facultades otorgadas,
Situacion de la Deuda Publica, Estado de Tesoreria, Situacion Fiscal, Ejecucion de
Cuentas por Pagar, Ejecucion de Reservas de Apropiacion. El informe concluye
que la mayoria de los municipios del Departamento Norte de Santander,
obtuvieron un desempenio integral medio, dado a que se presentaron indicadores
regulares,

Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente

la Contraloria General del Departamento Norte de Santander en desarrollo de su
funcion constitucional y legal de ejercer la vigilancia fiscal al patrimonio publico del
departamento, y en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 330 de 1996 elaboro el
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
vigencia 2014, cuyo tema central es la Gestion Ambiental realizada en el manejo
de residuos solidos y liquidos, permisos ambientales e inversiones economicas
ejecutadas en las 35 Plantas Municipales de Beneficio Animal en el Departamento
Norte de Santander que en su mayor parte son administradas por alcaldias
municipales. En este informe se concluye que de las Plantas de Beneficio Animal
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en funcionamiento, se pudo determinar que dieciocho, actualmente no tienen un
manejo adecuado de los residuos solidos peligrosos generados, solo siete cuentan
con un plan de gestion integral de residuos solidos y tres no cuentan con plantas
de tratamiento de aguas residuales.

2.9 PROCESOS FISCALES
2.9.1 Indagaciones Preliminares

La Contraloria Departamental de Norte de Santander tramit6 en la vigencia 2014,
ciento noventa y un (191) indagaciones preliminares, de las cuales, se iniciaron
veinticinco (25) en la vigencia auditada.

Los mecanismos por los cuales el sujeto vigilado conocié los hechos que le dieron
origen a las indagaciones preliminares, de acuerdo a la informacion suministrada,
durante la vigencia 2014, se describe en la siguiente tabla:

Tabla2.8.1.1 Mecanismos de conocimiento de las indagaciones Preliminares

Mecanismo de conocimiento del hecho | Cantidad % part. Valor ($)| % part.
Proceso Auditor 129 67.53% | 1.592.686.686| 84.48%
Participacién ciudadana 56 29.31% 1.638.119 0.08%
Otros 6 3.14% 290.905.870| 15.43%
Totales 191 100% | 1.885.230.675 100%

Fuente: Cuenta rendida por la Contraloria Departamental de Norte de Santander

Atendiendo la vigencia y la antigledad en que se ordend la apertura de las
indagaciones preliminares, estas se encuentran distribuidas de la siguiente
manera:

Tabla2.8.1.2 Términos en las Indagaciones Preliminares

Antigtedad N° % part. Valor ($) % part.
Iniciadas en el 2011 2 1.047% 0 0.00%
Iniciadas en el 2012 17 8.90% 290.905.870 15.43%
Iniciadas en el 2013 147 76.96% 137.535.325 7.29%
Iniciadas en el 2014 25 13.08% 1.456.789.480 77.27%
Totales 191 100.00% 1.885.230.675 100.00%

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL
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Indagaciones iniciadas en 2011: Se reportaron dos (2) y se encuentran archivadas
por no mérito.

Indagaciones iniciadas en 2012: Se reportaron diecisiete (17), de las cuales once
(11) se encuentran en tramite. (6, 63, 115, 150, 154, 161, 169, 207, 208, 209 y
210/2012), tres (3) dieron origen a procesos de responsabilidad fiscal (105, 107 y
235/2012) y tres (3) se archivaron por no merito (99, 139 y 162/2012).

Indagaciones iniciadas en 2013: Se reportaron ciento cuarenta y siete (147), de las
cuales cincuenta y seis (56) se encuentran en trdmite, treinta y nueve (39) se
archivaron por improcedencia, cincuenta (50) dieron origen a procesos de
responsabilidad fiscal y dos (2) se archivaron por resarcimiento.

Indagaciones iniciadas en 2014: Se reportaron veinticinco (25) y se encuentran en
tramite.

Respecto al estado de las indagaciones preliminares reportadas por la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, tenemos lo siguiente:

Tabla2.8.1.3 Estado de las Indagaciones preliminares

Estado de las indagaciones preliminares Ne % part.
En trdmite 92 48.16%
Archivadas por improcedencia 44 23.03%
Archivadas por apertura de proceso 53 27.74%
Archivadas por caducidad 0 0.00%
Archivadas por Resarcimiento del dafio 2 1.04%
Totales 191 100.00%

Del total de las indagaciones preliminares reportadas, se archivaron por
improcedentes cuarenta y cuatro (44) que corresponden al 23.03% del total,
cincuenta y tres (53) dieron lugar a proceso de responsabilidad fiscal, quedando
noventa y dos (92) en tramite, que corresponde al 48.16% del total de las
indagaciones tramitadas.

Se revisO la informacién reportada de cada una de las indagaciones preliminares,
para identificar las inconsistencias en la cuenta rendida:

Tabla2.8.1.4 Inconsistencias reportadas por la
Contraloria Departamental de Norte de Santander

Tipo de inconsistencia observada en la cuenta N° % Part.

Total indagaciones preliminares reportadas en la cuenta 191 |100,00%
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‘ Inconsistencias frente a la fecha de traslado del hallazgo ‘ 3 ‘ 1.57% ‘

Fuente: Formato 16 vigencia 2014 SIREL

Segun la informacién presentada por la contraloria, en el formato 16, en las ciento
noventa y uno (191) indagaciones preliminares reportadas, se identificaron tres (3)
inconsistencias.

Las indagaciones tramitadas en el 2014, no cumplieron con el término estipulado
por el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, en cuarenta y dos (42) indagaciones.

Muestra. Se revisaron sesenta (60) indagaciones preliminares, correspondientes
al 31% del total y al 79% de la cuantia rendida ($1.885.230.675).

Términos procesales:

Analizada la oportunidad en la apertura de las indagaciones preliminares una vez
trasladado el hallazgo se evidencio que en doce (12), con codigo de reserva No.
01 al 12, la contraloria excedi6 los términos en esta etapa, ya que las actuaciones
se iniciaron en un término promedio de un (1) afio y cinco (5) meses, incumpliendo
lo estipulado en el Manual de procedimiento de los procesos de responsabilidad
fiscal, Version 3 (30/12/2013) que establece: “3. Dentro de los 15 dias de la
Resolucién de delegacion el profesional asignado proyecta y remite al delegado
“‘“AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR”, quien cuenta con 15
dias mas para revisarlo y suscribirlo, ...”, contraviniendo los principios de celeridad
y eficacia sefalados en el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 y que deben regir en
todas las actuaciones administrativas. Como se observa en la siguiente tabla:

C;ﬁedsigrovge Traslado Apertura | Dias
01 28/12/2012 | 09/01/2014 377
02 06/11/2012 | 04/04/2014 514
03 07/07/2011 | 28/05/2014 | 1.056
04 07/11/2013 | 28/08/2014 294
05 28/08/2013 | 29/09/2014 397
06 31/10/2012 | 03/10/2014 702
07 28/08/2013 | 04/11/2014 433
08 28/08/2013 | 04/11/2014 433
09 28/08/2013 | 16/12/2014 475
10 28/08/2013 | 19/12/2014 478
11 06/11/2013 | 28/12/2014 417
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ceeligo ol Traslado Apertura | Dias
reserva
12 06/11/2013 | 28/12/2014 417

Igualmente, se evidencio que en cuarenta y dos (42) indagaciones preliminares
con codigo de reserva No. 13 al 54, excedieron el termino maximo de seis (6)
meses sefialado por el Art. 107 de la Ley 1474 de 2011 y el art. 39 de la Ley 610
de 2000, que manifiesta: “Al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal”; en la medida en
que la dltima actuacion procesal registrada en los expedientes desde la apertura
es la recepcion de documentos, por lo que el término previsto para la practica de
pruebas ya concluyo, como se observa en la siguiente tabla:

Csdlgo i Apertura Estado actual
eserva

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
13 200212012 | szl el 25/07/2014.
14 02/11/2012 | Solicitud de informacién de fecha 20/04/2015.
15 02/11/2012 | No tuvo actuacion en la vigencia 2014.
16 10/11/2012 | Declaracion juramentada de fecha 09/04/2015.
17 02/11/2012 | Informacién suministrada por uno de los implicados el 04/03/2015.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
18 02/11/2012 | fiscal el 25/06/2014,

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
19 02/11/2012 fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
20 02/11/2012 fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
21 2210512013 | ficcal el 25/06/2014,

Informacién recibido por la CGR-Gerencia colegiada Norte de Santander
22 12/0712013 | ¢ 16/07/2014,
23 23/07/2013 | Version libre que allega el implicado por escrito el 17/06/2014.
24 23/07/2013 | Solicitud de informacién el 30/04/2015.
25 23/07/2013 | Visita fiscal el 07/01/2015.

Auto que avoca conocimiento Contralora Auxiliar para Responsabilidad
26 22/07/2013 25/06/2014.
27 22/07/2013 | Solicitud de copia del comprobante de egreso fecha 27/01/2015.
28 22/07/2013 | Declaracion de uno de los implicados de fecha 06/04/2015.
29 23/07/2013 | Informacion allegada sobre el contrato motivo de indagacion 14/04/2015.
30 22/07/2013 | Comisién al personero para recibir declaracién juramentada 13/04/2015.
31 22/07/2013 | Comision Personero para recibir declaracion juramentada 15/04/2015.
32 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado el 04/03/2015.
33 22/07/2013 | Solicitud de copias de fecha 27/01/2015.
34 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado 06/04/2015.
35 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado 10/02/2015.
36 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado el 27/02/2015.
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eeeligo el Apertura Estado actual
Reserva

37 29/07/2013 | Informacioén que adjunta el implicado de fecha 02/02/2015.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
38 2900712013 | fiscal el 25/06/2014.

Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
39 26/07/2013 | fiscal el 25/06/2014.
40 02/08/2013 | Citacién a version libre de fecha 16/02/2015.

Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
Al 02/08/2013 | fiscal el 25/06/2014.
42 02/08/2013 | Comunicacion interna de fecha 28/04/2015 solicitud informe técnico.
43 02/08/2013 | Informacion allegada al proceso de fecha 18/03/2015.

Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
a4 02/08/2013 | ficcal el 25/06/2014.

Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
45 21/08/2013 | fiscal el 08/07/2014.

Solicitud de certificar quien ejercié6 como supervisor en el contrato de
46 21/08/2013 | (1ra 07/2012 de fecha 30/04/2015.

Solicitud de certificacion de los suministro recibidos en el contrato
At 20/08/2013 | 11/2012 de fecha 30/04/2015.
48 21/08/2013 | Declaracion juramentada del implicado el 06/04/2015.
49 06/12/2013 | Informacién allegada al expediente el 04/02/2015

Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para Responsabilidad
50 03/10/2014 | iscal el 25/06/2014
51 30/12/2013 | Citacién a version libre de fecha 30/04/2015.
52 28/12/2014 | Citacién a version libre de fecha 30/04/2015.
53 04/04/2014 | Informacion allegada por el implicado 12/03/2015
54 28/05/2014 | Documentos allegados por el implicado 30/10/2014.

Control Interno: A pesar de que la Oficina de Control Interno realiz6 auditoria el
25/10/2014, no percibi6 la dilacion en la apertura, ni el vencimiento de términos de
las cuarenta y dos (42) Indagaciones gestionadas en la vigencia auditada.

No se decret6 nulidad procesal en las Indagaciones preliminares auditadas.

Se verifico que entre la ocurrencia de los hechos y el inicio de la indagacién
preliminar no haya ocurrido el fenomeno de la caducidad en las indagaciones
preliminares auditadas, ni se encuentra en riesgo la accion fiscal.

Plan _de Mejoramiento: No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Plan Estratéqgico 2012-2015. El plan estratégico se basa en seis lineas de accion,
para el proceso de responsabilidad fiscal se encuentra en la primera linea
estratégica, asi: “OBJETIVOS INSTITUCIONALES: FORTALECER LOS
PROCESOS MISIONALES DE CONTROL FISCAL MICRO Y
RESPONSABILIDAD FISCAL. Se evidencio que la Contraloria ha cumplido con el
objetivo especifico mencionado, toda vez que inicio durante la vigencia veinticinco
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(25) indagaciones, se decidieron noventa y nueve (99), quedando en tramite
noventa y dos (92) indagaciones.

Respecto a la ejecucion del Plan de Accion de esta linea estratégica, la
Contraloria Departamental, es eficiente, sin embargo en relacion con la actividad
“1. Adelantar en oportunidad los procesos y las indagaciones preliminares”.
Presenta un incumplimiento del 22%, por cuanto en la vigencia 2014, no se
decidieron cuarenta y dos (42) indagaciones preliminares, incumpliendo los
términos establecidos en la Ley 610 de 2000, Art 39 y la Ley 1474 de 2011,
Art.107.

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, presento regular gestion
durante la vigencia 2014, por cuanto se evidencio falta de oportunidad en la
apertura de doce (12) indagaciones y por el vencimiento de términos procesales
(6 meses) para decidir en cuarenta y dos (42) preliminares, incumpliendo con lo
establecido por el articulo 39 de la ley 610 de 2000 y la Ley 1474, en su articulo
107.

2.9.2 Procesos de Responsabilidad Fiscal

Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, de conformidad con lo
reportado tramito en la vigencia 2014, un total de 689 procesos de responsabilidad
fiscal por el procedimiento ordinario en cuantia de $1.673.796.643.436, de los
cuales doscientos veintitrés (223) se iniciaron en la vigencia auditada por valor de
$187.269.382.148. La antigliedad de estos procesos se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla2.8.2.1 Procesos de responsabilidad fiscal por Vigencias

Vigencia Antigtuedad procesos | % part. Valor % part.
2011 Entre 3 y 4 afios 65 9.48% | 423.120.933.886| 25.28%
2012 Entre 2 y 3 afios 145 21.16% | 1.030.026.533.255 | 61.54%
2013 Entre 1y 2 afios 252 36.78% 33.295.497.442 1.98%
2014 Menos de 1 afio 223 32.55% | 187.269.382.148| 11.18%

Totales 685 100% | 1.673.712.346.731 100%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

PRF Iniciados en el 2011: Se reportaron sesenta y cinco (65) procesos, de las
cuales cincuenta y seis (56) se encuentran en tramite), cinco (5) se archivaron por
pago, uno se archivo por no mérito y dos (2) se fallaron (uno con responsabilidad y
otro sin responsabilidad)




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

PRF Iniciados en el 2012: Se reportaron ciento cuarenta y cinco (145) procesos,
de los cuales ciento treinta y siete (137) se encuentran en tramite, tres (3) se
archivaron por pago, cuatro (4) se archivaron por no meérito y uno se falld6 con
responsabilidad.

PRF Iniciados en el 2013: Se reportaron doscientos cincuenta y dos (252)
procesos, de los cuales doscientos treinta y nueve (239) se encuentran en tramite,
cuatro (4) se archivaron por pago, seis (6) se archivaron por no merito y tres (3) se
trasladaron a otra entidad.

PRF Iniciados en el 2014: Se reportaron doscientos veinte tres (223) procesos, de
los cuales doscientos quince (215) se encuentran en tramite, cuatro (4) se
archivaron por pago, tres (3) se archivaron por no mérito y uno se archivé por
prescripcién durante la vigencia

De acuerdo con el estado actual de los procesos, los siguientes son los resultados
del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario de la
Contraloria Departamental de Norte de Santander, conforme al avance en el
tramite procesal a 31 de diciembre de 2014.

Tabla2.8.2.2 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal a 31/12/2014

Estado de los procesos procesos | % part. Valor ($) % part.
Procesos con auto de apertura 685 100.00% 1.673.712.346.731 | 100.00%
En trdmite antes de imputacién o archivo 647 94.00% 1.649.820.352.346
Procesos con auto de archivo por no mérito 30 4.37% 1.440.949.140
Procesos con auto de archivo por pago 7 1.02% 2.405.727.989
En tramite decidiendo grado de consulta 0 0,00% 0 0,00%
Con auto de imputacion antes de fallo 13 1.89% 638.853.767
Con fallo sin responsabilidad fiscal 2 0.29% 36.660.672
Con fallo con responsabilidad fiscal 8 1.16% 545.441.271
Recaudo dentro del proceso 15 2.18% 325.586.681
Trasladados a otra entidad durante la vigencia 0 0,00% 0 0,00%
Procesos decidiendo grado de consulta 44 6.42% 24.107.811.381
Proceso acumulado a otro proceso 2 0.29% 17.184.455

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

En tramite, antes de imputacion o archivo se encuentran 637 procesos con cuantia
de $1.649.820.352.346, que corresponde al 94% del total de los procesos.

En tramite antes de imputacién o archivo, tenemos trece (13) procesos con
cuantia de $638.853.767
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Fallados, tenemos diez (10) procesos en cuantia de $ 582.101.943.

Archivados, se archivaron por no merito treinta (30) procesos, con cuantia de
$1.440.949.140 y porcentaje de participacion del 4.37% y por pago siete (17)
procesos cuya cuantia asciende a $ 2.405.727.989

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicion de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion o por caducidad.

Recaudo dentro del proceso: Se recaudd en quince (15) procesos el valor de
$325.586.681

Consultas decididas en 2014: Se decidieron en cuarenta y cuatro (44) procesos el
grado de consulta.

La Contraloria reporto vinculacion de garante en setenta y nueve (79) procesos,
en cuantia de $ 6.026.228.386

Durante la vigencia 2014 se decreté una medida cautelar (cuenta bancaria) en el
proceso 002/2012 por $ 179.710.968.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, tramit6 en la vigencia 2014,
un total de veintitn (21) procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
verbal en cuantia de $342.463.800, de los cuales, dos (2) se iniciaron en la
vigencia auditada por valor de $12.050.000. La antigliedad de estos procesos se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla2.8.2.3 Procesos verbales de responsabilidad fiscal por Vigencias

Vigencia Antiguedad procesos | % part. Valor % part.
2013 Entre 1 a 2 afios 19 90.47% | 330.413.800 | 96.48%
2014 Menos de 1 afio 2 9.52% | 12.050.000| 3.51%%

Totales 21 100% | 342.463.800 100%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

El estado de los procesos de Responsabilidad Fiscal por el Procedimiento Verbal
durante la vigencia 2014, en porcentaje, es:

Tabla2.8.2.4 Estado de los procesos de responsabilidad fiscal verbal a 31/12/2014
‘ Estado de los procesos ‘ procesos ‘ % part. ‘ Valor ($) |% part. ‘
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Con auto de apertura e imputacion 21 100.00% 342.463.800 | 100.00%
En audiencia de descargos 10 47.61% 79.948.936 | 23.34%
En audiencia de decision 11 52.38% 262.514.864 | 76.65%
Con fallo sin responsabilidad fiscal 7 33.33% 64.288.117 | 18.77%
Procesos con fallo con responsabilidad 4 19.04% 183.439.218 | 53.56%

Fuente: Formato 17 vigencia 2014 SIREL

Se reporta en audiencia de descargos, diez (10) procesos con cuantia de
$79.948.936 y once (11) procesos en audiencia de decision con cuantia de
$262.514.864 que corresponde al 76.65% del total del dafio.

No se reportaron en el formato N° 17 SIREL- Rendicion de cuenta 2014, procesos
archivados por prescripcion, por caducidad o por pago.

La Contraloria reporto vinculacion de garante en la vigencia auditada, en seis (6)
procesos, por cuantia de $216.000.000.

Durante la vigencia 2014, no se decretaron medidas cautelares.

Segun la informacién presentada por la contraloria, en el formato 17, en los
procesos en que se profirieron fallos en el 2014, cumplieron con los términos por
la Ley 1474 de 2011, para el trdmite de las audiencias, ya que éstas se resolvieron
eficazmente.

Muestra: Se revisaron cien (100) procesos, correspondientes al 15% del total de
los procesos y al 12% de la cuantia rendida.

Evaluacion de los Hallazgos Fiscales. Se verifico que el 98% de los procesos se
originan del proceso auditor y de la denuncia ciudadana, lo que permite concluir
que los hallazgos que sirvieron de base para iniciar los PRF presentan en el
soporte probatorio, deficiencias para poder cumplir con las condiciones sefialadas
en el art. 41 de la Ley 610 de 2000 y asi agilizar el auto de apertura del proceso.

Oportunidad en la apertura. Se logré determinar que desde la fecha de traslado
del hallazgo a la fecha de apertura de los procesos, la Contraloria utilizo el término
promedio de un afo y seis meses, para iniciar el proceso fiscal, lo cual le resta
celeridad y eficacia a esta etapa, resultando los procesos con mayor falta de
oportunidad para la apertura: 099, 100, 101, 102, 103 y 170/2011; 105/2012,
iniciados en 2014.

Es de importancia aclarar que el Manual de procedimiento de los procesos de
responsabilidad fiscal, Version 3 (30/12/2013) de la contraloria, no establece
término para iniciar los procesos, por lo que se debe especificar el mismo
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atendiendo lo sefialado por la Ley 1437 de 2011.

Términos procesales .Se analizaron los tiempos promedio que esta utilizando la
Contraloria para gestionar los procesos de responsabilidad fiscal en cada uno de
los principales momentos del tramite procesal.

Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario que adelanta la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, se evidencié que en quince (15) procesos con codigo de reserva N° 62
al 76, han superado el término legal sefialado por el articulo 45y 46 de la Ley 610
de 2000. “Para adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del
proceso de responsabilidad, que establece un término de tres (3) meses,
prorrogables por dos (2) mas, vencido el cual, se archivara el proceso o se dictara
auto de imputacién de responsabilidad fiscal”; en la medida en que se evidencio,
que la ultima actuacién procesal registrada en el expediente es la practica de
pruebas. Como se observa en la siguiente tabla:

Caddigo
de Apertura Cuantia Estado Actual
Reserva

Avoca conocimiento, la nueva Contralora auxiliar para
62 09/05/2011 34.253.622 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
63 19/12/2011 7.562.646 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
64 19/12/2011 6.960.163 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
65 20/12/2011 7.771.650 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
66 20/12/2011 12.587.533 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.
67 19/12/2011 13.289.068 | Informacidn allegada por el implicado el 15/12/2014.
68 19/12/2011 7.837.340 | Pruebas allegadas por uno de los implicados el 27/03/2014.
69 19/12/2011 12.500.000 | Declaracion juramentada del 04/05/2015.
70 15/12/2011 9.999.200 | Version libre y espontanea el 04/05/2015.
71 15/12/2011 9.900.000 | Declaracion juramentada el 04/05/2015.
72 19/12/2011 6.547.014 | Solicitud documentos al implicado el 23/04/2015.
73 12/12/2011 21.643.062 | Memorando interno N° 045 informe técnico de 27/04/2015.
74 28/12/2011 12.840.935 | Solicitud de informacion de fecha 13/01/2015.
75 12/12/2011 14.937.500 | Citacion a version libre el 29/04/2015.
76 22/12/2011 14.466.259 | Requisitos para expedir copias de fecha 04/03/2015.

Total Presunto detrimento: $ 193.095.992
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Asi mismo, en veintiocho (28) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo de
reserva N°77 al 104 se evidencié inactividad procesal, desconociendo lo
estipulado en los Articulos 29 y 209 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, como se observa en la siguiente tabla:

Clgdlgo e Apertura Cuantia Estado
eserva

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
I 02/11/2012 14.186.000 Responsabilidad fiscal el 03/09/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
’8 03/11/2012 6.700.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
79 19/11/2012 5.953.666 Responsabilidad fiscal el 03/09/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
80 07/11/2012 | 167.764.278 | p o onsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
8l 04/11/2012 11.832.421 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
82 08/11/2012 84.500.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
83 03/11/2012 | 255.547.501 | p . onsabilidad fiscal el 25/07/2014.
84 02/11/2012 29.500.000 | Comunicacion interna de fecha 29/04/2015.
85 02/11/2012 20.525.000 No tuvo actuacién en I_a vigencia 2014. Sigue sin actividad

procesal en fecha de auditoria.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
86 02/11/2012 | 58.333.334 | p . onsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
87 02/11/2012 | 16.729.542 | pooonsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
88 02/11/2012 20.000.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
89 25/10/2012 58.000.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
90 217/08/2012 9.000.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
91 27/08/2012 11.100.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
92 217/08/2012 10.000.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
93 217/08/2012 37.226.667 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
94 27/08/2012 | 366.792.007 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
95 217/08/2012 6.785.000 Responsabilidad fiscal el 03/09/2014.
96 30/04/2012 51.205.773 Inactw@ad procesal du_rar_lte la vigencia 2014. Sigue sin

actuacion a fecha de auditoria.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
97 20/02/2012 31.334.607 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
98 20/02/2012 12.785.000 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

La Unica actuacién que reposa en el expediente durante la
99 20/02/2012 30.797.500 | V19€ncia 2014, es el auto que avoca conocimiento la Contralora

auxiliar para Responsabilidad fiscal el 25/07/2014. En folio 101
se encuentra Memotramite de fecha 23/01/2015 donde la
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Caddigo de -
Reserva Apertura Cuantia Estado
Contralora auxiliar de responsabilidad fiscal informa al
funcionario sustanciador que el proyecto de auto de archivo
presentado lo considera no viable, por cuanto no existe prueba
suficiente para el esclarecimiento de los hechos.
Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
100 20/02/2012 12.000.000 Responsabilidad fiscal el 09/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
101 20/02/2012 81.552.219 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
102 20/02/2012 10.284.000 Responsabilidad fiscal el 09/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la Contralora auxiliar para
103 20/02/2012 | 12.700.000 | p .o nsapilidad fiscal el 09/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la  Contralora auxiliar para
104 20/02/2012 | 123.933.241 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Total presunto detrimento: $ 1.507.067.756

Respecto a los avances logrados a través de procesos verbales. En cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestidon publica” y que rige para las
contralorias territoriales a partir del 1° de enero de 2012, se evidencio que la
contraloria ha implementado el principio de oralidad, en los procesos de
responsabilidad fiscal, sefialado en la Ley 1474 de 2011, arts. 98 al 105 (Etapas
del Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal)’ en la medida en que se ha
sustanciado veintiin (21) procesos verbales, cuya cuantia fue de $342.463.800,
gue corresponde al 3% del total de los procesos de responsabilidad fiscal (710)
tramitados durante la vigencia 2014 y al 0.02% del total de la cuantia
($1.674.481.571.036).

Notificaciones. El 6rgano de control, notifica personalmente el auto de apertura del
proceso, el auto de imputacién y el fallo de primera o Unica instancia, y por aviso,
las que no se pueden notificar personalmente. Las demas decisiones, son
notificadas por estado. Las notificaciones de las decisiones que profiere la
contraloria se efectian de conformidad con los preceptos normativos vigentes. Ley
1437 de 2011, articulos 67 a 70y Ley 1474 de 2011, articulo 106.

Respecto al traslado a Jurisdiccidon coactiva. Se comprobd que la Contralora
auxiliar delegada para responsabilidad fiscal traslada el fallo original y las
constancias de notificacion, de no presentacion de recursos o de las decisiones a
los recursos segun el caso al Contralor Auxiliar de Jurisdiccion Coactiva para que
se constituya el titulo ejecutivo, iniciandose el respectivo proceso de cobro
coactivo. Es de importancia aclarar que los manuales instructivos de
Responsabilidad Fiscal, no especifican el término de traslado de los procesos de
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Responsabilidad Fiscal a Jurisdiccion Coactiva, pero se evidencio que lo hacen
inmediatamente.

En relacidn con el decreto y la practica de pruebas. Se evidencio que la contraloria
decreté e inicio en oportunidad la practica de las pruebas solicitadas por los
implicados conforme lo establece el Art. 108 de la Ley 1474 de 2011

La Contraloria no decreto la caducidad de la accion fiscal, ni la prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante el periodo evaluado.

Medidas Cautelares: Se comprobd que en el auto de apertura de los procesos se
ordena la averiguacién de bienes y se oficia a las diferentes entidades para
verificar si existen otros bienes, en cumplimiento al art. 12 de la Ley 610 de 2000.
Durante la vigencia 2014 se decret6 medida cautelar (cuenta bancaria) en el
proceso 002/2012 por $ 179.710.968.

Se verifico que si el presunto responsable fiscal, no puede ser localizado o no
comparece a la instalacion de la audiencia de descargos se le nombra apoderado
de oficio, con quien se continda el tramite. Los apoderados son estudiantes del
consultorio juridico de la Universidad Libre Seccional Cacuta, Universidad Simoén
Bolivar o Universidad Antonio Narifio. Dando cumplimiento al Art. 43 de la Ley 610
de 2000.

Se comprobé que informa oportunamente los fallos ejecutoriados a la PGN y a la
CGR.

Plan de Mejoramiento: Del 27 de Octubre hasta el 07 de Noviembre de 2014, se
efectu6é auditoria a los PRF y se establecieron dos observaciones; Las acciones
planteadas en plan de mejoramiento se han cumplido en un 30% a fecha de
auditoria.

Control Interno La funcionaria encargada de control interno, realiza auditoria a los
procesos fiscales el 24/10/2014 y encuentra que algunos procesos no tienen
actuacion, pero no percibe el vencimiento de términos para proferir decision de
fondo en 15 procesos que se encuentran en riesgo de prescribir, ni la inactividad
procesal en 28 procesos iniciados en el 2012 (027/2011; 151, 158, 183, 164, 157,
160, 159, 137, 136, 171, 152, 199, 155, 124, 122, 126, 113, 112, 129, 066, 064,
069, 067, 008, 065, 061 y 023/12) desconociendo lo estipulado en los Articulos 29
y 209 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011..

Plan Estratégico 2012-2015. El plan estratégico se basa en seis lineas de accion,
para el proceso de responsabilidad fiscal se encuentra en la primera linea
estratégica, “OBJETIVOS INSTITUCIONALES: FORTALECER LOS PROCESOS
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MISIONALES DE CONTROL FISCAL MICRO Y RESPONSABILIDAD FISCAL. Se
evidencio que la Contraloria ha cumplido con el objetivo especifico mencionado,
toda vez que inicio 225 procesos de responsabilidad fiscal, se imputaron trece (13)
procesos, se decidieron ciento treinta y nueve (139) y en trdmite se encuentran
quinientos cincuenta (550) .

Respecto a la ejecucion del Plan de Accion de esta linea estratégica, la
Contraloria Departamental, es eficiente, sin embargo en relacion con la actividad
“1. Adelantar en oportunidad los procesos y las indagaciones preliminares”.
Presenta un incumplimiento del 6%, por cuanto en la vigencia 2014, no se
decidieron quince (15) procesos y presento inactividad procesal en veintiocho (28)
procesos, incumpliendo los términos legales para proferir decisiones de fondo y
desconociendo lo sefalado por la Ley 1437 de 2011, art. 3, respecto a la celeridad
gue debe regir en todas las actuaciones administrativas

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, presentd regular gestion,
toda vez que en los procesos de responsabilidad fiscal examinados se encontrd
que existe falta de oportunidad en la apertura de los procesos, vencimiento de
términos en la etapa de investigacion e inactividad procesal.

2.9.3 Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, reporta durante la vigencia
2014, noventa y cinco (95) procesos de jurisdiccidn coactiva por valor de
$2.718.720.887, cincuenta y uno (51) se iniciaron en la vigencia auditada en
cuantia de $1.090.032.633

La antigledad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla conforme a la
informacion reportada y suministrada por el ente de control:

Tabla2.8.3.1 Procesos de Jurisdiccion Coactiva distribuidos por vigencia

Vigencia Antiguedad procesos % Part. Valor $ % Part.
2005 Entre 9 y 10 afios 1 1.05% 755.460 0.02%
2006 Entre 8 y 9 afios 3 3.15% 31.440.892 1.15%
2007 Entre 7 y 8 afios 1 1.05% 234.644 0.01%
2008 Entre 6 y 7 afios 4 4.21% 569.040.555 20.93%
2009 Entre 5 y 6 afios 3 3.15% 648.227.845 23.84%
2010 Entre 4 y 5 afios 3 3.15% 8.578.858 0.31%
2011 Entre 3 y 4 afios 4 4.21% 133.283.804 4.90%
2012 Entre 2 y 3 afios 14 14.73% 12.001.000 0.44%
2013 Entre 1y 2 afios 12 12.63% 225.125.196 8.28%
2014 1 afio 51 52.63% | 1.090.032.633 40.09%

Total 95 100.00% | 2.718.720.887 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL
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Como se observa, a 31 de diciembre de 2014, el 20% (19) de los procesos y el
48% del monto de la cartera supera los 3 afios en el trdmite de cobro, situacion
gue la convierte en una cartera de dificil recaudo, a su vez el 52% de la cartera
esta representada en procesos entre uno y tres afos en su tramite.

Medidas Cautelares. Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta
rendida de la vigencia 2014, en dieciséis (16) de los procesos coactivos
adelantados se han practicado medidas cautelares para una cobertura del 1.6%
del total de procesos coactivos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2.8.3.2 Medidas Cautelares en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva por Vigencias

MEDIDAS CAUTELARES Reportadas en la cuenta

Vigencia Antigliedad Procesos % Part. Valor $ % Part.
2005 Entre 9 y 10 afios 0 0.00% 0 0.00%
2006 Entre 8 y 9 afios 1 6.25% 22.871.892 64.42%
2007 Entre 7 y 8 afos 1 6.25% 966.213 2.72%
2008 Entre 6 y 7 afios 0 0.00% 0 0.00%
2009 Entre 5 y 6 afos 0 0.00% 0 0.00%
2010 Entre 4 y 5 afos 2 12.50% 7.841.696 22.08%
2011 Entre 3 y 4 afos 0 0.00% 0 0.00%
2012 Entre 2 y 3 afios 2 12.50% 1.700.000 4.78%
2013 Entre 1y 2 afios 3 18.75% 1.371.118 0.00%
2014 1 afo 7 43.75% 751.094 2.11%
Totales 16 100,00% | 35.502.013| 100.00%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reportan siete (7) medidas cautelares en la vigencia 2014.

Acuerdos de pago. A continuacion se presenta la informacion referente a los
acuerdos de pago celebrados dentro de los procesos coactivos reportados en la
cuenta.

Tabla2.8.3.3 Gestién de los Procesos coactivos en acuerdos de pago

Vigencia Antigiedad procesos | % Part. Valor ($) % Part.
2005 Entre 9 y 10 afios 0 0.00% 0 0.00%
2006 Entre 8 y 9 afios 1 8.33% 0 0.00%
2007 Entre 7 y 8 afios 0 0.00% 0 0.00%
2008 Entre 6 y 7 afos 0 0.00% 0 0.00%
2009 Entre 5y 6 afios 0 0.00% 0 0.00%
2010 Entre 4 y 5 afios 1 8.33% 0 0.00%
2011 Entre 3 y 4 afios 4 33.33% 5.316 | 100.00%
2012 Entre 2 y 3 afios 0 0.00% 0 0.00%
2013 Entre 1y 2 afios 2 16.66% 0 0.00%
2014 1 afio 4 33.33% 0 0.00%

Totales 12 100.00% 5.316 | 100.00%
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Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Pago voluntario. A continuacion se muestra la recuperacion de la cartera a través
del pago voluntario de los deudores que con corte a 31 de diciembre de 2014.

Tabla2.8.3.4 Gestién de los Procesos coactivos por pago voluntario

Vigencia Antigliedad Procesos | % Part. Valor ($) % Part.
2013 Entre 1y 2 afios 6 21.42% 7.129.686 4.70%
2014 1 afio 22 78.57% | 144.395.389 | 95.29%

Totales 28 100% | 151.525.075 100%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reporta en veintiocho (28) procesos el pago voluntario.

Procesos terminados por pago. Se identificd los procesos terminados por pago
durante la vigencia y se calculé sobre el total de la cartera reportada de los
procesos de cobro, el porcentaje y cuantia de lo recaudado por procesos
terminados por pago total, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla2.8.3.5 Procesos coactivos terminados por pago

N° de procesos | % Part. Valor ($) % Part.
Total cartera de procesos coactivos 95 100.00% | 2.718.720.887 | 100.00%
Procesos terminados por pago total 21 22.10% 42.034.250 1.54%

Fuente: Formato 18 vigencia 2014 SIREL

Se reportan veintiin (21) procesos terminados por pago en la vigencia 2014, por
valor de $42.034.250, que representan el 1.54% del valor total de la cartera.

Segun la informacidn reportada en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2014,
la Contraloria no realizo recuperacion alguna de cartera a través del remate de
bienes o por la ejecucion de garantias.

Muestra. Se revisaran diez (10) procesos correspondientes al 11% del total y el
83% del valor total de los procesos tramitados en la vigencia 2014.

Normatividad. La Contraloria adelanta los procesos de Jurisdiccion Coactiva de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 0472 de 2009, “Por la cual se
establece el reglamento interno de recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2°
de la Ley 1066 de 2006, se compila el procedimiento para el cobro coactivo y las
competencias para su ejecucion en la Contraloria General del Departamento de
Norte de Santander”, la cual no ha sido ajustada, ni actualizada con lo sefialado en
la Ley 1437 de 2011, art. 100, donde se establecen cambios significativos en el
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procedimiento administrativo de cobro coactivo, haciendo énfasis en que el
procedimiento establecido en la Ley 42 de 1993 nunca se ha dejado de aplicar por
parte de las Contralorias, simplemente hay que adoptar los manuales de cobro de
cartera conforme con las disposiciones contenidas en la parte primera del CPACA
y en su defecto el Codigo de Procedimiento Civil.

Cobro Persuasivo. Se comprobd que la Contralora Auxiliar de responsabilidad
fiscal, traslada inmediatamente el fallo original y las constancias de notificacion, de
no presentacion de recursos o de las decisiones a los recursos, segun el caso y
las resoluciones en firme y ejecutoriadas, para que se constituya el titulo ejecutivo
y se dé inicio al cobro persuasivo (tres mes), en dos etapas; una para la ubicacion
del deudor y la indagacion de bienes y la segunda etapa, de negociacién directa,
en cumplimiento de la Resolucion 0472 de 2009.

Gestién de cobro. Examinados los procesos de Jurisdiccion Coactiva, una vez
terminada la etapa del cobro persuasivo, se avoca conocimiento y se inicia el
Proceso de Jurisdiccion coactiva. La Contraloria, es oportuna en la emision y
notificacién de los mandamientos de pago.

A pesar de que la contraloria requiere a los ejecutados para que paguen
voluntariamente o realicen acuerdos de pago mediante €l envio de
comunicaciones a la direccibn que aparece registrada en el expediente y a la
busqueda de bienes que realiza dos veces al afio, no fue posible encontrar bienes
de propiedad de los ejecutados; sin embargo, la recuperacion de cartera a través
del pago voluntario, sin embargo, la recuperacion de cartera se procur6 durante la
vigencia auditada, por valor de $152.572.570, sin garantias.

Busqueda de Bienes: Se evidencio que en todos los procesos de cobro coactivo,
aplica el sistema de ‘Plan de Busqueda’, desde que avoca conocimiento el
funcionario ejecutor, teniendo en cuenta que la periodicidad de la averiguacion de
bienes esta instituida cada seis (6) meses, con el fin de lograr el decreto de las
medidas cautelares. La Contraloria, decret6 seis (7) medidas cautelares durante la
vigencia 2014.

Plan de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. A pesar de que la funcionaria de control interno, realizo auditoria
el 30/12/2014 y reporta que los procesos de Jurisdiccion coactiva se han llevado
conforme a los procedimientos y términos establecidos en las resoluciones
internas y normas legales, no evidencio que la Resolucion por la cual se tramitan
los procesos de coactiva esta desactualizada, no esta acorde con la normatividad
vigente.
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Plan Estratégico 2012-2015. En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 129 de
la Ley 1474 de 2011, se verificO la planeacion estratégica de la Contraloria a
través de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los procesos
coactivos, encontrdndose en la primera linea estratégica, la definicion de un
objetivo asi: “OBJETIVOS INSTITUCIONALES: FORTALECER LOS PROCESOS
MISIONALES DE CONTROL FISCAL MICRO Y RESPONSABILIDAD FISCAL. Se
evidencio que la contraloria cumple con este objetivo, ya que la totalidad de los
procesos se gestionaron durante la vigencia 2014, a pesar de no tener actualizada
la reglamentacion interna conforme a la normatividad legal vigente.

Respecto a la ejecuciéon del Plan de Accion en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 100%, por cuanto en la vigencia 2014, se gestionaron todos los
procesos y se recaudd por pago voluntario.

La Contraloria, presentd buena gestion en los noventa y cinco (95) procesos de
Jurisdiccion Coactiva, que tramito durante la vigencia 2014, con cuantia de
$2.718.720.887, por la gestién en la averiguacion de bienes, la conminacion a los
ejecutados para el pago y el recaudo obtenido por pago voluntario, con cuantia de
$153.131.205, que representa el 6% del total de la cartera, lo que sumado a todo
el andlisis ya mencionado evidencia una buena gestion de la Contraloria en el
cobro coactivo, a pesar de no tener actualizada la reglamentacion interna para el
tramite de los mismos, conforme lo establece la Ley 1437 de 2011.

2.9.4 Procesos Administrativos Sancionatorios

La Contraloria Departamental de Norte de Santander, reporto noventa y nueve
(99) procesos administrativos sancionatorios por valor de $ 100.282.688, de los
cuales sesenta (60) se iniciaron en la vigencia auditada. La antigiedad de los
procesos se detalla en la siguiente tabla:

Tabla2.8.4.1 Antigiiledad de los procesos administrativos sancionatorios

Vigencia Antigliedad N° Procesos % Part.
2013 Entre 1 a 2 afios 39 39.39%
2014 De 6 meses a 1 afio 60 60.60%

Totales 99 100,00%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

El estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014
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Tabla2.8.4.2 Estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31/12/2014.

Estado a 31/12/2014 Procesos % part. Va(;%rﬁii?\f;én % part.
En tramite 43 43.43% 0 0.00%
Con archivo sin ejecutoria 0 0.00% 0 0.00%
Con archivo ejecutoriado 8 8.08% 0 0.00%
Con sancién sin ejecutoria 4 4.04% 10.813.304 | 10.78%
Con sancién ejecutoriada 44 44.44% 89.469.384 | 89.21%
Totales 99 100.00% 100.282.688 | 100.00%

Fuente: Formato 19 vigencia 2014 SIREL

Del total de los procesos sancionatorios, cincuenta y seis (56) ya se encuentran
decididos, quedando cuarenta y tres (43) procesos en tramite, es decir 43.43%.

El valor recaudado durante la vigencia de 2014 en los procesos administrativos
sancionatorios fue de $5.200.000.

De acuerdo a la informacién reportada en la cuenta, se presentaron 21 recursos
de reposicion y apelacion, de los cuales la contraloria resolvié en la vigencia 2014.

Muestra: Se revisaron siete (7) procesos, que corresponde al 7% en cantidad. El
criterio para la seleccién es revisar cumplimiento de términos y la gestién en el
2014.

Normatividad. La Contraloria adelanta los procesos Administrativos Sancionatorios
mediante Resolucién N°820 de 2013, en la cual se evidencio que da aplicabilidad
a los arts. 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011, respecto al procedimiento de los
Procesos administrativos sancionatorios.

Términos. Respecto de los siete (7) procesos sancionatorios de muestra, iniciados
durante la vigencia 2014, se identificd que el término promedio entre la fecha de
traslado y la fecha de apertura es de un promedio de 25 dias.

La notificacién de la formulacion de cargos o apertura, se realiza personalmente y
conforme lo establece la Resolucién N° 0820 de 2013, art. 11 y la Ley 1437 de
2011, en su articulo 47

No se evidencio inactividad procesal en los 7 procesos revisados.

Se traslad6 a cobro coactivo 33 sanciones debidamente ejecutoriadas, se
identificO que el término promedio entre la fecha de ejecutoria y el traslado a
coactiva es de un promedio de 26 dias.

De los 99 procesos, en 34 se expidieron resoluciones sancionatorias, se
aperturaron 60 en la vigencia 2014, Se sancionaron cuarenta y ocho resoluciones
(48) archivaron por no merito 4, por pago se archivaron 8 procesos y el recaudo
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fue de $16.692.236, es decir, se recaudo el 17% de la cuantia total de los
procesos sancionados.

Plan de Mejoramiento. No se establecieron observaciones a este proceso por
parte de la AGR, en la auditoria realizada para la vigencia 2013.

Control Interno. La funcionaria encargada de control interno realizo auditoria el
30/12/2014 pero no hace observaciones.

Plan Estratégico 2012-2015. Se verifico la planeacion estratégica de la Contraloria
a través de la ejecucion del Plan Estratégico Institucional. Respecto de los
procesos administrativos sancionatorios, encontrando en la primera linea
estratégica, la definicion de un objetivo asi: “OBJETIVOS INSTITUCIONALES:
FORTALECER LOS PROCESOS MISIONALES DE CONTROL FISCAL MICRO Y
RESPONSABILIDAD FISCAL”. Se evidencio que la Contraloria ha cumplido con el
objetivo especifico mencionado, toda vez que decidido el 50% de los procesos,
durante la vigencia, no presento inactividad, ni vencimiento de términos
procesales.

Respecto a la ejecuciéon del Plan de Accidn en relacion con este objetivo presenta
cumplimiento del 100%, por cuanto en la vigencia 2014, se gestionaron todos los
procesos y se recaudé $16.692.236.

La gestion de la contraloria en el trdmite de los noventa y nueve (99) procesos
sancionatorios es buena, por cuanto se observé oportunidad en la apertura, en los
sesenta (60) procesos iniciados en la vigencia 2014; por el cumplimiento de
términos procesales, ya que se expidieron cuarenta y ocho (48) resoluciones
sancionatorias y por el recaudo obtenido por valor de $16.692.236, que
corresponde al 17% de la cuantia total de los procesos sancionados

2.10 SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO
De acuerdo con lo sefalado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se realiz6
un seguimiento a la ejecucion del plan estratégico de la Contraloria, evaluacion

gue se fundamento a través de los siguientes criterios orientadores:

a) Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestién
fiscal y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

La Entidad, tiene definido dentro de su plan estratégico los siguientes objetivos
estratégicos:
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e Consolidar el ejercicio del control fiscal a través de la participacion permanente
de los personeros municipales como veedores del tesoro publico

e Afianzar el proceso de atencion de quejas y derechos de peticion.

e Fortalecer la participacion activa de las veedurias ciudadanas.

Se evidenci6 la asistencia de la contralora departamental, junto con funcionarios
de la entidad a la rendicion de cuenta de las entidades sujetas de control en donde
se aprovecho para recibir las denuncias presentadas por los asistentes a dichos
eventos. Adicionalmente, la contraloria cuenta con una pagina WEB para la
formulacion de denuncias por parte de los ciudadanos.

b) Componente misional del plan estratégico en funcién de la formulacion y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

La Entidad cumplié con este criterio orientador, al incluir dentro de sus objetivos
estratégicos:

e Ejercer el control fiscal a partir de la evaluacién de la formulacién y ejecucion
de las politicas publicas establecidas en los planes de desarrollo, planes
estratégicos o planes operativos.

e Elaborar y ejecutar el PGA de acuerdo con los términos y requisitos
establecidos

Se evidenci6 la existencia y ejecucion del plan general de auditorias a los entes
sujetos de control en el cual se audit6 su componente misional en cuanto al
cumplimiento de las politicas publicas y la ejecucién y registro del gasto publico.

c) Medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio
de la funcion de control fiscal.

La Entidad, tiene definido dentro de su plan estratégico:

e Sostener el Sistema de Control Interno basado en los principios de autocontrol,

e autogestion y autorregulacion

e Formular planes de accién que permitan el desarrollo y ejecucion del plan
Estratégico

La Contraloria departamental de Norte de Santander, cumplié con este criterio
orientador, través de la medicion permanente en los informes de control interno de
la entidad y la evaluaciones del plan de accidon disefiado para cada uno de los
procesos que realiza la contraloria.
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d) Enfasis en el alcance preventivo de la funcion fiscalizadora y su concreciéon en
el fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacion y
ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos vigilados.

La Entidad, defini6 como objetivos estratégicos:

e Promover el disefio y aplicacién de planes de accion e indicadores de gestion
en las entidades sujetas de control fiscal que permitan medir su gestion.

¢ Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento suscritos con las entidades
sujetas de control fiscal.

La contraloria realiza seguimiento trimestral a los planes de mejoramiento
suscritos con las entidades sujetas de control, ademas de evaluar su sistema de
control interno.

e) Desarrollo y aplicacion de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control posterior y el uso responsable de la funcion de advertencia.

La Entidad, defini6 como estrategia:

e Elaborar y ejecutar el PGA de acuerdo con los términos y requisitos
establecidos

e Emplear la funcion de advertencia como mecanismo para prevenir el dafio.

Se evidencié que la Entidad cuenta con un instrumento de planeacion
técnicamente elaborado (PGA), teniendo como base la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), para la vigencia 2014, en donde la Contraloria llevé a cabo
sesenta (60) auditorias. Como consecuencia de la ejecucion del PGA para la
vigencia objeto de estudio, se hizo uso de la funcion de advertencia como
mecanismo de prevencion para evitar posibles dafios al erario publico.

f) Complementacién del ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacibn de alianzas
estratégicas.

La contraloria defini6 como estrategia:

e Promover el disefo y aplicacién de planes de accion e indicadores de gestion
en las entidades sujetas de control fiscal que permitan medir su gestion.

Se elaboro el informe fiscal y financiero en acatamiento del articulo 43 de la ley 42
de 1993, y el articulo 9 de la ley 330 de 1996. De igual manera el Informe del
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Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente, en cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la Constitucién Politica.

En referencia a la Ley 1474 de 2011. Articulo 123. Articulacion con el ejercicio del
control politico. Se evidencio que los informes definitivos fueron remitidos a las
diferentes corporaciones de eleccion popular de caracter municipal para su
conocimiento y estudio por parte de esta corporacion




Auditoria General de la Republica

aupiroria Gerencia Seccional VI

3 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

En la visita de auditoria se evalud el cumplimiento que la Contraloria departamental de Norte de Santander
hizo al plan de mejoramiento como resultado de la Gltima auditoria practicada sobre la vigencia 2013, cuyos
resultados son las siguientes:

Resultados de la Verificacion del Plan de Mejoramiento

No. ‘ HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AccIONES CORRECTIVAS VERIFICACION DE AUDITORIA
PROCESO AUDITOR
Se evidencio que en la muestra de
procesos auditores evaluada no se
identifican plenamente los atributos de los
resun hallaz nfigur m . . .
gocar]§u tos hallazgos configurados como El plan de mejoramiento de la auditoria a la
La condicion, que es el parrafo o parrafos | Cada uno de los funcionarios que participan | 9€stion fiscal dela vigencia 2013 se suscribi6
en los cuales el auditor describe la | del proceso auditor desde el informe en el mes de diciembre de 2014, motivo por
situacién encontrada. preliminar realice observaciones de manera el cual el proceso de mejoramiento se esta
El criterio, que es lo que el auditor detalla | claray luego de la valoracion y analisis de los | llevando a cabo durante la vigencia 2015, por
el estandar o pardmetro contra el cual ha | descargos se proceda a construir los lo cual no fue posible evaluar su avance o
1 medido o comparado la condicién. Por lo | hallazgos con las presuntas incidencias cumplimiento

general, se refiere a la normatividad que
regula el asunto.

La causa, que es el parrafo en el que el
auditor detalla las razones por las cuales a
su juicio ocurrié la condicion observada.
Es aquello le dio origen a la condicion.

El efecto, que es la consecuencia real,
cuantitativa o cualitativa de la condicién
descrita.

cuales fuere cumpliendo los atributos
referidos por la AGR (condicion, criterio,
causa y efecto), para ello se requiere
interiorizar y aprender de manera clara los
diferentes conceptos y lo expuesto en la GAT.

Las acciones correctivas se verificaran en la
auditoria que se practicara a la vigencia 2015.

PROCESOS FISCALES
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No.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

AccIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE AUDITORIA

Revisada la gestién de las indagaciones
preliminares, se evidencio que en trece
(13), con cédigo de reserva N° 01 al 13,
excedieron el término maximo de seis (6)
meses, sefialado por el Art. 107 de la Ley
1474 de 2011, y el Art. 39 de la Ley 610
de 2000, que manifiesta: “Al cabo de los
cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal”; en la medida en
que la ultima actuacién procesal
registrada en los expedientes desde la
apertura, es la recepcién de documentos,
por lo que el término previsto para la
practica de pruebas ya precluyé.

Decidir estas actuaciones administrativas,
segun correspondan de acuerdo al recaudo
probatorio obrante con auto de apertura de
Proceso de Responsabilidad o con archivo de
las diligencias.

Las acciones planteadas en plan de
mejoramiento se han cumplido en un 54% a
fecha de auditoria. La fecha de cumplimiento
del plan de mejoramiento es el 30/07/2015

Analizada la gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario que adelanta la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, se
evidencié que en veinte (20) procesos,
con cadigo de reserva N° 14 al 33, han
superado el término legal sefialado por el
articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000.
“Para adelantar las diligencias posteriores
al auto de apertura del proceso de
responsabilidad, que establece un término
de tres (3) meses, prorrogables por dos
(2) mas, vencido el cual, se archivara el
proceso o se dictard auto de imputacion
de responsabilidad fiscal”; en la medida en
que se evidencid, que la Ultima actuacion
procesal registrada en los expedientes es
la practica de pruebas.

Decidir estas actuaciones administrativas,
segun correspondan de acuerdo al recaudo
probatorio obrante con auto de apertura de
Proceso de Responsabilidad o con archivo de
las diligencias.

Las acciones planteadas en plan de
mejoramiento se han cumplido en un 10% a
fecha de auditoria. La fecha de cumplimiento
del plan de mejoramiento es el 30/07/2015
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4 RESPUESTA A LA CONTRADICCION

No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

OBSERVACION No. 1

Analizada la oportunidad en la apertura de las indagaciones
preliminares una vez trasladado el hallazgo se evidencio que en
doce (12), con cddigo de reserva No. 01 al 12, la contraloria
excedio los términos en esta etapa, ya que las actuaciones se
iniciaron en un término promedio de un (1) afio y cinco (5)
meses, incumpliendo lo estipulado en el Manual de
procedimiento delos procesos de responsabilidad fiscal, Version
3 (30/12/2013) que establece: “3. Dentro de los 15 dias de la
Resolucion de delegacion el profesional asignado proyecta y
remite al delegado “AUTO DE APERTURA DE INDAGACION
PRELIMINAR”, quien cuenta con 15 dias mas para revisarlo y
suscribirlo, ...”, contraviniendo los principios de celeridad y
eficacia sefialados en el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 y que
deben regir en todas las actuaciones administrativas. Como se
observa en la siguiente tabla:

Cr(gg?vge Traslado Apertura | Dias
1 28/12/2012 09/01/2014 | 377
2 06/11/2012 | 04/04/2014 | 514
3 07/07/2011 | 28/05/2014 1'02
4 07/11/2013 28/08/2014 | 294
5 28/08/2013 29/09/2014 | 397
6 31/10/2012 03/10/2014 | 702
7 28/08/2013 04/11/2014 | 433
8 28/08/2013 04/11/2014 | 433
9 28/08/2013 16/12/2014 | 475
10 28/08/2013 19/12/2014 | 478

Cabe sefialar que en el Manual de Procedimiento
para el Proceso de Responsabilidad Fiscal se
establecen 15 dias el proyecto del auto de apertura
por parte del funcionario sustanciador y 15 dias para
la revision y suscripcion, siendo un total de 30 dias, a
partir de la notificacion de la resolucion de delegacion
y no desde la fecha en que se traslada el hallazgo,
por cuanto entre el traslado del hallazgo y la solicitud
de delegacion existe un tramite de revision y enlace
entre la Contraloria Auxiliar Delegada de Auditorias y
ésta dependencia, para decidir sobre la viabilidad o
no del traslado como hallazgo con incidencia fiscal,
que implica por lo general un término dependiendo de
la complejidad del hallazgo y del personal designado
para la diligencia de enlace.

Sin embargo, en ésta observacion se acepta que en
algunas actuaciones administrativas se presento
demora entre el traslado del hallazgo y su apertura,
como indagacion preliminar, situacion que se llevo a
Plan de Mejoramiento, y que tales eventos se
presenten  Unicamente en  aquellos casos
debidamente justificados.

La observacion se mantiene, ya que
en la respuesta presentada por la
Contraloria acepta la observaciéon y no
justifica juridicamente la falta de
oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

11 06/11/2013 | 28/12/2014 | 417
12 06/11/2013 | 28/12/2014 | 417

Para la AGR esta situacion denota falta de control y seguimiento
en la gestion de las indagaciones preliminares, lo que conlleva a
gue las mismas presenten demoras excesivas e injustificadas en
el inicio de las actuaciones y a su vez puedan trascender en
posteriores caducidades y en la perdida de la oportunidad en el
logro del resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

OBSERVACION No. 2

Revisada la gestibn de las indagaciones preliminares se
evidencio que en cuarenta y dos (42) con cédigo de reserva No.
13 al 54, excedieron el termino maximo de seis (6) meses
sefialado por el Art. 107 de la Ley 1474 de 2011y el art. 39 de la
Ley 610 de 2000, que manifiesta: “Al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal”’; en la medida en que la
Gltima actuacion procesal registrada en los expedientes desde la
apertura es la recepcion de documentos, por lo que el término
previsto para la practica de pruebas ya concluyo, como se
observa en la siguiente tabla:

Cdédigo de

Reserva Apertura Estado actual

Auto que avoca conocimiento
13 20/02/2012 | Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

Solicitud de informacién de fecha

14 02/11/2012 20/04/2015.
No tuvo actuacion en la vigencia
15 02/11/2012 2014.
Declaracién juramentada de fecha
16 10/11/2012 09/04/2015.
17 02/11/2012 Informacion suministrada por uno de

los implicados el 04/03/2015.

la observacion, para
mejoramiento, por cuanto se mantiene la actuacion
administrativa en Indagacion Preliminar.

La observacion se mantiene, la
contraloria no desvirtia juridicamente
lo observado por la AGR, en la
respuesta legitima el incumplimiento de

términos  en las indagaciones

preliminares.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

18

02/11/2012

Auto que avoca conocimiento
Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.

19

02/11/2012

Auto gque avoca conocimiento
Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

20

02/11/2012

Auto gue avoca conocimiento
Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.

21

22/05/2013

Auto que avoca conocimiento
Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.

22

12/07/2013

Informacioén recibido por la CGR-
Gerencia colegiada Norte de
Santander el 16/07/2014.

23

23/07/2013

Version libre que allega el implicado
por escrito el 17/06/2014.

24

23/07/2013

Solicitud de informacion el
30/04/2015.

25

23/07/2013

Visita fiscal el 07/01/2015.

26

22/07/2013

Auto que avoca conocimiento
Contralora Auxiliar para
Responsabilidad 25/06/2014.

27

22/07/2013

Solicitud de copia del comprobante de
egreso fecha 27/01/2015.

28

22/07/2013

Declaracién de uno de los implicados
de fecha 06/04/2015.

29

23/07/2013

Informacion allegada sobre el
contrato motivo de indagacion de
fecha 14/04/2015.

30

22/07/2013

Comision al personero para recibir
declaracién juramentada de fecha
13/04/2015.

31

22/07/2013

Comision al personero para recibir
declaracién juramentada de fecha
15/04/2015.

32

22/07/2013

Informacion solicitada al implicado el
04/03/2015.

33

22/07/2013

Solicitud de copias de fecha
27/01/2015.
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Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

34

22/07/2013

Informacion solicitada al implicado
06/04/2015.

35

22/07/2013

Informacion solicitada al implicado
10/02/2015.

36

22/07/2013

Informacion solicitada al implicado el
27/02/2015.

37

29/07/2013

Informacién que adjunta el implicado
de fecha 02/02/2015.

38

29/07/2013

Auto que avoca conocimiento
Contralora auxiliar para
Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.

39

26/07/2013

Auto g avoca conocimiento Contralora
auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/06/2014.

40

02/08/2013

Citacion a version libre de fecha
16/02/2015.

41

02/08/2013

Auto g avoca conocimiento Contralora
auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/06/2014.

42

02/08/2013

Comunicacion interna de fecha
28/04/2015 solicitud informe técnico.

43

02/08/2013

Informacioén allegada al proceso de
fecha 18/03/2015.

44

02/08/2013

Auto g avoca conocimiento Contralora
auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/06/2014.

45

21/08/2013

Auto g avoca conocimiento Contralora
auxiliar para Responsabilidad fiscal el
08/07/2014.

46

21/08/2013

Solicitud de certificar quien ejercio
como supervisor en el contrato de
obra 07/2012 de fecha 30/04/2015.

47

20/08/2013

Solicitud de certificacion de los
suministro recibidos en el contrato
01/2012 de fecha 30/04/2015.

48

21/08/2013

Declaracién juramentada del
implicado el 06/04/2015.

49

06/12/2013

Informacion allegada al expediente el
04/02/2015

50

03/10/2014

Auto g avoca conocimiento Contralora
auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/06/2014
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No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

Citacion a version libre de fecha

51 30/12/2013 30/04/2015.

= S8/12/2014 gcl)t/%j?znoi E:/.ersmn libre de fecha

” 0410412014 Ilnzf;)(;’:rgr}ggllog allegada por el implicado
54 28/05/2014 %’;?Cﬂﬁgtgé/igfggff Pore

Para la AGR esta circunstancia denota ausencia de un efectivo
control y seguimiento a las indagaciones preliminares, lo que
conlleva a situaciones de dilacion en la etapa de investigacion
de los procesos, situacion que puede trascender en posteriores
vencimientos de términos o nulidades procesales.




Auditoria General de la Republica
aupiroria Gerencia Seccional VI

No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

OBSERVACION No. 3

Revisada la oportunidad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal, una vez trasladado el hallazgo se
evidencié que en siete (7) procesos, con cédigo de reserva del
55 al 61 que se iniciaron en 2014, la Contraloria utiliz6 el
término promedio de un (1) afio y seis (6) meses para iniciar el
proceso fiscal, lo cual le resta celeridad y eficacia a esta etapa,
desconociendo lo sefialado por la Ley 1437 de 2011, art. 3,
numeral 11 y 13. Es de importancia aclarar que el Manual de
procedimiento de los procesos de responsabilidad fiscal, Version
3 (30/12/2013) de la contraloria, no establece término para
iniciar los procesos, por lo que se debe especificar el mismo
atendiendo los principios sefialados en la Ley 1437 de 2011.
Como se observa en la siguiente tabla:

Cdodigo de
Reserva

55 25/02/2011 10/02/2014 1081 1.200.000

Traslado Apertura Dias Cuantia

56 25/11/2011 | 10/02/2014 808 12.850.000

57 25/11/2011 10/02/2014 808 260.761.730

58 25/11/2011 10/02/2014 808 290.905.870

59 25/11/2011 10/02/2014 808 10.000.000

60 16/07/2012 | 24/02/2014 588 4.500.000

61 05/12/2011 | 22/05/2014 899 9.920.000

Total Presunto detrimento: $590.137.600

Para la AGR esta circunstancia refleja falta de control, monitoreo
y seguimiento oportuno a los procesos de responsabilidad, lo
gue conlleva a que se encuentre con demoras en la aperturay a
su vez puedan trascender en posteriores vencimientos de
términos procesales.

Se acepta en cuanto a los términos; y se firmé
compromiso con el funcionario sustanciador para la
celeridad procesal y el seguimiento y control por parte
de la delegada con el conocimiento al jefe de Control
Interno Disciplinario.

La observacion se mantiene, la
Contraloria no desvirtlla la observacion
de la AGR.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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No. Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR
OBSERVACION No. 4 Se acepta la observacion, y se procederd a dar el | La observacion se mantiene, la
impulso procesal de inmediato. contraloria no desvirtda juridicamente
Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal lo observado por la AGR, en su
por el procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria explicacién legitima el vencimiento de
General del Departamento Norte de Santander, se evidencio término  procesal, aceptando la
gue en quince (15) procesos con codigo de reserva N° 62 al 76, observacion.
han superado el término legal sefialado por el articulo 45 y 46
de la Ley 610 de 2000. “Para adelantar las diligencias Por lo anterior, se configura hallazgo
posteriores al auto de apertura del proceso de responsabilidad, administrativo
que establece un término de tres (3) meses, prorrogables por
dos (2) més, vencido el cual, se archivara el proceso o se
dictara auto de imputacion de responsabilidad fiscal”; en la
medida en que se evidencio, que la Ultima actuacién procesal
registrada en el expediente es la practica de pruebas. Como se
observa en la siguiente tabla:
Cad.
Reser | Apertura Cuantia Estado Actual
va
4 Avoca conocimiento, la nueva
Contralora auxiliar ara
62 09/05/2011 | 34.253.622 Responsabilidad fiscal P el
25/06/2014.
Auto que avoca conocimiento
63 19/12/2011 7 562.646 Contralora“ auxnlqr para
Responsabilidad fiscal el
25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento
Contralora auxiliar ara
64 19/12/2011 6.960.163 Responsabilidad fiscal P el
25/06/2014.
Auto que avoca conocimiento
65 20/12/2011 7.771.650 Contralora“ auxnlqr para
Responsabilidad fiscal el
25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento
Contralora auxiliar ara
66 | 2011212011 | 12.587.533 | 00O g fiscal pard
25/07/2014.
Informacion allegada por el
67 | 19/1212011 | 13.289.068 | ;1 L EE O 1519014, "
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No. Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR
Pruebas allegadas por uno de los
68 | 19/12/2011 | 7.837.340 |1 icados el 27/03/2014.
Declaracién  juramentada  del
69 19/12/2011 | 12.500.000 04/05/2015.
Versién libre y espontanea el
70 15/12/2011 9.999.200 04/05/2015.
Declaraciéon  juramentada el
71 15/12/2011 9.900.000 04/05/2015.
Solicitud documentos al implicado
72 19/12/2011 6.547.014 el 23/04/2015.
Memorando interno  N° 045
73 12/12/2011 | 21.643.062 informe técnico de 27/04/2015.
Solicitud de informacién de fecha
74 28/12/2011 | 12.840.935 13/01/2015.
Citacion a version libre el
75 12/12/2011 | 14.937.500 20/04/2015.
Requisitos para expedir copias de
76 22/12/2011 | 14.466.259 fecha 04/03/2015.
Total Presunto detrimento: $ 193.095.992
Para la AGR esta situacion refleja falta de control y seguimiento
en la gestion de los procesos, lo que origina a que los mismos
se encuentren con vencimiento de términos para adelantar
diligencias posteriores al auto de apertura y ademas en riesgo
de prescripcion, lo que conlleva a que se pierda la posible
oportunidad en el logro del resarcimiento efectivo del dafio
causado en el patrimonio publico, que asciende a la suma de $
193.095.992.
OBSERVACION No. 5 Se aclara que las respuestas a las observaciones | La observacion se mantiene, la
hechas por la Comision Auditora de la Auditoria | contraloria no desvirtia juridicamente
En veintiocho (28) procesos de responsabilidad fiscal con cédigo | General de la Republica, son rendidas en consenso | lo observado por la AGR, en su
5 de reserva N°77 al 104 se evidencid inactividad procesal, | por los contralores delegados, toda vez que dichos | explicacién legitima la inactividad
desconociendo lo estipulado en los Articulos 29 y 209 de la | funcionarios son quienes adelantan las | procesal, aludiendo declaratoria de

Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
como se observa en la siguiente tabla:

investigaciones de responsabilidad fiscal, en virtud
de la declaratoria de impedimento de la Delegada de
Responsabilidad Fiscal, respecto de las entidades

impedimento por parte de la Contralora
Auxiliar para adelantar algunos
procesos, falta de recurso humano y
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No.

Hallazgos Auditoria General

Réplica Contraloria

Respuesta AGR

Cdédigo de
Reserva

Apertura

Cuantia

Estado

7

02/11/2012

14.186.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
03/09/2014.

78

03/11/2012

6.700.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

79

19/11/2012

5.953.666

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
03/09/2014.

80

07/11/2012

167.764.278

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

81

04/11/2012

11.832.421

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

82

03/11/2012

84.500.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el

Municipio de Cucutilla y la ESE Hospital Regional
San Juan de Dios de Pamplona.

Con respecto de las observaciones referidas al
vencimiento de términos, es del caso sefialar que el
ndumero de procesos se incremento
considerablemente de las vigencias 2013 a 2014
como se puede apreciar en el informe rendido al
SIREL; para la vigencia 2013 entre procesos e
indagaciones preliminares se adelantaron 641,
mientras que durante la vigencia 2014 un total de
880 investigaciones. Aunado a lo anterior, el nUmero
de funcionarios adscritos a la dependencia de
Responsabilidad Fiscal era de 5 funcionarios
sustanciadores y en el afio 2014 de acuerdo a las
medidas adoptadas por la Alta Direccion se ha
venido fortaleciendo con el apoyo de mayor nimero
de profesionales asignados. Por Ilo que el
compromiso permanente de ésta dependencia
asumido por mi, como lider del Proceso es decidir
prioritariamente las investigaciones mas antiguas, sin
qgue ello implique descuidar el tramite procesal en
todas las demas, pero acotando a la Auditoria
General de la Republica, que tenga en consideracion
los factores externos que indudablemente han
influido en el atraso procesal reflejado como lo es, el
estar sujeto al reciente concurso de mérito, que ha
afectado considerablemente al personal asignado,
asi como la prioridad dada a las vacaciones e
incluso las incapacidades médicas que se han
presentado, cuyos reemplazos implican un tiempo
prudencial para su acondicionamiento.

circunstancias externas como
incapacidades medicas de los
funcionarios, por lo que solicita a la AG
R, que tenga en consideracion estos
factores.

En virtud del principio de celeridad, la
Contraloria tiene el deber de impulsar
oficiosamente los procesos.

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo
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25/07/2014.

83

03/11/2012

255.547.501

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

84

02/11/2012

29.500.000

Comunicacion
interna de fecha
29/04/2015.

85

02/11/2012

20.525.000

No tuvo actuacién
en la vigencia
2014. Sigue sin
actividad procesal
en fecha de
auditoria.

86

02/11/2012

58.333.334

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

87

02/11/2012

16.729.542

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

88

02/11/2012

20.000.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
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25/07/2014.

89

25/10/2012

58.000.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

90

27/08/2012

9.000.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

91

27/08/2012

11.100.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

92

27/08/2012

10.000.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

93

27/08/2012

37.226.667

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.
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94

27/08/2012

366.792.007

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

95

27/08/2012

6.785.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
03/09/2014.

96

30/04/2012

51.205.773

Inactividad
procesal durante la
vigencia 2014.
Sigue sin actuaciéon
a fecha de
auditoria.

97

20/02/2012

31.334.607

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

98

20/02/2012

12.785.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.
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99

20/02/2012

30.797.500

se encuentra
Memotramite de
fecha 23/01/2015
donde la
Contralora auxiliar
de responsabilidad
fiscal informa al
funcionario

sustanciador que el
proyecto de auto
de archivo
presentado lo
considera no
viable, por cuanto
no existe prueba
suficiente para el
esclarecimiento de
los hechos.

100

20/02/2012

12.000.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
09/07/2014.

101

20/02/2012

31.552.219

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

102

20/02/2012

10.284.000

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
para
Responsabilidad
fiscal el
09/07/2014.
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Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
103 20/02/2012 12.700.000 | para
Responsabilidad
fiscal el
09/07/2014.

Auto que avoca
conocimiento, la
Contralora auxiliar
104 20/02/2012 123.933.241 | para
Responsabilidad
fiscal el
25/07/2014.

Total presunto detrimento: $ 1.507.067.756

Para la AGR esta situacion refleja falta de control y seguimiento
en la gestion de los procesos, lo que conlleva a que los mismos
se encuentren inactivos en la etapa de investigacion y a su vez
pueda trascender en posibles vencimientos de términos
procesales 0 en una posterior prescripcion perdiendo la
oportunidad en logro del resarcimiento en el dafio causado al
patrimonio, mas aun si se tiene en cuenta que el total del
presunto detrimento asciende a la suma de $1.507.067.756.

PROCESO JURISDICCION COACTIVA
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OBSERVACION No. 6

La Contraloria adelanta los procesos de Jurisdiccion Coactiva
de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon N° 0472 de 2009,
“Por la cual se establece el reglamento interno de recaudo de
cartera en aplicacién del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, se
compila el procedimiento para el cobro coactivo y las
competencias para su ejecucion en la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander”, la cual no ha sido
ajustada, ni actualizada con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011,
art. 100, donde se establecen cambios significativos en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, haciendo
énfasis en que el procedimiento establecido en la Ley 42 de
1993 nunca se ha dejado de aplicar por parte de las
Contralorias, simplemente hay que adoptar los manuales de
cobro de cartera conforme con las disposiciones contenidas en
la parte primera del CPACA y en su defecto el Cdodigo de
Procedimiento Civil.

Para la AGR esta situaciébn denota ausencia de control,
monitoreo y seguimiento en la gestion de los procesos, lo que
conlleva a que las actuaciones procesales presenten un alto
riesgo en su procedimiento durante el tramite y se pierda la
oportunidad de recaudar sumas de dinero generadas como
consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal y
sanciones, desconociendo lo sefialado en la Constitucion
Nacional, arts. 29y 209, y la Ley 1437 de 2011, art. 3.

A partir de la fecha en los procesos de Jurisdiccion
Coactiva se actualizaran y ajustaran con lo sefialado
en la Ley 1437 de 2011, articulo 100, donde se
establecieron = cambios  significativos en el
procedimiento administrativo de cobro coactivo,
haciendo énfasis en que el procedimiento establecido
en la Ley 42 de 1993, nunca se ha dejado de aplicar
por parte de las Contralorias, por lo cual se adoptaran
los manuales de cobro de cartera conforme lo
dispuesto en la parte primera del CPACA y en su
defecto el Codigo de Procedimiento Civil.

La observacion se mantiene, la
contraloria no desvirtia la falta de
actualizacion del procedimiento para el
cobro coactivo, manifiesta  que
actualizara y ajustara el procedimiento
como lo sefiala el Art. 100 de la Ley
1437 de 2011, por lo que acepta la
observacion

Por lo anterior, se configura hallazgo
administrativo.
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No. Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR
Respecto a la cuenta 312531 patrimonio publico | Se acepta el argumento presentado por
OBSERVACION No. 7 incorporado bienes de uso sin contraprestacion nos | la contraloria respecto a la excepcion
permitimos hacer la siguiente aclaracion: en el | de la reclasificacion de la cuenta 3125
La Contraloria no realizé el traslado de las cuentas 3125- | instructivo 002 de 2013 emitido por la Contaduria | Patrimonio Publico Incorporado a la
Patrimonio publico incorporado y 3128-Provision, agotamiento, | General de la Nacién en el numeral 3.1.3 habla | cuenta 3105 capital fiscal y la
depreciaciones y amortizaciones a la cuenta 3105-Capital fiscal, | de la reclasificacion de las  subcuentas 3125 | contraloria acepta la observacion sobre
vulnerando el Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.3 | Patrimonio Publico Incorporado ala cuenta 3105 | la reclasificacion de la cuenta 3128
“Normas técnicas relativas al patrimonio”, parrafo 254 | capital fiscal “excepto la Subcuenta 312531”, por | provisiones, agotamientos,
7 concerniente al capital fiscal del Plan General de Contabilidad | este motivo no se reclasifica. depreciaciones y amortizaciones.
Puablica; asi mismo se desconocieron los numerales 3.1.2 y | respecto a la cuenta 3128 provisiones , | La observacién formulada se
3.1.3 correspondiente a la reclasificacion de saldos, contenidos | agotamientos, depreciaciones y amortizaciones: se | configura  como un hallazgo
en el Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013, instrucciones | acepta la observacion y procederemos a hacer la | administrativo.
relacionadas con el cambio del periodo contable 2013-2014, el | respectiva clasificacion, con el fin de dar
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y | cumplimiento a lo expuesto.
otros aspectos del proceso contable.
Con respecto a esta observacion me permito | Los argumentos presentados por la
OBSERVACION No. 8 aclarar que el libro 1l del Manual de | Contraloria desvirtian la observacion
Procedimientos pagina 315, la cuenta otras | de la Auditoria General de la
La Contraloria efectué el registro de las transferencias del | transferencia donde se causan los aportes | Republica.
departamento mes a mes afectando la cuenta del Ingreso y su | provenientes del departamento, presenta una
contrapartida la cuenta de Bancos, omitiendo lo conceptuado en | observacion “la  contrapartida corresponde a la | La observacién se retira.
el numeral 8. “Principios de Contabilidad Publica, parrafo 117 | subcuenta 141314 - Otras Transferencias. El
38 “Devengo o causacion”; numeral 9.1.1 Normas técnicas relativas | momento para elaborar este registro corresponde a

a los activos, parrafo 152 Nocion-Deudores; numeral 9.1.4
“Normas técnicas relativas a las cuentas de actividad
financiera”, parrafo 265 relativo al reconocimiento de los
ingresos del Plan General de Contabilidad Publica.

aquel en el cual exista el derecho cierto y no
sobre la base de estimaciones”. Por lo tanto, el
procedimiento  implementado por este Ente de
Control Fiscal, se acoge a la norma, y por
consiguiente, siendo esta causada mensualmente.
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OBSERVACION No. 9

La Contraloria no registr6 en las cuentas de orden el valor de las
medidas cautelares decretadas en los procesos de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, los cuales en la
vigencia 2014 totalizaron $555.031.506, desconociendo lo
sefialado en el Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las
cuentas de orden, parrafo 311 del Plan General de Contabilidad
Publica; descripcion de la cuenta 9306 —Bienes recibidos en
custodia del catadlogo general de cuentas, donde se registra el
valor de los bienes de propiedad de terceros recibidos por la
entidad contable publica para su salvaguarda o custodia, en
concordancia con el concepto No. 20122000012531 del 07-05-
12 emitido por la CGN en la doctrina contable publica compilada
- 2012. “procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de las responsabilidades fiscales”, el cual concluye
que en el caso de los cobros coactivos, una vez se determina la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los
particulares en el proceso, los bienes sobre los cuales se define
el secuestre y las cuentas bancarias embargadas, se reconocen
en las subcuentas que correspondan de la cuenta 9306-BIENES
RECIBIDOS EN CUSTODIA, con contrapartida en la subcuenta
991502-Bienes recibidos en custodia, de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR EL CONTRARIO (Db).

Nos permitimos informar haremos el
procedimiento correspondiente con las areas
involucradas, para llegar a un acuerdo sobre el
actuar y sujetado a las normas de gestion de calidad,
que permita agilizar el cruce de informaciony por
ende, los registros contables correspondientes.

La Contraloria acepta la observacion
formulada y se configura como un
hallazgo administrativo.

10

OBSERVACION No. 10

La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden las
controversias judiciales representadas en veinticinco (25)
procesos por valor de $540.225.770, desconociendo el Numeral
1 del Capitulo V, del Titulo II, del Manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las
cuentas bancarias, el cual sefiala que los procesos en contra de
la entidad deben reconocerse de acuerdo con la notificacion de

En lo pertinente a la observacion anterior nos
permitimos informar que haremos el procedimiento
correspondiente con las areas involucradas, para
llegar a un acuerdo dentro del actuar y sujetado a
las normas de gestion de calidad, que permita
agilizar el cruce de informacion y por ende los
registros contables correspondientes.

La Contraloria acepta la observacion
formulada y se configura como un
hallazgo administrativo.
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la demanda, y las pretensiones del demandante, registrando un
crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 9120-
LITIGIOS Y DEMANDAS, y un débito en la subcuenta 990505-
LITIGIOS Y DEMANDAS, de la cuenta 9905-
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB);
asi mismo el numeral 3.19 “Coordinacion entre las diferentes
dependencia, del Procedimiento para la Implementacién del
Control Interno Contable contenido en la Resolucion 357 de
2008, expresa que: —Dada la visibn sistémica de Ila
contabilidad, existe una responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, por lo cual se requiere
de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.

11

OBSERVACION No. 11

En la evaluacién de los movimientos de la cuentas contables
que conforman los estados financieros de la Contraloria, se
evidenciaron las siguientes situaciones: en la elaboracion de las
ordenes de pago relacionadas con los gastos de némina, no
verificaron la afectacion de las cuentas contables generandose
doble contabilizacion en el gasto y en el pasivo, lo que conllevd
que al finalizar la vigencia se realizaran ajustes significados en
cada una de las cuentas afectadas; el pago por concepto de
vacaciones durante la vigencia 2014, se contabilizaron en la
subcuenta 250501 “Nomina por pagar”, al igual que la prima de
vacaciones de los meses de mayo y junio; durante los tres
primeros meses del afio 2014, no se causaron las
depreciaciones y amortizaciones; no se concilio las cesantias de
los funcionarios afiliados al fondo nacional del ahorro de la
vigencia 2013, las  anteriores situaciones  denotan
incumplimiento del Numeral 1.2 “Objetivos del control interno
contable” del manual de procedimientos para la implementacién
y evaluacion del control interno, contenido en la Resolucion 357
de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Si bien es cierto que se presentaron ajustes enlo
correspondiente a la cuenta de ndmina, estos en
ningin momento han afectado la confiabilidad, de
los estados financieros, pues estos se hicieron
dentro del vigencia fiscal correspondiente,
situacion que se debié6 a una efecto programacion
del sistema contable TNS, sin embargo como
medida de contingencia se realizard el cruce
mensual por parte de la direccion financiera y
control interno.

En cuanto ala contabilizacion el pago por concepto
de vacaciones durante la vigencia 2014, se
contabilizaron en la subcuenta 250501 “Nomina por
pagar”, al igual que la prima de vacaciones de los
meses de mayo y junio, me permito aclarar que
esta contabilizacion se debid por un error de
programacion del software TNS, actualmente se
consulté con la firma administradora del sistemas
para que hiciera la correccion, pero la respuesta
es que se demora el procedimiento y por tal
motivo como contingencia se realizardn los ajustes
de manual por parte del area contable.

A la observacion relacionada a que durante los tres
primeros meses del afio 2014, no se causaron las

La Contraloria acepta que se
presentaron ajustes en lo
correspondiente a la cuenta de
némina, si bien es cierto que en ningun
momento se afectd la confiabilidad de
informacién, la observacion se orienta
hacia la aplicacion del control interno
contable ya que en unos meses se
evidencio el error y se corrigio y en los
meses siguientes no tuvo en cuenta lo
sucedido en el mes anterior.

En cuanto a la contabilizaciéon del
pago por concepto de vacaciones
durante la vigencia 2014, en la
subcuenta 250501 “Nomina por pagar”,
al igual que la prima de vacaciones de
los meses de mayo y junio, la
contraloria acepta que se debié a un
error de programacion del software
TNS, el funcionario que opera el
sistema no detecto dicha situacion.

En lo relacionado a que durante los tres
primeros meses del afio 2014, no se
causaron las depreciaciones y
amortizaciones, pero se realizd en el
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depreciaciones y amortizaciones, si bien es cierto
gue no se realizaron durante el primer trimestre
esta se ajust6 en el mes de abril <dentro de la
vigencia fiscal>, por consiguiente, con el fin de
evitar este tipo de observacion, se realizaran
cruces mensuales de verificacion.

En lo relacionado a que no se concilié las cesantias
de los funcionarios afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro de la vigencia 2013, me permito aclarar que
esta cuenta se encuentra debidamente conciliada,
no existiendo por consiguiente inconsistencias.

mes de abril <dentro de la vigencia
fiscal>, y en lo concerniente a que no
se concili6 las cesantias de los
funcionarios afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro de la vigencia 2013, si bien
es cierto que al cierre de la vigencia
2014, ésta cuenta se encuentra
debidamente conciliada, la AGR,
reitera que las  observaciones
formuladas se enfocan a la inaplicacion
de los objetivos del control interno
contable en lo relacionado con el
fomento de la cultura del autocontrol
por parte de los ejecutores directos de
las actividades relacionadas con el
proceso contable. Situacion que se
genera por la ausencia de segregacion
de funciones en el manejo operativo del
software financiero, los cuales son
manejados por un solo funcionario. Por
lo que se configura un hallazgo
Administrativo.
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5 RELACION DE HALLAZGOS

No Descripcion del Hallazgo
Proceso Auditor
Condicion: Revisada la oportunidad en la apertura de las indagaciones
preliminares, una vez trasladado el hallazgo, se evidencié que en doce (12)
indagaciones (214, 467, 475, 453, 452, 469, 470, 522, 521/2013; 001, 002 y
008/14), la contraloria no cumple con lo sefialado en el Manual de
procedimiento de los procesos de responsabilidad fiscal, Version 3
(30/12/2013) que establece: 3. Dentro de los 15 dias de la Resolucion de
delegacion el profesional asignado proyecta y remite al delegado “AUTO DE
APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR’, quien cuenta con 15 dias mas
para revisarlos y suscribirlo, de acuerdo con lo sefialado en la resolucion de
delegacion, analizando las pruebas aportadas y decretando las que de
acuerdo con los hechos deba practicar mediante AUTO QUE DECRETA O
NIEGA LA PRACTICA DE PRUEBAS”, como se observa en la siguiente
tabla:
Colge Traslado Apertura | Dias
reserva

1 28/12/2012 | 09/01/2014 | 377

2 06/11/2012 | 04/04/2014 | 514

3 07/07/2011 | 28/05/2014 | 103

4 07/11/2013 28/08/2014 | 294

5 28/08/2013 29/09/2014 | 397

1 6 31/10/2012 03/10/2014 | 702

7 28/08/2013 04/11/2014 | 433

8 28/08/2013 04/11/2014 | 433

9 28/08/2013 16/12/2014 | 475

10 28/08/2013 19/12/2014 | 478

11 06/11/2013 | 28/12/2014 | 417

12 06/11/2013 | 28/12/2014 | 417

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica, Art. 3 de la Ley 1437 de
2011 y el Manual de procedimiento de los procesos de responsabilidad fiscal,
Versién 3 (30/12/2013)

Causa: Ausencia de un efectivo control, monitoreo y seguimiento oportuno a
las Indagaciones preliminares.

Efecto: Las Indagaciones mencionadas se encuentra con demoras en la
apertura y a su vez esto conlleva a que puedan trascender en posibles
caducidades a futuro.

Hallazgo: se evidenci6 que en doce (12) indagaciones preliminares(214, 467,
475, 453, 452, 469, 470, 522, 521/2013; 001, 002 y 008/14), la contraloria no
cumple con lo sefialado en el Manual de procedimiento de los procesos de
responsabilidad fiscal, Version 3 (30/12/2013) que establece: 3. Dentro de los
15 dias de la Resolucién de delegacion el profesional asignado proyecta y
remite al delegado “AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR”,
quien cuenta con 15 dias mas para revisarlos y suscribirlo, de acuerdo con lo




Auditoria General de la Republica

aupiroria Gerencia Seccional VI

No Descripcion del Hallazgo z
sefialado en la resolucién de delegacion.
Condicion: Revisada la gestion de las indagaciones preliminares, se
evidencié que en cuarenta y dos (42 excedieron el término maximo de seis
(6) meses, sefialado por el Art. 107 de la Ley 1474 de 2011 y el art. 39 de la
Ley 610 de 2000, que manifiesta: “Al cabo de los cuales solamente procedera
el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal”; en la medida en que la ultima actuacion procesal registrada en los
expedientes desde la apertura, es la recepcion de documentos, por lo que el
término previsto para la practica de pruebas ya concluyo, como se observa
en la siguiente tabla
Colize il Apertura Estado actual
Reserva
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
13 20/02/2012 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.
14 02/11/2012 | Solicitud de informacion de fecha 20/04/2015.
15 02/11/2012 | No tuvo actuacién en la vigencia 2014.
16 10/11/2012 | Declaracion juramentada de fecha 09/04/2015.
Informacién suministrada por uno de los implicados el
17 02/11/2012 04/03/2015.
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
18 02/11/2012 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
19 02/11/2012 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
20 02/11/2012 Responsabilidad fiscal el 25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
2 21 22/05/2013 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014. X
Informacion recibido por la CGR-Gerencia colegiada
22 12/07/2013 Norte de Santander el 16/07/2014.
Version libre que allega el implicado por escrito el
23 23/07/2013 17/06/2014.
24 23/07/2013 | Solicitud de informacion el 30/04/2015.
25 23/07/2013 | Visita fiscal el 07/01/2015.
Auto que avoca conocimiento Contralora Auxiliar para
26 22/07/2013 Responsabilidad 25/06/2014.
Solicitud de copia del comprobante de egreso fecha
27 22/07/2013 27/01/2015.
Declaracion de uno de los implicados de fecha
28 22/07/2013 06/04/2015.
Informacion allegada sobre el contrato motivo de
29 23/07/2013 indagacion de fecha 14/04/2015.
Comision al personero para recibir declaracion
30 22/07/2013 juramentada de fecha 13/04/2015.
Comision al personero para recibir declaracion
3l 22/07/2013 juramentada de fecha 15/04/2015.
32 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado el 04/03/2015.
33 22/07/2013 | Solicitud de copias de fecha 27/01/2015.
34 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado 06/04/2015.
35 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado 10/02/2015.
36 22/07/2013 | Informacion solicitada al implicado el 27/02/2015.
Informacion que adjunta el implicado de fecha
37 29/07/2013 02/02/2015.
Auto que avoca conocimiento Contralora auxiliar para
38 2910712013 | poshonsabilidad fiscal el 25/06/2014.
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Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para
39 26/07/2013 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.
40 02/08/2013 | Citacion a version libre de fecha 16/02/2015.
Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para
41 02/08/2013 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.
42 02/08/2013 _Comunlcgmo_n interna de fecha 28/04/2015 solicitud
informe técnico.
43 02/08/2013 | Informacion allegada al proceso de fecha 18/03/2015.
Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para
44 02/08/2013 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014.
Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para
45 21/08/2013 Responsabilidad fiscal el 08/07/2014.
Solicitud de certificar quien ejercié como supervisor en
46 21/08/2013 | ¢| contrato de obra 07/2012 de fecha 30/04/2015.
Solicitud de certificacion de los suministro recibidos en
47 20/08/2013 | ¢| contrato 01/2012 de fecha 30/04/2015.
48 21/08/2013 | Declaracion juramentada del implicado el 06/04/2015.
49 06/12/2013 | Informacion allegada al expediente el 04/02/2015
Auto g avoca conocimiento Contralora auxiliar para
50 03/10/2014 Responsabilidad fiscal el 25/06/2014
51 30/12/2013 | Citacion a version libre de fecha 30/04/2015.
52 28/12/2014 | Citacién a version libre de fecha 30/04/2015.
53 04/04/2014 | Informacion allegada por el implicado 12/03/2015
54 28/05/2014 Documentos allegados por el implicado 30/10/2014.
Criterio: Art. 39 de la Ley 610 de 2000 y Art. 107 de la Ley 1474 de 2011.
Causa: Falta de control y seguimiento efectivo a las indagaciones
preliminares.
Efecto: Los plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en
las cuarenta y dos (42) indagaciones preliminares se hallan precluidos,
situacion que puede trascender en posteriores vencimientos de términos o
nulidades procesales.
Hallazgo: Se evidencié en cuarenta y dos (42) indagaciones preliminares
excedieron el término maximo de seis (6) meses, sefialado por el Art. 107 de
la Ley 1474 de 2011y el art. 39 de la Ley 610 de 2000.
Condicion: Revisada la oportunidad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal, una vez trasladado el hallazgo, se evidencié que en
siete (7) procesos que se iniciaron en 2014, la Contraloria utilizé el término
promedio de un (1) afio y seis (6) meses, para iniciar el proceso fiscal, lo cual
le resta celeridad y eficacia a esta etapa, desconociendo lo sefialado por la
Ley 1437 de 2011, art. 3, numeral 11 y 13. Es de importancia aclarar que el
Manual de procedimiento de los procesos de responsabilidad fiscal, Versién 3
3 | (30/12/2013) de la contraloria, no establece término para iniciar los procesos, | X

por lo que se debe especificar el mismo atendiendo los principios sefialados
en la Ley 1437 de 2011.

COEET ol Traslado Apertura Dias Cuantia
Reserva
55 25/02/2011 | 10/02/2014 1081 1.200.000

56 25/11/2011 | 10/02/2014 808 12.850.000
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57 25/11/2011 10/02/2014 808 260.761.730
58 25/11/2011 10/02/2014 808 290.905.870
59 25/11/2011 10/02/2014 808 10.000.000
60 16/07/2012 24/02/2014 588 4.500.000
61 05/12/2011 22/05/2014 899 9.920.000
Total Presunto detrimento: $590.137.600
Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica, Art. 3 de la Ley 1437 de
2011
Causa: Falta de control, monitoreo y seguimiento oportuno a los procesos de
responsabilidad fiscal
Efecto: Las procesos de responsabilidad fiscal se encuentran con demoras
en la apertura y lo que conlleva a que puedan trascender en posibles
vencimientos de términos procesales a futuro.
Hallazgo: Se evidencio que en siete (7) procesos que se iniciaron en 2014, la
Contraloria utiliz6 el término promedio de un (1) afio y seis (6) meses, para
iniciar el proceso fiscal, lo cual le resta celeridad y eficacia a esta etapa,
desconociendo lo sefalado por la Ley 1437 de 2011, art. 3, numeral 11y 13.
Condicion: Analizada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal
por el procedimiento ordinario que adelanta la Contraloria Departamental de
Norte de Santander, se evidencié que en quince (15) procesos, han superado
el término legal sefialado por el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000. “Para
adelantar las diligencias posteriores al auto de apertura del proceso de
responsabilidad, que establece un término de tres (3) meses, prorrogables
por dos (2) mas, vencido el cual, se archivara el proceso o se dictara auto de
imputacion de responsabilidad fiscal”; en la medida en que se evidencio, que
la Ultima actuacion procesal registrada en el expediente es la practica de
pruebas. Como se observa en la siguiente tabla:
CIE Apertura Cuantia Estado Actual
Reserva
Avoca conocimiento, la nueva Contralora
4 62 09/05/2011 | 34.253.622 | auxiliar para Responsabilidad fiscal el X
25/06/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora
63 19/12/2011 7.562.646 | auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora
64 19/12/2011 6.960.163 | auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/06/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora
65 20/12/2011 7.771.650 | auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento Contralora
66 20/12/2011 | 12.587.533 | auxiliar para Responsabilidad fiscal el
25/07/2014.
Informacion allegada por el implicado el
67 19/12/2011 | 13.289.068 | 15 yro01s. o P P
Pruebas allegadas por uno de los
68 19/12/2011 7.837.340 implicados el 2%/03/20?4.
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69 19/12/2011 | 12.500.000 | Declaracion juramentada del 04/05/2015.
70 15/12/2011 9.999.200 Version libre y esponténea el 04/05/2015.
71 15/12/2011 9.900.000 Declaracion juramentada el 04/05/2015.
Solicitud documentos al implicado el
72 19/12/2011 | 6.547.014 | 500 o015
Memorando interno N° 045 informe
73 12/12/2011 | 21.643.062 | <C i "o 27/04/2015.
Solicitud de informacion de fecha
74 28/12/2011 | 12.840.935 | 13157 2015
75 12/12/2011 | 14.937.500 | Citacién a version libre el 29/04/2015.
Requisitos para expedir copias de fecha
76 22/12/2011 | 14.466.259 04/03/2015.
Total Presunto detrimento: $ 193.095.992
Criterio: Articulos 45y 46 de la Ley 610 de 2000.
Causa: Ausencia de un efectivo control y seguimiento a los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.
Efecto: Quince (15) procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento
ordinario se halla con vencimiento de términos procesales, lo que conlleva a
que los mismos puedan trascender en posteriores prescripciones, perdiendo
la oportunidad en el logro del resarcimiento de los dafios causados al
patrimonio mas aun si se tiene en cuenta que el total del presunto detrimento
asciende a la suma de $ 193.095.992.
Hallazgo: Decidir de fondo los quince (15) Procesos de Responsabilidad
Fiscal por el procedimiento ordinario, que han superado el término para tomar
la decision de archivo o imputacion de responsabilidad fiscal.
Condicién: En veintiocho (28) procesos de responsabilidad fiscal, se
evidenci6 inactividad procesal, desconociendo lo estipulado en los Articulos
29 y 209 de la Constitucion Nacional, y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
como se observa en la siguiente tabla:
Cédigo
de Apertura Cuantia Estado
Reserva
Auto que avoca conocimiento, la
77 02/11/2012 14.186.000 | Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 03/09/2014.
5 Auto que avoca conocimiento, la X

78 03/11/2012 6.700.000 | Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad

79 | 19/11/2012 | 5.953.666 | 4ol el 03/09/2014.

Auto que avoca conocimiento, la
80 07/11/2012 | 167.764.278 C_:ontralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
81 04/11/2012 11.832.421 fiscal el 25/07/2014.
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82

03/11/2012

84.500.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

83

03/11/2012

255.547.501

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

84

02/11/2012

29.500.000

Comunicacién interna de fecha
29/04/2015.

85

02/11/2012

20.525.000

No tuvo actuacion en la vigencia 2014.
Sigue sin actividad procesal en fecha de
auditoria.

86

02/11/2012

58.333.334

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

87

02/11/2012

16.729.542

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

88

02/11/2012

20.000.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

89

25/10/2012

58.000.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

90

27/08/2012

9.000.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

91

27/08/2012

11.100.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

92

27/08/2012

10.000.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

93

27/08/2012

37.226.667

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

94

27/08/2012

366.792.007

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

95

27/08/2012

6.785.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 03/09/2014.

96

30/04/2012

51.205.773

Inactividad procesal durante la vigencia
2014. Sigue sin actuacion a fecha de
auditoria.

97

20/02/2012

31.334.607

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.

98

20/02/2012

12.785.000

Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.
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se encuentra Memotramite de fecha
23/01/2015 donde la Contralora auxiliar
de responsabilidad fiscal informa al
99 20/02/2012 30.797.500 Lunmonarlo sust_anmador que el proyecto
e auto de archivo presentado lo
considera no viable, por cuanto no existe
prueba suficiente para el esclarecimiento
de los hechos.
Auto que avoca conocimiento, la
100 20/02/2012 12.000.000 (_Zontralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 09/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
101 20/02/2012 31.552.219 fiscal el 25/07/2014.
Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
102 20/02/2012 10.284.000 | fiscal el 09/07/2014.
103 20/02/2012 | 12.700.000 Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 09/07/2014.
104 20/02/2012 | 123.933.241 | Auto que avoca conocimiento, la
Contralora auxiliar para Responsabilidad
fiscal el 25/07/2014.
Total presunto detrimento: $ 1.507.067.756
Criterio: Articulo 209 de la constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley
1437 de 2011.
Causa: Falta de control, monitoreo y seguimiento en la gestién de los
procesos.
Efecto: Los veintiocho (28) procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento ordinario se hallan sin actuacion durante la vigencia 2014, lo
que conlleva a que los mismos se encuentren inactivos en la etapa de
investigacion y a su vez pueda trascender en posibles vencimientos de
términos procesales o en una posterior prescripcion perdiendo la oportunidad
en logro del resarcimiento en el dafio causado al patrimonio, més aun si se
tiene en cuenta que el total del presunto detrimento asciende a la suma de $
1.507.067.756
Hallazgo: En la vigencia 2014, se evidencio inactividad procesal en
veintiocho (28) procesos fiscales, desconociendo lo sefialado en los Articulos
209 de la constitucion nacional y el Articulo.3 de la Ley 1437 de 2011.
Condicion: La Contraloria Departamental de Norte de Santander, adelanta
los procesos de Jurisdiccion Coactiva con la Resolucion N° 0472 del 15 de
Diciembre de 2009, “Por la cual se establece el reglamento interno de
recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, se
6 | compila el procedimiento para el cobro coactivo y las competencias para su | X

ejecucion en la Contraloria General del Departamento Norte de Santander”,
el cual no ha sido ajustada, ni actualizada con lo sefialado en la Ley 1437 de
2011, art. 100, donde se establecen cambios significativos en el
procedimiento Administrativo de cobro coactivo, situacion que denota
ausencia de control, monitoreo y seguimiento en la gestién de los procesos,
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lo que conlleva a que las actuaciones procesales presente un alto riesgo
durante su tramite y se pierda la oportunidad de recaudar sumas de dinero
generadas como consecuencia de los fallos con responsabilidad fiscal,
sanciones y cuotas de auditaje.

Criterio: Articulos 29 y 209 de la constituciéon nacional y el Articulo.3 de la
Ley 1437 de 2011

Causa: Falta de vigilancia, control y seguimiento efectivo en la gestién de los
procesos

Efecto: Genera riesgo en el desarrollo de las actuaciones procesales, dado a
las multiples modificaciones legales que se han surtido para el tramite de los
mismos posterior a la fecha de su expedicion.

Hallazgo: La Contraloria Departamental de Norte de Santander, tramita los
procesos de Jurisdiccion Coactiva con Resolucion expedida en el afio 2009,
el cual no ha sido actualizada, ni ajustado de conformidad como lo establece
el art. 100 de la Ley 1437 de 2011, lo que genera riesgo en el desarrollo de
las actuaciones procesales.

Condicién: La Contraloria no realiz6 el traslado de la cuenta 3128-Provision,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones a la cuenta 3105-Capital fiscal.
Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.3 “Normas técnicas
relativas al patrimonio”, parrafo 254 concerniente al capital fiscal del Plan
General de Contabilidad Publica; asi mismo se desconocieron los numerales
3.1.2 y 3.1.3 correspondiente a la reclasificacion de saldos, contenidos en el
Instructivo 002 del 13 de diciembre de 2013.

Causa: falta de control y la deficiente aplicacién del Régimen de Contabilidad
Publica

Efecto: Conlleva a que se afecte la consistencia de la informacion contable.
Hallazgo: La Contraloria no realizé el traslado de la cuenta 3128-Provision,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones a la cuenta 3105-Capital fiscal.

Condicién: La Contraloria no registré en las cuentas de orden el valor de las
medidas cautelares decretadas en los procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, los cuales en la vigencia 2014 totalizaron
$555.031.506

Criterio: Numeral 9.1.5 “Normas técnicas relativas a las cuentas de orden,
parrafo 311 del Plan General de Contabilidad Publica; descripcion de la
cuenta 9306 —Bienes recibidos en custodia del catalogo general de cuentas,
donde se registra el valor de los bienes de propiedad de terceros recibidos
por la entidad contable publica para su salvaguarda o custodia, en
concordancia con el concepto No. 20122000012531 del 07-05-12 emitido por
la CGN en la doctrina contable publica compilada - 2012. “Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de las responsabilidades
fiscales”.

Causa: falta de control en la integracion de las actuaciones administrativas
gue adelanta la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva que
generan hechos, transacciones y operaciones que son susceptibles de
reconocerse contablemente.

Efecto: conlleva a que no se registre la totalidad de las operaciones
realizadas por la contraloria y afecte la consistencia de la informacion
contable.

Hallazgo: La Contraloria no registrd en las cuentas de orden el valor de las
medidas cautelares decretadas en los procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, los cuales en la vigencia 2014 totalizaron
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$555.031.5086.

Condicién: La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden las
controversias judiciales representadas en veinticinco (25) procesos por valor
de $540.225.770

Criterio: Numeral 1 del Capitulo V, del Titulo II, del Manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica-RCP, relacionado con el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos
judiciales... y el Numeral 3.19 “Coordinacion entre las diferentes
dependencia, del Procedimiento para la Implementacién del Control Interno
Contable contenido en la Resolucion 357 de 2008.

Causa: falta de control en la aplicacion de los procedimientos contables,
establecidos por Contaduria General de la Nacién

Efecto: Conlleva a que se ponga en riesgo la confiabilidad, relevancia 'y
comprensibilidad de la informacion contable.

Hallazgo: La Contraloria no tiene registrado en cuentas de orden las
controversias judiciales, representadas en veinticinco (25) procesos por valor
de $540.225.770.

10

Condicion: En la evaluacion de los movimientos de la cuentas contables que
conforman los estados financieros de la Contraloria, se evidenciaron las
siguientes situaciones: en la elaboracién de las érdenes de pago
relacionadas con los gastos de ndmina, no verificaron la afectacion de las
cuentas contables generdndose doble contabilizacién en el gasto y en el
pasivo, lo que conllevé que al finalizar la vigencia se realizaran ajustes
significados en cada una de las cuentas afectadas; el pago por concepto de
vacaciones durante la vigencia 2014; se contabilizaron en la subcuenta
250501 “Nomina por pagar” las vacaciones de la vigencia 2014, al igual que
la prima de vacaciones de los meses de mayo y junio; durante los tres
primeros meses del afio 2014, no se causaron las depreciaciones y
amortizaciones; no se concili6 las cesantias de los funcionarios afiliados al
fondo nacional del ahorro de la vigencia 2013

Criterio: Incumplimiento del Numeral 1.2 “Objetivos del control interno
contable” del manual de procedimientos para la implementacion y evaluacion
del control interno, contenido en la Resolucién 357 de 2008 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

Causa: falta de control interno en el proceso financiero y presupuestal por la
ausencia de segregacion de funciones en el manejo operativo del software
financiero, que incluye los médulos de contabilidad-presupuesto-tesoreria-
inventarios-ndmina, y éstos manejados por un solo funcionario.

Efecto: conlleva a que se materialice el riesgo afectar o impedir el logro de
informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad.

Hallazgo: Durante la vigencia evaluada se evidenciaron fallas de control
interno en el proceso financiero y presupuestal en lo relacionado con las
siguientes situaciones :en la elaboracion de las érdenes de pago de los
gastos de ndémina, no verificaron la afectacion de las cuentas contables
generandose doble contabilizacién en el gasto y en el pasivo, el registro del
pago por concepto de vacaciones se contabilizé en la subcuenta 250501
“Nomina por pagar” , al igual que la prima de vacaciones de los meses de
mayo Y junio, durante los tres primeros meses del afio 2014, no se causaron
las depreciaciones y amortizaciones; no se concilié las cesantias de los
funcionarios afiliados al fondo nacional del ahorro de la vigencia 2013.
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Resumen del NUmero de Hallazgos Concluidos

H.A. Hallazgos Administrativos 10
H. F. Hallazgos Fiscales 0
H. D. Hallazgos Disciplinarios 0
H. S. Hallazgos Sancionatorios 0
H. P. Hallazgos Penales 0




