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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional IX de la Auditoria General de la Republica, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 272 de
2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, efectud la revision
de cuenta y practicé auditoria regular a la vigencia 2014 de la Contraloria
Departamental del Vaupés, encaminada a realizar una evaluacion de gestion y
resultados a la parte administrativa, financiera, operativa y al cumplimiento de
normas y disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2015, disefiado para evaluar la gestién fiscal realizada por las
contralorias, con fundamento en lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
de la Auditoria General de la Republica.

La auditoria fue orientada a examinar en las areas administrativa y misional los
procesos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Contratacion, Talento Humano,
Participacion Ciudadana, Proceso Auditor, Control Fiscal Ambiental, Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Sistema de Control Interno. El
informe de revision de cuenta de la vigencia 2014 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen permitiendo
consolidar la opinién y conceptos registrados en el presente informe, que incluye
dictamen a los estados financieros, concepto sobre cada uno de los procesos
evaluados y pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

El presente informe tiene caracter DEFINITIVO, el cual surgi6 como producto del
analisis a la respuesta dada a la carta de observaciones enviada mediante correo
electrénico el dia 8 de abril de 2015 con el NUR 20152210011721 y acuso de
recibido el dia 09 de Abril de 2015. La Contraloria ejerci6 su derecho de
contradiccion a través del correo institucional el dia 16 de abril de 2015 mediante
oficio N°100-199 de la Entidad. Dicha respuesta fue radicada bajo el NUR 2015-
221-001887-2 de la Auditoria.

Una vez comunicado el presente informe, la Contraloria tiene un plazo maximo de
diez (10) dias habiles para presentar el Plan de Mejoramiento el cual debera
contener las acciones para superar las causas y las situaciones irregulares
determinadas. Este documento no surtird ningun proceso de aprobacién por parte
de esta Gerencia, por cuanto el cumplimiento y la efectividad de las acciones
seran responsabilidad de la Contraloria.
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1. DICTAMEN

Como resultado de la evaluacion y analisis de los diferentes procesos auditados a
la Contraloria Departamental del Vaupés, la Auditoria General de la Republica
expresa lo siguiente:

OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Vaupés y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica y Social y de Cambios en el Patrimonio, relativos al afio
2014, comparados con cifras del afio anterior, acompafiados de las notas
explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
Entidad, mientras que la nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en
su conjunto y verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Departamental del Vaupés, presentan Razonablemente la
situacién financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacién, por lo cual, el dictamen para esta vigencia es sin
salvedades.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2014.

La Gerencia Seccional IX evalud la gestion de la Contraloria a través de la revision
de la cuenta de la vigencia 2014 y la Auditoria Regular practicada a la Entidad con
base en pruebas selectivas, de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria de general aceptacion, de manera que el examen y resultado de las
pruebas, proporcionaron una base razonable para fundamentar la opinion vy
conceptos expresados en el informe.

Se evaluaron los siguientes procesos:

Proceso Presupuestal: Evaluado el proceso se observé que la Contraloria aplicd
los requisitos legales exigidos para la formulacién, tramite y aprobacion del
presupuesto; los actos administrativos que modifican el presupuesto certificados
por el funcionario responsable y estan debidamente soportados. Se expidieron los
CDP, CRP, Resoluciones, comprobantes de pago y egresos. Se efectuaron los
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descuentos de ley, las obligaciones tributarias, los pagos de seguridad social y
aportes parafiscales y los pagos fueron oportunos, por lo que se concluye que la
gestion fue buena.

Proceso de Tesoreria: Evaluado el proceso de Tesoreria se concluye que la
gestién fue buena en lo relacionado a la oportunidad del pago de: descuentos de
ley, obligaciones tributarias y seguridad social y parafiscal.

Proceso Contratacion Administrativa: Evaluado el proceso de contratacion se
concluye que la gestion fue regular en cuanto a la planeacién y ejecucion del
proceso de contratacion, realizado en concordancia con los principios Yy
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
Decreto 1510 de 2013 y demas decretos reglamentarios

Proceso de Talento Humano: Evaluado el proceso de Talento Humano se
concluye que la gestion es deficiente al observar que la Entidad no aplica los
procedimientos pertinentes para la solicitud y legalizacién de los viaticos por parte
de los funcionarios situacién que puede generar lesién en los recursos del estado.
Ademas, no existe una planificacion para la elaboracién de los planes de
capacitacion y bienestar social de los funcionarios.

Proceso Participacion Ciudadana: Evaluado el proceso de participacion
ciudadana se concluye que la gestion de la Entidad fue buena. La Contraloria
ejecuto su plan de promocion y divulgacién de la participacion ciudadana en el
cual incluyé el andlisis e impacto de cada actividad realizada. Pese a no haber
realizado alianzas estratégicas, los requerimientos radicados fueron atendidos
oportunamente.

Proceso Auditor: Evaluado el proceso auditor se concluye que la gestion fue
regular, teniendo en cuenta que la Contraloria si bien ejecutd sus auditorias
programadas en su PGA para la vigencia 2014, las mismas carecen de una debida
identificacion de las lineas de mayor riesgo, dado que en la ejecucion realizada los
procesos evaluados fueron los mismos para todas las Entidades. Adicionalmente
la cobertura en el presupuesto auditado representd 17.11% del presupuesto total
de las Entidades a vigilar por parte de la Contraloria. Se cuantificaron beneficios
de control fiscal. Los informes definitivos de las auditorias ejecutadas no fueron
remitidos en su totalidad a las corporaciones de eleccion popular. Los hallazgos de
incidencia administrativa y disciplinaria configurados en la ejecucion de su PGA
fueron trasladados oportunamente.
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Proceso Control Fiscal Ambiental: El alcance del Control Fiscal Ambiental
realizado por la contraloria durante la vigencia 2014 a las entidades vigiladas fue
deficiente, toda vez que en la ejecucion de su PGA no se identificd que en los
ejercicios de control realizados por la Contraloria se haya incorporado la linea o
componente ambiental.

Los informes de las Finanzas territorial y el del Estado de los Recursos naturales y
del medio ambiente fueron comunicados a la Asamblea Departamental,
Gobernacion y Alcaldias de los municipios auditados de acuerdo a lo requerido en
las disposiciones legales vigentes.

Procesos de Responsabilidad Fiscal: La gestion y resultados en el tramite de
los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario es bueno, la
entidad durante la vigencia 2014 incrementdé en 94 actuaciones. Revisados los
expedientes ya se observan varias actuaciones de la vigencia 2015, lo que
demuestra que la contraloria acata las recomendaciones. Aunado a que cuenta
con un funcionario para adelantar el tramite procesal lo que representa gestion
de resultados medibles y concretos en busca del resarcimiento del erario publico,
el ente no decretd la caducidad de la accion fiscal ni prescribié la responsabilidad
fiscal en los expedientes que adelanto.

Frente a los procesos Verbales se concluye que la Entidad diligencio
correctamente el formato una vez revisada la informacion registrada en el Formato
17, Responsabilidad Fiscal.

Proceso Jurisdiccion Coactiva: Pese a la gestion en el tramite procesal que
realiza la entidad en los titulos se evidencia que el recaudo es deficiente, lo que
demuestra la necesidad de implementar politicas que mejoren el resarcimiento del
dafio patrimonial.

Proceso Sistema de Control Interno: Evaluado el proceso de Control Interno se
concluye que la gestién fue buena en cuanto a la gestién y resultados del proceso
de sistema de control interno durante la vigencia 2014 dandole cumplimiento al
Decreto 943 de 2014 y circular externa AGR No. 06 de 2014.

Teniendo~en /cuenta el dictamen de los Estados financieros y el concepto de

Gerente SeccionaHX Villavicencio
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTABLE

2.1.1. Revisiéon de la Cuenta

La Contraloria rindi6é electronicamente la informacién financiera correspondiente al
proceso contable de la vigencia 2014, la cual esta contenida en los Formatos 1 al
5 y la informacién complementaria requerida en el instructivo de rendicion de
cuenta.

El Formato 1 Catalogo de cuentas fue rendido con la informacion adicional
requerida en el SIREL como son: Catalogo de cuentas, Balance General, Estado
de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Notas a los Estados Financieros y la Evaluacién del Sistema de
Control Interno Contable, que reflejan y expresan la informacién resultante del
proceso.

La informaciéon se evalu6 con base en las normas de auditoria generalmente
aceptadas y lo reglamentado en la Resolucion Organica No. 007 de 2012 y
Resolucion Organica 003 del 2013 de la Auditoria General de la Republica.

2.1.2. Libros Oficiales

Los libros oficiales de contabilidad se encuentran debidamente foliados en orden
Consecutivo a través de actas firmadas por el Representante Legal. En la
evaluacion se pudo evidenciar que los saldos trasladados al Libro Mayor y
Balances, son coherentes con los saldos finales registrados en el Balance General
y el Estado de Actividad Econdémica y Social. Las transacciones realizadas en la
vigencia 2014 se registraron con base en los documentos fuentes o soportes que
se conservan de acuerdo con disposiciones de la Contaduria General de la
Nacion.

La informacién contable registrada en los Libros: Mayor y Balance y Diario esta
soportada mediante acta del 24 de febrero de 2014 firmada por Juan Carlos
Reyes, contralor encargado, donde autorizé la impresion de 50 folios para los
libros oficiales, que van desde el No. 171 al 220. La informacion correspondiente a
la vigencia 2014 en el Libro mayor fue impresa desde el 182 al 193 y la del Libro
Diario en el folio 175 al 186.
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En la evaluacion se verific6 que para el proceso de clasificacion, identificacion,
reconocimiento, registro, preparacion y revelacion de la informacion contable, la
Contraloria de Vaupés tuvo como parametro o referente el marco conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica.

Cotejada la informacién reportada con la verificacion realizada en la visita en los
libros mayores y auxiliares, se evidencia lo siguiente:

2.1.3. Andlisis Comparativo de las vigencias 2013 y 2014

Analizados los Estados Financieros, presentados por la Contraloria Departamental
del Vaupés, de conformidad con las normas de auditoria y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, segun informacion verificada en trabajo de
campo, la informacion financiera reportada en el Balance General para la vigencia
2013 que, comparada con la vigencia anterior, reflej6 a nivel de clase y grupo
contable las siguientes variaciones:

2.1.3.1 Comparaciéon Saldo Final e Inicial en el Formato 01, Catalogo de Cuentas

Analizados los valores registrados en el Formato 01, Catalogo de cuentas, se
pudo observar que el saldo final de la vigencia 2013 en los grupos de cuentas del
Activo, Pasivo y Patrimonio es igual al saldo inicial en la vigencia 2014.

Tabla 2.1-1. Comparacion Saldo Final 2013 Vs Saldo Final Vigencia 2014
Miles de Pesos

Nombre de la Saldo Final | Saldo Inicial Diferencia
Cuenta 2013 2014
Activo 15.321 15.321 0
Pasivo 31.023 31.023 0
Patrimonio -15.699 -15.699 0

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

La sumatoria del valor del pasivo mas el patrimonio da como resultado el valor del
activo total de la Contraloria.

2.1.3.2 Anélisis Comparativo de las vigencias 2013 y 2014

Tabla 2.1-2. Anédlisis Horizontal del Grupo de cuentas, Vigencias 2013y 2014

Cuenta Saldo Final Variacion :
2013 2014 Absoluta $ | Relativa %
Activo 15.321 11.728 3.593 23
Pasivo 31.023 24.960 6.063 20
Patrimonio -15.700 -13.230 -2.470 16
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Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

El Activo disminuyd en $3.593 miles, equivalente al 23%, con respecto a la
vigencia 2013, originado en el grupo de Propiedad, Planta y Equipo.

El Pasivo, inicié con $31.023 miles y finalizé con $24.960 miles presentando una
disminucion de $6.063 miles, equivalente al 20%, originado en las cuentas que
componen el grupo Salarios y Prestaciones Sociales.

El Patrimonio disminuy6 levemente los recursos destinados para Hacienda Publica
en $2.470 miles que representa el 16% con relacion a la vigencia de 2013.

Tabla 2.1-3. Analisis Horizontal del Grupo Ingresos y Gastos, Vigencias 2013y 2014

Saldo Final Variacion
cuenta 2013 2014 Absg'“ta Relativa %
Ingresos 613.301| 591.424| -21.877 4
Gastos 613.304| 591.424| -21.880 4

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

Los ingresos y los Gastos aumentaron el 4% al observarse que en la vigencia
2014 éstos ascendieron a $591.424 miles y en la vigencia 2013 alcanzaron la
suma de $613.301 miles, es decir, present6 una variacion de $21.877 miles.

Al cierre del ejercicio contable la cuenta 59, Cierre de ingresos, Gastos y Costos
arroj6 como Resultado del Ejercicio la suma de $6.925 miles, valor que fue
registrado en el grupo Patrimonio en la cuenta Excedente del Ejercicio. Dicho
valor es consistente al comparar el valor total de los ingresos menos los gastos
ejecutados.

2.1.3.3. Anexos

La Contraloria anexo al Formato 01, Catalogo de Cuentas la informacién
complementaria requerida en el SIREL, como son: Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, Notas a los estados financieros y la Evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable, que reflejan y expresan la informacioén resultante del proceso.
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2.1.4. Activo

El activo Inicido con un saldo de $15.322 miles y durante la vigencia se hicieron
movimientos débitos por valor de $1.252.677 miles y créditos por la suma de
$1.256.271 miles, correspondientes a los ingresos por concepto de transferencias
del Departamento por cuotas de auditaje y pagos de la obligaciones contraidas
durante la vigencia, para un saldo definitivo de $11.728 miles; lo que representa
una disminucién de $3.594 miles, que representa el 23% con relacion a la vigencia
2013. Los datos enunciados de débitos y créditos corresponden a lo observado
en trabajo de campo y que deben ser corregidos por la Entidad en el SIREL.

El activo se encuentra conformado por los siguientes grupos de cuentas, tal como
se observa a continuacion:

2.1.4.1 Grupo Efectivo

El grupo Efectivo inicié con un saldo de $8 miles y finalizé con cero, presentando
una disminucion en $8 miles con respecto a la vigencia anterior.

2.1.4.1.1. Caja Principal

Inicié el periodo con un saldo de cero (0) y durante la vigencia tuvo movimientos
débitos y créditos por valor de $5.796 miles, correspondientes al valor del monto
fijo de la caja menor.

o Caja Menor

La Contraloria mediante Resolucion No. 019 de enero 24 de 2014 constituyé la
caja menor por valor de $3.080 miles. Dicha Resolucion determiné los cédigos
presupuestales, el concepto del gasto y el monto, como se observa a continuacién

Tabla 2.1-3. Aprobacion Gastos de Caja Menor
Miles de Pesos

Nombre Valor Ejecutado
Adquisicidn Bienes 700
Materiales Y Suministros 700
Adquisicidn Servicios 2.380
Vigilancia y Aseo 400
Mantenimiento 727
Papeleria y Fotocopias 700
Comunicacién y Transporte 553
Total Gastos 3.080

Fuente; Formato 02, Caja Menor
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Como responsable del manejo de la Caja Menor, se designé al profesional
universitario encargado del area Administrativa y Financiera.

La Contraloria establecio en la Resolucion, que el monto maximo por cada compra
seria de $1.232 miles, sin embargo, los montos definidos para los gastos son
inferiores, texto que no es coherente con lo reglamentado por la Entidad.

Los valores registrados en el Formato 2 “Caja Menor”, fueron comparados con los
reportados en el Formato 1 “Catalogo de Cuentas”, para lo cual no se
encontraron diferencias en la informacién registrada.

e Ejecucién Gastos de Caja Menor

Los ingresos para caja menor ascendieron a $5.796 miles, valor que fue ejecutado
por adquisicion de bienes y servicios. Al cierre de la vigencia la caja menor fue
legalizada sin quedar saldo por consignar.

Los gastos ejecutados por Caja Menor de acuerdo a la apropiacidon se relacionan
en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-4. Ejecucién Gastos de Caja Menor
Miles de Pesos

Nombre Valor Ejecutado

Adquisicién Bienes 1.400
Materiales Y Suministros 1.400
Adquisicién Servicios 2.099
Vigilancia y Aseo 1.272
Comunicacién y Transporte 828

Otros 2.297
Total Gastos 5.796

Fuente: Formato 02, Caja Menor

Revisados los gastos ejecutados por caja menor y los documentos soportes, se
observdé que, las erogaciones se efectuaron de acuerdo a las apropiaciones
reglamentadas para la vigencia y guardan concordancia con los rubros
identificados y los montos autorizados en la Resolucion 019/2014 mediante la
cual se constituy6é la Caja Menor. Al cierre de la vigencia no quedo6 saldo para
consignar.

La Contraloria report6 en el Formato 2 “Caja Menor” que los recibos de caja menor
utilizados en la vigencia fueron del No. 1 al 122, revisados en trabajo de campo, se
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observd que no son pre-impresos ni pre-numerados, situacion que debe tenerse
en cuenta para un mejor control en la ejecucion de los recursos por este medio al
observar que el recibo No. 49 esta repetido y el consecutivo se interrumpid por
falta de los niumeros 79 y 97, como se reporta en la siguiente tabla. Lo anterior se
deja como una recomendacion debido a que el afio pasado en sustentacion de la
carta de observaciones el grupo interno de trabajo para la evaluacion y
seguimiento de los resultados de la labor misional decidi6 que estas
observaciones se deben dejar como una recomendacion argumento dado por la
Auditora del Proceso en mencion.

Tabla 2.1-5. Recibos de Caja Menor con Observacion
Miles de Pesos

No. Caédigo Concepto Proveedor Valor Observacion
049 201020113 | Material y Sum. EDS Aerocarga 6
José Gerardo )

049 201020205 | Comunicacion y Tpte Marquez 6 Repetido
049 201020217 | Vigilancia y Aseo Agua Limar 8
78 . Papglerl’a Juan de

201020298 | Papeleria y fotocopias la Quince 18
80 o _ A_guas _ _ Falta el No.

201020217 | Vigilancia y Aseo Distribuidora Limar 2 79
96 201020205 | Comunicacién y Tpte 472 5

. Estacion La

98 201020113 | Material y Sum. Maloca 10 Falta el No.97

Fuente: Papel de Trabajo-Recibos de Caja Menor

La Entidad presenté la informacion requerida a través del Instructivo de Rendicién
de Cuentas - SIREL, como informacion adicional al Formato No.2 Caja Menor:
Sub-formato “Gastos de Caja Menor, copia de la resolucion de constitucion de la
caja menor, péliza de manejo de recursos, certificacion de que no se efectlo
consignacién al cierre de la vigencia porque el valor autorizado fue ejecutado al
100%.

2.1.4.1.2. Depositos en Instituciones Financieras (Bancos)

La cuenta Depositos en Instituciones Financieras inicio la vigencia con un saldo
contable de $8 miles y finalizdé con cero. Presentd movimientos débitos por valor
de $591.424 miles correspondiente a los ingresos por concepto de cuotas de
fiscalizacion y créditos por la suma de $591.432 miles por pagos de las
obligaciones contraidas durante la vigencia.

La Entidad administro los recursos en una cuenta corriente que corresponde al
Banco Agrario, como se observa en la siguiente tabla.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

14




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla 2.1-6. Cuentas Bancarias
Miles de Pesos

Saldo Saldos
Banco CuentaNo. | " . Débito | Crédito En Lib En En
N L1Dros Extracto |Tesoreria
Total 8 |591.424|591.432 0 0 0

Fuente; Formato 03, Cuentas Bancarias.

La informacién registrada en el Formato 03, Cuentas Bancarias, es coherente con
la reportada en la cuenta Depdsitos en instituciones Financieras en el Balance
General, Libros auxiliares y Libro Mayor y Balance.

. Conciliaciones Bancarias

Tabla 2.1-7. Conciliaciones Bancarias
Miles de Pesos

Banco Agrario Cta Cte No. 0-8420-000650-4
Mes Irﬁgi(;l Ingresos | Egresos Lsigfo Ch:gue Extracto
mano

Enero 8 121.412| 66.715| 54.705 4.902| 59.607
Febrero 54.705 44.986| 31.751| 67.940 0| 67.940
Marzo 67.940 44.963| 66.785| 46.118 4500| 50.618
Abril 46.118 44.963| 43.545| 47.536 1062 | 48.598
Mayo 47.536 44.963| 47.508| 44.991 0| 44.991
Junio 44,991 44454 | 44.418| 45.027 795| 45.822
Julio 45.027 36.841| 47.502| 34.366 0| 34.366
Agosto 34.366 36.841| 32.602| 38.605 0| 38.605
Septiembre | 38.605 37.907| 35.928| 40.584 0| 40.584
Octubre 40.584 36.842| 49.683| 27.743 0| 27.743
Noviembre 27.743 61.477| 37.782| 51.438 580 | 52.018
Diciembre 51.438 35.775| 87.213 0 0 0

Total 499.061 591.424 | 591.432 0 0 0

Fuente: papel de Trabajo.

Verificado el saldo reportado en la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras
se evidencio que el saldo de los extractos bancarios y las conciliaciones bancarias
realizadas durante la vigencia son coherentes con los saldos reportados en los
libros auxiliares, Balance de Prueba y el Libro Mayor. Las contabilizaciones
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corresponden a movimientos y transacciones efectuadas en la cuenta corriente del
Banco Agrario donde la Entidad maneja los recursos del funcionamiento de la
Contraloria. Las conciliaciones se realizaron oportunamente y no existen partidas
por conciliar. Dichos recursos fueron registrados de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.4.2 Deudores

El saldo inicial y final del grupo Deudores fue $0. Durante la vigencia tuvo
movimientos débitos y créditos que ascendieron a $649.745 miles, valor registrado
en las cuentas de los grupos: Cuotas de Fiscalizacion y Auditaje y Avances y
Viaticos y Gastos de Viaje.

Cuotas de Fiscalizacién y Auditaje: La Contraloria caus6 mensualmente el valor
correspondiente a las transferencias de la Gobernacion y de las Cuotas de
Fiscalizacion y Auditaje de las Entidades descentralizadas, mediante cuentas de
cobro enviadas a la Tesoreria departamental que sumaron $591.424 miles. Dicho
valor fue girado durante la vigencia a la Entidad financiera donde la Contraloria
maneja los recursos para su funcionamiento.

Avances para Viaticos y Gastos de Viaje. La Entidad caus6 en la cuenta
Avances para Viaticos y Gastos de Viaje, el valor entregado a los funcionarios por
comisiones de servicios y por capacitaciones efectuadas durante la vigencia
alcanzando la suma de $58.321 miles, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-8. Movimiento del grupo Deudores
Miles de Pesos

Cadigo Nombre de la Cuenta S"f"‘?'O Débito Crédito Sgldo
Inicial Final
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 591.424 | 591.424 0
140161 | Cuota de Fiscalizacion y Auditaje 0 591.424 | 591.424 0
AVANCES Y ANTICIPOS
1420 | ENTREGADOS 0 58.321| 58.321 0
Avances para viaticos y gastos de
142011 | viaje 0 37.946| 37.946 0
142090 | Otros avances y anticipos 0 20.375 20.375 0

Fuente: Formato 1, Catalogo de Cuentas.

Dichos registros cumplen el principio de causacion establecido en el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

En la muestra seleccionada por concepto de viaticos se revisaron los documentos
gue soportan la ejecucion del gasto observandose que existen diferencias en la
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legalizacion de los mismos por falta de aplicacion de procedimientos. Dicha
observacion fue plasmada en el informe de Talento Humano.

2.1.4.3 Propiedad Planta y Equipo

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo, inicio la vigencia con un saldo de $14.802
miles y finalizé con $11.728 miles, presentando una disminucion de $3.074 miles,
que representa el 21% con respecto a la vigencia anterior. Su disminucién
corresponde al valor registrado en la depreciacion en dicho grupo. Tuvo
movimientos débitos por valor de $2.630 miles correspondiente a las adquisiciones
registradas en la vigencia y los movimientos créditos ascendieron a $5.704 miles

originado principalmente en la depreciacion.
Tabla 2.1-9. Movimiento del Grupo Propiedad Plantay Equipo
Miles de Pesos

Caédigo Nombre de la Cuenta Isn ailc?:l Débito | Crédito i?::? Abs\;.luta Reloa/';iva
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 14.802 2.630 | 5.704| 11.728 -3.074 -21
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 21.371 1.250| 1.250| 21.371 0 0
166501 | Muebles y enseres 11.487 500 500 11.487 0 0
166502 | Equipo y maquina de oficina 7.134 0 0 7.134 0 0
166590 | Otros muebles, enseres y equipo de oficina 2.750 750 750 2.750 0 0
1670 Equipos de Comunicacion Y Computacion 18.978 1.380 0| 20.358 1.380 7
167001 | Equipo de comunicacion 0 1.380 0 1.380 1.380 0
167002 | Equipo de computacién 18.978 0 0| 18.978 0 0
1675 Equipos de transporte, traccion Y Elevacion 6.006 0 0 6.006 0 0
167502 | Terrestre 6.006 0 0 6.006 0 0
1685 Depreciacion Acumulada (CR) 31.553 0| 4.454| 36.007 4.454 14
168506 | Muebles, enseres y equipo de oficina 15.573 0| 1.943| 17.516 1.943 12
168507 | Equipos de comunicacién y computacion 9.974 0| 2.511| 12.485 2.511 25
168508 | Equipos de transporte, traccion y elevacion 6.006 0 0 6.006 0 0

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

La Contraloria en la vigencia registré6 movimientos débitos por valor de $2.630
miles, de los cuales $1.380 miles corresponde a la adquisicion de un celular
registrado en la cuenta 167001 “Equipo de Comunicacion” y $1.250 miles
corresponde a un ajuste contable en el grupo 1665 de cuentas 1665 denominada
“Muebles, Enseres y equipo de oficina.

La adquisicion fue reportada en el Formato 05, Propiedad Planta y Equipo y
registrada en la cuenta 167001 de manera correcta y oportuna de acuerdo con lo
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establecido en el manual de procedimientos en el Régimen de Contabilidad
Publica. En la vigencia no se efectuaron bajas de bienes.

En desarrollo del proceso auditor, se solicité el documento en que se asigna la
custodia de los bienes a los funcionarios de la Entidad, observandose que dichos
documentos relacionan el nombre del funcionario, dependencia, cédigo de
plagueta asignado por almacén, nombre del bien, cantidad, estado y el valor
estimado. La informacion fue conciliada encontrandose diferencia en el costo de
los computadores con referencia AGR HP 44405 asignados al funcionario de
Responsabilidad fiscal y al Director Administrativo, Financiero y de Auditoria, los
cuales fueron registrados contablemente por $1.321 miles y en la asignacion por
$2.642 miles.

Es necesario que la Entidad mejore el documento del inventario de bienes de la
Entidad de forma que facilite la conciliacion de los elementos registrados en el
libro auxiliar de Propiedad, Planta y Equipo, agregando el cédigo contable, fecha
de adquisicion, vida util, dias de vida util, estado del bien, valor depreciacion, valor
neto del bien y el nimero de cédula del funcionario responsable de la custodia.

2.1.4.3.1 Bienes Entregados por la AGR a la Contraloria en Comodato

Tabla 2.1-10. Bienes Entregados en Comodato
Miles de Pesos

Se
Acta de Placa | 5 .,.
i Fecha Entrega Fecha Elemento AELTE Modelo | Serial | Inven Pollza_de Estat_io encuen
a > Manejo | del Bien | traen
No. tario
uso
1 | 18/09/12 2 06/02/14 | Computador || paang | NO -l ggo5, | 1001207 | pieng | g
Portatil tiene Exp.
7/3/2014
Router S/N
inaldmbrico TP- TL- 12561 No 1001207
2 | 18/09/12 1 18/09/14 | transmision LINK SG101 70110 | tiene Exp. Bueno Sl
15 dbm 6 1 7/3/2014
802.11 b/g
Computador No 1001207
3 18/09/14 2 06/02/14 Poprtétil HP 4440S tiene 10255 Exp. Bueno Sl
7/3/2014
SIN
1001207
4 | 18/00/14 1 18/09/14 | Computador | s 5oy | CND8 | No | Tp 7 | pegular | NO
Portatil 2624 | tiene
713/2014
KX
SIN
1001207
5 | 18/00/14 1 18/09/14 | Computador || s ggg | CNU9 | No | To 7 | pegular | NO
Portatil 15109 | tiene
v 713/2014

Fuente: Papel de Trabajo.
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Los bienes entregados en comodato por parte de la Auditoria General de la
Republica a la Contraloria fueron verificados, sin encontrar novedad.

2.1.4.3.2 Depreciacion Acumulada en Propiedad, Planta y Equipo

La depreciacion de los bienes es realizada por el método de linea recta. El grupo
1685 denominado “Depreciacion Acumulada” presentd un saldo de $36.007 miles,
valor que esta proximo a superar el valor total de las cuentas que conforman la
Propiedad, Planta y Equipo que asciende a $11.728 miles, lo cual hace presumir
que existen bienes que terminaron la vida util y se siguen depreciando, como es el
caso de la moto que tiene la Entidad.

2.1.4.4. Otros Activos
2.1.4.4.1 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado- Seguros

La Contraloria Departamental del Vaupés adquirié en la Compafia de seguros, La
Previsora S.A., dos (2) pdlizas para amparar el manejo de recursos y bienes
propiedad de la Entidad por valor de $50.349 miles y el costo de adquisicién fue
$3.082 miles, valor que fue girado el 17 de marzo de 2014 mediante el
comprobante de egreso 048 y consignado en el Banco Agrario de Colombia. Sin
embargo, se observl, que para la adquisicion de las pdlizas la Contraloria no
suscribié contrato, observacién que quedd plasmada en el proceso de
contratacion.

Dicho valor fue causado conforme lo establece el manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica en la cuenta 190501 Seguros en el grupo Bienes
y Servicios pagados por anticipado.

Las pdlizas adquiridas en la vigencia se relacionan a continuacion:

Tabla 2.1-11. Pdlizas de Seguros.
Miles de Pesos

No Entidad N°de la | Fecha Fecha de Tipo de Valor Valor
Aseguradora Péliza |de Inicio | Terminacion Amparo Asegurado | poliza

1| La Previsora S.A. | 3000038 | 01/03/14 01/03/15 | Manejo Global 10.000| 1.052
2 |La Previsora S.A. | 1001207 | 01/03/14 01/03/15 | Multi-riesgo 40.349 | 2.030
Total 50.349 | 3.082

Fuente: Papel de Trabajo
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2.1.5. Pasivo

La Contraloria del Vaupés, reflejo en sus estados financieros la informacién que se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 2.1-12. Movimiento en las Cuentas del Pasivo
Miles de Pesos

- 0
Cédigo Nombre de la Cuenta Sglc_jo Débito | Crédito S"."Ido VoARSO b .
Inicial Final luta Variacion
2 | PASIVOS 31.022| 553.535| 547.473| 24.960 -6.062 -20
24 | Cuentas Por Pagar 8.303 | 207.599 | 207.601| 8.305 2 0
2401 | Adqg. Bienes y Servicios Nales 0 9.399 9.399 0 0 0
2425 | Acreedores 8.303 | 189.796| 189.798 | 8.305 2 0
Retencion en la Fuente e
2436 | Impuesto de Timbre 0 8.326 8.326 0 0 0
Impuestos, Contribuciones y
2440 | Tasas x Pagar 0 78 78 0 0 0
Obligaciones Laborales y de
25 | Seguridad Social Integral 22.719| 266.620 | 260.555 | 16.654 -6.065 -27
2505 | Salarios y Prestaciones Sociales 22.719 266.620 260.555 | 16.654 -6.065 -27
27 | Pasivos Estimados 0 77.791 77.791 0 0 0
Provision para Prestaciones
2715 | sociales. 0 77.791 77.791 0 0 0
29 | Otros Pasivos 0 1.525 1.526 1 1 0

Fuente: Catalogo de Cuentas, Formato 01

Como se muestra en la tabla anterior, el saldo inicial del pasivo fue $31.022 miles
y finalizé con $24.960 miles, presentd una disminucién por valor de $6.062 miles
que equivale al 20% con respecto a la vigencia anterior. Dicha variacién se origin6
en las cuentas del grupo Salarios y Prestaciones Sociales.

2.1.5.1 Cuentas por Pagar

En las Cuentas por Pagar se registraron movimientos débitos que sumaron
$207.599 miles y créditos por $207.601 miles, originados en las obligaciones
contraidas y pagadas durante la vigencia.

La cuenta 242518 Aportes a Fondos Pensionales en el grupo Acreedores presento
un saldo inicial y final por valor de $8.303 miles. Dicho saldo genera incertidumbre
al observarse que en el libro auxiliar no estan identificados los terceros para
identificar dentro de la contabilidad los hechos especificos.

La Contraloria no ha adelantado gestion para identificar y subsanar el valor

adeudado al Fondo de Pensiones Horizonte actualmente Porvenir, por concepto
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de aportes para pension de funcionarios que laboraron en la vigencia 2005, segun
documento presentado en trabajo de campo y el valor registrado en la cuenta
242518 denominada “Aportes a Fondos Pensionales” en el grupo Acreedores
donde se registré y presenta un saldo inicial y final por valor de $8.303 miles,
situacion que a la fecha no ha sido saneada, por lo que a su vez tienen
implicaciones desde el punto de vista fiscal debido a que estos saldos generan
intereses. Lo anteriormente expuesto se considera un hallazgo
administrativo.

2.1.5.2 Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre

Registr6 movimientos débitos y créditos por valor de $8.326 miles que
corresponde a los valores retenidos por dichos conceptos. Dicho valor
declaraciones de retencioén en la fuente y contribuciones por estampillas fueron
pagadas durante la vigencia, no se observaron pagos por sanciones, por
extemporaneidad y/o intereses moratorios. La declaracion de la retencién en la
fuente del mes de diciembre por valor de $703 miles fue pagada el 19 de
diciembre de 2014 mediante el egreso No. 229.

2.1.5.3 Obligaciones Laborales

El saldo final de las cuentas de obligaciones financieras ascendi6 a $16.654 miles,
constituido por el valor adeudado a los funcionarios que laboraron durante la
vigencia en la Contraloria por concepto de: vacaciones, prima de vacaciones,
prima de servicios y Bonificaciones. Dicho saldo es razonable.

2.1.5.4 Pasivos Estimados

El saldo inicial y final de las cuentas que conforman el grupo Pasivos Estimados
fue cero. Durante la vigencia se registraron movimientos débitos y créditos en la
cuenta 2715 por valor de $77.791 miles correspondiente a la provision de las
prestaciones sociales de los funcionarios y al cierre de la vigencia cancel6 dicho
valor contra las obligaciones laborales segun lo establecido en los procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica.

En este grupo no se registrd valor alguno por litigios y/o demandas debido a que la
demanda laboral que esta reportada en cuentas de orden fue fallada en primera
instancia a favor de la Entidad.

Los registros contables realizados en las cuentas que hacen parte del Pasivo se
contabilizaron conforme lo establece en el manual de procedimientos en el
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régimen de Contabilidad Publica y los saldos reportados en el balance
corresponden a los libros oficiales de contabilidad.

2.1.6. Patrimonio

El Patrimonio de la Contraloria present6 una disminucién del 16% en relacion con
el afio anterior por valor de $2.470 miles, al pasar la vigencia 2013 con un saldo
de $15.700 miles y finalizar la vigencia 2013 a $13.230 miles como se observa a
continuacion:

Tabla 2.1-13. Movimiento en las Cuentas del Patrimonio
Miles de Pesos

o %
Cddigo Saldo o 1 Saldo V. .
Ctable Nombre de la Cuenta Inicial Débito | Crédito Final | Absoluta \i:éil:')lr?_

3| PATRIMONIO -15.700 8.961| 11.431|-13.230 2.470 16
31| Hacienda Publica -15.700| 8.961| 11.431|-13.230 2.470 16
3105 | Capital Fiscal -12.822| 2.879 0|-15.701 2.879 22
310502 | Departamento -12.822| 2.879 0|-15.701 2.879 22
3110 | Resultado del Ejercicio 1.628| 1.628 6.925| 6.925 5.297 325
311001 | Excedente del ejercicio 1.628 1.628 6.925| 6.925 5.297 325
Provisiones,

3128 | Depreciaciones y
Amortizaciones (DB) 4.506 4.454 4.506 4.454 -52 -1
Depreciacion propiedades,

312804 | planta y equipo 4.506 4.454 4.506 4.454 -52 -1

Fuente: Catalogo de Cuentas, Formato 1

Se pudo evidenciar que en el mes de enero de 2014, mediante nota de
contabilidad 001, la Contraloria debité la cuenta 3105 “Capital fiscal”, por valor de
$2.879 miles originado en el registro y reclasificacion de los saldos reportados al
cierre de la vigencia 2013 en las siguientes cuentas: Excedente del Ejercicio
$1.628 miles y Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo $4.506 miles,
procedimiento establecido en la dinamica contable del Régimen de Contabilidad
Publica.

La informacion reportada en el Catalogo de Cuentas fue verificada con los saldos
registrados en los Libros Auxiliares, Balance General y el Libro Mayor y Balance
al cierre de la vigencia sin encontrar diferencias.

Las operaciones registradas en los libros auxiliares del grupo de cuentas del
Patrimonio se efectuaron conforme a lo establecido por la Contaduria General de
la Nacion en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
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2.1.7. Ingresos

La Entidad registré en la cuenta 442803 denominada Otras Transferencias-para
gastos de funcionamiento los valores consignados por la Gobernacion del Vaupés
en el Banco Agrario por concepto de cuotas de fiscalizacion y Auditaje que
ascendieron a $591.424 miles.

Los Ingresos estan compuestos por las Cuotas de Auditaje que corresponden a la
ESE, Hospital San Antonio de Mitd ($14.138 miles) e Instituto Departamental de
Deporte y Recreacion IDDER ($2.620 miles). Las Transferencias recibidas del
Departamento sumaron $574.666 miles, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-14. Movimiento en las Cuentas de los Ingresos
Miles de Pesos

Cdédigo Ctable Nombre de la Cuenta Saldo Final
4 | INGRESOS 591.424
44 | Transferencias 591.424
4428 | Otras Transferencias 591.424
442803 | Para gastos de funcionamiento 591.424

Fuente: Balance General

La Contraloria mediante cuentas de cobro solicitd el giro de las Cuotas de
fiscalizacion y auditaje y a través de comprobantes de ingresos registré el valor
consignado mensualmente por el gobierno departamental, como se observa a

continuacion.
Tabla 2.1-15. Seguimiento a los Ingresos
Miles de Pesos

PAC ingresos
~ 2 Seg. !
Mes Fecha 8 § Personal Gastos Socigly Total g ‘E Fecha Valor

Grales 2 o

Paraf. o
Enero 10/01/14 1 79.412 | 20.000 22.000| 121.412| J-1 | 15/01/14| 121.412
Febrero 10/02/14 2 30.189 5.220 9.577 44986 | J-2 | 15/02/14 44.986
Marzo 03/03/14 3 30.189 5.200 9.575 44964 | J-3 | 15/03/14 44.964
Abril 04/04/14 4 30.188 5.200 9.575 44963 | J-4 | 15/04/14 44.963
Mayo 02/05/14 5 30.189 5.200 9.575 44964 | J-5 | 15/05/14 44.964
Junio 05/06/14 6 29.679 5.200 9.575 44.454 | J-6 | 15/06/14 44.454
Julio 07/07/14 7 22.066 5.200 9.575 36.841| J-7 | 15/07/14 36.841
Agosto 08/08/14 8 22.066 5.200 9.575 36.841| J-8 | 15/08/14 36.841
Septiembre 03/09/14 9 22.066 5.200 9.575 36.841| J-9 | 15/09/14 37.907
Octubre 06/10/14| 10 22.066 5.200 9.575 36.841| J-10 | 06/10/14 36.841
Noviembre 06/11/14| 11 46.702 5.200 9.575 61.477 | J-11 | 14/11/14 61.477
Diciembre 09/12/14| 12 22.066 5.200 9.575 36.841| J-12 | 10/12/14 35.775
Total 386.878 | 77.220 | 127.327 | 591.425 501.831 | 591.425

Fuente: Papel de Trabajo. Cuentas de Cobro, Extractos Bancarios y Notas Contables
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2.1.8. Gastos

Los Gastos sumaron $591.424 miles. Estd compuesto por los Gastos de
Administracion, Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones, Otros Gastos y
Cierre de ingresos, gastos y costos, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-16. Movimiento en las Cuentas de los Gastos

Miles de Pesos

Codigo Nombre de la Cuenta Saldo Final

5| GASTOS 591.424

51 | De Administracion 583.748
5101 | Sueldos y Salarios 411.561
5103 | Contribuciones Efectivas 75.159
5104 | Aportes sobre la Némina 15.242
5111 | Generales 81.787
53 | Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones 346
58 | Otros Gastos 406
5805 | Financieros 398
5808 | Otros Gastos Ordinarios-Perdida en baja de Inventarios 8
59 | Cierre De Ingresos, Gastos Y Costos 6.925

Fuente: Balance General

Los Gastos de Administracion sumaron $583.748 miles de los cuales los mas
representativos fueron los Sueldos y salarios, y los gastos generales. El grupo
Otros gastos reporto un saldo de $406 miles que corresponde a gastos financieros
y perdida en baja de inventarios. Al cierre de la vigencia el Resultado del
Ejercicio fue $6.925 miles.

2.1.9. Cuentas de Orden Deudoras

Las cuentas de Orden Deudoras estan compuestas por la cuenta 8315
denominada “Activos totalmente depreciados, Agotados o Amortizados” la cual
registré un saldo inicial y final de $21.166 miles. Durante la vigencia no tuvo
movimientos débitos ni creditos.

2.1.10. Cuentas de Orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras estd compuesta por los grupos de cuentas:
Litigios y/o demandas y Bienes Recibidos en Custodia.
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2.1.10.1 Litigios y Demandas

Inicié y finalizé con un saldo de $60.443 miles. Durante la vigencia no tuvo
movimientos débitos ni créditos. La contrapartida fue registrada en la cuenta 9905.

El valor registrado corresponde a una demanda laboral del sefior Ernesto Ruiz
Dussan, por accion de nulidad y restablecimiento del derecho por valor de $60.443
miles, la cual fue fallada en primera instancia a favor de la Contraloria.

2.1.10.2 Bienes Recibidos en Custodia

La Contraloria tiene una cuenta en el Banco Agrario No. 970019196155 donde
consigna los depdsitos judiciales originados en los procesos de responsabilidad
fiscal y de jurisdiccién coactiva. Revisada la informacion reportada en el Balance y
en el Catalogo de Cuentas, el saldo inicial fue $8.685 miles, tuvo un movimiento
débito de $830 miles, por un valor consignado del proceso coactivo No.002-2013 y
un crédito por valor de $2.497 miles que corresponde al proceso 010-2006,
guedando un saldo de $7.018 miles.

En trabajo de campo se observé que la Contraloria al cierre de la vigencia ha
endosado titulos de depdsitos judiciales a las entidades afectadas por valor de
$8.685 miles, los cuales no han sido cobrados en el banco por éstas,
incrementando el saldo de la cuenta bancaria y en las cuentas del grupo 9306-
Bienes Recibidos en Custodia registrada en Cuentas de Orden. La contrapartida
fue registrada en la cuenta 9915.

Tabla 2.1-17. Estado de los Depésitos Judiciales a Diciembre 31/2014
Miles de Pesos

Cuenta Banco Agrario No. 970019196155 a Dic.31/2014 Segun Re:i’;:a"lsab"'dad
No. Consign Entre- EnI:augI:dsos Pendiente
Implicado Proces Vr < s gadoala | Saldo .
o acion Entidad sin Cobrar en | x Entregar
el Bco
Jehudy 09-
Alejandro RF 2006 227 0 0 227 227
Jehudy 09-
Alejandro RF 2006 318 0 0 545 318
Heidy Carolina 010-
Villar Bravo RF 2006 | 2.497 0 2.497 546 2.497
Edgar Cuellar 022-
Vargas RF 2012 | 5.642 0 0 6.188 5.642
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Silgifredo

Gonzlez Gil . Coact- | 002 0 830 o| 7.018 0

5-dic.2014 sueldo 2013

-aic, 830
Total 8.685 830 2.497| 7.018 8.685 830

Fuente: Papel de Trabajo

2.1.11. Notas Contables

Analizadas las Notas a los estados financieros cumplen con lo establecido en el
régimen de contabilidad publica en el sentido de revelar en detalle cada uno de los
saldos de las cuentas que hacen parte del ejercicio contable e incluyendo las
Cuentas de orden tal como lo establece en el capitulo Il “Procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los Estados Contables béasicos en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.12. Control Interno Contable

De acuerdo a la resolucion 357 del 23 de julio de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, la Contraloria del Vaupés adopté el procedimiento de
Control Interno Contable mediante el cual obtuvo una calificacion de 4.7 para la
vigencia, situando el control interno contable de la Entidad en un nivel
ADECUADO.

Se evidencié que el funcionario delegado para ejercer el control interno en la
Contraloria envi6 el informe al responsable de la oficina de Control Interno a la
Gobernacion del Vaupés el 17 de febrero de 2014 mediante el oficio N0.120.12-
068 para ser consolidado y enviado a la Contaduria General de la Nacion.

Evaluada la informacién contable se observé que la Entidad tiene un buen manejo
de la documentacién contable y aplica en su mayoria los procedimientos
contables.

2.1.13. Opinion Estados Contables

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Vaupés y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica y Social y de Cambios en el Patrimonio, relativos al afio
2014, comparados con cifras del afio anterior, acompafiados de las notas
explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la
Entidad, mientras que la nuestra es la de expresar la opinion sobre los estados en
su conjunto y verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.
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El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2014 de la Contraloria Departamental del Vaupés, presentan Razonablemente la
situaciéon financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

2.2. PROCESO DE TESORERIA

Con el objetivo de evaluar la gestion de tesoreria, se procedid a aplicar los
procedimientos de auditoria concluyendo que la Contraloria:

e Elabor6 y aprob6 el Plan Anual de Caja mensualizado de acuerdo al
presupuesto aprobado por la Asamblea Departamental y el liquidado por la
Contraloria Departamental.

e Tuvo en cuenta el PAC para la planeacion y ejecucion de los gastos.

e No superé el monto de fondos disponibles y programados en el PAC.

e Los pagos revisados en la muestra fueron autorizados previamente por el
funcionario competente y estdn debidamente soportados con el CDP, RP,
Resolucién, Comprobante de Pago y de Egreso y demas documentos
requeridos.

e Los pagos estan amparados por comprobantes de egreso pre numerados y
con la debida identificacion del beneficiario, concepto, valor girado, nimero del
cheque, firma del tesorero y del ordenador del gasto.

e Present6 oportunidad en el pago de sus compromisos y de las obligaciones
adquiridas de acuerdo con el orden en la ejecucion del presupuesto y de
acuerdo al comportamiento de los recaudos.

e Las obligaciones tributarias fueron pagadas oportunamente durante la
vigencia.

e El efectivo en caja menor se maneja sobre la base de fondo fijo, con un
funcionario responsable del mismo y los gastos ejecutados y montos estan
acorde a los autorizados en la Resolucion de constitucion de la misma.

e La Contraloria realizd los pagos de acuerdo al comportamiento de los
recaudos.
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2.2.1. Conclusion

Evaluado el proceso de Tesoreria se concluye que la gestion fue buena en lo
relacionado a la oportunidad del pago de: descuentos de ley, obligaciones
tributarias y seguridad social y parafiscal.

2.3. PROCESO PRESUPUESTAL

2.3.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria Departamental del Vaupés rindié electronicamente la informacion
de la vigencia 2014, mediante los Formatos 6 al 12 con los archivos soportes y la
informacion complementaria correspondiente a la informacion presupuestal y fue
diligenciada conforme lo establece el instructivo de la rendicién de la cuenta.

Analizada y verificada la informacién en trabajo de campo se concluye lo siguiente:

2.3.2. Aprobacion del Presupuesto.

Mediante la Resolucion No.001 del 7 de enero de 2014, el Contralor
Departamental liquidé el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la
Contraloria Departamental del Vaupés para la vigencia fiscal 2014, el cual fue
asignado y distribuido en la suma de $591.424 miles.

La Asamblea Departamental mediante la ordenanza 006 del 15 de noviembre de
2013 aprob6 el presupuesto general del Departamento del Vaupés para la
vigencia fiscal 2014, donde incluyé a la Contraloria apropiando recursos por la
suma de $591.424 miles.

En concordancia con el acto administrativo antes citado, el Contralor expidio el la
Resolucién 001 del 7 de enero de 2014, “por la cual se liquidd el presupuesto de
ingresos y gastos de la Contraloria para la vigencia fiscal de 2014 distribuyendo el
valor de las apropiaciones, y definiendo los gastos, asi: para gastos de personal
la suma de $514.204 miles que equivale al 87% del total del presupuesto
aprobado y gastos generales $ 77.220 miles.

La Contraloria no cuenta con un sistema para el manejo del presupuesto, el
registro de las operaciones presupuestales se efectia a través de hojas de calculo
Excel, lo cual lo hace vulnerable a cierres inesperados del equipo que pueden
generar pérdida de informacion y/o modificaciones no autorizadas que pueden
resultar contrarias a la normatividad vigente.
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2.3.3. Recaudos

La Contraloria Departamental del Vaupés para la vigencia 2014 present6 un aforo
inicial de $591.424 miles. En la vigencia no se realizaron actos administrativos
autorizando adicion de recursos, por lo tanto el presupuesto definitivo fue el
aforado inicialmente. El valor aforado fue recaudado en un 100%, como se

observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.3-1. Ejecucién presupuestal de Ingresos, Formato 6.
Miles de Pesos

Entidad que Transfiere o Paga Cuota | Aforo Inicial Afo.rc.) Recaudos
Definitivo

Cuotas de Fiscalizacion del 574.666 574.666 574.666
Departamento
Gobernacidn del Vaupés 574.666 574.666 574.666
Cuotas de I.=|scaI|zaC|o.n dt? Entidades 16.758 16.758 16.758
Descentralizadas Territorial

Instituto Departamental de Deportes 2 620 5 620 2 620
IDDER

E.S.E Hospital San Antonio de Mitu. 14.138 14.138 14.138
Totales 591.424 591.424 591.424

Fuente: Formato 6, Ejecucion Ppptal de Transferencias y Recaudo

La informacidn registrada en la ejecucion presupuestal de ingresos es consistente
al ser comparada con el valor reportado en el Formato 7, Ejecuciéon presupuestal
de gastos y el Formato 8, Modificaciones al presupuesto.

La Entidad anexo el archivo soporte requerido en la cuenta el cual corresponde al
Acto Administrativo de liquidacién del presupuesto para la vigencia rendida.

2.3.4. Analisis de la Ejecucion Presupuestal de Egresos

La Ejecucion Presupuestal de Gastos presentd una apropiacion inicial y definitiva
por valor de $591.424 miles, valor que fue ejecutado en un 100%, al observarse
que el valor de los compromisos, las obligaciones y los pagos alcanzaron la suma
del valor del Total de la Apropiacién del presupuesto.
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Tabla 2. 3-2. Ejecucién Presupuestal de Egresos.
Miles de Pesos

L . . Saldo por
Sy Apropiacion | Apropiac. | Compro- | Obliga- -
Descripcion Inicial Definitiva misos ciones e Gl 97
meter
Gastos de
. . 591.424 | 591.424| 591.424 (591.424 | 591.424 0
Funcionamiento
t
Gastos de 514.204| 515.069| 515.069 | 515.069 | 515.069
Personal 0
Gastos Generales 77.220 76.355| 76.355| 76.355 76.355 0

Fuente: Papel de Trabajo del Formato 7, Ejecucién Pptal Egresos.

Analizada la informacion registrada en
concluye que:

la Ejecucion presupuestal de gastos se

o La Ejecucion Presupuestal de Gastos presentd una apropiacion inicial y
definitiva por valor de $591.424 miles. El valor de los compromisos y las
obligaciones ascendieron a $591.424 miles que equivalen al 100% del
presupuesto definitivo.

o Revisado el valor registrado en cada uno de los rubros de los gastos se
observo que ninguno de éstos supero la apropiacion definitiva.

o Las Obligaciones adquiridas ascendieron a $591.424 miles y fueron pagadas
durante la vigencia, no quedando cuentas por pagar ni reservas
presupuestales al cierre de la vigencia.

o El presupuesto fue ejecutado al 100%, es decir, no existe saldo por
comprometer.

o Los pagos efectuados se realizaron de acuerdo al PAC aprobado.

o Comparada la informacion registrada en las columnas: Presupuesto inicial,
Modificaciones y Presupuesto Definitivo en los Formatos 6, 7, 8 y 9, no se
observaron diferencias en dicha informacion.

o En la vigencia se realizaron tres actos administrativos autorizando créditos y
contra-créditos que ascendieron a $32.079 miles, los cuales se relacionan a
continuacion.

Tabla 2. 3-3. Modificaciones al Presupuesto.
Miles de Pesos

Modificaciones |Resoluciéon| Fecha | Créditos Contra Créditos
1 047 25-02-14 540 -540
2 133 18-06-14 3.075 -3.075
3 189 06-10-14 28.464 -28.464
Total 32.079 32.079

Fuente: Papel de Trabajo del Formato 8, Modificaciones al Presupuesto.
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En el Formato 8, Modificaciones al Presupuesto, la Entidad registro tres (3) Actos
administrativos mediante los cuales se autorizaron traslados presupuestales a
través de créditos y contracréditos por valor de $32.079 miles. Dicho valor es
coherente con el reportado en la Ejecucion Presupuestal de Gastos, Formato 7.

2.3.5. Capacitacion

El articulo 4°, de la Ley 1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece al ejercicio
del control fiscal, que Sefala:_Las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

La Contraloria ejecutd en el presupuesto la suma de $18.355 miles por el rubro
“Capacitacion”, equivalente al 3% del valor total del presupuesto, que alcanzé la
suma de $591.424 miles.

El andlisis de la ejecucién de dicho monto fue plasmado en el proceso de talento
humanao.

2.3.6. Liquidacion y Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales

Revisado los papeles de trabajo aportados por la Entidad durante el trabajo de
campo permiten concluir que contable y presupuestalmente registrd6 y pagoé
oportunamente los porcentajes legales correspondiente a los Aportes de Salud,
Pension y Parafiscales de los funcionarios de la Entidad durante la vigencia 2014.

Se pudo observar que el pago de la seguridad social, aportes parafiscales y
riesgos profesionales correspondiente al mes de diciembre de la vigencia 2014 se
realizé el dia 19 de diciembre de 2014 mediante comprobante No. 226 por valor
de $9.341 miles.

2.3.7. Control Interno

v' Las modificaciones al presupuesto se efectuaron con la autorizacion del
Contralor.

v La entidad expidi6 las disponibilidades presupuestales y registros
presupuestales, elaboré las 6érdenes de pago Yy los comprobantes de
egresos.

v' Se efectuaron pruebas en los gastos ejecutados durante la vigencia en los
rubros presupuestales de ndmina, aportes parafiscales, aportes de
seguridad social y caja menor lo cual permitié confirmar los saldos al final

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

31




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

del periodo y compararlos con el registro contable del gasto y la ejecucion
presupuestal del mismo.

v" Se evaluaron los soportes documentales existentes para las transacciones
ejecutadas en el presupuesto, encontrandose que dentro de la muestra
escogida los comprobantes de egreso, contenian la documentacion soporte
requerida para el pago.

v" La Contraloria no cuenta con un sistema para el manejo del presupuesto, el
registro de las operaciones presupuestales se efectlia a través de hojas de
calculo Excel, lo cual lo hace vulnerable a cierres inesperados del equipo
que pueden generar pérdida de informacion y/o  modificaciones no
autorizadas que pueden resultar contrarias a la normatividad vigente.

2.3.8. Conclusién del Proceso Presupuestal

En el proceso se evidencido que la Contraloria cumplié lo reglamentado en el
Estatuto Organico del presupuesto, como son los requisitos legales exigidos para
la formulacion, tramite y aprobacion del presupuesto y acorde con la normatividad
suscribio los actos administrativos que modifican el presupuesto certificados por el
funcionario responsable. Se expidieron los CDP, CRP y se realizaron los
descuentos de ley, por lo que se concluye que la gestion fue buena.

2.4. PROCESO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Contraloria en el Formato 13 denominado “Contratacion” reportdé 6 contratos
que sumaron $28.298 miles, representan el 5% de la ejecucion del presupuesto
de gastos en la vigencia 2014.

Tabla 2.4-1 Modalidad de la Contratacion
Miles de Pesos

. : % %
Modalidad Cantidad L Valor L
Participacion Participacion

Directa 6 100 28.298 100

Total 6 100,00 28.298 100

Fuente: Formato 13, Contratacion

En la vigencia 2013 la Contraloria suscribi6 los contratos por las modalidades de
Minima cuantia. Los contratos con mayor representacién fueron los de minima
cuantia al observarse que se suscribieron 6 contratos que alcanzaron la suma de
$28.298 miles, equivalente al 100% del niumero de los contratos y el 100% del
valor total ejecutado en la contratacion.
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2.4.1. Clasificacion de la Contratacion

Los contratos fueron clasificados de acuerdo a la clase que determina el
instructivo de la rendicion de la cuenta. De la Clase 12, que corresponde a
Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa se
suscribieron 6 contratos que sumaron $28.298 miles, equivalente al 100% del
namero de contratos y el 100% del total del valor de los contratos.

Tabla 2.4-2. Clases de Contratos
Miles de Pesos

% %
. . Valor . .,
Participacion Participacion
Prestacion Servicios Personales

Prof. Area Administrativa 6 100 28.298 100
Total 6 100% 28.298 100%
Fuente: Formato 13, Contratacion

Clase Concepto Cantidad

C12

2.4.2. Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica

Se constato que la Contraloria cumplié con la Elaboracion pero no cumplié con la
publicacién del Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica (SECOP) incumpliendo con el
principio de la Publicidad. Por lo anterior se redacto la siguiente observacion:

Verificada la informacion se constatdé que no se encuentra registro en el SECOP
de la publicacion del Plan de Adquisiciones de la vigencia 2014 ni impresos de la
misma, informacién que fue verificada con el funcionario encargado del manejo del
sistema y en los contratos 001, 002, 003, 004, 005 y 006 de 2014, las actas de
liquidacion, documentos del proceso y actos administrativos no se publicaron en
su totalidad, contraviniendo lo establecido en el Articulo 6to y 19 de la Ley 1510 de
2013, generando inoportunidad y falta de transparencia por parte de la Entidad.
Dicha situacién se considera como un hallazgo Administrativo.

2.4.3. Evaluacién de la Gestion Contractual

» Se observo que los estudios previos cumplieron con la enunciacion de los
ocho aspectos de la norma, pero no en la identificacion, explicacion de las
causas y actividad del contratista. Por lo anterior se redactd la siguiente
observacion:

Revisados los estudios y documentos previos diligenciados para los seis (6)
contratos se observo:

e Para los seis (6) contratos de la muestra es decir el 100% de la contratacién se
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evidencio en la tipificacion de los riesgos que los mismos no se identifican y no
se explican las posibles causas que se puedan dar en el transcurso del
contrato.

e En los contratos 001, 004 y 005, no se determind si la actividad del contratista
era de tipo técnico o asistencial, con base en la escala salarial determinada en
el Decreto 185 de 2014 expedida por la DAFP

Lo anterior contraviene el articulo 20 del decreto 1510 de 2013, generando
incertidumbre por parte de la Entidad al no poderse medir los resultados de los
contratos por la debilidad de los estudios previos. Dicha situacion se considera
como un hallazgo Administrativo.

» Se verifico que en los procesos contractuales la Contraloria cumplié con la
exigencia al contratista de estar afiliado al sistema de seguridad social y
cumplimiento del aporte a seguridad y pensién sobre el 40% mensual del
contrato cuando lo requeria, ademas se corrobord los correspondientes
pagos de los seis (06) contratos de la muestra.

» Se comprob6 que el objeto contratado estaba acorde con el estudio de las
necesidades en los contratos de la muestra.

» Se verificd que los contratos que requerian de Pdlizas fueron debidamente
aprobadas antes del inicio de la ejecucion del Contrato y que cubrieran los
riesgos requeridos y su porcentaje.

» Se observo la existencia de un adecuado registro y control respecto de los
pagos efectuados por parte de la Entidad. Aunque el contrato No. 004 de
2014 presenta algunas irregularidades, por lo anterior se redacté la
siguiente observacion:

La Entidad realiz6 el Contrato 004 de 2014 por un valor de $8.325.000 con igual
valor en el acta de inicio, pero al revisar el CDP No. 137, el RP No. 138, los
estudios y documentos previos, el acta de liquidacion se observa que el valor del
contrato es por un valor de $7.400.000. Ademas la resolucién 174 de 2014 por
medio del cual se ordena el pago de la cuenta en el Articulo 1ro. el CDP No. 137
esta por un valor de $6.845.000, lo anterior va en contravia de los principios
rectores de la contratacion (Planeacion) y generando incertidumbre por parte del
Ente de Control. Dicha situacion se considera como un hallazgo
Administrativo y Disciplinario.
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» Se observO que el supervisor revis6 y confronto las actividades
desarrolladas por los contratistas y evidenciando el cumplimiento del
contrato, aunque en algunos contratos las actividades realizadas por el
contratista son diferentes a las del contrato.

» Se verificd la no existencia de adiciones contractuales.

» No hubo anexos modificatorios de las respectivas garantias de los contratos
gue fueron adicionados por parte de la Entidad.

» Se comprobd que existia relacion entre los recursos utilizados y el resultado
obtenido con el bien o servicio contratado, aunque en algunos contratos las
actividades realizadas por el contratista son diferentes a las del contrato.

» Se verifico el cumplimiento de la publicacion en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP) de los contratos de la muestra suscritos
por la Contraloria.

» Se verifico la correspondiente acta liquidacion de los Contratos dentro de
los términos sefialados por la Ley cuando asi lo requeria.Aunque se
encontro que el contrato 006 de 2014 no estaba firmada por el contratista el
acta de inicio y de liquidacion, por lo anterior se redactd la siguiente
observacion:

Se observo que en el contrato 006 de 2014 el acta de inicio con fecha 10 de
octubre de 2014 y el acta de liquidacién con fecha 11 de diciembre de 2014 no se
encontraron firmadas por parte del contratista, lo anterior va en contravia de los
principios rectores de la contratacién (Responsabilidad) y generando incertidumbre
por parte del Ente de Control. Dicha informacion se considera como un
hallazgo Administrativo.

Si bien la contraloria durante la vigencia 2014 ejecutd un contrato para organizar
el sistema de archivo en virtud de la Ley 594 de 2000, en trabajo de campo se
pudo evidenciar que el proceso contractual y las carpetas que soportan los
procesos auditores ejecutadas, presentaron un inadecuado manejo de los
documentos y riesgo en el control de la informacién de la Entidad. Dicha
informacion se considera como un hallazgo Administrativo.

En trabajo de campo no se evidencidé gestion contractual con un corredor de
seguros para la compra de pdlizas como se observé en el plan de adquisiciones,
sin embargo durante la vigencia 2014 la Contraloria, compro (dos) 2 polizas por
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un valor de $1.052.120 y $2.029.603, pago realizado el 17 de marzo de 2014 con
cheque del Banco Agrario con No. 001300 por valor de $3.081.723 y comprobante
de egreso No. 048, contraviniendo lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 1510
de 2013 y los principios rectores de la contratacion. Dicha informacion se
considera como un hallazgo Administrativo.

2.4.4. Conclusién

Evaluado el proceso de contratacidon se concluye que la gestion fue regular en
cuanto a la planeacion y ejecucion del proceso de contratacion, realizado en
concordancia con los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y demas decretos
reglamentarios.

2.5. PROCESO TALENTO HUMANO

La Contraloria adoptdé el manual de procedimientos para el proceso de talento
humano mediante la Resolucion No. 181/2008.

La Entidad rindi6 el Formato 14, Estadistica del Talento Humano con las
Secciones y la informacion complementaria requerida en el instructivo de rendicion
de cuentas.

2.5.1. Estructura Orgénica y Planta de Personal

La Contraloria tiene establecida la estructura organica y la planta de personal con
6 cargos, la denominacién, el grado y el codigo, mediante la Ordenanza 009 de
noviembre 20 de 2009.

La estructura interna de la Contraloria fue definida asi: Despacho del Contralor
Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva, Oficina Administrativa y,
Financiera y de Auditoria, Oficina de Participacién Ciudadana. Los niveles son:
Directivo, Profesional especializado y universitario, como se observa a

continuacion:
Tabla 2.5-1. Composicion Planta de Personal

Cargo Grado | Cdédigo No. Cargos
Nivel Directivo
Contralor Departamental 10 10 1
Nivel Profesional
Profesional Especializado 19 222 1
Profesional Universitario 6 219 4
Total 6

Fuente: Rendicién Cuenta 2014
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2.5.2. NUmero de Funcionarios

En la Contraloria para la vigencia 2014 laboraron 6 funcionarios, de los cuales, 1
corresponde al area administrativa y 5 misionales, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 2.5-2. Nimero de Funcionarios
Area Cantidad
Misional Participacion Ciudadana 1
Administrativos
Misional Procesos Fiscales
Misional Proceso Auditor
Total
Fuente: Rendicién Cuenta 2014

DIN|N|[F-

2.5.3. Funcionarios por Nivel

En la Ordenanza 009 la Asamblea Departamental del Vaupés autorizé una
planta de personal de 6 funcionarios, nimero que es coherente con la planta
ocupada en la vigencia 2014 segun lo registrado en la seccion “Funcionarios por
Nivel” y lo observado en trabajo de campo, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.5-3. Funcionarios por Nivel

Denominacion De Provisio- Planta Total Planta Planta
del Nivel Periodo | nalidad | Temporal [Funcionarios| Ocupada [Autorizada
Asistencial 0 0 0 0 0 0
Técnico 0 0 0 0 0 0
Profesional 0 5 0 5 5 5
Asesor 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 0 0 1 1 1
TOTAL 1 5 0 6 6 6

Fuente: Rendicion Cuenta 2014

Analizada la informacion registrada en el cuadro anterior se concluye que para la
vigencia 2014 la planta de personal estuvo compuesta por un (1) funcionario de
periodo y cinco (5) nombrados en provisionalidad. Los seis (6) funcionarios
corresponden al area misional.

En la vigencia evaluada hubo cambios en la planta de personal sin afectar el
namero de la planta autorizada.

El porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal es el 100%. La
informacion fue registrada en el Formato Relacion de funcionarios.
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2.5.4. Cesantias

En la vigencia evaluada se observo que 6 funcionarios laboraron en la Contraloria
y el valor pagado por cesantias e intereses de las mismas ascendi6é a $30.166
miles, informacion coherente con el valor registrado contablemente y con la
reportada en el sub-formato Cesantias del Formato 14, Estadistica de Talento
Humano.

2.5.5. Pagos por Nivel

La Contraloria ejecutd por salarios, prestaciones y aportes de seguridades
sociales y parafiscales, la suma de $452.671 miles.

2.5.6. Evaluacion del Proceso de Talento Humano

La Contraloria adoptdé el manual de procedimientos para el proceso de talento
humano mediante la Resolucion No. 181/2008.

2.5.6.1 Hojas de Vida

Revisada la hoja de vida y la historia laboral del exfuncionario Juan Carlos Reyes
Rojas con el fin de evaluar la gestion en el proceso de desvinculacién se observo
gue para la entrega del puesto de trabajo el funcionario realiz6 un acta donde
relacion6 las actividades que venia desarrollando durante la vigencia,
incumpliendo el numeral 5.13 donde establece la forma como debe entregar el
puesto de trabajo en caso de retiro del funcionario en el instructivo de talento
humano el cual fue adoptado mediante la Resolucién 181/2008.

2.5.6.2 Plan de Capacitacion

Decreto 1567 de 1998. Articulo 4°.- Definicion de capacitacion. Se entiende por
capacitacion el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal
como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion,
dirigidos a prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacion de
conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de
incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision
institucional, a la mejor prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del
cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de
formacion, entendidos como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y
fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcion
administrativa.
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Articulo 5°.- Objetivos de la Capacitacidén. Son objetivos de la capacitacion.

Contribuir al mejoramiento institucional fortaleciendo la capacidad de sus entidades y
organismos; Promover el desarrollo integral del recurso humano y el financiamiento de
una ética del servicio publico; Elevar el nivel de compromiso de los empleados con
respecto a las politicas, los planes, los programas, los proyectos y los objetivos del Estado
y de sus respectivas entidades; Fortalecer la capacidad, tanto individual como colectiva,
de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempefio laboral y para
el logro de los objetivos institucionales; Facilitar la preparacion pertinente de los
empleados con el fin de elevar sus niveles de satisfaccion personal y laboral, asi como de
incrementar sus posibilidades de ascenso dentro de la carrera administrativa.

DECRETO 1227 DE 2005. Articulo 65. Los planes de capacitacion de las entidades
publicas deben responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades vy
requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes
anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberén ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan
sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos desarrollados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por la Escuela Superior de
Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracién para capacitacién deberan atender las
necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion.

Articulo 66. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en
niveles de excelencia.

En el formato entregado se observo que la Entidad relacion6 el nombre de los
funcionarios, el valor de la asistencia y los temas tratados en cada uno de los
eventos asistidos como son: Procesos verbales. Transparencia de integridad y
Anticorrupcion, Congreso Nacional de contralores, Participacion ciudadana,
Contralores estudiantiles, Responsabilidad fiscal, actualizacibn en contratacion
publica, Control Fiscal Transparente y Etico, y Asesoria y seguimiento al cargue
de informacion en el SIGEP.

La Contraloria no estructuré un plan de capacitacion para el desarrollo de las
competencias laborales necesarias en el desempefio de los funcionarios dejando
de incrementar la capacidad colectiva para el cumplimiento misional y una mejor
prestacion del servicio en la Entidad, contraviniendo lo establecido en los articulos
4y 5 del Decreto 1567 de 1998, los articulos 65 y 66 del Decreto 1227 de 2005 y
del instructivo de la administracion de talento humano el cual fue adoptado en la
Resolucion No. 181/2008. Igualmente se observo que, la Contraloria no disefio un
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programa de bienestar social a partir de las sugerencias y/o necesidades
expuestas por los funcionarios, conforme lo establece el instructivo de la
administracion sobre talento humano el cual fue adoptado en la Resoluciéon No.
181/2008 y el articulo 20 y 25 del Decreto 1567 de 1998. Dicha situacion se
considera un hallazgo administrativo.

2.5.6.3 Recursos Ejecutados por Capacitacion

La Contraloria ejecutd en el presupuesto la suma de $18.355 miles en el rubro
“Capacitacion”, equivalente al 3% del valor total del presupuesto que alcanzé la
suma de $591.424 miles.

Si bien es cierto que la Entidad ejecutd en el presupuesto recursos por el rubro de
capacitacion no se evidencié la participacion de los funcionarios a través de
encuestas mediante la cual manifestaron el interés por los temas de capacitacion,
ni existe una programacion con la cual se pueda evaluar la ejecucién, ya que en el
cuadro presentado relaciona las capacitaciones ejecutadas las cuales obedecieron
a invitaciones externas, a las cuales se desplazaron algunos de los funcionarios
que para el caso la mayor inversion se realizo en el nivel directivo. Ademas, no se
evidencio la socializacion de los temas a los funcionarios.

Verificado el valor ejecutado en el programa de capacitacion durante la vigencia
evaluada se observo que:

e La participacion de los recursos invertidos fue la siguiente: el 5% para
participacion ciudadana, el 13% en inscripciones a seminarios, el 37% en
transportes y el 44% en viaticos.

e Respecto a la participacion de los funcionarios, del total de los recursos
ejecutados, en el nivel directivo se invirti6 la suma de $12.264 miles que
equivale al 67% de lo pagado por viaticos y solo el 28% fue asignado a
profesionales, como se observa a continuacion:

Tabla 2.5-4. Recursos Ejecutados por Capacitacién
Miles de Pesos

Prespuesto Ejecutado Distribucion del valor ejecutado Nivel
Participacié Profe- Part.
Capacitacion Valor (a;irlt,::::jaac,::n Inscripcion | Transportes | Viaticos | Directivo si':n:I Ciu daa:ana
valor 18.355 1.000 2.475 6.812 8.069 | 12.264 | 5.091 | 1.000
Ejecutado
% Participacion | 100% 5% 13% 37% 44% 67% 28% 5%
Total 100% 100%

Fuente: Papel de trabajo (Comprobantes de egreso y documentos soportes).
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Revisados los documentos que soportan el pago de los viaticos se observo que no
existen formatos que se diligencien para solicitar, liquidar y legalizar los mismos,
conforme al instructivo para talento humano que establece lo siguiente:

5.1.4. EI Profesional de la OAFA, diligencia el formato Autorizacién Tramite de
Viéticos y Gastos de Viaje, ya sea para capacitacién o para el desarrollo de la misién
institucional y adelanta el tramite de la firma del Contralor en dicho documento.

5.1.5. El Profesional de la OAFA, realiza la liquidacién de los viaticos y gastos de viaje,
para lo cual diligencia el formato de liquidacion de viaticos, formato que aprueba el
ordenador del gasto (Contralor).

5.1.6. El Profesional de la OAFA con los formatos ya diligenciados, expide la respectiva
disponibilidad y registro presupuestal y realiza la revision correspondiente.

5.1.7. El Profesional de la OAFA adjunta la correspondiente disponibilidad y registro
presupuestal a los formatos ya elaborados relacionados con la comisién en tramite.

5.1.11. El funcionario comisionado efectla la legalizacién de la comision en el Area de la
OAFA, unavez culmine el motivo de su comision.

Ademas, se observa que en este ultimo item la Contraloria no describe el
procedimiento de cédmo debe efectuar la legalizacién, situacion que permite que se
presenten diferencias y falta de reintegro de recursos no ejecutados por los
funcionarios.

Revisada la muestra de los viaticos pagados en la vigencia se observo que la
Contraloria no esta aplicando los procedimientos para solicitar, girar y legalizar los
viaticos incumpliendo el numeral 5.1 Viaticos y Gastos de Viaje del instructivo de
la administracion de talento humano el cual fue adoptado en la Resoluciéon No.
181/2008, situacion que se considera un hallazgo administrativo.

2.5.6.3 Transportes Aéreos

Respecto a los gastos por concepto de pasajes aéreos seleccionados en la
muestra se revisaron los pagos efectuados por la Contraloria a los funcionarios
para la expedicion de los mismos concluyéndose que:

El valor del transporte autorizado en los actos administrativos de comisién del
servicio y de orden de pago de viaticos difiere en la mayoria de los casos con el
valor pagado por los funcionarios a las empresas aéreas.
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Observacion

Verificado el valor de los pasa-bordos anexados a los comprobantes de pago
para la legalizacion de los viaticos se observo que el valor de éstos, no es
coherente con el valor autorizado en los actos administrativos, situacion que
evidencia un presunto dafio del patrimonio publico en la medida que no se observa
el reintegro de los recursos a la Entidad. Aleatoriamente se seleccionaron algunas
comisiones las cuales se encuentran reflejadas sus diferencias en la siguiente

tabla.

Tabla 2.5-5. Pasajes Aéreos pagados alos Funcionarios para comisiones autorizadas
Cifra en pesos

Segun Resolucién Egreso Legalizacion de Tiquetes
Total ] ;
No. | Nombre Seéioll\lli Pa'gl";?eo X No. Salida Regreso Tasa Ar?(?rnes Le;-;::l;do DI e
1 28 652.125 21 255.900 352.900 43.325 652.125 -
2 38 700.262 26y 28 315.754 386.554 - 702.308 (2.046)
3 51 1.489.648 40 317.100 341.900 47.708 782.940 1.489.648 -
4 Juan 55-56 - 44 - -
5 Carlos 80 841.000 65 337.800 355.900 47.708 741.408 99.592
6 Reyes 107 498.700 93 214.900 214.900 47.708 477.508 21.192
7 120 691.000 106 206.800 272.900 47.708 527.408 163.592
8 211 465.000 |195y196| 206.800 214.900 47.708 469.408 (4.408)
9 221 551.000 208 255.000 272.900 23.854 551.754 (754)
TOTAL 5.888.735 2.110.054 2.412.854 305.719 782.940 5.611.567 277.168
10 | Sandra 96 887.400 84 255.800 247.900 47.708 335.900 551.408 92
11 | Patricia 118 569.000 105 277.800 247.900 47.708 573.408 (4.408)
12 Vargas 206 484.408 190 264.800 171.900 47.708 484.408
TOTAL 1.456.400 798.400 667.700 143.124 - 1.609.224
Juan
13 | Benjamin 127 652.354 111 263.800 340.800 47.708 625.308 27.046
Gonzélez
TOTAL 652.354 263.800 340.800 47.708 - 625.308 27.046
7.997.489 3.145.254 3.421.354 496.551 7.846.099 304.214

Fuente: Papel de trabajo

La situacion descrita anteriormente incumple el numeral 5.1 Viaticos y Gastos de
Viaje del instructivo de la administracion de talento humano el cual fue adoptado
en la Resolucion No. 181/2008, por lo anteriormente expuesto se configura un
hallazgo administrativo.

Revisado el informe de contradiccion enviado por la Contraloria se observo que la
Entidad para aclarar la observacibn No. 4., plasmada en la carta de
observaciones, allego los siguientes documentos:

v Certificacion de la empresa Aerocharter del Oriente mediante la cual certifica
que el funcionario Juan Carlos viajo desde el municipio de Carurd al
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municipio de Villavicencio y el costo del tiquete fue $260.000 pesos,
documento que corresponde al comprobante de egreso No. 93.

v Tiquete aéreo expedido por la empresa LAN a nombre de la Contralora, por
valor de $335.900 pesos y corresponde al comprobante de egreso No. 84.
v Se aclara que el valor del tiquete de salida a nombre del funcionario Juan

Benjamin Gonzalez registrado en el comprobante de egreso No. 111 es
$263.800 pesos, dado a que se registré una cifra invertida, la cual origina
una diferencia.

v Fotocopia de la consignacion efectuada por el funcionario el dia 14 de abril
de 2015 en el Banco agrario en la cuenta No. 0842-00000-135 a nombre de
la tesoreria departamental del Vaupés, por valor de $285.000 pesos.

Analizada la informacion allegada por la Contraloria se modifica el papel de trabajo
y la observacion, asi:

v Incluir el valor de los tiquetes allegados que hacen parte de la legalizacion de
los viaticos en los comprobantes No. 84 y 93.
v Corregir el valor del tiquete de salida que hace parte del pago en el

comprobante No. 111, originado en una inversion numérica.

v Determinar la diferencia y compararla con el valor consignado.

v El valor sin reintegrar por concepto de transporte seleccionados en la
muestra de los viaticos a fecha de trabajo de campo es $251.706 pesos.

v El valor consignado por la Entidad fue $285.000 pesos.

v El papel de trabajo modificado, se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.5-5. Pasajes Aéreos pagados alos Funcionarios para comisiones autorizadas
Cifra en pesos

Segiin Resolucion Egreso Legalizacion de Tiquetes :
Dife-
Resoluc. | Total Pagado x . Otros Total rencia
No. | Nombre N° Tote No. Salida Regreso Tasa Silives || e
1 28 652.125 21 255.900 352.900 43.325 - 652.125 -
2 38 700.262 26Y 28 315.754 386.554 - 702.308 (2.046)
3 51 1.489.648 40 317.100 341.900 47.708 | 782.940 | 1.489.648 -
4 Juan 80 841.000 65 337.800 355.900 47.708 - 741.408 99.592
5 Carlos 107 498.700 93 260.000 214.900 23.800 - 498.700 -
6 Reyes 120 691.000 106 206.800 272.900 47.708 - 527.408 | 163.592
7 211 465.000 1:?:6Y 206.800 214.900 47.708 - 469.408 (4.408)
8 221 551.000 208 255.000 272.900 23.854 - 551.754 (754)
Total 5.888.735 2.155.154 2.412.854 | 281.811 | 782.940 | 5.632.759 | 255.976
9 Sandra 96 887.400 84 255.800 247.900 47.708 | 335.900 | 887.308 92
10| patricia 118 569.000 277.800 | 247.900 | 47.708 - 573.408 | (4.408)
11 Vargas 206 484.408 190 264.800 171.900 47.708 - 484.408
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Total 1.940.808 798.400 667.700 | 143.124 | 335.900 | 1.945.124 | (4.316)
Juan B.
. 127 652.354 111 263.800 340.800 47.708 - 652.308 46
12 | Gonzdlez
Total 652.354 263.800 340.800 47.708 - 652.308 46
Total Diferencia 8.481.897 3.217.354 | 3.421.354 | 472.643 8.230.191 | 251.706
Total sin Reintegrar 251.706

Valor Reintegrado y Consignado el 14 de abril de 2015 en el B. Agrario Cta Corriente 0842-00000-135- Tesoreria Dptal | 285.000

En el transcurso de la respuesta del informe de contradiccion, el funcionario Juan
Carlos Reyes reintegro los recursos el 14 de abril de 2015 mediante consignacion
efectuada a nombre de la tesoreria departamental del Vaupés en la cuenta No.
0842-00000-135 del Banco agrario por valor de $285.000 pesos, lo cual genera un
beneficio en el proceso auditor. Dicha situaciéon se considera un hallazgo
administrativo.

2.5.6.4 Bienestar Social

La Contraloria en la vigencia 2014 ejecutd en el rubro de presupuesto “Bienestar
Social” la suma de $2.900 miles

Revisado el documento rendido en la cuenta como Informe de actividades de
Bienestar donde se relacionaron dos actividades para los funcionarios que
laboraron en la vigencia no tiene las caracteristicas de un Plan de capacitacion ni
de informe de gestion donde plasme lo programado y lo ejecutado. Ademas que
en trabajo de campo no se evidencio encuestas diligenciadas por los funcionarios
donde plasmen las sugerencias y/o necesidades expuestas por los mismos,
conforme lo establece el instructivo de la administracion sobre talento humano el
cual fue adoptado en la Resolucion No. 181/2008 vy el articulo 20 y 25 del Decreto
1567 de 1998, que dice:

Articulo 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a
partir de las iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados
a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir
elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del
empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

Paragrafo.- Tendrd derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos
los empleados de la entidad y sus familias.
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Articulo 25°.- Proceso de Gestion de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la
ejecucién de los programas de bienestar social las entidades deberan seguir el proceso
de gestidon que se describe a continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de
establecer prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos
sefalados en las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno
Nacional

b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que
tengan amplia cobertura institucional y que incluyan recursos internos e
interinstitucionales disponibles;

c. Ejecucién de programas en forma directa o mediante contrataciébn con personas
naturales o juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la
seguridad social y los servicios sociales, segun sea la necesidad o la problematica a
resolver.

d. Evaluaciéon y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de
los mismos y decidir sobre su modificacion o continuidad.

Paragrafo.- En el proceso de gestiébn debe promoverse la participacion activa de los
empleados de la identificacion de necesidades, en la planeacion, en la ejecucién y en la
evaluacion de los programas de bienestar social.

2.5.6.5 Salud Ocupacional

La Contraloria informa que las Actividades de Salud Ocupacional desarrolladas
durante la vigencia 2014, fueron coordinadas por un fisioterapeuta de la ARP,
POSITIVA, Administradora de Riesgos Profesionales a la cual se encuentran
afiliados los funcionarios de la Entidad.

La ARP capacitd a los funcionarios sobre los accidentes y enfermedades
laborales, como reportar accidentes de trabajo en los formatos requeridos por la
empresa. Ademas hizo entrega de elementos como son:

Ruta de Evacuacion indicando los sitios de ubicacion
Formatos de Reporte de accidentes

Catrtillas informativas

Catrtillas de ejercicios de puestos de trabajo

2.5.7. Conclusién

Evaluado el proceso de Talento Humano se concluye que la gestion es deficiente
al observar que la Entidad no aplica los procedimientos pertinentes para la
solicitud y legalizacion de los viaticos por parte de los funcionarios situacion que
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puede generar lesibn en los recursos del estado. Ademas, no existe una
planificacion para la elaboracion de los planes de capacitacion y bienestar social
de los funcionarios.

2.6. PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.6.1. Reglamentacion Interna para atender los requerimientos ciudadanos

La Contraloria mediante Resolucion N°103 de fecha 10 de mayo de 2013
incorporé procedimientos que haran parte del manual de procedimientos para el
ejercicio de control fiscal adoptado mediante Resolucion N° 144 del 3 de octubre
de 2008, para las oficinas administrativas financieras, auditoria, responsabilidad
fiscal y jurisdiccidon coactiva.

2.6.2. Evaluacién en la ejecucion del Plan de Promocién y Divulgacion

Durante la vigencia 2014, la Contraloria realiz6 nueve (9) actividades dentro del
plan de promocién y divulgacion en los cuales en cuatro de ellas la Entidad invirtio
recursos para la realizacion de la misma, recursos que fueron destinados
mediante la Resolucion N°092 de 2014 por medio de la cual “se ordena el pago
de asignacion de recursos a la Oficina de participacion Ciudadana y Secretaria
Comun para el desarrollo de su actividad en capacitacion vigencia 2014.” En
cada una de las actividades se evidenci6 que se practicé encuestas de
satisfaccion, se realiz6 informe en el cual se midié el impacto del evento frente a
la comunidad.

2.6.3. Verificacion realizacion de Alianzas Estratégicas

En la informacién evaluada en trabajo de campo se pudo evidenciar que la
Contraloria durante la vigencia 2014 no realizd ni gestion6 alianzas estratégicas
con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacion social para la
conformaciéon de equipos especializados de veedores ciudadanos, vulnerando lo
preceptuado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. Situacion que se
configura como hallazgo de incidencia administrativa.

2.6.4. Gestion en la Atencién de los Requerimientos Ciudadanos

Analizadas las denuncias N°011-2013, D 010-2013, de la muestra seleccionada,
en trabajo de campo se verificd el término para emitir la primera respuesta al
ciudadano, evidenciandose que la misma se emitié dentro de los términos.
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Verificados los requerimientos de competencia de otra Entidad seleccionados en
la muestra, como lo son D002-2014 (se radica 30-09-2014 y se traslada el 06-10-
2014) se concluye que la Contraloria realizO oportunamente el traslado por
competencia y comunico el traslado al peticionario.

En trabajo de campo, en los requerimientos objeto de la muestra, se verificd que
fueran atendidos satisfactoriamente, constatando en cada requerimiento que los
mismos contenian un estudio, analisis y una respuesta mediante la cual atiende la
solicitud impetrada por el peticionario.

La Contraloria cuenta con una la pagina web que contiene el link de quejas,
sugerencias, reclamos y denuncias de corrupcion de sus funcionarios, pero la
misma al verificar su operatividad presenta fallas debido a la conectividad.

2.6.5. Conclusién

Evaluado el proceso de participacion ciudadana se concluye que la gestion de la
Entidad fue buena. La Contraloria ejecuto su plan de promocion y divulgacién de
la participacion ciudadana en el cual incluyé el andlisis e impacto de cada
actividad realizada. Pese a no haber realizado alianzas estratégicas, los
requerimientos radicados fueron atendidos oportunamente.

2.7. PROCESO AUDITOR
2.7.1. Metodologia para el proceso Auditor

La Entidad no adopt6 la guia de auditoria territorial GAT y en su defecto como
Instrumento metodolégico se encuentra contenido en el Acto Administrativo,
Resolucién 144 de octubre 3 de 2008, mediante la cual adopt6 todos los manuales
de procedimiento de control fiscal enfocada hacia la parte operativa.

Dentro de la modificaciones realizadas a la metodologia para el proceso auditor de
la Contraloria, durante la vigencia evaluada se verifico que con fecha 02 de
Diciembre de 2014 se expididé la Resolucion N°225 por la cual se compilan las
Resoluciones 182 de 2008 y 155 de 2013, se reglamenta la rendicién de la cuenta,
su revision, forma y plazos de presentacion por parte de los entes sujetos de
control fiscal de la contraloria Departamental. Ahora bien, en cuanto a los eventos
de capacitacion realizados para su conocimiento y manejo, se observo, que la
Entidad procedié a enviar mediante oficio fechado de diciembre 4 de 2014 copia
de la Resolucion a todos su sujetos de control, sin embargo mediante entrevista
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con algunos funcionarios pertenecientes al area de control fiscal se evidencié que
no se realizé la socializacién entre los mismos.

2.7.2. Cobertura en Presupuestos y Entidades

Durante la vigencia 2014 la Entidad reporto que a su cargo estuvo la vigilancia de
8 Entidades y 8 puntos de control, cuyo presupuesto ascendi6 $150.491.780
miles, de los cuales audito $8.848.822 que representa el 5,88% sobre el total del
presupuesto. En la siguiente tabla se refleja los valores a vigilar y auditados.

Tabla 2.5-1 Cobertura en Presupuesto
Cifras en Miles

Concepto Cuantia Cuantia
Presupuesto a Vigilar segan Formato F.20 150,491,780 0
Presupuesto Auditado Gestion de Entidades Formato F.21 0| 8,705,043
Presupuesto Auditado Gestion de Puntos de Control Formato F.21 0 143,779
Total 150,491,780 | 8,848,822
% Auditado segun lo reportado 5.88%

Fuente: Formatos 20 y 21 Rendicion de Cuenta Vigencia 2014 Modulo SIREL

Sin embargo, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuenta, el cual
establece que el valor que debe registrarse como presupuesto auditado cuando se
trate de auditorias regulares, es el correspondiente al universo del presupuesto de
la entidad; situacion que en trabajo de campo en trabajo de campo se determiné

de la siguiente manera
Tabla 2.5-2 Cobertura en Presupuesto Auditado
Cifras en Miles

Modificacion \/alor realmente
: _ _ Valor Ppto Auditado auditado de acugrdc}; a
Entidad Modghdgd V|ggn0|a Presupuesto Pfesupuesto de acuerdo muestrgs en auditorias
Auditoria | Auditada Auditado Ejecutado de [t ejecutadas
CESIES Rev Cta o Cuantia
Contratos
'E’;:ggjrttgs'v:“mnc;gfa' De Regular 2013 317,127 610,193 610,193 20 317,127
Alcaldia de Mitd Especial 2013 2,131,175 34,998,064 2,131,175 38 2,131,175
Gobernacion de Vaupés Especial 2013 2,984,881 81,266,398 2,984,881 42 2,999,615
ESE Hospital San Antonio Especial 2013 0 10,962,603 0 0 0
Alcaldia Municipio de Carurdl | Regular 2013 1,378,206 12,188,581 12,188,581 40 1,378,206
:;‘:ggﬁg Sﬂ%pgggmema' de | gspecial 2013 0 1,285,577 0 0 0
Alcaldia Municipio de Taraira | Regular 2013 1,893,654 7,703,413 7,703,413 44 1,893,654
Concejo Municipio de Mitd | Especial | 2013 Y B 143,779 0 143,779 143,779
Valqr presupuestp Entl_dad no 0 1,476,952 0
Auditadas en la vigencia
Total 8,848,822 150,491,780 25,762,022 184 8,863,556
% Ppto Auditado 5.88 17.11 5.89

Fuente: Papel de Trabajo Cobertura en Presupuesto
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De la anterior tabla se infiere que los informes de auditoria permiten establecer
que la cobertura real de vigilancia es de 5.88%, situacion que para la AGR se
considera baja en cobertura de los presupuestos que tenia que vigilar la
Contraloria Departamental, no obstante lo anterior, bajo el criterio determinado en
el instructivo de rendicién de cuenta este porcentaje se incrementa al 17,11% el
cual continua siendo bajo en cobertura de presupuesto.

La Contraloria Departamental del Vaupés durante la vigencia 2014, en desarrollo
de su PGA ejecutd 3 auditorias regulares y 5 auditorias especiales, dando
cumplimiento a la programacion inicial de dicho plan. Verificada la informacién en
trabajo de campo, se determind que el presupuesto total de las Entidades a vigilar
por parte de la Contraloria, ascendié a la suma de $150.491.780 miles, que al
compararlo con los recursos auditados de cada una de las auditorias ejecutadas
alcanzé la suma de $25.762.022 miles, lo que representa una cobertura en
presupuesto de tan solo 17.11%.

Lo anterior posiblemente ocasione que los alcances de los ejercicios auditores
ejecutados por la Contraloria no permitan pronunciamientos generalizados sobre
la Gestién Fiscal y resultados de los recursos publicos invertidos por sus
Entidades Vigiladas. Situacion que configura como hallazgo de incidencia
administrativa

En la vigencia evaluada, la Contraloria de los ocho sujetos a su vigilancia, realizé
7 ejercicios de control fiscal, es decir que vigil6 el 87.5% de los sujetos de control,
ahora bien, respecto de la cobertura en puntos de control, la Entidad reporto ocho
puntos de control y durante la vigencia audito solo uno de ellos, lo que representa
12,5% en cobertura a los puntos de control.

Frente a la cobertura en puntos de control, de los 8 puntos rendidos en la cuenta,
una vez verificado el sistema electronico de rendicibn de cuenta, se puedo
determinar que la Contraloria durante la vigencia 2014, recibié catorce (14)
cuentas de sus sujetos vigilados, observandose que 6 de estas corresponden a
puntos de control de los cuales el Concejo Municipal de Carurl no esta incluido
dentro de sus Entidades a vigilar. Contraviniendo lo preceptuado en el articulo 3
Resolucién N° 225 de fecha 02 de Diciembre de 2014.

Adicionalmente el sub-formato “Informacién de cuentas recibidas y revisadas” del
formato 21 presenta inconsistencias teniendo en cuenta que se reportd la
siguiente informacion:
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Cuentas Revisadas en el Periodo Rendido

Cuentas Recibidas

Vigencias Anteriores Vigencia Rendida
Término | Extemporaneas | Total | Radicadas TO‘?" Total NO Radicadas TOtE.il Total _NO
Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
8 0 8 0 0 0 8 7 1

La Contraloria afirma que lo rendido corresponde a los sujetos y no incluye los
puntos de control, en este sentido el instructivo es claro cuando establece que la
informacion a rendir es la recibida y revisada durante la vigencia a rendir y
conforme con lo verificado en trabajo de campo, se pudo establecer que la
Contraloria en su sistema electronico de rendicion de cuenta recibié catorce (14)
cuentas de sus sujetos. En consecuencia dicha situacién se configura como
hallazgo de incidencia administrativa.

2.7.3. Oportunidad en el Traslado de Hallazgos

Durante la vigencia 2014 como resultado de la ejecucién del PGA, la Contraloria
no configuré hallazgos de incidencia fiscal, en su defecto configuro 71 hallazgos
de incidencia administrativa y siete (7) disciplinarios.

En trabajo de campo se determind que la oportunidad de los traslados a los
hallazgos configurados por la Contraloria a los respectivos Entes competentes
para su conocimiento y tramite, en promedio fue de cinco (5) dias.

Tabla 2.5-1 Oportunidad en el Traslado de los Hallazgos

Fecha Connotacion - Nc: Dias
Sy N° de Fecha Oficio habiles
: Comunicacion Hallazgos
Entidad Hallazgos Traslado del para
Informe Informe :
o o Configurados Hallazgo trasladar el
Definitivo Definitivo
Hallazgo
Instituto  Municipal de Administrativos 16
Deportes y Recreacion 19-12-2014 22-12-2014 1
IMDER Disciplinarios 4
Alcaldia de Mitd 24.11-2014 AdMinistrativos 10 24-11-2014 0
Disciplinarios 1
. . Administrativos 4 11-06-2014
ESE Hospital San Antonio 11-06-2014 Disciplinarios 1 03-07-2014 17
Instituto  Departamental 06-05-2014 Administrativos 7 06-05-2014
de Deportes IDDER Disciplinarios 1 09-05-2014 2

Fuente: Papel de Trabajo

2.7.4. Beneficios del Proceso Auditor

La Contraloria en la cuenta reporto que durante la vigencia 2014 obtuvo cinco (5)
beneficios cuantificables por valor de $83.864 miles. En trabajo de campo se pudo
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constatar cuatro de los beneficios reportados y que correspondieron a las
auditorias realizadas a saber:

- Alcaldia de Mitu: Con ocasion al contrato N°140 suscrito el 01 de agosto de
2013 el cual tuvo por objeto “Construccion del parque sobre el costado nororiental
de la interseccion de la carrera 8 con calle 14 en el Barrio Navarro Bonilla del
Municipio de Mitt, Departamento del Vaupés” por un valor de $110.963 miles,
contrato que tuvo un anticipo por valor de $59.982 miles. La Contraloria determiné
qgue dicho contrato no se habia ejecutado por cuanto la CDA no emitid permiso
ambiental al proyecto. En consecuencia, la Contraloria logro que el contratista
reintegrara el valor del anticipo girado, es decir la suma de $ 59.982 miles, mas los
rendimientos financieros por el término de 10 meses que se calcularon en cuantia
de $750 miles, para un total de $60.732 miles. Evidenciandose en trabajo de
campo las consignaciones realizadas a la cuenta N°484203001395 a nombre del
Municipio de Mitd.

- Alcaldia de Caruru: En la auditoria realizada, la Contraloria determiné que el
Municipio, en los contratos N° 056 del 18 de abril de 2013 por valor de $ 93.500
miles el municipio dejo de cobrar la suma de $3.740 miles por concepto de
estampillas departamentales y municipales, asi mismo la Contraloria calculo la
suma de $1.339 miles por intereses de mora los cuales determino ser asumidos
por los responsables de la omision, para un total de $5.079 miles como presunta
inconsistencia.

En el Contrato N°057 de 19 de abril de 2013 por valor de $15.400 miles, el
Municipio dejo de cobrar $1.260 miles por concepto de estampillas
departamentales y municipales. La Contraloria calculo por concepto de intereses
de mora el valor de $451 miles, para un total de presuntas inconsistencias de
$1.710 miles.

Sumadas las inconsistencias en cada contrato, estas ascendieron a $6.790 miles,
los cuales a través del comprobante de consignacion del banco de Bogota de
fecha 12-08-2014 fueron consignados a nombre del Municipio de Carurd a por
valor de $6.790 miles.

- Concejo Municipal de Mitu: La Contraloria en desarrollo de su auditoria
determino inconsistencias en la legalizacion de los avances correspondientes a
las vigencias auditadas por valor de $5.858 miles, los cuales la corporacion
procedi0 a consignar dicha suma. Observandose en trabajo de campo
consignacién con namero de operacion 2862863 de fecha 15/08/2014 del Banco
Agrario de Colombia por valor de $5.858 miles.
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- Gobernacién del Vaupés: La Contraloria determino que un exfuncionario de la
Secretaria de Infraestructura Departamental, no habia realizado la devolucién de
los recursos provenientes de la venta de un material de cobre reciclado de
elementos pertenecientes a la Secretaria por valor de 3.690 miles. Situacion en
que la Contraloria requirié al exfuncionario a fin de solicitar la devolucion de los
recursos; la Gobernaciéon dentro de su contradiccibn anexo recibo de caja
N°18901 por valor de $3.690 miles correspondiente a la devolucion realizada por
el exfuncionario. En trabajo de campo se verifico recibo N°18.981 de fecha
24/09/2014 por valor de $3.690 miles.

En el proceso contractual de la Gobernacion N° 289 de diciembre 30 de 2013, la
contraloria determino presuntos sobrecostos al realizar el andlisis de precios
unitarios en la adquisicion de un Motor Suzuki de 20HP de 4 tiempos y una a
deslizadora CN 60 de 960 kilos, en cuantia de $4.280 miles, requiriendo al
contratista a fin de soportar dicha inconsistencia, procediendo el contratista a
realizar la consignacion de estos recursos. Comprobante de transaccion verificada
en trabajo de campo identificada con niumero de operacién 3974935 de fecha
03/10/2014.

2.7.5. Controles Excepcionales y Concurrentes

Durante la vigencia 2014 se observl que la Contraloria General de la Republica,
no asumio ejercicios de control fiscal bajo el control excepcional a los sujetos de
control de la Contraloria Departamental del Vaupés. Asi mismo, no se realizaron
controles concurrentes durante la vigencia evaluada.

2.7.6. Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

En los ejercicios de auditaria revisados en trabajo de campo, se pudo evidenciar
que la Contraloria no remiti6 a las corporaciones de eleccion popular, los informes
definitivos de las auditorias ejecutadas al Instituto Municipal de Deportes vy
Recreacion IMDER, ESE Hospital San Antonio, Instituto Departamental de
Deportes IDDER y el Concejo Municipio de Mitu, vulnerando lo preceptuado en el
Articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 Situacion que se configura como hallazgo
de incidencia administrativa.

2.7.7. Control de Legalidad

En trabajo de campo se pudo evidenciar, en el analisis al proceso auditor realizado
a la Alcaldia Municipal de Mita vigencia 2013, que el Ente de control determino
hallazgos administrativos por violacion del régimen de inhabilidades e
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incompatibilidades en los contratos de apoyo a la gestion N°052 de 2013 y
contrato de prestacion de servicios 003 de 2013.

No obstante la Entidad no dio aplicacion a lo establecido en el articulo 125 de la
Ley 1474 de 2011 en el sentido de adelantar las acciones legales que por estos
hechos correspondia. Situacion que se configura como hallazgo de incidencia
administrativa.

2.7.8. Gestion respecto alos procesos auditores realizados

La Entidad cumplié con lo programado en su PGA para la vigencia 2014 en cuanto
a la realizacion de los ejercicios auditores, ejecutando tres (3) auditorias regulares
y cinco (5) auditorias de caracter especial.

De acuerdo con lo determinado en trabajo de campo, la Contraloria para la
construccion de su PGA lleva a cabo una reunion previa con la CGR y en aquellas
entidades sujetas de control donde la Contraloria General no va auditar, la
Contraloria Departamental audita el 100%. Por lo anterior la forma como se estan
realizando los acuerdos de vigilancia con la CGR, no deben obedecer a un arreglo
verbal sino a la construccion de manera articulada de un Plan Nacional de
Auditoria donde se deje documentado quien va auditar que, y las razones de esa
articulacion.

En la planificacion de la ejecucion de las auditorias, debe identificarse en cada una
de las Entidades vigiladas las lineas de mayor riesgo, dado que en la ejecucién
realizada las lineas fueron las mismas para todas las Entidades.

La Contraloria segun lo observado en las carpetas que soportan los procesos
auditores del Instituto Municipal de Deportes IMDER, Gobernacion del Vaupés,
ESE Hospital San Antonio, Alcaldia Municipio de Carurd y Alcaldia de Mitd, no
esta aplicando las normas generales de archivo al no encontrarse los documentos
legajados y archivados conforme a lo establecido en la Ley 594 de 2000, sus
decretos reglamentarios y circulares expedidas por el archivo General de la
Nacion, observandose inadecuado manejo de los documentos y riesgos en el
control de la informacion.

La Contraloria tiene reglamentado mediante Resolucion N° 225 de fecha 02 de
Diciembre de 2014 la forma y plazos para la presentacion de las cuentas por parte
de sus entes sujetos de control fiscal.

En trabajo de campo se pudo evidenciar que las cuentas correspondientes a la
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vigencia 2013 de la Alcaldia del Municipio de Mitu, Alcaldia Municipal de Taraira y
la Gobernacién del Departamento de Vaupés, Colegio Departamental Jose
Eustacio Rivera y el Colegio Departamental Inaya presentaron su informacion de
manera extemporanea, adicionalmente se evidencio que la presentacion realizada
por la Escuela Superior Indigena Maria Reina fue en cero o sin dato alguno, sin
que se observe solicitud de prérroga alguna o trazabilidad sobre las acciones de
control adelantadas por la Contraloria por dichos incumplimientos, contraviniendo
el articulo 3 inciso segundo vy el literal A° del articulo 11 de la mencionada en
concordancia con el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. Situacién que se
configura como hallazgo de incidencia administrativa.

2.7.9. Conclusién

Evaluado el proceso auditor se concluye que la gestién fue regular, teniendo en
cuenta que la Contraloria si bien ejecutdé sus auditorias programadas en su PGA
para la vigencia 2014, las mismas carecen de una debida identificacion de las
lineas de mayor riesgo, dado que en la ejecucidn realizada los procesos
evaluados fueron los mismos para todas las Entidades. Adicionalmente la
cobertura en el presupuesto auditado representé 17.11% del presupuesto total de
las Entidades a vigilar por parte de la Contraloria. Se cuantificaron beneficios de
control fiscal. Los informes definitivos de las auditorias ejecutadas no fueron
remitidos en su totalidad a las corporaciones de eleccién popular. Los hallazgos de
incidencia administrativa y disciplinaria configurados en la ejecucién de su PGA
fueron trasladados oportunamente.

2.8. CONTROL FISCAL AMBIENTAL

2.8.1. Incorporacién de la linea o componente ambiental en los Ejercicios
de Control Fiscal

Durante la vigencia 2014 en las auditorias realizadas por la Contraloria
Departamental del Vaupés no se incorporé la linea o componente ambiental.

2.8.2. Actividad Ambiental

Tabla 2.6-1. Subformulario Actividades Ambientales

No Actividades Ambientales Objeto

. Uso y Aprovechamiento de los Recursos
1| Aprovechamiento de recursos naturales

Naturales.
5 Jornada ambiental, Plan y manejo de la Tasa contributiva por vertimientos puntuales
cuenca de cafio sangre publicos
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Descontaminacion de corrientes, reciclaje de
3 | residuos sélidos aprovechamiento de Proteccion de Recursos Naturales.
cuencas, reforestacion de cuencas

Fuente: Formato 22, Sub formato Actividades Ambientales
2.8.3. Vigilado Ambiental

El presupuesto ejecutado por inversion ambiental fue $266.076 miles, valor que
corresponde a la Gobernacién del Vaupés y a dos de los 4 municipios como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.13-2. Inversién en el Medio Ambiente
Miles de Pesos

Entidades que Manejan
: Presupuesto %
No | Recursos para el Medio : : .
. Ejecutado Ejecucion
Ambiente

1 | Gobernacion del Vaupés 80.000 30%

2 | Alcaldia de Mitl 50.576 19%

3 | Alcaldia de Taraira 135.500 51%
Total_ Actividades del Medio $ 266.076 100%
Ambiente

Fuente: Formato 22, Control Fiscal Ambiental

En el anterior cuadro se observa que la mayor inversién en el medio ambiente la
realizé el municipio del Taraira que ejecutd recursos por valor de $135.500 miles,
equivalente al 51% del total de los recursos. La inversion de la Gobernacion fue
$80.000 miles que equivale al 30% y el municipio de Mitd $50.576 miles que
representa el 19% del valor ejecutado por inversién ambiental.

2.8.4. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

La Contraloria anexo el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente del Departamento donde presentd el resultado de la evaluacion
de cada uno de los municipios respecto de los temas de: aseo, acueducto,
cobertura y calidad de los servicios publicos alcantarillado, disposicion de los
residuos solidos e inversion en el medio ambiente del Departamento y sus
Municipios.

En trabajo de campo se verificO la presentacion del Informe al Gobierno
Departamental y a la Asamblea Departamental de la siguiente manera:
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» Mediante oficio N°100-428 de fecha octubre 29 de 2014 recibido en la
Asamblea Departamental el mismo dia a las 9:45 a.m.

= Al concejo de Miti mediante oficio N°100-429 de fecha 29-10-2014 recibido
por el concejo el mismo dia.

»= Ante el concejo de Carur se remitio oficio N°100-430 de fecha octubre 29
de 2014 recibido el mismo dia ante la corporacion.

= Con oficio N°100-431 de octubre 29 de 2014 se remitio el informe al
concejo Municipal de Taraira siendo recibido el mismo dia en la
corporacion.

2.8.5. Conclusién

El alcance del Control Fiscal Ambiental realizado por la contraloria durante la
vigencia 2014 a las entidades vigiladas fue deficiente, toda vez que en la
ejecucion de su PGA no se identific6 que en los ejercicios de control realizados
por la Contraloria se haya incorporado la linea o componente ambiental.

Los informes de las Finanzas territorial y el del Estado de los Recursos naturales y
del medio ambiente fueron comunicados a la Asamblea Departamental,
Gobernacién y Alcaldias de los municipios auditados de acuerdo a lo requerido en
las disposiciones legales vigentes.

2.9. PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria para la vigencia evaluada tramito treinta y tres (33) procesos
fiscales que sumaron un presunto detrimento de $1.173.937 miles, los cuales
tuvieron el siguiente origen:

Tabla 2.9-1. Origen de los Procesos Fiscales
Miles de Pesos

Origen No. % No. Presunto %
9 Procesos | Procesos Detrimento | Detrimento
Proceso Auditor 29 88 1.050.127 89
Participacion Ciudadana 4 12 123.810 11
Total 33 100 1.173.937 100

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.

La informacién reportada en el Formato 17, Responsabilidad Fiscal corresponde a
la vigencia 2014. Analizada la informacion registrada en el formato se observo que
la informacién reportada en las casillas es coherente. Se verificara en trabajo de
campo. Al formato no se le agregaron observaciones al proceso ordinario.
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A continuacion se describe el andlisis de la informacion registrada en el Formato
17, Responsabilidad Fiscal.

2.9.1. Cumplimiento de Términos

En la vigencia 2014 la Contraloria no inicié procesos fiscales por lo tanto no se
aplica el procedimiento de términos.

Respecto a los 33 procesos de las vigencias anteriores estan aperturados y
notificados y el cumplimiento de términos fue evaluada en la vigencia en que se
profirio el auto de apertura.

2.9.2. Antiguedad de los Procesos Fiscales

Las actuaciones fueron iniciadas en los siguientes periodos:

Tabla 2.9-2. Procesos Fiscales
Miles de Pesos

o 0, 0,
Ao B Antigliedad de Ne de i v
apertura del | participa Valor participac

0S procesos procesos ., .,
proceso cién ion
2010 Ente 2y 3 9% 339.363| 29%
anos 3
2011 Entre 1y 2 21% 392.624| 33%
anos 7
2012 Entre 1 afio 20 61% 375.009 32%
2013 Menos de 1 9% 66.942| 6%
afo 3
Totales 33 100% 1.173.937 100%

Fuente: Papel de Trabajo Formato 17.

Segun el andlisis efectuado en el Reporte y Alertas de SIREL se observo que de
los 33 procesos, los mas antiguos son 3 procesos que corresponden a la vigencia
2010 que suman $339.363 miles y representan el 29% del total del presunto
detrimento. Existen 7 procesos de la vigencia 2011 que ascienden a $392.624
miles, equivalente al 33% del total de la cuantia. La vigencia 2012 tiene 20
procesos que suman $375.009 miles y a la vigencia 2013 corresponden 3
procesos que alcanzaron la suma de $66.942 miles.
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2.9.3. Procesos Fiscales en Riesgo de Prescripcion

Analizada la fecha de los procesos se observd que 10 diez procesos estan en
riesgo de prescripcion y suman $731,987 miles, de los cuales 3 procesos
corresponden a la vigencia 2010 y 7 procesos de la vigencia 2011 , es decir,
tienen aproximadamente 3 y 4 afios, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.9-3. Procesos en Riesgo de Prescripcion
Miles de Pesos

Procesos en riesgo de No. de % Valor %
prescripcion procesos | participacion participacion
Entre 3y 4 afios 7 70% 392.624 54%
Entre 4 y 5 afios 3 30% 339.363 46%
Totales 10 100% 731.987 100%

Fuente: Reporte Alerta SIREL.

2.9.4. Gestion de los Procesos Fiscales

Segun la informacién registrada en el Reporte No. 22 del SIREL la gestion
adelantada respecto al estado de los 33 procesos y las Decisiones fue la
siguiente: 4 con Auto de apertura, 10 con imputacion de responsabilidad, 3
fallados y ejecutoriados con responsabilidad, y 16 se archivaron por no mérito.

Analizada la informacion registrada en la columna “Decision” se observo que:

La Entidad en la primera decision reportd 31 procesos de los cuales 13 fueron con
responsabilidad y 18 para archivar por no mérito.

De los 13 procesos decididos con responsabilidad se fallaron 3, asi, 1 siny 2 con
responsabilidad. En segunda instancia 4 fueron confirmados y 4 revocados.

Respecto a los 18 procesos decididos con archivo por no mérito se confirmaron en
segunda instancia 16 para archivar por no mérito.

2.9.5. Estado de los Procesos al Cierre de la Vigencia

El estado actual de los procesos al cierre de la vigencia se observa en la siguiente
tabla.
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Tabla 2.9-4. Estado de los Procesos Fiscales
Miles de Pesos

No % . %

Esitito ole) Prosese Procesos | Participacion CLEIILES Cuantia
Con Auto de Apertura 4 12 189.714 16
Con Imputacion 10 30 212.898 18
Con Responsabilidad 3 9 343.039 29
Archivado por No mérito 16 48 428.287 36
Archivado por Pago 0 0 0 0
Total 33 100 1.173.938 100
Terminados 19 58 771.326 66
En tramite 14 42 402.612 34

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramit6 33 procesos de los cuales al cierre de la vigencia se
terminaron 19 procesos y 14 quedaron en tramite, asi:

Con Auto de apertura, quedaron 4 procesos que suman $189.714 miles,
equivalente al 16% del total del presunto detrimento.

Con imputacién. 10 que suman $212.898 miles y representa el 18% de la cuantia.

Fallados y Ejecutoriados con Responsabilidad, 3 procesos que ascendieron
$343.039 miles. Equivalente al 29% de la cuantia.

Archivados por no mérito. 16 procesos fueron archivados por no mérito con un

porcentaje de participacion del 48%.

2.9.6. Decisiones en Segunda Instancia

Durante la vigencia se fallaron 26 procesos en segunda instancia como se observa

en la siguiente tabla.

Tabla 2.9-5. Procesos Fallados en 2da. Instancia en la vigencia 2014
Miles de Pesos

Decision A . % p Cuantia % p
Procesos Participacion Cuantia
Confirmados 20 77 544.744 63
Revocados 6 23 320.882 37
Total 26 100 865.626 100

Fuente: Formatol7, Responsabilidad Fiscal.

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

59



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De los 26 procesos fallados, la Contraloria confirmé el fallo de Veinte (20)
procesos que sumaron $544.744 miles de los cuales 16 fueron confirmados con
archivo por no meérito y 4 con imputacion.

Igualmente, seis (6) procesos fueron revocados asi: 1 con auto de apertura, 4 con
imputacién y 1 con responsabilidad.

Muestra

De los 33 Procesos de Responsabilidad Fiscal que ascienden a $1.173.938 miles,
se seleccion6 una muestra de 10 procesos que sumaron $718.629 miles,
equivalente al 61% de la cuantia, con el fin de verificar el cumplimiento de los
términos sefialados en la Ley 610 de 2000, los principios de eficiencia, eficacia,
celeridad de la gestion fiscal y la implementacion de la Ley 1474 de 2011. Los
criterios escogidos para la seleccion de la muestra a analizar fueron: cuantia,
antigiedad, fallados con responsabilidad.

Tabla 2.9-6 Muestra del Proceso Responsabilidad Fiscal
Miles de Pesos

Valor )
# No. Descripcion del Hecho Origen Presunto Estgdo ol Iroese 2l e o
A periodo
Detrimento
Presunto incumplimiento a las Proceso ARCHIVO EJECUTORIADO POR
1 [001-2013 | obligaciones contractuales Auditor 15.384 |[NO MERITO DURANTE LA
Contrato Obra 016 de 2012. VIGENCIA
Presunto incumplimiento Proceso ARCHIVO EJECUTORIADO POR
2 |002-2013 | obligaciones .contractuales del Auditor 45.000 | NO MERITO DURANTE LA
Contrato 017/12 VIGENCIA
2 20% TOTAL VIGENCIA 2013 60.384
Irregularidades en Contratacion Proceso EN TRAMITE CON AUTO DE
1 | 013-2012 |vigencia afio 2011. Gobernacién Auditor 40.209 | APERTURA Y ANTES DE
de Vaupés IMPUTACION
1 10% TOTAL VIGENCIA 2012 40.209
Irregularidades Contratacion Proceso EN TRAMITE CON AUTO DE
1 |001-2011 | vigencia afio 2010. E.S.E. Auditor 119.764 | APERTURA Y ANTES DE
Hospital San Antonio de Mitd IMPUTACION
Irregularidades Contratacion FALLO CON
vigencia afio 2010. Alcaldia de | Proceso RESPONSABILIDAD
Y (CRER200 Mita. Auditor SIS EJECUTORIADO DURANTE LA
VIGENCIA
No pagar en tiempo las .
; ; : ; Denuncia EN TRAMITE CON IMPUTACION
3 | 007-2011 | obligaciones tributarias Ciudadana 6.953 Y ANTES DE FALLO
Irregularidades en contratacion | Proceso EN TRAMITE CON IMPUTACION
4 et Auditor S Y ANTES DE FALLO
4 40% | TOTAL VIGENCIA 2011 278.673
Presuntas irregularidades en los Proceso FALLO CON
1 [006-2010 | Contratos 070/08 y 260/08. Auditor 231.195 | RESPONSABILIDAD
EJECUTORIADO DURANTE LA
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VIGENCIA
Presuntas Irregularidades en el FALLO CON
Contrato Prestacion .Servicio Proceso RESPONSABILIDAD
210072010 | o 936 de 2008 Auditor 17.000 | £ 3£ CUTORIADO DURANTE LA
VIGENCIA
Pago multa impuesta Denuncia ARCHIVO EJECUTORIADO POR
3 | 011-2010 | Superintendencia /Servicios Ciudad 91.168 | NO MERITO DURANTE LA
Publicos iudadana VIGENCIA
3 30% TOTAL VIGENCIA 2010 339.363 61%
10 1,00 TOTAL 718.629 1.173.938

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.

2.9.7. Evaluacién de la Muestra del Proceso Ordinario

2.9.7.1 Cumplimiento de Términos

La Contraloria del Vaupés durante la vigencia 2014, no adelanto procesos
ordinarios, pero si impulso los expedientes de vigencias anteriores vy
principalmente el de evitar la prescripcion de la responsabilidad fiscal, cumpliendo
las advertencias que le hiciera la AGR en la vigencia anterior; se observé que la
entidad, dentro de sus diferentes actividades decreta y registra medidas cautelares
buscando garantizar el presunto resarcimiento patrimonial del erario publico,
dentro de los expedientes se allegan y solicitan pruebas dentro del término
establecido, se archivaron, se imputaron y se fallaron procesos con
responsabilidad fiscal que fueron enviados a la jurisdiccion del cobro coactivo
dando cumplimiento a la norma se nota que si bien no dejo prescribir ni presentan
caducidades también cumplen las diferentes etapas que dan impulso a los demas
procesos respecto de los riesgos identificados en la Matriz.

Entonces, teniendo en cuenta las situaciones descritas previamente, se procedera
a realizar la evaluacion de la gestion en el tramite de los procesos fiscales durante
el afio 2014, asi:

Se observé en los procesos revisados que los autos estan bien estructurados |,
con impulso procesal adecuado, sin que se evidencie inactividad procesal
relevante en los procesos, se vincula a la compariia aseguradora en los términos
del Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, las pruebas decretadas en los autos de
apertura se adelantan en forma oportuna y diligente y las demas pruebas
practicadas son decretadas previamente, las versiones libres fueron decretadas y
practicadas, los las actuaciones se notificaron en debida forma, el traslado para
gue se haga el grado de consulta se cumplié6 de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 18 de la 610 de 2000.
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2.9.7.2 Decreto Medidas Cautelares

La Contraloria realizd seguimiento a los bienes de los implicados, decretando una
(1) medida cautelar de manera trimestral durante el periodo evaluado por cada
proceso; lo que dio como resultado el Decreto y registro de dicha medida en (5)
procesos de la muestra seleccionada, es decir el 50% estan registradas.

En el Formato F17 se reportaron once (11) medidas cautelares por valor de
$372.147 miles.

2.9.7.3 Vinculaciéon Compaiiia Asequradora

La Entidad vincul6 en oportunidad a las compafias aseguradoras al proceso fiscal
y les notifico las decisiones proferidas en el tramite del mismo, de la muestra
seleccionada (10) de los procesos solo el proceso No. 011-2010 no la vinculo ya
que en el traslado del hallazgo no se evidencio péliza alguna, es decir, el 66% de
los expedientes tiene garantia.

En el Formato 17 Registraron 18 Procesos amparados por valor de $780.208
Miles de 33 procesos en Total

2.9.7.4 Perentoriedad para el decreto de pruebas

La Contraloria en cumplimiento del plan de mejoramiento en cuanto a la
inconsistencia de la fechas disefié un cuadro control al estilo plotter para efectuar
seguimiento a cada uno de los procesos y al término establecido en el articulo
108 de la Ley 1474 de 2011 lo relacionado con la perentoriedad para el decreto de
pruebas.

En trabajo de campo se observd que la Entidad ha mejorado respecto al
cumplimiento de este término.

2.9.7.5 Las Decisiones

Analizados los tiempos de las diferentes decisiones se observé que la entidad no
excede los términos. Art. 52 al 57 Ley 610 del 2000

En cuanto al Grado de consulta cumple lo establecido por el articulo 18 de la Ley
610 del 2000.

Mediante auto del 03 de mayo de 2011, el sefior Contralor Departamental del
Vaupés, comisiona al funcionario encargado de la oficina de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva de la Contraloria Departamental del Vaupés, para que inicie
el proceso de responsabilidad fiscal 003-2011, con base en el informe de auditoria
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gubernamental con enfoque integral modalidad regular, practicada a la Alcaldia
Municipal de Mita para la vigencia 2010. En este proceso se vincul6 entre otros a
la compafia aseguradora CONDOR S.A. como garante. Sin embargo el proceso
se fall6 en primera instancia sin responsabilidad fiscal el 25 de marzo de 2014,
motivo por el cual se remitid al despacho del Contralor para surtir el grado de
consulta.

En grado de consulta el proceso se resuelve con fallo con responsabilidad fiscal
en contra de JAVIER MIGUEL VARGAS CASTRO Alcalde del Municipio de Mitu
para la época de los hechos y REMBER MAURICIO ALVAREZ ZARATE
Secretario de Gobierno Municipal para la época de los hechos, sin emitir
pronunciamiento alguno respecto del garante, siendo esta la oportunidad procesal
que tenia la Entidad para garantizar el resarcimiento del dafio patrimonial.
Contraviniendo los fines dispuestos en el articulo 44 en concordancia con el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000. No obstante la AGR realizara un analisis del
contenido de dichas decisiones a efectos de determinar la viabilidad de aplicacién
al articulo 125 de la Ley 1474 de 2011.

R/TA CDV: Mediante auto del 15 de Diciembre de 2011, se apertura el Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 003-2011, con ocasion a los dos (2) hallazgos fiscales
(Hallazgo 1; Contrato 104 y Hallazgo 2; Contrato 114 de 2010) evidenciados por el
grupo auditor de la Contraloria Departamental de Vaupés en contra de JAVIER
MIGUEL VARGAS CASTRO en calidad de Alcalde Municipal de Mitd, REMBER
MAURICIO ALVAREZ ZARATE como secretario de Gobierno, CRISTIAN
ALEXANDER ACUNA CORREA, como contratista y EDUARDO CARDONA
TOBON en calidad de supervisor.

Una vez surtida la etapa de investigacion, el encargado de la oficina de
Responsabilidad Fiscal profiere auto de imputacion de Responsabilidad Fiscal con
fecha del 07 de octubre de 2013, en contra de todos los implicados, ordenando su
notificacion ademas de la Compafila de Seguros como tercero civiimente
responsable, cuyo tomador de las Pdlizas fue el contratista a efectos de amparar,
para el Contrato 104 (Pdliza N° 300056428) “LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES
GENERADOS POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN
LA FASE DEL CONTRATO N° 104 CUYO OBJETO ES LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE UNA PARTE DEL PARQUE
DEL INAYA (FASE 1)”y para el Contrato 114 (Pdliza 300056653) “AMPARA LOS
PERJUICIOS DIRECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 114 DEL 29
DE SEPTIEMBRE DE 2010, CUYO OBJETO ES LA ADECUACION
MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE MITU”

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES
63




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por auto del 25 de marzo de 2014, la oficina de Responsabilidad Fiscal dicto fallo
sin responsabilidad fiscal, al considerar que no se encontraban reunidos los
elementos para endilgar responsabilidad fiscal en contra de los imputados.

Al ser objeto del Grado de Consulta el fallo dictado sin responsabilidad, el
despacho de la Contralora Departamental de Vaupés, resolvio revocar
parcialmente el fallo de primera instancia, manteniendo la decisién del a-quo en lo
gue respecta al Hallazgo N° 2 y falla con responsabilidad, para el Hallazgo N° 1,
en contra de JAVIER MIGUEL VARGAS CASTRO como Alcalde Municipal para el
época de los hechos y REMBER MAURICIO ALVAREZ como Secretario de
Gobierno, excluyendo de la responsabilidad al Contratista CRISTIAN
ALEXANDER ACUNA CORREA.

Por ende y en atenciébn a que se dictd fallo sin responsabilidad en favor del
Contratista CRISTIAN ALEXANDER ACUNA CORREA vy confirmado en segunda
instancia, no era procedente vincular a la Aseguradora por cuanto las pdlizas
amparan es el incumplimiento que se derive de las obligaciones a cargo del
Contratista y no de los funcionarios de la Alcaldia Municipal de Mitu.

Anexo 16 (Oficio CDV-SC-032 Proceso De Responsabilidad Fiscal N° 003 -
2011).

AGR: SE RETIRA la Observacion toda vez que la péliza se constituyd para
amparar el contrato 104 “LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES GENERADOS
POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN LA FASE DEL
CONTRATO N° 104 CUYO OBJETO ES LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE UNA PARTE DEL PARQUE DEL INAYA (FASE
1)” y para el Contrato 114 (Pdliza 300056653) “AMPARA LOS PERJUICIOS
DIRECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 114 DEL 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2010, CUYO OBJETO ES LA ADECUACION MEJORAMIENTO
DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE MITU” y esta se cumplio.

2.9.7.6 La Cuantia del dafo

La contraloria dio cumplimiento al Art, 101 literal e, ley 1474 de 2011 y la ley 610
de 200 art. 53, en los procesos No. 003-2011, 006-2010 007-2010 por valor de
$194.315 Miles.

2.9.7.7 Los Recursos

En la muestra seleccionada se observaron que se interpuso recurso de reposicion
en dos procesos los cuales se resolvieron en término, el proceso No. 006-2010
presento Revocatoria directa la cual fue negada, un recurso de reposicion y en
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subsidio de apelacion del Expediente No. 007-2010 por lo que la entidad los
resolvié dentro del término sefalado por la ley.

2.9.7.8 Nulidades

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario que fueron
objeto de la muestra se evidencié que en el Expediente No. 07-2010, se radico
una nulidad el 28-6-2011 y esta fue resuelta el 25-7-2011 lo que no dio
cumplimiento al Numeral 5.9 del Manual de Procedimiento de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Vaupés segun Resolucién de Mayo 13-
2013.

2.9.7.9 Dilaciones

Dentro de los procesos de la muestra no se evidencia que existan dilaciones ya
que la valoracion realizada a los procesos pudiera considerarse razonable.

2.9.7.10 En Gestién de Recaudo

Los siguientes procesos N0.003-2011, 006-2010, 007-2010 fueron fallados con
Responsabilidad fiscal y enviados al cobro coactivo por valor total de $194.315
miles

2.9.7.11 Fallos ejecutoriados se remitan al boletin de responsables fiscales

Constados cada uno de los expedientes se evidencio que en tres procesos
identificados con el No. 006-2010, 007-2010 y 003-2011, dieron cumplimiento al
Art. 60 de la Ley 610 de 2000, originado de la sancién impuesta y que fueron
comunicados mediante oficio al SIRI.

2.9.7.12 Constate que se traslade el fallo con responsabilidad oportunamente a
Jurisdiccidn coactiva

Se constaté que los tres procesos fallados durante la vigencia evaluada se
trasladaron oportunamente a Jurisdiccion de cobro coactivo.

2.9.7.13 Sistema de Vigilancia

La entidad tiene un controlador de procesos estadistico donde registra las
diferentes actividades de sus procesos que le permite a diario actualizar y estar
atento al cumplimiento de la norma en las diferentes etapas del proceso.

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES
65




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.9.7.14 Ley 594 del 2000

En trabajo de campo se constatd que la entidad cumple lo exigido por la ley de
Archivo, donde se observaron expedientes con sus respectivos cuadernos, el
principal, el de copias y el de las medidas cautelares debidamente foliados.

2.9.7.15 Cumplimiento al Instructivo

En los procesos seleccionados se evidencio que lo registrado en el formato 17
SIREL es coherente con lo registrado en el expediente segun la Resolucién 07-
2012.

2.9.7.16 Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

La contraloria dio cumplimiento al plan de mejoramiento en una accién de fecha
suscrita 9 de junio de 2014 al detectarse que por error humano e involuntario se
incurrié en no registrar correctamente las fechas en 4 procesos 001-2011, 008-
2011, 007-2011, 112-2009. Dichas acciones se cumplieron 100%.

2.9.8. Conclusién

La gestion y resultados en el tramite de los procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario es bueno, la entidad durante la vigencia 2014 incrementd
en 94 actuaciones. Revisados los expedientes ya se observan varias actuaciones
de la vigencia 2015, lo que demuestra que la contraloria acata las
recomendaciones. Aunado a que cuenta con un funcionario para adelantar el
tramite procesal lo que representa gestidn de resultados medibles y concretos en
busca del resarcimiento del erario publico, el ente no decretd la caducidad de la
accion fiscal ni prescribié la responsabilidad fiscal en los expedientes que
adelanté.

2.9.9. Procesos Verbales

Analizada la informacion del Formato 17 Responsabilidad Fiscal se observo que la
Contraloria no adelanto procesos durante la Vigencia 2014.

Mediante requerimiento se le solicito a la entidad del por que no se dio inicio a
procesos verbales para la vigencia afio 2014, quien manifesté no hubo traslados
de hallazgos fiscales con destino a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y fue
constatado en trabajo de campo.
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2.9.10. Conclusién

Revisada la informacion registrada en el Formato 17, Responsabilidad Fiscal, se
concluye que la Entidad diligencié correctamente el formato.

2.10. PROCESO JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria reporto treinta y cuatro (34) procesos de cobro coactivo que suman
$1.812.877 miles, sin embargo en trabajo de campo se verifico el valor total de los
procesos observandose una inconsistencia en el valor de un proceso el cual fue
subsanado en trabajo de campo, ascendiendo la cuantia a $1.814.840 miles,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.10-1. Procesos en Jurisdiccién Coactiva.
Miles de Pesos

: : % o )
Origen Cantidad Cantidad Valor % Cuantia

Sancionatorios 16 47 132.877 7

Responsabilidad

Fiscal 18 53 1.681.963 93

Total 34 100 | 1.814.840 100

Fuente: Formato 18, Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2013.

Existen 34 procesos de los cuales 16 se originaron por sancionatorios que suman
$132.877 miles y representan el 7% de la cuantia. Al proceso auditor
corresponden 18 procesos cuya cuantia asciende a $1.681.963 miles equivalente
al 53% del numero de procesos y el 93% del valor total de los titulos ejecutivos.

La informacion reportada en el Formato 18, Jurisdiccién Coactiva, corresponde a
la vigencia 2014. La informacion registrada es coherente a las actividades
desarrolladas en los procesos y no presentaron observaciones y/o aclaraciones en
dichos procesos, concluyéndose que la informacion fue rendida conforme al
instructivo de la rendicion de la cuenta.

A continuacion se describe el andlisis de la informacion registrada en el Formato
18. Jurisdiccion Coactiva.

2.10.1. Cumplimiento de Términos

Para la vigencia 2014 se iniciaron tres (3) procesos coactivos donde se analizé el
tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del Titulo Ejecutivo y la fecha en
gue se avocO conocimiento observandose que existe oportunidad en la gestion
inicial del proceso y cumple con el principio de celeridad procesal.
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Tabla 2.10-2. Procesos iniciados en la vigencia 2014
Miles de Pesos

FECHA/RECIBO | No. PROCESO | FECHA EN QUE TITULO EJECUTIVO Dias Rbo
DEL TITULO JURISDICCION AVOCA Titulo Vs F.
EJECUTIVO COACTIVA CONOCIMIENTO - ” Avoca

DESCRIPCION FECHA | CUANTIA | conocimiento
27/10/14 | 003-2014 06/11/14 | Grado de consulta 31/07/14 57.660 10
Fallo con
01/10/14 | 002-2014 23/10/14 | responsabilidad 500041 197 297 22
fiscal y Revocatoria
Directa parcial
Fallo con
17/02/14 | 001-2014 05/03/14 | responsabilidad 27/09/13 20.018 16
fiscal
Total 168.957
Fuente: Formato 18, Jurisdiccion Coactiva.
2.10.2. Mandamiento de Pago emitidos en la vigencia 2014

De los tres (3) procesos iniciados en la vigencia se analiz6 el tiempo transcurrido
entre la fecha de avoca conocimiento y la fecha del mandamiento de pago
observandose oportunidad en la gestion adelantada por la Entidad en los procesos
iniciados en la vigencia.

Tabla 2.10-3. Mandamientos de Pago emitidos en la vigencia 2014
Miles de Pesos

Fecha Avoca Fechg F. Avoca VS F
T Mandamiento .
Conocimiento Emision
de Pago
05/03/14 05/03/14 0
23/10/14 23/10/14 0
06/11/14 07/11/14 1

Fuente: Formato 18, Jurisdiccién Coactiva.

2.10.3. Notificaciones en la vigencia 2014

De los 3 procesos de jurisdiccion coactiva que la Contraloria inicié en la vigencia
2014 solo notificod el proceso N0.001-2014 quedando por notificar al cierre de la
vigencia los procesos No. 002-2014 y 003-2014.

2.10.4. Antiguedad de los Procesos

A continuacion se relacionaron los procesos coactivos de acuerdo a las vigencias
en que se iniciaron dichos procesos, como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 2.10-4 Andlisis en la antigiiedad de los procesos.
Miles de Pesos

AT dE Antigiiedad de los | NV d¢€ - %
apertura del roce | % Participacion Valor . .
pproceso procesos psos P Participacion
1998-2006 Entre 16 y 8 afios 2 6% 37.761 2%
2007 y 2008 | Entre 7 y 6 afios 18 53% 366.105 20%
2009 Entre 5y 4 afios 7 21% 454.432 25%
2010 Entre 4 y 3 afos 0 0% 0 0%
2011 Entre 3y 2 afios 1 3% 721 0%
2012 Entre 2 y 1 afios 1 3% 444.165 25%
2013 Més de un 1 afio 2 6% 322.751 18%
2014 Menos de 1 afio 3 9% 188.985 10%
Totales 34 100% 1.814.840 100%

Fuente: Formato 18, Jurisdiccion Coactiva, SIREL.

De los 34 procesos en cobro coactivo se observo que 20 procesos corresponden
a las vigencias 1998 a 2008 que sumaron $403.866 miles y equivalen al 20% del
namero de procesos y el 59% del valor total de los titulos ejecutivos. Las vigencias
de dichos procesos al cierre de la vigencia oscilan entre 7 y 16 afios.

En la vigencia 2009 se reportaron 7 procesos que alcanzaron la suma de
$454.352 miles que representan el 25% del valor total de la cuantia de los
procesos coactivos, A la vigencia 2011 corresponden 1 proceso por valor de
$721 miles. De la vigencia 2012 existe 1 proceso por $444.165 miles y a la
vigencia 2013 corresponden 2 procesos que suman $322.751, equivalente al 5%,
18% de la cuantia. Durante la vigencia 2014 se iniciaron 3 procesos que sumaron
$188.985 miles que representa el 10% del valor total de los titulos ejecutivos

2.10.5. Medidas Cautelares

Del valor total de los Titulos Ejecutivos que ascienden a $1.814.840 miles la
Entidad ha registrado medidas cautelares en la suma de $680.933 miles,
equivalente al 38% del valor total de los procesos coactivos.

Tabla 2.10-5. Medidas Cautelares
Miles de Pesos

~ o N° de % %
aAl?a?tgfa Antlgl:gg:godse l0s proceso | Partici Valor Participa
P P s pacion cion
1998-2006 Entre 16 y 8 afios 2 7% 16.838 2%
2007 y 2008 | Entre 7 y 6 afios 18 67% 229.081 34%
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2009 Entre 5 y 4 afos 7 26% 91.013 13%
2010 Entre 4 y 3 afios 0 0% 0 0%
2011 Entre 3y 2 afios 0 0% 0 0%
2012 Entre 2 y 1 afios 0 0% 0 0%
2013 Més de un 1 afio 0 0% 344.000 51%
2014 Menos de 1 afio 0 0% 0 0%
Total 27 100% 680.933 100%

Fuente: Formato 18, Jurisdiccion Coactiva, SIREL.

La Contraloria del Vaupés en la vigencia 2014 decretdé 4 medidas cautelares y
registré 2, las cuales suman $345.000 miles.

En los procesos iniciados en la vigencia 2014 no se decretaron ni registraron
medidas cautelares.

2.10.6. Recaudo en los procesos coactivos

Del valor total de los procesos que suman $1.814.840 miles la Contraloria ha
recaudado durante el trdmite de los procesos la suma de $830 miles que
corresponde al proceso No. 002-2013. Ademas reporté un pago por valor de
$1.949 miles, efectuado el 15 de enero de 2015 en el proceso No. 003-2009.

2.10.7. Acuerdos de Pago

La Contraloria reportd la suma de $8.432 miles correspondiente al proceso
JC-002-2006. A la fecha no se evidencio en el formato cumplimiento en los pagos
pactados, se verificara en trabajo de campo. Verificada la informacién se evidencio
que este proceso se dictd auto por incumplimiento del pago y sigue adelante con
la ejecucion.

2.10.8. Terminacion Anormal de los Procesos

En la informacién registrada en el Formato 18, Jurisdiccion Coactiva la Entidad no
reportd procesos que hayan terminado de forma anormal.

2.10.9. Remate de Bienes y ejecucién de garantias

En la vigencia 2014 no se registraron remate de bienes ni Ejecucién de Garantias.
MUESTRA

De los 34 Procesos Coactivos que ascienden a $1.814.840 miles se seleccion6
una muestra de 8 procesos que sumaron $660.109 miles equivalente al 36% del
total de la Cuantia de los procesos coactivos, con el fin de establecer las acciones
y procedimientos de cobro adelantadas para mejorar y elevar el nivel de recaudo
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de dineros a favor del Departamento. Los criterios para la seleccion de la muestra
fue: antigliedad, cuantiay procesos con medidas cautelares inscritas.

Tabla 2.10-6 Muestra de Procesos Coactivos
Miles de Pesos

: Titulo Ejecutivo
Cantidad
No. Valor

1 Jc-002 35.304
2 002-2007 92.576
3 003-2007 27893
4 003-2009 21.629
5 002-2013 293.722
6 001-2014 20.018
7 002-2014 111.297
8 003-2014 57.670

Total 660.109

Fuente: Formato 18, jurisdiccién Coactiva

2.10.10. Evaluacién de la Gestion en Procesos Coactivos

La Entidad avoc6 conocimiento en el periodo evaluado tres (3) titulos ejecutivos
en cuantia de $188.985 miles en los cuales se observo oportunidad para iniciar el
cobro coactivo.

Ninguno de los procesos seleccionados en la muestra presenta pérdida de fuerza
de ejecutoria del Titulo Ejecutivo, pues estos ya se encuentran notificados.

La notificacion del mandamiento de pago a los responsables fiscales (ejecutados)
se llevé a cabo con celeridad en la mayoria de los procesos en los cuales se surtio
esta diligencia en vigencias anteriores; de los titulos iniciados o recibidos durante
la vigencia en mencion los siguientes procesos identificados con el No. 03 y 04 de
2014 no fueron notificados, se evidencio en auditoria que estos fueron devueltos y
que el dia 20 de marzo se ordené a la secretaria comun seguir adelante con la
respectiva notificacion por aviso.

La Contraloria decretd (2) medidas cautelares durante la vigencia 2014, por
cuantia de $330.000 miles.

El procesos 001-2014 el ejecutado interpuso recurso de excepciones contra el
mandamiento de pago el cual fue resuelto en término.
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La entidad no termino procesos durante la vigencia evaluada ni se archivaron
procesos de Jurisdiccion Coactiva.

Pese a la gestion en el tramite procesal que realiza la entidad en los titulos se
evidencia que el recaudo es deficiente, lo que demuestra la necesidad de
implementar politicas que mejoren el resarcimiento del dafio patrimonial.

En la muestra de procesos auditados se verificO que el valor reportado en la
cuenta de los procesos coincide con lo revisado en la auditoria; se revisaron de
manera general los 34 procesos de Jurisdiccion Coactiva ya que existian dudas de
frente al valor de los titulos en cada proceso.

En los procesos de la muestra no suscribié acuerdos de pago.

La Contraloria no reportd diligencias de remate ni ejecucion de garantias en el
Formato F18 durante el 2014.

2.10.11. Conclusiéon

Pese a la gestion en el trdmite procesal que realiza la entidad en los titulos se
evidencia que el recaudo es deficiente, lo que demuestra la necesidad de
implementar politicas que mejoren el resarcimiento del dafio patrimonial.

2.11. PROCESO CONTROL INTERNO

La Contraloria elaboré la actualizacion del Modelo Estandar de Control interno, del
cual se llevé copia en medio magnético con 54 folios Utiles dandole cumplimiento
al Articulo 1ro del Decreto 943 de 2014 y circular externa AGR No. 06 de 2014.

Se constaté el cumplimiento de las cinco (5) fases sefialadas en el Decreto 943 de
2014.

Se verifico en trabajo de campo la existencia de los controles, identificacion,
tratamiento de riesgos, almacenamiento y proteccion de los documentos y registro
de los procesos evaluados.

Se constato la interaccion de los procesos evaluados ademas de la integracion
entre el plan de accién anual y el plan de gestion.

2.11.1. Conclusion.

Evaluado el proceso de Control Interno se concluye que la gestién fue buena en
cuanto a la gestion y resultados del proceso de sistema de control interno durante
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la vigencia 2014 dandole cumplimiento al Decreto 943 de 2014 y circular externa
AGR No. 06 de 2014.

2.12. SEGUIMIENTO AL SIGEP

Realizado el seguimiento al SIGEP teniendo en cuenta el Decreto 2842 de 2010 y
Convenio 014 de 2013 AGR-DAFP se pudo establecer que la Contraloria
Departamental de Vaupés ya tiene las claves y han subido las hojas de vida al
sistema

2.13. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

2.13.1. Proceso Contable

En este proceso se suscribié tres observaciones originadas en la falta de
causacion, en las cuentas: 140161 denominada Ingresos no Tributarios-Cuotas
de Fiscalizacion y Auditaje y en la 190501 Seguros del grupo Bienes y Servicios
pagados por anticipado, situacion que fue verificada en la informacién rendida y
evaluada en trabajo de campo observandose que las acciones fueron cumplidas.

2.13.2. Proceso Presupuestal

Revisada la observacion dada en el proceso presupuestal por la incoherencia de
los valores reportados en las columnas créditos y contracréditos de la Ejecucion
presupuestal de gastos frente a las reportadas en el Formato 8, Modificaciones
del presupuesto se observo que la accion fue superada por la entidad.

2.13.3. Proceso Auditor

Como resultado de la auditoria realizada a la Contraloria, se configuraron 2
hallazgos con incidencia administrativa en lo relacionado con el proceso auditor,
para lo cual la contraloria propuso acciones de mejora, las cuales fueron
cumplidas.

2.13.4. Proceso Macrofiscal

El plan de mejoramiento incluyd0 una observacion en el proceso macrofiscal
originado por la falta de inclusion de la evaluacion de los estados financieros a las
entidades auditadas de conformidad a lo establecido en los articulos 41 y 47 de la
Ley 42 de 1993 y 272 de la Constitucién Politica, situacidon que fue corregida por la
Entidad en el informe macrofiscal rendido en la cuenta vigencia 2014, por lo
anterior se concluye que la accién fue cumplida.
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Proceso Controversias Judiciales

Revisado el formato 23 denominado Controversias Judiciales rendido en la cuenta
de la vigencia 2014, se observo que este fue diligenciado, dando cumplimiento a
la accion propuesta en el mejoramiento.

2.13.6.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

La contraloria dio cumplimiento al plan de mejoramiento en una accién de fecha
suscrita 9 de junio de 2014 al detectarse que por error humano e involuntario se
incurrid en no registrar correctamente las fechas en 4 procesos 001-2011, 008-

2011, 007-2011, 112-2009. Dichas acciones se cumplieron 100%.

2.14. CONTRADICCION

PROCESO CONTABLE
OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR
R/TA: Se acepta lo Observado, pero
revisado el comportamiento de la | Se mantiene la

Observacion N°1

La Contraloria no ha adelantado
gestién para identificar y subsanar
el valor adeudado al Fondo de
Pensiones Horizonte actualmente
Porvenir, por concepto de aportes
para pension de funcionarios que
laboraron en la vigencia 2005,
seguin documento presentado en
trabajo de campo y el valor
registrado en la cuenta 242518
denominada “Aportes a Fondos
Pensionales” en el grupo
Acreedores donde se registro y
presenta un saldo inicial y final por
valor de $8.303 miles, situacion
que a la fecha no ha sido saneada,
por lo que a su vez tienen
implicaciones desde el punto de
vista fiscal debido a que estos
saldos generan intereses.

cuenta se observa que el saldo por
valor de $8.303 miles, corresponden a
funcionarios que laboraron en la
entidad y no fueron retirados en su
momento; por parte de AFP Horizonte
nos informan en oficio del 25 de Junio
de 2007 la deuda de aportes
pensionales, donde las obligaciones a
nuestro cargo estd compuesta por dos
clases de deudas, una que es la
Deuda Real que asciende a la suma
de $6.401 miles y otra que es la
Deuda Presunta que asciende a la
suma de $12.301 miles, la primera

esta compuesta por aportes
cancelados fuera de la fecha de pago
0 cotizaciones liquidadas

erroneamente 'y la segunda se
compone por aportes pendientes de
pago, cancelados por error a otros
fondos, empleados retirados de la
compafiia 0 que nunca han laborado,
planillas pendientes de acreditacion.

También se aclara que dentro de la
Deuda Real existen planillas que
fueron pagadas extempordneamente

observacion.

Dado que la Entidad
acepta la observacion.
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por parte de la Contraloria y que a
estas se les esta cobrando los
intereses moratorios y también los
aportes lo que no es consecuente

debido a que si ellos mismos
establecen que se pago
extemporaneamente no tiene que

existir deuda de aportes sino solo de
intereses moratoritos.

Por otro lado la Deuda Presunta debe
de ser revisada por un funcionario
directamente ante las dependencias
AFP PORVENIR a efectos de
consolidar efectivamente el valor real
que presuntamente sea deuda.

Téngase presente esta observacion
tiene su origen en el afio 2005, razén
por la cual debieron los funcionarios
encargados de la época de los hechos
realizar las correcciones pertinentes.

Anexo 1(Oficio AFP Horizonte feche
25 de junio de 2007).

PROCESO TALENTO HUMANO

OBSERVACION

CONTRADICCION CONTRALORIA

ANALISIS AGR

Observacion N° 2

La Contraloria no estructurd un
plan de capacitacibn para el
desarrollo de las competencias
laborales  necesarias en el
desempefio de los funcionarios
dejando de incrementar la
capacidad colectiva para el
cumplimiento misional y una mejor
prestacion del servicio en la
Entidad, contraviniendo lo
establecido en los articulos 4 y 5
del Decreto 1567 de 1998, los
articulos 65 y 66 del Decreto 1227
de 2005 y del instructivo de la
administracion de talento humano

el cual fue adoptado en la
Resolucién No. 181/2008.
Igualmente se observé que, la

R/TA: No se acepta la observacion
realizada por el grupo auditor, debido
a que la Contraloria ELABORO un
Plan de Capacitacion para la vigencia
2014, adoptado mediante Resolucion
N° 082 de Abril 07 de 2014, teniendo
en cuenta las competencias laborales
de cada uno de los funcionarios, tal
como se observa en el informe de
capacitacion realizado para la vigencia
2014, donde se evidencia que a las
capacitaciones a los funcionarios
donde fueron desarrolladas van
directamente ligadas con las funciones
de sus cargos y competencias que
desarrollan dentro de la entidad, esto
con el fin de mejorar la prestacion del
servicio y el cumplimiento de sus
funciones.

Se mantiene la

observacion.

Si bien es cierto que la
Entidad ejecuté en el
presupuesto recursos por
el rubro de capacitacion
no se evidenci6 la
participacion  de  los
funcionarios a través de
encuestas mediante la
cual manifestaron el
interés por los temas de
capacitacion, ni existe
una programacion con la
cual se pueda evaluar la
ejecucioén, ya que en el
cuadro presentado
relaciona las
capacitaciones
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Contraloria no disefio un programa
de bienestar social a partir de las
sugerencias y/o  necesidades
expuestas por los funcionarios,
conforme lo establece el instructivo
de la administracién sobre talento
humano el cual fue adoptado en la
Resolucién No. 181/2008 y el
articulo 20 y 25 del Decreto 1567
de 1998

Para evidencia de estos argumentos
se anexa el Plan de Capacitacion
vigencia 2014. Sustenta lo anterior, el

informe contentivo de los recursos
ejecutados para el rubro de
Capacitacién, evidenciando entre
otras, la siguiente informacion:

Funcionario, Cargo, Tema, Entidad,
Valor y Dias. Cumpliendo asi con lo
establecido en los anexos a la
Rendicion de Cuentas a través del
aplicativo SIREI y lo estipulado en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Es importante anotar que dentro del
instructivo sobre la administracion del
Talento Humano aprobado bajo la

Resoluciéon 181 de 2008, no se
menciona en sus acapites el
procedimiento  para realizar la

ejecucion del recurso para el rubro de
capacitacién dejando claro que esti
asignado el 2% del presupuesto de la
entidad para capacitacion.

Se aclara que la Contraloria para la
vigencia 2014 y anteriores siempre ha
reportado el informe anual de
Capacitaciones en el Sistema Integral
de Rendicion Electronica de la Cuenta
SIREL.

Anexos 2 (Resolucién N° 082 de 2014
mediante la cual se adopta el Plan de
Capacitacién para los empleados de la
Contraloria Departamental de Vaupes
para dicha vigencia e Informe de
Capacitacién).

En lo relacionado con el Programa de
Bienestar Social, para la vigencia
2014, la Contraloria Departamental de
Vaupes elaboro el Plan de Bienestar
Social adoptado mediante Resolucién
N° 076 de 31 de Marzo de 2014,
donde se planea la realizacion de (2)
dos actividades anuales, tal como se
evidencia en el informe presentado en
la rendicibn de la cuenta en el

ejecutadas las cuales
obedecieron a
invitaciones externas, a
las cuales se

desplazaron algunos de
los funcionarios que para
el caso la mayor
inversion se realizé en el
nivel directivo.

Ademas, no se evidenci6
la socializacion de los
temas a los funcionarios.

Se mantiene la
observacion,

Revisado el documento
rendido en la cuenta
como Informe de
actividades de Bienestar
no tiene las

caracteristicas de un
Plan de capacitacion ni
de informe de gestidon
donde plasme lo
programado y lo
ejecutado. Ademas que
en trabajo de campo no
se evidencié encuestas
diligenciadas por los
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aplicativo SIREL.

Se aclara que la Contraloria para la
vigencia 2014 y anteriores siempre ha
reportado el informe anual de
Bienestar Social en el Sistema Integral
de Rendicion Electronica de la Cuenta
SIREL.

Anexos 3 (Resoluciéon N° 076 del 31
de Marzo de 2014 mediante la cual se
adopta el Plan de Bienestar e
incentivos para los empleados de la
Contraloria Departamental de Vaupes
de dicha vigencia e Informe de
Bienestar Social).

funcionarios donde
plasmen las sugerencias
ylo necesidades
expuestas por los
mismos, conforme lo
establece el instructivo
de la administracion
sobre talento humano el
cual fue adoptado en la
Resolucién No. 181/2008
y el articulo 20 y 25 del
Decreto 1567 de 1998.

Observacion N° 3

Revisada la muestra de los viaticos
pagados en la vigencia se observé
que la Contraloria no esta
aplicando los procedimientos para
solicitar, girar y legalizar los
viticos incumpliendo el numeral
5.1 Viaticos y Gastos de Viaje del
instructivo de la administracion de
talento humano el cual fue
adoptado en la Resolucion No.
181/2008.

R/TA: Se acepta Parcialmente la
Observacion

La entidad cumple el proceso
establecido para la aprobacion, giro y
legalizacion de cada una de las
comisiones de los funcionarios de la
entidad, elaborando la Resolucién
proyectada  por el profesional
responsable del area administrativa, la
cual es revisada y aprobada por el
Contralor departamental autorizando la
liquidacion de los Vviaticos y el
protocolo de comision, para
posteriormente al realizar el giro de los
recursos con el fin ejecutar las
actividades plasmadas en dicha
Resolucién, donde se le da a conocer
el contenido al funcionario adjuntando
el comprobante de egreso que como
soporte tiene entre otros: Necesidad
de la comisién (Invitaciones,
comunicados, notificaciones, avisos
judiciales, etc.), expedicion de CDP y
Registro Presupuestal, Resolucion de
comision, soporte de giro de recursos
y comprobante de egreso.

Paso siguiente se archivan los
documentos tal como esta establecido
en las tablas de retenciéon documental,
cumpliendo asi con el flujograma

Se mantiene la
observacion.

Dado que en los
documentos que
soportan el pago de los
viaticos se observd que
no existen formatos que
se diligencien para la
solicitud, liquidaciéon y
legalizacion de los
mismos conforme a lo
establecido en los
numerales del instructivo
para talento humano en
los cuales dice:

5.1.4. El Profesional de
la OAFA, diligencia el
formato Autorizacion
Tramite de Viaticos vy
Gastos de Viaje, ya sea
para capacitacién o para
el desarrollo de la mision
institucional y adelanta el

tramite de la firma del
Contralor en dicho
documento.

5.1.5.El Profesional de la
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establecido en el numeral 6.1 del
instructivo sobre administracion de
Talento Humano.

Anexo 4 (Flujograma viaticos y gastos
de viajes numeral 6.1 instructivo sobre
la administracion de Talento Humano)

OAFA, realiza la
liquidacion de los viaticos
y gastos de viaje, para lo
cual diligencia el
formato de liquidacion
de viaticos, formato que
aprueba el ordenador del
gasto (Contralor).

5.1.6. El Profesional de la
OAFA con los formatos
ya diligenciados, expide
la respectiva
disponibilidad y registro
presupuestal y realiza la
revision correspondiente.

5.1.7.El Profesional de la
OAFA adjunta la
correspondiente
disponibilidad y registro
presupuestal a los
formatos ya elaborados
relacionados con la
comisién en tramite.

5.1.11. El funcionario
comisionado efectla la
legalizacion de la
comisién en el Area de la
OAFA, una vez culmine
el motivo de su comision.

Sin embargo en este
Ultimo item la Contraloria
no describe el
procedimiento como
debe el funcionario
efectuar la legalizacion,
situacion que permite
que se presenten
diferencias y falta de
reintegro de recursos no
ejecutados por los
funcionarios.
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Observacion N° 4

Analizado la informacién registrada
en los actos administrativos de
comisién del servicio y de orden de
pago de los viaticos, se observé
que el wvalor del transporte
autorizado en dichas resoluciones
difiere en la mayoria de los casos
con el valor pagado por pasajes
aéreos.

Verificado el valor de los pasa-
bordos anexados a los
comprobantes de pago para la
legalizacion de los viaticos se
observo que el valor de éstos, no

es coherente con el valor
autorizado en los actos
administrativos,  situacion  que

evidencia un presunto dafio del
patrimonio publico en la medida
que no se observa el reintegro de
los recursos a la Entidad.
Aleatoriamente se seleccionaron
algunos comisiones las cuales se
encuentran reflejadas sus
diferencias en la siguiente tabla.

Pasajes Aéreos pagados a los
Funcionarios para comisiones
autorizada:

Egreso

Total
es | Legalizado
652125 -
702308 | (2.0%6)

762040 | 1469.648 -

352900 | 43325
700262 366,551
Tawoeds | 40 | 317.100 | 34100 | 47708

[asss00 | arioe | 7atace | aser

o
H
g 3
882 E
g
2

e T
g

T %7 (]
782540 | B o1is67

T Ss1400 | 3359

7700 S73400 | (.09
54408

16128 [Towzzs

%6 0
456400 667.700

w2 | es23se | 1 0800 | 47.708 625308
eeeeeee

TOTAL

652,350
7957450

236800
3145254

340800
3421354

25308
7:845,005

w77 T
65T i

La situacion descrita
anteriormente incumple el numeral
5.1 Viaticos y Gastos de Viaje del
instructivo de la administracién de
talento humano el cual fue
adoptado en la Resolucion No.
181/2008.

Comprobante de Egreso 065 del 03
de Abril de 2014:

Sobre el particular, se tiene que
mediante Resolucién N° 080 de Abril
03 de 2014, la  Contralora
Departamental autoriza la comision de
servicios a un funcionario, incluido los
gastos de transporte; ruta Mitd -
Bogota, Villavicencio — Mitd, hasta por
el valor de $841.000.00. y que al
momento de la legalizacion de la
comisién allega los soportes de
transporte con los pasa-bordos por
valor de $741.408.00, evidenciando un
faltante de $99.592.00, los cuales
fueron consignados por el funcionario
comisionado para la época de los
hechos a efectos de resarcir el dafio
evidenciado por la auditoria.

Se resalta que de acuerdo al manual
de funciones adoptado por la
Contraloria Departamental de Vaupes,

la funcibn de corroborar los
documentos soportes de la
legalizacion es el funcionario

encargado de la oficina Administrativa
Financiera y Auditoria de la época de
los hechos.

Anexo 5 (Consignaciéon en efectivo a
la cuenta corriente Banco Agrario)

Comprobante de Egreso N° 093 del
12 de Mayo de 2014:

Sobre el particular, se tiene que
mediante Resolucion N° 107 de Mayo
12 de 2014, la  Contralora
Departamental autoriza la comisién de
servicios a un funcionario, incluido los
gastos de transporte; ruta Caruru —
San José - Villavicencio — Mitd, hasta
por el valor de $498.700.00. y que al
momento de la legalizacion de la
comision allega los soportes de
transporte con los pasa-bordos por
valor de $238.754.00, evidenciando un

Se mantiene y se
modifica la
observacion.

Revisado el informe de
contradiccion enviado por
la Contraloria se observo
que la Entidad allegé los
siguientes documentos:

1. Certificacion de la
empresa Aerocharter del
Oriente mediante la cual
certifica que el
funcionario Juan Carlos
viaj6 desde el municipio
de Carurd al municipio
de  Villavicencio y el
costo del tiquete fue
$260.000 pesos,
documento que
corresponde al
comprobante de egreso
No. 93.

2. Tiquete aéreo
expedido por la empresa
LAN a nombre de la
Contralora, por valor de
$335.900 pesos vy
corresponde al
comprobante de egreso
No. 84.

3. Se aclara que el
valor del tiquete de
salida a nombre del
funcionario Juan
Benjamin Gonzélez
registrado en el

comprobante de egreso
No. 111 es $263.800
pesos, dado a que se
registro una cifra
invertida, la cual origina
una diferencia.

de la
efectuada

4. Fotocopia
consignacion
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faltante de $259.946.00, los cuales
fueron soportados mediante
certificacién expedida por Aerocharter
del Oriente donde se especifica que
funcionario Juan Carlos Reyes Rojas
Viajo la ruta Caruru — Villavicencio el
21 de Mayo de 2014 cancelando la
suma de $260.000.

Anexo 6 (Certificacion Aerocharter del
Oriente)

Comprobante de egreso N° 106 de
04 de Junio de 2014.

Sobre el particular, se tiene que
mediante Resolucion N° 120 de Junio
04 de 2014, la  Contralora
Departamental autoriza la comision de
servicios a un funcionario, incluido los
gastos de transporte; ruta Mitd —
Villavicencio — Mitd, hasta por el valor
de $691.000.00. y que al momento de
la legalizacion de la comision allega
los soportes de transporte con los
pasa-bordos por valor de $527.408.00,

evidenciando un faltante de
$163.592.00, los cuales ya fueron
consignados por el funcionario

comisionado para la época de los
hechos a efectos de resarcir el dafio
evidenciado por la auditoria.

Se resalta que de acuerdo al manual
de funciones adoptado por la
Contraloria Departamental de Vaupes,
la  funcibn de corroborar los
documentos soportes de la
legalizacion es el funcionario
encargado de la oficina Administrativa
Financiera y Auditoria de la época de
los hechos.

Anexo 7 (Consignacion en efectivo a
la cuenta corriente Banco Agrario)

Comprobante de egreso N° 084 del
02 de Mayo de 2014.

por el funcionario el dia 14
de abril de 2015 en el
Banco agrario en la cuenta
No. 0842-00000-135 a
nombre de la tesoreria
departamental del Vaupés,
por valor de $285.000
pesos.

Analizada la informacién
allegada por la
Contraloria se modifica el
papel de trabajo y la
observacion, asi:

1. Incluir el valor de los
tiguetes allegados que

hacen parte de Ila
legalizacion de los
viaticos en los

comprobantes No. 84 y
93.

2. Corregir el valor del
tiquete de salida que
hace parte del pago en el

comprobante No. 111,
originado en una
inversién numérica.

3. Determinar la

diferencia y compararla
con el valor consignado.

4, El valor sin
reintegrar por concepto
de transporte
seleccionados en la
muestra de los viaticos a

fecha de trabajo de
campo es $251.706
pesos.

5. El valor
consignado por la
Entidad fue $285.000
pesos.

Verificada la informacion

allegadla por la
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Revisado los soportes anexos al
comprobante de egreso en mencién
me permito informar lo siguiente,
segun lo establecido en la resoluciéon
095 del 02 de Mayo de 2014:

e Tiquete en la ruta MitG—Bogota
aerolinea Satena $255.800.00

e Tiquete en la ruta Bogota — Leticia
— Bogota aerolinea LAN
$335.900.00

e Tiquete en la ruta Villavicencio —
Mit( aerolinea Satena $247.900.00

e Tasas administrativas aerolinea
Satena $47.708.00

e Total gastos de Transporte
$887.308.00

e Total girado por la entidad
$887.400.00

o Diferencia entre lo girado y lo
soportes presentados por la
funcionaria $92.00.

Con la informacion anteriormente
mencionada me permito informarles
que el grupo auditor no tuvo en cuenta
el desplazamiento de la funcionaria en
la ruta Bogoté — Leticia — Bogot4, cuyo
costo fue de $335.900.00 cancelados
a la aerolinea LAN, los cuales reposan
como soporte adjunto al comprobante
de egreso sin que el grupo auditor lo
tuviera en cuenta, dentro de los folios
12 y 13 del comprobante de egreso en
mencién.

Anexo 8 (Tiquete de la Aerolinea LAN
Bogota — Leticia — Bogota, Certificado
de asistencia).

Comprobante de egreso N° 111 del
18 de Junio de 2014.

Revisado los soportes anexos al
comprobante de egreso en mencion
me permito informar lo siguiente,
segun lo establecido en la resolucién
127 del 18 de Junio de 2014:

Contraloria se confirma
que habian recursos por
reintegrar, por lo tanto se
mantiene la observacion.

Producto de trabajo de
campo se logré el
resarcimiento del
presunto dafio, no
obstante la observacion
se mantiene con el fin de

que la Contraloria
aplique los
procedimientos que

incluya actividades para
la legalizacion de manera
que el valor pagado sea
el mismo al valor del
causado.
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e Tiquete en la ruta Mitd — Bogota
aerolinea Satena $263.800.00

e Tiquete en la ruta Bogota — Mitu
aerolinea Satena $340.800.00

e Tasas administrativas aerolinea
Satena $47.708.00

e Total gastos de Transporte
$652.308.00

e Total girado por la entidad
$652.354.00

e Diferencia entre lo girado y lo
soportes presentados por el
funcionario $46.00.

Con la informacion anteriormente
mencionada, se evidencia que el valor
descrito por la Auditoria General
respecto del tiquete ruta Mitl — Bogoté
por valor de $236.800.00 no es
acertado pues revisado el respectivo
pasa bordo de la Ruta ya descrita es
de $263.800.00.

Anexo 9 (Tiguete Miti — Bogota
Aerolinea Satena).

PROCESO CONTRACTUAL
OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR
OBSERVACION No. 5 R/ITA: Se acepta parcialmente. Se mantiene la

observacion, con
Verificada la informacion se | La Contraloria si elaboro el Plan de | respecto a la falta de
constaté que no se encuentra | Adquisicion para la vigencia 2014 el | publicacion del Plan de
registro en el SECOP de la | cual fue debidamente publicado en la | Adquisiciones en el
publicacién del Plan de | Cartela de la entidad, mediante aviso, | SECOP.

Adquisiciones de la vigencia 2014 | al presentar inconvenientes técnicos
ni  impresos de la misma, | en la pagina web de la entidad en el
informacidn que fue verificada con | momento del vencimiento de los
el funcionario encargado del | términos establecidos por la Ley para
manejo del sistema y en los | la publicacion del mismo.

contratos 001, 002, 003, 004, 005 y
006 de 2014, las actas de | Con relacibn a los procesos de
liquidacion, documentos del | contrataciébn N° 001, 002, 003, 004,
proceso y actos administrativos no | 005, 006, de 2014, es importante
se publicaron en su totalidad, | resaltar que estos pertenecen a
contraviniendo lo establecido en el | Procesos contractuales de apoyo a la
Articulo 6to y 19 de la Ley 1510 de | gestion, y son de minima cuantia y por

2013, generando inoportunidad y | €nde se realizan a traves de la
modalidad de contratacion directa
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falta de transparencia por parte de
la Entidad.

segun la ley 1150 de 2007. Igualmente
el articulo 21 del decreto 1510 del 17
de Julio de 2013, dispone que no se
deben publicar en el SECOP.

Anexo 10 (Aviso de Fijacién y Des
fijacion de Secretaria Comun, Plan de
Compras)

OBSERVACION No. 6

Revisados los seis (6) contratos de
la muestra es decir el 100% de la
Contratacién se observé que la
certificacion de no existencia de
personal de planta suficiente para
realizar la labor contratada,
situacion que incumple el Articulo
1ro. Decreto 2209 de 1998,
ademas no se encontré en las
carpetas de los contratos 002 y
006 de 2014 los formatos de hoja
de vida Unico de la DAFP
incumplimiento del Articulo 10 y 11
del decreto 2842 de 2010 y el
Articulo 4 de la Resolucién 580 de
1999 expedida por la DAFP,
generando incertidumbre por parte
de la Entidad de Control.

R/TA: En cuanto a la certificacion en
los procesos contractuales de la no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada, es preciso aclarar que
como pudo evidenciar el grupo auditor
de la AGR en su trabajo de campo la
planta de la Contraloria Departamental
del Vaupés, es muy reducida donde
normalmente existe sobrecarga laboral
por cada funcionario que hace parte
de esta entidad, en tal sentido se ve
imperiosa la necesidad de contratar
estas labores, sin embargo este ente
de control acata la observacion hecha
para la realizacion de los futuros
procesos contractuales de apoyo a la
gestion.

En relacién a los formatos de hoja de
vida Unico del DAFP, de los
contratistas objeto de observacién, me
permito informarle que los mismos se
encuentran inscritos en el aplicativo
para el Sistema de Informaciéon de
Gestion del Empleo Publico SIGEP,
desde la vigencia 2013, razén por la
cual la entidad Unicamente realizo el
proceso de verificacion en el aplicativo
en mencion sin imprimir los soportes
dentro de la carpeta contractual, los
dos contratistas objeto de la
observacion tienen contratos para la
época de los hechos con entidades
sujetas de control por parte de la
Contraloria, por lo cual se ha
evidenciado que cumplian con el
requisito de estar registrados en el
SIGEP.

Se mantiene la
observaciéon, dado que
la Contraloria no cumple
con la normatividad al no
presentar la certificacion
en los procesos
contractuales de la No
existencia de personal de
planta para realizar la
labor contratada. Con
respecto al formato de
hoja de vida del DAFP
informa la Contraloria
que verificé en el SIGEP
el documento pero en la
carpeta no hay existencia
de dicha labor donde
conste que la Entidad
realizo tal proceso.
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Anexo 11 (Impresién Hoja de Vida
Unica y Formato de Declaracion de
Bienes y Rentas reportadas en el
SIGEP).

OBSERVACION No. 7

La Entidad realiz6 el Contrato 004
de 2014 por wun valor de
$8.325.000 con igual valor en el
acta de inicio, pero al revisar el
CDP No. 137, el RP No. 138, los
estudios y documentos previos, el
acta de liquidacion se observa que
el valor del contrato es por un valor
de  $7.400.000. Ademéas la
resolucion 174 de 2014 por medio
del cual se ordena el pago de la
cuenta en el Articulo 1ro. el CDP
No. 137 esta por un valor de
$6.845.000, lo anterior va en
contravia de los principios rectores
de la contratacion (Planeacion) y
generando incertidumbre por parte
del Ente de Control.

R/TA: Tal situacion se debi6 a que
inicialmente se realiz6 un Contrato por
Orden de Prestacion de Servicios N°
001 celebrado con la Sefiorita Yeny
Johana Chequemarca Jaramillo por
valor inicial de $21.275.000.00, pero el
08 de agosto de 2014 se elabora acta
de terminacién anticipada por mutuo
acuerdo porque la contratista renuncio
al contrato en mencion, habiéndose
causado y pagado hasta la fecha la de
$12.950.000.00, guedando por
ejecutar el contrato la suma de
$8.325.000.00, con dicho valor se
elabora el contrato de prestacion de
Servicios N° 004 de la Seforita
Vanessa respaldado con CDP N° 137
por valor de $7.400.000.00 ya que la
sefiorita renuncio el dia 19 de agosto
de 2014, por lo que se le cancelo por
sus dias de prestacion la suma de
$555.000.00, quedando para ejecutar
por el rubro de Honorarios la suma de
$6.845.000.00, posteriormente  se
realiza una nueva contratacion con la
Seforita Nini Yohana Rivas Villegas
con el Contrato de orden de
Prestacion de Servicios N° 005, el cual
estd por valor de $6.722.000.00;
posteriormente se elabora Certificado
de Disponibilidad Presupuestal donde
consta que existe saldo de apropiacion
disponible para traslado presupuestal
en el Rubro Honorarios Profesionales
la  suma de  $977.000.00 'y
posteriormente con la Resolucién 189
de 2014 del 06 de Octubre de 2014 se
autoriza unos créditos y contra
créditos, siendo traslado este saldo a
los descrito en el Articulo segundo de
la presente resolucién. En cuanto a los
principios rectores como lo es la
Planeacién, la Entidad puede ser
susceptible de que por razones ajenas

Se mantiene la
observaciéon, debido a
que la Entidad realiz6 un
contrato por una valor
superior ($8.325.000) al
CDP, RP, Estudios
Previos ($7.400.000);
ademas la resolucion 174
de 2014 donde se ordena
el pago esta por un valor

totalmente diferente
($6.845.000) como se
observa en las copias
entregadas por la

Contraloria en trabajo de
campo.
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las personas contratadas renuncien a
sus contratos generandose este tipo
de inconvenientes, por lo que la
Contraloria estara mas atenta para
llevarla a Plan de Mejoramiento.

Anexo 12 (Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y
Resolucién N° 189 de 2014).

OBSERVACION No. 8

Se observé que en el contrato 006
de 2014 el acta de inicio con fecha
10 de octubre de 2014 y el acta de
liquidacibn con fecha 11 de
diciembre de 2014 no se
encontraron firmadas por parte del
contratista, lo anterior va en
contravia de los principios rectores
de la contratacion
(Responsabilidad) y generando
incertidumbre por parte del Ente de
Control.

R/TA: Se acepta la Observacion,
pero se aclara que el contratista
Harvey Humberto Torres Lopez, es el
contador externo que tiene la
Contraloria, quien ha estado llevando
el proceso contable en el afio 2014 y
2015, por lo que se procedera a hacer
firmar los documentos respectivos.

Anexo 13 (Acta de Inicio y liquidacion
debidamente firmado por el
contratista)

Se mantiene la
observacién, ya que la
Contraloria reconoce que
la carpeta del contrato
006/2014 las actas en
mencién no se
encontraban firmadas.

Por lo anterior, Ila
contraloria debe
garantizar en su
procedimiento y

propender para que esta
situacion no se vuelva a
presentar.

OBSERVACION No. 9

En trabajo de campo no se
evidencié gestiéon contractual con
un corredor de seguros para la

compra de pélizas como se
observo en el plan de
adquisiciones, sin embargo

durante la vigencia 2014 la
Contraloria, compro (dos) 2 pélizas
por un valor de $1.052.120 vy
$2.029.603, pago realizado el 17
de marzo de 2014 con cheque del
Banco Agrario con No. 001300 por
valor de $3.081.723 y comprobante
de egreso No. 048, contraviniendo
lo establecido en el Articulo 20 de
la Ley 1510 de 2013 vy los
principios rectores de la
contratacion.

R/TA: Para la renovacion de las
polizas de manejo y Multiriesgo de la
Contraloria Departamental de Vaupés
la entidad aseguradora que habia
expedido las poélizas que para este
caso seguros la Previsora informa la
fecha de vencimiento de las poélizas
existentes, razén por la cual se le
solicita la cotizacién del valor de la
renovacion para realizar el respectivo
tramite presupuestal, en vista a que
esta es una compafiia del Estado que
no tiene representacion en el
Departamento de Vaupés, se realiza el
tramite como normalmente se ha
venido haciendo y se renuevan dichas
poélizas en su momento con la sede de
la Previsora Seccional Villavicencio,
cancelando los valores indicados por
la compafila aseguradora como lo
pudo constatar el grupo auditor, es
importante  resaltar que en el
Departamento de Vaupés no existe

Se mantiene la
observacién, porque la
respuesta dada por la
Entidad no desvirtia lo
evidenciado en trabajo
de campo, ademas dice
gue anexa la cotizacion
cuando lo que anexa es
la cuenta de cobro por
parte de la aseguradora.
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compafila aseguradora que tenga
presencia y/o oficina para que este
tramite se pueda realizar en el
Vaupés.

Anexo 14 (Cotizacion por parte de la
Aseguradora)

OBSERVACION No. 10

Si bien la contraloria durante la
vigencia 2014 ejecuté un contrato
para organizar el sistema de
archivo en virtud de la Ley 594 de
2000, en trabajo de campo se pudo
evidenciar que el proceso
contractual y las carpetas que

soportan los procesos auditores
ejecutadas, presentaron un
inadecuado manejo de los

documentos y riesgo en el control
de la informacién de la Entidad.

R/TA: La Contraloria Departamental
de Vaupés ha tenido en cuenta lo
estipulado en la Ley 594 de 2000,
estableciendo para cada proceso la
tabla de retencion documental vy
archivando en las carpetas
reglamentarias. Si bien se observo por
parte del grupo auditor que dentro de
las carpetas existian ganchos, clip o
mariposa, no quiere decir que no se
est¢é cumpliendo con los otros
requisitos que determina la Ley, como
son estar debidamente foliados,
ordenados de acuerdo a la tabla de

retencion para cada proceso Yy
archivados en las respectivas
carpetas.

Se mantiene la
observaciéon, porque la
respuesta dada por la
Entidad no desvirtia lo

evidenciado en trabajo de
campo, debido a que habia
mala foliacion y desorden
en las carpetas como se
evidenci6 en las fotocopias
y documentos escaneados
por parte de la Entidad al
Auditor.

OBSERVACION No. 11

Revisados los estudios y
documentos previos diligenciados
para los seis (6) contratos se
observo:

e Para los seis (6) contratos de la
muestra es decir el 100% de la
contrataciéon se evidencié en la
tipificacion de los riesgos que
los mismos no se identifican y
no se explican las posibles
causas gue se puedan dar en el
transcurso del contrato.

e En los contratos 001, 004 y 005,
no se determind si la actividad
del contratista era de tipo
técnico o asistencial, con base
en la escala salarial
determinada en el Decreto 185
de 2014 expedida por la DAFP

R/TA: Para el caso de la tipificacién de
riesgos es importante aclarar que en
los estudios previos que realiza la
Contraloria contienen un capitulo
denominado TIPIFICACION,
ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS PREVISIBLES, donde para
este ente de control es claro la
tipificacion y causa posible de los
riesgos, un ejemplo de tipificacion y
causa del riesgo que se encuentra en
el estudio previo es: “RIESGOS
ECONOMICOS: Son aquellos que se
derivan del comportamiento del
mercado tales como fluctuacion de los
precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de
los mismos entre otros.”

En cuanto a la asignacion de la
actividad del contratista con base en la
escala salarial determinada por DAFP,
esta observacion se tendra en cuenta

Se mantiene la
observacién, debido a
que la respuesta dada
por la Entidad no
modifica lo evidenciado
en trabajo de campo, es
decir la tipificaciéon de
riesgos no se identifica,
ni explica las posibles
causas que se puedan
dar en el transcurso del

contrato. Ademas con
respecto a la actividad
del contratista la

Contraloria admite que
tendrd en cuenta para
futuros procesos
contractuales la escala
salarial determinada por
la DAFP.
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Lo anterior contraviene el articulo
20 del decreto 1510 de 2013,
generando incertidumbre por parte
de la Entidad al no poderse medir
los resultados de los contratos por
la debilidad de los estudios
previos.

para las futuras contrataciones que
haga la Contraloria.

PROCESO PATICIPACION CIUDADANA

OBSERVACION

CONTRADICCION CONTRALORIA

ANALISIS AGR

Observacion N° 12

Durante la vigencia 2014 Ila
Entidad no realiz6 ni gestion6
alianzas estratégicas con la

academia u otras organizaciones
de estudios e investigacién social
para la conformaciéon de equipos
especializados de veedores
ciudadanos, vulnerando lo
preceptuado en el articulo 121 de
la Ley 1474 de 2011.

R/TA: Se acepta la Observacion.
Para el afio 2014 se realizaron
reuniones mancomunadamente con la
Contraloria General de la Republica
dirigida para algunas veedurias de los
barrios Urania e Inaya.

La observacion se tendra en cuenta
dentro del plan de mejoramiento para
la vigencia 2015, como prueba de ello,
se allega oficio expedido por la
Contraloria General de la Republica,
donde se solicita a la Escuela de
Administracion  Publica ESAP el
cronograma de capacitaciones a
realizar con el fin de crear una alianza
estratégica entre la Contraloria
General de la Republica, la Contraloria
Departamental de Vaupés, para que
de forma articulada se llegue a la
conformacién de equipos
especializados de veedores vy
ciudadanos.

Anexo 15 (Oficio N° 80971 — CGR
solicitud de cronogramas de
capacitacion 2015)

Se mantiene la
observacion.

Dado que Ila Entidad
acepta la observacion.

PROCESO AUDITOR

OBSERVACION

CONTRADICCION CONTRALORIA

ANALISIS AGR

Observacion N° 13

La Contraloria Departamental del
Vaupés durante la vigencia 2014,
en desarrollo de su PGA ejecuto 3

R/TA: Para la anterior observacion
cabe aclarar que la Contraloria si bien
audito parte de los recursos del
Sistema General de Participacién con
previo acuerdo con la Gerencia

Se acepta parcialmente
los argumentos
expuestos por la
Contraloria respecto de
los recursos del SGP y
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auditorias regulares y 5 auditorias
especiales, dando cumplimiento a
la programacion inicial de dicho
plan. Verificada la informaciéon en
trabajo de campo, se determind
que el presupuesto total de las
Entidades a vigilar por parte de la
Contraloria, ascendié a la suma de
$150.491.780 miles, que al
compararlo con los recursos
auditados de cada una de las
auditorias ejecutadas alcanzé la
suma de $25.762.022 miles, lo que
representa una cobertura en
presupuesto de tan solo 17.11%.

Lo anterior posiblemente ocasione
que los alcances de los ejercicios

auditores  ejecutados por la
Contraloria no permitan
pronunciamientos  generalizados
sobre la Gestion Fiscal vy
resultados de los recursos publicos
invertidos por sus Entidades
Vigiladas.

Departamental de la CGR, no se
puede hacer sobre el 100%, debido a
que la Contraloria General de la
Republica también tiene incidencia
sobre ellos, por lo que no se puede
tener en cuenta los $113.240.010
miles, sino los $12.612.547 miles que
fueron los que la Contraloria
Departamental Auditorealmente por
competencia directa, los restantes
$100.247.463 miles son de
competencia de la Contraloria General
de La Republica, como se explicd en
su momento al grupo auditor, debido a
que se hace una reunién previa con
ellos, y en aquellas entidades sujetas
de control donde Ila Contraloria
General no va auditar, la Contraloria
Departamental audita el 100%, lo
anterior se explica mas
detalladamente la siguiente tabla:
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Dicho lo anterior el presupuesto Total
de las entidades a vigilar por parte de
la Contraloria ascendi6 a la suma de
$56.056.165 milesen razén a que no
se le puede atribuir recursos por
auditar a la Contraloria Departamental
gue nunca podra revisar ya que estos
hacen parte del trabajo que como
organo de control realiza la CGR, en
tal sentido lo que realmente se audito
fue por valor de $25.762.022 dando un
porcentaje de cobertura del 45.95%,
porcentaje que es consecuente debido
a gque se esta auditando casi la mitad y
contando con la poca disponibilidad de
personal para atender la parte

Regalias, pero no frente
a la cobertura de los
recursos auditados vya
que por esas
inconsistencias no es
posible desde la cuenta
establecer la verdadera
cobertura, mas aln que
no diligencian la columna
de presupuesto auditado,
es decir deficiencias en
la rendicion de la cuenta.
Por lo anteriormente
expuesto, la observacion
se mantiene por la baja
cobertura en el
presupuesto auditado.
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contractual y las demés lineas que se
auditan en cada proceso auditor.

Es importante aclara que si se tomara
como universo el total de los recursos
como lo plantea el grupo auditor de la
AGR, entonces se entenderia que se
deberia  tomar  también como
referencia el universo de donde se
escogid la muestra representativa y no
tener en cuenta el equivalente de la
muestra, en razén a que la muestra
como su nombre lo indica es
representativa y el tamafio de esta
permite  obtener certeza de la
evaluacion del total de los recursos
que se estan verificando.

Observacion N° 14

En trabajo de campo se pudo
evidenciar, en el analisis al proceso
auditor realizado a la Alcaldia
Municipal de Mitu vigencia 2013,
que el Ente de control determind
hallazgos = administrativos  por
violacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades
en los contratos de apoyo a la
gestién N°052 de 2013 y contrato
de prestacion de servicios 003 de
2013.

No obstante la Entidad no dio
aplicacion a lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1474 de
2011 en el sentido de adelantar las
acciones legales que por estos
hechos correspondia.

R/TA: En el trabajo de auditoria que
realizo la Contraloria al Municipio de
Mita el cual se realizé a la vigencia
2013, es decir se realiz6 control a los
procesos un afio después o lo que se

denomina control posterior, en tal
sentido se verificaron unas
observaciones con un presunto

alcance disciplinario, el cual en su
momento el grupo auditor de la
contraloria realizo la investigacion
respectiva con el ente competente
quien concluye que no habria lugar a
las acciones disciplinarias en razéon a
que las personas ya no estaban
vinculadas a la administracion, en tal
sentido y para obligar a la
administracion a  corregir  esta
presuntas faltas se plasma el hallazgo
administrativo para que la entidad
implemente un procedimiento que
prevenga esta situacion en el futuro.

Se mantiene la
observacién, debido
que la Entidad no
adelant6 las acciones
legales que por estos
hechos correspondia,
desconociendo la
responsabilidad cuando
hay incumplimiento de
las obligaciones, como
los deberes que son
conductas activas vy
pasivas, de accion y de
omisién, de hacer o no
hacer, o prohibiciones,
generales para todos los

empleos y especiales
para determinados
cargos.

Es de recordar que la
administracion puede
imponer sanciones a los
funcionarios que incurren
en las faltas por normas
especificas con base a
su poder disciplinario.

Por lo anterior Ila
Contraloria no dio
aplicacién a lo
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establecido en el articulo
125 de la Ley 1474 de
2011.

Observacion N° 15

La Contraloria tiene reglamentado
mediante Resolucion N° 225 de
fecha 02 de Diciembre de 2014 la
fooma 'y plazos para la
presentacion de las cuentas por
parte de sus entes sujetos de
control fiscal.

En trabajo de campo se pudo
evidenciar que las cuentas
correspondientes a la vigencia
2013 de la Alcaldia del Municipio
de Mita, Alcaldia Municipal de
Taraira y la Gobernacion del
Departamento de Vaupés, Colegio
Departamental Jose  Eustacio
Rivera y el Colegio Departamental
Inaya presentaron su informacion
de manera extemporanea,
adicionalmente se evidencio que la
presentacion realizada por la
Escuela Superior Indigena Maria
Reina fue en cero o sin dato
alguno, sin que se observe
solicitud de prérroga alguna o
trazabilidad sobre las acciones de
control  adelantadas por la
Contraloria por dichos
incumplimientos, contraviniendo el
articulo 3 inciso segundo y el literal
A° del articulo 11 de la mencionada
en concordancia con el articulo
101 de la Ley 42 de 1993.

R/TA: Para la entrega de la cuenta
consolidada anual 201313 la fecha de
remisién era 03-03-2014 sin embargo
para ese mismo periodo el municipio
de Mitu tuvo serios problemas con el
fluido eléctrico que conllevo
practicamente a vias de hecho en el
municipio por la falta de energia
permanente de esto se tuvo
conocimiento a nivel nacional, esto
obligo a extender y llegar a pensar en
recibir de forma litografica toda la
informacién correspondiente a las
entidades que no habian podido
terminar su consolidacion por los
problemas de fluido eléctrico, el caso
particular de la Gobernacién de
Vaupés, sumados a los inconvenientes
de fluido eléctrico se encontraba que
el Profesional a cargo de la oficina de
Contabilidad de la Gobernacion se
encontraba incapacitado por lo que la
administracion se encontraba en el
proceso de vincular un nuevo
contador, desafortunadamente estos
hechos fueron de conocimiento de la
contraloria pero no se plasmaron de
forma escrita, sin embargo una vez
concluido el proceso de auditoria la
Gobernacion fue objeto sancion por
parte de este ente de control.

En trabajo de campo se
verificd la
reglamentacién  interna
vigente para la época a
evaluar, determinandose
que fue la Resolucion N°
225 de fecha 02 de
Diciembre de 2014, acto

administrativo que no
tuvo ninguna
modificacion, asi mismo

no se evidencio circular
y/lo documento alguno
que expidiera la
Contraloria ampliando el
plazo a sus sujetos para
la respectiva rendicion de
la cuenta.

Adicionalmente en los
argumentos  expuestos
por la Contraloria de
manera tacita
reconocen que las
circunstancias de fluido
eléctrico y demas no
fueron debidamente
documentadas las cuales
servirian de  soporte,
situacibn que  afirma
nuestra observacion.

En consecuencia la
observacion se
mantiene

Observacion N° 16

Verificado el sistema electrénico de
rendiciobn de cuenta, se puedo
determinar que la Contraloria
durante la vigencia 2014, recibi6
catorce (14) cuentas de sus

R/TA: En cuanto a la observacion que
el concejo de Carurl no se encuentra
registrado como punto de control
obedece a que la alcaldia incluye al
concejo dentro de su informacion, que
solo hasta la vigencia 2015 el concejo
realiza todos los trdmites y se separa

La Contraloria afirma
que lo rendido
corresponde a los sujetos
y no incluye los puntos
de control, en este
sentido el instructivo es
claro cuando establece
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sujetos vigilados, observandose
que 6 de estas corresponden a
puntos de control de los cuales el
Concejo Municipal de Carurd no
esta incluido dentro de sus
Entidades a vigilar. Contraviniendo
lo preceptuado en el articulo 3
Resolucién N° 225 de fecha 02 de
Diciembre de 2014.

Adicionalmente el sub-formato
“Informacién de cuentas recibidas
y revisadas” del formato 21
presenta inconsistencias teniendo
en cuenta que se reportd la
siguiente informacion:

Cuentas Recibidas Cuentas Revisadas en el Periodo Rendido
Témino | Extemporaneas

Vigencias Anteriores Vigencia Rendida
Total | Total No Total | Total No
Toal | Radicades Fenecidas | Fenecidas Radiates Fenecidas | Fenecidas
8 0 8 0 | o 0 8 7 1

de la alcaldia y se crea como punto de
control como se podra verificar en la
préxima auditoria.

En cuanto al reporte de las cuentas se
ha venido mal interpretando por parte
de la contraloria la informacién que
debe registrarse en el formato en
razén a que se hable de sujetos y los
que no se han subido es lo
correspondiente a los puntos de
control, pero no quiere decir esto que
no se haya realizado ninguna accion
con la informaciéon que reportan los
puntos de control, es el caso del
concejo de Mitd a quien se le emitio el
pronunciamiento de NO fenecimiento y
se inici6 el respectivo proceso
sancionatorio.

Con los tres colegios departamentales
ain no se han determinado los
formatos y la informacion que estos
deben contener que les aplique a
estas tres instituciones para que
empiecen a rendir a través del SIA sin
embargo no quiere decir esto que no
se hayan adelantado procesos de
auditoria en estos establecimiento, tal
es el caso de la Normal y el colegio
INAYA a quienes se les ha adelantado
auditoria con traslados de presuntas
faltas fiscales.

gue la informacion a
rendir es la recibida y
revisada durante la
vigencia a rendir vy
conforme con lo
verificado en trabajo de
campo, se pudo
establecer que la

Contraloria en su sistema
electrénico de rendicion
de cuenta recibio
catorce (14) cuentas de
Sus sujetos.

Respecto de la situacién
presentada con el
concejo municipal de
Caruri  estd Entidad
desconoce el tramite
actual adelantado por el
Concejo, razén por la
cual es necesario
diligenciar las
observaciones
correspondiente al
formato rendido y aclarar
situaciones como esta.

Respecto de los
formatos que argumenta
la Contraloria no haber
determinado para la
rendicion de cuenta de

sus Instituciones
educativas no es
aceptable para esta

Entidad dicha situacion,
frente a los ejercicios
auditores argumentados
por la Contraloria que ha
adelantado a las
Instituciones estas  no

fueron dentro de la
vigencia auditada. En
consecuencia la
observacion se
mantiene.
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Observacion N° 17

En trabajo de campo se pudo
verificar que la Contraloria no
remiti6 a las corporaciones de
eleccién popular, los informes
definitivos de las auditorias
ejecutadas al Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion IMDER,
ESE Hospital San Antonio, Instituto
Departamental de Deportes IDDER
y el Concejo Municipio de Mitu,
vulnerando lo preceptuado en el
Articulo 123 de la Ley 1474 de
2011.

R/TA: Efectivamente dichos informes
de auditoria no se remitieron a las
corporaciones respectivas, por
desconocimiento o alcance de la
norma en esta materia en virtud a que
solo se estaban remitiendo los
informes a las respectivas
corporaciones de las alcaldias y la
gobernacion como lo pudo verificar el
grupo auditor, hecho ocasionado por
descuido humano que en ningun
momento permitid el ocultamiento de
alguna presunta falta por parte de las
entidades auditadas, en razén a que
cuando se determinaron presuntas
faltas estas se comunicaron a las

entidades respectivas, como pudo
corroborar el grupo auditor, sin
embargo esta observacion sera

solucionada de forma inmediata con
los procesos de auditoria que adelanta
la contraloria.

La observacién se
mantiene, dado que los
argumentos  expuestos
por la Contraloria no son
aceptables para la AGR
pues el desconocimiento
de la Ley exonera de
culpa.

PROCESO DE RSPONSABILIDAD FISCAL
OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR
Observacion N° 18 R/TA: Mediante auto del 15 de | SE RETIRA la
Diciembre de 2011, se apertura el | Observacion toda vez
Mediante auto del 03 de mayo de | Proceso de Responsabilidad Fiscal N° | que la  pdliza se

2011, el sefior Contralor
Departamental del Vaupés,
comisiona al funcionario encargado
de la oficina de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva de la
Contraloria  Departamental  del
Vaupés, para que inicie el proceso
de responsabilidad fiscal 003-2011,
con base en el informe de
auditoria  gubernamental con
enfoque integral modalidad regular,
practicada a la Alcaldia Municipal
de Mitl para la vigencia 2010. En
este proceso se vinculd entre otros
a la compafia aseguradora
CONDOR S.A. como garante. Sin
embargo el proceso se fall6 en

003-2011, con ocasion a los dos (2)
hallazgos  fiscales (Hallazgo  1;
Contrato 104 y Hallazgo 2; Contrato
114 de 2010) evidenciados por el
grupo auditor de la Contraloria
Departamental de Vaupés en contra

de JAVIER MIGUEL VARGAS
CASTRO en calidad de Alcalde
Municipal de Mita, REMBER

MAURICIO ALVAREZ ZARATE como
secretario de Gobierno, CRISTIAN
ALEXANDER ACUNA CORREA,
como contratista y EDUARDO
CARDONA TOBON en calidad de
supervisor.

de
la

surtida
el

Una vez la etapa

primera instancia sin

investigacion, encargado de

constituy6 para amparar
el contrato 104 “LOS
PERJUICIOS
PATRIMONIALES
GENERADOS POR LA
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL
EN LA FASE DEL
CONTRATO N° 104
CUYO OBJETO ES LA
ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
DE UNA PARTE DEL
PARQUE DEL INAYA
(FASE 1)” y para el
Contrato 114  (Pdliza
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responsabilidad fiscal el 25 de
marzo de 2014, motivo por el cual
se remiti6 al despacho del
Contralor para surtir el grado de
consulta.

En grado de consulta el proceso se
resuelve con fallo con
responsabilidad fiscal en contra de
JAVIER MIGUEL VARGAS
CASTRO Alcalde del Municipio de
Mita para la época de los hechos y
REMBER MAURICIO ALVAREZ
ZARATE Secretario de Gobierno
Municipal para la época de los
hechos, sin emitir pronunciamiento
alguno respecto del garante,
siendo esta la oportunidad
procesal que tenia la Entidad para
garantizar el resarcimiento del
dafio patrimonial. Contraviniendo
los fines dispuestos en el articulo
44 en concordancia con el articulo
53 de la Ley 610 de 2000. No
obstante la AGR realizard un
andlisis del contenido de dichas
decisiones a efectos de determinar
la viabilidad de aplicacion al
articulo 125 de la Ley 1474 de
2011.

oficina de Responsabilidad Fiscal
profiere auto de imputacion de
Responsabilidad Fiscal con fecha del
07 de octubre de 2013, en contra de
todos los implicados, ordenando su
notificacién ademas de la Compaiiia
de Seguros como tercero civilmente
responsable, cuyo tomador de las
Pdlizas fue el contratista a efectos de
amparar, para el Contrato 104 (Pdliza
N° 300056428) “LOS PERJUICIOS
PATRIMONIALES GENERADOS POR
LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL EN LA FASE
DEL CONTRATO N° 104 CUYO
OBJETO ES LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE UNA
PARTE DEL PARQUE DEL INAYA
(FASE 1)” y para el Contrato 114
(Pdliza 300056653) “AMPARA LOS
PERJUICIOS DIRECTOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
114 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2010, CUYO OBJETO ES LA
ADECUACION MEJORAMIENTO DE
VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO
DE MITU”

Por auto del 25 de marzo de 2014, la
oficina de Responsabilidad Fiscal dictd
fallo sin responsabilidad fiscal, al
considerar que no se encontraban
reunidos los elementos para endilgar
responsabilidad fiscal en contra de los
imputados.

Al ser objeto del Grado de Consulta el
fallo dictado sin responsabilidad, el
despacho de la Contralora
Departamental de Vaupés, resolvid
revocar parcialmente el fallo de
primera instancia, manteniendo la
decisién del a-quo en lo que respecta
al Hallazgo N° 2 vy falla con
responsabilidad, para el Hallazgo N° 1,
en contra de JAVIER MIGUEL
VARGAS CASTRO como Alcalde
Municipal para el época de los hechos

300056653) “AMPARA
LOS PERJUICIOS
DIRECTOS DEL

INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO 114 DEL 29
DE SEPTIEMBRE DE
2010, CUYO OBJETO
ES LA ADECUACION
MEJORAMIENTO DE
VIAS URBANAS EN EL
MUNICIPIO DE MITU” y
esta se cumplio.
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y REMBER MAURICIO ALVAREZ
como Secretario de  Gobierno,
excluyendo de la responsabilidad al
Contratista CRISTIAN ALEXANDER
ACUNA CORREA.

Por ende y en atencion a que se dict6
fallo sin responsabilidad en favor del
Contratista CRISTIAN ALEXANDER
ACUNA CORREA y confirmado en
segunda instancia, no era procedente
vincular a la Aseguradora por cuanto
las  podlizas amparan es el
incumplimiento que se derive de las
obligaciones a cargo del Contratista y
no de los funcionarios de la Alcaldia

Municipal de Mitd.

Anexo 16 (Oficio

003 - 2011).

CDV-SC-032
Proceso De Responsabilidad Fiscal N°

2.15. TABLA DE HALLAZGOS

REF.P

CONDICION
DESCRIPCION
DE LA
SITUACION
IRREGULAR
ENCONTRADA

EFECTO
CONSECUENCIA
GENERADA POR

LA CONDICION
IRREGULAR

CRITERIO NORMATIVIDAD
QUE HA SIDO
VULNERADA O NO SE
ESTA CUMPLIENDO

CONNTACION

CUANTIA

PROCESO CONTABLE

N° 1

CONDICION

La Contraloria no ha adelantado gestién para
identificar y subsanar el valor adeudado al Fondo
de Pensiones Horizonte actualmente Porvenir,
por concepto de aportes para pensiébn de
funcionarios que laboraron en la vigencia 2005,
segun documento presentado en trabajo de
campo y el valor registrado en la cuenta 242518
denominada “Aportes a Fondos Pensionales” en
el grupo Acreedores donde se registro y
presenta un saldo inicial y final por valor de
$8.303 miles, situacién que a la fecha no ha sido
saneada, por lo que a su vez tienen
implicaciones desde el punto de vista fiscal
debido a que estos saldos generan intereses.

CRITERIO

Numeral 9.12 Normas técnicas relativas a los
pasivos. Incumplimiento a la revelacion vy
confiabilidad en la informacién contable publica
dada en el Régimen de Contabilidad Publica.
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Se afecta la razonabilidad, confiabilidad y
revelacion de la informacion contable.

Pago de intereses generando un presunto dafio
patrimonial

EFECTO

La Contraloria no ha adelantado gestién para
identificar y subsanar el valor adeudado al Fondo
de Pensiones Horizonte actualmente Porvenir,
por concepto de aportes para pension de
funcionarios que laboraron en la vigencia 2005,
segln documento presentado en trabajo de
REDACCION campo Y el valor registrado en la cuenta 242518
DEL denominada “Aportes a Fondos Pensionales” en
HALLAZGO el grupo Acreedores donde se registro vy
presenta un saldo inicial y final por valor de
$8.303 miles, situacién que a la fecha no ha sido
saneada, por lo que a su vez tienen
implicaciones desde el punto de vista fiscal
debido a que estos saldos generan intereses.

PROCESO TALENTO HUMANO

N° 2 de las sugerencias y/o necesidades expuestas

La Contraloria no estructur6 un plan de
capacitacién para el desarrollo de las
competencias laborales necesarias en el
desempefio de los funcionarios dejando de
incrementar la capacidad colectiva para el
cumplimiento misional y una mejor prestacion
del servicio en la Entidad, contraviniendo lo
establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto
1567 de 1998, los articulos 65 y 66 del Decreto
1227 de 2005 y del instructivo de la
administracion de talento humano el cual fue
adoptado en la Resolucion No. 181/2008.
Igualmente se observé que, la Contraloria no
disefio un programa de bienestar social a partir

CONDICION

por los funcionarios, conforme lo establece el
instructivo de la administracién sobre talento
humano el cual fue adoptado en la Resolucion
No. 181/2008 y el articulo 20 y 25 del Decreto
1567 de 1998.

Articulos 4 y 5 del Decreto 1567 de 1998, los
articulos 65 y 66 del Decreto 1227 de 2005.
Resolucién No. 181/2008 mediante la cual se
adopta el instructivo de la administracion de
talento humano para la Contraloria.

Articulo 20 y 25 del Decreto 1567 de 1998.

CRITERIO

Inoportunidad de capacitacion para todos los

EFECTO funcionarios que laboran en la Contraloria.
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La Contraloria no estructur6 un plan de
capacitacion para el desarrollo de las
competencias laborales necesarias en el
desempefio de los funcionarios dejando de
incrementar la capacidad colectiva para el
cumplimiento misional y una mejor prestacién
del servicio en la Entidad, contraviniendo lo
establecido en los articulos 4 y 5 del Decreto
1567 de 1998, los articulos 65 y 66 del Decreto

SEEACCION 1227 de 2005 y del instructivo de la
HALLAZGO administracion de talento humano el cual fue

adoptado en la Resolucion No. 181/2008.
Igualmente se observé que, la Contraloria no
disefio un programa de bienestar social a partir
de las sugerencias y/o necesidades expuestas
por los funcionarios, conforme lo establece el
instructivo de la administracién sobre talento
humano el cual fue adoptado en la Resolucion
No. 181/2008 y el articulo 20 y 25 del Decreto
1567 de 1998.

Revisada la muestra de los viaticos pagados en
la vigencia se observé que la Contraloria no
CONDICION esta aplicando los procedimientos para solicitar,
girar y legalizar los viaticos de los funcionarios.

Resolucién No. 181/2008. Numeral 5.1 del
CRITERIO instructivo de la administracion de talento
humano.

Incoherencia en la informacién registrada en los
actos administrativos frente al valor de los
EFECTO tiguetes expedidos por las aerolineas | X
conllevando a un presunto detrimento en los
recursos del estado.

Revisada la muestra de los viaticos pagados en
la vigencia se observd que la Contraloria no
esta aplicando los procedimientos para solicitar,
girar y legalizar los viaticos incumpliendo el
numeral 5.1 Viéticos y Gastos de Viaje del
instructivo de la administraciéon de talento
humano el cual fue adoptado en la Resolucion
No. 181/2008.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

N°4

Verificado el valor de los pasa-bordos anexados
a los comprobantes de pago para la
legalizacion de los viaticos se observé que el
valor de éstos, no es coherente con el valor
autorizado en los actos administrativos,
situacion que evidencio en trabajo de campo un
faltante por reintegrar por valor de $251.700
miles.

CONDICION
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En el transcurso de la respuesta del informe de
contradiccion, el funcionario Juan Carlos Reyes
reintegro los recursos el 14 de abril de 2015
mediante consignacion efectuada a nombre de
la tesoreria departamental del Vaupés en la
cuenta No. 0842-00000-135 del Banco agrario
por valor de $285.000 pesos, lo cual genera un
beneficio en el proceso auditor

Tabla 2.4-5. Pasajes Aéreos pagados alos Funcionarios para comisiones autorizadas
Cifra en pesos

Segun Resolucion Egreso L i6n de Tiquetes
Total
Pagadox | No. salida | Regreso | Tasa
Tpte
652.125 21 255900 | 352900 | 43325 652.125 -
700262 | 26y28 | 315.754 | 386564 - 702.308 (2.046)
1.489.648 317.100 | 341900 | 47.708 | 782940 | 1.489.648 -

San Total Diferencia
Andres | Legalizado

Resolu

Nombre cién N°

°

841,000 337.800 | 355900 | 47.708 741.408 99592
Reyes 1 498.700 214.900 | 214.900 | 47.708 477.508 21192
12 691.000 1 206.800 | 272.900 | 47.708 527.408 163.592

T
o
8
g

211 465.000 [195y196| 206.800 | 214.900 | 47.708 469.408 (4.408)
221 551.000 208 255000 | 272.900 | 23.854 551.754 (754)
TOTAL 5.888.735 2.110.054 | 2.412.854 | 305.719 | 782.940 | 5.611.567 277.168

0 [ sandra |96 887.400 84 255.800 | 247.900 | 47.708 | 335.900 | 551.408 92
1| Patricia | 118 569.000 105 277.800 | 247.900 | 47.70: 573.408 (4.408)
2| vargas | 206 484.408 190 264.800 171.900 | 47.70 484.408

TOTAL 1.456.400 798.400 | 667.700 | 143.124 B 1.609.224

Benjamin | 127 652.354 111 263800 | 340.800 | 47.708 625.308 27.046
Gonzélez

TOTAL 652.354 263800 | 340800 | 47.708 - 625.308 27.046
7.997.489 3145254 | 3.421.354 | 496.551 7.846.099 | 304.214

Fuente: Papel de trabajo

Numeral 5.1 Viaticos y Gastos de Viaje del
instructivo de la administracion de talento
humano el cual fue adoptado en la Resolucion
No. 181/2008

CRITERIO

Incertidumbre sobre el valor y cumplimiento real
de las comisiones y riesgo de detrimento
EFECTO patrimonial de la Contraloria por falta de
reintegro de los recursos entregados a los
funcionarios comisionados.

Analizado la informacion registrada en los actos
administrativos de comision del servicio y de
orden de pago de los viaticos, se observo que el
valor del transporte autorizado en dichas
resoluciones difiere en la mayoria de los casos
con el valor pagado por pasajes aéreos.

SEEACCION Verificado el valor de los pasa-bordos anexados
HALLAZGO a los comprobantes de pago para la

legalizacién de los viaticos se observé que el
valor de éstos, no es coherente con el valor
autorizado en los actos administrativos,
situacion que evidencia un presunto dafio del
patrimonio publico en la medida que no se
observa el reintegro de los recursos a la
Entidad. Aleatoriamente se seleccionaron
algunos comisiones las cuales se encuentran
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reflejadas sus diferencias en la siguiente tabla.

Tabla 2.4-5. Pasajes Aéreos pagados alos Funcionarios para comisiones autorizadas
Cifraen pesos

SO e Legalizacién de Tiquetes.
Dife-
Resoluc. | Total Pagado x . Otros | Total | rencia
No. | Nombre = e No. salida Regreso | Tasa | A0 || cinado
1 28 652.125 21 255.900 352.900 43.325 - 652.125 -
2 38 700262 | 26v28 | 315754 | 386554 - 702308 | (2.046)
3 51 1.489.648 40 317.100 | 341900 | 47.708 | 782.940 | 1.489.648 | -
4 Juan |80 841.000 65 337.800 | 355900 | 47.708 - 741.408 | 99592
5 Carlos 107 498.700 93 260.000 214.900 23.800 - 498.700 -
6 Reves| 120 691.000 106 206800 | 272.900 | 47.708 - 527.408_| 163.592
7 211 465.000 1595; 206.800 214.900 47.708 - 469.408 (4.408)
8 221 551.000 208 255.000 272.900 23.854 - 551.754 (754)
Total 5.888.735 2155154 | 2.412.854 | 281.811 | 782.940 | 5.632.759 | 255.976
9] sandra % 887.400 84 255800 | 247.900 | 47.708 | 335.900 | 887.308 | 92
10| parricia 118 569.000 277.800 | 247.900 | 47.708 - 573.408 | (4.408)
11| Vargas 206 484.408 190 264800 | 171.900 | 47.708 - 484.408
Total 1.940.808 798.400 | 667.700 | 143.124 | 335.900 | 1.945.124 | (4.316)
Juan B.
£ 127 652.354 111 263.800 340.800 47.708 - 652.308 46
12| Gonzalez
Total 652350 263.800 | 340.800 | 47.708 - 652308 | 46
Total Diferencia 8.481.897 3.217.354 3.421.354 | 472.643 8.230.191 | 251.706
Total sin Reintegrar 251.706
Valor Reintegrado y Consignado el 14 de abril de 2015 en el B. Agrario Cta Corriente 0842-00000-135- Tesoreria Dptal | 285.000

La situacién descrita anteriormente incumple el
numeral 5.1 Viéticos y Gastos de Viaje del
instructivo de la administracion de talento
humano el cual fue adoptado en la Resolucion
No. 181/2008, por lo anteriormente

PROCESO CONTRACTUAL

CONDICION

Evaluada la informacién se constaté que no se
encuentra registro en el SECOP de Ila
publicacién del Plan de Adquisiciones de la
vigencia 2014 ni impresos de la misma,
informacion que fue verificada con el funcionario
encargado  del manejo  del  sistema,
contraviniendo lo establecido en el Articulo 6to
de la Ley 1510 de 2013, lo cual genera
inoportunidad y falta de transparencia por parte
de la Entidad. Dicha informacién se considera
como un hallazgo Administrativo.

CRITERIO

Incumplimiento del Articulo 6to de la ley 1510 de
2013.

EFECTO

Inoportunidad y falta de transparencia por parte
de la Entidad.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Verificada la informacion se constaté que no se
encuentra registro en el SECOP de la
publicacién del Plan de Adquisiciones de la
vigencia 2014 ni impresos de la misma,
informacion que fue verificada con el funcionario
encargado del manejo del sistema y en los
contratos 001, 002, 003, 004, 005 y 006 de
2014, las actas de liquidacion, documentos del
proceso y actos administrativos no se publicaron
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en su totalidad, contraviniendo lo establecido en
el Articulo 6to y 19 de la Ley 1510 de 2013,
generando inoportunidad y falta de
transparencia por parte de la Entidad. Dicha
informacién se considera como un hallazgo
Administrativo.

N° 6

CONDICION

Evaluados los seis (6) contratos de la muestra
se observé que la certificacién de no existencia
de personal de planta suficiente para realizar la
labor contratada no existe, situacion que
incumple el Articulo 1ro. Decreto 2209 de 1998,
y con respecto formato de hoja de vida del
DAFP a los contrato 002 y 006/2014 informa la
Contraloria que verific6 en el SIGEP el
documento pero en la carpeta no hay existencia
de dicha labor donde conste que la Entidad
realizé tal proceso incumplimiento del Articulo
10 y 11 del decreto 2842 de 2010 y el Articulo 4
de la Resolucién 580 de 1999 expedida por la
DAFP. Dicha informacion se considera como un
hallazgo Administrativo.

CRITERIO

Incumplimiento del Articulo 1ro. Decreto 2209
de 1998 y Articulo 10 y 11 del decreto 2842 de
2010 y el Articulo 4 de la Resolucion 580 de
1999 expedida por la DAFP

EFECTO

Desconocimiento de las normas por parte de la
Entidad.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Revisados los seis (6) contratos de la muestra
es decir el 100% de la Contratacion se observé
que la certificacién de no existencia de personal
de planta suficiente para realizar la labor
contratada, situacién que incumple el Articulo
lro. Decreto 2209 de 1998, ademas no se
encontré en las carpetas de los contratos 002 y
006 de 2014 los formatos de hoja de vida Unico
de la DAFP incumplimiento del Articulo 10 y 11
del decreto 2842 de 2010 y el Articulo 4 de la
Resolucién 580 de 1999 expedida por la DAFP,
generando incertidumbre por parte de la Entidad
de Control. Dicha informacién se considera
como un hallazgo Administrativo.

N° 7

CONDICION

Debido a que la Entidad realiz6 un contrato por
una valor de $8.325.000 superior al CDP, RP,
Estudios Previos por un valor de $7.400.000;
ademas en la resolucién 174 de 2014 por un
valor totalmente diferente ($6.845.000) como se
observa en la informacion escaneada vy
entregada por la Contraloria en trabajo de
campo. Dicha informacion se considera como un
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hallazgo Administrativo y disciplinario.

CRITERIO

Incumplimiento Articulo 25.6 de la ley 80 de
1993, Articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

EFECTO

Vulnera el Principio de la Economia y la
Planeacion

REDACCION
DEL
HALLAZGO

La Entidad realiz6 el Contrato 004 de 2014 por
un valor de $8.325.000 con igual valor en el acta
de inicio, pero al revisar el CDP No. 137, el RP
No. 138, los estudios y documentos previos, el
acta de liquidaciéon se observa que el valor del
contrato es por un valor de $7.400.000. Ademas
la resolucion 174 de 2014 por medio del cual se
ordena el pago de la cuenta en el Articulo 1ro.
el CDP No. 137 esta por un valor de $6.845.000,
lo anterior va en contravia de los principios
rectores de la contratacion (Planeacién) vy
generando incertidumbre por parte del Ente de
Control. Dicha informaciéon se considera como
un hallazgo Administrativo y Disciplinario.

N° 8

CONDICION

Evaluado el Contrato 006 se observo que el acta
de inicio con fecha 10 de octubre de 2014 vy el
acta de liquidacién con fecha 11 de diciembre
de 2014 no se encontraron firmadas por parte
del contratista, lo anterior va en contravia de los
principios rectores de la  contratacion
(Responsabilidad). Dicha informacion  se
considera como un hallazgo Administrativo.

CRITERIO

Incumplimiento del Principio de la Contratacion
la Responsabilidad

EFECTO

Vulneracion del Principio de la Responsabilidad

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Se observé que en el contrato 006 de 2014 el
acta de inicio con fecha 10 de octubre de 2014 y
el acta de liquidacion con fecha 11 de diciembre
de 2014 no se encontraron firmadas por parte
del contratista, lo anterior va en contravia de los
principios rectores de la contratacion
(Responsabilidad) y generando incertidumbre
por parte del Ente de Control. Dicha informacién
se considera como un hallazgo Administrativo.

N° 9

CONDICION

Se evidencié que la Entidad no realiz6 gestion
contractual con un corredor de seguros para la
compra de polizas como se observo en el plan
de adquisiciones, sin embargo durante Ila
vigencia 2014 la Contraloria, compro (dos) 2
polizas por un valor de $1.052.120 vy
$2.029.603, pago realizado el 17 de marzo de
2014 con cheque del Banco Agrario con No.
001300 por valor de $3.081.723 y comprobante
de egreso No. 048, contraviniendo lo
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establecido en el Articulo 20 de la Ley 1510 de
2013 y los principios rectores de la contratacion.
Dicha informacion se considera como un
hallazgo Administrativo.

CRITERIO

Incumplimiento de la Ley 1510 de 2013 en su
Articulo 20 y los principios rectores de la
Contratacion.

EFECTO

Vulneracion de los
Contratacion.

Principios de la

REDACCION
DEL
HALLAZGO

En trabajo de campo no se evidencid gestion
contractual con un corredor de seguros para la
compra de polizas como se observo en el plan
de adquisiciones, sin embargo durante Ila
vigencia 2014 la Contraloria, compro (dos) 2
polizas por un valor de $1.052.120 vy
$2.029.603, pago realizado el 17 de marzo de
2014 con cheque del Banco Agrario con No.
001300 por valor de $3.081.723 y comprobante
de egreso No. 048, contraviniendo Io
establecido en el Articulo 20 de la Ley 1510 de
2013 y los principios rectores de la contratacion.
Dicha informacion se considera como un
hallazgo Administrativo.

N° 10

CONDICION

Se evidencio que si bien la contraloria durante la
vigencia 2014 ejecut6é un contrato para
organizar el sistema de archivo en virtud de la
Ley 594 de 2000, en trabajo de campo se pudo
evidenciar que el proceso contractual y las
carpetas que soportan los procesos auditores
ejecutadas, presentaron un inadecuado manejo
de los documentos Yy riesgo en el control de la
informacion de la Entidad. Dicha informacion se
considera como un hallazgo Administrativo

CRITERIO

Incumplimiento de la Ley 594 de 2000.

EFECTO

Desconocimiento de las normas por parte de la
Entidad.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Si bien la contraloria durante la vigencia 2014
ejecutd un contrato para organizar el sistema de
archivo en virtud de la Ley 594 de 2000, en
trabajo de campo se pudo evidenciar que el
proceso contractual y las carpetas que soportan
los procesos auditores ejecutadas, presentaron
un inadecuado manejo de los documentos y
riesgo en el control de la informacion de la
Entidad. Dicha informacion se considera como
un hallazgo Administrativo

N° 11

CONDICION

Debido a que la respuesta dada por la Entidad
con respecto a los Estudios Previos no modifica

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

101




\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

lo evidenciado en trabajo de campo, es decir la
tipificacion de riesgos no se identifica, ni explica
las posibles causas que se puedan dar en el
transcurso del contrato ni medir sus resultados.
Con respecto a la actividad del contratista la
Contraloria admite que tendra en cuenta para
futuros procesos contractuales la escala salarial
determinada por la DAFP. Lo anterior
contraviene el articulo 20 del decreto 1510.

CRITERIO

Incumplimiento del Decreto 1510 de 2013 en su
Articulo 20.

EFECTO

Desconocimiento de las normas por parte de la
Entidad.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Revisados los estudios y documentos previos
diligenciados para los seis (6) contratos se
observo:

e Para los seis (6) contratos de la muestra es
decir el 100% de la contratacion se evidencio
en la tipificacion de los riesgos que los
mismos no se identifican y no se explican las
posibles causas que se puedan dar en el
transcurso del contrato.

e En los contratos 001, 004 y 005, no se
determiné si la actividad del contratista era
de tipo técnico o asistencial, con base en la
escala salarial determinada en el Decreto
185 de 2014 expedida por la DAFP

Lo anterior contraviene el articulo 20 del decreto
1510 de 2013, generando incertidumbre por
parte de la Entidad al no poderse medir los
resultados de los contratos por la debilidad de
los estudios previos.

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

N°12

CONDICION

La Entidad no realizé ni gestioné durante la
vigencia, alianzas estratégicas con la academia
u otras organizaciones de estudios e
investigacién social para la conformacion de
equipos especializados de veedores
ciudadanos.

CRITERIO

Articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

EFECTO

Falta de articulacién y conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

Durante la vigencia 2014 la Entidad no realiz6 ni
gestiond alianzas estratégicas con la academia
U otras organizaciones de estudios e

Informe Definitivo de Auditoria Regular, Vigencia 2014
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

102




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

investigacion social para la conformacion de
equipos especializados de  veedores
ciudadanos, vulnerando lo preceptuado en el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

PROCESO AUDITOR

Se determind que el presupuesto total de las
Entidades a vigilar por parte de la Contraloria,
ascendio a la suma de $150.491.780 miles, que
al compararlo con los recursos auditados de

CONDICION L . .
cada una de las auditorias ejecutadas alcanzo la
suma de $25.762.022 miles, lo que representa
una cobertura en presupuesto de tan solo
17.11%, para la vigencia 2014,

CRITERIO Resolucién 007 de 2012 que establece los

requisitos para la rendicién de la cuenta.

Que los alcances de los ejercicios auditores
ejecutados por la Contraloria no permitan
EFECTO pronunciamientos generalizados sobre la
Gestion Fiscal y resultados de los recursos
publicos invertidos por sus Entidades Vigiladas.

La Contraloria Departamental del Vaupés
durante la vigencia 2014, en desarrollo de su
N°13 PGA ejecut6 3 auditorias regulares y 5| X
auditorias especiales, dando cumplimiento a la
programacion inicial de dicho plan. Verificada la
informacién en trabajo de campo, se determiné
que el presupuesto total de las Entidades a
vigilar por parte de la Contraloria, ascendi6 a la
suma de $150.491.780 miles, que al compararlo

REDACCION .
DEL con los recursos auditados de cada una de las
HALLAZGO auditorias ejecutadas alcanzé la suma de

$25.762.022 miles, lo que representa una
cobertura en presupuesto de tan solo 17.11%.

Lo anterior posiblemente ocasione que los
alcances de los ejercicios auditores ejecutados
por la Contraloria no permitan pronunciamientos
generalizados sobre la Gestibn Fiscal vy
resultados de los recursos publicos invertidos
por sus Entidades Vigiladas.

En la auditoria practicada a Alcaldia Municipal
de Mitu vigencia 2013, que el Ente de control
determind  hallazgos  administrativos  por
CONDICION violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades en los contratos de apoyo a
la gestion N°052 de 2013 y contrato de
prestacion de servicios 003 de 2013.

N°14

CRITERIO Articulo 125 de la Ley 1474 de 2011
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Incertidumbre en la informacion y pérdida de

EFECTO credibilidad en el érgano de control fiscal.

En trabajo de campo se pudo evidenciar, en el
analisis al proceso auditor realizado a la
Alcaldia Municipal de Mitu vigencia 2013, que el
Ente de control determind  hallazgos
administrativos por violacion del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades en los
contratos de apoyo a la gestion N°052 de 2013
y contrato de prestacion de servicios 003 de
2013.

REDACCION
DEL
HALLAZGO

No obstante la Entidad no dio aplicacion a lo
establecido en el articulo 125 de la Ley 1474 de
2011 en el sentido de adelantar las acciones
legales que por estos hechos correspondia.

En trabajo de campo se pudo evidenciar que las
cuentas correspondientes a la vigencia 2013 de
la Alcaldia del Municipio de Mita, Alcaldia
Municipal de Taraira y la Gobernacién del
Departamento de Vaupés, Colegio
Departamental Jose Eustacio Rivera y el
Colegio Departamental Inaya presentaron su
informacion de manera  extemporanea,
adicionalmente se evidencid que la presentacion
realizada por la Escuela Superior Indigena
Maria Reina fue en cero o sin dato alguno, sin
que se observe solicitud de prérroga alguna o
trazabilidad sobre las acciones de control
adelantadas por la Contraloria

CONDICION

Resolucion N° 225 de fecha 02 de Diciembre de

2014, articulo 3 inciso segundo y el literal A° del
N°15 CRITERIO articulo 11 en concordancia con el articulo 101 X
de la Ley 42 de 1993.

Falta de credibilidad en el érgano de control

EFECTO .
fiscal.
La Contraloria tiene reglamentado mediante
Resoluciéon N° 225 de fecha 02 de Diciembre de
2014 la forma y plazos para la presentacion de
las cuentas por parte de sus entes sujetos de
control fiscal.

REDACCION

DEL En trabajo de campo se pudo evidenciar que las

HALLAZGO cuentas correspondientes a la vigencia 2013 de

la Alcaldia del Municipio de Mitu, Alcaldia
Municipal de Taraira y la Gobernacion del
Departamento de Vaupés, Colegio
Departamental Jose Eustacio Rivera y el
Colegio Departamental Inaya presentaron su
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informacién de manera extemporanea,
adicionalmente se evidencid que la presentacion
realizada por la Escuela Superior Indigena
Maria Reina fue en cero o sin dato alguno, sin
que se observe solicitud de prérroga alguna o
trazabilidad sobre las acciones de control
adelantadas por la Contraloria por dichos
incumplimientos, contraviniendo el articulo 3
inciso segundo y el literal A° del articulo 11 de la
mencionada en concordancia con el articulo 101
de la Ley 42 de 1993.

La Contraloria durante la vigencia 2014, recibi6
catorce (14) cuentas de sus sujetos vigilados,
observandose que 6 de estas corresponden a
puntos de control de los cuales el Concejo
CONDICION Mun|C|p_aI de CarL_m_J no estd incluido dentro de
sus Entidades a vigilar.

Adicionalmente el sub-formato “Informacién de
cuentas recibidas y revisadas” del formato 21
presenta inconsistencias

Articulo 3 Resolucion N° 225 de fecha 02 de
CRITERIO Diciembre de 2014 en concordancia con la
Resoluciéon 07 de 2012.

Falta de credibilidad en el érgano de control

EFECTO .
fiscal.

Verificado el sistema electrénico de rendicién de
N°16 cuenta, se puedo determinar que la Contraloria |
durante la vigencia 2014, recibié catorce (14)
cuentas de sus sujetos vigilados, observandose
que 6 de estas corresponden a puntos de
control de los cuales el Concejo Municipal de
Carurt no esta incluido dentro de sus Entidades
a vigilar. Contraviniendo lo preceptuado en el
REDACCION articulo 3 Resolucion N° 225 de fecha 02 de
DEL Diciembre de 2014.

HALLAZGO
Adicionalmente el sub-formato “Informacion de
cuentas recibidas y revisadas” del formato 21
presenta inconsistencias teniendo en cuenta
gue se reporto la siguiente informacion:

Cuentas i en el Periodo Rendido
Vigencias Anteriores Vigencia Rendida
" " Total Total No Total Total No
Término ‘ Extemporéneas ‘Total Radicadas Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
8 | 0 |8 0 | 0 | 0 8 7 1

Cuentas

Radicadas

La Contraloria no remitié a las corporaciones de
eleccion popular, los informes definitivos de las
auditorias ejecutadas al Instituto Municipal de
Deportes y Recreacion IMDER, ESE Hospital

N°17 | CONDICION
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San Antonio, Instituto Departamental de
Deportes IDDER y el Concejo Municipio de Mitl

CRITERIO Articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Falta de articulacion del control politico y el

EFECTO control fiscal.
En trabajo de campo se pudo verificar que la
Contraloria no remiti6 a las corporaciones de
eleccién popular, los informes definitivos de las
auditorias ejecutadas al Instituto Municipal de
REDACCION Deportes y Recreacion IMDER, ESE Hospital
DEL San Antonio, Instituto Departamental de
HALLAZGO ‘

Deportes IDDER y el Concejo Municipio de Mitu,
vulnerando lo preceptuado en el Articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011.

TOTAL 17 |0]1]0 |O

2.16. BENEFICIO DE AUDITORIA

Como producto de las observaciones de auditoria a la Contraloria Departamental
del Vaupés la Entidad adelantd6 a fin de reintegrar los recursos, mediante
consignacion efectuada el 14 de abril de 2015 a nombre de la tesoreria
departamental del Vaupés en la cuenta No. 0842-00000-135 del Banco agrario por
valor de $285.000 pesos, lo cual genera un beneficio en el proceso auditor.
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