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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional Il de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
del articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000, practico
auditoria regular y revision de cuenta para la vigencia 2013 a la Contraloria
Departamental de Cundinamarca, encaminada a realizar una evaluacion de los
resultados de la gestiébn administrativa, financiera, operativa y al cumplimiento de
normas y disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld en cumplimiento del Plan General de
Auditorias de 2014, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias, con fundamento en lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
para la Auditoria General de la Republica.

El proceso auditor estuvo orientado a revisar la cuenta rendida y examinar en
trabajo de campo los procesos contable, presupuestal, contractual, participacion
ciudadana, proceso auditor, proceso de responsabilidad fiscal, proceso
administrativo sancionatorio, proceso de jurisdiccién coactiva, gestibn macro y
planeacién estratégica, de acuerdo con la programacion prevista en el memorando
de planeacion. El informe de revisibn de cuenta de la vigencia 2013, y el
memorando de planeacién, proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar
el examen permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe.

El informe esta armonizado en capitulos, incluye dictamen a los estados
contables, pronunciamiento sobre la cuenta rendida, concepto sobre cada uno de
los procesos evaluados y resultados de la auditoria.

Concluido el ejercicio de auditoria se comunicé la carta de observaciones en forma
electrénica, mediante oficio N° 20142140021921 del pasado 30 de mayo de 2014,
con confirmacion de lectura del mismo dia. Mediante oficio C14100700076 del 9
de junio de 2014, recibido en la AGR por correo electrénico en la misma fecha, la
Contraloria ejercié su derecho de contradiccién al informe preliminar, de cuyo
cuidadoso analisis se genera el presente informe que tiene el caracter de
DEFINITIVO, de conformidad con lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
— MPA de la Auditoria General de la Republica.

La Contraloria cuenta con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para que
ante la Gerencia Seccional Il — Bogota presente el correspondiente Plan de
Mejoramiento, respecto de todos y cada uno de los hallazgos negativos
identificados en el informe definitivo.
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1. DICTAMEN

Como resultado de la evaluacion y andlisis a los diferentes procesos auditados se
expresa lo siguiente:

Proceso contable

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental de Cundinamarca a diciembre 31 de
2013 y los Estados de Actividad Financiera, Econémica y Social y de Cambios en
el Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del
afio anterior (2012), acompafados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la Entidad; la nuestra, es la de expresar
la opinidon sobre los estados en su conjunto y verificar si entre ellos existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracién.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental de Cundinamarca presentan
razonablemente la situacion financiera de la Entidad y estd conforme a los
principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la
Nacion, por lo cual nuestra opinién es limpia y sin salvedades.

Proceso presupuestal

La Contraloria de Cundinamarca cont6 para la vigencia 2013 con un presupuesto
por valor de $14.631.407.129, correspondiente a gastos de funcionamiento, que
se distribuyd en $11.790.343.666, para Gastos de Personal (80,6%);
$2.165.863.463, para Gastos Generales (14,8%); y $675.200.000, para
Transferencias (4,6%); el cual fue adicionado durante la vigencia en la suma de
$135.095.088, para una variacion equivalente a un aumento del 0,92%.

La programacion presupuestal de la Contraloria para la vigencia 2013, se realiz6
de manera técnica para cubrir sus necesidades en pro de cumplir sus fines
estatales y se respeté dicha programacion al momento de ejecutar el presupuesto,
empleando para ello de manera razonable los traslados presupuestales.
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El recaudo de las cuotas de fiscalizacion fue del 99,88%, por lo que los resultados
alcanzados por la Contraloria en el recaudo presupuestal se califican en un rango
de excelente. No obstante, en lo que respecta a la gestion de recaudo realizada,
se evidencié que la Contraloria presento deficiencias en el seguimiento al ingreso
real, en especial de las entidades descentralizadas, pues no determiné el valor de
la ejecucion real de los ingresos de sus sujetos vigilados durante la vigencia
anterior con el fin de ajustar la estimacion a valores definitivos con base en los
datos reales para dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la
Ley 1416 de 2010, situacion que generé mayores y menores valores cobrados y
recaudados.

Referente a la ejecuciéon presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2013, de una
apropiacion presupuestal definitiva de $14.766.502.217, la Contraloria realiz6
compromisos presupuestales por valor de $14.487.172.643, equivalente a una
ejecucion del 98,11% del total; pagd $14.487.172.643, que representan el 100%
del total de los compromisos y de las obligaciones al cierre de la vigencia.

El gasto publico de la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2013 se
ajusté al limite establecido por ley. La apropiacion definitiva estuvo por debajo del
limite de gasto en $56.634.202; a su vez, el saldo de apropiacion presupuestal sin
comprometer fue de $279.329.574, respecto de la apropiacion definitiva y de
$335.963.776, respecto del limite legal de gasto. Esto significa que la Contraloria
hubiera podido ampliar su gasto publico en esta ultima cifra sin exceder el limite
legal de gasto.

Lo anterior permite calificar como buena la gestion presupuestal con unos
resultados del proceso en rango de excelente.

Proceso contractual

El valor total del presupuesto de la Contraloria de Cundinamarca que se afectd
con la contratacion en la vigencia 2013 fue de $1.180.651.290, a través de 48
contratos.

Los contratos de prestacion de servicios y los de compraventa y/o suministro
primaron en su celebracién en cantidad de 18 y 16, equivalentes al 38.3% y
34.04% del total, respectivamente. Respecto a la cuantia, los contratos de
prestacion de servicios y los de compra venta y/o suministro representaron un
40.2% y 28.45% del total, respectivamente.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del plan de
compras o plan anual de adquisiciones. Asi mismo, public6 este documento y
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todas sus modificaciones en su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011, y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP.

La Contraloria de Cundinamarca dio cabal cumplimiento a las normas que regulan
la etapa de planeacion contractual respecto de los procesos encaminados a la
adquisicibn de bienes y servicios para la entidad, cumpliendo ademas los
cronogramas establecidos para desarrollar toda la etapa precontractual de
conformidad con la modalidad de seleccién respectiva para cada contrato.

Bajo la Optica de la relacién costo/beneficio entre los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien o servicio contratado, se evidencio que respecto de
los contratos de prestacion de servicios de capacitacion la Contraloria no logré
demostrar la gestion previa realizada antes de tomar la decision de contratar el
servicio, para hacer que estas capacitaciones se realizardn con un manejo mas
eficiente de los recursos publicos dispuestos para este fin, en virtud del principio
constitucional de economia.

Se evidencié el cumplimiento del objeto contractual; tanto los bienes como los
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccién por parte de la Contraloria, de
conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

En general, se puede afirmar que los bienes y servicios recibidos cubrieron las
necesidades de la entidad cumpliendo asi con los fines estatales y de la
contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993.

Se evidencio que la Contraloria dio cabal aplicacién a lo establecido en el articulo
2.2.5 del Decreto 734 de 2012, respecto de la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal Unico de
Contratacion. Se pudo verificar que la informacion publicada en el SECOP era
coherente y fidedigna con la que reposaba en los correspondientes procesos
contractuales.

Lo anterior permite calificar como buena la gestion contractual con unos resultados
del proceso en rango de excelente.
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Proceso de participacion ciudadana

El proceso de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca durante la vigencia de 2013, muestra una gestion y resultados
regulares, en lo que se refiere a la atencion y tramite de los diferentes tipos de
requerimientos interpuestos por la ciudadania en ejercicio del control fiscal
participativo y la promocién ciudadana.

La labor encaminada a contrarrestar el represamiento de las peticiones
ciudadanas desde los afios 2007 a 2012 y a su vez atender las inquietudes
presentadas en la vigencia 2013, no fue suficiente ya que existe un represamiento
de los requerimientos recibidos en la vigencia 2013; asi mismo lo manifiesta la
Oficina de Control Interno en el informe del segundo semestre de 2013, cuando
comunica: “Durante el segundo semestre de 2013, se resolvieron ciento ochenta y
un (181) PQDR. Al relacionar esta cifra de las radicadas en ese periodo que
fueron 231, se observa que representa el 78% de lo que se infiere que de
continuar con esta tendencia, se incrementara el represamiento de la atencién.™

La construccion del Plan de Contingencia de fecha 25 de septiembre de 2013,
para subsanar la problemética existente relacionada con el represamiento en la
atencién ciudadana, no presentd lineamientos claros en cuanto metas,
compromisos, cronograma, entre otros, que hubieran comprometido mayormente
a las dependencias responsables en la atencién requerida.

Tampoco se observa una buena interaccibn o comunicacion del area encargada
de recibir, tramitar y controlar el tramite de los requerimientos, con las
dependencias encargadas de la atencién de fondo de las mismas, lo que se
traduce en desactualizacién de los expedientes, que de acuerdo a normatividad
interna deben contener la denuncia misma, las diferentes actuaciones realizadas y
si es del caso la respuesta final o de fondo.

Unicamente hasta el ejercicio de contradiccion, el Organismo de Control facilité a
la AGR copia de algunas de las actuaciones que no se evidenciaron dentro del
trabajo de campo realizado, lo cual demostré falencias en el seguimiento y control
sobre los tramites de las peticiones por parte de la dependencia competente para
ello.

Las situaciones anteriores, permiten entonces evidenciar debilidades en el
proceso de participacion ciudadana lo que permite calificar la gestion y resultados
en el rango de regular.

! INFORME SOBRE LA ATENCION AL CIUDADANO, SEGUNDO SEMESTRE DE 2013, Oficina de Control Interno
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Proceso auditor

A la Contraloria le corresponde ejercer vigilancia sobre un total de 1.128
entidades: 275 sujetos y 853 puntos de control.

LA Contraloria no estd cumpliendo en oportunidad el deber constitucional
consagrado en el numeral 2 del articulo 268 de revisar y fenecer las cuentas que
le rinden sus entidades vigiladas. A 31 de diciembre de 2013 no se revisaron 247
cuentas que venian de vigencias anteriores ni 4.057 cuentas recibidas en 2013, lo
que evidencia que el 77,19% y el 97,5% de las cuentas recibidas antes y durante
el 2013, respectivamente, no fueron revisadas al cierre de la vigencia, generando
un altisimo rezago para la vigencia 2014 de 4.304 cuentas pendientes de revision.

Respecto de las 1.128 entidades (275 sujetos y 853 puntos de control), se
ejecutaron 318 auditorias durante la vigencia 2013, lo que equivale a una
cobertura real de tan solo el 21% respecto del universo de entidades vigiladas. En
cuanto al presupuesto la cobertura fue del 69%.

En cuanto a la elaboracion del memorando de encargo, del memorando de
planeacion, la ejecucion del trabajo de campo de las auditorias, el traslado
oportuno de los hallazgos y el seguimiento a los controles de advertencia, la
Contraloria cumple los procedimientos internos establecidos para estas etapas del
proceso auditor.

Conforme a la muestra seleccionada, se evidencié un importante porcentaje de
disminucién de los hallazgos disciplinarios y fiscales, entre los configurados en el
preinforme y los finalmente obtenidos en el informe definitivo, del 31% y 29%,
respectivamente, (es decir la tercera parte), por posibles deficiencias en la
configuracion de los hallazgos disciplinarios y fiscales por falta de una
determinacion clara de sus elementos: condicion, criterio, causa y efecto.

Lo anterior permite concluir que, si bien en términos generales hay una adecuada
aplicacién de los procedimientos internos establecidos para el proceso, por el
rezago en la revision de cuentas, la baja cobertura en auditorias y las debilidades
en la configuraciéon de los hallazgos, la gestion y los resultados del proceso auditor
se califican en el rango de regular.
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Proceso de responsabilidad fiscal

La Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2013 tenia bajo su
responsabilidad el tramite de 1.552 procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario, y siete (7) por el procedimiento verbal.

Durante la vigencia 2013 hubo un incremento de los fallos con responsabilidad
fiscal, respecto de la vigencia 2012, al pasar de 4 a 35, y de $117.366.400 en el
2012 a $440.192.407 en la vigencia 2013.

Con relacion a los resultados en el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, no deja de ser deficiente teniendo en cuenta que de 502 procesos con
decision ejecutoriada durante la vigencia, solamente 35 fueron con
responsabilidad fiscal por valor de $440.192.407 y 23 por pago por $125.596.306,
situacién contraria a los principios constitucionales de economia, eficiencia,
celeridad y principalmente con el de eficacia y el objeto de la responsabilidad
fiscal, cual es obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, tal como lo establece el articulo 4
de la Ley 610 de 2000.

De lo anterior, se deduce que de cada $10.000, de detrimento del patrimonio
publico que investiga la Contraloria de Cundinamarca, existe la expectativa de
recuperar $19 que sumado a lo pagado alcanza una recuperaciéon maxima de $24.

Asi mismo, el indicador sobre la expectativa de recuperacion del dafio del 0,24%
para el 2013, evidencia una leve mejora frente al resultado de la vigencia anterior
que fue del 0,05% y del 0,11% para 2011.”

Respecto de la gestién, se observa una leve mejora durante la vigencia 2013
respecto de la de 2012, que se materializa en la cantidad de procesos finalizados
durante la vigencia y la consecuente disminucion en los procesos de
responsabilidad fiscal que se encuentran en trdmite con auto de apertura sin auto
de imputacion, al pasar de 1.175 a 989. En términos porcentuales pasé del
64.49% del total a 63.72%.

Asi mismo, en el tema de prescripciones, se observa una notable disminucion, al
pasar de 333 archivados por esta causa en la vigencia (2012), correspondientes al
13.27% de la cuantia, a tres (3) que representan el 0.43% de la cuantia.

De otra parte, se sigue evidenciando deficiencias en los aspectos probatorios,
incumplimientos de términos legales, especialmente los establecidos en los
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articulos 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, inactividad procesal, agregacién de
diligencias y vinculacion de consorcios.

Lo anterior, permite calificar el proceso de responsabilidad fiscal en un grado de
regular, por cuanto a pesar que su gestion fue buena, su control interno se califica
como regular, la legalidad y los resultados estan en un rango de deficiente.

Proceso administrativo sancionatorio

La Contraloria de Cundinamarca reportd en la cuenta la gestiéon de 658 procesos
administrativos sancionatorios, que se adelantaron durante la vigencia del 2013,
con cuantia inicial en primera instancia de $562.664.460.

Se evidencié que aun se incumplen los términos procesales establecidos en el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
adelantar los procesos administrativos sancionatorios, lo que genera inactividades
dentro del tramite procesal, que obedecen a periodos sin actuaciones que hacen
gue los procesos se prolonguen en el tiempo de manera injustificada.

Asi mismo, en algunos procesos operé el fenomeno de caducidad de la facultad
sancionadora, haciendo caso omiso a la mencionada norma.

En términos generales aunque para la vigencia 2013 se ha mostrado gestion y una
mejoria en el trdmite de los procesos administrativos sancionatorios, no se alcanza
a visualizar los resultados esperados.

A criterio de la AGR es necesario y de suma importancia dar celeridad a los
procesos que aun se encuentran en curso, teniendo en cuenta que todavia existe
un 55,62% de procesos sin decisién de primera instancia, contribuyendo de esta
manera a que haya riesgo de caducidad de la facultad sancionadora.

Proceso de jurisdiccion coactiva

La Contraloria de Cundinamarca report6 en la cuenta el trdmite de 449 procesos
de jurisdiccion coactiva durante la vigencia de 2013, en cuantia de
$9.970.433.824. La gestion del ente de control se debe realizar de manera eficaz,
eficiente, agil y oportuna, con el objetivo de resarcir el dafio que se haya cometido
al erario publico como instrumento para el recaudo.

En trabajo de campo se evidencid que aunque hay gestidén para dar continuidad en
algunos procesos que venian represados sin movimiento procesal alguno, no se
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logra cumplir con el objetivo trazado, cual es el logro del resarcimiento del dafio a
favor del estado.

Se concluye entonces que sigue presentandose insuficiencia en el recaudo de la
cartera, lo que afecta los resultados frente al proposito del proceso, por tanto la
gestion es regular.

Proceso macro

La Contraloria realizé los Informes anuales de: el Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente del Departamento de Cundinamarca y el de la Situacion
de las Finanzas Publicas del Departamento de Cundinamarca, que incluye el
informe anual de presupuesto publico, el informe de la deuda publica y el informe
de la Situacion Financiera del Departamento. Su contenido se ajusté a lo regulado
en las normas pertinentes y fueron presentados en oportunidad.

Sin embargo por efectos de inexactitud y falta de claridad en las cifras rendidas
por las entidades territoriales vigiladas, el Informe sobre la Finanzas Publicas del
Departamento de Cundinamarca no incluye informacion respecto de 13 entidades
de un total de 168.

De acuerdo con lo anterior el ejercicio del proceso de gestion macro se califica en
el rango de excelente.

Planeacion estratégica

La Contraloria de Cundinamarca formul6 el Plan Estratégico teniendo en cuenta
algunos de los criterios orientadores para la definicién de los proyectos referentes
a su actividad misional de acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la Ley
1474 de 2011, teniendo como bases el Plan de Desarrollo del Departamento de
Cundinamarca y los propositos del sefior Contralor en su discurso de posesion.

Sin embargo, en la formulacién de los planes de acciéon anuales 2012- 2013
presentd como actividades puntuales, la relacién de estrategias, lo que dificulto el
establecimiento de metas, mostrando confusion entre lo que se queria hacer,
frente al cdmo lo iba a hacer.

El seguimiento a la ejecucion del plan mostré porcentajes de avance para cada
uno de los objetivos propuestos durante los dos primeros afos de ejecucion del
mismo; no obstante, las evidencias obtenidas dentro del proceso auditor de la
AGR, no permiten presentar similitud en los resultados.
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De acuerdo con lo anterior, el ejercicio de planeacion estratégica presenté una
buena formulacién, pero los resultados esperados a dos afios de ejecucion, distan
un poco de las expectativas generadas por parte de la Contraloria con el Plan,
sobre todo en lo que a los procesos misionales se refiere.

Pronunciamiento sobre la rendicion de cuenta de la vigencia 2013 de la
Contraloria de Cundinamarca.

La Gerencia Seccional I, con fundamento en la revision de la cuenta, el dictamen
de los estados contables y las opiniones sobre los procesos evaluados, emite
pronunciamiento de fenecimiento de la cuenta presentada en la rendicién
correspondiente a la vigencia 2013, examinada a través del proceso auditor.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTABLE

De acuerdo con la informacion financiera rendida por la Contraloria Departamental
de Cundinamarca, se realizo la verificacion y andlisis de la informacion contable
en trabajo de campo, conforme al marco conceptual del Régimen de Contabilidad
Puablica, se verificd el proceso de clasificacion, identificacién, reconocimiento,
registro, preparacion y revelacion de la informacion contable.

La Contraloria presentd en la vigencia 2013, la siguiente informacion financiera
reflejada en Balance General, la cual comparada con la vigencia 2012, arrojé las
variaciones que se presentan a continuacion:

Tabla 2.1-1 Catalogo Comparativo de Cuentas
Cifras en miles de pesos

1 ACTIVO 12,3% 100,0%
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10.267.138  11.535.105 1.267.967
11 | EFECTIVO 562.912 445,285 (117.627) -20,9% 3,9%
14 | DEUDORES 82.216 57.050 (25.166) -30,6% 0,5%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 9.396.444 | 10.626.102 1.229.658 13,1% 92,1%
19 | OTROS ACTIVOS 225.566 406.668 181.102 80,3% 3,5%
2 PASIVOS 698.907 715.226 16.319 2,3% 6,2%
24 | CUENTAS POR PAGAR 477.277 334.733 (142.544) -29,9% 2,9%
25 OBLI. LABORALES Y DE SEG. SOCIAL INT. 221.630 223.702 2.072 0,9% 1,9%
27 | PASIVOS ESTIMADOS 156.791 156.791 100,0% 1,4%
3 PATRIMONIO 9.568.231  10.819.879 1.251.648 13,1% 93,8%
31  HACIENDA PUBLICA 9.568.231 | 10.819.879 1.251.648 13,1% 93,8%
4 INGRESOS 13.606.915 14.487.493 880.578 6,5%
44 | TRANSFERENCIAS 13.533.316 | 14.487.173 953.857 7,0%
48 | OTROS INGRESOS 73.599 320 (73.279) -99,6%
5 GASTOS 13.606.915 14.487.493 880.578 6,5%
51  DE ADMINISTRACION 12.905.613 | 14.405.533 1.499.920 11,6%
53 ZE%\&I%I.ONES, DEPRECIACIONES Y 156.791 156.791 100,0%
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58 | OTROS GASTOS 36.209 4426 (31.783)] -87,8%
59 Cotraa  NCRESOS, GASTOSY 665.003 g5 (144350)  -1119%
8  CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS : : : 0,0%
81 DERECHOS CONTINGENTES 279739 424432 144603 51,7%
83 DEUDORAS DE CONTROL 201352 449068  157.716  541%
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 571.091 873500  302.409  53,0%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS : : : 0,0%
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 883.028  787.051  (95.977)  -10,9%
93 ACREEDORAS DE CONTROL 7.500 7.500 - 0,0%
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 800528 794551  (95.977)  -10,8%

Fuente: Informe de revision y papeles de trabajo

Como se observa en la tabla anterior, el Activo presentd un incremento de 12.3%
con respecto a la vigencia 2012. Ello se debid principalmente a los grupos: Otros
Activos lo cual aumenté un 80.3% y Propiedad Planta y Equipo en un 13.1%,
mientras que los grupos Efectivo y Deudores disminuyeron un 20.9% y 30.6%,
respectivamente.

El activo corriente representd el 7.9% del total del activo, siendo los grupos mas
representativos el Efectivo que presentd un saldo de $445.285 miles, equivalente
al 3.9%; Otros Activos que presentdé un saldo de $406.668 miles, lo que
corresponde al 3.5%; y Deudores con un saldo de $57.050 miles, que equivale a
un 0.5% del total del activo.

Los activos no corrientes representaron el 92.1% del total del activo, que
corresponden al grupo de Propiedades, Planta y Equipo por valor de $10.626.102
miles; la participacion mas significativa de este grupo se ve reflejado
esencialmente en las cuentas de Edificaciones, Depreciacion Acumulada y
Equipos de Comunicacion y Computacion.

En lo referente al Pasivo, se observé un incremento de $16.319 miles respecto al
afio inmediatamente anterior (2012), lo que equivale a un 2.3%, ello debido
esencialmente a que, a pesar de que el grupo Cuentas por Pagar disminuy6 en un
29.9%, los grupos de Pasivos Estimados y Obligaciones Laborales aumentaron en
100% y 0.9%, respectivamente.

La estructura de los pasivos corrientes de la entidad se encuentra representada
por el 6.2% sobre el total del activo, siendo los grupos mas representativos
Cuentas por Pagar que con un saldo a la vigencia 2013 de $334.733 miles
representd un 2.9%, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral
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($233.702 miles) que representd un 1.9% y el grupo de Pasivos Estimados
($156.791 miles) que correspondi6 al 1.4%.

El Patrimonio a 31 de diciembre 2013 presenté un saldo de $10.819.879 miles,
equivalente al 93.8% respecto al total del Activo y a un aumento del 13.1% frente a
la vigencia 2012 ($9.568.231 miles), lo cual se debié sustancialmente al
incremento de los grupos de Capital Fiscal, Patrimonio Publico Incorporado y
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones.

Independientemente de que el saldo de las Cuentas de Orden (Deudoras y
Acreedoras) sea cero al final de la vigencia de 2013, por efecto del cierre contable,
se evidenciaron movimientos en las cuentas deudoras Activos Totalmente
Depreciados, Agotados o Amortizados por $277.870 miles; Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos por $144.693 miles; y Responsabilidades
por $115.077 miles, mientras que la cuenta de Orden Acreedora Litigios y
Demandas mostré un movimiento por valor de $95.977 miles.

2.1.1. Libros de Contabilidad.

La Contraloria lleva los libros oficiales Mayor y Balance, y Diario impresos,
debidamente foliados en orden consecutivo y cronolégico (12 meses del afio) los
cuales se sustentan en documentos fuentes, que revelan el origen de las
operaciones.

De los libros oficiales se evidenci6 que la Contraloria Departamental de
Cundinamarca apertur6 dos actas para ampliacién de folios suscritas el 19 de
noviembre de 2010 para los libros Mayor y balance con nimero de folios del 1001
al 1500 y para el libro Diario con una ampliacién de folios de 3501 al 4000, de ahi
que, los libros oficiales se encuentran debidamente foliados como se indica a
través de las actas, y se encuentran para la vigencia 2013, asi:

e El libro Mayor y Balance inicia en el mes de enero de 2013 con numero
consecutivo 1167 y finaliza en el mes de diciembre del mismo afio con el
namero consecutivo 1230, dentro de los cuales los ultimos ocho (8) folios se
encuentran en blanco.

e FEl libro Diario inicia en el mes de enero de 2013 con el nimero consecutivo
3690 y finaliza en el mes de diciembre de 2013 con el nimero consecutivo de
3890.
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Las cifras reportadas en el Balance General Consolidado 2012-2013 de la
Contraloria de Cundinamarca fueron tomadas de los libros oficiales con corte a 31
de diciembre de 2013, donde se evidencid lo siguiente:

2.1.2. Activo
2.1.2.1 Efectivo

El Efectivo al cierre de la vigencia 2013 present6 un saldo por valor de $445.285
miles, lo que representa una disminucion de $117.627 miles; es decir, un
decremento equivalente al 20.9% en comparacion con la vigencia 2012 ($562.912
miles). Este grupo esta conformado por las cuentas de Caja y Depdsitos en
Instituciones Financieras asi:

Tabla 2.1-2 Grupo Efectivo
Cifras en miles de pesos

EFECTIVO 562.912 31.184.285  31.301.912 445.285
1105 | CAJA - 14.856.548 14.856.548
110502 | Caja Menor - 12.969 12.969
110501 | Caja Principal - 14.843.579 14.843.579
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 562.912 16.327.737 16.445.364 445.285
111005 | Cuenta corriente 174.732 1.458.450 1.475.096 158.086
111006 | Cuenta de ahorro 388.180 14.869.287 14.970.268 287.199

Fuente: Balance General y Libros oficiales
2.1.2.1.1 Cajas menores F -2

La Secretaria de Hacienda Departamental, mediante Resolucién N° 00033 del 04
de enero de 2013, regul6 la constitucion y funcionamiento de las cajas menores
para entidades del orden Departamental.

Con fundamento en lo dispuesto en la Resolucién N° 00033 de 2013, el Contralor
de Cundinamarca expidio la Resolucion N° 0010 del 17 de enero de 2013, por
medio de la cual se adopt6 el reglamento para la constitucién y el fundamento de
la caja menor de la Contraloria de Cundinamarca para la vigencia 2013.

Con base en lo anterior, la Contraloria mediante Resoluciéon D.C. N° 0011 del 18
de enero de 2013 constituyo “(...) la caja menor de la Direccibn Administrativa y
Financiera — Subdireccion Operativa de Servicios Generales para la vigencia
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2013”, con una cuantia asignada por valor de $12.969.000; suma que se manejo
en cuenta bancaria de Bancolombia y se ejecut6 bajo los siguientes limites:

Tabla 2.1- 3 Limite de gastos rubros presupuestales — Caja Menor

CENTRO GESTOR 1116
FONDO PRO PRES CONCEPTO MONTOS

1-0100 0-121001 Compra de Equipos 1.000.000
1-0100 0-121002 Materiales v Suministros 4.300.000
1-0100 0-122001 Mantenimiento 1.100.000
1-0100 0-122003 Mantenimiento Vehiculos 1.800.000
1-0100 0-122012 Impresos v Publicaciones 1.000.000
1-0100 0-122017 Comunicaciones v Transporte 2.500.000
1-0100 0-122018 Gastos de Protocolo 600.000
1-0100 0-122026 Gastos Programa Salud Ocupacional 669.000

TOTAL 12.969.000

Fuente: Resolucion D.C. N° 011 de 2013 de la CDC

Durante la vigencia 2013, entre la asignacion inicial y los once (11) reembolsos, la
caja menor de la Contraloria manejé una cuantia de $101.742.365, de la cual
ejecutd gastos por la suma de $95.995.355, es decir el 94.35%, equivalente al
0.66% del total del presupuesto de la Contraloria ($14.487.172.643).

Para efecto de verificacion y analisis de los soportes de pagos, se tomaron
aleatoriamente las siguientes legalizaciones de la caja menor:

Tabla 2.1- 4 Caja Menor CDC

Libro Caja
Menor
Periodo Resolucion Monto CDP RP -
Numero de
folios
18-mar-13 119 del 15 de marzo de 2013 $ 9.919.776 2013000142 2013000264 1-178
02-jul-13 0270 del 28 de junio de 2013 $ 6.408.007 2013000351 2013000665 53-262
18-sep-13 | 0340 del 18 de septiembre 2013 $ 6.974.237 2013000530 2013001078 21-258
11-dic-13 0411 del 11 de diciembre de 2013 $ 8.219.496 2013000696 201301595 1-167

Fuente: Papeles de trabajo

De la revision realizada a los gastos efectuados por caja menor durante la vigencia
2013, se analizd y verifico el deber legal de cada uno de los actos administrativos
como también cada uno de los reembolsos, con el objetivo de evaluar la gestion
de la Contraloria con referencia a la constitucion y funcionamiento de la caja
menor, evidenciando que la Contraloria expidio debidamente los actos de
constitucidon y manejo de la caja menor; los gastos se encuentran debidamente
soportados y el manejo de los montos no superaron el 10% del valor de la caja
constituida (articulo 4 de la Resolucion D.C. N°0011 de 2013).
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De la legalizacion definitiva a la caja menor se hall6 conforme a las normas
vigentes y a la resolucién de constitucion, la cual fue debidamente legalizada
mediante la Resolucion D.C. N° 0453 del 27 de diciembre de 2013, con un
reembolso final de $7.222 miles en gastos y un reintegro por valor de $5.747
miles. La siguiente tabla ilustra la legalizacion definitiva de la caja menor de la
Contraloria:

Tabla 2.1- 5 Legalizacion Definitiva Caja Menor - Vigencia 2013

FoNbo | FRO. CONCEPTO ConSORFOR | REEMBOLSO  REINTEGRO
1-0100 | 0-121001 | Compra de Equipos 1.000.000 - 1.000.000
1-0100 | 0-121002 | Materiales y Suministros 4.300.000 4.241.662 58.338
1-0100 | 0-122001 | Mantenimiento 1.100.000 620.068 479.932
1-0100 | 0-122003 | Mantenimiento vehiculos 1.800.000 756.000 1.044.000
1-0100 | 0-122012 | Impresos y Publicaciones 1.000.000 - 1.000.000
1-0100 | 0-122017 | Comunicaciones y Transporte 2.500.000 623.350 1.876.650
1-0100 | 0-122018 | Gastos de Protocolo 600.000 500.000 100.000
1-0100 | 0-122026 A Gastos Programa Salud Ocupacional 669.000 480.910 188.090

TOTAL 12.969.000 7.221.990 5.747.010

Fuente: Resolucion D.C. N°0453/2013 y Papeles de trabajo
2.1.2.1.2 Caja principal

Inicié el periodo con un saldo de cero (0) y durante la vigencia de 2013, tuvo
movimientos débitos por valor de $14.843.579 miles y créditos por valor de
$14.843.579 miles, correspondientes a transferencias del Departamento por
cuotas de auditaje, retenciones realizadas a proveedores por la adquisicion de
suministros y prestacion de servicios y reintegros e incapacidades de funcionarios;
para un saldo definitivo de cero (0).

2.1.2.1.3 Depésitos en Instituciones Financieras - Cuentas Bancarias

Durante la vigencia de 2013 la Contraloria depositd y administr6 sus recursos
mediante dos (2) cuentas bancarias, una de ahorros y una corriente con
Bancolombia, presentando al cierre de la vigencia un saldo por valor de $445.285
miles; los movimientos débitos y créditos del total de depdsitos en instituciones
financieras se reflejan a continuacion:

Tabla 2.1- 6 Movimientos de las Cuentas Bancarias de la CDC- vigencia 2013
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Cifras en miles de pesos

S, o | G

EFECTIVO 562.912 | 31.184.285 31.301.912 | 445.285 | (117.627) -20,90%

DEPOSITOS EN
1110 INSTITUCIONES FINANCIERAS 562.912 | 16.327.737 16.445.364 | 445.285 | (117.627) -20,90%

Bancolombia -

111005 | 12616913109 Cuenta corriente

174.732 1.458.450 1.475.096 | 158.086 (16.646) -9,53%

111006 | 12616916716 | BAnColombia- 400 100 | 14.869.087 | 14.970.268 | 287.199 | (100.981)|  -26,01%
Cuenta de ahorro

Fuente: Libro oficial Balance General vigencia 2013- CDC

En la cuentas bancarias de la Contraloria “(...) se manejan los recursos, por
concepto de las cuotas de fiscalizacibn y auditaje del Sector Central y
Descentralizado del Departamento y de los Establecimientos Publicos, entidades
auditadas por esta entidad y que son las unicas entidades que nos aporl‘an”2

Tabla 2.1- 7 Conciliacién Bancarias
Cifras en miles de pesos

MENGE Menos
transferencias Total Saldo
No NNl Cuenta N° LD SEED EEES pendiente de reportado Libro
Entidades Financieras Bancario pendientes Y o
7 aplicacion por | de Contabilidad
sin cobro
el banco
1 | Bancolombia Cta. Corriente | 12616913109 335.274 177.188 158.086.
2 | Bancolombia Cta. Ahorros | 12616916716 306.808 19.609 287.199.
Total General 642.082.410 177.188 19.609 445.285

Fuente: informacion financiera — Cuentas bancarias. Vigencias - 2013

En trabajo de campo, una vez verificada la informacién del Efectivo, los soportes
(extractos y conciliacién bancaria a 31 de diciembre de 2013) y el cotejo con los
Libros Auxiliares, se pudo observar que el mayor valor de los saldos de los
extractos bancarios correspondi6 a:

e Cuenta Corriente: a 31 de diciembre de 2013, el mayor valor del saldo del
extracto correspondié a cheques pendientes de cobro por un monto total de
$177.188 miles.

e Cuenta de Ahorros: el mayor valor del saldo del extracto bancario a 31 de
diciembre de 2013, correspondié a una transferencia electronica que quedd
pendiente de aplicar por parte del banco a la Tesoreria Departamental,
correspondiente a reintegros por rendimientos financieros por valor de $9.237
miles y por pagos por concepto de recaudo de incapacidades de vigencias
anteriores por valor de $10.372 miles, por lo que aun persiste un saldo de

% Notas a los Estados Contables CDC vigencia 2013
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$37.200 miles por recaudar, sobre lo cual la Contraloria debe adelantar
prontamente la gestion para obtener su reconocimiento por parte de las
diferentes E.P.S.

Verificada la informacién del efectivo con los correspondientes soportes, se pudo
observar que los saldos en libros son coherentes con el saldo final del Balance
General, cuenta Depoésitos en Instituciones Financieras, los cuales fueron
debidamente registrados de conformidad con los procedimientos establecidos en
el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2.2. Deudores

El grupo Deudores inici6 con un saldo por valor de $82.216 miles y durante la
vigencia tuvo movimientos débito por $15.284.871 miles y crédito por $15.310.037
miles, para un saldo definitivo de $57.050 miles tal como se refleja en la tabla
siguiente:

Tabla 2.1- 8 Movimientos Cuenta Deudores
Cifras en miles de peso

DEUDORES 82.216 15.284.871 15.310.037 57.050 (25.166) 30,6% 0,5%
Transferencias por
1413 Cobrar -1 14.761.852 | 14.761.852 - 0% 0%
Avances y Anticipos 0 0,
1420 | £ niregados - 462730 462.730 ; 0% 0%
1470 | Otros Deudores 82.216 60.289 85.455 | 57.050 (25.166) -30.6% 0%

Fuente: Libro Balance general y Papeles de trabajo

Del cuadro anterior y como resultado del trabajo de campo, se evidencié que el
grupo Deudores disminuyé un 30.6%, es decir, $25.166 miles respecto a la
vigencia anterior, debido principalmente a:

2.1.2.2.1 Transferencias por Cobrar

La informacién contable registrada en los libros de la cuenta Transferencias por
Cobrar correspondio principalmente a derechos de cobro de la Contraloria
originados por cuotas de fiscalizacibn y auditaje del sector central y
descentralizado del Departamento; en consecuencia, a 31 de diciembre de 2013,
la Contraloria recaud6 $14.761.852 miles. Tal como se observa en la tabla
siguiente:
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Tabla 2.1- 9 Transferencias y Recaudos

Cuotas de Fiscalizacién de Departamentos o Municipios- Nivel Central 14.090.751.463
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas Territorial 671.100.066
Total General 14.761.851.529

Fuente: Balance general Vs Ejecucion Presupuestal F-6

2.1.2.2.2 Otros Deudores.

El grupo Otro Deudores presentd un saldo de $57.050 miles, debido
esencialmente a las subcuentas Otros Deudores ($37.200 miles), la cual atafie
principalmente a incapacidades de los funcionarios de la Contraloria pendientes
de pago por parte de las diferentes entidades de salud y, la cuenta
Responsabilidades Fiscales ($19.850 miles) correspondiente a fallos de
responsabilidad fiscal.

2.1.2.3. Propiedad, Planta y Equipo

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2013 present6 un
saldo de $10.626.102 miles que confrontado con el 2012 ($9.396.444 miles)
registré un aumento de $1.229.658 miles equivalente al 13.09%. El detalle de las
variaciones contables se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.1 - 10 Propiedad, Planta y Equipo
Cifras en miles de pesos

1635 | Bienes Muebles en Bodega 659.097 48.612 (610.485) -92,62%
1637 | Propiedades, Planta y Equipo No Explotados 199.218 390.086 190.868 95,81%
1640 | Edificaciones 7.694.812 9.529.106 1.834.294 23,84%
1650 | Redes, Lineas y Cables 375.644 375.644 - 0,00%
1655 | Maquinaria y Equipo 4.525 4.525 - 0,00%
1660 | Equipo Médico y Cientifico 1.362 1.362 - 0,00%
1665 | Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 951.144 969.097 17.953 1,89%
1670 | Equipos De Comunicacién y Computacion 1.242.874 1.287.970 45.096 3,63%
1675 | Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 832.411 832.411 - 0,00%
1680 | Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotele 9.505 10.834 1.329 13,98%
1685 | Depreciacion Acumulada (CR) 2.574.148 2.823.545 249.397 9,69%

Fuente: Libro Balance general y Papeles de trabajo

Del cuadro anterior, se observé que las variaciones mas significativas a 31 de
diciembre de 2013 correspondio a las cuentas de:
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Cuenta 1640 -Edificaciones que presentd un incremento de $1.834.294 miles,
resultado del contrato interadministrativo de comodato N°129 del 25 de julio de
2013, celebrado entre la Beneficencia y la Contraloria de Cundinamarca, cuyo
objeto es la entrega a titulo de comodato el bien inmueble donde se encuentran
ubicadas las oficinas de la Contraloria.

Cuenta 1637-Propiedades, Planta y Equipo no Explotados, que aumentd $190.868
miles, pasando de $199.218 miles en el 2012 a $390.086 miles en el 2013,
resultado del ingreso y/o la salida de bienes que, por caracteristicas o
circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en desarrollo de las
funciones de cometido estatal.

En cuanto a la Cuenta 1635 -Bienes Muebles en Bodega que presentd una
disminucion por valor de $610.485 miles, la Contraloria mediante las Notas a los
Estados Contables comunicé: “(...) En la cuenta Bienes Muebles en Bodega, se
reflejan los bienes que se adquirieron y no salieron al servicio”.?

Conforme a lo anterior, cotejada la informacion reportada con la verificacion
realizada en la visita en los libros mayores y auxiliares, se observdé que los
registros contables en relacioén con los Bienes Muebles en Bodega se encuentran
conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, al realizar la verificacion de la existencia fisica de los bienes
muebles en bodega, se evidencia que a la fecha de esta auditoria los siguientes
bienes no han salido al servicio:

e 20 diademas telefénicas por valor de $5.707.200, adquiridas mediante contrato
de suministros N°131 de 2010, donde se establecié como necesidad en el literal
b) de los considerandos “(...) se requiere contratar el suministro de un sistemas
de comunicacion unificado de manera interna y directa y con buena calidad y
buena relacibn costo/beneficio acorde con la modernizacibn y nuevas
tecnologias, (Sistema de Telefonia IP y Comunicaciones Unificaciones), el cual
permite unificar las comunicaciones de manera eficacia (sic) y efectiva en el
desarrollo de todos los procesos, utilizando la infraestructura de la red de datos
actual y proyectada de la entidad™. El objeto era el suministro, instalacién y
puesta en funcionamiento de un conmutador para la Contraloria de acuerdo con
las caracteristicas técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

* Notas a los Estados Contables CDC vigencia 2013
* Contrato de suministros N°131 de 2010 CDC
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e Once sillas ergondémicas ejecutivas que reposan en el almacén de la
Contraloria, por valor de $1.818.575, adquiridas mediante contrato N°040 de
2013, donde se estableci6 en los estudios previos la descripcion de la
necesidad®(...) considerando que en el Cronograma de Actividades de Salud
Ocupacional aprobado para la vigencia 2013, se aprobd6 la adquisicién de
elementos y dotaciones necesarios tendientes a minimizar los niveles de riesgo
biomecénico en los servicios de la entidad”.

Teniendo en cuenta que los bienes adquiridos no han salido al servicio (diademas
telefénicas y sillas giratorias ejecutivas), se concluye que la necesidad no esta
completamente satisfecha o bien no existia la necesidad de la adquisicion de los
bienes mencionados, lo que se traduce en una gestion fiscal ineficiente.

2.1.2.3.1 Adquisicion y Baja de Bienes

Conforme lo reportado en el aplicativo SIREL de la AGR, formato F- 5 Propiedad,
Planta y Equipo y lo verificado en trabajo de campo, la Contraloria adquirié 337
elementos diversos por valor total de $107.359.583 y dio de baja 50 elementos
diversos por valor total de $10.022.929.

Una vez verificados los saldos registrados en contabilidad con los saldos de
almacén con corte a 31 de Diciembre de 2012, se evidenci6 que no existe
diferencia entre los mismos.

Es importante mencionar que en trabajo de campo se evidencio la existencia de
bienes inservibles con un valor histérico de $204.019.744 que ingresaron a
bodega para ser dados de baja mediante Acta de Comité de Bajas de Bienes
N°002 del 23 de diciembre de 2013.

2.1.2.4. Otros Activos

Durante la vigencia 2013, el grupo Otros Activos presenta saldos globales por
valor de $406.668 miles, el cual comparado con el saldo de la vigencia de 2012
($225.566 miles), generd un incremento de $181.102 miles, es decir, aumentd un
80.3%. El movimiento de este grupo se muestra a continuacion:

® Estudio previo de necesidad al Contrato N°040 de 2013 CDC
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Tabla 2.1- 11 Movimiento Cuenta Otros Activos
Cifras en miles de pesos

OTROS ACTIVOS 225566  652.066  470.964  406.668 181102  80,3%
Bienes y Servicios o
1905 | p  dos Por Anticipado 55.915  144.988  126.822 74.081 18.166 32%
1910 | Cargos Diferidos 94.667 151.396  179.017 67.046 (27.621) -29%
1960 | Bienes De Arte y Cultura 37.594 1.021 1.918 36.697 (897) 2%
1970 | Intangibles 421.074 |  258.644 96.206 583512 162.438 39%
1975 | Amortizacion Acumulada 383.684 96.017 67.001 354.668 (29.016) -8%
de Intangibles (CR)

Libro Balance general y Papeles de trabajo

Se evidencid que del grupo Otros Activos los saldos reflejados en el balance son
coherentes con los saldos reportados en los libros oficiales de contabilidad.

2.1.2.4.1. Garantias para el manejo de fondos y bienes de la entidad

Para la vigencia 2013 la Contraloria reportd un total de siete (7) podlizas para el
amparo de los bienes de propiedad de la entidad y servicios prestados por ésta, a
través de la Comparfia de Seguros del Estado, clasificadas en seis (6) tipos de
amparos, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 2.1- 12 Consolidacién de Pdélizas por Tipo de Riesgo

Automdéviles Tipo de Péliza Colectiva R.C.E. y otros 2 1.291.040.000 29.798.264
Infidelidad y Riesgos Financieros Infidelidad o deshonestidad de empleados 1 500.000.000 13.189.041
Manejo Empleados Publicos Empleados Publicos 1 50.000.000 1.978.355
P.L.O. Predios Labores y Operaciones y otros 1 500.000.000 1.978.356
Péliza de Seguro de PYME Estatal HAMCCP/AMIT, Incendio, Sustraccion , otros 1 17.850.662.003 37.851.370
Servidores Publicos Errores u omisiones 1 2.000.000.000 52.756.164
Total general 7 22.191.702.003 137.551.550

Fuente: Formato F-4 SIREL, vigencia 2013

Verificada la informacién, se observé que durante la vigencia 2013 los bienes y
servicios se encontraron cubiertos por las respectivas poélizas de seguro, los criterios
establecidos para determinar la suma a proteger se definieron de comun acuerdo con
el agente de seguros.
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2.1.2.4.2 Intangibles- Software

Esta cuenta presentd a 31 de diciembre de 2013 un aumento de $162.438 miles
debido a la instalacién y puesta en funcionamiento de un sistema de control de
acceso a la entidad, estacion de trabajo; registro y control de visitantes.

2.1.3. Pasivo

El Pasivo durante la vigencia fiscal de 2013 registr6 un saldo total por valor de
$715.226 miles, que comparado con la vigencia fiscal de 2012 ($698.907 miles),
registr6 un incremento de $16.319 miles, equivalente al 2.3%, debido
principalmente a:

¢ Una disminucion en el grupo 24 -Cuentas por Pagar por valor de $142.544
miles equivalentes al 29.9%, pasando de $477.277 miles en el 2012 a $334.733
miles en el 2013, esta disminucién correspondid esencialmente a la cuenta
2425 —Acreedores, conformada por el reintegro a la Tesoreria General del
Departamento de los recursos del presupuesto no comprometidos en la
vigencia 2013y por el reintegro de rendimientos financieros,

e Un aumento en el grupo 25 -Obligaciones Laborales y de Seguridad Social
Integral, por valor de $2.072 miles, equivalente al 0.9%, pasando de $221.630
miles en el 2012 a $223.702 miles en el 2013, la variaciéon con respecto a la
vigencia anterior se debi6 a las prestaciones sociales adeudadas a los
funcionarios de la Contraloria de Cundinamarca a 31 de Diciembre de 2013, y

e El grupo 27-Pasivos Estimados, que presentd un aumento a 31 de diciembre de
2013 de $156.791 miles, el incremento se debid principalmente a la cuenta
2715 -Provisiéon para Contingencias, debido a provisiones por fallos en primera
instancia.

Respecto del Pasivo, en términos generales, conforme a lo verificado y analizado
en trabajo de campo, el Balance General, el Libro Mayor y los libros auxiliares, se
pudo comprobar que al término de la vigencia de 2013, los saldos en el balance
corresponden a los saldos consignados en los libros mayores y auxiliares.

2.1.4. Patrimonio

El Patrimonio durante la vigencia fiscal de 2013, presentd un incremento de
$1.251.648 miles; es decir, aumento un 13.1% con relacién a la vigencia 2012
($9.568.231 miles). El incremento reflejado en el patrimonio, correspondio
principalmente a:
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e La capitalizacion de los recursos asignados, que aumento dicha cuenta en un
32% al pasar de $1.291.348 miles en el 2012 a $1.707.379 miles en el 2013;
debido esencialmente a bienes recibidos en comodato,

e Para la vigencia 2013 el Resultado del Ejercicio disminuyo un 112%, reflejando
como resultado de las operaciones realizadas un déficit por valor de $744.350
miles, ello debido a la reclasificacion del excedente del ejercicio vigencia 2012 y
el registro de fallos en primera instancia en contra de la entidad por valor de
$156.791,

e El Patrimonio Publico Incorporado que aumentd el saldo de la cuenta en un
23%, resultado del contrato interadministrativo de comodato N°129 del 25 de
julio de 2013, celebrado entre la Beneficencia y la Contraloria de
Cundinamarca, cuyo objeto es la entrega a titulo de comodato el bien inmueble
donde se encuentran ubicadas las oficinas de la Contraloria, y

¢ las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones, aumentaron un
96%, dado al incremento por mayor valor del contrato de comodato celebrado
entre la Beneficencia y la Contraloria de Cundinamarca y la reclasificacion de
saldos.

Finalmente, una vez verificados los registros de las operaciones realizadas en el
grupo de Patrimonio, se evidencid6 que la codificacion y las transacciones
contabilizadas, se realizaron con apego a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica.

2.1.5Ingresos

Los ingresos operacionales pasaron de $13.606.915 miles en el 2012, a un saldo
de $14.487.493 miles en la vigencia de 2013, lo que arrojo una variacion positiva
de $880.578 miles, es decir aumentd un 6.5%. Los ingresos operacionales de la
Contraloria de Cundinamarca estan representados por las transferencias que le
realiza la Tesoreria Departamental por concepto de cuotas de fiscalizacion y
auditaje.

2.1.6. Gastos
Los gastos efectuados por la Contraloria en la vigencia 2013 fueron de

$14.487.493 miles, que al compararlos con la vigencia anterior ($13.606.915
miles), representan un aumento de $880.578 miles que equivalen a un 6.5%.
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El comportamiento de los gastos de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca en las vigencias 2012 y 2013, presento las siguientes variaciones:

Tabla 2.1-13 Variacién de los Recaudos

Cifras en miles de pesos

GASTOS 13.606.915  15.105.827 618.334 14.487.493  880.578 6,5%
51 | De Administracion 12.905.613 14.803.515 397.982 | 14.405.533 1.499.920 11,6%
58 | Otros Gastos 36.209 145.521 141.095 4426 (31.783)  -87,8%
59 Cierre de Ingresos, 665.003 - 79.257 (79.257) | (744.350)  -111,9%

Gastos y Costos
Fuente: Balance general y papeles de trabajo

2.1.6.1 Comparacioén de los gastos contra la ejecucion presupuestal

De la verificacion y andlisis de los gastos de la Contraloria en la vigencia 2013, se
evidencié que los registros contables se encuentran conforme lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica, los cuales concuerdan con la ejecucion
presupuestal.

2.1.7. Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental.
Durante el trabajo de campo, se verificaron las operaciones realizadas en las
cuentas de Ingresos y Gastos, evidenciando que los saldos del Balance General

correspondian a las operaciones realizadas por la entidad en la vigencia de 2013.

Tabla 2.1-14 Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental.
Cifras en miles de pesos

CONCEPTO VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2012 VARIACION VARIACION %
Ingresos operacionales 14.487.173 13.533.316 953.857 7,05%
Gastos Operacionales 14.562.324 12.905.613 1.656.711 12,84%
Excedente o Déficit Operacional (75.151) 627.703 (702.854) -111,97%
Otros Ingresos 320 73.599 -73.279 -99,57%
Otros Gastos 4.426 36.209 -31.783 -87,78%
Excedente o Déficit del ejercicio (79.257) 665.093 (744.350) -111,92%

Fuente: Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y papeles de trabajo

Teniendo en cuenta los ingresos y gastos de la Contraloria de Cundinamarca de la
vigencia fiscal de 2013, la Contraloria arroj6 un Déficit Operacional de $75.151
miles, mientras que en la vigencia 2012 present6 un excedente operacional de
$627.703 miles, esta diferencia arrojé una variacion negativa de $702.854 miles
respecto del afio anterior.
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Después de sumar otros ingresos $320 miles y descontar los demas gastos
$4.426 miles se obtuvo un Déficit del Ejercicio por valor de $79.257 miles, lo cual
arrojo una disminucion en el ejercicio respecto de la vigencia inmediatamente
anterior que presento superdvit por $665.093 miles.

2.1.8. Notas a los Estados Financieros

Para la vigencia 2013, la Contraloria cumplié con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacién; manual de procedimientos, capitulo Il, procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables béasicos, numeral 16:
Notas a los Estados Contables Basicos, cuyo propdsito es dar a conocer la
informacion adicional sobre las cifras presentadas que ‘“permitan conocer
situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y realidades de sus
procesos contables”.

2.1.9. Control Interno Contable

En la verificacion al Sistema de Control Interno Contable de la Contraloria se
observdé que la Oficina de Control Interno Contable, encargada de hacer la
evaluacion del mismo, tal como lo establece la Resolucion 357 de 2008, efectud
dos evaluaciones de control que le permitieron evidenciar deficiencias en el
suministro de informacion por parte de diferentes dependencias que afecta la
oportunidad del registro contable de hechos, transacciones y operaciones
realizadas. Lo sefialado permitié6 que se tomaran acciones para que la informacion
contable de la entidad lograse las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad al cierre de la vigencia.

Con base en lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé el Informe de Control
Interno Contable de la entidad otorgandole una calificacion de 4.1 sobre 5.

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1. Asignacion presupuestal para la vigencia 2013

El presupuesto de rentas y recursos de capital y apropiaciones de la Contraloria
Departamental de Cundinamarca para el afio 2013, fue fijado mediante Ordenanza

151 del 24 de diciembre de 2012, y liquidado mediante Decreto Departamental
419 del 26 de diciembre de 2012, en la suma de $14.631.407.129.
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El valor a recaudar para soportar el presupuesto de gastos asignado se distribuyo

de la siguiente forma:

Tabla 2.2-1. Distribucidn del valor asignado a recaudar en la vigencia

Entidad que Transfiere o Paga Cuota Aforo Inicial
Recursos de la Nacién 0
Cuotas de Fiscalizacién de Departamentos o Municipios 14.090.751.463
Nivel Central 14.090.751.463
Cuotas de Fiscalizacién de Entidades Descentralizadas Territorial 540.655.666
Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca - ESP 9.763.170
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca 85.000
Corporacién de Abastos de Bogota S.A 44.000.000
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca 6.850.000
Universidad de Cundinamarca 84.823.166
EPS Convida 20.271.116
Loteria de Cundinamarca 73.774.374
Empresa de Licores de Cundinamarca 234.754.745
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 9.098.412
Corporacién Social de Cundinamarca 35.532.000
Beneficencia de Cundinamarca 21.703.683
Otros 0
Totales 14.631.407.129

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 — Formato 6

A su vez, la liquidacién del presupuesto de gastos de la Contraloria para la
vigencia 2013 por valor de $14.631.407.129, solamente correspondié a gastos de
funcionamiento, es decir, no se apropiaron recursos para gastos por concepto de
servicio de la deuda o gastos de inversion. Los gastos de funcionamiento se
distribuyeron en $11.790.343.666, para Gastos de Personal (80,6%);
$2.165.863.463, para Gastos Generales (14,8%); y $675.200.000, para
Transferencias (4,6%), cuya desagregacion se muestra mas adelante cuando se
analice la ejecucion presupuestal.

2.2.2. Modificaciones al presupuesto de gastos durante la vigencia

Durante la vigencia de 2013, el presupuesto de gastos fue modificado en seis (6)
ocasiones a través de una adicidn y cinco traslados presupuestales; la primera
realizada el 08 de marzo y la ultima, la adicion, el 02 de diciembre. La adicion
representd una modificacién de menos del uno por ciento de la apropiacion inicial,
mientras los traslados representaron una variacion de tan solo el 2%.

Las modificaciones afectaron los diferentes rubros presupuestales de la siguiente
forma: en un total de 36 rubros se presentaron 60 modificaciones (35% créditos y
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65% contracréditos) con las consecuentes situaciones: 10 rubros presentaron un
importante grado de variacion en términos absolutos y 7 en términos relativos; solo
dos rubros fueron acreditados y contracreditados simultdneamente; 5 rubros con
alto numero de modificaciones (4 rubros con 3 modificaciones y un rubro con 4
modificaciones).

La variaciébn absoluta afectd principalmente y en su orden los rubros de: (i)
Positivamente: Otros Servicios Personales Indirectos; Viaticos y Gastos de Viaje;
Remuneracién por Servicios Teécnicos; Capacitacion; Indemnizacién por
Vacaciones; Otras Adquisiciones de servicios; Comunicaciones y Transporte; y (ii)
Negativamente: Sueldos de Personal de NoOmina; Fondos de Pensiones; y
Mantenimiento.

Este analisis permite concluir que, para la vigencia 2013, en la Contraloria se
evidencié una aceptable planeacion presupuestal a la luz de los principios
presupuestales de universalidad y de programacion integral contenidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, articulos 15 y 17,
respectivamente).

Esto significa que la programacion presupuestal de la Contraloria para la vigencia
2013, se realiz6 de manera técnica para cubrir sus necesidades en pro de cumplir
sus fines estatales y que la Contraloria respeté dicha programaciéon al momento de
ejecutar el presupuesto, empleando para ello de manera razonable los traslados
presupuestales.

2.2.3. Recaudo ejecutado durante la vigencia

El ingreso de la Contraloria inicialmente previsto por $14.631.407.129, fue
adicionado en la suma de $135.095.088, para una variacion equivalente a un
aumento del 0,92%. El recaudo ejecutado durante la vigencia 2013 por concepto
de cuotas de fiscalizacion de los sectores central y descentralizado fue de
$14.761.851.529, con un saldo por recaudar de $4.650.688.

Sin embargo, respecto de tres entidades descentralizadas se recaudo por encima
de la cuota de fiscalizacién a ellas inicialmente asignada, lo que significa que el
saldo por recaudar efectivamente asciende a $17.425.776, equivalente a una
ejecucion del 99,88% del valor asignado, tal como se muestra en la siguiente
tabla.
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Tabla 2.2-2. Recaudo ejecutado en la vigencia

Entidad que Transfiere o Paga Cuota Aforo inicial Adiciones Reducciones A.fo.”.) Recaudo Saldo por . % .
definitivo recaudar Ejecucién
Recursos de la Nacion 0 0 0 0 0 0 0,00%
Cuotas de Fiscalizacién de Departamentos o 14.090.751.463 0 0 | 14.090.751.463 | 14.090.751.463 0| 100,00%
Municipios
Nivel Central 14.090.751.463 0 0 | 14.090.751.463 | 14.090.751.463 0 100,00%
Cuotas de Fiscalizacion de Entidades 540.655.666 |  135.095.088 o| 675750754 | 671.100.066 4.650.688 |  99,31%
Descentralizadas Territorial
gaslglzir Hospital Diogenes Troncoso de Puerto o 480.384 0 480.384 480.384 o 100,00%
E.S.E. Hospital Hilario Lugo de Sasaima 0 938.066 0 938.066 938.066 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquile 0 1.007.410 0 1.007.410 1.007.410 0 100,00%
E.S.E. Hospital Divino Salvador de Sopo 0 3.372.651 0 3.372.651 3.372.651 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Antonio del Tequendama 0 542.582 0 542.582 542.582 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga 0 9.317.837 0 9.317.837 9.317.837 0 100,00%
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 0 40.557.229 0 40.557.229 40.557.229 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Francisco de Viota 0 571.312 0 571.312 571.312 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Martin de Porres de Choconta 0 1.539.333 0 1.539.333 1.539.333 0 100,00%
E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté 0 7.509.271 0 7.509.271 7.509.271 0 100,00%
(E:.S.E. Hospital Habacub Calderén de Carmen de o 143.843 0 143.843 143.843 o 100,00%
arupa
E.S.E. Hospital Ismael Silva de Silvania 0 522.338 0 522.338 522.338 0 100,00%
E.S.E. Hospital Marco Felipe Afanador de 0 2.574.062 0 2.574.062 2.574.062 0| 100,00%
Tocaima
E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha 0 8.312.512 0 8.312.512 8.312.512 0 100,00%
Ejé';'ioHOSp'ta' Nuestra Sefiora del Carmen de El 0 1.411.083 0 1.411.083 1.411.083 0| 100,00%
Ejj‘i'é' Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de 0 1.287.065 0 1.287.065 1.287.065 0| 100,00%
E.S.!E. Hospital Nuestra Sefiora del Pilar de o 330.222 0 330.222 330.222 o 100,00%
Medina
E.S.E. Hospital Profesor Jorge Cavalier de Cajica 0 3.057.330 0 3.057.330 3.057.330 0 100,00%
E.S.E. Hospital Salazar de Villeta 0 3.496.250 0 3.496.250 3.496.250 0 100,00%
E.S.E. Hospital San antonio de Arbelaez 0 910.460 0 910.460 910.460 0 100,00%
E.S.E. Hospital San antonio de Guatavita 0 1.632.309 0 1.632.309 1.632.309 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Francisco de Gacheta 0 2.006.050 0 2.006.050 2.006.050 0 100,00%
E.S.E. Hospital San José de Guacheta 0 1.612.998 0 1.612.998 1.612.998 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Rfael de Caqueza 0 2.295.262 0 2.295.262 2.295.262 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Rafael de Facatativa 0 18.899.737 0 18.899.737 18.899.737 0 [ 100,00%
E.S.E. Hospital San Vicente de Padl de Fomeque 0 1.991.630 0 1.991.630 1.991.630 0| 100,00%
E.S.E. Hospital San Vicente de Padl de Nemocén 0 1.843.882 0 1.843.882 1.843.882 0 [ 100,00%
E.S.E. Hospital San Vicente de Padl de San Juan 0,
de Rioseco 0 770.855 0 770.855 770.855 0 100,00%
E.S.E. Hospital Santa Barbara de Vergara 0 320.792 0 320.792 320.792 0 100,00%
E.S.E. Hospital Santa Matilde de Madrid 0 6.138.480 0 6.138.480 6.138.480 0 100,00%
\IEIESmIIE Hospital Mercedes Tellez de Pradilla de 0 115.900 0 115.900 115.900 0 100,00%
E.S.E. Hospital Pedro Leon Alvarez de la Mesa 0 5.042.966 0 5.042.966 5.042.966 0 100,00%
E.S.E. Hospital Santa Rosa de Tenjo 0 2.466.746 0 2.466.746 2.466.746 0 100,00%
E.S.E. Hospital San Rafael de Pacho 0 2.076.241 0 2.076.241 2.076.241 0 100,00%
Eggresa de Servicios Publicos de Cundinamarca - 9.763.170 o 0 9.763.170 9.312.639 450.531 95,39%
Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca 85.000 0 0 85.000 1.746.186 -1.661.186 | 2054,34%
Corporacion de Abastos de Bogota S.A 44.000.000 0 0 44.000.000 43.834.304 165.696 99,62%
Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca 6.850.000 0 0 6.850.000 2.919.482 3.930.518 42,62%
Universidad de Cundinamarca 84.823.166 0 0 84.823.166 84.823.168 -2 100,00%
EPS Convida 20.271.116 0 0 20.271.116 20.271.116 0 100,00%
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Loteria de Cundinamarca 73.774.374 0 0 73.774.374 73.774.370 4 100,00%
Empresa de Licores de Cundinamarca 234.754.745 0 0 234.754.745 221.875.718 12.879.027 94,51%
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 9.098.412 0 0 9.098.412 9.098.412 0 100,00%
Corporacién Social de Cundinamarca 35.532.000 0 0 35.532.000 46.645.900 -11.113.900 131,28%
Beneficencia de Cundinamarca 21.703.683 0 0 21.703.683 21.703.683 0 100,00%
Otros 0 0 0 0 0 0 0,00%
Totales 14.631.407.129 135.095.088 0 | 14.766.502.217 | 14.761.851.529 4.650.688 99,97%
Saldo real por recaudar 14.766.502.217 | 14.749.076.441 17.425.776 99,88%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 — Formato 6

Como se aprecia, el recaudo de las cuotas de fiscalizacion fue del 99,88%, por lo
que los resultados alcanzados por la Contraloria en el recaudo presupuestal se
califican en un rango de excelente.

No obstante, en lo que respecta a la gestion de recaudo realizada, se evidencio
que la Contraloria presentd deficiencias en el seguimiento al ingreso real, en
especial de las entidades descentralizadas que le deben cuota de fiscalizacion,
toda vez que la Contraloria limit6 su gestion a revisar lo que la Secretaria de
Hacienda Departamental le informaba mensualmente sobre la evolucion del
correspondiente recaudo, pero no determind el valor de la ejecucion real de los
ingresos de sus sujetos vigilados durante la vigencia anterior con el fin de ajustar
la estimacién a valores definitivos con base en los datos reales para dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, situacion
que genero diferencias como las presentadas en la tabla anterior.

Conforme a esta observacion de la Auditoria General durante el trabajo de campo
de la presente auditoria, la Contraloria procedid a solicitar a sus entidades
vigiladas la respectiva certificacion de ingresos durante la vigencia 2012, base del
calculo para el presupuesto de la Contraloria de la vigencia 2013. Con fundamento
en ello, a continuacién se presenta el calculo real de las cuotas de fiscalizacion de
las entidades que alcanzaron a remitir la certificacibn de sus ingresos a la
culminacién del trabajo de campo - 13 de mayo de 2014.

Tabla 2.2-3. Calculo real cuotas de fiscalizacion

Entidad que Transfiere o Paga Cuota dé?if:irt?vo Recaudo ?:(l:izgzrr Ing:{sizzgglses fi;?i%gi%n reizluddoaf?eral
Recursos de la Nacion 0 0 0 0 0 0
Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o Municipios 14.090.751.463 | 14.090.751.463 0 643.711.376.186 | 14.161.650.276 70.898.813
Nivel Central 14.090.751.463 | 14.090.751.463 0 643.711.376.186 | 14.161.650.276 70.898.813
Cuotas e Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas 675.750.754 |  671.100.066 4.650.683 | 277.322.836.201 |  554.645.673 -9.613.923
E.S.E. Hospitales (34 entidades) 135.095.088 135.095.088 0 67.547.544.000 135.095.088 0
Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca - ESP 9.763.170 9.312.639 450.531 4.656.320.000 9.312.640 1
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Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca 85.000 1.746.186 -1.661.186 | Pendiente de certificacion

Corporacion de Abastos de Bogota S.A 44.000.000 43.834.304 165.696 21.917.152.000 43.834.304 0
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca 6.850.000 2.919.482 3.930.518 1.898.407.141 3.796.814 877.332
Universidad de Cundinamarca 84.823.166 84.823.168 -2 | Pendiente de certificacion

EPS Convida 20.271.116 20.271.116 0 | Pendiente de certificacion

Loteria de Cundinamarca 73.774.374 73.774.370 4 36.778.631.000 73.557.262 -217.108
Empresa de Licores de Cundinamarca 234.754.745 221.875.718 12.879.027 109.066.759.925 218.133.520 -3.742.198
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 9.098.412 9.098.412 0 3.019.689.146 6.039.378 -3.059.034
Corporacion Social de Cundinamarca 35.532.000 46.645.900 -11.113.900 17.478.761.850 34.957.524 -11.688.376
Beneficencia de Cundinamarca 21.703.683 21.703.683 0 14.959.571.229 29.919.142 8.215.459

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 — Formato 6 y papeles de trabajo

De la tabla anterior se concluye que persisten saldos por recaudar de cuotas de
fiscalizacion respecto de tres entidades por valor de $79.991.605; mayores valores
recaudados respecto de la cuota de fiscalizacion de cuatro entidades
descentralizadas en la suma de $18.706.716; y pendiente de definir la cuota de
fiscalizacion real respecto de tres entidades descentralizadas por no contar a la
fecha con la certificacion de su ingreso definitivo. Por tanto, la Contraloria debera
continuar con la gestion de recaudo de los saldos pendientes y lo pertinente frente
a los mayores valores recaudados.

2.2.4. Ejecucion del presupuesto de gastos durante la vigencia

Referente a la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2013, de una
apropiacion presupuestal definitiva de $14.766.502.217, la Contraloria realizd
compromisos presupuestales por valor de $14.487.172.643, equivalente a una
ejecucion del 98,11% del total; pagd $14.487.172.643, que representan el 100%
del total de los compromisos y de las obligaciones al cierre de la vigencia, como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2.2-4. Ejecucién presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2013

Reservas
. . Cuentas por
L Compromisos Porcentaje Ptales
Rubro L Apropiacién . . Saldo por . Pagar
Descripcion . Registro Obligaciones Pagos de (Compromisos N
Presupuestal Definitiva Comprometer . Lo (Obligaciones
Presupuestal Ejecucion Vs
s Vs Pagos)
Obligaciones)
Gastos de
: . 14.766.502.217 | 14.487.172.643 | 14.487.172.643 | 14.487.172.643 | 279.329.574 98.11% 0 0
Funcionamiento
Gastos de Personal 11.824.926.283 | 11.765.372.905 | 11.765.372.905 | 11.765.372.905 59.553.378 99.50% 0 0
2.1.01.01.01 Egﬂ?ﬁ; dePersonalde | 5614360380 | 6.620.835.493 | 6.620.835.493 | 6.629.835.493 | 14.533.806 |  99.78% 0 0
21010103 | &astosde 387.659.255 |  387.260.498 |  387.260.498 |  387.260.498 398.757 99.9% 0 0
e Representacion e s e s ) e
21010107 | Bonificacion Especial 41.281.979 39.756.469 30.756.469 30.756.460 | 1525510 96.3% 0 0
por Recreacion
21010113 | [oras BXtrasy Dias 24.961.784 24.961.392 24.961.392 24.961.392 392 100% 0 0
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Reservas Cuentas por
N Compromisos Porcentaje Ptales P
Rubro L Apropiacion N s Saldo por . Pagar
Descripcion . Registro Obligaciones Pagos de (Compromisos s .
Presupuestal Definitiva Comprometer . i (Obligaciones
Presupuestal Ejecucién Vs Vs P: )
Obligaciones) s Fagos
Prima de Antigiiedad o
2.1.01.01.15 | Incremento de 300.701.921 300.313.834 300.313.834 300.313.834 388.087 |  99.87% 0 0
Antigtiedad
2.1.01.01.17 | Prima de Navidad 663.548.961 659.864.331 659.864.331 659.864.331 3.684.630 |  99.44% 0 0
2.1.01.01.19 | Prima de Servicios 300.400.000 298.105.062 298.105.062 298.105.062 2294938 |  99.24% 0 0
2.1.01.01.21 | Prima de Vacaciones 313.423.581 300.475.634 309.475.634 300.475.634 3.947.947 |  98.74% 0 0
2.1.01.01.33 | Indemnizacion por 151.038.274 150.747.172 150.747.172 150.747.172 291.102 |  99.81% 0 0
Vacaciones
Remuneracion por
21010209 | g8 s 65.500.000 64.348.941 64.348.941 64.348.941 1.151.059 |  98.24% 0 0
Otros Servicios
21010298 | pooo “HC s 141.095.088 141.095.088 141.095.088 141.095.088 0 100% 0 0
2.1.01.03.01 Fondos de Cesantias
GioLo1 | (Fondo Nacional del 84.278.820 82.597.995 82.597.995 82.597.995 1.680.825 |  98.01% 0 0
T Ahorro)
2.1.01.03.01. | Instituto de Seguros
010303 Sacialos 1Se: 414.743.123 413.839.440 413.839.440 413.839.440 903.683 |  99.78% 0 0
2:1.01.03.01. | Empresas Promotoras 620.587.780 |  627.812.320 |  627.812.320 | 627.812320 | 1.775.460 |  99.72% 0 0
01.05.0 1 de Salud
2.1.01.03.01. | Servicio Nacional de o
a0l Aprendizaje SENA. 40.680.420 40.350.640 40.350.640 40.350.640 320780 | 99.19% 0 0
2.1.01.03.01 Instituto Colombiano de
0s0s | Bienestar Familiar - 243.582.520 242.103.840 242.103.840 242.103.840 1.478.680 |  99.39% 0 0
: ICBF-
21010301 | ESAPYotras
a5 7 | Universidades (Ley 21 40.680.420 40.350.640 40.350.640 40.350.640 320780 | 99.19% 0 0
: y 812 de 2003)
2.1.01.03.01. | Escuelas Industriales e
6507 it Toonons 81.360.840 80.701.280 80.701.280 80.701.280 659.560 |  99.19% 0 0
2.1.01.03.01. | Administradoras
0509 Riesgos profesionales 43.494.458 43.164.700 43.164.700 43.164.700 320758 | 99.24% 0 0
(2)'116011'03'03' Fondos de Cesantias 400.606.238 |  393.457.036 | 393.457.936 | 393.457.936 | 16.148.302 |  96.06% 0 0
2.1.01.03.03. . 0
o103 Fondos de Pensiones 477.988.072 472.425.080 472.425.080 472.425.080 5.562.992 | 98.84% 0 0
2.1.01.03.03 Aportes Parafiscales a
05 T | las Cajas de 324.943.360 322.805.120 322.805.120 322.805.120 2138240 | 99.34% 0 0
Compensacion Familiar
Gastos Generales 2.268.672.100 | 2.155.775.904 | 2.155.775.904 | 2.155.775.904 | 112.896.196 |  95.02% 0 0
21020101 | Materialesy 251.969.000 242525645 242.525.645 242525 645 9.443.355 |  96.25% 0 0
Suministros
2.1.02.01.03 | Compra de Equipos 87.500.000 84.266.546 84.266.546 84.266.546 3.233.454 96.3% 0 0
2.1.02.02.01 | Capacitacion 292.629.000 291.615.992 291.615.992 291.615.992 1.013.008 |  99.65% 0 0
2.1.02.02.03 x:zjtf‘js y Gastos de 572.600.000 502.709.182 502.709.182 502.709.182 | 69.890.818 |  87.79% 0 0
2.1.02.02.05 | omunicacionesy 199.300.000 195.446.459 195.446.459 195446459 |  3.853541 | 98.07% 0 0
Transporte
2.1.02.02.07 | Servicios Piblicos 133.000.000 123.605.013 123.605.013 123.605.013 0.394.987 |  92.94% 0 0
2.1.02.02.09 | Seguros 148.000.000 145.530.912 145.530.912 145.530.912 2.469.088 | 98.33% 0 0
21.02.02.13 | mpresosy 29.000.000 23.354.147 23.354.147 23.354.147 5645853 |  80.53% 0 0
Publicaciones
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 131.000.000 126.048.254 126.048.254 126.048.254 4951.746 | 96.22% 0 0
2.1.02.02.21 | Arrendamientos 153.187.000 153.187.000 153.187.000 153.187.000 0 100% 0 0
2.1.02.02.27 | Bienestar Social 40.500.000 40.226.900 40.226.900 40.226.900 273100 |  99.33% 0 0
2.1.02.02.98 g:\i‘f‘c i’ggq“'s'c"’”es de 164.139.100 161.411.854 161.411.854 161.411.854 2.727.246 |  98.34% 0 0
2.1.02.03 Impuestos y Multas 65.848.000 65.848.000 65.848.000 65.848.000 0 100% 0 0
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Rubro
Presupuestal

Descripcion

Apropiacién
Definitiva

Compromisos
Registro
Presupuestal

Obligaciones

Pagos

Saldo por
Comprometer

Porcentaje
de
Ejecucion

Reservas
Ptales
(Compromisos
Vs
Obligaciones)

Cuentas por
Pagar
(Obligaciones
Vs Pagos)

Transferencias

672.903.834

566.023.834

566.023.834

566.023.834

106.880.000

84.12%

0

2.1.03.98.98

Otras Transferencias

672.903.834

566.023.834

566.023.834

566.023.834

106.880.000

84.12%

0

Otros 0 0 0 0 0 0% 0
Servicios de la Deuda 0 0 0 0 0 0% 0
Gastos de Inversion 0 0 0 0 0 0% 0
Otros Gastos 0 0 0 0 0 0% 0
Total 14.766.502.217 | 14.487.172.643 | 14.487.172.643 | 14.487.172.643 | 279.329.574 98.11% 0

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 — Formato 7

La ejecucion de los gastos de funcionamiento por valor de $14.487.172.643, se
distribuyé asi: Gastos de personal por $11.765.372.905, equivalente al 81,2%,
Gastos generales por $2.155.775.904, equivalente al 14,9%, y Transferencias por
$566.023.834, equivalente al restante 3,9%.

En cuanto a los Gastos de personal, si se le resta el rubro de Remuneraciéon por
servicios técnicos por $64.348.941, y Otros Servicios Personales Indirectos por
$141.095.088, se puede concluir que la ndémina de la Contraloria representé el
79,79% de la ejecucion del presupuesto de gastos de la entidad en la suma de
$11.559.928.876.

Igualmente, del cuadro anterior se deduce que al cierre de la vigencia la entidad
no debi6 constituir reservas presupuestales (compromisos menos obligaciones), ni
cuentas por pagar (obligaciones menos pagos); luego, al restarle al valor
recaudado (PAC situado por $14.761.851.529) los pagos de la vigencia
($14.487.172.643), genera un valor diferencial recaudado de $274.678.886, el cual
quedo6 en bancos al cierre de la vigencia; suma que fue devuelta a la Tesoreria
General del Departamento el 30 de enero de 2014, mediante comprobante de
egreso 2014000093.

La determinacién oportuna del valor real y definitivo de las cuotas de fiscalizacién
de sus entidades vigiladas le permitira a la Contraloria tener certeza sobre el
monto definitivo de su presupuesto de gastos, para programar de mejor manera en
el tiempo su ejecucion y no depender para ello de los niveles de recaudo del
ingreso reportado mensualmente por la Secretaria de Hacienda. De esta forma, la
Contraloria podra mejorar su nivel de ejecucién del gasto ($279.329.574, saldo de
apropiacion sin comprometer) y evitard tener que devolver al Tesoro sumas
importantes para la entidad ($274.678.886.).
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De otra parte, comparativamente con lo ejecutado en el afio inmediatamente
anterior, el total del presupuesto de gastos de la Contraloria muestra un
incremento del 7,05% al pasar de $13.533.316.680, en el 2012 a la suma de
$14.487.172.643, para el 2013, tal como se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 2.2-5. Ejecucién comparativa de gastos

o Ejecucion a Dic. 31 Variacion Variacion
Descripcion -
absoluta relativa
2012 2013
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 13.533.316.680 14.487.172.643 953.855.963 7,05%
Gastos de personal 10.391.388.378 11.765.372.905 1.373.984.527 13,22%
Gastos generales 2.594.497.930 2.155.775.904 -438.722.026 | -16,91%
TRANSFERENCIAS 547.430.372 566.023.834 18.593.462 3,40%
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0,00%
GASTOS DE INVERSION 0 0 0 0,00%
(T;aTS@rgg“"ECUC'ON PRESUPUESTODE | 13533316680 | 14.487.172.643 953.855.963 |  7,05%

Fuente: Rendicion de cuenta 2012 y 2013 — Formato 7
Nota: La ejecucion se compar6 con base en los compromisos.

Como se evidencia de la tabla anterior, el incremento de $953.855.963, para el
afio 2013 del presupuesto de gastos ejecutado, respecto del afio anterior, se
generd principalmente en el rubro de Gastos de personal, a pesar que
porcentualmente es mayor la variacion en los Gastos generales. Esto se debid
primordialmente por el incremento en los rubros de Sueldos de personal de
noémina, Otros servicios personales indirectos y Prima de navidad.

2.2.5. Limite de gastos durante la vigencia

Para la racionalizacion del gasto publico nacional, la Ley 617 de 2000, establecio
el limite de gastos para las contralorias departamentales de la siguiente forma:

“ARTICULO 80. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LAS ASAMBLEAS Y CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES. (...)

Las Contralorias departamentales no podran superar como porcentaje de los ingresos corrientes
anuales de libre destinacion del respectivo departamento, los limites que se indican a continuacién:

Categoria Limite gastos Contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Terceray Cuarta 3.0%
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ARTICULO 90. PERIODO DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS GASTOS DE LAS
CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Se establece un periodo de transicion a partir del afio
2001, para los departamentos cuyos gastos en Contralorias superen los limites establecidos en los
articulos anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente
manera:

Afio
2001 2002 2003 2004
CATEGORIA
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Terceray cuarta 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden departamental deberan pagar una cuota
de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito; los
ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el
producto de los procesos de titularizacion. (...)”

A su vez, para fortalecer el ejercicio del control fiscal, la Ley 1416 de 2010, en su
articulo 1° establecio:

“ARTICULO 1o. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el articulo 90 de la Ley 617 de 2000 para la
vigencia de 2001, seguird calculandose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion
correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del
orden departamental, serdn adicionadas a los presupuestos de las respectivas Contralorias
Departamentales. Entiéndase como la Unica férmula para el calculo del presupuesto de las
Contralorias Departamentales.”

Con fundamento en la anterior normatividad, el limite de gastos de la Contraloria
de Cundinamarca, de categoria especial, para la vigencia 2013 es el siguiente:

Tabla 2.2-6. Ejecucién comparativa de gastos

Cuota de

Entidad que Transfiere o Paga Cuota

Ingresos reales
certificados

fiscalizacién
real

Cuotas de Fiscalizacion de Departamentos o Municipios
(2,2% de los ICLD)

643.711.376.186

14.161.650.276

Nivel Central

643.711.376.186

14.161.650.276

Cuotas de Fiscalizacion de Entidades Descentralizadas

Territorial (0,2% de los ingresos ejecutados) 277.322.836.291 661.486.143
E.S.E. Hospitales (34 entidades) 67.547.544.000 135.095.088
Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca - ESP 4.656.320.000 9.312.640
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca * 1.746.186
Corporacion de Abastos de Bogota S.A 21.917.152.000 43.834.304
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Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca 1.898.407.141 3.796.814
Universidad de Cundinamarca * 84.823.168
EPS Convida * 20.271.116
Loteria de Cundinamarca 36.778.631.000 73.557.262
Empresa de Licores de Cundinamarca 109.066.759.925 218.133.520
Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa 3.019.689.146 6.039.378
Corporacién Social de Cundinamarca 17.478.761.850 34.957.524
Beneficencia de Cundinamarca 14.959.571.229 29.919.142
Total limite de gasto vigencia 2013 14.823.136.419
Total apropiacién definitiva vigencia 2013 14.766.502.217
Total compromisos presupuestales vigencia 2013 14.487.172.643
Diferencia entre limite de gasto y apropiacién definitiva 56.634.202
Diferencia entre apropiacion definitiva y compromisos 279.329.574
Diferencia entre limite de gasto y compromisos 335.963.776

Fuente: Rendicién de cuenta 2012 y 2013 — Formato 7
Nota: *Para las entidades que se desconoce su ingreso real durante 2012, se trabajé con el
valor de cuota efectivamente recaudado.

Lo anterior evidencia que el gasto publico de la Contraloria de Cundinamarca
durante la vigencia 2013 se ajusto6 al limite establecido por ley.

Es asi como la apropiacion definitiva estuvo por debajo del limite de gasto en
$56.634.202; a su vez, el saldo de apropiacion presupuestal sin comprometer fue
de $279.329.574, respecto de la apropiacién definitiva y de $335.963.776,
respecto del limite legal de gasto. Esto significa que la Contraloria hubiera podido
ampliar su gasto publico en esta Ultima cifra sin exceder el limite legal de gasto.

2.3. PROCESO CONTRACTUAL
2.3.1. Andlisis general del proceso contractual.
A continuacion se presenta el célculo de las cuantias para la contratacion durante

la vigencia 2013 en la Contraloria de Cundinamarca, conforme al presupuesto que
le fue apropiado para dicha anualidad.

Tabla N° 2.3-1 Cuantias para la contratacién de 2013

Concepto Valor
Salario minimo legal mensual para 2013 589.500
Presupuesto inicial Contraloria para 2013 14.631.407.129
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Presupuesto final Contraloria para 2013 14.766.502.217
Presupuesto inicial expresado en SMLM 24.820,03
Presupuesto final expresado en SMLM 25.049,20
Menor cuantia para 2013 / 280 SMLM (Ppto < 120.000 SMLM) 165.060.000
Minima cuantia (10% de la menor cuantia) 16.506.000

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-7 y Ley 1150 de 2007, art 2, num. 2, literal b).

La Contraloria de Cundinamarca reportd en la cuenta rendida para la vigencia
2013, la existencia de 48 contratos, de los cuales uno fue suscrito el afio 2012, por
las siguientes cuantias:

Tabla 2.3-2 Contratos 2012 y 2013

COI’]I\II?E.IIOS Vigencia Valor Contratos
1 2012 126.546.654
47 2013 1.180.104.635
TOTAL 1.306.651.289

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

Durante la vigencia 2013 se realiz6 una adicién al contrato de seguros nro. 009-
2012, por la suma de $546.655, afectando el presupuesto de 2013, como se
observa a continuacion:

Tabla 2.3-3 Valor contratacién 2013

Concepto Valor
Valor contratacion 2013: 1.168.875.056
Adicion contratos 2013: 11.229.579
Adicion contrato 2012: 546.655
TOTAL 1.180.651.290

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

De conformidad con lo observado, el valor total del presupuesto que se afectd con
la contratacién en la vigencia 2013 fue por la suma de $1.180.651.290.

Referente a la clasificacion de los contratos, éstos se realizaron de la manera que
se muestra a continuacién de acuerdo con la informacién derivada del formato F-
13 remitido por la Contraloria de Cundinamarca en la rendicion de la cuenta:
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Tabla 2.3-4 Contratacion 2013 por clase de contrato

Clase Cantidad | % Part. Valor Adicién Valor Total % Part.
Prestacion de servicios o o
diferentes a C11y C12 18 38,30% 468.403.234 6.249.704 474.652.938 | 40,20%
Prestacion de Servicios
Personales Profesionales Area 5 10,64% 81.700.000 0 81.700.000 6,92%
Misional - C11
Prestacion de Servicios
Personales Profesionales Area 1 2,13% 6.000.000 0 6.000.000 0,51%
Administrativa - C12
Prestacion de los servicios de 1 2.13% 3.120.000 0 3.120.000 | 0,26%
salud - C19
Contrato Interadministrativo 2 4,26% 54.000.000 2.500.000 56.500.000 | 4,79%
Mantenimiento y/o reparacién 3 6,38% 77.223.000 0 77.223.000 | 6,54%
Contrato de obra 0 0,00% 0 0 0| 0,00%
Compraventa y/o suministro 16 34,04% 333.440.422 2.479.875 335.920.297 | 28,45%
Comodato 0 0,00% 0 0 0| 0,00%
Seguros 1 2,13% 144.988.400 546.655 145.535.055 | 12,33%
TOTAL 47 100,00% 1.168.875.056 11.776.234 1.180.651.290 | 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

La informacion anotada indica que los contratos de prestacion de servicios y los de
compraventa y/o suministro primaron en su celebracién en cantidad de 18 y 16,
equivalentes al 38.3% y 34.04% del total, respectivamente.

Respecto a la cuantia, la clasificacion mas representativa de igual forma
corresponde a los contratos de prestacién de servicios y los de compra venta y/o
suministro en un 40.2% Yy 28.45% del total, respectivamente.

En lo concerniente a la modalidad de seleccion del contratista, de la cuenta
rendida se concluye que la mas utilizada por la Contraloria de Cundinamarca para
contratar en la vigencia 2013 fue la contratacion directa con un 46,81% del total,
en segundo lugar la minima cuantia con un 34,04%, seguido por la seleccion
abreviada en un 19,15%, los cuales suman el 100% de la contratacion; no se
adelantaron procesos contractuales a través de la licitacion publica ni por concurso
de méritos, conforme la informacion que se presenta a continuacion:

Tabla 2.3-5. Contratacién de 2013 por modalidad de seleccién del contratista

Modalidad Cant. Part. Valor Adicién Valor Total Part.
Concurso de Méritos 0 0,00% 0 0 0| 0,00%
Licitacion Publica 0 0,00% 0 0 0| 0,00%
Seleccion Abreviada 9 19,15% 576.426.076 3.026.530 579.452.606 | 49,08%

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Péagina 43

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contratacioén Directa 22 46,81% 467.219.334 2.500.000 469.719.334 | 39,78%
Minima Cuantia 16 34,04% 125.229.646 6.249.704 131.479.350 | 11,14%
TOTAL 47 100,00% 1.168.875.056 11.776.234 1.180.651.290 | 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

A través de la seleccidn abreviada se ejecuto el 49,08% del valor total mediante la
celebracién de 9 contratos®, seguido por la contratacién directa y de minima
cuantia en el 39,78% y 11,14%, respectivamente.

A su vez, de acuerdo al rubro presupuestal de afectacion, esta contratacion se
clasifica de la siguiente forma.

Tabla N° 2.3.-6. Contratacion de 2013 por rubro presupuestal

Denominacidn rubro presupuestal prglsur;t?égtal Valor % Partic. | N° Contratos | % Partic.
Remuneracion por Servicios Técnicos | ».0113003 64.348.942 5,45% 2 4,26%
Compra de Equipos 20121001 103.604.492 8,78% 9 19,15%
Materiales y suministros 20121002 208.208.530 17,64% 4 8,51%
Mantenimiento 2-0122001 62.319.000 5,28% 5 10,64%
Mantenimiento 20122003 44.273.000 3,75% 1 2,13%
Viaticos y Gastos de Viaje 2-0122011 10.000.000 0,85% 1 2,13%
Impresos y Publicaciones 2-0122012 17.652.400 1,50% 2 4,26%
Seguros 2-0122016 145.535.055 12,33% 1 2,13%
Comunicaciones y Transporte 2-0122017 180.549.704 15,29% 4 8,51%

2-0122026 15.854.275 1,34% 2 4,26%

Bienestar Social 2-0123001 36.689.900 3,11% 2 4,26%
Capacitacion 2-0123002 291.615.992 24,70% 14 29,79%
Arrendamientos 0 0,00% 0 0,00%

TOTALES 1.180.651.290 100,00% 47 100,00%

Fuente: Rendicion de la Cuenta F-13 Vigencia 2013
Lo anterior significa que la contratacion de la vigencia 2013, se concentrd
primordialmente en los rubros de capacitacion; materiales y suministros;
comunicaciones y transporte; y de seguros.

2.3.2. Plan de Compras

A partir del mes de junio de 2012 la Direccion Administrativa y Financiera recaudo
de las demas dependencias de la Contraloria la informacion correspondiente a las

6 Incluye el valor de la adicion del contrato 009-2012 por valor de $546.655.
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necesidades a suplir para la siguiente vigencia con el fin de elaborar y presentar el
anteproyecto de presupuesto de 2013, basado en la construccion de un plan de
compras, ahora plan anual de adquisiciones.

Se evidencié que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion de este
instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de bienes
y servicios para la entidad.

Asi mismo, publicé el plan anual de adquisiciones o plan de compras y todas sus
modificaciones en su pagina web, tal como lo ordena el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011, y en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

2.3.3. De la planeacion contractual

A la luz del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en especial lo establecido en su numeral 12, y el Decreto 734 de 2012, que
en su articulo 2.1.1. determiné los estudios y documentos previos de la
contratacion publica, se evalud la muestra de contratos determinada’, de donde se
puede concluir que la Contraloria de Cundinamarca dio cabal cumplimiento a las
normas que regulan la etapa de planeaciéon contractual respecto de los procesos
encaminados a la adquisicion de bienes y servicios para la entidad, cumpliendo
ademas los cronogramas establecidos para desarrollar toda la etapa
precontractual de conformidad con la modalidad de seleccién respectiva para cada
contrato.

2.3.4. Razonabilidad del valor del contrato

Si bien puede afirmarse que, en términos generales, durante la vigencia 2013 la
Contraloria cumpli6 formalmente con la normatividad que regula el proceso
contractual en sus diferentes etapas (precontractual, contractual vy
postcontractual), bajo la 6ptica de la relaciébn costo/beneficio entre los recursos
utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado, se evidenci6
que respecto de los contratos de prestacion de servicios de capacitacion la
Contraloria de Cundinamarca no logré demostrar la gestion previa realizada antes
de tomar la decision de contratar el servicio, para hacer que estas capacitaciones
se realizaran con un manejo mas eficiente de los recursos publicos dispuestos
para este fin.

’ Se tomé una muestra de auditoria de 16 contratos por valor equivalente al 59,28% del valor total
de la contratacion de la vigencia 2013, asi: 12 contratos de prestacion de servicios, 3 de compra
venta y/o suministro, uno mantenimiento y/o reparacion.
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Para ello hay que tener presente que el Plan Institucional de Formacion y
Capacitacion — PIFC - 2013 de la Contraloria determiné entre otros aspectos los
siguientes:

En sus referentes estipulé que “(...) se busca con el Plan el manejo éptimo de los
recursos financieros destinados a la formacién y capacitacion de los Servidores de la
Contraloria de Cundinamarca (...)". (Negrilla fuera del texto).

El PIFC defini6 como uno de sus objetivos especificos el “Coordinar con entidades
estatales asesorias en areas especificas de capacitacion, para complementar
conocimientos.” (Negrilla fuera del texto).

Como una de las estrategias del PIFC se definié el “Enlace interinstitucional con
Entidades y escuelas de formacion y capacitacion vinculadas a la red interinstitucional,
para realizar Acuerdos, Convenios o alianzas estratégicas que permitan ampliar la banda
de la capacitacion en la Contraloria y aporten en la racionalidad, efectividad y
economia del plan.” (Negrilla fuera del texto).

Es asi como, se suscribieron contratos con particulares sin que existiera la gestion
debida para lograr los fines de la capacitacion en cumplimiento de los objetivos y
estrategias del PIFC ya mencionados y respetando primordialmente el principio
constitucional de economia, pilar en el desarrollo de la funciébn administrativa, que
en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, se define como “En virtud
del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”, pues de la
determinacion de la necesidad se salté directamente a la decision de contratar el
servicio. Como ejemplo de lo anterior se pueden mencionar los siguientes
contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria:

Tabla N° 2.3.-7. Contratacién de 2013 Vs principio de economia

Namero ) Valor del Nombre Fecha Formade Fecha Horas de
del Objeto del ) L NS .
Contrato . Firma Contratacion | Iniciacion catedra
Contrato Contratista
Realizar el servicio de capacitacion a
través de cuatro (4) diplomados para 40
funcionarios cada uno, en los temas:
“Gestion Publica, Responsabilidad Fiscal,
Ordenamiento  Territorial y Técnicas
Alternativas de Resolucién de Conflictos”, | $160.000.000 Diplomados
con una duracion de 120 horas c/u, de Universidad Contratacion de 480 horas
013-2013 | acuerdo con las condiciones y (valor hora Sergio 10/04/2013 Di 22/04/2013 | (120 c/u entre
. . L . irecta -
especificaciones descritas y exigidas por catedraa | Arboleda virtual y
la Contraloria de Cundinamarca. De $333.333.) presencial)

conformidad con las caracteristicas
detalladas en la propuesta seleccionada
y los estudios previos, documentos que
hacen parte integral del presente
contrato.
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EL CONTRATISTA SE OBLIGA A
REALIZAR UNA CAPACITACION Y
TALLER SOBRE “EL HALLAZGO Y SU
PRUEBA EN EL CONTROL FISCAL’,
PARA LOS FUNCIONARIOS DE LAS
AREAS M]SIONALES DE LA $8.900.000 ROBERT
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. AUGUSTO
037-2013 | pe ACUERDO CON LAS ("a,"t” dhora
ESPECIFICACIONES DESCRITAS Y $§goeo{)%?
EXIGIDAS POR LA ENTIDAD. Lo ' '
anterior de conformidad con lo sefialado
en los estudios previos y la propuesta,
documentos que hacen parte integral del
presente contrato”

Contratacion Taller de 10
DUARTE 06/12/2013 Directa 06/12/2013 horas

QUINTERO

Se obliga a realizar una capacitacién a

través de un taller sobre “REDACCCION

DE TEXTOS”, para los funcionarios de la $1.800.000

Contraloria de Cundinamarca. Lo anterior Natalia -

002-2013 | de acuerdo con las condiciones y (valorhora | Acufia | 05/02/2013 | CONUAACION | 150015 | Tallerde 8
A . . . Directa horas

especificaciones descritas en los estudios catedra a | Bentancourt

previos y la propuesta, documentos que $225.000.)

hacen parte integral del presente

contrato.

Realizar la capacitacién sobre “Etica
Publica y de la Metodologia de
Redaccion de Informes, para los $15.000.000 Alberto Talleres de
funcionarios de la Contraloria de Camilo Contratacion 24 horas (8y
017-2013 | Cundinamarca. Lo anterior de acuerdo a (valor hora Suarez de 24/04/2013 Directa 25/04/2013 16 horas,

las condiciones y especificaciones catedra a la Cruz respectiva-
descritas en los estudios previos y la $625.000.) mente)
propuesta, documentos que hacen parte
integral del presente contrato.

Realizar una  capacitacion  sobre
“intermediacién y tercerizacion laboral y
su minimizacién con el control fiscal, el
régimen contractual en las empresas
sociales del estado y el régimen Talleres de
contractual y el control fiscal en las $50.000.000 56 horas (24
empresas de  servicios publicos ROBERT Contratacién 16y 16 ’
024-2013 | domiciliarios”, para los funcionarios y (valor hora | DUARTE | 16/07/2013 Directa 25/07/2013 horas
sujetos de control de la Contraloria de catedra a | QUINTERO respecti\’/a—
Cundinamarca. De acuerdo con las $892.857.) mente)

especificaciones descritas y exigidas por

la entidad. Lo anterior de conformidad
con lo sefialado en los estudios previos y
la propuesta, documentos que hacen
parte integral del presente contrato.

Fuente: Rendicién de la Cuenta F-13 Vigencia 2013

Como se evidencia de la tabla anterior, el valor hora cétedra es bastante disimil o
diverso, en especial elevado en los contratos 017, 024 y 037 de 2013, donde
ademas existen entidades estatales especializadas en los temas objeto de las
capacitaciones ofrecidas, frente a las cuales no se evidenci6 gestion alguna.

2.3.5. Cumplimiento del objeto contractual

Se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual de los contratos analizados en
la muestra de auditoria. Las pruebas documentales aportadas por la Contraloria
permiten afirmar que no se presentd desviacion alguna al respecto; tanto los
bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de
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la Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.3.6. Utilidad y uso del bien o servicio contratado

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria y
teniendo en cuenta que no se evidencio ninguna irregularidad o inconsistencia en
la necesidad y justificacién de la contratacion, se puede afirmar que los bienes y
servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad cumpliendo asi con los
fines estatales y de la contratacion, de conformidad con los establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

2.3.7. Publicidad de los actos contractuales

En la presente auditoria respecto de la contrataciéon de 2013, con base en la
muestra auditada, se evidencié que la Contraloria dio cabal aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, respecto de la publicidad
de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacidon en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, a través del Portal
Unico de Contratacion. Se pudo verificar que la informacion publicada en el
SECOP era coherente y fidedigna con la que reposaba en los correspondientes
procesos contractuales.

Sin embargo, en dos casos, contratos de prestacion de servicios 013 del
10/04/2013 y 017 del 24/04/2013, el contrato fue publicado extemporaneamente
(19/04/2013 y 20/05/2013), superando en 4 y 13 dias habiles, respectivamente, el
término legal establecido en el paragrafo 2 del mencionado articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012, que determina que “La publicaciéon electrénica de los actos y
documentos a que se refiere el presente articulo deberda hacerse en la fecha de su
expedicién, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. (...).”, lo que
afecta la eficacia de la finalidad del principio de publicidad.

2.4. TALENTO HUMANO

2.4.1. Conformacion y costos de la planta de personal

Para la vigencia 2012 la Contraloria Departamental de Cundinamarca tuvo una
planta autorizada de 192 cargos, y para la vigencia 2013, una planta autorizada de

208 funcionarios, en razon a que la Asamblea Departamental credé 16 empleos
mas mediante Ordenanza N° 154 de 2012.
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La planta ocupada al cierre de la vigencia 2013 fue de 206 cargos, equivalente al
99.04%, con un costo de némina reportado por valor de $9.841.705.973. La tabla
siguiente detalla lo mencionado:

Tabla 2.4-1. Planta ocupada y costos reportados vigencia 2013

Total planta o
Nvel | Planta Autorzaga | ©Cupadaalserre | OCLERTUT | Costos o icipacion
2013 nivel
Asistencial 40 39 18,75% 1.037.059.900 10,54%
Técnico 24 24 11,54% 892.826.026 9,07%
Profesional 100 99 47,60% 4.507.250.445 45,80%
Asesor 5 5 2,40% 418.914.709 4,26%
Directivo 39 39 18,75% 2.985.654.893 30,34%
TOTAL 208 206 99.04% 9.841.705.973 100%

Fuente: Rendiciéon de Cuenta F-14 vigencia 2013

Durante la vigencia fiscal la Contraloria reportdé en personal vinculado un total de
funcionarios: por libre nombramiento 51, en Carrera Administrativa 66 y en
provisionalidad 89; para un gran total de 206 funcionarios, la distribucidén por areas
registrada fue la siguiente: Proceso Auditor 100, Procesos Fiscales 26,
Participacion Ciudadana 7 y Area Administrativa con 73 funcionarios.

2.4.2. Pagos totales al cierre de la vigencia 2013 reportados

Del analisis y verificacion de la informacion reportada por la Contraloria de
Cundinamarca mediante el aplicativo SIREL se concluye que los costos incurridos
por la némina para la vigencia 2013 fueron los siguientes:

Tabla No. 2.4-2. Pagos totales reportados
Cifras en miles de pesos

Sueldos del personal 6.552.619 66,58%
Horas extras y festivos 24.961 0,25%
Gastos de representacién 387.260 3,93%
Total Salarios 6.964.840 70,77%
Prima de vacaciones 309.477 3,14%
Prima de navidad 659.864 6,70%
Vacaciones 77.216 0,78%
Indemnizacién Vacaciones 150.747 1,53%
Bonificacion especial de recreacién 39.756 0,40%
Cesantias 476.056 4,84%
Cesantias Retroactivas 520.063 5,28%
Intereses a las Cesantias 45.840 0,47%
Bonificacién por servicios prestados 299.741 3,05%
Prima de servicios 298.105 3,03%
Total Prestaciones 2.876.865 29,23%

SUMAS TOTALES 9.841.705 100,00%

Fuente: Rendicion de Cuenta vigencia 2013
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2.4.3. Bienestar social

En este aspecto la contraloria remitié el informe donde se describe la realizaciéon
de siete (7) actividades de bienestar, con un total de 481participantes y un costo
total de $40.226.900.

2.4.4. Capacitacion al personal

En cuanto a la gestion del ente de control en capacitacién al personal, reportd
haber realizado 71 actividades en las cuales participaron los funcionarios de las
distintas areas y niveles.

El valor inicialmente apropiado por la Contraloria en la vigencia 2013 en el rubro
de capacitacion fue de $264.000 miles, equivalente al 1.80% del total del
presupuesto de gastos; posteriormente el rubro de capacitacion tuvo un
incremento presupuestal de $28.629 miles, para un valor total de $ 292.629 miles,
correspondiente al 2%. Finalmente la Contraloria comprometioé y pagoé un total de
$291.616 miles, lo que equivale a un 1.99% encontrandose de esta manera
ajustado a los términos de ley.

2.4.5. Salud ocupacional

La Contraloria reporté la realizacion de 21 actividades en este tema, en
cumplimiento de la normatividad legal vigente.

2.5. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.1. Promocién del Control Ciudadano

La Contraloria de Cundinamarca reporté haber efectuado durante la vigencia 2013
las siguientes actividades y/o eventos de promocion y divulgacion de participacion
ciudadana:

Tabla 2.5-1 Actividades de Promocién del Control Ciudadano

Concepto Cantidad
No de actividades de formacion, capacitacién, orientacién 3
y sensibilizacion realizadas
No. de actividades de deliberacion realizadas (foros,
audiencias, encuentros, conversatorios, otros
No. de otras estrategias o actividades de promocion y
divulgacion realizadas
No. convenios con organizaciones de la sociedad civil 0
Total Actividades en la vigencia 36

18

15
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Concepto Cantidad
No. de veedurias o comités de veeduria promovidos 1
No. de veedurias asesoradas distintas de las promovidas
(Ley 850) 2
Total Veedurias 3
No. de ciudadanos capacitados 18.200
No. de veedores capacitados 61
No. de asistentes a actividades deliberacion 1.831
Total Participantes en la vigencia 20.092

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013

La relacion anterior muestra que en desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, la Contraloria promovio la realizacion de 36 actividades de
capacitacién, orientacion y sensibilizacién, la conformacion de una veeduria
ciudadana y el asesoramiento de dos méas. En total 20.092 ciudadanos fueron
participes de las diferentes actividades.

2.5.1.1. Plan de Promocion y Divulgacion de Participacién Ciudadana

El trabajo de campo permitié evidenciar la inexistencia de un plan de promocion y
divulgacién para el afio 2013; sin embargo, se encontr6 ejecutado al 100% un
cronograma de actividades desarrollado en el segundo semestre 2013, el cual
comprendio la realizacién de 5 actividades: la socializacion del Proyecto Escolar;
capacitacion en rendicion de cuentas; capacitaciobn en planes de mejoramiento;
recepcion de PQDs; y tratamiento de funciones de advertencia, en el marco de 18
audiencias publicas con funcién de advertencia, llevadas a cabo en 15 provincias
donde se convocé a la participacion de 33 Municipios.

Se efectuaron 15 encuentros en 15 provincias, con participacién de 25 municipios,
en desarrollo del programa de Contralores Escolares “CONTROLA LO PUBLICO,
CONTROLA LO NUESTRO* se conform6é una veeduria ciudadana y se
asesoraron dos mas en temas como: Mecanismos juridicos de proteccion de
derechos; Alcances de las Veedurias; y funciones y Competencias de la
Contraloria de Cundinamarca.

El Proyecto Escolar Contralores Escolares surgio de la iniciativa planteada por la
AGR, comunicada a los Contralores Distritales, Departamentales y Municipales
mediante Circular Externa 08 del 3 de mayo de 2012, quien venia liderando el
programa denominado “Pedagogia, Prevencién y Control Social”, cuyo objetivo es
la vinculacion de la sociedad civil y en especial la comunidad académica, en el
desarrollo de estrategias para consolidar una cultura de la responsabilidad social
en el manejo de los recursos publicos.
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Mediante ordenanza numero 182 de fecha 02/08/2013 de la Asamblea de
Cundinamarca, se cre6 la Contraloria Escolar en las instituciones educativas
oficiales del Departamento. La figura del Contralor Estudiantil creada “(...) como un
mecanismo de promocion y fortalecimiento del control social en la gestion educativa y
espacio de participacion de los jévenes (grados 10° y 11 o 9° o 5° en caso de que la
institucion solo ofrezca hasta ese nivel) que busca la transparencia y potencia los
escenarios de participacion ciudadana para la vigilancia de los recursos y bienes publicos
en la gestion educativa.”

El programa arrojo los siguientes resultados: 231 Contralores Estudiantiles
elegidos de 99 municipios al 31 de marzo de 2014.

Las actividades de promocion del control ciudadano, significaron la ejecucion
presupuestal en la vigencia 2013 de $91.500miles distribuidos asi: $62.500miles
para remuneracion de servicios técnicos y $29.000miles para viaticos y gastos de
viaje.

2.5.1.2. Armonizacion del plan de promocién vy divulgacion con el plan estratégico
del sujeto vigilado

Como se menciond inicialmente, no se evidencido para la vigencia 2013 la
existencia de un plan de promocion y divulgacion, aunque se desarrollé un
cronograma ejecutado al 100%.

El Plan de Accion por areas o Dependencias reportado en la cuenta, no registra
claramente, como podria desarrollarse a través de alguna de las tres estrategias
establecidas para la ejecucion del Objetivo Institucional 3 - Participacion
Ciudadana - Credibilidad en la Contraloria, la promociéon del control fiscal
participativo.

Sin embargo, la solicitud en trabajo de campo de evidencias acerca del
seguimiento al Plan Estratégico por parte de la Entidad, permite entender de
manera mas clara, al ser replanteado y ampliado el concepto del objetivo
estratégico No 3, como fue armonizado el tema de la participacion ciudadana con
la planeacion estratégica, de la siguiente manera:

“Objetivo 3. Motivar la cultura participativa en las comunidades convirtiéndose en
veedores dentro de los procesos que inciden en crecimiento integral municipal y regional,
logrando ganar con ello la confianza de la comunidad cundinamarquesa.”

El documento mencionado, entregado en trabajo de campo, denota un nimero
importante en la realizacion de audiencias publicas (18), sin embargo, en el tema
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de veedurias, se generd solamente la promocién de una y el asesoramiento de
dos mas.

2.5.1.3. Acciones dirigidas a facilitar el control social de su gestion

La Contraloria certific6 que durante la vigencia 2013 no se celebré ningun
convenio con organizaciones de la sociedad civil.

2.5.2 Atencién a Requerimientos Ciudadanos

La Contraloria reporté el siguiente comportamiento en la recepcion y tramite de los
requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2013:

Tabla 2.5-2. Requerimientos recibidos y tramitados

CUENTA DE

HRCIBE TRAMITADAS /

REQUERIMIENTO COMPETENCIA

Trasladadas a otra | Denuncia 95

Entidad Derecho de Peticién 40

Total Trasladadas a otra Entidad 135

) Denuncia 290

Tramltadas_ por Derecho de Peticion 49
competencia 4

Queja 3

Total Tramitadas por competencia 342

TOTAL GENERAL A77

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria radicé 477 requerimientos ciudadanos
durante la vigencia 2013, de los cuales 342 fueron tramitados por la Contraloria y
135 trasladados por competencia a otras entidades.

La tabla siguiente detalla el estado de cada uno de los 342 requerimientos
tramitados directamente por la Contraloria Departamental de Cundinamarca en la
vigencia 2013.

Tabla 2.5-3. Estado de los requerimientos tramitados por la Contraloria
Estado del tramite a 31 de diciembre Tipo de

Cantidad Variacién

de 2013 Requerimiento

Con grthvo por desistimiento del Denuncia 5 0.58%
requerimiento
Total con archivo por desistimiento ®
del requerimiento z gk
c hi ta definiti Denuncia 46 13,45%

on archivo por respuesta detinitiva y I'se-echo de Peticion 29 8,48%
de fondo al peticionario -

Queja 2 0,58%
Tot.alll con archivo por _respuesta 77 22.51%
definitiva y de fondo al peticionario
Con archivo por traslado por | Denuncia 2 0,58%
competencia Derecho de Peticion 1 0,29%
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Estado del trdmite a 31 de diciembre Tipo de Cantidad | Variacién

de 2013 Requerimiento

Total con archivo por traslado por
competencia P P S Ot
) . Denuncia 240 70,18%
§£2|f’e{éﬁ'&?ﬁéfﬁ&iis,ﬁir‘;af:sg}fv"errmar ' 'Berecho de Peticion 18 5,26%
Queja 1 0,29%
Total con primera respuesta para
informar la ampliacion del plazo para 259 75,73%
resolver
Con prirnera respuesta para solicitar Derecho de Peticion 1 0,29%
informacién complementaria
Totgl_ con primera respuesta para 1 0,29%
solicitar informacién complementaria
Total general 342 100%

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013.

De la gestion adelantada por la Contraloria respecto del tramite de los
requerimientos de su competencia, se evidencié que de los 342 tramitados, para
77 se emitieron respuestas definitiva y de fondo, lo que equivale a un 22.51%, 3
fueron archivados por traslado por competencia y 2 por desistimiento, para un total
de 82 requerimientos tramitados y archivados correspondiente a un 23.98%. Por
consiguiente, el 76.02% son requerimientos en tramite (260).

2.5.2.1. Resultados de la evaluacidn de reguerimientos ciudadanos

2.5.2.1.1. Requerimientos pendientes recibidos vigencias 2007 a 2012 - Plan de
Contingencia

Aunque la Contraloria no report6 en la cuenta la existencia en tramite de
requerimientos ciudadanos recibidos a partir de 2007 y hasta 2012, esta auditoria
pudo evidenciar que a 31 de diciembre de 2013, estaban pendientes de resolucion
290.

En el documento denominado Plan de Contingencia de fecha 25 de septiembre de
2013 del proceso de Participacion Ciudadana, se establece que “La Contraloria de
Cundinamarca a través de sus diferentes areas misionales incluira a partir de la fecha en
el PGA del afio 2013 las diferentes PQDs, de los afios 2007 a 2012, de tal forma que
pueda aplicar un control para permitir que los usuarios tengan una respuesta a sus
requerimientos solicitados.”

Si bien la Contraloria establecié un Plan de Contingencia, para incluir a partir de la
misma en los PGAs de los afios 2013 y siguientes, las diferentes PQDS de los
afios 2007 a 2012, no se evidenci6 total efectividad del mismo, porque carece de
lineamientos como metas, compromisos, cronograma, entre otros, para solucionar
la problemética existente; por lo que nuevamente fue necesario establecer otro
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plan para lo mismo el 22 de abril de 2014, de acuerdo con lo consignado en el
acta numero 01-2014.

2.5.2.1.2. Legalidad

La gestion de la Contraloria frente al cumplimiento de preceptos constitucionales y
legales en la atencion a la ciudadania, se ha visto comprometida debido al
represamiento de requerimientos ciudadanos sin una resolucién oportuna, incluso
se evidenci6 demora para la respuesta de tramite cuando interrumpen los
términos.

Después del traslado de la PQDs por parte de la Subdireccion de Participacion
Comunitaria a la dependencia competente, no se evidencid en la respectiva
carpeta ninguna actuacion de parte de esta Ultima, relacionada con la
comunicacién tendiente a ofrecer respuesta al ciudadano sobre el tramite de su
requerimiento, actuacién a seguir, explicacion sobre los motivos de la demora y
plazo razonable en que se resolverd o dara respuesta de fondo. Situacion
presentada en las siguientes peticiones:

Tabla 2.5-4. Expedientes sin respuesta de tramite

Niumero PQD Afio recepcion
C1006601424 2010
C10066000261 2010
C13119000413/414 2013
C13119000405 2013

Fuente: expedientes Contraloria

La situacion anteriormente descrita, contraviene el derecho fundamental contenido
en el articulo 23 de la constitucién Politica, lo previsto en el CCA (Decreto 01 de
1984) articulos 3 y 6 referentes al principio de oportunidad y al término para
resolver peticiones y el nuevo CPACA, respectivamente (de acuerdo a la época de
los hechos).

Asi mismo, se observo falta de seguimiento y control por parte de la Subdireccién
de Participacion Comunitaria frente al tramite y resolucién de los requerimientos
ciudadanos, toda vez que desconoce las diferentes actuaciones realizadas por las
dependencias que intervienen en el proceso; en los expedientes que ella maneja
no se encontraron las respuestas que otras dependencias han ofrecido a los
ciudadanos y Unicamente hasta la respuesta de la Carta de Observaciones fueron
facilitados para conocimiento de la AGR los oficios no evidenciados en el proceso
auditor.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Péagina 55

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

Lo anterior contraviene lo dispuesto por la Contraloria en el inciso 20 del articulo
41 de la Resolucion No. 088 del 21 de febrero de 2013, que, acerca de las
funciones de la Subdireccién de Participacion Comunitaria, establece:

“(...) Hacer seguimiento a las peticiones, quejas y denuncias trasladadas a las otras
dependencias de la Contraloria y su resolucién, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, legales y de control fiscal.”

Los documentos aportados en la respuesta, se relacionan con el tramite de las
siguientes peticiones:

Tabla 2.5-5. Expedientes desactualizados

Numero PQD Afo recepcion
C10066000259 2010
C1006600359 2010
C1006600464 2010
C1006600859 2010
C1006601354 2010
C1006600958 2010
C1006601323 2010
C13119000412 2013

Fuente: expedientes Contraloria

De otra parte, en Acta de mesa de trabajo del 19 de diciembre de 2013, realizada
para la evaluaciéon trimestral del avance del Plan de Contingencia - PQDs, las
Direcciones de Control Departamental y Municipal se comprometieron a efectuar
el cierre de 4 peticiones recibidas en la vigencia 2007 vigentes a 31 de diciembre
de 2013; sin embargo revisadas tres (C0706601346, C0712200077,
C0712200118), no se encontr6é evidencia de dicho tramite, contraviniendo el
derecho fundamental contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica, lo
previsto en el CCA (Decreto 01 de 1984) articulos 3 y 6 referentes al principio de
oportunidad y al término para resolver peticiones, respectivamente.

2.5.2.1.3. Recibidas y tramitadas vigencia 2013

De acuerdo como se mostr6 al comienzo del capitulo en la Tabla 2.5-1, la
Contraloria recibio un total de 477 requerimientos, de los cuales por competencia
le correspondia atender 342; sin embargo Unicamente un numero de 82 (23.98%)
fueron tramitados y archivados.

La Contraloria no dio el debido tramite a las quejas C13100700040 vy
C13119000001, por cuanto las mismas fueron remitidas al Contralor Auxiliar,
contraviniendo lo establecido en los articulos 22 y 37 de la Resolucion 088 de
2013 de la Contraloria, mediante la cual se establece que la resolucion de las
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quejas recibidas en contra de los funcionarios deberan ser recibidas, tramitadas y
resueltas por la Subdireccion de Participacion Ciudadana en coordinaciéon con el
Director de Control Interno Disciplinario.

Adicionalmente, el articulo 22 de la Resolucion niumero 0088 del 21 de febrero de
2013 se encuentra redactado de la siguiente manera:

“GRUPO DE QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS. La Subdirector (a)
de la Subdireccion de Participacion Comunitaria sera el encargado exclusivo de recibir,
tramitar, resolver las quejas, reclamos, sugerencias y denuncias que los clientes formulen
en contra de los servidores publicos de la Contraloria, en coordinacion con el Director de
Control Interno Disciplinario, con el fin de iniciar las investigaciones cuando a ello hubiere
lugar.”

No obstante el mismo, debera ser reevaluado por la Contraloria, toda vez que el
inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 que a la letra dice: “La oficina de
guejas, sugerencias y reclamos serd la encargada de conocer dichas quejas para realizar
la investigacion correspondiente en coordinacion con el operador disciplinario interno, con
el fin de iniciar las investigaciones a que hubiere lugar.”, fue derogado por el art. 237
del Decreto Nacional 019 de 2012.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria debera regirse por lo establecido en el
art. 2° de la Ley 734/2002, acerca de la titularidad de la accién disciplinaria que
establece: “Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de
control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
6rganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias.”

2.5.2.2. Procedimiento de mediciéon de la satisfaccion del ciudadano

La Contraloria de Cundinamarca elabor6é y promulgé el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011,
atendiendo ademas el marco legal establecido en el Decreto 2641 de 2012.

La Contraloria no ha medido la satisfaccion del ciudadano en relacion con los
tramites y servicios que presta la Entidad, como mecanismo para mejorar la
atencion al ciudadano, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2641 de
2012, lo cual debe hacer parte del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
de la Contraloria de que trata articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.2.3. Informes Oficina de Control Interno de la Contraloria
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Acorde lo establecen el inciso 2° del articulo 76 de la ley 1474 de 2011 y el
paragrafo 2 del articulo 43 de la Resolucion 088 del 21 de febrero de 2013 de la
Contraloria, se evidencié que la Oficina de Control Interno presentd 2 informes
semestrales producto de la vigilancia sobre la atencién que la Contraloria presto a
al tramite y resolucion de los diferentes requerimientos ciudadanos, durante la
vigencia 2013.

De los informes de la OCI, se destaca que de manera reiterada ha planteado
como debilidad importante en el proceso, el represamiento de PQDRs cuya causa
es “...) la espera de un proceso de auditoria’.

Se observaron también las situaciones siguientes:

e Debilidades en la coordinacion entre la Subdireccion de Participacion
Comunitaria y las dependencias encargadas de resolver la peticion.

e Se reiterd la importancia de una articulacion y coordinacion mas efectiva por
parte de la Subdirecciébn de Participacion Comunitaria, de tal manera que
“...realice un control mas estrecho a la PQDR y conozca de primera mano y registre
cuales son los motivos por los cuales no se atienden con mayor oportunidad las
demandas e informe al Comité de PQDR, para que desde alli se dispongan las
medidas que le den mayor celeridad y oportunidad a la atencion de requerimientos
ciudadanos.”

e PQDR no descargadas de la base de datos de la Subdireccion de
Participacion Comunitaria.

e El tiempo promedio de espera para la resolucion de la PQDR pendientes se
midié en 1.159 dias en el primer semestre y de 478 dias para el segundo
semestre 2013.

Adicionalmente, la OCI recomendé a la Entidad tener en cuenta que la atencién de
las denuncias represadas 2007-2012, no deben ser Gbice para la atencion célere y
oportuna de las peticiones recientes de las vigencias 2013-2014.

Previendo el represamiento de los requerimientos recibidos durante la vigencia
2013, al atender las vigencias anteriores, la OCI recomienda “(...) establecer una
politica de atencion de PQDR, que como minimo atienda, semestralmente, un nimero no
inferior a la cantidad de PQDR que se radiquen semestralmente”,

De acuerdo con lo expuesto por la Oficina de Control Interno en los informes
semestrales presentados, asi como por lo observado en la auditoria practicada, se
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puede concluir que el control interno del proceso de participacién ciudadana de la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, presenta debilidades importantes en
la aplicacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI por parte de la Entidad,
en relacion con el Subsistema de Control de Gestion, para los componentes de
Informacién  (Informacién  Secundaria® y Sistemas de informacién®) 'y
Comunicacién Pulblica (Comunicaciéon Organizacional®® y Comunicacion
Informativa®').

Lo anterior se traduce en las situaciones evidenciadas tanto en la interaccion entre
las dependencias de vigilancia fiscal (control macro y micro) con la Subdireccion
de Participacién Comunitaria, como en la rendicion de la cuenta, donde no se
observé en algunos casos, consistencia en el estado de tramite al 31 de diciembre
de 2013, frente a lo observado en el expediente fisico; en el andlisis de la muestra
de auditoria, la cual demostrd desactualizacion fisica de las carpetas; ademas de
la falta de un aplicativo informatico, que le permita a la entidad mantener la
informacion en tiempo real, del trdmite de los requerimientos ciudadanos recibidos.

La Contraloria no cumple con lo establecido en la Circular Externa No 001 de 2011
del Consejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las
Entidades del Orden Nacional y Territorial numeral 3, que establece: “...) las
entidades dispondran de un registro publico organizado sobre los derechos de peticion
que les sean formulados, el cual contendrd como minimo la siguiente informacion: El tema
0 asunto que genera la peticién o la consulta, su fecha de recepcion o radicacion, el
término para resolverla, la dependencia responsable del asunto, la fecha y nimero del
oficio de respuesta. Este registro debera ser publicado en la pagina web u otro medio que
permita a la ciudadania su consulta y sequimiento.”

Lo anterior debido a que la pagina web de la contraloria, no posee un registro
publico sobre los derechos de peticion que le han sido formulados.

8 Informaciéon secundaria: Elemento de control, conformado por el conjunto de datos que se originan y/o
procesan al interior de la entidad publica, provenientes del ejercicio de su funcion. Se obtienen de los
diferentes sistemas de informacién que soportan la gestion de la entidad publica. Sistema de Control Interno
Eara las entidades regidas por la Ley 87 de 1993, DECRETO 1599 DE 2005 mediante el cual se adopta MECI.
Sistemas de informacion: Elemento de control, conformado por el conjunto de recursos humanos y
tecnolégicos utilizados para la generacion de informacion, orientada a soportar de manera mas eficiente la
gestién de operaciones en la entidad publica. Sistema de Control Interno para las entidades regidas por la Ley
87 de 1993, DECRETO 1599 DE 2005, mediante el cual se adopta MECI.
% Comunicacién organizacional: Elemento de control, que orienta la difusién de politicas y la informacién
generada al interior de la entidad publica para una clara identificacion de los objetivos, las estrategias, los
planes, los programas, los proyectos y la gestion de operaciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la
entidad.
! Comunicacién informativa: Elemento de control, que garantiza la difusién de informacion de la entidad
publica sobre su funcionamiento, gestion y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes
grupos de interés y externos.
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2.6. PROCESO AUDITOR
2.6.1. Entidades sujetas al control fiscal

Mediante la Resolucion 0387 del 2012, la Contraloria de Cundinamarca actualizd
la base de datos de los sujetos y puntos de control a su cargo. Conforme a lo
anterior y a la informacién reportada en la cuenta de 2013, se evidencié que le
corresponde ejercer vigilancia sobre un total de 275 sujetos y 853 puntos de
control, los cuales se encuentran distribuidos por sector de la siguiente forma:

2.6.1.1. Sujetos de control

Los 275 sujetos de control se encuentran distribuidos y sectorizados por niveles tal
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 2.6-1. Sujetos de control

NIVEL DEPARTAMENTAL ENTIDADES PRESUPUESTO 92 <N

ENTIDADES VALOR
Sector Central 26 1.387.182.341.482 29% 44%
Empresas de servicios publicos 1 239.029.294.234 1% 8%
Empresas Industrialesy 7 281.837.319.754 8% 9%
Ente Universitario 1 55.361.259.410 1% 1%
ESES y Hospitales 52 1.019467.615.384 58% 32%
Establecimientos Publicos 3 188.067.104.420 3% 6%
Subtotal Nivel Departamental 90 3.170.944.934.684 100% 100%
% Nivel Departamental 90 3.170.944.934.684 33% 60%

NIVEL MUNICIPAL ENTIDADES PRESUPUESTO EN'I?TJDIIE’-\'\IIDES VOQLE(;\IR
Sector central 115 1.913.036.191.058 62% 91%
Empresa de servicios publicos 47 171.579.830.910 25% 8%
Empresas Industrialesy 9 20.636.478.480 5% 1%
Establecimientos Publicos 3 3.471.568.215 2% 0%
Asociacion de Municipios 11 3.832.919.420 6% 0%
Subtotal Nivel Municipal 185 2.112.556.988.083 100% 100%
% Nivel Municipal 185 2.112.556.988.083 67% 40%
O e 0o 08 275|  5.283501.922.767 100% 100%

Fuente: Formato F-20, Sirel vigencia 2013 e informacion adicional.
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Conforme a la tabla anterior, se observa que a la Contraloria de Cundinamarca le
corresponde vigilar 275 sujetos de control con un presupuesto de
$5.283.501.922.767, distribuidos en: 90 sujetos del nivel departamental con un
presupuesto de $3.170.944.934.684, equivalentes al 33% en sujetos y al 60% en
presupuesto; y 185 sujetos en el nivel municipal con un presupuesto de
$2.112.556.988.083, correspondientes al 67% en sujetos y al 40% en
presupuesto.

2.6.1.2. Puntos de control

Conforme a la Resolucién 0387 de 2012 y la rendicion de la cuenta, los 853
puntos de control objeto de auditoria por parte de la Contraloria se encuentran
distribuidos en 582 del nivel departamental y 271 del nivel municipal.

2.6.2. Rendicion y revision de cuentas de los sujetos

La Contraloria reporté que durante la vigencia recibi6 un total de 4.161 cuentas de
sus sujetos de control, de las cuales 3.959 dentro de los términos establecidos y
202 extemporaneas.

En la siguiente tabla se muestra la informacion sobre la rendicion de las cuentas.

Tabla No. 2.6-2. Cuentas rendidas
CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO

VIGENCIAS ANTERIORES

CUENTAS RECIBIDAS

VIGENCIA RENDIDA

Término

Extemporaneas

Total

Radicadas

Total
Fenecidas

Total No
Fenecidas

Radicadas

Total
Fenecidas

Total No
Fenecidas

3.959

202

4.161

320

19

54

4.161

34

70

Fuente: Formato F-21 Sirel, 2013.

Se aclara que el alto numero de cuentas recibidas (4.161), obedece al hecho de
gue la entidad tiene establecida la rendicion de sus sujetos y puntos de control de
forma mensual, semestral y anual.

Con base en la informacion anterior, se muestra el resultado de la revision de
cuentas en la siguiente tabla.

Tabla No. 2.6-3. Cuentas revisadas

Detalle N° cuentas % partic.
Cuentas pendientes recibidas de vigencias anteriores 320 100,00%
Cuentas revisadas en 2013 de vigencias anteriores 73 22,81%
Rezago para 2014 de vigencias anteriores 247 77,19%
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Cuentas recibidas de la vigencia rendida (2013) 4.161 100,00%
Cuentas revisadas de la vigencia rendida (2013) 104 2,50%
Rezago para 2014 de la vigencia rendida (2013) 4.057 97,50%
Total cuentas recibidas - vigencia 2013 y anteriores 4.481 100,00%
Total cuentas revisadas - vigencia 2013 y anteriores 177 3,95%
Rezago para 2014 - vigencia 2013 y anteriores 4.304 96,05%

Fuente: Formato F-21 Sirel, 2013.

Lo anterior significa que a 31 de diciembre de 2013 no se revisaron 247 cuentas
que venian de vigencias anteriores ni 4.057 cuentas recibidas en 2013, lo que
evidencia que el 77,19% y el 97,5% de las cuentas recibidas antes y durante el
2013, respectivamente, no fueron revisadas al cierre de la vigencia, generando un
altisimo rezago para la vigencia 2014 de 4.304 cuentas pendientes de revision,
con lo cual se incumple notoriamente el deber constitucional consagrado en el
numeral 2 del articulo 268 de la CN de revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado.

2.6.3. Cobertura de las auditorias

Conforme al Plan General de Auditorias —PGA- definitivo, establecido para el
periodo 2013-2014, la Contraloria de Cundinamarca programé la ejecucion de 172
auditorias entre integrales y especiales a sujetos y puntos de control y 66
auditorias ambientales, para un total de 238 auditorias, asi:

Tabla No. 2.6-4. Cobertura programada en el plan general de auditoria

Ni Audito- | Sujetos Presupuesto Cobertura
0! Entidades FEIEH rias rogra- rogramado a SRl en
Departamental Reportado prog progran en sujetos
Progra mados auditar presupuesto
madas
Sector Central 26| 1.387.182.341.482 12 11 690.067.820.348 42% 50%
Empresas de 1|  239.029.294.234 2 1|  239.029.294.324 100% 100%
servicios publicos
Empresas
Industriales y 7 281.837.319.754 3 2 166.556.777.449 29% 59%
Comerciales
Ente Universitario 1 55.361.259.410 1 1 55.361.259.410 100% 100%
ESESy 52| 1.019467.615.384 31 31|  713.040.844.446 60% 70%
Hospitales : O SAeRs ° °
Establecimientos 3|  188.067.104.420 0 0 0 0% 0%
Pudblicos
Total Nivel o o
Departamental 90| 3.170.944.934.684 49 46 | 1.864.055.995.977 51% 59%
Augilto- Sujetos Presupuesto Cobertura
Nivel Municipal Entidades PIESLESIE rias rogra- rogramado a Cobe_rtura en
P Reportado Progra prog prog en sujetos
P i mados auditar presupuesto
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Sector central 115| 1.913.036.191.058 71 65| 1.647.381.018.904 57% 86%

Empresa de
servicios publicos
Empresas
Industriales y 9 20.636.478.480 10 9 20.636.478.480 100% 100%
Comerciales
Establecimientos
Publicos
Asociacion de
Municipios

Total Nivel
Municipal
TOTALES
SUJETOS DE 275 | 5.283.501.922.767 168 158 | 3.665.908.921.186 57% 69%
CONTROL
Puntos de
control Nivel 582 0 0 0 0
Departamental
Puntos de
control Nivel 271 0 4 4 839.716.363 1,50%
Municipal
TOTAL
SUJETOS MAS 1.128 | 5.283.501.922.767 172 162 | 3.665.908.921.186 14% 69%
PUNTOS
Entidades con
recursos 66 14.640.994.728 66 66 14.640.994.728 100% 100%
ambientales
TOTAL
SUJETOS,
PUNTOS Y
AMBIENTALES

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013.

47 171.579.830.910 36 36 131.423.078.995 7% 7%

3 3.471.568.215 2 2 2.412.348.830 67% 69%

11 3.832.919.420 0 0 0 0% 0%

185| 2.112.556.988.083 119 112 | 1.801.852.925.209 61% 85%

1.128 | 5.283.501.922.767 238 162 | 3.665.908.921.186 14% 69%

En la anterior tabla, se observa que la Contraloria en su PGA 2013-2014,
programo ejecutar 168 procesos auditores a 158 sujetos de control distribuidos en:
46 del nivel departamental, que corresponde al 51% en sujetos y 59% en
presupuesto; y 112 del nivel municipal, equivalente al 61% en sujetos y el 85% en
presupuesto; para una cobertura total de 158 sujetos a vigilar que correspondi6 al
57% en sujetos y 69% en presupuesto.

Adicionalmente, programé cuatro auditorias a cuatro de los 271 puntos de control
del nivel municipal, con un presupuesto a auditar de $839.716.363. Asi mismo,
programé 66 auditorias al componente ambiental respecto de un presupuesto de
$14.640.994.728.

Finalmente, teniendo en cuenta las 238 auditorias programadas a los sujetos y
puntos de control, incluyendo el componente ambiental, se tiene una cobertura
programada del 14% en entidades (sujetos y puntos) y del 69% en presupuesto.
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2.6.4. Cumplimiento del PGA

De conformidad con lo reportado en la cuenta de la vigencia 2013, se observo el
siguiente comportamiento en el cumplimento del PGA 2013-2014.

Tabla 2.6-5. Cumplimiento del PGA

Auditorias Presupuesto - . .
. Auditorias Presupuesto Cumplimiento | Cumplimiento
el elepert s el angg;i- proglrja(ljrirggo a ejecutadas auditado PGA- Sujetos PGA- Valores
Nivel Central 12 690.067.820.348 12 690.067.820.348 100% 100%
Empresas de servicios publicos 2 239.029.294.324 2 239.029.294.324 100% 100%
Em;‘iiijggduw'meg y 3| 166.556.777.449 3| 166.556.777.449 100% 100%
Ente Universitario 1 55.361.259.410 1 55.361.259.410 100% 100%
ESES y Hospitales 31 713.040.844.446 31 713.040.844.446 100% 100%
Establecimientos Publicos 0 0 0 0 100% 100%
g‘ég;ﬁg'mse‘#gf’s Nivel 49| 1.864.055.995.977 49| 1.864.055.995.977 100% 100%
Auditorias Presupuesto Ay — .
_ Auditorias Presupuesto Cumplimiento | Cumplimiento

MMEELCN G F;:Zg;as proglrja:jrnzgo a ejecutadas auditado PGA- Sujetos PGA- Valores
Sector central 71| 1.647.381.018.904 71| 1.647.381.018.904 100% 100%
Empresa de senvicios publicos 36 131.423.078.995 36 131.423.078.995 100% 100%
Empresas Industriales y 10 20.636.478.480 10 20.636.478.480 100% 100%
Comerciales

o . 2 2.412.348.830 2 2.412.348.830 89% 95%
Establecimientos publicos

0, 0,

Asaociacion de Municipios 0 0 0 0 100% 100%
Sujetos Nivel Municipal 119 | 1.801.852.925.209 119 | 1.801.852.925.209 100% 100%
SN SPIETOS DE 168 | 3.665.908.921.186 168 | 3.665.908.921.186 100% 100%
Puntos Nivel Departamental 0 0 0 0
Puntos Nivel Municipal 4 839.716.363 84 839.716.363 100% 100%
DS s TOS Y PUNTOS 172 | 3.666.748.637.549 252 | 3.665.908.921.186 147% 100%
Entidades con recursos 66|  14.640.994.728 66|  14.640.994.728 100% 100%
AVBIENTALES | UNTOS Y 238 | 3.665.908.921.186 318| 3.665.908.921.186 134% 100%

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013.

De acuerdo a la tabla anterior y conforme a la cuenta rendida se observa que la
Contraloria de Cundinamarca realiz6 todos los 238 procesos auditores que
programo realizar en sujetos y puntos de control, tanto a nivel departamental como
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municipal, incluido el componente ambiental. Adicionalmente, realiz6 80 auditorias
a puntos de control (personerias y concejos municipales), que no estaban
programadas ni fueron incluidas en el PGA, para una ejecucion final de 318
auditorias, equivalentes al 134% sobre lo programado.

En consecuencia, teniendo en cuenta que respecto de las 1.128 entidades (275
sujetos y 853 puntos de control), se ejecutaron 318 auditorias durante la vigencia
2013, se tiene la siguiente cobertura.

Tabla No. 2.6-6. Cobertura final luego de la ejecucién de auditorias

Universo N° de N° de Cobertura | Cobertura
de Presupuesto de auditorias | Entidades Presupuesto en en

Entidades entidades entidades realizadas | auditadas auditado entidades | presupuesto
TOTALES SUJETOS DE
CONTROL 275 | 5.283.501.922.767 168 158 | 3.665.908.921.186 57% 69%
Puntos de control Nivel o
Departamental 582 0 0 0 0 0%
Puntos de control Nivel 271 0 84 84 839.716.363 31%
Municipal
PoNgoe ETOSMAS 1.128 | 5.283.501.922.767 252 242 | 3.665.908.921.186 21% 69%
Entidades con recursos 66| 14.640.994.728 66 66| 14.640.994.728 100% 100%
ambientales

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013.

La tabla anterior muestra una cobertura real de tan solo el 21% respecto del
universo de entidades vigiladas (1.128). Lo anterior, por cuanto la vigilancia a los
recursos ambientales se realizé dentro de las auditorias practicadas a los sujetos
de control. En cuanto al presupuesto la cobertura fue del 69%.

2.6.5. Traslado de hallazgos fiscales

Producto de las 238 auditorias ejecutadas por PGA, de las cuales 134 fueron en la
modalidad de especiales, 101 regulares y 3 de seguimiento, se evidenciaron los
siguientes hallazgos:

Tabla No. 2.6-7. Relacién de hallazgos

Cuantia
Hallazgos Fiscales Disciplinarios | Penales | Administrativos hallazgos
fiscales
Sujetos y 194 425 18 3.156| 31.092.772.114
Puntos
Ambientales 14 58 0 372 403.605.210
TOTALES 208 483 18 3.583| 31.496.377.324

Fuente: Formato F-21y 22 Sirel, 2013.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Péagina 65

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria reportd el traslado de 208 hallazgos fiscales por cuantia de
$31.496.377.324, lo que es coherente con la informacion reportada en el formato
F-21y F-22.

2.6.6. Evaluacioén de las auditorias realizadas

Para la evaluacién de la gestién adelantada en la vigencia 2013 por la Contraloria
de Cundinamarca en las 238 auditorias realizadas, de las cuales 158 fueron en
sujetos de control, 4 en puntos de control y 66 en medio ambiente; se seleccion6
una muestra de 16 auditorias de las 158 realizadas a los sujetos de control entre
regulares y especiales, distribuidas en 6 de las realizadas por la Direccién de
Control Departamental y 10 de las ejecutadas por la Direccion de Control
Municipal, para un total de 16 que corresponde a un porcentaje del 10% del total
de las auditorias adelantadas a los sujetos de control y al 7% del total de las
auditorias ejecutadas en la vigencia de 2013.

Para la evaluacién de la gestion de sus sujetos y puntos de control vigilados, la
Contraloria cuenta con el Manual de calidad version 4.0; Manual de
procedimientos version 3.0, establecido mediante la Resolucion 563 del 15 de
octubre de 2010; la Resolucién 217 del 31 de abril de 2012, mediante la cual se
deroga la Resolucion 473 de 2011 y se dictan otras disposiciones relacionadas
con el proceso auditor; y con la Resolucion 299 del 31 de julio de 2013, mediante
la cual se reglamenta el proceso auditor presencial y se dictan otras disposiciones.

Con lo anterior se comprueba que la Contraloria posee su propia metodologia y no
ha implementado la Guia de Auditoria Territorial —GAT, expedida por la
Contraloria General de la Republica a través del Sinacof.

Sobre las causas de la no implementacion por parte de la Contraloria de la
mencionada guia, mediante oficio del 6 de mayo de 2014 expedido por la Jefe de
la Oficina Asesora de Planeacion, Sistemas e Informatica, se inform6 al grupo
auditor que “En el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) el proceso auditor esta
documentado y se ajusta a lo plasmado en la Guia, no obstante hay elementos
gue se pueden tener en cuenta y evaluar su incorporacion en las diferentes etapas
del proceso para su mejora (...) Estan en proceso de revision los elementos a
incorporar en los documentos del SGC para su posterior implementacion”.

Del andlisis y evaluacion a los procesos auditores realizados se observd lo
siguiente:
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2.6.6.1. Memorandos de encargo

Para la elaboracion y aplicacion del memorando de encargo, la Contraloria cuenta
con el procedimiento Cédigo PM01-PR0O3 Version 4.0 y conforme a la muestra
seleccionada y evaluada se evidencio que la Contraloria de Cundinamarca en la
vigencia del 2013, no solo realiza un analisis del sector al cual pertenece el sujeto
sino que también con relacion al sujeto a auditar incluye el resultado del ejercicio
anterior a fin de que el personal encargado de la auditoria tenga los elementos
suficientes para efectuar la planeacion del proceso auditor.

2.6.6.2. Observaciones al memorando de planeacion

Si bien la entidad cuenta actualmente con el memorando de planeacién elaborado
segun las directrices establecidas en el procedimiento Codigo PM01-PR04 Version
6.0, el cual contempla la identificacibn de riesgos en el sujeto a evaluar, los
criterios para la seleccion de la muestra en todas las lineas de auditoria, los
objetivos y programa de auditoria; en los ejercicios auditores seleccionados en la
muestra, los cuales se desarrollaron entre febrero y agosto de 2013, no se
evidencio la identificacién de los riesgos, la muestra a auditar y los criterios para
seleccionar la muestra de los sujetos de control objeto de evaluacion.

Al respecto, el plan de mejoramiento aprobado del PGA 2013 sobre la vigencia de
2012, contempla esta observacién y tiene un cronograma de cumplimiento del 22
de agosto de 2013 al 31 de diciembre de 2013. En este punto, se evidencié la
adopcién del procedimiento "Elaboracion del memorando de planeacién de
auditoria” Cédigo: PM01-PR04 VERSION 6.0, en donde quedan plasmadas las
actividades tanto de identificacion de los riesgos como de los criterios para la
seleccién de la muestra; sin embargo, no fue posible verificar su efectividad por
cuanto, como se dijo anteriormente, los procesos seleccionados se ejecutaron
antes del cumplimiento de la accién.

2.6.6.3. Etapa de ejecucidon de las auditorias

Producto de la evaluacion de esta etapa del proceso auditor y de conformidad con
la muestra seleccionada se evidencid que la Contraloria cumplié con el
cronograma establecido, una vez realizadas las respectivas modificaciones al
PGA, debidamente sustentadas por el grupo auditor.

2.6.6.4. Observaciones a los Informes de auditoria

Para la ejecucion de esta etapa del proceso auditor, la Contraloria cuenta con el
“Procedimiento elaboracion, aprobacion, comunicacion informe de auditoria y
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traslados” Cédigo: PM01-PR06 Version 4.0 y el “Instructivo informe de auditoria
control departamental y control Municipal” Cédigo PM01-PR06-INO1 Version 1.0y
PMO01-PRO06- INO2 Version 1.0 respectivamente.

Analizados los informes de auditoria de la muestra seleccionada, se obtuvieron las
siguientes conclusiones generales:

Se evidencia debilidades en la configuraciéon de los hallazgos disciplinarios y
fiscales, con base en la informacion presentada en la tabla siguiente:

Tabla No. 2.6-8. Hallazgos disciplinarios y fiscales

N Ha”:ngi%?) grjcliri]tfgrrme Hallazgos preinforme Hallazgos informe dl?:;(:iﬁztcei‘j;n d'?or;ﬁﬁntaij?n
departamental/Municipal DISCPLE | cocates | DISCPLE | mecaies | DISCPLE | macaes | oo rara fiscales
NARIOS NARIOS NARIOS

E.S.P CHIA 5 4 4 3 4 3 -20% -25%
E.S.P ZIPA 1 0 5 0 3 0 200% 0%

E.S.P LA CALERA 1 2 2 2 1 1 0% -50%

Municipio Silvania 2 1 5 0 4 0 100% -100%
Municipio de Faca 7 3 7 2 1 2 -86% -33%
Municipio Guaduas 10 0 10 0 7 0 -30% 0%
Municipio Girardot 7 5 7 5 8 6 14% 20%
Catedral sal Zipaquira 1 1 1 1 0 1 -100% 0%
Municipio Madrid 2 0 4 3 0 0 -100% 0%
LOTERIA CUNDINAMARCA 4 2 4 2 3 1 -25% -50%
o e on 3 4 3 4 0 3 -100% -25%

Secretaria Hacienca 1 1 2 1 0 0 -100% -100%
Secretaria Salud 13 0 13 0 9 0 -31% 0%
Secretatia Educacion 10 5 11 4 6 3 -40% -40%
TOTALES 67 28 78 27 46 20 -31% -29%

Fuente: Papeles de trabajo

En efecto y conforme a la muestra seleccionada, en el cuadro anterior se observa
un porcentaje acumulado de disminucion del 31% y 29% respectivamente (es
decir la tercera parte) entre los hallazgos disciplinarios y fiscales configurados en
el preinforme y los finalmente obtenidos en el informe definitivo, y en algunos
casos como en el municipio de Madrid, la Catedral de sal de Zipaquira, la
Beneficencia de Cundinamarca y la Secretaria de Hacienda, el porcentaje se eleva
al 100%.
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Lo anterior permite evidenciar deficiencias en la configuracion de estos hallazgos
por falta de una determinacion clara de los elementos del mismo, incumpliendo
con el procedimiento “Instructivo informe de auditoria control departamental y
control Municipal” Cédigo PM01-PR06-INO1 Version 1.0 y PMO01-PR0O6- INO2
Version 1.0 respectivamente, que establece que los hallazgos se deben presentar
por cada linea de auditoria sefialando la condicion, criterio, causa y efecto; por lo
tanto los hallazgos en los cuales no estén claramente definido cada uno de estos
elementos carecen de la solidez necesaria para su configuracion.

Lo que la Auditoria entra a analizar y sobre lo cual llama la atencién en este punto,
a través de la muestra evaluada y desde el punto de vista de la gestién y
resultados del proceso auditor, es que existe una tendencia del 30%
aproximadamente, casi una tercera parte de hallazgos disciplinarios y fiscales que
por diversas razones no se logran mantener hasta el informe definitivo, lo que
necesariamente refleja que existen debilidades en el proceso auditor realizado, ya
sea porque no se logren determinar adecuadamente los elementos del hallazgo o
porque, en el ejemplo que cita la Contraloria en su ejercicio de contradiccion, las
entidades aporten los documentos que desvirtian los hallazgos en la contradicciéon
y no durante el trabajo de campo, que en todo caso refleja posibles debilidades del
proceso auditor al momento de solicitar la informacion pertinente para el ejercicio
de auditoria o de probar su inexistencia.

De otra parte, en los papeles de trabajo no se evidencian las actas o documentos
en donde se describan las actuaciones del Contralor Auxiliar respecto del
preinforme puesto a su consideracion para su validacion y solo se evidencia su
firma en el pre informe enviado al sujeto, por lo cual se recomienda mejorar el
procedimiento que establece que “El pre informe de auditoria junto con el Anexo 1
(Tabla de Hallazgos) y el PM01-PR06-F02 Andlisis a las Observaciones del Pre
informe se pondra en conocimiento del Contralor Auxiliar quién procedera a su
validacion con el acompafamiento de los funcionarios que considere necesarios”;
incluyendo en él la forma como se debe pronunciar el contralor auxiliar.

2.6.6.5. Oportunidad en los traslados de hallazgos

En todos los casos seleccionados en la muestra se evidencié que la Contraloria
cumplié con el envio oportuno de los traslados a las autoridades competentes una
vez comunicado el informe definitivo al representante legal del sujeto de control y
a las autoridades pertinentes.
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2.6.6.6. Revisidon de los controles de advertencia

Para el seguimiento de las funciones de advertencia, la Contraloria cuenta con el
procedimiento Codigo: PMO01-PR0O8 Version: 3.0 “Procedimiento elaboracion,
comunicacién y seguimiento funcion de advertencia”.

Para verificar el seguimiento por parte de la Contraloria a las funciones de
advertencia, se seleccion6 y analizo la siguiente muestra de procesos auditores

anteriores:
Tabla No. 2.6-9. Muestra y analisis funciones de advertencia
MUNICIPIO N° FECHA CONCEPTO SEGUIMIENTO Y CONCLUSION CONTRALORIA
GIRARDOT 63 19/09/2012 CUMPLIMIENTO DE ORDEN JUDICIAL El grupo auditor en el seguimiento realizado en el
proceso auditor de la vigencia 2013 concluye que la
entidad ha desplegado todas las acciones necesarias
con el fin de cumplir con el fallo judicial
GIRARDOT 61 17/09/2012 Deficiencias en el cumplimiento de los | El grupo auditor en el seguimiento realizado en el
contratos 001 y 002 de 2011 proceso auditor de la vigencia 2013 concluye que la
entidad ha desplegado todas las acciones
administrativas para subsanar la observacion.
GIRARDOT 4 24/02/2012 En el contrato de obra publica 002 de 2010, | De acuerdo con el seguimiento, la obra se culminé
cuyo objeto es la construccién del parque | satisfactoriamente y por tal razén el grupo auditor
extremo en el barrio el Triunfo, existen | concluye que la entidad ha desplegado todas las
fisuras en la placa y en los costados y el | acciones administrativas para  subsanar la
andén costado norte presenta hundimiento. observacion.
FUNZA 25 25/06/2009 Deficiencias en el cumplimiento del Convenio | En cumplimiento del plan de mejoramiento, se
SOP-V-005, Contrato CO-006-2007 Y CO- | realizaron varias visitas técnicas y en la Ultima del 22
013 - 2007 de febrero de 2011, se evidencié que el proyecto se
ajusta a los planos como a las normas técnicas
correspondientes. Por tal razén el grupo auditor
concluye que la entidad ha desplegado todas las
acciones administrativas para subsanar la observacion
CABRERA 84 19/12/2011 1. Deficiencias en la griferia y fisuras en el | 1. A la fecha del seguimiento (Proceso auditor 2013,
techo de la bodega en el contrato de obra | no se evidenci6 correccién alguna, por lo cual debido
publica 003 de 2010 para la Construcciéon y | a la vigencia de las pélizas la administracion se
adecuacion de restaurante escolar. | comprometi6 a implementar los  correctivos
2. Irregularidades en el contrato de obra 018 | necesarios. 2. En el seguimiento se comprobé
de 2010 cuyo objeto es la construccién de | que la obra presenta pérdida total, por las razones
gaviones y filtros en la via principal, y | antes expuestas por lo que debido a la falta de
consisten en deformaciones en el muro | planeacién y no iniciar el proceso de recuperacion a
debido a su construcciéon en en sitio con | través de las polizas, se configuré un hallazgo fiscal
fallas geotécnicas e inestabilidad del talud la | por valor de $31.770.738 al igual que disciplinario.
cual se ha aumentado por cargas de agua.
SECRETARIA |23 22 DE JULIO DE | Presunta irregularidades en el | En cumplimiento del plan de mejoramiento, se
HDA 2012 reconocimiento y pago pensional al sefior | realizaron visitas y se concluyé que la administracién
ISDRO RAMOS con ocasion  del [ cumplié con lo acordado.
fallecimiento esposa
SECRETARIA |53 03 DE OCTUBRE | Irregularidades o deficiencias en los | En cumplimiento del plan de mejoramiento, se
SALUD DE 2012 protocolos y procedimientos de saneamiento | realizaron varias visitas técnicas y en la Gltima con

ambiental

acta de verificacion del 16 de abril de 2013, se
evidenci6 que el cumplimientos. Por tal razén el grupo
auditor concluye que la entidad ha desplegado todas
las acciones administrativas para subsanar la
observacion
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SECRETARIA |26 Dirigida al rector del IED MANUEL | Efectuado el seguimiento por parte del grupo auditor,
EDUCACION MURILLO TORO. Con relacibn a la|se evidenci6 que pasados 2 afios la comunidad
avalancha en el municipio de Utica, la | educativa no cuenta con las instalaciones adecuadas
aseguradora repuso 140 portatiles nuevos | por lo cual la funcién se mantiene y se remite a la
del proyecto uno a uno. Efectuado el | secretaria de educacién, al instituto de construcciones
seguimiento por parte del grupo auditor, se | escolares ICCU y a la secretaria general de
evidencié que pasados 2 afios la comunidad | Cundinamarca

educativa no cuenta con las instalaciones
adecuadas por lo cual la funcién se mantiene
y se remite a la secretaria de educacion, al
instituto de construcciones escolares ICCU y
a la secretaria general de Cundinamarca

Fuente: Papeles de trabajo

Las conclusiones y resultados obtenidos por la Contraloria en el seguimiento de
las funciones de advertencia seleccionadas en la muestra, permiten evidenciar
que la entidad a través del seguimiento a los planes de mejoramiento cumple con
dicho seguimiento y con el procedimiento establecido.

2.6.7. Control al control de la contratacion
Se observo que la Contraloria reporté en el formato correspondiente la informacién

relacionada con el control al control de la contratacién, la cual se resume en la
siguiente tabla:

Tabla No. 2.6-10. Informe control al control de la contratacién

Contratos Hallazgos
Tipo Accion o o . Cuantia
de Control | cantidad Valor Adminis- | Discipli- | 5o 10q | SaNCI0- | o aleg Hallazgos
trativos narios natorios .
Fiscales

g”d'to”a 6902 | 1.039.167.842.666 995 171 7 1 86| 6.297.423.281
egular
Auditoria 1312 | 160.325.656.176 246 53 3 2 13| 310.018.860
Especial

Funcién de 113 26.554.075.861 0 0 0 0 0 0
Advertencia

Seguimiento

denuncia 547 166.655.722.413 99 29 6 0 19 683.478.818
ciudadana
Totales 8874 | 1.392.703.297.116 1340 253 16 3 118 | 7.290.920.959

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013.

De conformidad con la informacion reportada, se observa que la Contraloria a
través de este proceso o linea de auditoria, audité un presupuesto de
$1.392.703.297.116 durante la vigencia a través de 8.874 contratos.
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El resultado de estos procesos auditores fue de 1340 hallazgos administrativos,
253 disciplinarios, 16 penales, 3 sancionatorios y 118 fiscales por cuantia de
$7.290.920.959.

2.6.8. Informe de beneficios del control fiscal

La Contraloria realizé y remitio en la cuenta el informe de beneficios del control
fiscal, entendiendo como beneficios aquellas recuperaciones o ahorros
econdémicos y no econdmicos que se presentan en desarrollo del proceso auditor,
producto de la correccién de observaciones que se realizan en dicho proceso y
seguimientos que se hacen sobre las actuaciones de las administraciones
municipales o departamentales, por ejemplo: funciones de advertencia,
seguimiento a Planes de Mejoramiento.

La Contraloria para la obtencion de los beneficios del control fiscal tiene adoptado
el procedimiento Codigo: PM1-PR14 Version: 20. “Procedimiento beneficios del
control fiscal’.

Los resultados presentados por la Contraloria como beneficios corresponden a la
ejecucion del Plan General de Auditorias vigencia 2013-2014, en el cual fue
evaluada la gestion de las entidades correspondiente al afio 2012.

Segun lo registrado en el informe por concepto de funciones de advertencia se
lograron beneficios por valor de $11.625.838.333, beneficios directos por la suma
de $3.342.523.890 e indirectos por $15.585.000, para un total de
$14.973.947.223; dato que es coherente con el reportado en el formato F-21 y
corroborado en trabajo de campo.

2.6.9. Control fiscal ambiental

2.6.9.1. Actividad ambiental

La Contraloria de Cundinamarca reportd en el formato F-22, la informacion
correspondiente al area ambiental con sus respectivos anexos; es de esta manera
como se puede observar las actividades de control fiscal ambiental ejecutadas por
la Contraloria durante la vigencia 2013, asi:

Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente del
Departamento de Cundinamarca — vigencia 2012
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La Contraloria Departamental elabord y presentd el Informe del estado de los
recursos naturales y del ambiente del Departamento de Cundinamarca, en
cumplimiento del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia y
reglamentado por la entidad segun Ordenanza 023 del 2001 — articulo 32, numeral
12 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, en concordancia con la
Ley 42 de 1993 en su articulo 46.

El informe esta compuesto por cuatro (4) capitulos, elaborados previa definicion de
la encuesta ambiental que se remitié a los sujetos de control bajo la Circular 004
de 2013, mediante la cual se solicitd informacion sobre la situacion actual de los
bienes y servicios ambientales en cada uno de los Municipios del Departamento.

De igual manera, a través de Circular 002 de 2013 se remitié la encuesta para
analizar las inversiones realizadas por los municipios en la adquisicién y
mantenimiento de &reas estratégicas para la conservacion de recursos hidricos
gue surten agua a los acueductos municipales y regionales.

Estos cuatro (4) capitulos son:

o Encuestas Ambientales

o Inversiones en los componentes agua potable, saneamiento basico.
Ambiente y gestidn del riesgo.

o Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales

o Auditorias ambientales — Plantas de beneficio animal

Como conclusién, la entidad encontr6 en este proceso 29 hallazgos
administrativos y 7 disciplinarios.

Atencion de denuncias ciudadanas

La Contraloria de Cundinamarca reportd que por la atencidn de peticiones, quejas
y denuncias, la Subdireccion de Costos Ambientales, adelanto visitas especiales
ambientales, teniendo como objeto verificar las acciones que los sujetos de control
desarrollaron sobre un tema especifico el cual tuvo un requerimiento al interior de
la entidad.

Auditorias
La subdireccién de costos ambientales dando cumplimiento al PGA 2013, reportd

que realiz6 66 auditorias, incluidas las realizadas a las plantas de beneficio
animal, cuyo objeto fue verificar la informacion sobre el tratamiento y disposicion
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final de aguas residuales y desechos sélidos producidos en el proceso de faenado,
en las plantas inscritas en el plan de racionalizacion.

A través de estos procesos se determinaron 14 hallazgos fiscales, 18 disciplinarios
y 352 administrativos.

2.6.9.2. Vigilado ambiental

En las observaciones al formato 22, la Contraloria aclara que el vigilado ambiental
corresponde a la revision del objeto de los contratos analizados en los procesos
auditores del afio 2013 sobre la vigencia 2012, referente a las lineas de auditoria
de la Subdireccion de costos ambientales; ademas de esto, expone que los
contratos que requerian de un analisis especifico dentro del proceso contractual
fueron trasladados a la Direccién de Control Municipal por competencia.

Tabla 2.6-11. Monto total apropiado por concepto de inversién ambiental

Tipo de vigilado ambiental Autoridades y/o administradoras del
medio ambiente
Entidades sujetas a vigilancia que manejan Sujetos de control auditados en la vigencia
recursos para el medio ambiente 2012
Presupuesto ejecutado en inversion ambiental 14.640.994.728

Fuente: Formato F-22, SIREL, vigencia rendida 2013.

La Auditoria concluye que el informe fue presentado en forma correcta, y contiene
de manera cuantitativa y cualitativa los diversos componentes que fueron
evaluados mediante las diferentes encuestas; sin embargo llama la atencién que
el Unico mecanismo utilizado para involucrar a la comunidad en los procesos de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente fue éste
(encuestas) por lo que se debe trabajar mejor en este tema a fin de que la
comunidad participe mas activamente en el mismo.

2.6.10. Recursos patrimonio cultural
La Contraloria reportd que 15 municipios apropiaron presupuesto para patrimonio

cultural por valor $199.270.522.191, del cual se ejecuté la suma de
$62.995.168.448 equivalente al 32% vy distribuido de la siguiente forma:
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Tabla No. 2.6-12. Recursos asignados y ejecutado patrimonio cultural

Presupuesto Ejecutado por Fuentes de Financiacion

Presupuesto Presupuesto | Presupuesto Presupuesto
Total Ejecutado Ejecutado Ejecutado Presupuesto Ejecutado Total
Presupuesto Recursos Telefonia Sobretasa ala | Ejecutado Estampilla Presupuesto

No Municipio Apropiado Propios movil Gasolina SGP Pro Cultura | Ejecutado

1 Tibacuy 6.116.536.124 399.088.932 0 26.192.165 | 2.712.065.121 10.139.000 | 3.147.485.218

2 La Vega 7.801.947.105 | 3.149.283.883 0 716.262.687 | 3.653.310.980 23.845.514 | 7.542.703.064

3 Tocancipa 130.000.000.000 | 29.622.620.146 42.197.677 697.859.817 | 2.639.402.037 | 210.255.288 | 33.212.334.965

4 Silvania 86.267.131 0 0 0 58.377.320 41.000.000 99.377.320

5 Manta 229.219.919 0 43.330.405 35.246.561 95.526.966 95.526.966 269.630.898

6 Madrid 48.088.763.296 | 9.470.931.053 0] 1.021.407.000 | 6.556.482.386 35.010.364 | 17.083.830.803

7 Macheta 206.267.142 0 0 0 61.880.061 22.816.048 84.696.109

Lenguazaq
8 ue 146.792 83.307 0 0 29.946 16.052 129.305
Guayabeta

9 | 171.361 104.717 0 0 41.136 25.508 171.361

10 Gama 106.428.954 52.863.872 0 10.000.000 23.509.403 11.100.000 97.473.275

11 Fuquene 115.935.774 47.939.294 0 0 19.609.956 14.000.000 81.549.250

12 Cajica 20.000.000 20.000.000 0 0 0 0 20.000.000

13 Cabrera 86.246.054 0 0 0 36.604.482 8.930.000 45.534.482

14 Anapoima 939.202.860 214.677.166 0 372.843.380 618.566.376 32.217.900 | 1.238.304.822

15 Alban 5.473.389.679 15.890.000 0 0 49.252.091 6.805.485 71.947.576
TOTALES 199.270.522.191 | 42.993.482.370 85.528.082 | 2.879.811.610 | 16.524.658.261 | 511.688.125 | 62.995.168.448

Fuente: Informacién reportada en el SIREL, F-20. 2013.

Los recursos ejecutados por los sujetos de control antes listados, no fueron

auditados por la Contraloria en desarrollo del PGA de la vigencia 2013-2014.

2.6.11. Recursos de Regalias Directas

De acuerdo a lo reportado, por concepto de Regalias Directas, de los 115
municipios del Departamento de Cundinamarca, 75 (el 65%) recibieron recursos
durante la vigencia en estudio por valor de $40.079.492.451.

Conforme a lo reportado, durante la vigencia en estudio la Contraloria no realizé
vigilancia a los recursos asignados a estos municipios por este concepto.

2.6.12. Vigencias Futuras

Durante la vigencia en estudio, la Contraloria reporté un total de 404 vigencias
futuras por un monto autorizado de $2.629.064.819.946 y del cual se apropiaron
$343.672.631.328, distribuidas en la siguiente forma:
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Tabla No. 2.6-13. Recursos autorizados, apropiados y ejecutados vigencias futuras

MONTO
EJECUTADO EN LA
VIGENCIA QUE SE

REPORTA

EXCEP-
CIONA-
LES

MONTO
APROPIADO
VIGENCIA INICIAL

CANTIDAD
VIGENCIAS
FUTURAS

FUNCIO-
NAMIENTO

INVER-
SION

MONTO
AUTORIZADO

ORDINA-

RIAS DEUDA

NIEL CENTRAL

Departamental 3 2.533.150.372.304 64.128.690.364 | 130.151.257.000 1 2 3 0 0
Municipal 401 95.914.447.642 | 279.543.940.964 29.331.328.575 368 33 370 2 29
TOTALES 404 2.629.064.819.946 | 343.672.631.328 | 159.482.585.575 369 35 373 2 29

Fuente: Informacion reportada en el SIREL, F-20. 2013.

Asi mismo, se observé que de las 404 vigencias futuras autorizadas, 369 fueron
ordinarias y 35 excepcionales. En cuanto al uso de las mismas, se evidencié que
373 lo fueron para inversion, 29 para funcionamiento y 2 para deudas.

2.7. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De la informacion rendida en la cuenta de la Contraloria de Cundinamarca,
correspondiente a la vigencia 2013, se realiz6 el siguiente analisis:

2.7.1 Procedimiento Ordinario

2.7.1.1 Antigliedad de los procesos de responsabilidad fiscal

La Contraloria de Cundinamarca report6 en la cuenta el tramite de 1.552 procesos
de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2013, en cuantia de
$232.432.991.822. La antigiedad de estos procesos se detalla en la siguiente
tabla conforme a la informacién reportada, con corte al 31 de diciembre de 2013.

Tabla 2.7-1 Antigledad de los procesos de responsabilidad fiscal

Afio de Antigiiedad de los No, de % Valor %

Apertura del Procesos Procesos Participacion Participacion
Proceso

2007 | Entre 6 y 7 afios 2 0,13 $ 989.836.887,00 0,43
2008 | Entre 5 y 6 afios 194 12,50 $ 8.260.091.845,00 3,55
2009 | Entre 4 y 5 afios 271 17,46 $ 29.154.306.928,00 12,54
2010 | Entre 3 y 4 afios 188 12,11 $6.116.730.606,00 2,63
2011 | Entre 2 y 3 afios 68 4,38 $4.072.241.880,00 1,75
2012 | Entre 1y 2 afios 516 33,25 $119.800.380.366,00 51,54
2013 | Menos de 1 afio 313 20,17 $ 64.039.403.310,00 27,55
TOTALES: 1552 100,00 $232.432.991.822,00 100,00

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2013. Formato F-17
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De estas cifras se concluye que 655 procesos, que representan el 42,2% del total
de procesos, cuya cuantia asciende a $44.520.966.266, equivalente al 19.15% del
valor total del presunto detrimento patrimonial del Departamento, estuvo durante la
vigencia en riesgo de prescripcion al superar en su tramite los 3 afios, a pesar que
algunos de ellos fueron terminados antes de llegar al limite del término legal de 5
afos.

2.7.1.2 Estado de los Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de diciembre de
2013.

El estado de los 1552 procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la
Contraloria en la vigencia 2013, es el siguiente:

Tabla No. 2.7-2 Estado de Procesos de Responsabilidad Fiscal a 31 de diciembre de 2013.

Estado de los Procesos a 31 de diciembre de 2013 No. de % Valor %
Procesos | Participacion participacion

Archivo ejecutoriado por caducidad 67 4,32 $ 10.778.407.383 4,64
Archivo ejecutoriado por prescripcion 3 0,19 $ 991.836.887 0,43
Archivo ejecutoriado por no Mérito 350 22,55 $ 15.752.271.002 6,78
Archivo ejecutoriado por Pago 23 1,48 $ 125.596.306 0,05
En tramite con Auto de Apertura Antes de

Imputacién 989 63,72 $197.064.277.889 84,78
En tramite con Imputacién antes de Fallo 18 1,16 $208.354.127 0,09
En tramite decidiendo grado de consulta 24 1,55 $ 954.364.396 0,41
En tramite decidiendo recursos 4 0,26 $ 37.827.140 0,02
gy Ponsaplidad Fiscal 35 2,26 $440.192.407| 0,19
Fallo sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriado 24 1,55 $2.029.122.221 0,87
Procesos Acumulados 6 0,39 $1.971.548.727 0,85
Procesos Trasladados 9 0,58 $2.079.193.337 0,89
TOTAL: 1552 100 $ 232.432.991.822| 100,00

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2013 Formato F-17

En la rendicion de la cuenta por la vigencia 2013, la Contraloria informé que 989
procesos de responsabilidad fiscal, equivalentes al 84.78% de la cuantia total, se
encuentran con auto de apertura de proceso antes de proferirse auto de
imputacion por la suma de $197.064.277.889.
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Se observd también que del universo de los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados (1552) en la vigencia 2013, solamente se fallaron con responsabilidad
fiscal 35, equivalentes al 2.26% de los tramitados y 0.19% de la cuantia total, es
decir, que por cada $10.000, de detrimento del patrimonio publico que investiga la
Contraloria de Cundinamarca, existe la expectativa de recuperar $19, lo que
sumado a lo pagado alcanza una recuperacion maxima de $24.

Sin embargo, el indicador sobre la expectativa de recuperacion del dafio del
0,24% para el 2013, evidencia una leve mejora frente al resultado de la vigencia
anterior que fue del 0,05% y del 0,11% para 2011.

Igualmente, se observo que 350 procesos por la suma de $15.752.271.002 (6.78%
de la cuantia), fueron archivados por no mérito.

Aunque en la rendiciéon de la cuenta se indica que son 360 los procesos fueron
archivados por no mérito, se pudo evidenciar que dentro de este grupo de
procesos se encuentra que en diez (10) ya se habia configurado la caducidad por
haber transcurrido mas de cinco (5) aflos desde la ocurrencia del hecho y la fecha
en que se profiri6 Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, por lo que no es
coherente la identificacion del Auto con las razones que concluyen con la decision
de archivo. Debe recordarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47
ibid., hay lugar a proferir auto de archivo cuando:

1. Se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal. En estos casos no
amerita continuar el proceso de responsabilidad fiscal por ausencia de los
elementos de la responsabilidad fiscal a los que se refiere la Ley 610 de 2000.
Se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

Se acredite una causal excluyente de responsabilidad.

Se demuestre que la acciébn no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

B wn

Los procesos en que se observo esta irregularidad son los siguientes:

Tabla No. 2.7-3 Procesos archivados por no mérito afectados por Caducidad

No. Expediente

Fecha
Ocurrencia del
Hecho

Fecha de Auto
de Apertura

Tiempo entre
Ocurrencia
Hecho y Auto
Apertura
(meses)

Valor Presunto
Detrimento en el
Auto de Apertura

Entidad Afectada

NMCAD. 2

07/03/2007

01/11/2012

68,87

$3.800.000

Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes del Mpio. de Chia
Cundinamarca
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21/07/2003 |  10/09/2012 111,30 $3.161.800 | Municipio de Guataqui
2 NMCAD. 3 Cundinamarca
Empresa de servicios publicos de
3 NMCAD. 5 24/04/2007 30/04/2012 61,10 $2.400.500 Fusagasuga EMSERFUSA
4 NMCAD. 6 10/12/2003 16/11/2011 96,60 $40.922.683 | Municipio el Pefion
5 NMCAD. 7 20/06/2006 01/11/2011 65,33 $12.842.500 | Municipio de Fusagasuga
6 NMCAD. 8 31/07/2006 23/09/2011 62,67 $422.809 | Municipio de San Juan de Rioseco
7 NMCAD. 10 02/01/2006 03/03/2011 62,87 $26.891.268 | Municipio de Anapoima
Hospital Habacuc de Carmen de
8 NMCAD. 13 01/01/2004 29/04/2009 64,83 $19.200.000 Carupa
NMCAD. 14 30/11/2003 06/02/2009 63,17 $4.000.000 | Municipio de Viota
10 NMCAD. 15 09/05/2003 29/07/2008 63,60 $1.398.650 | Colegio de Bojaca
TOTALES: $178.659.668

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2013 Formato F-17

El hecho de no aplicar el concepto que corresponde, da como resultado que la
informacion rendida no se ajuste a la realidad de la gestion adelantada por la
Contraloria, como en el caso que nos ocupa, en el que no serian 57 procesos
afectados con caducidad, de acuerdo con la informacion rendida en la cuenta, sino
67, lo que dificulta la estadistica de la gestidén en el tramite de los procesos.

En tercer lugar se encuentran los 67 procesos que fueron archivados por
caducidad durante la vigencia, por valor de $10.778.407.383.00, que corresponde
al 4.64% de la cuantia total.

Asi mismo se observo que la Contraloria de Cundinamarca a 31 de diciembre de
2013, adelantaba procesos de responsabilidad fiscal afectados de caducidad, toda
vez que desde la fecha del hecho generador del dafio fiscal hasta la fecha en que
se abrié proceso de responsabilidad fiscal, habian transcurrido mas de cinco (5)
afios'?, como se muestra en los siguientes ejemplos:

Tabla No. 2.7-4 Procesos en tramite a 31 de diciembre de 2013, afectados de caducidad

Tiempo entre
No Fecha Fecha Auto Ocurrencia Valor presunto
Ex ediénte Ocurrencia Apertura Hecho y Auto Detrimento en Auto Entidad Afectada
P del Hecho P Apertura (en de Apertura
meses)

Corporacion de abastos de Bogota
CAD. 1 17/03/2006 | 31/05/2013 87,73 $204.524.979 CORABASTOS
CAD. 2 30/06/2007 | 27/02/2013 68,97 $14.124.526 | Municipio El Pefion
CAD. 3 19/12/2007 | 15/02/2013 62,83 $94.000.000 | E.S.E. Hospital San Antonio de Arbelaez
CAD.4 | 31/12/2007 | 21/01/2013 6160|  $2.133.534.814 | SCCrédnia detransitoy transporte de

Cundinamrca

12 ey 610 de 2000, articulo 9.
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5 | CAD.5 | 25/01/2007 | 18/12/2012 71,80 $3.000.000 | EMPresa Aguas del Occidente
Cundinamarques

6 CAD. 6 31/12/2007 | 18/12/2012 60,47 $66.483.271 | Empresa de Licores de Cundinamarca

7 | cAD.7 | 17/12/2007 | 17/12/2012 60,90 $9.815.658 Ef/;'i:osmta' Ismael Silva Del Municipio de

8 CAD. 8 06/10/2007 | 14/12/2012 63,20 $1.288.192.796 | Secretaria de Obras Publicas

9 | CAD.9 | 18/05/2007 | 27/11/2012 67,33 $14.000.000 | E-S:E- Hospital Nuestra Sefiora del Rosario
del Municipio de Suesca - Cundinamarca

10 CAD. 10 13/11/2007 | 26/11/2012 61,33 $448.951.824 | Municipio de Manta

11 CAD. 11 11/07/2007 | 20/11/2012 65,30 $833.000 | Municipio de Simijaca

12 | CAD.12 | 03/08/2007 | 13/11/2012 64,30 $34.999,985 | Secretaria de Obras Publicas De
Cundinamarca

13 CAD. 13 06/07/2007 | 01/11/2012 64,83 $38.246.815 | Municipio de Tocaima Cundinamarca

14 CAD. 14 24/01/2007 | 01/11/2012 70,27 $36.359.736 | Municipio de Guaduas Cundinamarca

15 CAD. 15 08/08/2007 | 01/11/2012 63,73 $40.361.750 | HYDROMOSQUERA del Mpio de Mosquera

16 CAD. 16 01/06/2007 | 09/10/2012 65,23 $1.260.000 | Municipio de Gachala Cundinamarca

17 CAD. 17 31/12/2006 | 21/09/2012 69,70 $4.204.275 | Municipio de Ricaurte
Empresa de Servicios publcos de Chia

18 CAD. 18 10/05/2006 | 03/09/2012 76,93 $994.995 EMSERCHIA

19 CAD. 19 31/03/2001 | 03/09/2012 139,13 $6.226.602 | Municipio de El Pefion Cundinamarca

20 CAD. 20 24/03/2007 | 26/07/2012 65,03 $125.258.896 | Municipio de cota Cundinamarca

21 CAD. 21 09/05/2007 | 11/07/2012 63,00 $4.237.500 | Municipio de Girardot

22 CAD. 22 09/05/2007 | 11/07/2012 63,00 $1.925.000 | Municipio de Girardot

23 CAD. 23 29/05/2007 | 11/07/2012 62,33 $18.371.766 | Municipio de Girardot

24 CAD. 24 28/10/2005 | 11/07/2012 81,60 $67.982.857 | Municipio de Girardot

25 CAD. 25 08/02/2007 | 11/07/2012 66,00 $15.300.122 | Municipio de Villagomez

26 | CAD.26 | 09/02/2007 | 10/07/2012 65,93 $11.735.248 | CPresa de Servicios Publicos EMPOAGUA
del Municipio de Agua de Dios
SECRETARIA DE EDUCACION DE

27 CAD. 27 26/04/2006 | 10/07/2012 75,57 $32.922.983 CUNDINAMARCA

28 CAD. 28 20/03/2007 | 26/06/2012 64,17 $128.814.942 | Municipio de Anapoima

29 | CAD.29 | 01/07/2006 | 20/03/2012 69,63 $12.337.864 | CPresa de Sewvicios publicos del Municipio
de Sibate Cundinamarca

30 CAD. 30 30/06/2006 | 13/09/2011 63,37 $12.050.000 | Hospital San Antonio del Tequendama

31 CAD. 31 21/10/2005 | 30/08/2011 71,30 $25.412.812 | Municipio de Cajica

32 CAD. 32 06/12/2002 | 09/08/2010 93,43 $34.999.035 | Secretaria de Educacion de Cundinamarca

33 CAD. 33 08/04/2004 | 15/06/2010 75,30 $5.500.000 | Hospital San Rafael del Fusagasuga

TOTALES: $4.936.964.051

Fuente: Rendicién de cuenta SIREL. Vigencia 2013

La gestion inoportuna de la Contraloria para dar inicio a los procesos de
responsabilidad dentro de los términos legales, conduce a la extincién del derecho
de accion por el transcurso del tiempo, impidiendo adelantar los tramites para
obtener el resarcimiento por el dafio causado al erario.
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La distribucion del estado de los demas procesos es asi: nueve (9) procesos
trasladados a otras entidades (0.89% de la cuantia), 24 fallos sin responsabilidad
fiscal (0.87% de la cuantia) seis (6) procesos acumulados (0.85% de la cuantia),
tres (3) procesos archivados por prescripcion (0.43% de la cuantia), 24 procesos
en tramite decidiendo grado de consulta (0.41% de la cuantia), 35 fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados (0.19% de la cuantia), 18 con imputacion
antes de fallo (0.09% de la cuantia), 23 con auto ejecutoriado por pago (0.05% de
la cuantia), y 4 (cuatro) procesos a los que se esta resolviendo recursos (0.02% de
la cuantia)

Al comparar las cifras rendidas en la cuenta actual con las de la vigencia 2012, se
observa que hubo una disminucién en los procesos de responsabilidad fiscal que
se encuentran en tramite con auto de apertura sin auto de imputacion, al pasar de
1.175 a 989. En términos porcentuales paso6 del 64.49% del total a 63.72%, y en
cuantia hubo un incremento del 59.06% al 84.78%.

En cuanto al tema de la caducidad, se pudo evidenciar un incremento de los
procesos de responsabilidad fiscal archivados por haber operado el fendmeno de
la caducidad, al pasar de 32 durante la vigencia 2012 por valor de $4.444.547.141
equivalente al 1.66% de la cuantia, a 67 durante la vigencia 2013, por valor de $
10.778.407.383, que equivale al 4.64% del total de la cuantia.

En cuanto a la prescripcidén, se observa una notable disminucion, al pasar de 333
archivados por esta causa en la vigencia (2012), correspondientes al 13.27% de la
cuantia, a tres (3) que representan el 0.43% de la cuantia.

De igual manera, hubo un incremento de los fallos con responsabilidad fiscal
ejecutoriados, al pasar de 4 a 35, y de $117.366.400 en el 2012 a $440.192.407
en la vigencia 2013.

2.7.1.3 Oportunidad de la apertura de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

Se puede observar en el formato de revision de cuenta que el tiempo promedio
que se toma la Contraloria de Cundinamarca entre el traslado de hallazgos y el
Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal es de 19.77 meses.

Sin embargo, resaltan los que se mencionan a continuacion, toda vez que superan
los 4 afos, e incluso uno de ellos pasa de 11 afios entre el traslado del hallazgo y
el momento de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
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A continuacion se relacionan los procesos que superan los 4 afios en el traslado
del hallazgo para realizar la correspondiente apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, en el que inclusive en uno de ellos pasaron 11 afios (Num.
24), para adelantar el tramite:

Tabla No. 2.7-5 Procesos en los que se supera el término de 4 afios entre traslado de
hallazgo y Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proceso No. Fecha Fecha traslado Fecha Auto de Tiempo Vr. Detrimento
ocurrencia hallazgo Apertura desde
hecho Traslado
hasta

Apertura

PRF (en

meses)
1 TR.HALLAZGO 1 03/03/2008 10/09/2008 18/12/2012 52,00 $ 558.874.489
2 TR. HALLAZGO 2 20/02/2008 10/12/2008 18/12/2012 48,97 $2.876.137
3 TR. HALLAZGO 3 23/05/2008 13/09/2008 18/12/2012 51,90 $36.081.104
4 TR. HALLAZGO 4 04/04/2008 13/09/2008 18/12/2012 51,90 $ 737.832.542
5 TR. HALLAZGO 5 17/12/2007 19/12/2008 17/12/2012 48,63 $9.815.658
6 TR. HALLAZGO 6 27/12/2007 11/12/2008 17/12/2012 48,90 $ 1.920.000
7 TR. HALLAZGO 7 30/07/2008 24/11/2008 12/12/2012 49,30 $9.000.000
8 TR.HALLAZGO 8 26/12/2007 10/12/2008 12/12/2012 48,77 $ 7.375.000
9 TR. HALLAZGO 9 29/08/2008 19/12/2008 11/12/2012 48,43 $ 65.262.954
10 | TR. HALLAZGO 10 22/05/2008 24/11/2008 07/12/2012 49,13 $6.433.268
11 TR.HALLAZGO 11 04/06/2008 13/08/2008 07/12/2012 52,57 $113.787.697
12 TR. HALLAZGO 12 16/07/2008 24/11/2008 05/12/2012 49,07 $10.800.000
13 TR. HALLAZGO 13 20/12/2007 24/11/2008 05/12/2012 49,07 $ 180.000
14 | TR. HALLAZGO 14 18/12/2007 10/12/2008 30/11/2012 48,37 $ 1.157.000
15 TR.HALLAZGO 15 31/12/2007 24/11/2008 29/11/2012 48,87 $ 6.060.000
16 TR. HALLAZGO 16 07/12/2007 24/11/2008 29/11/2012 48,87 $19.848.528
17 TR. HALLAZGO 17 28/12/2007 24/11/2008 28/11/2012 48,83 $1.189.432
18 TR.HALLAZGO 18 31/12/2007 23/09/2008 27/11/2012 50,87 $589.263.823
19 TR. HALLAZGO 19 01/07/2008 23/09/2008 27/11/2012 50,87 $190.478.971
20 | TR. HALLAZGO 20 16/07/2008 23/09/2008 27/11/2012 50,87 $80.042.675
21 TR.HALLAZGO 21 31/12/2007 27/10/2008 27/11/2012 49,73 $ 2.826.000
22 TR. HALLAZGO 22 10/12/2007 24/11/2008 26/11/2012 48,77 $ 5.400.000
23 TR. HALLAZGO 23 10/12/2007 13/08/2008 26/11/2012 52,20 $ 4.000.000
24 | TR. HALLAZGO 24 07/12/2007 24/08/2001 21/11/2012 136,90 $ 1.218.000
25 TR.HALLAZGO 25 31/12/2007 23/06/2008 21/11/2012 53,73 $ 16.145.500
26 TR. HALLAZGO 26 31/12/2008 27/10/2008 21/11/2012 49,53 $841.761.399
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27 | TR, HALLAZGO 27 28/02/2008 27/10/2008 21/11/2012 49,53 $ 72.855.233
28 | TRHALLAZGO 28 11/07/2007 11/12/2008 20/11/2012 48,00 $ 833.000
29 | TR, HALLAZGO 29 31/12/2007 11/12/2008 20/11/2012 48,00 $7.869.516
30 | TR, HALLAZGO 30 21/12/2007 27/10/2008 20/11/2012 49,50 $ 30.621.428
31 | TRHALLAZGO 31 11/12/2007 11/08/2008 20/11/2012 52,07 $ 71.693.190
32 | TR, HALLAZGO 32 19/11/2007 27/10/2008 16/11/2012 49,37 $7.000.000
33 | TR, HALLAZGO 33 31/12/2007 29/08/2008 14/11/2012 51,27 $2.699.891
34 | TR. HALLAZGO 34 31/12/2007 29/08/2008 14/11/2012 51,27 $ 44.020.636
35 | TRHALLAZGO 35 28/12/2007 29/08/2008 14/11/2012 51,27 $ 36.515.920
36 | TR, HALLAZGO 36 31/12/2007 29/08/2008 14/11/2012 51,27 |  $140.686.720
37 | TR, HALLAZGO 37 31/12/2007 13/09/2008 14/11/2012 50,77 | $2.835.621.996
38 | TRHALLAZGO 38 27/11/2007 29/08/2008 08/11/2012 51,07 $3.000.000
39 | TR, HALLAZGO 39 09/11/2007 29/08/2008 08/11/2012 51,07 $ 10.520.000
20 | TR. HALLAZGO 40 31/12/2007 29/08/2008 08/11/2012 51,07 $21.289.264
4 | TRHALLAZGO 41 31/10/2007 29/08/2008 07/11/2012 51,03 $2.057.500
12 | TR HALLAZGO 42 31/12/2007 29/11/2007 07/11/2012 60,17 |  $235.640.265
43 | TR HALLAZGO 43 05/02/2007 26/06/2008 19/10/2012 52,53 $ 30.000.000
44 | TR HALLAZGO 44 21/01/2008 03/06/2008 19/10/2012 53,30 $30.699.777
45 | TRHALLAZGO 45 2411212007 03/06/2008 19/10/2012 53,30 $4.900.400
46 | TR HALLAZGO 46 31/12/2007 29/08/2008 19/10/2012 50,40 $6.587.946
47 | TR HALLAZGO 47 13/11/2007 29/08/2008 19/10/2012 50,40 $ 13.995.828
48 | TRHALLAZGO 48 13/02/2008 03/09/2008 19/10/2012 50,23 $ 15.890.250
19 | TR HALLAZGO 49 19/10/2007 03/06/2008 19/10/2012 53,30 $8.000.000
50 | TR. HALLAZGO 50 10/12/2007 03/06/2008 19/10/2012 53,30 $3.104.244
51 | TRHALLAZGO 51 03/07/2008 03/09/2008 19/10/2012 50,23 $5.854.080
52 | TR, HALLAZGO 52 11/01/2008 29/08/2008 10/10/2012 50,10 $1.727.219
53 | TR. HALLAZGO 53 31/12/2007 25/05/2008 09/10/2012 53,27 $ 24.641.468
54 | TR. HALLAZGO 54 04/08/2007 03/06/2008 09/10/2012 52,97 $31.919.681
55 | TR.HALLAZGO 55 01/06/2007 03/06/2008 09/10/2012 52,97 $1.260.000
56 | TR. HALLAZGO 56 21/12/2007 12/05/2008 25/09/2012 53,23 $4.652.933
57 | TR HALLAZGO 57 31/12/2007 19/05/2008 19/09/2012 52,80 $ 26.236.939
58 | TR.HALLAZGO 58 27/11/2007 29/08/2008 19/09/2012 49,40 $4.000.000
59 | TR, HALLAZGO 59 28/12/2007 29/08/2008 19/09/2012 49,40 $ 10.500.000
60 | TR. HALLAZGO 60 16/09/2007 03/06/2008 10/07/2012 49,93 $ 28.164.320
61 | TRHALLAZGO 61 01/07/2006 05/10/2007 20/03/2012 54,27 $12.337.864
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62 | TR. HALLAZGO 62 14/05/2007 13/03/2007 07/10/2011 55,63 $8.120.000
63 | TR. HALLAZGO 63 10/01/2007 30/05/2007 26/08/2011 51,63 $ 30.000.000
64 | TR. HALLAZGO 64 31/12/2006 28/06/2007 22/08/2011 50,53 $ 18.287.088
65 | TRHALLAZGO 65 28/07/2008 20/03/2007 29/07/2011 53,07 $ 3.250.000
66 | TR. HALLAZGO 66 30/09/2006 07/06/2007 16/06/2011 49,00 $12.175.020
67 | TR. HALLAZGO 67 21/06/2006 27/04/2007 26/05/2011 49,67 $ 4.455.000
68 | TRHALLAZGO 68 31/12/2005 06/07/2006 25/08/2010 50,37 $1.698.440

$7.185.013.233

Fuente: Revision de Cuenta SIREL vigencia 2013 Formato F-17

La Contraloria de Cundinamarca tardé mas de cuatro (4) afios en dar apertura a
68 procesos de responsabilidad fiscal, por la suma de $7.185.013.233, luego de
que fueron trasladados los hallazgos fiscales, con lo cual se transgreden los
principios de la funcion administrativa de eficacia y celeridad, entre otros,
sefalados en el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica, poniendo en riesgo
lograr el resarcimiento del dafio fiscal que se hubiera podido generar al erario, por
la cercania de la caducidad.

2.7.1.4 Antigiedad de los procesos de responsabilidad fiscal que aln no cuentan
con auto de imputacioén o archivo.

La Contraloria adelant6 el tramite de 989 procesos que equivalen al 84.78% del
total, por la suma de $197.064.277.889 que corresponde al 84.78% del valor total
de los procesos tramitados en la vigencia, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2.7-6 - Antigliedad de los procesos de responsabilidad fiscal de la vigencia 2013 con
Auto de Apertura que no cuentan con Imputacién

Afo de Antiguedad de los No, de % Valor %
Apertura Procesos Procesos Participacion Participacion
del Proceso
2008 | Entre 5y 6 afios 1 0,10 $23.623.559,00 0,01
2009 | Entre 4 y 5 afios 86 8,70| $12.291.686.010,00 6,24
2010 | Entre 3 y 4 afios 156 15,77 $4.180.576.107,00 2,12
2011 | Entre 2 y 3 afios 20 2,02 $1.781.469.064,00 0,90
2012 | Entre 1y 2 afios 426 43,07 | $115.025.874.444,00 58,37
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2013 | Menos de 1 afio 300 30,33 $63.761.048.705,00 32,36

TOTALES: 989 100,00 | $197.064.277.889,00 100,00
Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013. Formato F-17

De los 989 procesos que se encuentran con auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal sin que se haya proferido decision de archivo o auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, 263 superan los dos afos, incumpliendo las
disposiciones del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, toda vez que el trdmite para
adelantar las diligencias contenidas en los articulos 42 a 44, supera el término
legal de tres (3) meses. Ejemplo de ello, son los siguientes procesos:

Tabla No. 2.7-7 — Procesos que superan los cuatro (4) afios sin que se haya proferido auto
de imputacioén o archivo

Tiempo
. transcurrido
No. Expediente Fechade Auto | Valor Presunto Detrimento Entidad Afectada desde AA a
de Apertura en el Auto de Apertura final de la
vigencia

1 PRF 1 11/12/2009 $ 5.777.404 | Secretaria de obras poblicas (sic) 49,37
2 PRF 2 04/12/2009 $ 1.054.693 | Secretaria de obras poblicas (sic) 49,60
3 PRF 3 01/12/2009 $ 30.239.159 | Municipio de Fuquene (sic) 49,70
4 PRF 4 01/12/2009 $ 6.000.000 Hospital San V!cente de Paul. Municipio 49,70

San Juan de Rio Seco.
5 PRF 5 25/11/2009 $1.200.000 | HosPital San Vicente de Paul de San 49,90

Juan de Rio Seco
6 PRF 6 25/11/2009 $ 43.000.000 | Municipio de Anapoima 49,90
7 PRF 7 17/11/2009 $ 13.241.452 | Municipio de Tenjo 50,17
8 PRF 8 13/11/2009 $ 31.099.704 | Municipio de Chipaque (sic) 50,30
9 PRF 9 12/11/2009 $ 8.800.000 | E.S.P Municipio de Puerto Salgar 50,33
10 PRF 10 29/11/2009 $9.675.292 | Municipio de Ricaute 49,77
11 PRF 11 09/11/2009 $ 66.630.306 | Municipio de Ricaurte 50,43
12 PRF 12 09/11/2009 $ 17.400.000 | Municipio de Girardot 50,43
13| PRF13 06/11/2009 $ 32.000.000 | Secrétaria de Obras Publicas de 50,53

Cundinamarca
14 PRF 14 05/11/2009 $ 70.400.000 | Municipio de Chia (sic) 50,57
15 PRF 15 04/11/2009 $ 85.229.895 | Municipio de Sopo 50,60
16 PRF 16 03/11/2009 $ 2.353.322,54g | Sccretania de Hacienda de 50,63

Cundinamarca

17 PRF 17 30/10/2009 $ 4.845 105 | Secretaria de Obras Publicas de 50,77
Cundinamarca

Hospital San Antonio del Municipio de

18 PRF 18 28/10/2009 $ 1.249.820 tal sar 50,83
Anolaima (sic)

19 PRF 19 28/10/2009 $ 12,971,580 | 1OSPital San Antonio del Municipio de 50,83
Anolaima (sic)

20 PRF 20 30/06/2009 $123.133.651 g?cs)p'ta' San Rafael de Fusagasuga 54,83
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21 PRF 21 23/10/2009 $21.093.980 | 1OSPital San Antonio del Municipio de 51,00
anolaima (sic)

29 PRF 22 23/10/2009 $ 6.295.238 Hospital San Rafael del Municipio de 51,00
Fusgasuga

23 PRF 23 23/07/2009 $ 61.500.000 | municipio de apulo (sic) 54,07

24 PRF 24 21/06/2009 $19.420.862 | Secretaria de Obras Publicas de 55,13
Cundinamarca

25 PRF 25 16/10/2009 $37.162.308 | E.S.E Hospital de Fusagasuga (sic) 51,23

26 PRF 26 15/10/2009 $ 17.498.806 | SSCretarnia de Obras Publicas de 51,27
Cundinamarca

27 PRF 27 14/10/2009 $5.836.581 | Municipio de Gachala (sic) 51,30

28 PRF 28 14/10/2009 $ 2.625.500 | Municipio de Gachala (sic) 51,30

29 PRF 29 13/10/2009 $ 950.934 | ESE Hospital de Fusagasuga (sic) 51,33

30 PRF 30 13/10/2009 $10.637.181 | £S-E- Hospital Nuestra Sefiora del Pilar 51,33
de Medina

31 PRF 31 09/10/2009 $ 15.000.000 | municipio de topaipi (sic) 51,47

32 PRF 32 09/10/2009 $19.499.761 | Secretaria de Obras Publicas de 51,47
Cundinamarca

33 PRF 33 08/10/2009 $39.999.977 | SeCretaria de obras publicas (sic) de 51,50
Cundinamarca

34 PRF 34 24/06/2008 $ 23.623.559 | Municipio de Topaipi (sic) 67,20

35 PRF 35 02/10/2009 $21.262.121 | Hospital de la Palma 51,70

36 PRF 36 02/10/2009 $ 1.656.950 | Municipio de Gachala 51,70

37 PRF 37 02/10/2009 $ 6.750.000 | Hospital de Fusagasuga (sic) 51,70

38 PRF 38 01/10/2009 $ 2.371.560 | Hospital de Fusagasuga (sic) 51,73

39 PRF 39 01/10/2009 $ 514.014 | Municipio de La Palma 51,73

40 PRF 40 30/09/2009 $ 8.000.000 | Municipio de La Palma 51,77

41 PRF 41 30/09/2009 $ 25.368.000 | Municipio de La Palma 51,77

42 PRF 42 28/09/2009 $ 40.700.000 | Hospital de Fusagasuga 51,83

43 PRF 43 25/08/2009 $ 3.909.699 | Municipio de la Palma 52,97

44 PRF 44 04/08/2009 $ 27.549.520 | EMPrsa (sic) de Servicios Publicos (sic) 53,67
de Villeta

45 PRF 45 24/08/2009 $20.000.000 | EMPrsa (sic) de Servicios Publicos (sic) 53,00
de Villeta

46 PRF 46 21/08/2009 $ 720.496 uzssgta' Pedro Leon Alvarez (sic) de la 53,10

47 PRF 47 20/08/2009 $ 52.000.000 ;Zssgta' Pedro Leon Alvarez (sic) de la 53,13

48 PRF 48 19/08/2009 $ 1.946.900 | Municipio de Guasca 53,17

49 PRF 49 12/08/2009 $ 800.000 | Municipio de la palma 53,40

50 PRF 50 12/08/2009 $ 3.996.996 | Municipio de la palma 53,40

51| PRFS51 11/08/2009 $ 2.516.669 | Sccretaria de Educacion (sic) de 53,43
Cundinamarca

52 PRF 52 10/08/2009 $ 152.500.000 | Empresa de Licores de Cundinamarca 53,47
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53 PRF 53 05/08/2009 $531.764.251 | Empresa de Licores de Cundinamarca 53,63
54 PRF 54 04/08/2009 $ 8.255.423 | Municipio de la Palma 53,67
55 | PRF55 03/08/2009 $6.471.049 giﬁﬁ;ﬂi;ﬁfd“cwo” de 53,70
56 PRF 56 03/08/2009 $ 7.705.500 | Municipio de Topaipi 53,70
57 PRF 57 31/07/2009 $1.527.407 ESS?:(ISTSLU?A,\I RAFAEL DE 53,80
58 PRF 58 30/07/2009 $ 27.581.570 | HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE 53,83
59 PRF 59 28/07/2009 $ 3.097.490 :SSEIA-II—’I\AAI,_ASAN ANTONIO DE 53,90
60 PRF 60 28/07/2009 $ 16.101.067 | Universidad de cundinamarca 53,90
61 PRF 61 27/07/2009 $20.131.562 | Universidad de cundinamarca 53,93
62 PRF 62 22/07/2009 $5.023.699 | SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 54,10
63 PRF 63 03/07/2009 $ 2.874.500 | Beneficencia de Cundinamarca 54,73
64 PRF 64 30/06/2009 $ 13.471.313 | Hospital San Rafael de Caqueza 54,83
65 PRF 65 26/06/2009 $64.901.252 | Municipio de Tena 54,97
66 PRF 66 24/06/2009 $ 3.189.120 | Municipio de Tena 55,03
67 PRF 67 23/06/2009 $ 1.099.000 | Municipio de vergara 55,07
68 PRF 68 23/06/2009 $ 1.849.040 | Municipio de vergara 55,07
69 PRF 69 19/06/2009 $ 1.050.000 | Municipio de Vergara 55,20
70 PRF 70 29/05/2009 $ 4.024.095 | Municipio de Vergara 55,90
71 PRF 71 18/06/2009 $ 262.336.857 | Municipio de Girardot 55,23
72 |  PRF72 16/06/2009 $ 3.520.000 'sgluml:fié‘i’p:\guézvgidh?ézjz y Progreso 55,30
73 PRF 73 09/06/2009 $ 7.428.790.500 | Empresa de Licores de Cundinamarca 55,53
74 PRF 74 04/05/2009 $ 23.665.682 | Municipio de Tocancipa 56,73
75 | PRF75 30/04/2009 $ 15.046.267 iiﬁﬁﬁﬁ;’iaomas Publicas de 56,87
76 PRF 76 27/04/2009 $20.000.000 | Municipio de Anapoima Cundinamarca 56,97

77 PRF 77 20/04/2009 $ 15.000.000 | SCTétaria de Obras Publicas de 57,20
Cundinamarca

78 PRF 78 20/04/2009 $ 22.218.434 | SeCrétaria de Obras Publicas de 57,20
Cundinamarca

79 PRF 79 15/04/2009 $ 16.692.000 | Empresa de Licores de Cundinamarca 57,37
80 PRF 80 02/04/2009 $ 135.485.099 | Municipio de Fusagasuga 57,80
81 | PRF8l 31/03/2009 $5.300.000 | EMPresas Publicas Municipales de 57,87
Girardot
82 PRF 82 26/03/2009 $ 3.598.679 | Hospital de Fomeque 58,03
83 PRF 83 20/03/2009 $ 8.750.000 | Municipio de Puerto Salgar 58,23
84 PRF 84 13/03/2009 $4.781.284 | E.S.P. Puerto Salgar 58,47
85 PRF 85 06/03/2009 $ 10.334.072 | Municipio La Mesa 58,70
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86 PRF 86 04/03/2009 $ 34.855.703 | Municipio de Anapoima 58,77
87 PRF 87 10/02/2009 $ 32.009.462 | Universidad de Cundinamarca 59,50
88 PRF 88 09/02/2009 $7.197.g71 | Hospital San Martin de Porres de 59,53
Choconta (sic)
TOTALES: $ 12.340.677.569

Fuente: Rendicion de la cuenta SIREL vigencia 2013, y revision procesos en trabajo de campo

En trabajo de campo se evidencié el incumplimiento de estos términos, cuando
superado el término legal, no se habia notificado a todos los presuntos
responsables fiscales, como por ejemplo en los siguientes procesos:

Tabla No. 2.7-8 Incumplimiento términos articulos 45y 46 de la Ley 610 de 2000

No. Proceso Fecha Auto Observaciones
Apertura
PRF 89 8 feb 2013 A la fecha de la visita dg auditoria no se ha notificado a todos los
presuntos responsables fiscales.
BRE 90 9 jul 2012 A la fecha de la visita dg auditoria no se ha notificado a todos los
presuntos responsables fiscales.
— 26 jun 2009 A dos meses de prescribir, a la fecha de la visita de auditoria no se

ha notificado a todos los presuntos responsables fiscales.

Fuente: Rendicién de la cuenta SIREL vigencia 2013, y revision procesos en trabajo de campo

La falta de impulso a los procesos, generan un riesgo de prescripcion para los
mismos, con la consecuente imposibilidad de obtener el resarcimiento del dafio
producido al erario.

2.7.1.5 Otras observaciones

2.7.1.5.1 Inactividad procesal y Riesgo de Prescripcion

Se evidencia inactividad de los procesos de responsabilidad fiscal, no obstante
haberse hecho la revisibn de este aspecto a partir del 28 de octubre de 2013,
fecha en la cual fue aprobado el plan de mejoramiento respecto de la vigencia
2012. Ejemplo de esta inactividad, se refleja en los siguientes procesos:

Tabla No. 2.7-9 Inactividad en los procesos de responsabilidad fiscal

Inactividad
Proceso No. Desde Hasta Tiempo
inactividad
INACT. 1 22 abr. 1_3, (fql. 326-328) | 09 a_lbr 201_{1 (fol. 435-438), Auto 11 meses
dilig, version libre de vinculacién
10 oct 13 (fol. 94-98) | 13 mayo 2014, finalizacion
INACT. 2 Auto de Apertura de | auditoria 7 meses
Proceso de
Responsabilidad Fiscal
INACT. 3 20 may 2013 (fol. 89- | 23 feb 2014 (fol. 354) 9 meses
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353) manifestacién impedimento de la
Directora Operativa de
Investigaciones.

Fuente: Verificacion expedientes en trabajo de campo

Lo anterior puede generar un riesgo de prescripcion de los procesos de
responsabilidad fiscal, por lo tanto se le recomienda a la Contraloria implementar
los contralores correspondientes para darle tramite a los mismos.

Contrariando los principios de la funciéon administrativa de celeridad y eficacia,
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

2.7.1.5.2 Inadecuada agregacion de diligencias

La Contraloria no da aplicacion a lo dispuesto para agregacion de diligencias y
acumulacion de procesos previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000,
como en los siguientes ejemplos evidenciados en los procesos:

El proceso No. AGREG. 1, con auto de apertura del 30 de marzo de 2009 fue
agregado al AGREG. 2, antes de que fuera proferido auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, encontrandose que los hechos de uno y otro son diferentes,
es decir, no corresponden al mismo asunto.

De igual manera, se evidencia que el proceso AGREG. 1, prescribié el 29 de
marzo de 2014, del cual se observé que faltando cinco (5) meses para prescribir
aun no se habia notificado a los presuntos responsables fiscales.

De otra parte, al requerirse a la Contraloria para aclarar informacién rendida en la
cuenta para la vigencia 2013, inform6 que el proceso No. AGREG. 3, agregado al
No. AGREG. 4, no coincidian en la entidad afectada, por lo que no es claro cual
era el asunto comun para realizar la agregacion de que trata el articulo 14 de la
Ley 610 de 2000, toda vez que la Contraloria no indicé el hecho generador de
dafio fiscal del primero citado.

Adicionalmente, a la luz de lo sefialado en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de
2000, es claro que la identidad frente a la persona investigada o la conexidad de
hechos pueden generar la aplicacién de la acumulacién de procesos, posterior a
la notificacion del auto de imputacion y antes de proferir fallo, en tanto que la
agregacion procede cuando sobre un mismo asunto se adelanta mas de una
actuacion.
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Por tanto, no era procedente agregar los procesos en mencion en razon a la
conexidad de los hechos investigados, toda vez que lo que procedia era la
acumulacion prevista en el articulo 15.

Finalmente, se considera como una gestién irregular el hecho de haber agregado
diligencias de un proceso a otro cuando el asunto de cada uno es diferente, y
agregar un proceso proOximo a prescribir a uno mas reciente, en tanto esta
actuacion no modifica para nada los términos prescriptivos los cuales son de
orden publico y por tanto, erga omnes y de obligatorio cumplimiento.

2.7.1.5.3 No indexacién en los procesos archivados por pago

La Contraloria de Cundinamarca no realiz6 la indexacién del dafio al erario en los
procesos en los cuales decretd la cesacion de la accion fiscal por pago,
contrariando las disposiciones del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, Sentencia SU-
620 de 1993 y C-840 de 2001, segun las cuales el pago del dafio causado al
erario ha de ser integral. Los procesos en los que se evidencid la no indexacion
son los siguientes:

2.7-10 Procesos archivados por pago, no indexados

No Valor Presunto Valor recaudado
Ex ediénte Detrimento en el en el tramite del Observaciones
P Auto de Apertura proceso
PNINDX1 $ 1.440.000 $ 1.440.000
PNINDX2 $ 157.890 $ 157.890
PNINDX3 $ 608.034 $ 608.034
PNINDX4 $ 340.033 $ 341.000
PNINDX5 $ 549.200 $ 549.200
PNINDX6 $ 442.000 $ 442.000
PNINDX7 $ 5.430.656 $ 5.430.656
PNINDXS8 $ 602.440 $ 603.000
PNINDX9 $ 576.550 $ 576.550
Indica la Contraloria que el valor del
$ 6.888.860 $4.926.100 detr_lmento fug rr_lodlflcado con bas_e en
un informe técnico, pero que de igual
PNINDX10 manera no fue indexado.
PNINDX12 $92.298 $92.298
PNINDX13 $ 1.800.000 $ 1.800.000
Indica la Contraloria que el valor del
$9.749.771 $ 758.419 detr_lmento fug modlflcado con bas_e en
un informe técnico, pero que de igual
PNINDX14 manera no fue indexado.
PNINDX15 $2.161.080 $2.162.000
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PNINDX16 $2.127.152 $2.127.152
PNINDX17 $ 1.266.645 $ 1.266.645
PNINDX18 $2.168.500 $2.168.500
PNINDX19 $5.863.333 $5.863.333
PNINDX20 $ 3.548.755 $ 3.548.755

Fuente: Rendicién cuenta SIREL vigencia 2013, y respuesta a requerimiento mediante oficio No.
2014-233-000822-2

El hecho de terminar el proceso de responsabilidad fiscal sin que se haya exigido
el pago de la correspondiente actualizacion del dafio fiscal, tiene como
consecuencia que no se resarza plenamente al Estado por el dafio fiscal causado,
lo que es contrario a los principios de eficiencia que deben gobernar las
actuaciones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y contrario
también al objeto de la responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los dafios
causados al erario, mediante una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la entidad estatal (Art. 4 Ley 610 de 2000).

De igual manera contraria lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000,
segun el cual procede la cesacion de la accion fiscal cuando el dafio ha sido
resarcido totalmente.

2.7.1.5.4 Irregularidades en el decreto de pruebas

La Contraloria no adelanta en debida forma aspectos probatorios contenidos en el
articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil y el articulo 117 de la Ley 1474 de
2011, referentes al traslado a las partes del informe técnico para que soliciten
aclaracion o complementacion, como se evidencio en los procesos Nos. INFTEC.
1, INFTEC. 2, e INFTEC.3.

De igual manera, se evidencié que se tomaron decisiones de fondo en algunos
procesos en los que no se decretaron las pruebas que les sirvié de fundamento,
como en el caso de los procesos INFTEC. 2, e INFTEC. 3, y DECLJUR. 1

Lo anterior evidencia debilidades en la gestién del proceso, en cuanto al insumo
para tomar una decision de fondo.

2.7.1.5.5 Indebida vinculacion de Consorcios al Proceso de Responsabilidad
Fiscal

No obstante haberse propuesto acciones correctivas en el plan de mejoramiento
suscrito para la vigencia 2012, en cuanto a lo inconveniente de vincular al proceso
a los consorcios como presuntos responsables fiscales, se evidencia que no se
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han hecho las correcciones pertinentes, situacidbn que afecta la gestion de la
Contraloria toda vez que ello implica un tiempo importante en las notificaciones a
las personas que se deberan vincular, capaces de responder en estos procesos,
recepcionar las versiones libres de los mismos y surtirse grado de consulta para la
desvinculacion del ente consorcial.

A manera de ejemplo, se citan algunos de los procesos en los que se encuentra la
situacion descrita: CONSOR1 - CONSOR2 - CONSORS3.

2.7.1.5.6 Recomendacion

Se recomienda a la Contraloria de Cundinamarca tener especial cuidado al
momento de decretar la caducidad de la accién, toda vez que se pudo evidenciar
que en sus calculos, toma como extremo la fecha del suceso que origina la accion
u omisién del presunto responsable fiscal, pero no el momento exacto de la accion
u omision que materializé el detrimento. A manera de ejemplo y para hacer méas
comprensible la observacion, nos referiremos al proceso FAL.CAD.2.

En este se tiene la existencia de unos cobros por valorizacion por los afios 1999,
2000, 2001,2002 y 2003, de un predio, cobros que no se hicieron oportunamente,
por la cual el contribuyente solicité la prescripcion.

Mediante Resolucion del 3 de julio de 2009, la Secretaria de Hacienda declaro la
prescripciéon del impuesto predial. Es este momento en que se materializa el dafio
al erario, toda vez que con esta declaratoria (a peticion de parte), fue que el
Estado perdi6 la oportunidad de lograr lo adeudado.

Por lo anterior, es la fecha de este acto administrativo el extremo para contabilizar
la caducidad, cuando quien era responsable dej6é perder la oportunidad para el
Estado de obtener lo debido, y no los afios en que se generaron las acreencias
para el contribuyente, toda vez que el Estado contaba con un tiempo legal para
obtener el correspondiente pago. Es decir, para este caso, el hecho generador del
dafio es la ocurrencia y declaracién de la prescripcién, no el momento en que
debi6 efectuarse el pago del impuesto.

Similar situacion se presenta en los procesos identificados como FAL.CAD. 1,
FAL.CAD. 3y FAL.CAD. 4, a los cuales se les aplicé la caducidad cuando no se
habian cumplido los presupuestos para esa decision, o que motiva presentar la
presente recomendacion.
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2.7.2 Procedimiento Verbal

La Contraloria de Cundinamarca reporta en su cuenta el tramite de siete (7)
procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, por la suma de
$18.256.078.

2.7.2.1 Oportunidad de la apertura de los procesos

El tiempo promedio tomado por la Contraloria de Cundinamarca para aperturar
procesos de responsabilidad fiscal luego de realizado el correspondiente traslado,
es de 7.92 meses.

2.7.2.2 Estado de los procesos adelantados por el procedimiento verbal

De conformidad con la informacion remitida por la Contraloria, el estado de los
procesos es el siguiente:

Tabla No. 2.7-11 — Estado de los procesos adelantados por el procedimiento verbal a 31 de
diciembre de 2013

Estado de los Procesos a 31 de diciembre de 2013 No. de % Valor %
Procesos | Participacion participacion
Con fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 5 71,43 $9.216.770 50,49
En Audiencia de descargos 1 14,29 $6.057.108 33,18
En etapa previa a la audiencia de descargos 1 14,29 $2.982.200 16,34
TOTAL: 7 100,00 $18.256.078 100,00

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2013. Formato F-17

De la informacion anterior se concluye que el 71.43% de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento verbal fueron fallados con
responsabilidad fiscal, y el valor que se dio a estos procesos en el auto de
apertura de proceso de responsabilidad corresponde al 50.49% del total. No se
indic6 por parte de la Contraloria de Cundinamarca en la rendicién de la cuenta el
valor del fallo con responsabilidad fiscal, por lo que el analisis se basé en el valor
del auto de apertura.

2.8. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

2.8.1. Antigiiedad de los procesos

La Contraloria de Cundinamarca reporté en la cuenta la gestion de 658 procesos
administrativos sancionatorios, que se adelantaron durante la vigencia del 2013,
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con cuantia inicial en primera instancia de $562.664.460. A continuacion se
muestra en la siguiente tabla los procesos segun el afio en que se iniciaron:

Tabla 2.8-1 Antigliedad de los procesos

Afio de apertura del proceso Antigiedad N° Procesos % Partic.

2010 De 3 a 4 afios 14 2.13%
2011 De 2 a 3 afios 191 29,03%
2012 De 1 a 2 afios 167 25,38%
2013 De 6 meses a 1 afio 150 22,80%
2013 De 0 a 6 meses 136 20,67%
Totales 658 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-19

Se observa en el cuadro anterior que los procesos sancionatorios se concentran
principalmente en los abiertos durante la vigencia 2013, con un porcentaje de
43,47%.

2.8.2. Estado de los procesos

El siguiente es el estado de los procesos administrativos sancionatorios a 31 de
diciembre de 2013.

Tabla 2.8-2 Estado de Procesos

%

Estado al cierre vigencia. Ne partic.
En tramite 366 | 55.62%
Decision archivo sin ejecutoria 0 0,00%
Archivo ejecutoriado 150 | 22.80%
Decision sancion multa sin ejecutoria 19 2,89%
Sancién multa ejecutoriada 123 | 18.69%
Total 658 | 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-19

De la anterior informacion, se puede concluir que el estado de los procesos esta
representado primordialmente en procesos en tramite con un 55,62%, el 22,80%
con decision de archivo ejecutoriado y el 18,69% con decision de sancion de multa
ejecutoriada. De ello se deduce una gestion regular toda vez que mas de la mitad
de los procesos aun siguen en tramite con auto de apertura, siendo 1 proceso del
afio 2010, 11 procesos del afio 2011, 111 procesos del afio 2012 y 243 procesos
del 2013. Asi mismo se observa un numero considerable (150) de procesos con
decision de archivo ejecutoriado.
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Lo anterior contraria los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el
articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo las normas
procesales contenidas en esta Ultima, y en este sentido se complementa la
observacion a efectos de darle mayor claridad.

2.8.3. Caducidad de la facultad sancionadora

En la Contraloria de Cundinamarca se ha estado presentando incumplimiento a
los términos procesales de ley, dejando operar la caducidad en los procesos a los
cuales le es aplicable lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo “Caducidad respecto de las sanciones”, que es la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones y que opera a los tres (3)
afios de producido el acto que les dio origen. Por lo anterior, si una vez
transcurrido este plazo, no se ha proferido decision en firme dentro del proceso, la
administracion perdera competencia para continuar adelantando el mismo

De acuerdo con lo reportado se observé que en 105 procesos se incumplié con el
término de los tres afios para ejercer la accion sancionatoria de conformidad con
lo estipulado en el articulo 38 del CCA (vigente para los procesos), configurandose
la caducidad. El estado de trAmite de los procesos afectados se ilustra con la
siguiente tabla:

Tabla 2.8-3 Caducidad

0,
Decision Cantidad % Sobre e
Archivados 65 61,91
Multas 22 20,95
En tramite 18 17,14
Total 105 100

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-19

De lo anterior se concluye que la entidad continu6 tramitando 105 procedimientos
sancionatorios sin gozar de competencia legal para ello, ademas de lo anterior
decidié de fondo 87 procesos afectados de caducidad.

De la muestra analizada en estos procesos se encontré lo siguiente:

Tabla 2.8-4. Procesos afectados por el fenémeno de la caducidad

N° Fecha de Fecha que Observaciones
Expediente |ocurrenciade | caducaba los
los hechos hechos
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P1 14/05/2010 14/05/2013 Mediante Auto del 2 de mayo de 2011 se
apertura la investigacién, luego con resolucion
del 21 de noviembre de 2013 decretan la
caducidad y archivan el proceso.

P2 20/12/2008 20/12/2011 Mediante Auto del 29 de diciembre de 2011 se
apertura la investigacion, cuando ya habia
operado la caducidad. Es decir, no era
procedente iniciar el proceso, sin embargo con
resolucion del 28 de mayo de 2013 imponen
sancion, aparece en el expediente a folio 35
recibo de pago del banco Davivienda
correspondiente al valor total de la sancién
impuesta, por lo que el 14 de agosto de 2013 la
Contraloria profiere resolucién de archivo por
pago.

P3 25/04/2009 25/04/2012 Mediante Auto del 28 de abril de 2011 se
apertura la investigacion, con resolucion del 14
de noviembre de 2012 imponen sancién,
cuando ya habia operado la caducidad, con
resolucién del 20 de febrero de 2013 resuelven
recurso de reposicién y el 8 de marzo de 2013
resuelven apelacién revocando sancion.

P4 14/03/2008 14/03/2011 Mediante Auto del 30 de enero de 2013 se
apertura la investigacion, cuando ya habia
operado la caducidad. Es decir, no era
procedente iniciar el proceso, posteriormente
se observa que con resolucion del 21 de
noviembre de 2013 decretan la caducidad y
archivan el proceso.

P5 30/07/2009 30/07/2012 Mediante Auto del 26 de febrero de 2013 se
apertura la investigacion, cuando ya habia
operado la caducidad. Es decir, no era
procedente iniciar el proceso, posteriormente
se observa que con resolucion del 21 de
noviembre de 2013 decretan la caducidad y
archivan el proceso.

Fuente: Expedientes analizados en trabajo de campo.

2.8.4. Inactividad procesal vigencia 2013

Dentro de la muestra auditada se pudo evidenciar inactividad procesal por parte
del 6rgano sancionador, ocasionando que los procesos se prolonguen de manera
injustificada.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Péagina 96

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA : : . ¥
GEN!;JAL L LA(,.?EPUBUCA Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

Dichas inactividades contrarian los principios de celeridad y oportunidad
contenidos en el articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo las
normas procesales contenidas en esta Ultima, y en este sentido se complementa
la observacion a efectos de darle mayor claridad. A continuaciéon se muestra la
siguiente tabla:

Tabla 2.8-5. Inactividad Procesal vigencia 2013

N° Fecha auto de Observaciones
Expediente aperturay
formulacion de
cargos
PA 30/01/2013 Inactividad procesal de aproximadamente 9 meses, desde la

presentacion de los descargos de fecha 8 de marzo de 2013,
hasta el 21 de noviembre de 2013, cuando expiden la
resolucién que decide de fondo.

PB 26/02/2013 Inactividad procesal de aproximadamente 5 meses desde la
presentacion de los descargos de fecha 12 de abril de 2013,
hasta el 6 de septiembre de 2013, cuando el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica solicita informacion al Director de Control
Municipal de la Contraloria de Cundinamarca.

PC 14/12/2012 Inactividad procesal de 10 meses desde el 9 de enero de 2013
cuando notifican auto de apertura, hasta el auto que corre
traslado para alegatos del 5 de septiembre de 2013. Y desde la
presentacion de alegatos de fecha 1 de octubre de 2013, hasta
la fecha de esta auditoria (21-04-2014), no se registra ninguna
actuacion de impulso procesal.

PD 14/12/2012 Inactividad procesal de aproximadamente 10 meses desde la
presentacion de los descargos de fecha 22 de enero de 2013,
hasta el auto de practica de pruebas del 11 de septiembre de
2013. Y desde el 10 de octubre de 2013 cuando notifican por
aviso el auto de pruebas, hasta la fecha de esta auditoria (21-
04-2014), no se registra ninguna actuaciéon de impulso
procesal.

PE 26/02/2013 Inactividad procesal de aproximadamente 5 meses desde el 19
de marzo de 2013 cuando natifican auto de apertura, hasta la
resolucion de archivo del 12 de agosto de 2013.

Fuente: Expedientes analizados en trabajo de campo
2.8.5. Claridad frente a la fecha de los hechos

Mediante Resoluciéon 020 de 2001 de la Contraloria de Cundinamarca, modificada
parcialmente por la Resolucion 086 de 2010, se establecieron los parametros que
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deben considerar los sujetos de control en la elaboracion y presentacién de los
planes de mejoramiento.

Mediante Resolucion 0086 del 03 de febrero de 2011 de la Contraloria de
Cundinamarca, se establecieron los métodos, la prioridad, los términos y la forma
de rendir la cuenta de sus sujetos vigilados, estableciendo unos periodos de
rendicion de manera mensual, semestral y anual.

Vistos los procesos sancionatorios, a pesar de la reglamentacion mencionada, se
identificd que en los informes de auditoria y hallazgos no se discrimina de manera
precisa en qué periodos se presentaron las inconsistencias en la rendicion, asi
como tampoco se tienen claras las fechas del incumplimiento al plan de
mejoramiento, es decir, falta claridad respecto de las fechas de los hechos
generadores del proceso sancionatorio, situacion que evidencia debilidades
probatorias del proceso que puede afectar a futuro su eficacia.

Tabla 2.8-6. Claridad Frente a la Fecha de los Hechos

N° Expediente Fecha de Descripcion de los Observaciones
ocurrencia de los hechos
hechos
PS1 30/07/2009-  no | el plan de | Aperturan proceso debido a que el Municipio incumplio el

esté clara la fecha

mejoramiento

presentado X el
Municipio auditado
como resultado de

plan de mejoramiento vigencia 2011, pero la Contraloria
no tenia claridad sobre la ocurrencia de los hechos.

auditoria En el auto de apertura y formulacién de cargos, en la
gubernamental ~ con | yescripcion del posible incumplimiento se observa que los
enfoque integral

vigencia 2008 ha dado
cumplimiento en un
54% - incumplimiento
de las medidas
administrativas
tendientes a subsanar
las observaciones
planteadas

argumentos para abrir proceso se basaron en que la
entidad no cumpli6 de manera satisfactoria las medidas
administrativas tendientes a subsanar las observaciones
relacionadas en el informe de auditoria. (folios 9 al 26)

Si nos remitimos a la decision de fondo de fecha 21 de
noviembre de 2013, relatan que el plan de mejoramiento
fue aprobado el 1 de enero de 2010, razén por la cual se
tenia 1 afio para su cumplimiento, pero equivocadamente
mencionaron que habia plazo hasta el 1 de enero de
2013, fecha desde la cual en condiciones normales, se
empieza a contar el término de caducidad de la accion
sancionatoria. Realmente si fue aprobado el 1 de enero
de 2010 quiere decir que el incumplimiento se presentaria
a partir del 1 de enero de 2011, es decir, pasado 1 afio
luego de su aprobacion.

Luego mencionan unas inconsistencias a saber: dicen
gue la Contraloria habia dado plazo hasta el 30 de julio de
2009 para la presentacion del plan de mejoramiento,
siendo este plazo incumplido ya que el Municipio presentd
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el plan el dia 9 de diciembre de 2009, contrariando la
Resolucion 020 de 2001; razén por la cual concluyen que
la fecha real de incumplimiento efectivamente es a partir
del 30 de julio de 2009 y por tanto es este el momento
desde el cual empieza a correr el termino de caducidad.

De todo lo anterior se concluye que no hay claridad frente
a los hechos, ya que se apertura proceso por
incumplimiento a las metas propuestas dentro del plan de
mejoramiento que habia sido aprobado por la Contraloria
pero se cambian los hechos en la decisién de fondo, toda
vez que no es desde el momento en que se incumplen las
metas del plan de mejoramiento sino a partir de la no
presentacion del mismo en la fecha establecida por la
contraloria.

PS2

14/05/2010-
14/04/2008- no
esta clara la fecha

Descripcion: el plan de
mejoramiento
presentado X el
Municipio auditado
como resultado de
auditoria
gubernamental con
enfoque integral
vigencia 2007 ha dado
cumplimiento en un
75.00%, lo que
significa que el
cumplimiento total en
cada una de sus areas
no se ha llevado a
cabo en su integridad
y los términos
propuestos por la
administracion
municipal se
encuentran cumplidos.
por ende no se cumple
con las metas
propuestas
desconociendo los
pardmetros de las res
mencionadas.

Aperturan proceso debido a que el Municipio incumpli6 el
plan de mejoramiento vigencia 2007, pero la Contraloria
no tenia claridad sobre la fecha de ocurrencia de los
hechos.

En el acta de mesa de cierre a folio 27 del expediente,
sefialan que la administracion remiti6 el plan de
mejoramiento el 15 de abril de 2009, cuya aprobacion se
surtié el 14 de mayo de 2009, lo que indica que se tenia
plazo para su cumplimiento hasta el 14 de mayo de 2010.

En el auto de apertura y formulaciéon de cargos, en el
objeto se observa que los argumentos para abrir proceso
se basaron en que la entidad no cumplié las medidas
administrativas tendientes a subsanar las observaciones
hechas por la auditoria. (folios 30 al 33)

Posteriormente con oficio del 2 de septiembre de 2013, el
Jefe de la Oficina Juridica solicita al Director de Control
M/pal (f-38) copia del plan de mejoramiento solicitado y
aprobado al M/pio.

A folio 39 del expediente se observa oficio del 14 de abril
de 2008, remitido por el Alcalde, donde presenta el plan
de mejoramiento con el fin de que sea evaluado y
aprobado para subsanar los hallazgos encontrados en la
vigencia auditada. es decir, si para esa fecha solo
presentan el plan para su aprobaciéon no se puede contar
caducidad a partir de esa presentacion ya que todavia no
habria incumplimiento, por el contrario éste se ve
reflejado si una vez trascurrido 1 afio luego de su
aprobacién, la entidad no hubiere ejecutado lo pertinente
para corregir los hallazgos encontrados por la Contraloria.
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Sin embargo, en virtud de lo anterior, la Contraloria en la
decision de fondo de fecha 21 de noviembre de 2013,
esgrimen que el despacho evidencia que el plan de
mejoramiento fue radicado el 14 de abril de 2008, fecha
desde la cual se empieza a contar el término de
caducidad de la accion sancionatoria.

De todo lo anterior se concluye que no hay claridad frente
a los hechos, toda vez que se apertura por incumplimiento
a las metas propuestas dentro del plan de mejoramiento
gue habia sido aprobado por la Contraloria el 14 de mayo
de 2009, pero se cambian los hechos en la decision de
fondo, ya que concluyen que no es desde el momento en
qgue se incumplen las metas del plan de mejoramiento
sino a partir de la mera presentacion del mismo ante la
Contraloria, es decir sin haber sido aprobado el plan aun,
ya se esté hablando de incumplimiento.

Fuente: Expedientes analizados en trabajo de campo.

2.8.6. Recomendaciones

2.8.6.1 Tramite de recursos

En los procesos con radicados 223/2010, 24/2011, 83/2010, 68/2011, 99/2010,
148/2011, 216/2010, 140/2011, 92/2011, 61/2011, 176/2011, 136/2011 y 08/2010,
se observé que se emplearon términos entre 88 y 410 dias para resolver los
recursos.

Se recomienda a la Contraloria de Cundinamarca dar cumplimiento a los principios
de la funcién administrativa en especial al de celeridad, sefialados en el articulo
209 de la C.P., toda vez que se pudo evidenciar en los procesos objeto de esta
observacion que estan dejando pasar los dos meses para que opere el silencio
administrativo negativo en favor del sancionado y asi habilitarlo para demandar
ante la jurisdiccion por silencio administrativo negativo, ello en virtud del articulo
60 del C.C.A que sefala lo siguiente:

ARTICULO 60. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 2304 de 1989 Transcurrido un plazo de
dos (2) meses contado a partir de la interposicidén de los recursos de reposicién o apelacion sin que
se haya notificado decision expresa sobre ellos, se entendera que la decision es negativa.

El plazo mencionado se interrumpird mientras dure la practica de pruebas.
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La ocurrencia del silencio administrativo negativo previsto en el inciso 1° no exime a la autoridad de
responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se haya acudido ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo.

Se colige de lo anterior, que si bien es cierto, el silencio administrativo no exime a
la administracion de responsabilidad para resolver, de igual manera es importante
actuar con celeridad teniendo en cuenta los principios que por demas, son de
rango constitucional.

2.8.6.2. Decisiones ejecutoriadas

Se recomienda a la Contraloria de Cundinamarca dar cumplimiento a los principios
de la funcién administrativa en especial al de celeridad, ya que no estan enviando
a jurisdiccién coactiva las sanciones ejecutoriadas luego de trascurrido el término
para el pago.

De acuerdo con lo reportado se logréo determinar el comportamiento de las
decisiones de multas ejecutoriadas, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2.8-6 Tramite a sanciones Ejecutoriadas

Tramite a sanciones ejecutoriadas N° % partic. Valor % partic.
Total procesos con sancién ejecutoriada 123 100% $312.764.403 100%
Recaudados antes de enviar a coactiva 10 8.13% $21.546.857 6.89%
Multas trasladadas a coactiva 95 77.24% $246.906.624 78.94%
Multas no trasladadas a coactiva 18 14.63% $44.310.922 14.17%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-19

Los 95 titulos fueron trasladados en términos que oscilan entre 30 y 444 dias
desde su ejecutoria; respecto de los 18 restantes no trasladados, a 31 de
diciembre de 2013 ya habia trascurrido entre 35y 110 dias de la ejecutoria.

Si bien no existe norma que establezca un término para la remision de las
sanciones a jurisdiccidbn coactiva, debe entenderse que si se le otorgan al
sancionado 15 dias para el pago, una vez trascurrido dicho tiempo si éste no ha
cancelado, el ente de control debera enviar de inmediato el proceso a jurisdicciéon
coactiva para el respectivo cobro, ello en virtud de los principios de celeridad y
oportunidad contenidos en el articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011;
por el contrario no hacerlo en oportunidad crea el riesgo de que opere la pérdida
de fuerza ejecutoria del acto.

2.9. PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA
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2.9.1. Antigledad de los procesos de jurisdiccién coactiva

La Contraloria Departamental de Cundinamarca report6 en la cuenta el tramite de
449 procesos de jurisdiccion coactiva durante la vigencia de 2013, en cuantia de
$9.970.433.824. La antigiiedad de estos procesos se detalla en la siguiente tabla
conforme a la informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2013.

Tabla 2.9-1. Antigledad de los procesos de jurisdiccién coactiva
reportados en la cuenta 2013

Afio de
apertura Antiguedad de los N° de
del proceso procesos procesos | % Partic. Valor % Partic.
1993-1997 | Mmas de 20 afios 17 3,79% 10.763.091| 0,11%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 21 4,68% 5.135.026.971 51,50%
2003-2007 | Entre 11y 15 afios 58 12,92% 3.097.078.973 31,06%
2008 Entre 5y 10 afios 5 1,11% 41.080.885 0,41%
2009 Entre 4 y 5 afios 50 11,14% 198.559.990 1,99%
2010 Entre 3y 4 afios 31 6,90% 339.899.661 3,41%
2011 Entre 2 y 3 afios 41 9,13% 150.440.246 1,51%
2012 Entre 1y 2 afios 91 20,27% 161.751.691 1,62%
2013 Menos de 1 afio 135 30,07% 835.832.316 8,38%
Totales 449 100,00% 9.970.433.824 | 100,00%
| Mas de 3 afios | 182 | 4053% | 8.822.409571| 8s49% |

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-18

A 31 de diciembre de 2013, el 40,53% de los procesos (182) supera los tres afios
en el trdmite de cobro por valor de $8.822.409.571, equivalente al 88,49% del
monto de la cartera, situacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo,
donde la mayor concentracion esta en procesos entre 11 y 20 afios con un 82,57%
del monto total, afectando la eficacia del proceso.

2.9.2. Gesti6on de cobro

2.9.2.1. Medidas cautelares

Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de 2013, en 127 de los
449 procesos coactivos adelantados, se han practicado medidas cautelares para
una cobertura de tan solo el 8% del total de procesos coactivos, lo que afecta la
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eficacia del proceso en el efectivo resarcimiento de los dafios causados al
patrimonio publico.

Dado que las medidas cautelares deben superar el monto del proceso para efecto
de lograr la recuperacion del total del capital mas los intereses que se generen, es
necesario restar en cada proceso ese excedente para determinar el valor real del
capital que esta cubierto con medidas cautelares, como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla N° 2.9-2. Medidas cautelares practicadas en los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2013

Reportadas menos valor
MEDIDAS CAUTELARES Reportadas en la cuenta en exceso
Afio de
apertura
del Antigiiedad de los N° de
proceso procesos procesos | % Partic. Valor % Partic. Valor % Partic.
1993-1997 | Mas de 20 afios 17 13,39% 30.000.000 | 3,29% 54.340 0,01%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 22 17,32% 317.971.798 | 34,92% 313.504.356 38,89%
2003-2007 | Entre 11y 15 afios 58 45,67% 530.872.976 | 58,30% 467.828.611 58,03%
2008 Entre 5y 10 afios 5 3,94% 0| 0,00% 0 0,00%
2009 Entre 4 y 5 afios 25 19,69% 20.000.000 | 2,20% 16.518.537 2,05%
2010 Entre 3y 4 afios 0 0,00% 10.000.000 | 1,10% 7.102.648 0,88%
2011 Entre 2 y 3 afios 0 0,00% 1.800.000 | 0,20% 1.200.000 0,15%
2012 Entre 1y 2 afios 0 0,00% 0| 0,00% 0 0,00%
2013 Menos de 1 afio 0 0,00% 0| 0,00% 0 0,00%
Totales 127 100,00% 910.644.774 | 100,00% 806.208.492 | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18

Como se aprecia, al restar de los $910.644.774, el exceso de las medidas
cautelares, el capital neto cubierto o amparado con dichas medidas es de
$806.208.492, que equivale al 8% del capital total. Estas medidas cubren
principalmente la cartera entre 11 y 15, y entre 16 y 20 afios, con una cobertura
del 58,03% y 38,89%, respectivamente.

2.9.2.2. Acuerdos de pago

A continuacion se presenta la informacion referente a los acuerdos de pago
celebrados dentro de los procesos coactivos reportados en la cuenta.

Tabla N°2.9-3. Acuerdos de pago en los procesos de jurisdicciéon coactiva
reportados en la cuenta 2013

Ao de
apertura del Antigledad de los N° de
proceso procesos procesos | % Partic. Valor % Partic.
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1993-1997 | Mas de 20 afios 0 0,00% 0| 0,00%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 1 1,19% 1.561.284| 1,93%
2003-2007 | Entre 11y 15 afios 4 4,76% 6.561.917| 8,11%
2008 Entre 5y 10 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2009 Entre 4 y 5 afios 9 10,71% 1.988.426 | 2,46%
2010 Entre 3y 4 afios 5 5,95% 1.234.778| 1,53%
2011 Entre 2 y 3 afios 12 14,29% 2.537.579| 3,14%
2012 Entre 1y 2 afios 30 35,71% 34.878.486 | 43,10%
2013 Menos de 1 afio 23 27,38% 32.170.707 | 39,75%
Totales 84 100,00% 80.933.177 | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18

La anterior tabla evidencia que si bien en 84 procesos se han celebrado acuerdos
de pago con los deudores, equivalentes al 19% del total de procesos coactivos,
dichos acuerdos tan solo han representado el 0,81% de la cartera, es decir, que
por esta modalidad el recaudo de cartera es minimo, no obstante que dicho
mecanismo se ha incrementado notoriamente en las dos ultimas vigencias.

2.9.2.3. Remate de bienes

De acuerdo con lo reportado en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2013, la
Contraloria no ha realizado recuperacion de cartera a través del remate de bienes
en ninguno de los procesos.

Sin embargo se reporté que para la vigencia 2012 solo en 2 procesos se realizo
remate de bienes, por valor de $43.683.699, que representaron el 0,45% del total
de procesos y el 0,44% del total de la cartera de dicha vigencia.

Tabla N° 2.9-4. Remate de bienes en los procesos de jurisdiccion coactiva reportados en la

cuenta 2013
Ao de
apertura del Antiguedad de los N° de
proceso procesos procesos | % Partic. Valor % Partic.
1993-1997 | Mas de 20 afios 0 0,00% 0| 0,00%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 2 100,00% 43.683.699 | 100,00%
2003-2007 | Entre 11y 15 afos 0 0,00% 0| 0,00%
2008 Entre 5y 10 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2009 Entre 4 y 5 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2010 Entre 3y 4 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2011 Entre 2 y 3 afios 0 0,00% 0| 0,00%
2012 Entre 1y 2 afios 0 0,00% 0 0,00%
2013 Menos de 1 afio 0 0,00% 0 0,00%
Totales 100,00% 43.683.699 | 100,00%

2
Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18
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La no recuperacion de cartera para la vigencia 2013, equivale a una muy mala
gestibn de la Contraloria, maxime si se tiene en cuenta que las medidas
cautelares practicadas sumaron $910.644.774; es decir, que respecto de ese
monto, el remate de bienes representa el 0,00%.

Adicionalmente, se evidencia que en ninguno de los procesos iniciados en los
altimos 10 afios se ha llevado a cabo el remate de bienes a pesar de existir en
ellos medidas cautelares practicadas por valor de $562.672.976, lo que demuestra
una deficiente gestion de la Contraloria en este aspecto del cobro coactivo.

2.9.2.4. Ejecucion de garantias

Segun la informacion reportada en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2013,
la Contraloria no ha realizado recuperacion alguna de cartera a través de la
ejecucion de garantias en ningln proceso coactivo.

2.9.2.5. Pago voluntario

A continuacidbn se muestra la recuperacion de la cartera a través del pago
voluntario de los deudores que, con corte a 31 de diciembre de 2013, se habia
efectuado en 73 procesos coactivos por la suma de $413.908.359, equivalente al
16,26% del total de procesos y al 4,15% del total de la cartera.

Tabla N° 2.9-5. Pago voluntario en los procesos de jurisdiccion coactiva
reportados en la cuenta 2013

Afo de
apertura del Antigledad de los N° de
proceso procesos procesos | % Partic. Valor % Partic.
1993-1997 | Mas de 20 afios 1 1,37% 456.050 | 0,11%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 2 2,74% 2.849.891| 0,69%
2003-2007 | Entre 11y 15 afios 5 6,85% 21.446.231| 5,18%
2008 Entre 5y 10 afios 2 2,74% 3.955.940 | 0,96%
2009 Entre 4 y 5 afios 7 9,59% 14.233.493 | 3,44%
2010 Entre 3 y 4 afios 6 8,22% 45.473.699 | 10,99%
2011 Entre 2 y 3 afios 3 4,11% 2.260.000| 0,55%
2012 Entre 1y 2 afios 17 23,29% 28.572.537| 6,90%
2013 Menos de 1 afio 30 41,10% 294.660.518 | 71,19%
Totales 73 100,00% 413.908.359 | 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18
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La anterior informacién muestra como la recuperacion de cartera a traves del pago
voluntario de los deudores esta concentrada en procesos de 2012 y 2013, y
respecto de la cuantia en procesos de 2013.

2.9.2.6. Procesos terminados durante la vigencia

Durante la vigencia 2013, si bien la Contraloria termind 79 procesos, equivalente
al 17,59% del total de procesos, por cuantia de $227.964.243, ésta solo

representa el 2,29% del total de la cartera.

Tabla N° 2.9-6. Procesos coactivos terminados por pago durante la vigencia 2013

N° de
procesos % Partic. Valor % Partic.
Total cartera de procesos coactivos 449 100,00% 9.970.433.824 | 100,00%
Procesos terminados por pago total 79 17,59% 227.964.243 | 2,29%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18

Como se aprecia en la tabla anterior, a pesar de haber terminado durante la
vigencia 2013 el 17,59% de los procesos coactivos, la cuantia de los procesos
terminados por pago tan solo alcanzo6 al 2,29% del total de la cartera objeto de
cobro, lo que sumado a todo el analisis ya mencionado evidencia una muy regular
gestidon de la Contraloria en el cobro coactivo.

2.9.3. Recaudo total de la cartera

En la siguiente tabla se muestran los resultados del recaudo efectuado en los 449
procesos coactivos reportados por la Contraloria en la cuenta de la vigencia 2013,
con corte a 31 de diciembre.

Tabla N° 2.9-7. Recaudo en los procesos de jurisdiccién coactiva
reportados en la cuenta 2013

Valor recaudado durante

Valor recaudado durante

Afo de Total cartera procesos
apertura coactivos el proceso la vigencia 2013
del Antigiiedad de los % %
proceso procesos Valor % Partic. Valor Recaudo Valor Recaudo
1993-1997 | Més de 20 afios 10.763.091 | 0,11% 248.758 | 0,03% 150.000 | 0,03%
1998-2002 | Entre 16 y 20 afios 5.135.026.971 | 51,50% 127.005.677 | 16,44% 1.827.537 | 0,43%
2003-2007 | Entre 11y 15 afios 3.097.078.973 | 31,06% 220.965.127 | 28,61% 30.424.411 | 7,09%
2008 Entre 5y 10 afios 41.080.885| 0,41% 3.477.000 | 0,45% 0| 0,00%
2009 Entre 4y 5 afios 198.559.990 | 1,99% 21.071.308 | 2,73% 10.680.994 | 2,49%
2010 Entre 3y 4 afios 339.899.661 | 3,41% 43.053.706 | 5,57% 31.969.872 | 7,45%
2011 Entre 2 y 3 afios 150.440.246 | 1,51% 5.064.623 | 0,66% 3.431.268 | 0,80%
2012 Entre 1y 2 afios 161.751.691 | 1,62% 57.102.963 | 7,39% 56.189.963 | 13,10%
2013 Menos de 1 afio 835.832.316 | 8,38% 294.342.602 | 38,11% 294.342.602 | 68,61%
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| Totales | 9.070.433.824| 10000%| 772.331764] 7,75% | 420.016.647| 430% |

| Mas de 3 afios | 182 | 8.822.409.571 | 88,48% | 415.821.576 | 53,84% | 75.052.814 | 17,49% |
Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-18

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera de los 449 procesos
coactivos tramitados durante la vigencia 2013, se ha recaudado un monto de
$772.331.764, equivalente al 7,75% del total, de donde el 0,44% se ha recuperado
por el remate de bienes, el 0,81% por acuerdos de pago, el 0,00% por ejecucion
de garantias y el 4,15% por pago voluntario (existe una diferencia del 2,35% que
por revision de cuentas no se puede determinar a qué mecanismo de recaudo
corresponde). De esta cifra, Unicamente $429.016.647 se recuperaron durante la
vigencia 2013, que representan el 4,30% del total de la cartera.

Respecto de la cartera mas antigua (182 procesos con mas de 3 afios por cuantia
de $8.822.409.571, que representa el 88,48% del total), se han recaudado
$415.821.576, que equivalen solamente al 4,71% de esa cartera antigua y el
4,17% del total de la cartera. Esto significa que de la cartera antigua, a 31 de
diciembre de 2013, continu6 pendiente de recuperacion la suma de
$8.406.587.995, que representa el 95,29% del total de la cartera antigua.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2013, quedd pendiente la recuperacion de
$9.198.102.060, suma equivalente al 92,25% del total de la cartera gestionada
durante esa vigencia, lo que sumado al anterior andlisis evidencia unos resultados
deficientes en la eficacia del proceso coactivo adelantado por la Contraloria.

2.9.4. Aplicacion de laremisibilidad

Mediante Resolucion No. 503 del 28 de diciembre de 2012 la Contraloria de
Cundinamarca adopté el Estatuto Tributario y ordend establecer los
procedimientos respectivos para adelantar el cobro coactivo contemplado en dicho
estatuto.

Al realizar el seguimiento a los documentos soportes para evidenciar los avances
al plan de mejoramiento y plan estratégico se encontr6 que hasta la fecha de la
presente auditoria no se ha elaborado el estudio de los procesos que permita
identificar cuales llenan los requisitos para hacer uso de la figura de la
remisibilidad, situacion que ademas de incumplir lo establecido en la mencionada
resolucién, también genera un incumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito.

Por otro lado, cabe advertir que la Contraloria en su respuesta a la carta de
observaciones adujo respecto de la remisibilidad que: “de ser esa la directriz
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expresa e inequivoca de la Auditoria General de la Republica, esta entidad
actuara de conformidad”.

Se aclara que la AGR por ser el ente de control fiscal no puede emitir directrices a
la Contraloria acerca de aplicar la figura de la remisibilidad; la observacion se
encamind a evidenciar la no realizacion del estudio de los procesos sobre los
cuales era posible aplicar dicha figura conforme a los postulados de la ley.

2.10. PROCESO DE GESTION MACRO

2.10.1. Informe anual de la situaciobn de las Finanzas Publicas del
Departamento de Cundinamarca

El informe de las Finanzas Publicas del Departamento de Cundinamarca fue
realizado técnicamente basado en procedimientos internos de calidad tales como
el PM03-PR0O3 para el registro de la Deuda Publica y el Procedimiento PMO03-
PRO2 para la consolidacion del presupuesto.

Mediante el Procedimiento de Satisfaccion del Cliente PM03-PR10, la Contraloria
midio el impacto del informe presentado a la Corporacion Publica.

El informe fue presentado por la Contraloria oportunamente a la Asamblea
Departamental, a los Concejos Municipales y comunidad en general el dia 31 de
octubre de 2013, con fundamento en las facultades otorgadas en el numeral 11 del
articulo 268 de la Constitucion Nacional y en concordancia con los articulos 39 y
41 de la Ley 42 de 1993, numeral 9 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996 y la
Ordenanza 23 de 2001 (Por la cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria de Cundinamarca, se establece su estructura
organica, se determinan las funciones por dependencias y se dictan otras
disposiciones).

2.10.1.1. Composicién

El analisis de la Contraloria a las finanzas publicas del Departamento de
Cundinamarca se efectia con base en la consolidacion de la informacion rendida
por sus sujetos vigilados en el Sistema Integral de Auditorias - SIA.

El “INFORME DE LA SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2012” incluye: ‘Los
componentes (...) establecidos en el mandato legal, de tal manera que el
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presupuesto, la situacion financiera y la deuda publica se analizan tanto para el
nivel central como para el nivel descentralizado del Departamento”.

Es asi como ademas del examen de cifras del sector central (Gobernacion de
Cundinamarca: Despacho, Secretarias y diferentes sectores), incluye la evaluacién
de la informacion correspondiente al Sector Descentralizado (EDS) conformado
por 116 municipios (presenta andlisis consolidado de 111 municipios), 52
entidades de diversa naturaleza juridica y sectorial tal como se ilustra en la
siguiente relacidn: seis empresas industriales y comerciales, dos sociedades de
economia mixta, 35 Empresas Sociales del Estado (presenta andlisis
consolidado), seis establecimientos publicos, dos unidades administrativas
especiales y una Institucion de Educacion Superior, ademas de Otras Entidades a
Nivel Municipal (Banco Inmobiliario de Chia, Casa de Reposo - Ancianato -
Municipio de Girardot, Centro Cultural Bacata -Municipio de Funza, Corporacion
Prodesarrollo y Seguridad - Municipio de Girardot, Empresa Industrial, Comercial,
Frigorifico y Plaza de Ferias de Zipaquird, Instituto Municipal de Vivienda Urbana y
Rural Imviur - La Calera, Sociedad de Economia Mixta Catedral de Sal de
Zipaquira S.A.)

No obstante dejo de incluir informacion segun se lee en el informe, asi:
“ENTIDADES NO INCLUIDAS EN EL INFORME"®

Por inexactitud y falta de claridad en las cifras rendidas a través del Sistema
Integral de Auditorias - SIA las entidades que se relacionan, no fueron incluidas en
el informe: E.S.E. Centro de Salud de Fosca, E.S.E. Hospital Diégenes Troncoso —
Puerto Salgar, Empresa de Servicios de Caqueza, Empresa Industrial y Comercial
EMGESPUBLICA-Chipaqué, Empresa de Servicios de Sesquilé, Empresa
Regional de Aguas del Tequendama-La Mesa, SERVIPULI, Empresas Industriales
Férrea y Municipios de Simijaca, La Palma, San Cayetano, Chaguani y Une.”

2.10.1.2. Evaluacion de los temas por entidad

El analisis de las finanzas publicas del departamento, requirié estudios previos al
Plan de Desarrollo del departamento “Cundinamarca calidad de vida 2012- 2016y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

'% INFORME DE LA SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2012, pag.112

14 El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un documento que enfatiza en los resultados y propdsitos de la
politica fiscal. Alli se hace un recuento general de los hechos mas importantes en materia de comportamiento de
la actividad econémica y fiscal del pais en el afio anterior. Presenta las estimaciones para el afio que cursay para
las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de las cifras presupuestales con la meta de superavit
primario 'y endeudamiento publico 'y, en general, con las previsiones macroeconémicas.
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/politicafiscal/marcofiscalmedianoplazo/2012
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Por cada entidad territorial o grupo de entidades como en el caso de los
municipios, se desarrollaron y presentaron los temas legalmente sefialados como:
Andlisis Presupuestal; Analisis de los Estados Financieros (Balance General);
Estado de la Actividad Financiera, Econdmica y Social; y el Analisis de la Deuda
Publica.

2.10.1.2.1. Informe de la Cuenta General del Presupuesto
El andlisis contempla la ejecucién de ingresos y la ejecucion de gastos.

Se evidencié que el contenido de este informe se ajusta a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 42 de 1993, al contener el informe de la cuenta general del
presupuesto o de ejecucidn presupuestal del sector publico, la cual no se presenta
por separado sino que viene incorporado en el Informe de las Finanzas Publicas
del Departamento.

2.10.1.2.2. Informe de la Situacion Financiera del Departamento

Se evidencid que el informe contiene el estudio de las cifras del Balance General
de cada entidad o grupo de entidades y del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica y Social, el cual es presentado a través de las cuentas de Ingresos y
Gastos Operacionales y de Otros Ingresos y Otros Gastos, cuentas anteriores con
Cuyos mas y menos se registran el excedente o déficit operacional y el excedente
o déficit del ejercicio de la entidad o entidades territoriales, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 42 de 1993.

2.10.1.2.3. Informe Deuda Publica

El informe general es presentado tanto para el sector central como para el sector
descentralizado; mostrando a su vez la clasificacion como de deuda publica
interna y deuda publica externa, segun la fuente de los recursos.

Acerca del cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad y capacidad de pago,
el Informe de finanzas publicas contiene el pronunciamiento sobre el analisis de
este item con corte al final del periodo analizado.

En relacion con la informacion allegada por los sujetos de control, relacionada con
la consolidacion final de la deuda publica, la Contraloria inicialmente certifica la
misma luego de recibir los informes de deuda de sus sujetos, la cual contiene No.
Pagaré, No. de crédito, valor y entidad bancaria; a su vez dichos registros estan
respaldados por la certificacién bancaria correspondiente que contiene niumero de
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crédito, fecha de desembolso, fecha de terminacion, valor del desembolso y saldo
de capital a la fecha determinada.

El informe de la consolidacion de los certificados de deuda publica emitidos por la
Contraloria, fue remitido de manera mensual a la Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas de la Contraloria General de la Republica.

2.10.2. Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
del Departamento de Cundinamarca

El Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente del
Departamento de Cundinamarca, fue realizado técnicamente basado en el
procedimiento interno de calidad PMO3-PRO1 y el Diagrama de Flujo de
elaboracion presentado como anexo 1 al procedimiento mencionado.

El informe fue presentado por la Contraloria oportunamente a la Asamblea
Departamental el dia 31 de octubre de 2013, con fundamento en las facultades
otorgadas en el numeral 70 del articulo 268 de la Constitucion Nacional y en
concordancia con los articulos 80 y 46 de la Ley 42 de 1993; numeral 70 del
articulo 9° de la Ley 330 de 1.996.

2.10.2.1. Composicién

Para la elaboracién del informe se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
2.10.2.1.1. Encuesta Ambiental

La valoracion de la encuesta remitida a los sujetos vigilados mediante Resolucion
004 de 2013, en la cual se solicitd informacion sobre la situacién actual de los
bienes y servicios ambientales en cada uno de los municipios en aspectos
relacionados con educacion ambiental, agua potable, saneamiento basico, gestién
del riesgo, manejo de residuos soélidos y liquidos, entre otros.

2.10.2.1.2. Auditoria Gubernamentales Especiales

El propésito de las auditorias fue la de conocer la situacion actual de 15
municipios sobre los siguientes aspectos: manejo de los vertimientos liquidos y
sélidos, la contaminacién atmosférica, las plantas de beneficio animal, las plantas
de tratamiento de aguas residuales, entre otras.

2.10.2.1.3. Andlisis Departamental de agua potable
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La Contraloria incluydé dos criterios de seleccion: el primero la planificacion y
gestion de la prestacion del servicio de acueducto en cuanto fuentes de
abastecimiento y cobertura del servicio y el segundo criterio basado en el analisis
a los municipios que contestaron la encuesta.

2.11. CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.11.1. Antigiedad de las Controversias Judiciales

La Contraloria de Cundinamarca reportd en la cuenta el tramite de 14
controversias judiciales durante la vigencia de 2013, en cuantia de $814.677.705.
La antigiiedad de estas controversias se detalla en la siguiente tabla conforme a la

informacion reportada, con corte al 31 de diciembre de 2013.

Tabla No. 2.11-1 Antigledad de las controversias judiciales
reportadas en la cuenta 2013.

Antiguedad No. [participacion Valor Participacién
Iniciadas en 2002 1 7,1% 279.739.345 34,3
Iniciadas en 2005 1 7,1% 142.000.000 17,4
Iniciadas en 2009 1 7,1% 13.770.083 1,7
Iniciadas en 2010 1 7,1% 15.794.010 1,9
Iniciadas en 2012 3 21,4% 183.492.730 22,5
Iniciadas en 2013 7 50.0% 179.881.537 22,0
Total 14 100% 814.677.705 100%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013 SIREL F-23

Como se muestra, el 50% de las acciones fueron iniciadas en la vigencia 2013,
seguido del 21,4% del 2012, lo que evidencia que en su mayoria son acciones
recientes.

2.11.2. Tipo de Acciones Judiciales

El tipo de actuaciones judiciales en que la Contraloria de Cundinamarca tiene
interés, es el siguiente:

Tabla No. 2.11-2 Tipo de Acciones Judiciales

Tipo de Accién Judicial Cant. | participacion Valor participaciéon
Nulidad y Restablecimiento 13 92.85% $534.938.360 65.66%
Controversia Contractual 1 7.14% $279.739.345 34.33%

Total: 14 100,00% $814.677.705 100%
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Fuente: Rendiciéon de cuenta 2013 SIREL F-23

El 92,85% corresponden a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho; tan
solo una corresponde a una controversia contractual que a su vez es la mas
antigua — iniciada en 2002, pero que a su vez representa el 34,33% en cuantia.

A continuacién se presentan los procesos judiciales en que la Contraloria de
Cundinamarca es demandada, tipificadas por el hecho generador.

Tabla No. 2.11.3 Procesos judiciales en que la Contraloria de Cundinamarca es demandada

Cantidad Tipo de Accion Judicial Hecho Generador Valor
9 Nulidad y Restablecimiento del | Desvinculacién de personal $218.099.086
Derecho
1 Nulidad y Restablecimiento del | Actos Administrativos proferidos dentro de $142.000.000
Derecho Procesos de Responsabilidad Fiscal
2 Nulidad y Restablecimiento del | Solicitud reconocimiento del 35% sobre el $30.146.544
Derecho salario prima de bonificacién por servicios
prestados
1 Controversias Contractuales Incumplimiento  convenio interadministrativo $279.739.345
242 de 1999 y 606 de 1998.
1 Nulidad 'y Restablecimiento del | Las Resoluciones 1976 y 2830 de 2012 $144.692.730
Derecho proferidas por la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil
TOTAL: 14 $814.677.705

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-23
2.11.3. Autoridades ante las cuales se tramitan

El 100% de las acciones se tramitan ante los juzgados administrativos.

2.11.4. Estado de las controversias judiciales a 31 de diciembre de 2013

De conformidad con la informacién de la cuenta rendida por la Contraloria de
Cundinamarca, el estado de las mismas a 31 de diciembre, es el siguiente:

Tabla No. 2.11- 5 Estado de los Procesos Judiciales.

Estado de los Procesos No. Particip. Valor Particip.
Presentacion de Recursos de apelacién 1 7,14% $144.692.730 17,7%
Admisién del recurso de apelacion 6 42,8% $351.356.425 43,1%
Con sentencia de segunda instancia 1 7,14% $142.000.000 17,4%
Con sentencia de primera instancia 2 7,14% $15.073.272 1,8%
Contestacion de la demanda 3 21,42% $116.482.006 14,23%
En etapa probatoria primera instancia 2 14,28% $45.073.272 5,53%

TOTALES: 14 100,00% $814.677.705 100%

Fuente: Rendicion de cuenta 2013 SIREL F-23
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De acuerdo con la informacioén suministrada por la Contraloria en el formato F-23,
no hubo decisiones ejecutoriadas. No se evidenciaron omisiones en la defensa de
los intereses de la entidad, ni fallos contra la entidad.

2.12. PLANEACION ESTRATEGICA

2.12.1 Plan Estratégico 2012-2015 “Control Fiscal Responsable vy
Participativo”

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y mediante Resolucion numero 0207 de
9 de abril de 2012, la Contraloria Departamental de Cundinamarca formul6 y
adopto el Plan Estratégico con base en el discurso de posesion de Sr. Contralor
efectuado en enero del afio 2012 y mediante el diagndstico de la entidad realizado
a través de la matriz DOFA entre otros.

Los propésitos y propuestas del sefior Contralor centraron su atencion en el
progreso de la tecnologia para el siglo XXI, materia que no permitiria rezagos para
la Contraloria; el desarrollo de esquemas modernos de administracion publica; la
adecuada y oportuna capacitacion de los funcionarios de la Contraloria, asi como
de los gestores publicos sujetos al control fiscal.

De la misma manera otorg6 importancia al proceso de vinculacion y participacion
de la ciudadania a través de la formulacion y ejecucidén de planes detallados y la
realizacion de audiencias publicas, que permitan el conocimiento de la realidad
territorial del departamento y el fortalecimiento del quehacer misional del ente de
control.

Para la formulacion del plan, se tuvieron en cuenta los pilares fundamentales del
Plan de Desarrollo del Departamento de Cundinamarca: “Calidad de Vida”. El cual
presenta 4 objetivos fundamentales: Desarrollo integral del ser humano;
Sostenibilidad Rural; Competitividad e Innovacion; Institucionalidad y Gobernanza.

Con fecha 26/03/2012 el Jefe de la Oficina de Planeacion remitié el Plan para
realizar socializacion a través de la pagina web, cartilla y correo electronico
masivo, en marzo 27 fue remitido a Sr. Contralor y en la misma fecha se socializé
a funcionarios.

Se observé que en la formulacion y ejecucion del plan, aspectos de directa
intervencidon por parte de la Oficina de Planeacion de la Contraloria, han sido
armonizados con los modelos del sistema de gestion de calidad y de control
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interno adoptados por la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, se observo
que la formulacion del Plan Estratégico de la Contraloria de Cundinamarca tuvo en
cuenta los siguientes criterios orientadores para la definicion de los proyectos
referentes a su actividad misional:

¢ Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal
y como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

e Componente misional del plan estratégico en funcion de la formulacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial

e Desarrollo y aplicaciéon de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del
control posterior y el uso responsable de la funcion de advertencia.

2.12.1.1. Planes de Accion

2.12.1.1.1. Planes de Accion vigencias 2012 y 2013

En los planes de accion anual para 2012 y 2013, reportado en la cuenta, la
presentacion de las estrategias se confunde con las actividades puntuales, por lo
tanto el plan de accion contrario a mostrar actividades puntuales para el desarrollo
de las estrategias, presenta consecutivamente las mismas estrategias para ser
ejecutadas durante los dos primeros afos.

Se observa, que en los planes de accién reportados en la cuenta se torna un tanto
dificil la asignacion de porcentajes al cumplimiento de las estrategias de sumo
etéreas.

Mediante el documento anexo a la cuenta rendida, el equipo auditor realizé la
verificacion del cumplimiento de cada uno de los objetivos propuestos.

2.12.1.1.2. Plan de Accion vigencia 2014

El Plan de Accion afio 2014, como mecanismo utilizado para la ejecucion del Plan
Estratégico en su afio 3, al cual se le asigna valores numéricos o porcentuales y
se mide con indicadores de gestion tras el cumplimiento de unas metas, se
encuentra publicado en la pagina web, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 74
de la Ley 1474 de 2011 que dice; “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a més tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificardn
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
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generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a
los indicadores de gestién.”

No obstante, se evidencian uUnicamente los indicadores de eficacia y no asi los
indicadores de cumplimiento de eficiencia y efectividad para la mayoria de
proyectos o actividades planteadas; es decir, el indicador de eficacia, mide que
realmente se haya hecho lo que la contraloria se propuso hacer, pero no mide el
impacto, ni el rendimiento de los recursos utilizados.

2.12.1.2. Avance del cumplimiento del Plan Estratéqico

Este informe presenta la evaluacién sobre el cumplimiento de los planes de accion
2012 y 2013, toda vez que no es posible medir el avance del cumplimiento del
Plan Estratégico 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participativo”, teniendo
en cuenta que se desconocen los porcentajes de desarrollo asignados para cada
afo de ejecucion del mismo, al menos a nivel de objetivo y estrategia.

El resultado del cumplimiento en los planes de accién presentados por la
Contraloria, confrontado con el andlisis efectuado por la AGR, producto de la
auditoria vigencia 2013, muestra los siguientes resultados:

Tabla 2.12-1. Confrontacion del seguimiento presentado por la Contraloria
frente a la evaluacién de la AGR

Datos porcentuales mostrados por la Contraloria Datos porcentuaIAeéF;:aIcuIados porla
D 2 @ @4 ®) (6 " ® 9
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcemaje Porcenta]e Porcenta]e Porcemaje
asignado de avance de avance de avance de avance de avance de avance de avance de avance
Objetivo Estratégico paracada | por objetivo Total por objetivo Total por objetivo | Total AGR | por objetivo | Total AGR
objetivo Contraloria | Contraloria | Contraloria | Contraloria AGR 2012 2012 AGR 2013 2013
Contraloria 2012 2012 2013 2013 (sum (sum
Estrategias) Estrategias)
1. Resultados
oportunos  del |, 100% 20% 80% 16% 60% 12% 70% 14%
control fiscal
responsable
2. Saneamiento en | 0 | 10004 | 20% 80% 16% 28% 6% 44% 9%
la gestion procesal
3. Participacion
Ciudadana, o o o o o o o o o
Credibilidad en la 20% 90% 18% 66% 14% 33% 7% 46% 9%
Contraloria
4. Gestién
Moderna, 20% 85% 17% 100% 20% 75% 15% 100% 20%
tecnologia para el
control
> APoYo para el 5, 100% | 20% 100% | 20% 76% 15% 96% 19%
Totales 100% 95% 95% 86% 86% 54.4% 55% 71.2% 71%

Fuente: Plan de Accién por Areas, informacion trabajo de campo
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La relacion anterior, muestra dos equivalencias diferentes en el cumplimiento de
los planes de accion por objetivos, mediante porcentajes establecidos por la
Contraloria en los informes anuales sobre el cumplimiento de los planes de accién
de 2012 y 2013, las cuales tienen que ver primero con la medicion total del
progreso del plan por el periodo anual, como resultado de la sumatoria del
cumplimiento de cada uno de los objetivos (columnas 2 y 4), y un segundo
porcentaje relacionado con el cumplimiento total medido entre el porcentaje de
cumplimiento por objetivo (columnas 3 y 5), frente al peso porcentual asignado a
cada uno de los objetivos (columna 1).

Valores anteriores, confrontados con los determinados por el grupo de auditoria de
la AGR, como resultado del proceso auditor practicado a la Contraloria para la
vigencia 2013; ejercicio de comparacion que generé algunas diferencias.

Diferencias que de acuerdo al cuadro anterior indican que mientras el organismo
de control informa que en el primer afio de ejecucion del plan presenta un avance
por objetivos del 95%, la comision de auditoria de la AGR determiné que ese
cumplimiento equivale anicamente al 55.0%.

En el mismo sentido, para el segundo afio de ejecucion, valga decir 2013, la
Contraloria registr6 un avance por objetivos del 86%, mientras que la AGR
establecié un porcentaje del 71.0% del cumplimiento de la totalidad de objetivos,
diferencias que se sustentan por las siguientes razones:

Registra la Contraloria en el Plan de Accion vigencia 2012, que al cierre de la
misma, el objetivo 1 “Resultados Oportunos para el Control Fiscal Responsable”
totaliza un avance del 100%, cuando la propia Contraloria no reporta desarrollo en
la estrategia ndamero 5, relacionada con la implementacion del sistema de
informacion para el proceso auditor; hecho que tampoco vino a demostrarse al
cierre de la vigencia 2013. Si bien la Contraloria firmé el Convenio
Interadministrativo 001 del 14 de junio de 2012 con la Contraloria de Cali para el
uso de sistemas informaticos, no se evidenci6 avance relacionado con la
implementacion, por tanto su avance de cumplimiento no puede ser otro que de
0% y no del 100% como lo registra la Contraloria para la vigencia 2012.

De otra parte, el cumplimiento de la estrategia numero 3 del Objetivo Institucional
namero 1, es presentada por la Contraloria con un cumplimiento en las dos
vigencias del 100%; sin embargo, se evidencié en el analisis por parte del grupo
auditor de la AGR que en lo referente a la aplicacion de los 8 criterios establecidos
por este organismo de control en el cual a través de la estrategia No. 3 se
pretendia revisar los mecanismos soporte de la gestion y resultados de la entidad
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para mejorar el cumplimiento de los criterios de evaluacion de las contralorias; se
establecio que recurrentemente anunciaron carencia de entendimiento sobre los
mismos, por lo cual no se pudo evidenciar el cumplimiento en ninguna de las dos
vigencias, ya que a partir de la desaparicion del formato en la vigencia 2012, la
Contraloria debi6 ajustar dicha actividad y por ende el Plan de Accién a fin de dar
cumplimiento a lo programado.

Por su parte en la vigencia de 2013, se evidencido que conforme al convenio y
segun acta, entre el 13 y el 24 de abril de 2013 se instalaron nueve aplicativos del
sistema, pero algunos inconvenientes no permitieron la implementacion del
aplicativo, por lo que el resultado no puede ser diferente al 50%, lo que de manera
obvia incide en el resultado del avance en el cumplimiento del objetivo nimero 1
en general.

Ahora bien, en cuanto se refiere al cumplimiento del 100% del Objetivo 2
“Saneamiento en la Gestion Procesal”, reportado en la vigencia 2012, no se
encuentra razonable por cuanto para la estrategia nUmero 5 relacionada con la
conformacion de bases de datos a través de herramientas tecnoldgicas, presento
el mismo inconveniente mencionado para el cumplimiento del Objetivo Estratégico
1, en cuanto a la adopcién e implementacion del aplicativo informatico de la
Contraloria de Cali; convenio que al no llegar a buen término dificilmente podria
mostrar un cumplimiento del 100%.

En lo que se refiere al cumplimiento del Objetivo Estratégico namero 3
"Participacion Ciudadana, Credibilidad en la Contraloria”, cuyo desarrollo alcanza
para la Contraloria el 90% y el 70%, respectivamente, considera la AGR gue ni en
la vigencia 2012 ni en la 2013 se adoptaron mecanismos efectivos para gestionar
el represamiento de los requerimientos ciudadanos recibidos con anterioridad
superior a los 6 afios, afectando con ello el tramite de las solicitudes interpuestas
durante las dos ultimas vigencias.

De otra parte, también se vio afectado el cumplimiento del objetivo 3 por resultado
infructuoso para la consecucién del aplicativo a través de la Contraloria de Cali.

En relacion con el cumplimiento del Objetivo numero 4, “Gestion Moderna,
Tecnologia para el Control”, el cual muestra avances del 85% y el 100% para los
afios 2012 y 2013, respectivamente, se reconocen por parte de la AGR los
avances logrados y el esfuerzo de la Contraloria por querer salir del rezago
tecnoldgico. Sin embargo, a dos afios del cierre del Plan Estratégico, se le
recomienda a la Entidad continuar con las actividades que le permitan avanzar en
el cumplimiento del objetivo.
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De la misma manera, concluye la Contraloria que al cierre de la vigencia 2012, el
objetivo 5 “Apoyo para el control”, totaliza un cumplimiento del 100%, situacién
gue no es razonable, toda vez que la misma entidad no presenta un progreso en el
desarrollo de la estrategia niamero 3 “Disefiar e implementar el “PIGA”; hecho
evidenciado por la AGR, toda vez que el PIGA vino a ser adoptado e
implementado Unicamente en el tercer trimestre de 2013.

En conclusion, los anteriores resultados corresponden a los evidenciados en
trabajo de campo, que mostraron debilidades y carencias en el cumplimiento de
las estrategias, las cuales podemos resumir de la siguiente manera:

¢ Dentro del proceso micro realizado por el ente, se observo ineficiencia frente al
tema de la configuracion de hallazgos y sus soportes, lo que redunda en la
ineficacia del proceso de responsabilidad fiscal.

e Tratamiento inadecuado a la atenciébn y tramite de los requerimientos
ciudadanos, perdiendo credibilidad frente a la ciudadania.

¢ Ineficiencia en los mecanismos de prevencion de insolvencia y recaudo y no se
decretan las medidas cautelares oportunamente.

Frente al tema de la jurisdiccion coactiva, se observaron procesos de mas de
diez afos, que han llegado a convertirse en cartera de dificil cobro, mostrando
como resultado ineficacia en el resarcimiento del patrimonio publico.

e Busqueda infructuosa de herramientas tecnoldgicas para la agilizacion y gestion
oportuna en los procesos misionales de participacion ciudadana,
responsabilidad fiscal y proceso coactivo; situacion que también afecta el
cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea.

2.13. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE
Proceso contable

En relacion con los hallazgos formulados en la auditoria realizada el afio 2013,
respecto a la vigencia 2012, de seis (6) acciones correctivas propuestas en el plan
de mejoramiento para el Proceso Contable se evidencio el cumplimiento de cuatro
(4) acciones correctivas lo que quiere decir que dos acciones fueron incumplidas.
La descripcion detallada se da a continuacion:

v/ Accion correctiva 1(cronograma de ejecucién 22-08-2013/31-12-2013):
“Modificar el Procedimiento PA04-PR12 Preparacion Estados Contables,
incluyendo punto de control relacionado con la revision y verificacion de todos
los formatos y anexos que hacen parte integral de los Estados Contables.”
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Se evidencidé que en el procedimiento de los estados contables se incluyd dentro
de las actividades que los estados, informes y reportes contables se realizasen
conforme con el Régimen de Contabilidad Pdblica, no obstante no se evidencio la
inclusion de “(...) punto de control relacionado con la revision y verificacion de
todos los formatos y anexos que hacen parte integral de los Estados Contables”, 10
que permite concluir que no se cumplié con la accion propuesta.

v' Accién correctiva 2 (cronograma de ejecucion 22-08-2013/31-12-2013):
“‘Realizar la configuracion de la interface de almacén a contabilidad para que
todos los bienes queden registrados en la cuenta correspondiente de manera
inmediata”.

Se evidencié que la Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la
Contraloria para realizar la verificacion de los elementos que se encuentran en la
interface del almacén lo hacen manualmente (apoyados con hoja de Excel ) de
esta forma incumpliendo la accidon propuesta, de configurar la interface de
almacén a contabilidad; la Contraloria informa mediante oficio dado a la Auditoria
el dia 06/05/2014 “(...) es necesario que se realice directamente en la
Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, ya que se debe revisar
dicha configuracién en el aplicativo SYSMAN — médulo de inventarios grupo 2225
soporte logico para procesamiento de datos”

v Accion correctiva 3 y 6 (cronograma de ejecucion 22-08-2013/ 31-12-2013):
“Modificar los procedimientos de las dependencias que generan y conocen de
hechos economicos de indole contable, incluyendo la actividad de enviar la
informacion al Area Contable- Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria. Oficina Asesora Juridica PA02-PR02 PROCEDIMIENTO
PROCESOS JUDICIALES, Direccion de Gestion Humana PA03-PR02
PROCEDIMIENTO REPORTE Y REGISTRO NOVEDADES DE PERSONAL,
Subdireccion de Servicios Generales PA04-PR06 PROCEDIMIENTO INGRESO
Y EGRESO DE ALMACEN, PA04-PR09 PROCEDIMIENTO MANEJO DE CAJA
MENOR”.

Se verificod el cumplimiento de esta accion; los procedimientos fueron modificados.

v' Accién correctiva 4 (cronograma de ejecucion 22-08-2013/ 31-12-2013):
“Verificar que todas las dependencia que generen hechos econémicos de indole
contable envien la informacién a la Subdireccion de Presupuesto Contabilidad y
Tesoreria”
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Se verificd el cumplimiento de esta accién; las dependencias de la Contraloria
entregan a la Subdireccion de Presupuesto Contabilidad y Tesoreria la
informacion de hechos econdémicos que pueden o afectan los estados contables

v Accion correctiva 5 (cronograma de ejecucién 22-08-2013/ 31-12-2014):
“Capacitar a los funcionarios de las areas que generen hechos econdmicos de
indole contable en el Régimen de Contabilidad Publica.”

Se verificd el cumplimiento de esta accion. Al 13 de mayo de 2014, de la auditoria
efectuada a la contraloria se evidencié que los funcionarios fueron capacitados en
temas como la reforma tributaria e informacién exégena en medios electronicos y
contratacion estatal.

Proceso presupuestal

Se evidencié el cumplimiento de las tres acciones correctivas propuestas en el
plan de mejoramiento para el proceso presupuestal.

Proceso contractual

Se evidencido el cumplimiento de tres de las cuatro acciones correctivas
propuestas en el plan de mejoramiento para el proceso contractual. Continla
pendiente de ejecucion la accidn correctiva referente a “Realizar una capacitacion
en Régimen Tributario para efectos contractuales” cuyo vencimiento esta
programado para el 30/06/2014.

Participacion ciudadana

En el plan de mejoramiento vigente, suscrito en agosto de 2013, la Contraloria de
Cundinamarca planteé 7 acciones correctivas a desarrollar para 5 hallazgos de
auditoria dentro del proceso de participacion ciudadana.

En trabajo de campo se pudo evidenciar un cumplimiento del 100% respecto de
las 5 acciones correctivas con vencimiento a diciembre 2013.

No obstante es importante observar que la primera respuesta al ciudadano, de la
cual es responsable la Subdireccion de Participacion Comunitaria, no podria
llamarse respuesta parcial, teniendo en cuenta que aunque cumple los términos
de ley- segun la muestra verificada, unicamente informan del traslado a una de las
areas competentes para resolver de fondo la peticion; area donde la mayoria de
veces queda por largos periodos sin una respuesta que indique el tramite a seguir
y el posible plazo para la respuesta de fondo.
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En relacién con las 2 acciones correctivas con un cronograma de ejecucion hasta
diciembre de 2014, éstas se encuentran en curso. Sin embargo, se evidencio que
el plan de contingencia propuesto carece de lineamientos tales como metas,
compromisos, cronograma, entre otros, para solucionar la problematica existente.

Aspectos estos evidenciados en trabajo de campo, a través de las carpetas donde
se determino por ejemplo que de las 4 peticiones pendientes de resolver del afio
2007, todavia se encontraban sin respuesta de fondo 3 de las mismas.

Proceso auditor

En la evaluacion se evidencié que la Contraloria de las 13 acciones establecidas
en las 9 observaciones, cumplié con 10 que tienen cumplimiento a la fecha de la
auditoria, y quedaron pendientes 3 cuyo vencimiento es posterior (31/12/2014),
para un cumplimiento del 100% respecto de las 10 que tenian vencimiento en el
2013 y 0% respecto de las 3 del 2014: para un avance general aproximado del
77%; tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.13-1. Seguimiento al plan de mejoramiento
DE

N. OBSEVACION ACCION CRONO- AVANCE O | OBSERVACIONES
o CUMPLIMIENTO GRAMA CUMPLIMIENTO AGR
36 Gestion a Municipios Ejecutar el 40% de | 01-11- en ejecucion Teniendo en cuenta el
La Contraloria de Cundinamarca realizé 133 auditorias a 94 de los | auditorias modalidad | 2013/31- cronograma de
115 Municipios del Departamento,100 de modalidad especial y 33 de integral a los municipios | 12-2014 cunplimiento  (01-11-
la modalidad integral . | a partir del 2014 para 2013/ 31-12-2013)
Sélo se pronuncié y dictaminé Estados Financieros un 28.69% de los poder dictaminar los esta actividad se
Municipios de Cundinamarca reflejando baja cobertura en los estados contables y el encuentra en
dictamen. pronunciamiento  sobre ejecucion
el fenecimiento de la (Vencimiento
cuenta. posterior) No se ha
cumplido
Realizar Auditorias no | 01-11- en ejecucion Teniendo en cuenta el
presenciales para | 2013/31- cronograma de
aumentar cobertura | 12-2014 cunplimiento  (01-11-
conforme Resolucion. 2013/ 31-12-2013)
esta actividad se
encuentra en
ejecucién
(Vencimiento
posterior) No se ha
cumplido
37 Etapa de Planeacion Revisar que los 22-08- Se evidencié el Se cumplié
En general se evidencia una fortaleza en la planeacion en cuanto ala | memorandos de | 2013/ 31- | procedimiento
muestra Unica de contratacion, que sin excepcion estaba contenida en planeacioén se ajusten al 12-2013 "Elaboracién del
los procesos auditores evaluados, situacién que no ocurre en los PMO01-PR0O4 memorando de
demas procesos por cuanto no se determina la muestra objeto de la | PROCEDIMIENTO planeacion de
auditoria, incumpliendo lo establecido en el procedimiento PMO1- | ELABORACION DE auditoria  Cddigo:
PRO4 version 5.0. Este procedimiento establece q se debe incluirse MEMORANDO DE PMO01-PR04
las muestras de las demas lineas a auditar segln criterios PLANEACION DE VERSION 6.0, en
establecidos. AUDITORIA Version 5.0 reeplazo de la
implementado a partir version 5.0, en
del 5 de febrero de 2013 donde quedan
donde se incluyé en plasmados tanto la
cada memorando de identificacién de los
planeacion las demas riesgos como los
muestras de auditoria. criterios para la
seleccion de la
muestra.

cumplimiento 100%
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38 Sustentacion de los Hallazgos Ejecutar las mejoras del | 22-08- Se realiz la | Secumplié ya que se
Se observan deficiencias en la evaluacién a la contratacion a la PM01-PR06 Anexo 1 2013/ 31- aplicacion de la | evidenci6 la mejora
Secretaria de Educacién, y asi mismo en las observaciones que se DIAGRAMA DE FLUJO 12-2013 mejora del PMO1-
determinaron en el informe definitivo, en la cual no se individualizaron PARA EL PRO6
y no se identifica sobre que contrato o convenios se esta tratando, a PROCEDIMIENTO
su vez se detectaron incumplimientos en la supervision de unos ELABORACION s
convenios, observaciones que pudieron tener connotaciones | APROBACION s
disciplinarias ylo fiscales asi: COMUNICACION
1- No se constituy6 la respectiva péliza de cumplimiento y por el INFORME DE
contrario se anexé una pdliza de manejo”. AUDITORIA Y

TRASLADOS el cual se
viene  aplicando en
cumplimiento del PGA
2013-2014
2- De conformidad con las planillas de control de bonos redimibles de Implementacion de 22-08- Se implementarton Se cumplié ya que se
subsidio de transporte publico a poblacién escolar para la realizacién | mesas de trabajo para la | 2013/31- las mesas de | evidencié la
de los pagos, se observa items diferentes sin diligenciar, por lo que se evaluacion de hallazgos. 12-2013 trabajo PMO1- | implementacion
debe exigir su diligenciamiento, que certifique el recibo del pago del PRO6
mes, como quiera que la Secretaria no exige su diligenciamiento
completo y de forma similar no ha logrado estandarizar su formato
para todos y cada uno de los contratos de transporte escolar
suscritos.
3- No se observa informes mensuales de conformidad con la clausula Capacitar a los auditores 01-02- ACTIVIDAD Vencimiento posterior
décima interventor, que dentro de unos apartes dice: “ el interventor | en clasificaciéon, | 2014/ 30- | PENDIENTE POR | No se hacumplido
ejercera el control del convenio durante la ejecucion el recibo | redaccién y soporte de | 06-2014 REALIZAR
definitivo y liquidacién, encontrandose de ésta forma las dos | hallazgos en derecho
actividades finales pero no informes parciales de su ejecucién, como probatorio, tipos de
quiera que asi lo establece el decreto departamental 032 de 2010” responsabilidad del
De forma similar no se dio cumplimiento a la circular 000005 del 05 de | servidor publico y
enero de 2011 en lo concerniente al items 5 el cual mediante acto | metodologia de la
administrativo el alcalde debi6 haber establecido el IPC para el 2011 investigacion y
en redaccion.
el (3.17%)..

39 Seguimiento a los Hallazgos Revisar Pre informe e 22-08- se evidencid6 la | Secumplié ya que se
Se realiz6é un seguimiento a los hallazgos en tres etapas, es decir los Informe de acuerdo las 2013/ 31- revision del pre- | evidenciaron las
comunicados en el pre informe, andlisis a las observaciones del pre actividades establecidas 12-2013 informe e Informe revisiones realizadas
informe y el informe definitivo, evidenciando falta de control a los como punto de control de acuerdo las por las subdirecciones
hallazgos determinados, detectando las siguientes inconsistencias: en el PM01-PR06 Anexo actividades municipal y
Auditoria Regular al Municipio de Fusagasuga 1 DIAGRAMA DE establecidas como departamental
Auditoria  Especial Ambiental al Municipio de Mosquera FLUJO PARA EL punto de control en
Auditoria Regular a la Empresa de Licores de Cundinamarca. PROCEDIMIENTO el PMO01-PRO6

ELABORACION , Anexo 1
APROBACION , DIAGRAMA DE
COMUNICACION FLUJO PARA EL
INFORME DE PROCEDIMIENTO
AUDITORIA Y ELABORACION
TRASLADOS en cada APROBACION
ciclo de auditoria. COMUNICACION
INFORME DE
AUDITORIA Y
TRASLADOS en
cada ciclo de
auditoria.
Ejecutar las mejoras del | 22-08- Se evidenciaron las | Se cumpli6
PM01-PR06 Anexo 1 2013/31- mofificacion y
DIAGRAMA DE FLUJO 12-2013 publicacion del
PARA EL procedimiento
PROCEDIMIENTO PMO01- PRO6

ELABORACION ,

APROBACION )
COMUNICACION

INFORME DE
AUDITORIA Y

TRASLADOS el cual se

viene  aplicando en
cumplimiento del PGA
2013-2014
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Capacitar a los auditores | 01-02- Durante la semana | Se cumplié debido a
sobre los procedimientos 2014/28- del 03 al 07 | que se verificaron los
documentados en el | 02-2014 Febrero de 2004. | soportres de las
area misional. Adicionalmente a | capacitaciones

partir del 21 de

Marzo de 2014 se

esta adelantando

un Diplomado de

Ingresos y Gasto

Publico al que

estan asistiendo

varios Funcionarios

de la Direccion

Operativa de

Control Municipal y

Departamental

40 Traslados de Hallazgos Implementar lista de 22-08- Se evidencio la | Secumplid
De la muestra auditada, se evidencié que los hallazgos son chequeo entre tabla de 2013/31- implementaciéon de
comunicados oportunamente con excepcion de los hallazgos hallazgos y formatos de 12-2013 la lista de chequeo
disciplinarios y penales de la auditoria realizada al municipio de traslados de hallazgo ( un cuaderno para
Girardot, en el cual se demoraron 55 dias en trasladarlos a las entregados . municipales y otro
instancias competentes y del hallazgo de la auditoria realizada al para
ICCU en el cual se demoraron 56 dias en trasladar un (1) hallazgo departamentales)
penal, incumpliendo el procedimiento interno.

41 Papeles de Trabajo Revisar los documentos | 22-08- Se cumpli6 por | Se cumplié por cuanto

En esta documentacion se detectaron las siguientes inconsistencias: de cada proceso auditor 2013/31- cuanto los papeles los papeles se
En los procesos auditores de la Direccién de Costos Ambientales no segun lo establece el 12-2013 se realizan realizan conforme al
se da cumplimiento al procedimiento PMO1-PRO5. Dentro de las PMO01-PR0O5 conforme al procedimiento  PMO01-
carpetas que contenfan los papeles de trabajo, de los procesos PROCEDIMIENTO procedimiento PRO5
auditores a la Secretaria de Educacién y Empresas Publicas, no se EJECUCION PMO01-PRO5 PROCEDIMIENTO
encontraron los de contratacién, los cuales fueron aportados en el PROGRAMAS DE PROCEDIMIENTO EJECUCION
desarrollo de la auditoria, en medio magnético y consisten en la | AUDITORIA en los EJECUCION PROGRAMAS DE
relacién de la contratacién de las entidades sujetas a vigilancia, no se procesos auditores de PROGRAMAS DE AUDITORIA
evidencian los andlisis y conclusiones a las que se llega el auditor, cada ciclo de auditoria. AUDITORIA
como tampoco la ejecucion del programa de auditoria, por lo tanto no
se estd aplicando el procedimiento PM01-PRO5 que establece:
"papeles de trabajo: conjunto de documentos, y/o planillas elaboradas
ylo utilizadas por el auditor en forma manual o medio magnético, que
registran, soportan, evidencian e identifican la labor de auditoria
realizada, asi como las conclusiones a las que se ha llegado en el
desarrollo de su trabajo. Sirven para sustentar los hallazgos y como
punto de apoyo para verificaciones y futuras auditorias. Los papeles
de trabajo estan conformados por los documentos contenidos en el
archivo corriente, archivo general y archivo permanente”.
Se siguen incorporando documentos repetidos en las carpetas de los
papeles de trabajo, asi mismo copia de fax, foliados como un
documento soporte.

42 Planes de mejoramiento | Verificar el cumplimiento | 22-08- Se evidencié la | Secumplié
De los procesos seleccionados en la muestra, se evidencié que la | en la presentacion del | 2013/31- revision de los
Contraloria de Cundinamarca aprobé los planes de mejoramiento en Plan de Mejoramiento 12-2013 Planes de
los segln lo establece el Mejoramiento  en
términos establecidos para ello, asi mismo inici6 procesos PMO01-PR11 cada uno de los
sancionatorios por el incumplimiento de los sujetos de vigilancia que | PROCEDIMIENTO procesos
no radicaron a tiempo los mismos, con excepcién de la auditoria de la APROBACION, seleccionados
Empresa Corabastos S.A. el cual al cierre de esta auditoria no se SEGUIMIENTO  PLAN
habia aprobado, como tampoco iniciado medida sancionatoria, a | DE MEJORAMIENTO Y
pesar de que fue devuelto para correccién por parte del sujeto de | AVANCES
vigilancia el 19 de abril de 2013. Trasladar 22-08- Se evidencié el Se cumplié

oportunamente 2013/31- envio del
Incumplimiento en la | 12-2013 incumplimiento a la
presentacion del Plan de oficina Asesora
Mejoramiento la Oficina Juridica.

Asesora Juridica segun
lo establece el PMO1-
PR11
PROCEDIMIENTO
APROBACION,
SEGUIMIENTO  PLAN
DE MEJORAMIENTO Y
AVANCES

Fuente: Papeles de trabajo

Procesos de responsabilidad fiscal

Frente a los diferentes hallazgos formulados en la auditoria realizada a la vigencia
2012 por la Auditoria General respecto del tramite de los procesos de
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responsabilidad fiscal, la Contraloria de Cundinamarca informa que ha venido
desarrollando acciones correctivas tales como:

e Elaborar diagnéstico real sobre el nUmero de procesos y su estado, actividad
gue ya fue adelantada.

e Realizar distribucion y asignacion equitativa de procesos para garantizar el
impulso de los mismos, priorizando los que estan en riesgo de vencer. Se
evidencio que al interior de la Direccion Operativa de Investigaciones se realizo
una redistribucion de los expedientes, se reasigno el 100% de los mismos y
hubo cambio de auditores para reforzar las labores de sustanciacion de
procesos.

e Se implementé el formato de hoja de ruta para realizar seguimiento
permanente al impulso de los procesos. Sin embargo, al hacer la revision fisica
de los expedientes, se pudo evidenciar que ésta se encuentra desactualizada
en la mayoria de los procesos.

e Se hace control y seguimiento bimestral a los procesos para verificar su
impulso, y se hace el registro correspondiente en planillas, por parte de la
Direccion Operativa de Investigaciones.

e Se expidié circular dirigida a los sustanciadores en las que se sefalan las
normas aplicables para cada una de las inconsistencias evidenciadas en la
auditoria para la vigencia 2012.

e Se realizan mesas de trabajo para revisar y hacer observaciones a los
hallazgos fiscales a fin de que sean fortalecidos, asi como para verificar el
cumplimiento de los articulos 41y 42 de la Ley 610 de 2000 para iniciar
procesos de responsabilidad fiscal.

En conclusion, independientemente de las acciones correctivas que ha venido
planteando la Contraloria de Cundinamarca y de su cumplimiento, con el propdsito
de subsanar los hallazgos formulados por la Auditoria General frente al trdmite de
los procesos de responsabilidad fiscal, el andlisis de estos procesos y los
resultados alcanzados a 31 de diciembre de 2013, presentados en este informe de
auditoria, demuestran que dichas acciones correctivas no estan siendo del todo
efectivas.

Por consiguiente, la Contraloria debera realizar un juicioso analisis de las causas
gue dan origen a los hallazgos de auditoria consignados en el presente informe, y
con base en ello formular un adecuado plan de mejoramiento dirigido a eliminar
dichas causas en el corto plazo.
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Proceso administrativo sancionatorio

De las 2 acciones propuestas por la Contraloria para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento, a la fecha de la auditoria se evidencié que la Unica accidén que se
debia haber ejecutado a 31 de diciembre de 2013, efectivamente se realiz0, y de
la otra que tiene como plazo de ejecucion una fecha posterior, se observa lo
siguiente:

Con vencimiento en fecha posterior al 31 de diciembre de 2013:

e Efectuar un minimo dos actuaciones de fondo por proceso al afio (Autos de
apertura, autos de pruebas, autos de alegatos, sanciones, archivos y recursos),
segun sea procedente.

Observacion AGR: si bien es cierto, se evidenci6 que reposan en los
expedientes administrativos sancionatorios por lo menos dos actuaciones, se
evidencié que en algunos casos dichas actuaciones no fueron expedidas
dentro de la misma anualidad, tal y como quedo plasmado el compromiso en el
plan de mejoramiento.

Proceso de jurisdiccion coactiva

De las 16 acciones propuestas por la Contraloria para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento, a la fecha de la auditoria se evidencié que de las 4 que se debian
haber ejecutado a 31 de diciembre de 2013, se realizaron las (4), y de las que
tienen como plazo de ejecucion una fecha posterior, se realizaron diez (10),
guedando pendientes las siguientes 2 actividades:

Con vencimiento en fecha posterior al 31 de diciembre de 2013:

e Modificar procedimiento para incluir el seguimiento y control de términos
mensualmente de acuerdo a la normativa vigente, a través de bases de datos
donde se generaran alertas a términos proximos a vencerse.

Observacion AGR: se aclara que si bien es cierto que se evidencié la
modificacion del PMO02-PRO04, y el diligenciamiento del FO6 Formato Oficios
Indagacion de Bienes, se observé en trabajo de campo que en la practica
persisten las inactividades y dilaciones.

e Elaborar estudio de viabilidad sobre la aplicacion de la figura de la remisibilidad
establecida en el E.T.
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Observacion AGR: dentro del documento sin fecha suministrado por la
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva en trabajo de campo, manifiestan que se
acogieron a la cuarta estrategia del segundo objetivo, que busca el
saneamiento y depuracion contable de los procesos de cobro coactivo para
garantizar el tramite efectivo y la recuperacion de cartera y en torno a este

punto manifiestan que se esta estudiando

la posibilidad de

realizar

remisibilidad de obligaciones de dificil cobro. Es decir, no se esta cumpliendo.

A continuacion se presenta el consolidado sobre el cumplimiento y avance del plan
de mejoramiento vigente suscrito por la Contraloria para superar la causa de los
hallazgos definidos en el informe anterior de auditoria.

Tabla 2.13-2. Seguimiento al cumplimiento y avance de la ejecucion del plan de

mejoramiento vigente

Plan de mejoramiento propuesto

Cumplimiento y avance

N° acciones

N° acciones

Cumplimiento

Cumplimiento

N° de acciones ;
p N° de acciones con con con de acciones % de % de
roceso h . vencimiento | vencimiento . con L
allazgos | correctivas posterior al a vencimiento | ot oA cumplimiento avance
propuestas | '13/052014 | 13/05/2014 pl%‘;‘ég'z%rlj' 13/05/2014
Contable 4 6 2 4 2 2 50,00% 66,67%
Presupuestal 2 3 0 3 0 3 100,00% | 100,00%
Contractual 2 4 2 2 1 2 100,00% 75,00%
Participacion
ciudadana 5 7 2 5 0 5 100,00% 71,43%
Proceso auditor 9 13 3 10 0 10 100,00% 76,92%
pesponsablidad 26 20 9 11 3 9 81,82% | 60,00%
Administrativo
sancionatorio 3 3 2 1 1 1 100,00% 66,67%
Jurisdiccion
coactiva 8 16 12 4 10 4 100,00% 87,50%
Totales 59 72 32 40 17 36 90,00% 73,61%

Fuente: Papeles de trabajo.

En conclusion, se evidencio que la Contraloria le dio cumplimiento a 36 de las 40
acciones correctivas propuestas que de acuerdo al cronograma se encontraban
vencidas a la fecha de finalizacion de la visita de la presente auditoria —
13/05/2014. Es decir, cuatro acciones correctivas vencidas a 13/05/2014 no
estaban cumplidas, dos del proceso contable y dos del proceso de responsabilidad
fiscal, para un cumplimiento del plan de mejoramiento a esa fecha del 90%.
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2.14. OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA

Analizada la informacion reportada por la Contraloria de Cundinamarca a través
de la rendicion de cuenta correspondiente a la vigencia 2013, se determinaron las
inconsistencias que se relacionan a continuacion:

Proceso Contable

En la verificacion y cotejo de los saldos contabilizados y los traslados al Balance
General, y las respectivas polizas se evidencio que a la rendicién de la cuenta
formato 4, no se llevo la totalidad de las pdlizas, pues éstas tiene un valor general
de $145.531 miles, y no como se registr6 en el SIREL de $137.552 miles. Se
observo que la diferencia se debe a que no se rindié en el formato respectivo, las
polizas de seguro obligatorio SOAT por valor de $7.433 miles y una adicién que
tuvo la podliza de seguros que ampara los bienes e intereses patrimoniales por
valor de $7.433 miles (contrato de seguros N°009 de 2012).

Proceso de Talento Humano

Una vez cruzada la informacion de los formatos: F1 catalogo de cuentas, F7
ejecucion presupuestal de egresos y F14 estadisticas del talento humano, se
evidencio diferencias en las siguientes cuentas:

Tabla No. 2.14-1. Analisis alainformacién reportada
Cifras en miles de pesos

# Observacion

Detalle CONT TH PT TH Vs es TH Vs TH \73 PT Observacion
CONT CONT es THVsPT
PT la

Informacién diferencia
corresponde

Sueldos del _no al rubro de
ersonal 6.551.377 6.552.619 6.629.835 1.242 | suministrada (77.216) vacaciones. 1o

p oportunament ’

e que se
encuentra
justificado

ngicelé?;on No fue No fue
‘social 331.843 - 331.843 (331.843) | reportado en (331.843) | reportado en

1aly el F-14 TH el F-14 TH
estimulos
Viaticos No fue No fue
Gastos de reportado en reportado en
viaje 502.711 502.709 (502.711) el F-14 TH (502.709) ol F-14 TH
Vacaciones 77216 77.216 Inforr:r:)auon
Indemnizaci 227.397 566 | suministrada
6n 150.747 150.747 °p°rt“2ame"t
Vacaciones

. Informacion

Cesantias 994.487 476.056 476.056 1.632 no
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. suministrada
Sl oportunament
Retroactivas 520.063 520.063 e

Informacién
Intereses a no
las 45,727 45.840 45.840 113 | suministrada
Cesantias oportunament
e

Fuente: Rendicion de Cuenta vigencia 2013
Proceso de Participacion Ciudadana

En andlisis a la rendicién de la cuenta se observo, que la Contraloria reportdé en
259 requerimientos que la primera respuesta fue “para informar sobre traslado por
competencia” y asi mismo inform6 que dichos requerimientos estan “con primera
respuesta para informar la ampliacién de plazo para resolver”. Por tal razén, se solicitd
al ente de control aclarar dicha situacion.

La respuesta al requerimiento indica: “(...) para informar sobre traslado por
competencia” hace referencia directamente a la primera actuacion que por parte de este
ente de control en cabeza de la Subdireccién de Participacion Comunitaria se da a los
peticionarios, en donde ese informa a que area misional o a qué otra entidad competente
fue trasladada, siendo esta la operacion correcta para el diligenciamiento del formato.

Asi mismo, en el informe anexo de la auditoria, se relaciona que a 31 de diciembre de
2013, 259 requerimientos se encontraban en el siguiente estado “con primera respuesta
para informar la ampliacion de plazo para resolver”; lo anterior se debe a que dichas
quejas se encuentran en el listado del préximo Plan General de Auditorias (PGA) donde
las diferentes areas misionales de la Contraloria fijan las fechas de acuerdo a la vigencia,
para atender dentro de las auditorias las quejas que les han sido asignadas por
competencia.”

Lo anterior permite concluir que, respecto de las PQDs recibidas por la entidad
con fecha 31/12/2013, objetivamente no es probable que a la misma fecha
cuenten con las dos comunicaciones en mencién, es decir, con oficio informando
el traslado por competencia y a su vez oficio ampliando plazo para resolver de
fondo, como se refleja en los siguientes casos:

Tabla 2.14-2. Requerimientos ciudadanos recibidos a 31/12/2013

R No. Fech_a de Fecha de Tipo de respuesta Estado de trdmite a 31/12/2013
equerimiento recibo respuesta
Para informar sobre el | Con primera respuesta para
C13119000445 | 31/12/2013 | 02/01/2014 | traslado por competencia. | informar la ampliacion del plazo
para resolver
Para informar sobre el | Con primera respuesta para
C13119000444 | 31/12/2013 | 03/01/2014 | traslado por competencia. | informar la ampliacion del plazo
para resolver
C13119000443 | 31/12/2013 | 02/01/2014 | Para informar sobre el | Con primera respuesta para
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traslado por competencia. | informar la ampliacion del plazo

para resolver.

Fuente: Formato F-15, SIREL, vigencia 2013

De otra parte, se evidencio que lo expuesto por la Contraloria en la respuesta
mencionada, no se cumple para algunas PQDs que fueron tomadas en la muestra
de auditoria, teniendo en cuenta que el estado de tramite a 31 de diciembre de
2013 reportado en la cuenta, no es el real evidenciado en trabajo de campo a esa
misma fecha, de acuerdo con la siguiente relacion:

Tabla 2.14-3. PQDs analizadas en la muestra que no son coherentes
con larespuestade la CDC

. Estado de
No. Fecha de Fecha de Tipo de tramite a Observaciones AGR
Requerimiento recibo respuesta respuesta 31/12/2013
Con primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 27/12/2013
C13119101327 | 02/12/2013 | 09/12/2013 | SoPre € informar  la | ya tenia respuesta de
traslado por ampliacion del | fondo, evidenciada en
competencia. | plazo para | la carpeta.
resolver.
Con  primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 10/10/2013
sobre el informar la | ya tenia respuesta de
C13119000338 | 08/10/2013 | 11/10/2013 traslado por ampliacion del | fondo evidenciada en la
competencia. | plazo para | carpeta.
resolver.
Con primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 08/05/2013
C13100700040 | 20/02/2013 | 21/02/2013 | SoPre el informar  a | ya tenfa respuesta de
traslado por ampliacion del | fondo, evidenciada en
competencia. | plazo para | la carpeta.
resolver.
Con primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 10/10/2013
C13119000082 | 08/10/2013 | 11/10/2013 | S°Pre el informar  la | ya tenia respuesta de
traslado por ampliacion del | fondo evidenciada en la
competencia. | plazo para | carpeta.
resolver.
Con  primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 12/04/2013
C13119000036 | 18/02/2013 | 21/02/2013 | SoPre el informar  la | ya tenia respuesta de
traslado por ampliacion del | fondo evidenciada en la
competencia. | plazo para | carpeta.
resolver.
Con  primera
Para informar | respuesta para | Con fecha 12/04/2013
C13129600193 | 06/02/2013 | 13/02/2013 | SOPre el informar  la | ya tenia respuesta de
traslado por ampliacion del | fondo evidenciada en la
competencia. | plazo para | carpeta.
resolver.

Fuente: Formato F-15, SIREL y trabajo de campo
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Las situaciones descritas generan inadecuada rendicion de la cuenta, por
desactualizacion de la base de datos de la Subdireccion de Participacion
Comunitaria, toda vez que en los seis ejemplos anteriores, ya se encontraba en la
carpeta la respuesta de fondo, mientras que en la cuenta se observan “Con
primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para resolver.”

Lo anterior contraviene lo expuesto en los numerales 1 y 5 del articulo 12 de la
Resolucién Organica 07 de 2012 de la Auditoria General de la Republica en
relacion con la rendicion de la cuenta.

Requerimientos pendientes recibidos vigencias 2007 a 2012

En la rendicion de la cuenta 2013, la Contraloria no report6 las PQDs pendientes
de atencion definitiva, recibidas entre 2007 y 2012.

Ante el requerimiento de la comision auditora de la AGR acerca del niumero y
estado de trdmite, la respuesta obtenida mostré el siguiente resultado:

Tabla 2.14-4. PQDs No registradas en larendicién de la cuenta 2013
y su estado a 31 de Marzo de 2014

AROS PQDs_ pendientes | PQDs pendientes
a Dic. 31/2013 a Marzo 31/2014
2007 5 4
2008 3 2
2009 46 44
2010 34 33
2011 80 63
2012 122 85
TOTAL 290 231

Fuente: Trabajo de campo

La relacion anterior da cuenta de un total de 290 PQDs pendientes de resolucion a
Diciembre 31 de 2013, de vigencias anteriores no reportadas en la cuenta.

Con lo anterior, la Contraloria contraviene lo dispuesto en la Resoluciéon Orgénica
7 de 2012 de la AGR Art. 60 y en el instructivo de rendicion de cuentas, anexo a
los formatos de obligatorio diligenciamiento en el aplicativo SIA de la AGR que
indica: “Este formato(15) tiene dos secciones: La primera donde se relacionan los
requerimientos (peticiones, quejas y denuncias ciudadanas) con algun tramite y/o
recibidos durante la vigencia que se esta rindiendo y aquellas que no se han cerrado
recibidas en vigencias anteriores y los tramites realizados. La segunda donde se
relacionan las actividades para la divulgacion y promocion de la Participacion Ciudadana.”
Negrilla fuera de texto.
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En consecuencia, la Contraloria no permite mostrar la situacion real del estado de
tramité de las PQDS recibidas.

Proceso Auditor

En la revision de la cuenta se observd que en 4 entidades sujetas de control del
nivel departamental y 15 del nivel municipal incluidas 10 Asociaciones de
municipios, la Contraloria no reporté el monto del presupuesto, lo que representa
inconsistencias en el reporte de informacion, las cuales deberan ser aclaradas por
la entidad. Las entidades fueron:

Tabla No. 2.14-5. Entidades en las que no se reportd presupuesto ejecutado

ENTIDAD AUDITADA EN LA VIGENCIA
NIVEL DEPARTAMENTAL

Unidad Especial de Pensiones No

Secretaria de Ciencias, Tecnologia e No

Innovacion

COODECUM LTDA. Si

FONDO Departamental de Garantias No

NIVEL MUNICIPAL

Empresa de Servicios Integrados de .
Si

Funza S.I.F

Empresa de Servicios Puablicos de Si

Girardot ACUAGYR

Empresa de Servicios Publicos de Si

Girardot ERAS

Empresa de Servicios Publicos de Nilo Si

Empresa de Servicios Publicos de Puli No

SERVIPULI S.A. E,S.P

Diez de las once Asociaciones de No

municipios

Fuente: Formato F-20, SIREL, vigencia rendida 2013.

Sobre el hecho de no reportar presupuesto de las anteriores entidades, la
Contraloria en las observaciones al formato F-20, informé que en relacion con las
del Nivel municipal, la razon es porque todas se encuentran en liquidacion; pero
no se dice nada respecto las del nivel departamental, lo cual genera
inconsistencias en la rendicion de la cuenta.
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En lo referente a los puntos de control, la Contraloria report6é los 271 del nivel
municipal, pero no reporté los 582 del Nivel departamental argumentando que “en
las visitas realizadas a los sujetos de control, se hace seguimiento a algunos de
estos Puntos, sin embargo no se generan informes independientes; por lo tanto no
se cuenta con la informacién de estos puntos la cual es solicitada en los formato
F-20y F21...".

Al respecto se le aclara a la Contraloria que si bien la explicacion aplica al formato
F-21, no ocurre lo mismo con el formato F- 20 en donde se deben relacionar todos
los puntos tal como se hizo con los del Nivel Municipal, por lo tanto dicho formato
presenta inconsistencia en su elaboracion.

Procesos de responsabilidad fiscal

e En los procesos de responsabilidad fiscal adelantados en la vigencia 2013 y
terminados por pago, no se indicO en la cuenta cudl fue el valor del pago
realizado para verificar que se haya realizado la correspondiente indexacion.

e En los procesos de responsabilidad fiscal adelantados durante la vigencia 2013
por los procedimientos ordinarios y verbales, culminados con fallo con
responsabilidad fiscal, no se indicé el valor de fallo, para poder establecer
previo a la revision del expediente si se realiz6 la correspondiente indexacion.

e Luego de que la Contraloria diera respuesta a un requerimiento de la AGR
mediante la comunicacion radicada en esta entidad con el No. 2014-233-
000822-2 del 14 de febrero de 2014, se pudo evidenciar que en 25 de los
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante la vigencia se dio una
informacion equivocada respecto de la fecha de realizacion de los hechos
generadores de dafo fiscal, por lo que no se puede realizar con certeza los
calculos de las caducidades, afectando la revision de la cuenta en su
integralidad. Los procesos a los que se hace referencia son los siguientes:

2011074, 2011069, 201038, 2009302, 2009290, 2009280, 2009222, 2009070,
2009057, 2009008, 2009002, 2008361, 2008356, 2008323, 2008296, 2008283,
2008237, 2008185, 2008150, 2008148, 2008142, 2008100, 2008084, 2008080
y 2008021.

e Se encontr6 que los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 2005258%,
2005263, 2006273, 2006297, 2007232, 2007273, 2008031, 2008032,

' En la comunicacién radicada en la AGR con el No. 2014-233-001232-2 del 6 de marzo de 2014, se indica que la Gltima
actuacion fue el 12 de diciembre de 2010, y que se encuentra en tramite decidiendo grado de consulta, con lo que se
transgrede la disposicion legal contenida en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, segun la cual el término para decidir es de
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2008033, 2008035, 2008036, 2008038, 2008044, 2008048, 2008078, 2008088,
2008241y 2012291 en tramite para la vigencia 2012, no fueron reportados en la
vigencia 2013.

La situacion evidenciada afecta la veracidad de la informacién rendida en la
cuenta por el ente vigilado, toda vez que no se puede tener certeza del universo
de procesos adelantados por la misma, y por tanto el seguimiento también se ve
restringido.

Procesos administrativos sancionatorios

Las inconsistencias se materializaron en requerimientos: 3 de correccion y 2
aclaratorios.

Tabla 2.14-6. Inconsistencias en los datos reportados en la cuenta de 2012, de los procesos
administrativos sancionatorios

Casillas donde se presentan las inconsistencias N° de procesos | % Participacion
Total procesos reportados 658 100,00%
Fecha de ocurrencia de los hechos 4 0.6%
Fechas de ocurrencia de los hechos Vrs fecha de auto de apertura y 8 1 20
formulacion e
Fecha de providencia que resuelve 2 0.3%
No se report6 el sentido de la decision en los procesos Nos. 123/11
2 0.3%
y 122/11
No. reporte de procesos 7 1.0%
Total inconsistencias 23 3.4%
Total procesos con inconsistencias 23 3.4%

Papeles de trabajo revision de cuenta

un mes, tiempo dentro del cual si “no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia
de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”

16 Se encuentra en la misma situacion del proceso anterior, con las mismas consecuencias, teniendo en cuenta que se
encuentra decidiendo grado de consulta desde el 1 de febrero de 2011.
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3. TABLA RESUMEN DE HALLAZGOS

A continuacién se presenta la relacion de los hallazgos determinados en la auditoria regular practicada a la Contraloria de
Cundinamarca, vigencia 2013, y su correspondiente incidencia o connotacion.

CONNOTACION

No. Hallazgo
A|F|D|P]|S

PROCESO CONTABLE

Bienes Muebles en Bodega

La Contraloria mediante las Notas a los Estados Contables comunicé: “(...) En la cuenta Bienes Muebles en Bodega, se reflejan los bienes que se adquirieron y no
salieron al servicio”.

Conforme a lo anterior, cotejada la informacion reportada con la verificacion realizada en la visita en los libros mayores y auxiliares, se observo que los registros
contables en relacién a los Bienes Muebles en Bodega se encuentran conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, al realizar la verificacion de la existencia fisica de los bienes muebles en bodega, se evidencia que a la fecha de esta auditoria los siguientes bienes
no han salido al servicio:

e 20 diademas telefénicas por valor de $5.707.200, adquiridas mediante contrato de suministros N°131 de 2010, donde se estableci6 como necesidad en el
1 literal b) de los considerandos “(...) se requiere contratar el suministro de un sistemas de comunicacién unificado de manera interna y directa y con buena X

calidad y buena relacién costo/beneficio acorde con la modernizaciéon y nuevas tecnologias, (Sistema de Telefonia IP y Comunicaciones Unificaciones), el cual
permite unificar las comunicaciones de manera eficacia (sic) y efectiva en el desarrollo de todos los procesos, utilizando la infraestructura de la red de datos
actual y proyectada de la entidad” El objeto era el suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de un conmutador para la Contraloria de acuerdo con las
caracteristicas técnicas establecidas en el pliego de condiciones.

e Once sillas ergondmicas ejecutivas que reposan en el almacén de la Contraloria, por valor de $1.818.575, adquiridas mediante contrato N°040 de 2013, donde
se establecié en los estudios previos la descripcién de la necesidad’(...) considerando que en el Cronograma de Actividades de Salud Ocupacional aprobado
para la vigencia 2013, se aprob6 la adquisicién de elementos y dotaciones necesarios tendientes a minimizar los niveles de riesgo biomecénico en los servicios
de la entidad”.

Teniendo en cuenta que los bienes adquiridos no han salido al servicio (diademas telefonicas y sillas giratorias ejecutivas), se concluye que la necesidad no esta
completamente satisfecha o bien no existia la necesidad de la adquisicion de los bienes mencionados, lo que se traduce en una gestion fiscal ineficiente.

PROCESO PRESUPUESTAL

Recaudo ejecutado durante la vigencia

El ingreso de la Contraloria inicialmente previsto por $14.631.407.129, fue adicionado en la suma de $135.095.088, para una variacion equivalente a un aumento
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del 0,92%. El recaudo ejecutado durante la vigencia 2013 por concepto de cuotas de fiscalizacion de los sectores central y descentralizado fue de
$14.761.851.529, con un saldo por recaudar de $4.650.688.

Sin embargo, respecto de tres entidades descentralizadas se recaud6 por encima de la cuota de fiscalizacion a ellas inicialmente asignada, lo que significa que el
saldo por recaudar efectivamente asciende a $17.425.776, equivalente a una ejecucion del 99,88% del valor asignado, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Recaudo ejecutado en lavigencia
(--)
No obstante, en lo que respecta a la gestion de recaudo realizada, se evidencié que la Contraloria presentd deficiencias en el seguimiento al ingreso real, en
especial de las entidades descentralizadas que le deben cuota de fiscalizacién, toda vez que la Contraloria limité su gestion a revisar lo que la Secretaria de
Hacienda Departamental le informaba mensualmente sobre la evolucién del correspondiente recaudo, pero no determiné el valor de la ejecucion real de los
ingresos de sus sujetos vigilados durante la vigencia anterior con el fin de ajustar la estimacién a valores definitivos con base en los datos reales para dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, situacion que gener6 diferencias como las presentadas en la tabla anterior.

Conforme a esta observacion de la Auditoria General durante el trabajo de campo de la presente auditoria, la Contraloria procedio a solicitar a sus entidades
vigiladas la respectiva certificacion de ingresos durante la vigencia 2012, base del célculo para el presupuesto de la Contraloria de la vigencia 2013. Con
fundamento en ello, a continuacién se presenta el célculo real de las cuotas de fiscalizacién de las entidades que alcanzaron a remitir la certificacién de sus
ingresos a la culminacion del trabajo de campo - 13 de mayo de 2014.

Calculo real cuotas de fiscalizacion

De la tabla anterior se concluye que persisten saldos por recaudar de cuotas de fiscalizacién respecto de tres entidades por valor de $79.991.605; mayores valores
recaudados respecto de la cuota de fiscalizacién de cuatro entidades descentralizadas en la suma de $18.706.716; y pendiente de definir la cuota de fiscalizacion
real respecto de tres entidades descentralizadas por no contar a la fecha con la certificacion de su ingreso definitivo. Por tanto, la Contraloria debera continuar con
la gestion de recaudo de los saldos pendientes y lo pertinente frente a los mayores valores recaudados.

Con fundamento en la Ley 617 de 2000, articulos 8 y 9, y Ley 1416 de 2010, articulo 1°, el limite de gastos de la Contraloria de Cundinamarca, de categoria
especial, para la vigencia 2013 es el siguiente:

Ejecucion comparativa de gastos

()

Lo anterior evidencia que el gasto publico de la Contraloria de Cundinamarca durante la vigencia 2013 se ajusto al limite establecido por ley.

Es asi como la apropiacion definitiva estuvo por debajo del limite de gasto en $56.634.202; a su vez, el saldo de apropiacion presupuestal sin comprometer fue de
$279.329.574, respecto de la apropiacién definitiva y de $335.963.776, respecto del limite legal de gasto. Esto significa que la Contraloria hubiera podido ampliar
su gasto publico en esta Ultima cifra sin exceder el limite legal de gasto.

PROCESO CONTRACTUAL

Gestion previa a la contrataciéon y razonabilidad del valor del contrato

Si bien puede afirmarse que, en términos generales, durante la vigencia 2013 la Contraloria cumplié formalmente con la normatividad que regula el proceso
contractual en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y postcontractual), bajo la éptica de la relacion costo/beneficio entre los recursos utilizados y el
resultado obtenido con el bien o servicio contratado, se evidencié que respecto de los contratos de prestacién de servicios de capacitacién la Contraloria de
Cundinamarca no logré demostrar la gestién previa realizada antes de tomar la decisién de contratar el servicio, para hacer que estas capacitaciones se realizaran
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con un manejo mas eficiente de los recursos publicos dispuestos para este fin.

Para ello hay que tener presente que el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion — PIFC - 2013 de la Contraloria determind entre otros aspectos los
siguientes:

En sus referentes estipulé que “(...) se busca con el Plan el manejo 6ptimo de los recursos financieros destinados a la formacién y capacitacion de los
Servidores de la Contraloria de Cundinamarca (...)". (Negrilla fuera del texto).

El PIFC defini6 como uno de sus objetivos especificos el “Coordinar con entidades estatales asesorias en areas especificas de capacitacion, para complementar
conocimientos.” (Negrilla fuera del texto).

Como una de las estrategias del PIFC se defini6 el “Enlace interinstitucional con Entidades y escuelas de formacién y capacitacién vinculadas a la red
interinstitucional, para realizar Acuerdos, Convenios o alianzas estratégicas que permitan ampliar la banda de la capacitacién en la Contraloria y aporten en la
racionalidad, efectividad y economia del plan.” (Negrilla fuera del texto).

Es asi como, se suscribieron contratos con particulares sin que existiera la gestion debida para lograr los fines de la capacitacién en cumplimiento de los objetivos
y estrategias del PIFC ya mencionados y respetando primordialmente el principio constitucional de economia, pilar en el desarrollo de la funcién administrativa,
que en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, se define como “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.”, pues de la determinacion de la necesidad se saltd directamente a la decisién de contratar el servicio. Como ejemplo de lo anterior se pueden
mencionar los siguientes contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria:

Tabla N° 2.3.-7. Contratacion de 2013 Vs principio de economia
(--)
Como se evidencia de la tabla anterior, el valor hora catedra es bastante disimil o diverso, en especial elevado en los contratos 017, 024 y 037 de 2013, donde
ademas existen entidades estatales especializadas en los temas objeto de las capacitaciones ofrecidas, frente a las cuales no se evidenci6 gestion alguna.

Publicidad de los actos contractuales

Respecto de la publicidad de los actos contractuales, en dos casos, contratos de prestacion de servicios 013 del 10/04/2013 y 017 del 24/04/2013, el contrato fue
publicado extemporaneamente (19/04/2013 y 20/05/2013), superando en 4 y 13 dias habiles, respectivamente, el término legal establecido en el paragrafo 2 del

4 articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, que determina que “La publicacion electrénica de los actos y documentos a que se refiere el presente articulo debera
hacerse en la fecha de su expedicién, o, a més tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. (...).”, lo que afecta la eficacia de la finalidad del principio de
publicidad.

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En el documento denominado Plan de Contingencia de fecha 25 de septiembre de 2013 del proceso de Participacion Ciudadana, se establece que “La Contraloria
de Cundinamarca a través de sus diferentes areas misionales incluird a partir de la fecha en el PGA del afio 2013 las diferentes PQDs, de los afios 2007 a 2012, de
tal forma que pueda aplicar un control para permitir que los usuarios tengan una respuesta a sus requerimientos solicitados.”

5

Si bien la Contraloria establecié un Plan de Contingencia, para incluir a partir de la misma en los PGAs de los afios 2013 y siguientes, las diferentes PQDS de los
afios 2007 a 2012, no se evidencio total efectividad del mismo, porque carece de lineamientos como metas, compromisos, cronograma, entre otros, para solucionar
la problemética existente; por lo que nuevamente fue necesario establecer otro plan para lo mismo el 22 de abril de 2014, de acuerdo con lo consignado en el acta
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ndmero 01-2014.

Después del traslado de la PQDs por parte de la Subdireccién de Participacién Comunitaria a la dependencia competente, no se evidencié en la respectiva carpeta
ninguna actuacion de parte de esta Ultima, relacionada con la comunicacién tendiente a ofrecer respuesta al ciudadano sobre el tramite de su requerimiento,
actuacion a seguir, explicacion sobre los motivos de la demora y plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta de fondo. Situacién presentada en las
peticiones: C1006601424, C10066000261 recibidas en la vigencia 2010 y C13119000413/414, C13119000405 recibidas en la vigencia 2013.

La situacién anteriormente descrita, contraviene el derecho fundamental contenido en el articulo 23 de la constitucion Politica, lo previsto en el CCA (Decreto 01 de
1984) articulos 3 y 6 referentes al principio de oportunidad y al término para resolver peticiones y el nuevo CPACA, respectivamente (de acuerdo a la época de los
hechos).

En Acta de mesa de trabajo del 19 de diciembre de 2013, realizada para la evaluacién trimestral del avance del Plan de Contingencia - PQDs, las Direcciones de
Control Departamental y Municipal se comprometieron a efectuar el cierre de 4 peticiones recibidas en la vigencia 2007 vigentes a 31 de diciembre de 2013; sin
embargo revisadas tres (C0706601346, C0712200077, C0712200118), no se encontré evidencia de dicho tramite, contraviniendo el derecho fundamental
contenido en el articulo 23 de la Constitucién Politica, lo previsto en el CCA (Decreto 01 de 1984) articulos 3° y 6° referentes al principio de oportunidad y al
término para resolver peticiones, respectivamente.

La Contraloria no dio el debido tramite a las quejas C13100700040 y C13119000001, por cuanto las mismas fueron remitidas al Contralor Auxiliar, contraviniendo
lo establecido en los articulos 22 y 37 de la Resolucion 088 de 2013 de la Contraloria, mediante la cual se establece que la resolucién de las quejas recibidas en
contra de los funcionarios deberan ser recibidas, tramitadas y resueltas por la Subdireccién de Participaciéon Ciudadana en coordinacién con el Director de Control
Interno Disciplinario.

Adicionalmente, el articulo 22 de la Resolucién nimero 0088 del 21 de febrero de 2013 se encuentra redactado de la siguiente manera:

“GRUPO DE QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS. La Subdirector (a) de la Subdireccion de Participacion Comunitaria sera el encargado
exclusivo de recibir, tramitar, resolver las quejas, reclamos, sugerencias y denuncias que los clientes formulen en contra de los servidores publicos de la
Contraloria, en coordinacion con el Director de Control Interno Disciplinario, con el fin de iniciar las investigaciones cuando a ello hubiere lugar.”

No obstante el mismo, debera ser reevaluado por la Contraloria, toda vez que el inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 que a la letra dice: “La oficina de
quejas, sugerencias y reclamos sera la encargada de conocer dichas quejas para realizar la investigacion correspondiente en coordinacion con el operador
disciplinario interno, con el fin de iniciar las investigaciones a que hubiere lugar.”, fue derogado por el art. 237 del Decreto Nacional 019 de 2012.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria debera regirse por lo establecido en el art. 2° de la Ley 734/2002, acerca de la titularidad de la accion disciplinaria que
establece: “Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las
oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos
disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.”

La Contraloria no ha medido la satisfaccion del ciudadano en relacién con los tramites y servicios que presta la Entidad, como mecanismo para mejorar la atencién
al ciudadano, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2641 de 2012, lo cual debe hacer parte del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano de la
Contraloria de que trata articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

10

La Contraloria no cumple con lo establecido en la Circular Externa No 001 de 2011 del Consejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las
Entidades del Orden Nacional y Territorial numeral 3, que establece: “... las entidades dispondran de un registro publico organizado sobre los derechos de peticion
que les sean formulados, el cual contendra como minimo la siguiente informacién: El tema o asunto que genera la peticion o la consulta, su fecha de recepcion o
radicacion, el término para resolverla, la dependencia responsable del asunto, la fecha y nimero del oficio de respuesta. Este registro debera ser publicado en la
pagina web u otro medio que permita a la ciudadania su consulta y seguimiento.”. Lo anterior debido a que la pagina web de la contraloria, no posee un registro
publico sobre los derechos de peticién que le han sido formulados.
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PROCESO AUDITOR

11

Rendicidn y revisién de cuentas de los sujetos

La Contraloria reporté que durante la vigencia recibi6 un total de 4.161 cuentas de sus sujetos de control, de las cuales 3.959 dentro de los términos establecidos y
202 extemporaneas.

(..)

Se aclara que el alto nimero de cuentas recibidas (4.161), obedece al hecho de que la entidad tiene establecida la rendicién de sus sujetos y puntos de control de
forma mensual, semestral y anual.

()

Lo anterior significa que a 31 de diciembre de 2013 no se revisaron 247 cuentas que venian de vigencias anteriores ni 4.057 cuentas recibidas en 2013, lo que
evidencia que el 77,19% y el 97,5% de las cuentas recibidas antes y durante el 2013, respectivamente, no fueron revisadas al cierre de la vigencia, generando un
altisimo rezago para la vigencia 2014 de 4.304 cuentas pendientes de revision, con lo cual se incumple el deber constitucional consagrado en el numeral 2 del
articulo 268 de la CN de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.

12

Informes de auditoria

Se evidencian debilidades en la configuracion de los hallazgos disciplinarios y fiscales tal como se observa en la tabla siguiente:

Hallazgos disciplinarios y fiscales
()
En efecto y conforme a la muestra seleccionada, en el cuadro anterior se observa un porcentaje acumulado de disminucion del 31% y 29% respectivamente (es
decir la tercera parte) entre los hallazgos disciplinarios y fiscales configurados en el preinforme y los finalmente obtenidos en el informe definitivo, y en algunos
casos como en el municipio de Madrid, la Catedral de sal de Zipaquird, la Beneficencia de Cundinamarca y la Secretaria de Hacienda, el porcentaje se eleva al
100%.

Lo anterior permite evidenciar deficiencias en la configuracion de estos hallazgos por falta de una determinacion clara de los elementos del mismo, incumpliendo
con el procedimiento “Instructivo informe de auditoria control departamental y control Municipal” Cédigo PM01-PR06-INO1 Versién 1.0 y PM01-PR06- INO2 Version
1.0 respectivamente, que establece que los hallazgos se deben presentar por cada linea de auditoria sefialando la condicién, criterio, causa y efecto; por lo tanto
los hallazgos en los cuales no esté claramente definido cada uno de estos elementos carecen de la solidez necesaria para su configuracion.

Lo que la Auditoria entra a analizar y sobre lo cual llama la atencion en este punto, a través de la muestra evaluada y desde el punto de vista de la gestion y
resultados del proceso auditor, es que existe una tendencia del 30% aproximadamente, casi una tercera parte de hallazgos disciplinarios y fiscales que por
diversas razones no se logran mantener hasta el informe definitivo, lo que necesariamente refleja que existen debilidades en el proceso auditor realizado, ya sea
porque no se logren determinar adecuadamente los elementos del hallazgo o porque, en el ejemplo que cita la Contraloria en su ejercicio de contradiccion, las
entidades aporten los documentos que desvirttian los hallazgos en la contradiccion y no durante el trabajo de campo, que en todo caso refleja posibles debilidades
del proceso auditor al momento de solicitar la informacion pertinente para el ejercicio de auditoria o de probar su inexistencia.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

13

Se evidencia inactividad de los procesos de responsabilidad fiscal, no obstante haberse hecho la revisién de este aspecto a partir del 28 de octubre de 2013, fecha
en la cual fue aprobado el plan de mejoramiento para la vigencia 2012. Ejemplo de esta inactividad, se refleja en los siguientes procesos:

().
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Lo anterior puede generar un riesgo de prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal, por lo tanto se le recomienda a la Contraloria implementar los
contralores correspondientes para darle tramite a los procesos.

Contrariando los principios de la funcién administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Esta situacion es contraria a los principios de la funcién administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

14

De los 989 procesos gque se encuentran con auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal sin que se haya proferido decisién de archivo o auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, 263 superan los dos afios, incumpliendo las disposiciones del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, toda vez que el tramite para
adelantar las diligencias contenidas en los articulos 42 a 44, supera el término legal de tres (3) meses. Ejemplo de ello, son los siguientes procesos: (Ver tabla No.
2.7-7).

En trabajo de campo se evidencio el incumplimiento de estos términos, cuando superado el término legal, no se habia notificado a todos los presuntos
responsables fiscales, como por ejemplo en los siguientes procesos: (Ver tabla No. 2.7-8)

La falta de impulso a los procesos, generan un riesgo de prescripcion para los procesos, con la consecuente imposibilidad de obtener el resarcimiento del dafio
producido al erario.

15

La Contraloria de Cundinamarca profiere autos de no mérito en procesos de responsabilidad fiscal afectados de caducidad, como se pudo comprobar en los
siguientes: (Ver tabla 2.7-3).

De conformidad con lo estipulado en la ley 610 de 2000, se procede a la cesacion de la accion fiscal y en consecuencia a su archivo dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, cuando: “se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién, cuando se
demuestre que el hecho no existié 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.”

De esta manera, la norma distingue entre lo que es una cesacion de la accién por no existir mérito para continuarla, es decir, se refiere al fondo del asunto del
proceso de responsabilidad fiscal, del asunto meramente procedimental, que es lo que sucede con la caducidad de la accién fiscal, y la prescripcién del proceso.

El hecho de no aplicar el concepto que corresponde, da como resultado que la informacion rendida no se ajuste a la realidad de la gestion adelantada por la
Contraloria, como en el caso que nos ocupa, en el que no serian 57 procesos afectados con caducidad, de acuerdo con la informacién rendida en la cuenta, sino
67, lo que dificulta la estadistica de la gestion en el trdmite de los procesos.

16

La Contraloria de Cundinamarca a 31 de diciembre de 2013, adelantaba procesos de responsabilidad fiscal afectados de caducidad, toda vez que desde la fecha
del hecho generador del dafio fiscal hasta la fecha en que se abri6é proceso de responsabilidad fiscal, habian transcurrido mas de cinco (5) afios'’, como se
muestra en los siguientes ejemplos: (Ver tabla No. 2.7-4).

La gestion inoportuna de la Contraloria para dar inicio a los procesos de responsabilidad dentro de los términos legales, conduce a la extincién del derecho de
accion por el transcurso del tiempo, impidiendo adelantar los tramites para obtener el resarcimiento por el dafio causado al erario.

17

Inactividad procesal y riesgo de prescripcion

Se evidencia inactividad de los procesos de responsabilidad fiscal, no obstante haberse hecho la revision de este aspecto a partir del 28 de octubre de 2013, fecha
en la cual fue aprobado el plan de mejoramiento para la vigencia 2012. Ejemplo de esta inactividad, se refleja en los siguientes procesos:

(..).

7 Ley 610 de 2000, articulo 9.
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Lo anterior puede generar un riesgo de prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal, por lo tanto se le recomienda a la Contraloria implementar los
contralores correspondientes para darle tramite a los procesos.

Esta situacion es contraria a los principios de la funcién administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Inadecuada agregacion de diligencias

La Contraloria no da aplicacion a lo dispuesto para agregacion de diligencias y acumulacion de procesos previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000,
como en los siguientes ejemplos evidenciados en los procesos:

El proceso No. AGREG. 1, con auto de apertura del 30 de marzo de 2009 fue agregado al AGREG. 2, antes de que fuera proferido auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, encontrandose que los hechos de uno y otro son diferentes, es decir, no corresponden al mismo asunto.

De igual manera, se evidencia que el proceso AGREG. 1, prescribi6 el 29 de marzo de 2014, del cual se observo que faltando cinco (5) meses para prescribir ain
no se habia notificado a los presuntos responsables fiscales.

De otra parte, al requerirse a la Contraloria para aclarar informacion rendida en la cuenta para la vigencia 2013, inform6 que el proceso No. AGREG. 3, agregado
al No. AGREG. 4, no coincidian en la entidad afectada, por lo que no es claro cudl era el asunto comun para realizar la agregacion de que trata el articulo 14 de la

18 Ley 610 de 2000, toda vez que la Contraloria no indic6 el hecho generador de dafio fiscal del primero citado.
Adicionalmente, a la luz de lo sefialado en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, es claro que la identidad frente a la persona investigada o la conexidad de
hechos pueden generar la aplicacion de la acumulacién de procesos, posterior a la notificacion del auto de imputacion y antes de proferir fallo, en tanto que la
agregacion procede cuando sobre un mismo asunto se adelanta méas de una actuacion.
Por tanto, no era procedente agregar los procesos en mencion en razén a la conexidad de los hechos investigados, toda vez que lo que procedia era la
acumulacion prevista en el articulo 15.
Finalmente, se considera como una gestion irregular el hecho de haber agregado diligencias de un proceso a otro cuando el asunto de cada uno es diferente, y
agregar un proceso proximo a prescribir a uno mas reciente, en tanto esta actuacion no modifica para nada los términos prescriptivos los cuales son de orden
publico y por tanto, erga omnes y de obligatorio cumplimiento.
No indexacién en los procesos archivados por pago
La Contraloria de Cundinamarca no realiz6é la indexacion del dafio al erario en los procesos en los cuales decretd la cesacion de la accion fiscal por pago,
contrariando las disposiciones del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, Sentencia SU-620 DE 1993 y C-840 de 2001, segun las cuales el pago del dafio causado al
19 erario ha de ser integral. Los procesos en los que se evidencio6 la gestion de indexacion son los siguientes: (Ver tabla No. 2.7-10)

El hecho de terminar el proceso de responsabilidad fiscal sin que se haya exigido el pago de la correspondiente actualizacion del dafio fiscal, tiene como
consecuencia que no se resarza plenamente al Estado por el dafio fiscal causado, lo que es contrario a los principios de eficiencia que deben gobernar las
actuaciones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y contrario también al objeto de la responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los
dafios causados al erario, mediante una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la entidad estatal (Art. 4 Ley 610 de 2000).
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De igual manera contraria lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, segun el cual procede la cesacién de la accién fiscal cuando el dafio ha sido
resarcido totalmente.

Irregularidades en el decreto de pruebas

La Contraloria no adelanta en debida forma aspectos probatorios contenidos en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil y el articulo 117 de la Ley 1474
de 2011, referentes al traslado a las partes del informe técnico para que las partes soliciten aclaracién o complementacion, como se evidenci6 en los procesos Nos.
INFTEC. 1, INFTEC. 2, e INFTEC.3.

20
De igual manera, se evidenci6 que se tomaron decisiones de fondo en algunos procesos en los que no se decretaron las pruebas que les sirvié de fundamento,
como en el caso de los procesos INFTEC. 2, e INFTEC. 3, y DECLJUR. 1
Lo anterior evidencia debilidades en la gestién del proceso, en cuanto al insumo para tomar una decision de fondo.
Indebida vinculacién de Consorcios al Proceso de Responsabilidad Fiscal
No obstante haberse propuesto acciones correctivas en el plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2012, en cuanto a lo inconveniente de vincular al proceso
a los consorcios como presuntos responsables fiscales, se evidencia que no se han hechos las correcciones pertinentes, situacion que afecta la gestion de la
21 | Contraloria toda vez que ello implica un tiempo importante en las notificaciones a las personas que se deberan vincular, capaces de responder en estos procesos,
recepcionar las versiones libres de los mismos y surtirse grado de consulta para la desvinculacion del ente consorcial.
A manera de ejemplo, se citan algunos de los procesos en los que se encuentra la situacion descrita: CONSOR1 - CONSOR2 - CONSOR3
Tiempos excesivos en el traslado de hallazgos parainiciar proceso de responsabilidad fiscal.
Oportunidad de la apertura de los procesos de responsabilidad fiscal
Se puede observar en el formato de revision de cuenta que el tiempo promedio que se toma la Contraloria de Cundinamarca entre el traslado de hallazgos y el
Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal es de 19.77 meses.
Sin embargo, resaltan los que se mencionan a continuacion, toda vez que superan los 4 afios, e incluso uno de ellos pasa de 11 afios entre el traslado del hallazgo
22 |y el momento de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
A continuacién se relacionan los procesos que superan los 4 afios en el traslado del hallazgo para realizar la correspondiente apertura de proceso de
responsabilidad fiscal, en el que inclusive en uno de ellos pasaron 11 afios (Num. 24), para adelantar el tramite: (Ver tabla No. 2.8-11)
La Contraloria de Cundinamarca tardé mas de cuatro (4) afios en dar apertura a 68 procesos de responsabilidad fiscal, por la suma de $7.185.013.233, luego de
que fueron trasladados los hallazgos fiscales, con lo cual se transgreden los principios de la funcién administrativa de eficacia, y celeridad, entre otros, sefialados
en el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica, poniendo en riesgo lograr el resarcimiento del dafio fiscal que se hubiera podido generar al erario, por la
cercania de la caducidad.
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Estado de los procesos
23

Se puede concluir que el estado de los procesos esta representado primordialmente en procesos en tramite con un 55,62%, el 22,80% con decision de archivo
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ejecutoriado y el 18,69% con decisién de sancién de multa ejecutoriada. De ello se deduce una gestién regular toda vez que mas de la mitad de los procesos auln
siguen en tramite con auto de apertura, siendo 1 proceso del afio 2010, 11 procesos del afio 2011, 111 procesos del afio 2012 y 243 procesos del 2013. Asi mismo
se observa un numero considerable (150) de procesos con decision de archivo ejecutoriado.

Lo anterior contraria los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo las normas procesales
contenidas en esta Ultima, y en este sentido se complementa la observacion a efectos de darle mayor claridad.

Caducidad de la facultad sancionadora

En la Contraloria de Cundinamarca se ha estado presentando incumplimiento a los términos procesales de ley, dejando operar la caducidad en los procesos a los
cuales le es aplicable lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo “Caducidad respecto de las sanciones”, que es la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones y que opera a los tres (3) afios de producido el acto que les dio origen. Por lo anterior, si una vez

24 | transcurrido este plazo, no se ha proferido decision en firme dentro del proceso, la administracién perdera competencia para continuar adelantando el mismo.
De acuerdo con lo reportado se observé que en 105 procesos se incumplié con el término de los tres afios para ejercer la accién sancionatoria de conformidad con
lo estipulado en el articulo 38 del CCA (vigente para los procesos), configurandose la caducidad. Se concluye entonces que la entidad continué tramitando 105
procedimientos sancionatorios sin gozar de competencia legal para ello, ademas de lo anterior decidi6 de fondo 87 procesos afectados de caducidad.
Inactividad procesal vigencia 2013
Dentro de la muestra auditada se pudo evidenciar inactividad procesal por parte del 6rgano sancionador, ocasionando que los procesos se prolonguen de manera
injustificada.
25
Dichas inactividades contrarian los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo las normas
procesales contenidas en esta Ultima, y en este sentido se complementa la observacién a efectos de darle mayor claridad.
Claridad frente a la fecha de los hechos
Mediante Resoluciéon 020 de 2001 de la Contraloria de Cundinamarca, modificada parcialmente por la Resolucion 086 de 2010, se establecieron los parametros
que deben considerar los sujetos de control en la elaboracién y presentacion de los planes de mejoramiento.
Mediante Resoluciéon 0086 del 03 de febrero de 2011 de la Contraloria de Cundinamarca, se establecieron los métodos, la prioridad, los términos y la forma de
26 | rendir la cuenta de sus sujetos vigilados, estableciendo unos periodos de rendicion de manera mensual, semestral y anual.
Vistos los procesos sancionatorios, a pesar de la reglamentacién mencionada, se identific6 que en los informes de auditoria y hallazgos no se discrimina de
manera precisa en qué periodos se presentaron las inconsistencias en la rendicién, asi como tampoco se tienen claras las fechas del incumplimiento al plan de
mejoramiento, es decir, falta claridad respecto de las fechas de los hechos generadores del proceso sancionatorio, situacion que evidencia debilidades probatorias
del proceso que puede afectar a futuro su eficacia.
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA
A 31 de diciembre de 2013, el 40,53% de los procesos (182) supera los tres afios en el tramite de cobro por valor de $8.822.409.571, equivalente al 88,49% del
27 monto de la cartera, situacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo, donde la mayor concentracion esta en procesos entre 11 y 20 afios con un 82,57%

del monto total, afectando la eficacia del proceso.
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Medidas cautelares
Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de 2013, en 34 de los 449 procesos coactivos adelantados, se han practicado medidas cautelares para
una cobertura de tan solo el 8% del total de procesos coactivos, lo que afecta la eficacia del proceso en el efectivo resarcimiento de los dafios causados al
patrimonio publico.

Dado que las medidas cautelares deben superar el monto del proceso para efecto de lograr la recuperacion del total del capital mas los intereses que se generen,
es necesario restar en cada proceso ese excedente para determinar el valor real del capital que esta cubierto con medidas cautelares.

Se concluye que al restar de las medias cautelares ($910.644.774), el exceso de las mismas, el capital neto cubierto o amparado con dichas medidas es de

$806.208.492, que equivale al 8% del capital total. Estas medidas cubren principalmente la cartera entre 11 y 15, y entre 16 y 20 afios, con una cobertura del
58,03% y 38,89%, respectivamente.

Acuerdos de pago

De los procesos coactivos reportados en la cuenta, se evidencia que si bien en 84 procesos se han celebrado acuerdos de pago con los deudores, equivalentes al
19% del total de procesos coactivos, dichos acuerdos tan solo han representado el 0,81% de la cartera, es decir, que por esta modalidad el recaudo de cartera es
minimo, no obstante que dicho mecanismo se ha incrementado notoriamente en las dos Ultimas vigencias.

Remate de bienes

De acuerdo con lo reportado en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2013, la Contraloria no ha realizado recuperacion de cartera a través del remate de
bienes en ninguno de los procesos.

Sin embargo se reporté que para la vigencia 2012 solo en 2 procesos se realizé remate de bienes, por valor de $43.683.699, que representaron el 0,45% del total
de procesos y el 0,44% del total de la cartera de dicha vigencia.

La no recuperacion de cartera para la vigencia 2013, equivale a una muy mala gestion de la Contraloria, maxime si se tiene en cuenta que las medidas cautelares
practicadas sumaron $910.644.774; es decir, que respecto de ese monto, el remate de bienes representa el 0,00%.

Adicionalmente, se evidencia que en ninguno de los procesos iniciados en los Ultimos 10 afios se ha llevado a cabo el remate de bienes a pesar de existir en ellos
medidas cautelares practicadas por valor de $562.672.976, lo que demuestra una deficiente gestién de la Contraloria en este aspecto del cobro coactivo.

Ejecucion de garantias

Segun la informacion reportada en la cuenta con corte a 31 de diciembre de 2013, la Contraloria no ha realizado recuperaciéon alguna de cartera a través de la
ejecucioén de garantias en ningun proceso coactivo.

Pago voluntario
El pago voluntario se refleja en 73 procesos coactivos por la suma de $413.908.359, equivalente al 16,26% del total de procesos y al 4,15% del total de la cartera.

La anterior informaciéon muestra como la recuperacion de cartera a través del pago voluntario de los deudores esta concentrada en procesos de 2012 y 2013, y
respecto de la cuantia en procesos de 2013.
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Procesos terminados durante la vigencia

Durante la vigencia 2013, si bien la Contraloria terminé 79 procesos, equivalente al 17,59% del total de procesos, por cuantia de $227.964.243, ésta solo
representa el 2,29% del total de la cartera.

A pesar de haber terminado durante la vigencia 2013 el 17,59% de los procesos coactivos, la cuantia de los procesos terminados por pago tan solo alcanzé al
2,29% del total de la cartera objeto de cobro, lo que sumado a todo el andlisis ya mencionado evidencia una muy regular gestién de la Contraloria en el cobro
coactivo.

Recaudo total de la cartera

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera de los 449 procesos coactivos tramitados durante la vigencia 2013, se ha recaudado un monto de
$772.331.764, equivalente al 7,75% del total, de donde el 0,44% se ha recuperado por el remate de bienes, el 0,81% por acuerdos de pago, el 0,00% por ejecucion
de garantias y el 4,15% por pago voluntario (existe una diferencia del 2,35% que por revisién de cuentas no se puede determinar a qué mecanismo de recaudo
corresponde). De esta cifra, Unicamente $429.016.647 se recuperaron durante la vigencia 2013, que representan el 4,30% del total de la cartera.

Respecto de la cartera méas antigua (182 procesos con méas de 3 afios por cuantia de $8.822.409.571, que representa el 88,48% del total), se han recaudado
$415.821.576, que equivalen solamente al 4,71% de esa cartera antigua y el 4,17% del total de la cartera. Esto significa que de la cartera antigua, a 31 de
diciembre de 2013, continué pendiente de recuperacion la suma de $8.406.587.995, que representa el 95,29% del total de la cartera antigua.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2013, quedé pendiente la recuperacion de $9.198.102.060, suma equivalente al 92,25% del total de la cartera gestionada
durante esa vigencia, lo que sumado al anterior analisis evidencia unos resultados deficientes en la eficacia del proceso coactivo adelantado por la Contraloria.

Aplicacion de la remisibilidad

Mediante Resolucion No. 503 del 28 de diciembre de 2012 la Contraloria de Cundinamarca adopt6 el Estatuto Tributario y ordené establecer los procedimientos
respectivos para adelantar el cobro coactivo contemplado en dicho estatuto.

Al realizar el seguimiento a los documentos soportes para evidenciar los avances al plan de mejoramiento y plan estratégico se encontr6é que hasta la fecha de la
presente auditoria no se ha elaborado el estudio de los procesos que permita identificar cuales llenan los requisitos para hacer uso de la figura de la remisibilidad,

28 | situacion que ademas de incumplir lo establecido en la mencionada resolucién, también genera un incumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito.
Por otro lado, cabe advertir que la Contraloria en su respuesta a la carta de observaciones adujo respecto de la remisibilidad que: “de ser esa la directriz expresa e
inequivoca de la Auditoria General de la Republica, esta entidad actuara de conformidad”.
Se aclara que la AGR por ser el ente de control fiscal no puede emitir directrices a la Contraloria acerca de aplicar la figura de la remisibilidad; la observacién se
encamin® a evidenciar la no realizacién del estudio de los procesos sobre los cuales era posible aplicar dicha figura conforme a los postulados de la ley.
PLANEACION ESTRATEGICA
Avance del cumplimiento del Plan Estratégico

29

Este informe presenta la evaluacion sobre el cumplimiento de los planes de accién 2012 y 2013, toda vez que no es posible medir el avance del cumplimiento del
Plan Estratégico 2012-2015 “Control Fiscal Responsable y Participativo”, teniendo en cuenta que se desconocen los porcentajes de desarrollo asignados para cada
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afio de ejecucion del mismo, al menos a nivel de objetivo y estrategia.

El resultado del cumplimiento en los planes de accién presentados por la Contraloria, confrontado con el analisis efectuado por la AGR, producto de la auditoria
vigencia 2013, muestra los siguientes resultados:

Tabla 2.12-1. Confrontacién del seguimiento presentado por la Contraloria
frente a la evaluacion de la AGR
(--)
Valores anteriores, confrontados con los determinados por el grupo de auditoria de la AGR, como resultado del proceso auditor practicado a la Contraloria para la
vigencia 2013; ejercicio de comparacion que gener6 algunas diferencias.

Diferencias que de acuerdo al cuadro anterior indican que mientras el organismo de control informa que en el primer afio de ejecucién del plan presenta un avance
por objetivos del 95%, la comisién de auditoria de la AGR determiné que ese cumplimiento equivale Gnicamente al 55.0%.

En el mismo sentido, para el segundo afio de ejecucion, valga decir 2013, la Contraloria registré un avance por objetivos del 86%, mientras que la AGR establecio
un porcentaje del 71.0% del cumplimiento de la totalidad de objetivos.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En conclusién, se evidencié que la Contraloria le dio cumplimiento a 36 de las 40 acciones correctivas propuestas que de acuerdo al cronograma se encontraban
vencidas a la fecha de finalizacién de la visita de la presente auditoria — 13/05/2014. Es decir, cuatro acciones correctivas vencidas a 13/05/2014 no estaban

30 cumplidas, dos del proceso contable y dos del proceso de responsabilidad fiscal, para un cumplimiento del plan de mejoramiento a esa fecha del 90%.
OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA
Analizada la informacion reportada por la Contraloria de Cundinamarca a través de la rendicion de cuenta correspondiente a la vigencia 2013, se determinaron las
31 inconsistencias que se relacionan a continuacion, respecto de los procesos: contable, talento humano, participacion ciudadana, proceso de responsabilidad fiscal y

proceso administrativo sancionatorio:

Proceso Contable

En la verificacion y cotejo de los saldos contabilizados y los traslados al Balance General, y las respectivas pélizas se evidencié que a la rendicion de la cuenta
formato 4, no se llevé la totalidad de las pdlizas, pues estas tiene un valor general de $145.531 miles, y no como se registré en el SIREL de $137.552 miles. Se
observé que la diferencia se debe a que no se rindié en el formato respectivo, las pélizas de seguro obligatorio SOAT por valor de $7.433 miles y una adicién que
tuvo la péliza de seguros que ampara los bienes e intereses patrimoniales por valor de $7.433 miles (contrato de seguros N°009 de 2012).

Proceso de Talento Humano

Una vez cruzada la informacion de los formatos: F1 catalogo de cuentas, F7 ejecucion presupuestal de egresos y F14 estadisticas del talento humano, se
evidencio diferencias en las siguientes cuentas:

Tabla No. 2.16-1. Anélisis a lainformacion reportada

(...)

Proceso de Participacion Ciudadana
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En andlisis a la rendicion de la cuenta se observé, que la Contraloria reporté en 259 requerimientos que la primera respuesta fue “para informar sobre traslado por
competencia” y asi mismo informé que dichos requerimientos estan “con primera respuesta para informar la ampliacién de plazo para resolver”. Por tal razén, se
solicité al ente de control aclarar dicha situacion.

La respuesta al requerimiento indica: “(...) para informar sobre traslado por competencia” hace referencia directamente a la primera actuacion que por parte de este
ente de control en cabeza de la Subdireccion de Participacion Comunitaria se da a los peticionarios, en donde ese informa a que area misional o a qué otra entidad
competente fue trasladada, siendo esta la operacién correcta para el diligenciamiento del formato.

Asi mismo, en el informe anexo de la auditoria, se relaciona que a 31 de diciembre de 2013, 259 requerimientos se encontraban en el siguiente estado “con
primera respuesta para informar la ampliacién de plazo para resolver”; lo anterior se debe a que dichas quejas se encuentran en el listado del pré6ximo Plan
General de Auditorias (PGA) donde las diferentes areas misionales de la Contraloria fijan las fechas de acuerdo a la vigencia, para atender dentro de las auditorias
las quejas que les han sido asignadas por competencia.”

Lo anterior permite concluir que, respecto de las PQDs recibidas por la entidad con fecha 31/12/2013, objetivamente no es probable que a la misma fecha cuenten
con las dos comunicaciones en mencion, es decir, con oficio informando el traslado por competencia y a su vez oficio ampliando plazo para resolver de fondo,
como se refleja en los siguientes casos:

Requerimientos ciudadanos recibidos a 31/12/2013

(--)

De otra parte, se evidencio que lo expuesto por la Contraloria en la respuesta mencionada, no se cumple para algunas PQDs que fueron tomadas en la muestra de
auditoria, teniendo en cuenta que el estado de tramite a 31 de diciembre de 2013 reportado en la cuenta, no es el real evidenciado en trabajo de campo a esa
misma fecha, de acuerdo con la siguiente relacion:

PQDs analizadas en la muestra que no son coherentes con larespuesta de la CDC

(--)

Las situaciones descritas generan inadecuada rendicién de la cuenta, por desactualizacion de la base de datos de la Subdireccion de Participacion Comunitaria,
toda vez que en los seis ejemplos anteriores, ya se encontraba en la carpeta la respuesta de fondo, mientras que en la cuenta se observan “Con primera respuesta
para informar la ampliacion del plazo para resolver.”

Lo anterior contraviene lo expuesto en los numerales 1 y 5 del articulo 12 de la Resoluciéon Organica 07 de 2012 de la Auditoria General de la Republica en
relacion con la rendicion de la cuenta.

Requerimientos pendientes recibidos vigencias 2007 a 2012
En la rendicién de la cuenta 2013, la Contraloria no report6 las PQDs pendientes de atencién definitiva, recibidas entre 2007 y 2012.
Ante el requerimiento de la comision auditora de la AGR acerca del nUmero y estado de tramite, la respuesta obtenida mostro el siguiente resultado:

PQDs No registradas en larendicion de la cuenta 2013
y su estado a 31 de Marzo de 2014
()

La relacion anterior da cuenta de un total de 290 PQDs pendientes de resolucién a Diciembre 31 de 2013, de vigencias anteriores no reportadas en la cuenta.

Con lo anterior, la Contraloria contraviene lo dispuesto en la Resolucion Orgéanica 7 de 2012 de la AGR Art. 60 y en el instructivo de rendicion de cuentas, anexo a
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los formatos de obligatorio diligenciamiento en el aplicativo SIA de la AGR que indica: “Este formato(15) tiene dos secciones: La primera donde se relacionan los
requerimientos (peticiones, quejas y denuncias ciudadanas) con algin tramite y/o recibidos durante la vigencia que se estéa rindiendo y aquellas que no se han
cerrado recibidas en vigencias anteriores y los tramites realizados. La segunda donde se relacionan las actividades para la divulgacion y promocion de la
Participacion Ciudadana.” Negrilla fuera de texto.

En consecuencia, la Contraloria no permite mostrar la situacion real del estado de tramité de las PQDS recibidas.

Proceso auditor

En la revisién de la cuenta se observé que en 4 entidades sujetas de control del nivel departamental y 15 del nivel municipal incluidas 10 Asociaciones de
municipios, la Contraloria no reporté el monto del presupuesto, lo que representa inconsistencias en el reporte de informacion, las cuales deberan ser aclaradas
por la entidad. Las entidades fueron:

Tabla No. 2.14-5. Entidades en las que no se reporté presupuesto ejecutado

Sobre el hecho de no reportar presupuesto de las anteriores entidades, la Contraloria en las observaciones al formato F-20, informé que en relacién con las del
Nivel municipal, la razén es porque todas se encuentran en liquidacion; pero no se dice nada respecto las del nivel departamental, lo cual genera inconsistencias
en la rendicién de la cuenta.

En lo referente a los puntos de control, la Contraloria report6 los 271 del nivel municipal, pero no reporté los 582 del Nivel departamental argumentando que “en las
visitas realizadas a los sujetos de control, se hace seguimiento a algunos de estos Puntos, sin embargo no se generan informes independientes; por lo tanto no se
cuenta con la informacion de estos puntos la cual es solicitada en los formato F-20 y F21...".

Al respecto se le aclara a la Contraloria que si bien la explicacién aplica al formato F-21, no ocurre lo mismo con el formato F- 20 en donde se deben relacionar
todos los puntos tal como se hizo con los del Nivel Municipal, por lo tanto dicho formato presenta inconsistencia en su elaboracién.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

e Enlos procesos de responsabilidad fiscal adelantados en la vigencia 2013 y terminados por pago, no se indico en la cuenta cual fue el valor del pago realizado
para verificar que se haya realizado la correspondiente indexacion.

e En los procesos de responsabilidad fiscal adelantados durante la vigencia 2012 por los procedimientos ordinarios y verbales, culminados con fallo con
responsabilidad fiscal, no se indic6 el valor de fallo, para poder establecer previo a la revision del expediente si se realizo la correspondiente indexacion.

e Se pudo evidenciar, luego de que la Contraloria Departamental de Cundinamarca diera respuesta a un requerimiento de la AGR mediante la comunicacién
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radicada en eta entidad con el No. 2014-233-000822-2 del 14 de febrero de 2014, que en 25 de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante la
vigencia se dio una informacién equivocada respecto de la fecha de realizacién de los hechos generadores de dafio fiscal, por lo que no se puede realizar con
certeza los célculos de las caducidades, afectando la revision de la cuenta en su integralidad. Los procesos a los que se hace referencia son los siguientes:

2011074, 2011069, 201038, 2009302, 2009290, 2009280, 2009222, 2009070, 2009057, 2009008, 2009002, 2008361, 2008356, 2008323, 2008296, 2008283,
2008237, 2008185, 2008150, 2008148, 2008142, 2008100, 2008084, 2008080 y 2008021.

»  Se encontrd que los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 2005258, 2005263, 2006273, 2006297, 2007232, 2007273, 2008031, 2008032, 2008033,
2008035, 2008036, 2008038, 2008044, 2008048, 2008078, 2008088, 2008241 y 2012291 en trAmite para la vigencia 2012, no fueron reportados en la vigencia
2013.

La situacion evidenciada afecta la veracidad de la informacién rendida en la cuenta por el ente vigilado, toda vez que no se puede tener certeza del universo de
procesos adelantados por la misma, y por tanto el seguimiento también se ve restringido.

Proceso administrativo sancionatorio
Las inconsistencias se materializaron en requerimientos: 3 de correccién y 2 aclaratorios.

Se anexa cuadro donde se muestran las inconsistencias en los datos reportados en la cuenta de 2013, de los procesos administrativos sancionatorios.

TOTAL DE HALLAZGOS: 31 DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE FORMA: 271 0| 3|0 |1

'8 En la comunicacion radicada en la AGR con el No. 2014-233-001232-2 del 6 de marzo de 2014, se indica que la dltima actuacién fue el 12 de diciembre de 2010, y que se
encuentra en tramite decidiendo grado de consulta, con lo que se transgrede la disposicion legal contenida en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, segun la cual el término para
decidir es de un mes, tiempo dentro del cual si “no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o0 auto materia de la consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”

19 Se encuentra en la misma situacién del proceso anterior, con las mismas consecuencias, teniendo en cuenta que se encuentra decidiendo grado de consulta desde el 1 de
febrero de 2011.
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4. ANEXOS

4.1. ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD VIGILADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE CONTRADICCION

OBSERVACION DE LA AGR

RESPUESTA DE LA ENTIDAD VIGILADA

CONCLUSION DE LA AGR

PROCESO CONTABLE

Observacion 1:

Bienes Muebles en Bodega

La contraloria mediante las Notas a los Estados Contables
comunicé: “(...) En la cuenta Bienes Muebles en Bodega, se
reflejan los bienes que se adquirieron y no salieron al
servicio”.”

Conforme a lo anterior, cotejada la informacion reportada con la
verificacion realizada en la visita en los libros mayores y
auxiliares, se observé que los registros contables en relacion a
los Bienes Muebles en Bodega se encuentran conforme al
Régimen de Contabilidad Publica.

De otra parte, al realizar la verificacion de la existencia fisica de
los bienes muebles en bodega, se evidencia que a la fecha de
esta auditoria los siguientes bienes no han salido al servicio:

e 20 diademas telefonicas por valor de $5.707.200,
adquiridas mediante contrato de suministros N°131 de
2010, donde se estableci6 como necesidad en el literal b)
de los considerandos “(...) se requiere contratar el
suministro de un sistemas de comunicacion unificado de
manera interna y directa y con buena calidad y buena
relacion costo/beneficio acorde con la modernizacion y
nuevas tecnologias, (Sistema de Telefonia IP vy
Comunicaciones Unificaciones), el cual permite unificar las
comunicaciones de manera eficacia (sic) y efectiva en el

De acuerdo a lo sefialado en la observacién del proceso
contable, Bienes Muebles en Bodega:

- Las 20 diademas telefénicas por valor de $5.707.200,
adquiridas mediante contrato de suministro N° 131 de 2010,
cuyo objeto fue “el suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento de un conmutador para la Contraloria de
acuerdo con las caracteristicas técnicas establecidas en el
pliego de condiciones”.

En cumplimiento del contrato antedicho, se realizd su
instalacién configuracion y puesta en funcionamiento de este
equipo asi:

1. Se realizd la Instalaciéon de equipos telefénicos con
tecnologia IP en las diferentes dependencias.

2. Instalacién Sistema de comunicaciones unificadas.

3. Servicio de envio, recepcion y configuracion de fax
directamente al equipo de los funcionarios.

4. Consola automatizada de recepcion de llamadas
tanto entrantes como salientes directamente a la
extension deseada y la trasferencia de la llamada al
teléfono celular, conferencias y mensajeria unificada.

5. Integracion de las troncales de las lineas telefénicas
de la ETB con el nuevo conmutador integrando los 3
canales REDSI con los que cuenta la entidad (cada
uno contiene 30 Lineas Telefénicas), para una mayor

La observaciéon se mantiene, debido a que las explicaciones
justificativas de la Contraloria no la desvirttan.

Teniendo en cuanta que los bienes en bodega de la
Contraloria objeto de esta observacion salieron al servicio de
forma posterior a la fecha del trabajo de campo de esta
auditoria, esto es:

. Las 20 diademas telefénicas por valor de $5.707.200,
adquiridas mediante contrato de suministro N° 131 de 2010,
ingresaron al almacén el 6 de mayo de 2011, luego, a 30 de
mayo de 2014, tres (3) afios después salen al servicio.

. De las once sillas ergonémicas ejecutivas, adquiridas
mediante contrato N°040 de 2013, por valor de $1.818.575,
ingresaron al almacén el 12 de diciembre de 2013, luego, a
mayo de 2014 cuatro (4) meses mas tarde salen al servicio.

Como queda claro solo a través de la presente observacion de
la auditoria es que la Contraloria puso al servicio los bienes en
cuestién, no porque desde su adquisicion tuvieran definido su
destino.

Toda vez que a pesar de la mora, la contraloria ya puso en
servicio los bienes, la connotacion del hallazgo es
administrativo.

2 Notas a los Estados Contables CDC vigencia 2013
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desarrollo de todos los procesos, utilizando la
infraestructura de la red de datos actual y proyectada de la
entidad’®'. El objeto era el suministro, instalacion y puesta
en funcionamiento de un conmutador para la Contraloria de
acuerdo con las caracteristicas técnicas establecidas en el
pliego de condiciones.

e Once sillas ergondmicas ejecutivas que reposan en el
almacén de la Contraloria, por valor de $1.818.575,
adquiridas mediante contrato N°040 de 2013, donde se
establecid en los estudios previos la descripcion de la
necesidad®(...) considerando que en el Cronograma de
Actividades de Salud Ocupacional aprobado para la
vigencia 2013, se aprobé la adquisicion de elementos y
dotaciones necesarios tendientes a minimizar los niveles de
riesgo biomecanico en los servicios de la entidad”.?

Teniendo en cuenta que los bienes adquiridos no han salido al
servicio (diademas telefénicas y sillas giratorias ejecutivas), se
concluye que la necesidad no estd completamente satisfecha o
bien no existia la necesidad de la adquisicién de los bienes
mencionados, lo que se traduce en una gestion fiscal
ineficiente.

comunicacién de la entidad.

Con relacion a las diademas, estas corresponden a unos
accesorios complementarios suministrados por el contratista
para facilitar el uso del conmutador que se encuentra
actualmente en funcionamiento y servicio de la Contraloria de
Cundinamarca. Lo anterior significa que la necesidad planteada
por la entidad para la adquisicion del conmutador para la
comunicacion eficaz entre dependencias, se satisfizo con la
contratacién en comento. Es decir, las diademas en mencion
no constituian el objeto principal del contrato, sino que venian
como elemento accesorio del conmutador.

Las 20 diademas telefénicas salieron de la bodega de almacén
a servicio, entregadas a la Oficina Asesora de Planeacion
Sistemas e Informética mediante reporten de salida de
elementos devolutivos al servicio # 6409 del 30 de mayo de
2014. Adjuntamos reportes de entrega generados por el area
de Almacén e Inventarios (ANEXO 1)

- Con relacién a las once sillas ergonémicas ejecutivas que
reposan en el almacén de la Contraloria, por valor de
$1.818.575, adquiridas mediante contrato N° 040 de 2013,
estas salieron de la bodega de almacén a servicio, siendo
entregadas siete (7) a la Subdireccion de la Escuela de
Capacitacion; una (1) a la Subdirecciébn de Presupuesto,
Contabilidad y Tesoreria; una (1) a la Direccién de Control
Departamental; y dos (2) a la Direccién Operativa de Control
Municipal, mediante reportes de salida de elementos
devolutivos al servicio # 6408 de mayo 30 de 2014; #6400 de
mayo 19 de 2014; #6401 de mayo 19 de 2014; y #6398 - #6399
de mayo 12 de 2014. Adjuntamos soporte de justificacion
emitido por la dependencia generadora de la necesidad, y
reportes de entrega generados por el area de Almacén e
Inventarios (ANEXO 1)

Con lo anterior, se desvirtia la conclusién de que las
necesidades por las cuales se adquirieron los bienes no se
encuentran completamente satisfechas, o bien que no existiese
necesidad de adquisicion de los mismos, pues estos elementos

2! Contrato de suministros N°131 de 2010 CDC
2 Estudio previo de necesidad al Contrato N°040 de 2013 CDC
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ya salieron al servicio a la fecha, asi como la contratacién
cumplié su finalidad. Por tanto, no existe tal gestién fiscal
ineficiente y se solicita con el debido respeto sea levantada
esta observacion.

PROCESO PRESUPUESTAL

Observacion 2:

Recaudo ejecutado durante la vigencia

El ingreso de la Contraloria inicialmente previsto por
$14.631.407.129, fue adicionado en la suma de $135.095.088,
para una variaciéon equivalente a un aumento del 0,92%. El
recaudo ejecutado durante la vigencia 2013 por concepto de
cuotas de fiscalizacion de los sectores central y descentralizado
fue de $14.761.851.529, con un saldo por recaudar de
$4.650.688.

Sin embargo, respecto de tres entidades descentralizadas se
recaudé por encima de la cuota de fiscalizacion a ellas
inicialmente asignada, lo que significa que el saldo por
recaudar efectivamente asciende a $17.425.776, equivalente a
una ejecucion del 99,88% del valor asignado, tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Recaudo ejecutado en la vigencia

(--)

No obstante, en lo que respecta a la gestién de recaudo
realizada, se evidencio que la Contraloria presenté deficiencias
en el seguimiento al ingreso real, en especial de las entidades
descentralizadas que le deben cuota de fiscalizacion, toda vez
que la Contraloria limit6 su gestion a revisar lo que la
Secretaria de Hacienda Departamental le informaba
mensualmente sobre la evolucién del correspondiente recaudo,
pero no determind el valor de la ejecucion real de los ingresos
de sus sujetos vigilados durante la vigencia anterior con el fin
de ajustar la estimacién a valores definitivos con base en los
datos reales para dar estricto cumplimiento a lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, situacién que generé
diferencias como las presentadas en la tabla anterior.

Conforme a esta observacion de la Auditoria General durante el
trabajo de campo de la presente auditoria, la Contraloria

Contestacion:

De acuerdo a la observacion del proceso presupuestal, donde
se evidencia el recaudo de la vigencia 2013:

a. Con relacion a lo sefialado en la tabla de recaudo
ejecutado en la vigencia, la cual estd proyectada de
acuerdo a las certificaciones expedidas por las entidades
de nivel descentralizado en los meses de junio y julio de
2012. Estas certificaciones son estimadas, puesto que el
valor real del recaudo se da hasta la culminacién de cada
vigencia. Por lo cual el menor recaudo reflejado por valor
de $17.425.776 y el mayor valor recaudado por valor de
$12.775.088 obedecen a las diferencias entre las
certificaciones estimadas y los recaudos reales, puesto que
las entidades descentralizadas realizaron las transferencias
de las cuotas de fiscalizacion de acuerdo a los recaudados
a 31 de diciembre de 2012. Tal como se muestra en la
siguiente tabla:

(--)

b. Con respecto a la tabla del calculo real de las cuotas de
fiscalizacion donde se concluye que persisten saldos por
recaudar de estas cuotas de tres entidades por valor de
$79.991.605, por tanto:

(-..)

- En el Nivel Central, cuotas de fiscalizacion de
departamentos 0 municipios, muestra un saldo por
recaudar de $ 70.898.813; es preciso aclarar que la cuenta
de cuota de fiscalizacion se emite los primeros dias del
mes de diciembre, con base en la certificacion estimada, y
el recaudo de los ingresos corrientes se determinan hasta
el 31 de diciembre de la vigencia.

Se mantiene la observacion, toda vez que la Contraloria en
Su respuesta no entra a desvirtuar lo afirmado por la AGR,
simplemente explica las razones por las cuales se generaron
mayores y menores valores recaudados en las cuotas de
fiscalizacion y transferencias para la vigencia 2013.

Es pertinente aclarar que la observacion de la AGR determina
gue la Contraloria debera continuar con la gestion de recaudo
de los saldos pendientes y lo pertinente frente a los mayores
valores recaudados; en ningin momento la AGR solicita o
insinla que se deban recaudar para incorporarlos al
presupuesto de la vigencia siguiente.

De la misma forma, debe aclararse que la devolucion de los
mayores valores recaudados no pueden hacerse con cargo al
presupuesto actual o futuro de la Contraloria, por cuanto de
manera global el valor recaudado durante 2013 que no ampar6
compromisos fue devuelto a la Secretaria de Hacienda del
Departamento; lo que debe realizar la Contraloria es la gestion
necesaria ante la mencionada Secretaria para que se efectien
las correspondientes devoluciones del pago de lo no debido a
las entidades afectadas.

Si bien la Contraloria ya empez6 las gestiones para ajustar el
presupuesto de 2014, deberd adelantar las acciones
correctivas necesarias para que a futuro no se presenten
nuevamente estas diferencias.

En este orden de ideas, la connotacién del hallazgo es de
caracter administrativo.
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procedié a solicitar a sus entidades vigiladas la respectiva
certificacion de ingresos durante la vigencia 2012, base del
calculo para el presupuesto de la Contraloria de la vigencia
2013. Con fundamento en ello, a continuacién se presenta el
célculo real de las cuotas de fiscalizacion de las entidades que
alcanzaron a remitir la certificacion de sus ingresos a la
culminacién del trabajo de campo - 13 de mayo de 2014.

Célculo real cuotas de fiscalizacion

(--)

De la tabla anterior se concluye que persisten saldos por
recaudar de cuotas de fiscalizacién respecto de tres entidades
por valor de $79.991.605; mayores valores recaudados
respecto de la cuota de fiscalizacién de cuatro entidades
descentralizadas en la suma de $18.706.716; y pendiente de
definir la cuota de fiscalizacion real respecto de tres entidades
descentralizadas por no contar a la fecha con la certificacion de
su ingreso definitivo. Por tanto, la Contraloria debera continuar
con la gestion de recaudo de los saldos pendientes y lo
pertinente frente a los mayores valores recaudados.

Con fundamento en la Ley 617 de 2000, articulos 8y 9, y Ley
1416 de 2010, articulo 1°, el limite de gastos de la Contraloria
de Cundinamarca, de categoria especial, para la vigencia 2013
es el siguiente:

Ejecucion comparativa de gastos
(--)
Lo anterior evidencia que el gasto publico de la Contraloria de
Cundinamarca durante la vigencia 2013 se ajusté al limite
establecido por ley.

Es asi como la apropiaciéon definitiva estuvo por debajo del
limite de gasto en $56.634.202; a su vez, el saldo de
apropiacion  presupuestal sin  comprometer fue de
$279.329.574, respecto de la apropiacion definitiva y de
$335.963.776, respecto del limite legal de gasto. Esto significa
que la Contraloria hubiera podido ampliar su gasto publico en
esta Ultima cifra sin exceder el limite legal de gasto.

- Los recursos no recaudados del Fondo de Desarrollo de
proyectos de Cundinamarca por valor de $877.332,
corresponde a la diferencia entre la certificacion estimada y
la certificacion de fecha 08 de mayo de 2014, por las
razones arriba anotadas.

- Los recursos no recaudados de la Beneficencia de
Cundinamarca por $8.215.459, obedecen a que la
transferencia de la cuota de fiscalizacion de 2013, fue
realizada de acuerdo a la certificacion, con los ingresos
recaudados a 31 de diciembre de 2011, y no con los con
los ingresos recaudados a 31 de diciembre de 2012 como
consta en la certificacion de fecha 09 mayo de 2014.

Asi mismo, los recursos no recaudados de las tres entidades
en mencién, no se pueden incorporar en la vigencia siguiente
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la ley
1416 de 2010.

c. De acuerdo a la misma tabla del célculo real de las cuotas
de fiscalizacion se determina un mayor valor recaudado
por parte de la Contraloria de Cundinamarca, proveniente
de cuatro entidades del nivel descentralizado por valor de
$18.706.716, a razén de que las certificaciones iniciales
estimadas, con respecto a los ingresos reales certificados
por cada entidad presentan variaciéon. La Contraloria de
Cundinamarca a 31 de diciembre realiza el cierre
presupuestal de cada vigencia donde se determina el valor
a reintegrar a la Secretaria de Hacienda del Departamento
(total sobrante de Presupuesto 2013), entre recursos
recaudados y los compromisos presupuestales de la
vigencia (giros efectivos), para la vigencia 2013:

()
Por tanto la Contraloria de Cundinamarca no cuenta con
recursos para reintegrar los mayores valores recaudados.

Para concluir, teniendo en cuenta que la Contraloria de
Cundinamarca no realizaba el seguimiento a las cuotas de
fiscalizacion sobre las certificaciones de los ingresos
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efectivamente recaudados por cada entidad, se implementara
como una accién correctiva para los recaudos a partir de la
presente vigencia. Se anexan certificaciones emitidas por las
entidades descentralizadas (ANEXO 2)

PROCESO CONTRACTUAL

Observacion 3:

Gestién previa a la_contratacién y razonabilidad del valor del
contrato

Si bien puede afirmarse que, en términos generales, durante la
vigencia 2013 la Contraloria cumpli6 formalmente con la
normatividad que regula el proceso contractual en sus
diferentes etapas (precontractual, contractual y
postcontractual), bajo la 6ptica de la relacién costo/beneficio
entre los recursos utilizados y el resultado obtenido con el bien
0 servicio contratado, se evidenci6 que respecto de los
contratos de prestacion de servicios de capacitacion la
Contraloria de Cundinamarca no logré6 demostrar la gestion
previa realizada antes de tomar la decision de contratar el
servicio, para hacer que estas capacitaciones se realizaran con
un manejo mas eficiente de los recursos publicos dispuestos
para este fin.

Para ello hay que tener presente que el Plan Institucional de
Formacién y Capacitacion — PIFC - 2013 de la Contraloria
determind entre otros aspectos los siguientes:

En sus referentes estipulé que “(...) se busca con el Plan el
manejo 6ptimo de los recursos financieros destinados a la
formacion y capacitacion de los Servidores de la Contraloria de
Cundinamarca (...)". (Negrilla fuera del texto).

El PIFC defini6 como uno de sus objetivos especificos el
“Coordinar con entidades estatales asesorias en areas
especificas de capacitacion, para complementar
conocimientos.” (Negrilla fuera del texto).

Como una de las estrategias del PIFC se defini6 el “Enlace
interinstitucional con Entidades y escuelas de formacion y
capacitacion vinculadas a la red interinstitucional, para realizar
Acuerdos, Convenios o alianzas estratégicas que permitan

Contestacion:

La Contraloria de Cundinamarca, a través de la Direccion
Administrativa y Financiera se permite sefialar en relacién a la
observacion No 3, correspondiente al Proceso Contractual, que
para efectos de determinar y resaltar el ejercicio de la gestion
previa antes de tomar la decision de contratar los servicios de
capacitacion, la entidad realizara los ajustes y modificaciones
pertinentes en el procedimiento de calidad con el que cuenta la
Subdireccion Escuela de Capacitacion y en el respectivo
procedimiento de contratacion aplicable, con el propésito de
fortalecer los lineamientos estratégicos consagrados en el Plan
Institucional de Formacién y Capacitaciéon — PIFC de la entidad.

Por lo tanto, la Contraloria de Cundinamarca fortalecera la
etapa o actuacion de gestion previa para la adquisicion de
servicios de capacitacion, a través del establecimiento de
actividades que salvaguarden el ejercicio de mecanismos
estratégicos de coordinacion y enlaces interinstitucionales, que
permitan consolidar y ampliar el espectro de formacion y
capacitacion de los funcionarios de la entidad; y asi mismo,
fundar acciones que blinden ain mas los principios de la
contratacion publica y la funcion administrativa.

No obstante lo anterior, la entidad se permite aclarar que de
conformidad con la informacién suministrada en la rendicién de
la cuenta vigencia 2013 a la Auditoria General de la Republica
por parte de la Subdireccion Escuela de Capacitacion, se rinde
y se discriminan los distintos temas y personas naturales o
juridicas que brindaron capacitaciéon a los funcionarios de la
Contraloria de Cundinamarca, (ANEXO 3), demostrando la
realizacion de gestion a través del apoyo y coordinacién con
otras entidades pulblicas y privadas, respecto a las
capacitaciones que no le generaron ningin costo econémico a
la Contraloria de Cundinamarca.

Es vélido tener en cuenta ademas, que esta contraloria tiene la

Se mantiene la observacion, por cuanto la Contraloria acepta
el hallazgo de la AGR, afirmando que adelantara las acciones y
cambios procedimentales pertinentes para blindar los principios
de la contratacién publica y la funcién administrativa.

En cuanto a las capacitaciones que generaron gasto publico, se
aclara que el cuestionamiento de la AGR especialmente se
refiere a la adecuada aplicacion del principio de economia
referido en la observacién, es decir, proceder con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso de todos los recursos de que se
dispone, no bastando entonces con cumplir formalmente los
procedimientos pertinentes, sino asegurando la eficacia de los
propésitos perseguidos con dichos procedimientos.

Si bien en los contratos observados formalmente se cumplieron
los procedimientos y se realiz6 estudio de mercado, el andlisis
de la AGR demuestra que el valor hora catedra es bastante
disimil o diverso, al punto que en temas similares de
capacitacion existen contratos que casi triplican el valor de los
otros, lo que significa que los estudios de mercado realizados,
a pesar de haber sido efectuados, no estdn mostrando la
realidad del mercado, que es precisamente su propdsito, que a
su vez es el camino para asegurar el debido cumplimiento del
ya referido principio de economia en el gasto publico.

Ademaés de la gestion que debe realizarse en forma previa a la
decision de contratar el servicio, es en este sentido que la
Contraloria debe atender la observacion de la AGR y adelantar
en consecuencia las acciones correctivas pertinentes.

Con base en la respuesta ofrecida y el analisis aqui realizado a
la misma, la connotacién del hallazgo es de caracter
administrativo, eliminando del hallazgo el calificativo de “(...)
lo que puede traducirse en una gestion fiscal ineficiente y
antieconémica.”
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ampliar la banda de la capacitacién en la Contraloria y aporten
en la racionalidad, efectividad y economia del plan.”
(Negrilla fuera del texto).

Es asi como, se suscribieron contratos con particulares sin que
existiera la gestion debida para lograr los fines de la
capacitacién en cumplimiento de los objetivos y estrategias del
PIFC ya mencionados y respetando primordialmente el
principio constitucional de economia, pilar en el desarrollo de
la funcion administrativa, que en el numeral 12 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, se define como “En virtud del principio de
economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el méas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
protecciéon de los derechos de las personas.”, pues de la
determinacion de la necesidad se salt6 directamente a la
decision de contratar el servicio. Como ejemplo de lo anterior
se pueden mencionar los siguientes contratos que hicieron
parte de la muestra de auditoria:

Tabla N° 2.3.-7. Contratacion de 2013 Vs principio de
economia

()

Como se evidencia de la tabla anterior, el valor hora catedra es
bastante disimil o diverso, en especial elevado en los contratos
017, 024 y 037 de 2013, donde ademas existen entidades
estatales especializadas en los temas objeto de las
capacitaciones ofrecidas, frente a las cuales no se evidenci6
gestién alguna, lo que puede traducirse en una gestion fiscal
ineficiente y antieconémica.

obligacion legal (articulo 4 ley 1416 de 2010) de apropiar como
minimo el dos por ciento (2%) del total del presupuesto de la
entidad para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control. Durante la vigencia 2013, la entidad realizé un total de
71 capacitaciones (como se puede corroborar en la rendicion
de la cuenta ante la AGR), de las cuales fueron sesenta y siete
(67) gratuitas, y apenas catorce (14) onerosas, lo que
demuestra la 6ptima gestion de la entidad para la mayor
eficiencia de los recursos publicos destinados a capacitacion.
(ANEXO 3)

Con relacion a los contratos No. 017, 024 y 037 de 2013, en el
proceso de contratacién se tuvo en cuenta la idoneidad y la
amplia experiencia de los capacitadores en los temas
especificos que fueron objeto de capacitacion, cuya necesidad
se satisfizo a cabalidad con la ejecucion de estos contratos,
observando tanto lo dispuesto en la norma vigente para ello
(decreto 734 de 2012), como las observaciones y plan de
mejoramiento surgido de la auditoria regular de la AGR a esta
entidad para la vigencia 2012 (estudios de mercado).

Observacion 4:

Publicidad de los actos contractuales

Respecto de la publicidad de los actos contractuales, en dos
casos, contratos de prestacion de servicios 013 del 10/04/2013
y 017 del 24/04/2013, el contrato fue publicado
extemporaneamente (19/04/2013 y 20/05/2013), superando en
4 y 13 dias habiles, respectivamente, el término legal
establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5 del Decreto 734
de 2012, que determina que “La publicacion electronica de los
actos y documentos a que se refiere el presente articulo debera

Contestacién:

La Contraloria de Cundinamarca, a través de la Direccion
Administrativa y Financiera se permite aclarar que en relacion a
la observacion No 4, correspondiente al Proceso Contractual, la
entidad realizara las modificaciones y ajustes pertinentes en los
procedimientos de contratacién, con el propésito de fortalecer
los lineamientos sefialados por el principio de publicidad
reglamentado en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5 del Decreto
734 de 2012 (ahora Decreto 1510 de 2013), el cual sefiala: “La
publicacion electronica de los actos y documentos a que se
refiere el presente articulo debera hacerse en la fecha de su

Se mantiene la observacion, por cuanto la Contraloria acepta
el hallazgo de la AGR, afirmando que adelantara las acciones y
cambios procedimentales pertinentes para asegurar resultados
optimos en la aplicacion del principio de publicidad en la
contratacion publica.

Por lo anterior, la connotacién del hallazgo es de caracter
administrativo.
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hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas tardar dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes. (...).", lo que afecta la
eficacia de la finalidad del principio de publicidad.

expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes. (...).”, Asi mismo, la entidad desarrollar4 acciones
tendientes a asegurar resultados 6ptimos en la aplicacién del
principio de publicidad en la contratacion publica.

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Observacion 5:

En el documento denominado Plan de Contingencia con fecha
25 de septiembre de 2013, del proceso de Participacion
Ciudadana, se establece que “La Contraloria de Cundinamarca
a través de sus diferentes areas misionales incluira a partir de
la fecha en el PGA del afio 2013 las diferentes PQDs, de los
afios 2007 a 2012, de tal forma que pueda aplicar un control
para permitir que los usuarios tengan una respuesta a sus
requerimientos solicitados.”

Si bien la Contraloria establecié un Plan de Contingencia con
fecha 25 de septiembre de 2013, para incluir a partir de la
misma en los PGAs de los afios 2013 y siguientes, las
diferentes PQDS de los afios 2007 a 2012, no se evidencio que
dicho plan hubiese tenido efectividad porque carece de
lineamientos tales como metas, compromisos, cronograma,
entre otros, con el fin de solucionar la problemética existente,
por lo que nuevamente fue necesario establecer otro plan para
lo mismo el 22 de abril de 2014, de acuerdo con lo consignado
en el acta numero 01-2014.

“En el acta con fecha 22 de Abril de 2014 se establece llevar
cabo un plan de trabajo donde las diferentes areas misionales
tuvieran mayor informacién acerca de las PQDs pendientes de
las vigencias 2007-2012. Cabe aclarar que no se esta
elaborando un nuevo plan de contingencia, pues en esta mesa
de trabajo de seguimiento al plan de contingencia se
expusieron los avances que se lograron con el mismo en el
corto tiempo que se tuvo en el afio 2013 para llevarlo a cabo.
Es por ello que se decidié recurrir a un nuevo método de
trabajo para que este sea realizado en el trascurrir del afio
2014, en cumplimiento al plan de mejoramiento en ejecucion.
Asi, el dia 6 de Junio de 2014 se desarroll6 la mesa
extraordinaria para analizar y presentar el plan de trabajo junto
con el cuadro distribuido de las PQDs pendientes por
provincias y areas para evacuar el represamiento de vigencias
anteriores. Esto con la finalidad de que el Comité Directivo
apruebe el mencionado cronograma y las dependencias
evacuen las peticiones, quejas, denuncias y derechos de
peticion que se encuentran sin resolver. Se anexa acta de
mesa extraordinaria (ANEXO 4)”

La observacion se mantiene.

A pesar que la Contraloria en su respuesta habla de un plan de
trabajo que incluso fue presentado sélo hasta el 6 de junio de
014 fecha posterior a la auditoria realizada, no desvirtia la
observacion sobre la no existencia de un plan de contingencia
ladecuado para evacuar el represamiento de PQDs sin resolver
desde el afio 2007.

IAdemas, en la respuesta no se anexa el plan de trabajo que la
IContraloria menciona haber presentado el pasado 6 de junio de
014, por lo que aun no existe evidencia de la debida
construccion del plan de contingencia o plan de trabajo tendiente
la resolver la PQDs represadas.

De acuerdo con lo anterior el hallazgo tiene un alcance
administrativo.

Observacion 6:

Después del traslado de la PQDs por parte de la Subdireccion
de Participacion Comunitaria a la dependencia competente, no
se evidencio en la respectiva carpeta ninguna actuaciéon de
parte de esta Ultima, relacionada con respuesta de fondo y
comunicacion tendientes a ofrecer respuesta al ciudadano
sobre el tramite de su requerimiento, actuaciéon a seguir,
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta de fondo.
Situacién presentada en las siguientes peticiones:

(..

La situacién anteriormente descrita, contraviene el derecho
fundamental contenido en el articulo 23 de la constitucion

“La Contraloria de Cundinamarca realizara la accion correctiva
pertinente dando aplicaciéon del formato F7 de seguimiento a
las peticiones, quejas y denuncias, a través de la Subdireccion
de Participacion Comunitaria. Sin embargo, es importante
precisar que a las PQDs relacionadas en la observacion, si se
le dio respuesta por parte del area misional respectiva a los
peticionarios, en los siguientes términos -ver anexo- (ANEXO
5):

(..)

La observacion se mantiene.

El hallazgo se mantiene porque en cuatro de 12 casos no la
desvirtian. Citamos:

Numero PQD Afio recepcion
C1006601424 2010
C10066000261 2010
C13119000413/414 2013
C13119000405 2013

En lo que se refiere a la denuncia C10066000261, no se
levidencia que se aporte la respuesta correspondiente, teniendo
len cuenta que el peticionario acogiéndose al principio de
celeridad solicit6 se diera impulso a las 45 denuncias
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Politica, lo previsto en el CCA (Decreto 01 de 1984) articulos 3
y 6 referentes al principio de oportunidad y al término para
resolver peticiones y el nuevo CPACA, respectivamente (de
acuerdo a la época de los hechos).

interpuestas teniendo en cuenta que muchas de ellas fueron
radicadas desde el afio 2008 y a la fecha de la solicitud,
4/02/2010 no se tenia conocimiento del avance frente al tema.
La respuesta entregada en la contradiccién hace mencién sélo a
19 denuncias radicadas en el 2009.

En relacién con la respuesta a las peticiones C1006601424 de
010 y C13119000413/414 de 2013, no habian sido elaborada
len el caso de la primera, ni entregada, en el caso de la segunda
a la fecha de la visita de auditoria como lo afirma la Contraloria
len su respuesta.

ICon relacion a la C13119000405, se evidencié incumplimiento
del término para atender la denuncia, Unicamente después de
transcurridos 4 meses se solicita ampliacion de la misma;
ladicionalmente, el aviso de fecha 09-12-2013 no era procedente
toda vez que el peticionario suministré el correo electrénico para
que le fueran notificadas las actuaciones correspondientes.

La respuesta dada por la Contraloria permite evidenciar que en
locho de los doce expedientes incluidos en la muestra se dio
respuesta al peticionario por parte del area misional respectiva,
mientras que en cuatro de los procesos seleccionados no se
evidencid en el respectivo expediente respuesta a los
peticionarios, por lo que deberéa realizarse la respectiva accién
correctiva.

Igualmente analizada la materialidad del nimero de denuncias
len la vigencia (477) versus 4 denuncias extractadas de la
muestra en donde se presentan algunas deficiencias en la
oportunidad de las respuestas de fondo al peticionario, pero que
lse encuentran en tramite, se concluye que al hallazgo se le da
una connotacion de Administrativo.

Por otra parte, de los 12 casos con los que se soportaba
inicialmente la observacion, en 8 de ellos la Contraloria remitié
con la contradiccion la primera respuesta ofrecida al quejoso, de
lo cual la Subdireccién de Participacion Comunitaria no tenia
conocimiento, por lo que en trabajo de campo no suministré
dicha informacion, por lo que se incluird en el informe final una
observacion en este sentido, relacionada con la falta de
seguimiento y control por parte de la Subdireccion de
Participacion Comunitaria frente al tramite y resolucién de los
requerimientos ciudadanos, toda vez que desconoce las
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diferentes actuaciones realizadas por las dependencias que
intervienen en el proceso; en los expedientes que ella maneja no
lse encontraron las respuestas que otras dependencias han
ofrecido a los ciudadanos y UGnicamente hasta la respuesta de la
ICarta de Observaciones fueron facilitados para conocimiento de
la AGR los oficios no evidenciados en el proceso auditor.

Lo anterior contraviene lo dispuesto por la Contraloria en el
inciso 20 del articulo 41 de la Resolucién No. 088 del 21 de
febrero de 2013, que, acerca de las funciones de la Subdireccién
de Participacién Comunitaria, establece:

“(...)

Hacer seguimiento a las peticiones, quejas y denuncias
trasladadas a las otras dependencias de la Contraloria y su
resolucion, de acuerdo con las disposiciones constitucionales,
egales y de control fiscal.”

Los documentos aportados en la respuesta, se relacionan con el
tramite de las siguientes peticiones:

Nimero PQD Afio recepcion
C10066000259 2010
C1006600359 2010
C1006600464 2010
C1006600859 2010
C1006601354 2010
C1006600958 2010
C1006601323 2010
C13119000412 2013

Fuente: expedientes Contraloria

Observacién 7:

En Acta de mesa de trabajo del 19 de diciembre de 2013,
realizada para la evaluacion trimestral del avance del Plan de
Contingencia - PQDs, se dejé el compromiso por parte de las
Direcciones de Control Departamental y Municipal de cerrar 4
peticiones 2007 vigentes a 31 de diciembre de 2013; sin
embargo revisadas tres (C0706601346, C0712200077,
C0712200118), no se encontr6 evidencia de dicho tramite,

“La Contraloria de Cundinamarca realizara la accién correctiva
pertinente para dar respuesta de fondo a los peticionarios,
garantizando el derecho fundamental de peticién consagrado
en el articulo 23 de la Carta Politica, en aras de cerrar las
peticiones pendientes de las vigencias anteriores.”

La observacion se mantiene, toda vez que la Contraloria indica
len su respuesta, que realizara la accion correctiva pertinente, es
decir reconoce que a la fecha no se ha cumplido con la debida
latencion de los requerimientos mencionados.

[Teniendo en cuenta que han transcurrido alrededor de 7 afios sin
que se hayan atendido estos requerimientos que incluso
respecto de los cuales ha podido operar la caducidad fiscal y la
prescripcion de la accion disciplinaria, este hallazgo se tipifica
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contraviniendo el derecho fundamental contenido en el articulo
23 de la constitucién Politica, lo previsto en el CCA (Decreto 01
de 1984) articulos 3° y 6° referentes al principio de oportunidad
y al término para resolver peticiones, respectivamente.

con alcance disciplinario.

Observacion 8:

La Contraloria en las quejas C13100700040 y C13119000001
no dio el debido tramite por cuanto las mismas fueron remitidas
al Contralor Auxiliar, contraviniendo lo establecido en los
articulos 22 y 37 de la Resoluciéon de la Contraloria 088 de
2013, mediante la cual se establece que la resolucién de las
quejas recibidas en contra de los funcionarios deberan ser
recibidas, tramitadas y resueltas por la Subdireccion de
Participacion Ciudadana en coordinaciéon con el Director de
Control Interno Disciplinario.

“La Contraloria de Cundinamarca en relacion a las quejas
C13100700040, C13119000036, encuentra que no se dio
tramite a la Direccion Técnica Disciplinaria al considerar que
estas peticiones no eran de la competencia de dicha oficina ya
gue las solicitudes de los peticionarios trataban temas
diferentes a las conductas de los funcionarios en ejercicio de
sus funciones. En el caso de la queja C13100700040 se solicita
una cita con el contralor para requerir una nueva auditoria en el
municipio, a lo cual el despacho del contralor le dio efectiva
respuesta. Respecto a la queja con radicado C13119000036 se
ventilaban asuntos netamente personales y no laborales ni
funcionales de los servidores publicos de la Contraloria de
Cundinamarca que ya se encontraban en conocimiento de las
autoridades competentes.

La queja con radicado C13119000001 se traslad6 a la
Contraloria Auxiliar el dia 11 de enero de 2013, y a la Direccion
Operativa de Control Municipal el dia 04 de febrero de 2013, al
tratarse de un cuestionamiento a los hallazgos resultado de la
auditoria realizada por la funcionaria en el municipio, siendo un
tema de competencia del area misional. Posteriormente, esa
dependencia realizé con fecha 12 de septiembre de 2013, el
respectivo traslado a la Direccion Técnica Disciplinaria.”

Respecto de la queja C13119000036 se aceptan los

argumentos expuestos por la Contraloria.

La observacion se mantiene, respecto de las quejas Nos
C13100700040 y C13119000001 Por las siguientes razones:

En el caso de la queja C13100700040, responde la Contraloria
gue no se consider6 que era competencia de la Direccion
Técnica Disciplinaria, porque se solicitaba una cita con el
Contralor para requerir una nueva auditoria en el municipio de
Nilo; sin embargo, no explica la Entidad que la solicitud se
efectué porque, segun la propia contraloria informé en la
cuenta rendida, el peticionario observd ‘“una posible
confabulacion para la corrupcion” de funcionarios del area fiscal
de la Contraloria con funcionarios del municipio.

Con respecto a la queja codificada 13119000001 recibida el
08/01/2013 relacionada con la presunta utilizacion indebida del
procedimiento de atencién de una denuncia que se interpuso
en trabajo de campo de la contraloria, la cual fue trasladada
inicialmente a la Contraloria Auxiliar el dia 11 de enero de 2013
y a la Direccion Operativa de Control Municipal el dia 04 de
febrero de 2013; Unicamente hasta el 12 de septiembre de
2013 (8 meses después) fue trasladado al area de control
disciplinario, por lo que el traslado realizado fue extemporaneo
a laluz de la norma interna y del articulo 2 de la Ley 734/2002.

Adicionalmente, el articulo 22 de la Resolucién nimero 0088
del 21 de febrero de 2013 se encuentra redactado de la
siguiente manera:

‘“GRUPO DE QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y
DENUNCIAS. La Subdirector (a) de la Subdireccion de
Participacion Comunitaria sera el encargado exclusivo de
recibir, tramitar, resolver las quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias que los clientes formulen en contra de los servidores
publicos de la Contraloria, en coordinacién con el Director de
Control Interno Disciplinario, con el fin de iniciar las
investigaciones cuando a ello hubiere lugar.”
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No obstante el mismo, deberd ser reevaluado por la
Contraloria, toda vez que el inciso 4 del articulo 76 de la Ley
1474 de 2011 que a la letra dice: “La oficina de quejas,
sugerencias y reclamos sera la encargada de conocer dichas
guejas para realizar la investigacion correspondiente en
coordinacién con el operador disciplinario interno, con el fin de
iniciar las investigaciones a que hubiere lugar.”, fue derogado
por el art. 237 del Decreto Nacional 019 de 2012.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria debera regirse por lo
establecido en el art. 2° de la Ley 734/2002, acerca de la
titularidad de la accién disciplinaria que establece: “Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales,
corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, érganos y
entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios
contra los servidores publicos de sus dependencias.”

En este sentido, se complementara el presente hallazgo.

De acuerdo con lo anterior tiene alcance administrativo.

Observacion 9:

La Contraloria no ha medido la satisfaccién del ciudadano en
relaciéon con los tramites y servicios que presta la Entidad,
como mecanismo para mejorar la atencion al ciudadano, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2641 de 2012, lo
cual debe hacer parte del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano de la Contraloria de que trata articulo 73 de la Ley
1474 de 2011.

“La Contraloria de Cundinamarca realizara las acciones
correctivas pertinentes, llevando a cabo la medicion de
satisfaccion a la atencion al ciudadano, utilizando los medios
tecnoldgicos necesarios con el fin de fortalecer los canales de
atencion a la ciudadania, para dar cumplimiento a lo
establecido con la norma.”

La observaciéon se mantiene, toda vez que la Contraloria
acepta la observacién formulada.

De acuerdo con lo anterior este hallazgo tiene alcance
administrativo.

Observacion 10:

La Contraloria no cumple con lo establecido en la Circular
Externa No 001 de 2011 del Consejo Asesor de Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del
Orden Nacional y Territorial numeral 3, que establece: “... las
entidades dispondran de un registro publico organizado sobre
los derechos de peticion que les sean formulados, el cual
contendra como minimo la siguiente informacién: El tema o
asunto que genera la peticiéon o la consulta, su fecha de

“Para la vigencia 2012, la Contraloria de Cundinamarca en aras
de mejorar el tramite y desarrollo de sus PQDs (Peticiones,
quejas y denuncias) implement6 el aplicativo de la Contraloria
de Cali, dado que se adopt6 en el Ultimo trimestre de 2012 este
aplicativo funcion6 durante el primer trimestre de 2013 con
resultados poco satisfactorios. Asi mismo, se solicité por escrito
los ajustes correspondientes para el correcto funcionamiento
del sistema, sin que hasta la fecha la Contraloria de Cali diera
respuesta alguna.

La observacién se mantiene, por cuanto la Contraloria admite
en su respuesta que a la fecha no ha implementado ain el
aplicativo que le permita cumplir con la publicacién en la
pagina web de un registro de los derechos de peticion
interpuestos a la Entidad, con las caracteristicas expuestas en
el numeral 3 de la Circular Externa No. 001 de 2011 del
Consejo Asesor de Gobierno Nacional en Materia de Control
Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial.

De acuerdo con lo anterior este hallazgo tiene alcance
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recepcion o radicacion, el término para resolverla, la
dependencia responsable del asunto, la fecha y nimero del
oficio de respuesta. Este registro deberd ser publicado en la
pagina web u otro medio que permita a la ciudadania su
consulta y seguimiento.” Lo anterior debido a que la pagina web
de la contraloria, no posee un registro publico sobre los
derechos de peticiéon que le han sido formulados.

La Contraloria de Cundinamarca se vio en la necesidad de
asistir a las demostraciones de los aplicativos implementados
en la Contraloria de Antioguia con base en la Gestion
Transparente, como también al de la Auditoria General de
Republica, aplicativo enmarcado en SIA (Sistema Integral de
Auditorias) y ATC (Atencion al Ciudadano), para determinar
cuél de estos dos procedimientos es el mas viable y ademas
eficaz para ofrecer a la ciudadania un mejor servicio en cuanto
al trémite de las PQDs.”

administrativo.

PROCESO AUDITOR

Observacion 11:

Rendicidn y revisién de cuentas de los sujetos

La Contraloria reporté que durante la vigencia recibié un total
de 4.161 cuentas de sus sujetos de control, de las cuales 3.959
dentro de los términos establecidos y 202 extemporaneas.

En la siguiente tabla se muestra la informacion sobre la
rendicion de las cuentas.

Cuentas rendidas
(--)
Se aclara que el alto numero de cuentas recibidas (4.161),
obedece al hecho de que la entidad tiene establecida la
rendicion de sus sujetos y puntos de control de forma mensual,
semestral y anual.

Con base en la informacién anterior, se muestra el resultado de
la revision de cuentas en la siguiente tabla.

Cuentas revisadas

()

Lo anterior significa que a 31 de diciembre de 2013 no se
revisaron 247 cuentas que venian de vigencias anteriores ni
4.057 cuentas recibidas en 2013, lo que evidencia que el
77,19% y el 97,5% de las cuentas recibidas antes y durante el
2013, respectivamente, no fueron revisadas al cierre de la
vigencia, generando un altisimo rezago para la vigencia 2014
de 4.304 cuentas pendientes de revision, con lo cual se
incumple el deber constitucional consagrado en el numeral 2

Contestacion:

Se solicita respetuosamente el retiro de esta observacion,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

De las 4.161 cuentas rendidas en la vigencia 2013, 320
corresponden a la cuenta anual, 320 a la cuenta semestral y
3.521 a la cuenta mensual.

Las cuentas mensuales incluyen los formatos:

F18-1 Deuda Publica

F20 1A Contratacion

F20 1B Contratacion

F20 1C Contratacion

F20-2 Fiducias

F20-3A Emergencia Invernal

F20-3B Contratacion Emergencia Invernal

Como puede observarse, la informacion rendida mensualmente
en los anteriores formatos, se requiere para la rendicion
bimestral de cuentas a la Auditoria General de la Republica a
través del SIREL e igualmente a la Contraloria General de la
Republica, a quien se rinde mensualmente Deuda Publica y
SEUD.

Es importante aclarar que la informacién rendida
mensualmente en los formatos enunciados, es revisada en los
procesos auditores programados en el PGA de la Contraloria
de Cundinamarca para cada vigencia.

Se mantiene la observacion, la cual no fue desvirtuada como
quiera que la Contraloria ratifica que las cuentas recibidas
durante la vigencia 2013 fueron las 4.161 reportadas y aclara
que los auditores revisan la informacién acumulada que rinden
los sujetos en la cuenta anual, razén por la cual informan que
se modificara la Resolucion 0086 de la Contraloria de
Cundinamarca.

También se menciona, sin que esté probado, que los formatos
de cuentas mensuales se revisan en los procesos auditores del
PGA. Pese a ello, tal como se estableci6, la cobertura de
auditorias es de solo el 14%; es decir, asumiendo que en
efecto en las auditorias se realice esta revision de cuentas, ello
equivaldria a una revision de 583 cuentas, lo que tampoco
explica ni satisface el rezago evidenciado de 4.304 cuentas
pendientes de revision para el 2014 recibidas en el 2013 y
vigencias anteriores.

Por lo anterior y toda vez que la Contraloria aun tiene la
posibilidad de revisar el rezago de cuentas, la connotacién del
hallazgo es de caracter administrativo.
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del articulo 268 de la CN de revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

De igual manera, la informacion rendida por los sujetos en la
cuenta semestral es revisada en los procesos auditores,
programados en el PGA anualmente. Se aclara que los
auditores revisan la informacién acumulada que rinden los
sujetos en la cuenta anual, razén por la cual, se modificara la
Resolucion 0086 de la Contraloria de Cundinamarca, en el
sentido de eliminar la rendicién de la cuenta semestral.

Tal como se lo manifestamos al doctor Fulton Perea en el
momento de la Auditoria a través de correos electrénicos
(adjuntos), al momento de rendir a la AGR el formato F21
Subformulario Cuentas, la Subdireccion de Analisis Municipal
de la Contraloria de Cundinamarca solicit6 al administrador del
sistema SIREL aclaracién sobre a qué cuentas hacia referencia
el formato (anual, semestral o mensual). Solicitud que fue
respondida indicando “el dato de las cuentas recibidas es el
total de la vigencia, sin importar la periodicidad de las mismas”,
razon por la cual procedimos a registrar en el formato las 4.161
cuentas rendidas en el afio 2013, como se puede observar en
los correos adjuntos (ANEXO 6).

Observacion 12:

Informes de auditoria

Respecto la opiniéon de los estados contables de los sujetos
seleccionados, en la muestra se observd que si bien respecto
de la opinibn CON SALVEDAD, la Contraloria cumple con lo
establecido en el procedimiento “Instructivo informe de
auditoria control departamental y control Municipal” Cddigo
PMO01-PR06-INO1 Version 1.0 y PM01-PRO06- INO2 Version 1.0
respectivamente, que establece que “Errores o inconsistencias
que sumadas sean menos del 50% del total de activos o del
pasivo mas el patrimonio”. Dicho porcentaje incumple lo
establecido por la Contaduria General de la Nacién en el
Instructivo No. 15 del 16 de diciembre de 2011, el cual
establece que este tipo de opinién es aplicable cuando se
detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean
superiores al 2% e inferiores o iguales al 10%, del total del
activo o pasivo mas patrimonio, en consonancia con la Guia de
Auditoria Territorial —-GAT expedida por la Contraloria General
de la Republica, la cual contempla igual porcentaje.

Se solicita respetuosamente el retiro de esta observacion,
teniendo en cuenta que la Contraloria de Cundinamarca esta
dando cumplimiento a los procedimientos actuales establecidos
en el sistema de Gestién de Calidad, se toma el 50% para
garantizar la calidad de la informacién y tener una muestra
mayor para que el criterio este basado en una muestra
representativa y asi evitar equivocos.

Para efectos de determinar la base de las salvedades, se
tendran en cuenta los hallazgos evidenciados en los estados
financieros considerados en su conjunto.

Se retira la observacion, por las siguientes razones surgidas
del analisis al temay a la respuesta emitida por la Contraloria:

El instructivol5 de 2011 de la Contaduria General de la Nacién
en su numeral 4.3 determina las actividades a realizar con
ocasion de los criterios fijados por la Contraloria General de la
Republica para emitir la opinién sobre la razonabilidad de los
estados contables. Es decir, dichos criterios son un referente a
tener en cuenta y, en razon a ellos, la Contaduria determiné
ciertas actividades a los destinatarios del instructivo.

Luego, lo obligatorio en este caso es realizar esas actividades
definidas en el referido instructivo, tendientes a implementar los
controles que sean necesarios en el procesamiento de la
informacion contable y a llevar a cabo en forma permanente las
depuraciones y ajustes que se requieran.

A la luz de lo establecido en el articulo 130 de la Ley 1474 de
2011, la obligacion legal consistia en que la Contraloria
General de la Republica, con la participacion de representantes
de las Contralorias territoriales a través del Sinacof, facilitara a
las Contralorias Departamentales, distritales y municipales una
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version adaptada a las necesidades y requerimientos propios
del ejercicio de la funcién de control fiscal en el nivel territorial
de la metodologia para el proceso auditor, lo cual se dio con la
expedicion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT- en
noviembre de 2012, por lo que esta guia fue suministrada como
instrumento referente y unificador para el ejercicio del proceso
auditor, mas no existe obligatoriedad en su adopcién por parte
de las contralorias territoriales.

Como quiera que la Contraloria de Cundinamarca tiene
establecidos sus propios procedimientos y segin lo
evidenciado los esta cumpliendo frente al punto en cuestion, no
puede ser objeto de reproche.

Sin embargo, en aras de fortalecer y unificar el control fiscal en
el pais, podria ser (til y conveniente analizar lo establecido en
la GAT para una eventual unificaciéon en los parametros para
definir el dictamen sobre la razonabilidad de los estados
contables de los sujetos que vigila la Contraloria de
Cundinamarca.

Observacion 13:

Informes de auditoria

Se evidencian debilidades en la configuracion de los hallazgos
disciplinarios y fiscales tal como se observa en la tabla
siguiente:

Hallazgos disciplinarios y fiscales

()

En efecto y conforme a la muestra seleccionada, en el cuadro
anterior se observa un porcentaje acumulado de disminucion
del 31% y 29% respectivamente (es decir la tercera parte) entre
los hallazgos disciplinarios y fiscales configurados en el
preinforme y los finalmente obtenidos en el informe definitivo, y
en algunos casos como en el municipio de Madrid, la Catedral
de sal de Zipaquird, la Beneficencia de Cundinamarca y la
Secretaria de Hacienda, el porcentaje se eleva al 100%.

Lo anterior permite evidenciar deficiencias en la configuracion
de estos hallazgos por falta de una determinacion clara de los
elementos del mismo, incumpliendo con el procedimiento

Se solicita respetuosamente el retiro de esta observacion,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

La Contraloria de Cundinamarca ha venido realizando
capacitaciones a los auditores en redaccion y configuracion de
hallazgos. Es asi como el dia 09 de diciembre de 2013 se
realiz6 capacitacion con el Dr. Jaime Andrés Baron y el dia 10
de diciembre de 2013 con la Dra Laura Emilse Marulanda
Tobén.

Este ente de control retira hallazgos después de la controversia
teniendo en cuenta que: El principio constitucional de
contradiccién (articulo 29 Carta Politica) exige que ambas
partes puedan tener los mismos derechos de ser escuchados y
de practicar pruebas, con la finalidad de que ninguna de las
partes se encuentre indefensa frente a la otra. Este principio
requiere de una igualdad. Por lo anteriormente expuesto, es
evidente y conforme al bloque de constitucionalidad que los
hallazgos se pueden retirar si estd bien soportada la
controversia. En la tabla de controversia se puede observar las

Se mantiene la observacién por las siguientes razones:

El cuestionamiento realizado por la Auditoria no se refiere a
cada caso en particular de los hallazgos que fueron retirados
para el informe definitivo durante el 2013 y si para ello existian
las razones y fundamentos necesarios; menos para insinuar
gue se deban mantener incluso pasando por alto el debido
proceso y el principio de contradiccion.

Lo que la Auditoria entra a analizar y sobre lo cual llama la
atencion en este punto, a través de la muestra evaluada y
desde el punto de vista de la gestion y resultados del proceso
auditor, es que existe una tendencia del 30%
aproximadamente, casi una tercera parte de hallazgos
disciplinarios y fiscales que por diversas razones no se logran
mantener hasta el informe definitivo, lo que necesariamente
refleja que existen debilidades en el proceso auditor realizado,
ya sea porque no se logren determinar adecuadamente los
elementos del hallazgo o porque, en el ejemplo que cita la
Contraloria en su ejercicio de contradiccion, las entidades
aporten los documentos que desvirtian los hallazgos en la
contradicciéon y no durante el trabajo de campo, que en todo
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“Instructivo informe de auditoria control departamental y control
Municipal” Cédigo PM01-PR06-INO1  Version 1.0 y PMO1-
PRO06- INO2 Version 1.0 respectivamente, que establece que
los hallazgos se deben presentar por cada linea de auditoria
sefialando la condicién, criterio, causa y efecto; por lo tanto los
hallazgos en los cuales no estén claramente definido cada uno
de estos elementos carecen de la solidez necesaria para su
configuracién

razones fundadas por las cuales se soporta el retiro del
presunto hallazgo, con lo cual se garantiza el debido proceso y
la transparencia en el ejercicio auditor. Esto se puede ver en
las tablas de hallazgo adjuntas como ejemplo (ANEXO 7).

En algunas ocasiones, por ejemplo, se tipifica hallazgo
disciplinario por falta de algin documento para los procesos de
contratacion, los cuales en el momento de la controversia son
anexados como soporte, por lo cual el grupo auditor procede a
retirar el hallazgo.

caso refleja posibles debilidades del proceso auditor al
momento de solicitar la informacién pertinente para el ejercicio
de auditoria o de probar su inexistencia. En este sentido se
amplia o aclara el alcance del hallazgo.

Por lo anterior, la connotacién del hallazgo es de caracter
administrativo.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Observacion 14:

De la rendicién de la cuenta se extracta que 655 procesos, que
representan el 42,2% del total de procesos, cuya cuantia
asciende a $44.520.966.266, equivalente al 19.15% del valor
total del presunto detrimento patrimonial del Departamento,
estuvo durante la vigencia en riesgo de prescripcién al superar
en su tramite los 3 afios, a pesar que algunos de ellos fueron
terminados antes de llegar al limite del término legal de 5 afios.
Esta situacion es contraria a los principios de la funcion
administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica.

“Frente a la observacién del riesgo corrido por 655 procesos
gue durante su tramite superaron los tres afios, es importante
indicar que estos fueron terminados antes del cumplimiento del
limite legal de cinco afios, teniendo en cuenta el volumen de
procesos registrados en la Direccion de Investigaciones, se dio
prioridad a los procesos de vigencia con mayor riesgo de
prescripcion, siendo impulsados en forma prioritaria por el
reducido personal del area, que ante la magnitud de
actividades y tramites, resultaba, a pesar del gran esfuerzo,
insuficiente. No obstante, el resultado de la gestion de la
vigencia auditada soporta el avance obtenido en el sentido de
evitar prescripciones en los procesos adelantados en la
Direccién, como uno de los pilares estratégicos de esta
administracién “saneamiento de la gestion procesal”.”

Esta observacion se subsume en el hallazgo 19, por lo
tanto se retira la observacion 14.

Teniendo en cuenta que la observacion 14 tiene identidad de
objeto con la observacion 19, sera subsumida por esta y se
retirara la observacion 14. En el sentido de que se evidencian
procesos en riesgo de prescripcion y uno de los causas sera la
inactividad procesal, aspecto que se observa en el hallazgo 19,
por lo tanto este hallazgo se subsume en el 19.

Observacion 15:

Se evidenci6 que del universo de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria (1552) en
la vigencia 2013, solamente se fallaron con responsabilidad
fiscal 35, equivalentes al 2.26% de los tramitados y 0.19% de la
cuantia total, es decir, que por cada $10.000, de detrimento del
patrimonio  publico que investiga la Contraloria de
Cundinamarca, existe la expectativa de recuperar $19, lo que
sumado a lo pagado alcanza una recuperacion maxima de $24.
Asi mismo, el indicador sobre la expectativa de recuperacién
del dafio del 0,05% para el 2012, evidencia un
desmejoramiento frente al resultado de la vigencia anterior que
fue del 0,11% y del 0,08% para 2010.

Esta situacion es contraria a los principios constitucionales de

“De acuerdo con el contenido de los procesos adelantados en
el area de Investigaciones, estos han sido clasificados por
vigencias y temas objeto de capacitacién, como lo es la
identificacion y ocurrencia del hecho generador del dafio y su
materializaciéon en términos normativos. Por lo cual se ha
advertido esta circunstancia en un numero considerable de
procesos de diferentes vigencias, en los que se procedié a
tramitar el archivo y cesacién de accion fiscal, por haber
operado el fenédmeno de la caducidad. Actividades que
corresponden entre otros al plan de contingencia y de
mejoramiento adoptado por la entidad, encaminado a la
depuracion total de los procesos de responsabilidad fiscal que
se encuentran aperturados, que se encuentra en ejecucion y
con el plazo de implementacion vigente.

La situacién anteriormente descrita, conllevo al registro de un

Se retira la observacién.

Se aceptan los argumentos expresados por la Contraloria en el
escrito de contradiccion de la carta de Observaciones, en el
sentido de que la finalidad el proceso de responsabilidad fiscal
no es necesariamente el resarcimiento del dafio, sino la
determinacion de la existencia o no de responsabilidad fiscal.
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economia, eficiencia, celeridad y principalmente con el de
eficacia y el objeto de la responsabilidad fiscal, cual es obtener
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,
tal como lo establece el articulo 4 de la Ley 610 de 2000.

mayor nimero de archivos en la vigencia 2013 frente a 2012,
generando baja en la proporcién de fallos y expectativa de
recuperacion del dafio, como se enuncia en la presente
observacion. Es decir, que el hecho de proferir mayor nimero
de archivos hace que disminuya el porcentaje de fallos con
responsabilidad, registrados 35 debidamente ejecutoriados, ya
gue 21 adicionales se encontraban en tramite de notificacion.
Se advierte que la finalidad del proceso de responsabilidad
fiscal no es necesariamente el resarcimiento del dafio, sino en
primera medida determinar la existencia o no de una
responsabilidad fiscal, para luego si proceder (de ser
encontrado el investigado responsable) a perseguir la
reparacion al erario.”

Observacion 16:

De los 989 procesos que se encuentran con auto de apertura
de proceso de responsabilidad fiscal sin que se haya proferido
decision de archivo o auto de imputaciéon de responsabilidad
fiscal, 263 superan los dos afos, incumpliendo las
disposiciones del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, toda vez
que el trdmite para adelantar las diligencias contenidas en los
articulos 42 a 44, supera el término legal de tres (3) meses.
Ejemplo de ello, son los siguientes procesos:

(--)

En trabajo de campo se evidenci6 el incumplimiento de estos
términos, cuando superado el término legal, no se habia
notificado a todos los presuntos responsables fiscales, como
por ejemplo en los siguientes procesos:

La falta de impulso a los procesos, generan un riesgo de
prescripcion para los procesos, con la consecuente
imposibilidad de obtener el resarcimiento del dafio que
producido al erario.

‘De la manera mas respetuosa solicitamos levantar la
observacion formulada teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Para la Contraloria de Cundinamarca resulta imposible
ejercer defensa respecto de la afirmacién segun la cual 263
procesos superan dos (2) afios desde el auto de apertura, lo
gue en su criterio genera el incumplimiento de las disposiciones
consagradas en los articulos 42 al 44 de la Ley 610 de 2000,
sin que este organismo de control tenga conocimiento de
cuales son los procesos a los que hace alusion la AGR.

Como se sabe, el derecho a la contradiccion Unicamente puede
ser ejercido siempre y cuando el involucrado, en este caso la
Contraloria de Cundinamarca, pueda conocer de modo claro y
especifico los sefialamientos que se efectlan, junto con los
hechos sobre los cuales se endilgue responsabilidad.

En este caso, para la entidad no es viable darle a conocer a la
AGR las razones por la cuales (sic) posiblemente se incumplié
la norma transcrita, dado que no se dieron a conocer los
procesos que pudieran estar afectados de la irregularidad
anotada.

2. De la muestra auditada por la AGR donde se relacionan 88
procesos de responsabilidad fiscal “en los que no se da
cumplimiento a lo dispuesto en a los articulos 45y 46 de la Ley
610 de 2000”, es necesario aclarar que sesenta y tres (63) de
ellos cuentan con decisién de archivo confirmado en grado de
consulta y veinte (20) méas con decision de fondo proferidas
durante la vigencia 2013, lo que significa que sobre ellos no es
posible adelantar medida alguna para subsanar la posible

Se mantiene la observacion.

No es de recibo la respuesta dada por la Contraloria en el
sentido de que se le limita su derecho a la contradiccion y a la
defensa “sin que este organismo de control tenga conocimiento
de cuales son los procesos a los cuales hace alusion la AGR”.

Lo anterior, por cuanto la informacién de la cual surge la
observacion fue suministrada por la Contraloria al momento de
rendir la cuenta, por lo que la Contraloria es plenamente
conocedora de ella, y la observacion no se refiere a asunto
diferente a este, que no conozca y que pueda sorprenderle
para ejercer su derecho a la contradiccion y a la defensa.

Ahora bien, si a la Auditoria General de la Republica le fue
posible establecer los procesos en cuestion, a partir de la
informacion reportada por la Contraloria, no es entendible ni
aceptable que esta Ultima, duefia y fuente de la informacion,
afirme estar imposibilitada de controvertir la observacion.

De cualquier manera, en la observacion se envi6, a manera de
ejemplo, un listado de 88 procesos en los que concurria la
observacion presentada a la Contraloria, iniciados durante las
vigencias 2008 y 2009, los cuales al terminar la vigencia 2013,
no contaban con auto de imputacién o archivo, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 45 y 46 de la Ley 610 de 2000.

Respecto del argumento segin el cual del listado de 88
procesos que se acaba de mencionar “sesenta y tres (63) de
ellos cuentan con decisién de archivo confirmado en grado de
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falencia que describe el ente de control.

(--)

Ahora bien, frente a los trece (13) procesos restantes de la
muestra auditada, seria del caso entrar a tomar correctivos si
no fuera porque a la fecha resulta inocuo, toda vez que
vencidos los términos, no es posible retrotraer la actuacion para
de forma alguna dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 42 a 44 de la Ley 610 de 2000.

Asimismo, es de recordar que frente a esta observacion, la
Contraloria de Cundinamarca suscribi6 un plan de
mejoramiento en la vigencia 2013 a fin de tomar los correctivos
que se presentaran a futuro y que se encuentra actualmente en
ejecucion, razén por la cual no es necesario reiterar la presente
observacion hasta tanto dicho plan de mejoramiento cumpla el
plazo establecido.”

consulta y veinte (20) mas con decision de fondo proferidas
durante la vigencia 2013”, no corresponde a la informacién
rendida en la cuenta por la vigencia 2013, puesto que en la
columna de estado al final del proceso indica: “EN TRAMITE
CON AUTO DE APERTURA Y ANTES DE IMPUTACION”.

Por ultimo, respecto del argumento de la Contraloria de que “es
de recordar que frente a esta observacién, la Contraloria de
Cundinamarca suscribi6 un plan de mejoramiento en la
vigencia 2013 a fin de tomar los correctivos que se presentaran
a futuro y que se encuentra actualmente en ejecucion (...)",
debe sefialarse que a pesar de haberse suscrito un plan de
mejoramiento, no es pertinente atender la solicitud de levantar
la observaciéon, toda vez que ésta muestra la realidad del
proceso a 31 de diciembre de 2013, que con la ejecucién de la
accion correctiva se espera se subsane la irregularidad.

Por lo anterior, la observaciéon anotada tiene connotacion
administrativa.

Observacion 17:

La Contraloria de Cundinamarca profiere autos de no mérito en
procesos de responsabilidad fiscal afectados de caducidad,
como se pudo comprobar en los siguientes:

(--)

De conformidad con lo estipulado en la ley 610 de 2000, se
procede a la cesacion de la accién fiscal y en consecuencia a
su archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal,
cuando: “se establezca que la accién fiscal no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion,
cuando se demuestre que el hecho no existi6 0 que no es
constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una
causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.”

De esta manera, la norma distingue entre lo que es una
cesacion de la accién por no existir mérito para continuarla, es
decir, se refiere al fondo del asunto del proceso de
responsabilidad fiscal, del asunto meramente procedimental,
que es lo que sucede con la caducidad de la accién fiscal, y la
prescripcion del proceso.

“Se solicita levantar la presente observacion teniendo en
cuenta que verificados los quince (15) procesos relacionados
por la AGR, terminados por no mérito y afectados por
caducidad relacionados por la AGR, se encontr6 que en las
actuaciones 2012342 (NMCAD.1), 2012060 (NMCAD.4),
2011032 (NMCAD.9), 2010118 (NMCAD.11), 2010042
(NMCAD.12) no fueron cobijadas por el fendmeno juridico de la
caducidad, como se demuestra a continuacion:

(--)

Ahora bien, respecto a demas procesos de la muestra
auditada, se establecié que el soporte probatorio fue suficiente
para configurar una de las causales de la cesacion de la Accion
Fiscal que trata el Art. 16 de la Ley 610 de 2000 como lo es la
inexistencia del hecho o que el mismo no es constitutivo de
dafio patrimonial al Estado, razén por la cual la Contraloria de
Cundinamarca, protegiendo los derechos de los implicados,
obré de conformidad a la ley archivando el proceso.

()

Es de anotar que el asunto meramente procedimental, como lo
reconoce la AGR en la observacién, no puede prevalecer sobre
el fondo del proceso. Valga decir, en los casos en los que la
Contraloria de Cundinamarca detect6 la falta de elementos que
comportan  responsabilidad fiscal, procedi6 a decretar el

Se mantiene la observacion, respecto de 10 de los 15
procesos indicados en la observacion.

La Contraloria de Cundinamarca desvirtla la existencia de
caducidad en cinco (5) de los 15 procesos de responsabilidad
fiscal inicialmente indicados por la AGR.

Con relacién a los diez (10) procesos restantes, sefiala la
Contraloria que “se establecié que el soporte probatorio fue
suficiente para configurar una de las causales de la cesacion
de la Accién Fiscal que trata el Art. 16 de la Ley 610 de 2000
como lo es la inexistencia del hecho o que el mismo no es
constitutivo de dafio patrimonial”, y que “Es de anotar que el
asunto meramente procedimental, como lo reconoce la AGR en
la observacion, no puede prevalecer sobre el fondo del
proceso”.

Al respecto se hace necesario sefialar que ese aspecto
puramente procedimental que retoma la Contraloria en su
contradiccion, equivale ni mas ni menos a que se iniciaron
procesos de responsabilidad fiscal que desde su nacimiento
estaban afectados de una causal de nulidad absoluta, por
cuanto el Estado a través de la Contraloria, no inicié

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013

Pagina 166




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

El hecho de no aplicar el concepto que corresponde, da como
resultado que la informacion rendida no se ajuste a la realidad
de la gestion adelantada por la Contraloria, como en el caso
que nos ocupa, en el que no serian 57 procesos afectados con
caducidad, de acuerdo con la informacion rendida en la cuenta,
sino 71, lo que dificulta la estadistica de la gestion en el tramite
de los procesos

archivo de la actuacién de conformidad al articulo 16 de la Ley
610 de 2000, el cual claramente establece la posibilidad de
cesar la accion siempre y cuando se demuestre que el hecho
no existi6 o no es constitutivo de dafio patrimonial, situacion
perfectamente entendible si se tiene en cuenta que resultaria
perjudicial para cualquier investigado, la declaratoria de
caducidad aun cuando en el proceso se hubiere demostrado
probatoriamente la falta de responsabilidad del implicado.

Por tal motivo, la observacion pierde su peso juridicamente,
pues para cualquier investigado es mas favorable que el
operador archive la investigacion basandose en argumentos
juridicos y probatorios, que declarar la caducidad del proceso,
lo cual deja en entredicho lo demostrado para darle a cabida a
aspectos meramente formales.

Para la Contraloria seria de gran importancia que la AGR
estudiara el planteamiento que se esboza, dada la importancia
que reviste el garantizar a todo implicado el debido proceso,
que frente al caso particular, se podria ver afectado en razén a
pronunciamientos que se aparten de lo demostrado en las
diligencias.

oportunamente las acciones a las que estaba llamado para
defender los intereses puestos bajo su competencia, y en
consecuencia se extinguid su jurisdiccion para iniciar el
proceso, independientemente del resultado que se hubiera
obtenido del mismo, lo cual redunda entre otras cosas, en la
seguridad juridica para que no haya choque con los fines del
derecho. Al respecto, sefiala el Consejo de Estado®:

“CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios.
Configuracién

El sefialamiento legal de un término de preclusion, dentro del
cual sea posible ejercer oportunamente el derecho de accion,
es un valioso instrumento que salvaguarda la seguridad juridica
y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los
particulares y de modo especifico entre los individuos y el
Estado. Entonces, el derecho al acceso a la administracion de
justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado
legalmente a que la promocién de la demanda sea oportuna y
las acciones se inicien dentro de los plazos que sefiala el
legislador, pues la indeterminacion y la incertidumbre chocan
con los fines del derecho como herramienta para lograr la
seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones sociales. El
término de caducidad, tiene entonces como uno de sus
objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho de accién, y
si_bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una
restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, lo que
impone al interesado el empleo oportuno de las acciones,
so _pena de que las situaciones adquieran la firmeza
necesaria a la sequridad juridica, para solidificar el concepto
de derechos adquiridos. Por lo mismo, se extingue la
jurisdiccion del Estado, si es que el interesado ha caido en
la desidia al no defender su derecho en la ocasidn debiday
con la presteza gue exige la ley. Bajo esta perspectiva, la
Corte Constitucional ha considerado la caducidad como el
fendmeno juridico procesal a través del cual: “(...) el legislador,
en uso de su potestad de configuraciéon normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su
fundamento se halla en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién “B”. Consejero Ponente:

de octubre de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09).

Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota D.C., siete (7)
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la paralizacion del tréfico juridico. En esta medida, la caducidad
no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad
impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha
configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es
una figura de orden publico lo que explica su carécter
irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por
parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia.”.”
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

De manera que iniciar procesos afectados de caducidad afecta
la gestion de la entidad, al tener que dedicarle
innecesariamente tiempo en su resolucién, como ocurre en el
presente caso en que se pueden contar procesos iniciados
desde la vigencia 2008.

Por lo anterior, dada la inviabilidad juridica de la validez de
estos procesos, es que se hace la observacion a la Contraloria,
para que al momento de su terminacion se sefiale la causal de
caducidad y no la de falta de mérito, que es la que corresponde
a la inexistencia de alguno de los elementos de la
responsabilidad fiscal, dejando sin piso el argumento de la
Contraloria, segun el cual: “Por tal motivo, la observacién
pierde su peso juridicamente, pues para cualquier
investigado es mas favorable gue el operador archive la
investigacion basadndose en argumentos juridicos vy
probatorios, gue declarar la caducidad del proceso, lo cual
deja en entredicho lo demostrado para darle a cabida a
aspectos meramente formales”, pues como se sefiald la
caducidad es de orden publico, por tanto erga omnes y de
obligatorio cumplimiento, en el cual para el Estado se ha
extinguido la jurisdiccion para adelantar diligencias dirigidas a
la obtencion del resarcimiento que se hubiere causado al
erario.

Por lo anterior, la observacion se mantiene, retirando de los
ejemplos los cinco (5) procesos de los que la Contraloria
demostré que no habia caducidad, la cual tiene connotacién
disciplinaria, atendiendo el nimero de procesos, su cuantia y
la afectacion del deber funcional.

Observacion 18:

Se solicita de la manera mas respetuosa
observacion teniendo en cuenta lo siguiente:

levantar

la

Se mantiene la observacion.
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La Contraloria de Cundinamarca a 31 de diciembre de 2013,
adelantaba procesos de responsabilidad fiscal afectados de
caducidad, toda vez que desde la fecha del hecho generador
del dafio fiscal hasta la fecha en que se abri6 proceso de
responsabilidad fiscal, habian transcurrido méas de cinco (5)
afios®*, como se muestra en los siguientes ejemplos:

(--)

La gestion inoportuna de la Contraloria para dar inicio a los
procesos de responsabilidad dentro de los términos legales,
conduce a la extincién del derecho de accién por el transcurso
del tiempo, impidiendo adelantar los tramites para obtener el
resarcimiento por el dafio causado al erario.

1. De los procesos relacionados en la muestra, treinta y tres
(33) fueron archivados por caducidad, se hacen las siguientes
precisiones:

(--)

2. Asimismo, se encuentran proyectados y en tramite de
archivo los siguientes:

(--)

Lo que demuestra que la Contraloria de Cundinamarca ha
venido realizado las acciones tendientes para archivar los
procesos afectados de caducidad, razon por la cual no es
necesario mantener la observacion.

La Contraloria de Cundinamarca no desvirtia la observacion,
sino que la corrobora, asi:

CAD 1,3, 12, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 30, 31y 32 . Sin
contradiccion.

CAD 2, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15 y 33. La Contraloria confirma la
existencia de caducidad.

CAD 4. Hay caducidad parcial

CAD 5, 6 y 26. Ya se proyectd Auto que la declara.

CAD 16, 17, 18, 19 y 29. Archivados durante la vigencia 2014,
por caducidad.

Se aclara que la observaciéon esta dirigida a mostrar que
existen procesos que estando en tramite al finalizar la vigencia,
ya habia operado la caducidad, y no a cuestionar que no se
hubiera decretado la misma.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no desvirtia el hecho de
que al final de la vigencia 2013 se adelantaban procesos
afectados de caducidad, se mantiene la observacién, con
connotacioén disciplinaria.

Observacién 19:

Se evidencia inactividad de los procesos de responsabilidad
fiscal, no obstante haberse hecho la revision de este aspecto a
partir del 28 de octubre de 2013, fecha en la cual fue aprobado
el plan de mejoramiento para la vigencia 2012. Ejemplo de esta
inactividad, se refleja en los siguientes procesos:

(--.)

Lo anterior, contrariando los principios de la funcion
administrativa de celeridad y eficacia, contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica.

‘De la manera mas respetuosa se solicita levantar la
observacion toda vez que la carencia de personal de la
Direccién de Investigaciones ha obligado al area a utilizar el
poco recurso humano que posee para impulsar los procesos de
las vigencias méas antiguas en cumplimiento del plan de
mejoramiento y el plan de contingencia adoptado por esta
dependencia en el mes de octubre de 2013, por lo cual las
acciones se enfocaron prioritariamente en adelantar los
procesos con alto indice de riesgo de prescripcion
correspondientes a las vigencias 2009, 2010 y 2011.

Tal cual se evidenci6 por la AGR, la Direccién de
Investigaciones ha efectuado un inmenso esfuerzo por depurar
los cerca de 1820 procesos que fueron reportados en la
vigencia 2012, tarea nada facil si se tiene en cuenta que dicha
dependencia tan solo cuenta con quince (15) funcionarios de
planta, lo que significa que cada servidor debe impulsar
alrededor de 115 procesos al afio, actuaciones que no
dependen exclusivamente de la voluntad del investigador, sino

Se mantiene la observacion.

La Contraloria no la desvirtud, sino que la confirma
argumentando carencia de personal para dar el impulso a los
procesos.

Y teniendo en cuenta que el hallazgo 14 trata sobre procesos
en riesgo de prescripcion 'y una de las causas seria la
inactividad procesal, y que el efecto de los dos hallazgos es el
riesgo de prescripcion, el hallazgo 14 es subsumido por el 19,
modificandose su redaccion de la siguiente forma:

Se evidencia inactividad de los procesos de responsabilidad
fiscal, no obstante haberse hecho la revisién de este aspecto a
partir del 28 de octubre de 2013, fecha en la cual fue aprobado
el plan de mejoramiento para la vigencia 2012. Ejemplo de esta
inactividad, se refleja en los siguientes procesos:

(-..)

%4 Ley 610 de 2000, articulo 9.
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también de los términos que establece la ley para cada una de
las etapas procesales.

Resultado del inmenso trabajo y dedicacion por parte del grupo
de funcionarios, en la vigencia 2013 se reportaron activos 1552
procesos, lo que significa una  disminucion  de
aproximadamente el 15% de investigaciones culminadas, cifra
nada despreciable frente al personal con que cuenta la
Direccion.

Por tal motivo, se solicita de manera respetuosa a la AGR tener
en cuenta las circunstancias aqui anotadas a fin de visualizar la
situacion en contexto y permitile a la Contraloria de
Cundinamarca continuar con la gestion de saneamiento
procesal que se viene desarrollando conforme al plan de accion
de la entidad.

Lo anterior puede generar un riesgo de prescripcion de los
procesos de responsabilidad fiscal, por lo tanto se le
recomienda a la Contraloria implementar los contralores
correspondientes para darle tramite a los procesos.

Contrariando los principios de la funcion administrativa de
celeridad y eficacia, contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Observacion 20:

La Contraloria no da aplicacion a lo dispuesto para agregacion
de diligencias y acumulacion de procesos previsto en los
articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, como en los siguientes
ejemplos evidenciados en los procesos:

El proceso No. AGREG. 1, con auto de apertura del 30 de
marzo de 2009 fue agregado al AGREG. 2, antes de que fuera
proferido auto de imputacion de responsabilidad fiscal,
encontrandose que los hechos de uno y otro son diferentes, es
decir, no corresponden al mismo asunto.

De igual manera, se evidencié que el proceso AGREG. 1,
prescribié el 29 de marzo de 2014, del cual se observé que
faltando cinco (5) meses para prescribir ain no se habia
notificado a los presuntos responsables fiscales.

De otra parte, al requerirse a la Contraloria para aclarar
informacién rendida en la cuenta para la vigencia 2013, informé
que el proceso No. AGREG. 3, agregado al No. AGREG. 4, no
coincidian en la entidad afectada, por lo que no es claro cual
era el asunto comun para realizar la agregaciéon de que trata el
articulo 14 de la Ley 610 de 2000, toda vez que la Contraloria
no indicé el hecho generador de dafio fiscal del primero citado.

Revisados los procesos relacionados por la AGR, se evidenci6
lo siguiente:

N° Proceso:
2009040 AGREG1

2012061 AGREG2
Justificacién:

CONCURRENCIA DE HECHOS O IMPLICADOS EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y LA
POSTERIOR CONFIGURACION DE LOS RESPECTIVOS
EXPEDIENTES.

Prima facie, es preciso hacer referencia al contenido del
articulo 14 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“ARTICULO 14. UNIDAD PROCESAL Y CONEXIDAD. Por
cada hecho generador de responsabilidad fiscal se
adelantara una sola actuacion procesal, cualquiera sea el
numero de implicados; si se estuviere adelantando méas de
una actuaciéon por el mismo asunto, se dispondra mediante

Se mantiene la observacion.

A la luz de lo sefialado en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de
2000, es claro que la identidad frente a la persona investigada
o la conexidad de hechos pueden generar la aplicacién de la
acumulacion de procesos, posterior a la notificacion del auto
de imputacién y antes de proferir fallo, en tanto que la
agregacion procede cuando sobre un mismo asunto se
adelanta més de una actuacion.

Por lo anterior, no era procedente agregar los procesos en
mencion en razon a la conexidad de los hechos investigados,
toda vez que lo que procedia era la acumulacion prevista en el
articulo 15.

En este sentido, se procedera a complementar el hallazgo.
Por dltimo, la Contraloria no controvierte la observacién
respecto de la prescripcién del proceso AGREG 1, la cual

se dio el 29 de marzo de 2014.

En cuanto al segundo caso de agregacion informado debe
sefialarse que fue la propia Contraloria en respuesta a un
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Adicionalmente, a la luz de lo sefialado en los articulos 14 y 15
de la Ley 610 de 2000, es claro que la identidad frente a la
persona investigada o la conexidad de hechos pueden generar
la aplicacion de la acumulacion de procesos, posterior a la
notificacion del auto de imputacién y antes de proferir fallo, en
tanto que la agregaciéon procede cuando sobre un mismo
asunto se adelanta mas de una actuacion.

Por tanto, no era procedente agregar los procesos en menciéon
en razoén a la conexidad de los hechos investigados, toda vez
gue lo que procedia era la acumulacién prevista en el articulo
15.

Finalmente, se considera como una gestién irregular el hecho
de haber agregado diligencias de un proceso a otro cuando el
asunto de cada uno es diferente, y agregar un proceso préximo
a prescribir a uno mas reciente, en tanto esta actuaciéon no
modifica para nada los términos prescriptivos los cuales son de
orden publico y por tanto, erga omnes y de obligatorio
cumplimiento

auto de tramite la agregacion de las diligencias a aquellas que
se encuentren mas adelantadas. Los hechos conexos se
investigaran y decidirdn conjuntamente.” (negrilla fuera de
texto).

De la anterior precision debe entenderse que solo se podran
adelantar procesos de responsabilidad fiscal unitarios: es decir,
gue versen sobre una unidad de hecho generador, sin que se
pudiera de inicio predicar la posibilidad de acumular hechos
disimiles en una misma actuacion fiscal; sin embargo, la misma
norma prescribe una excepcién consistente en que se pueda
establecer por parte del funcionario instructor una conexidad de
hechos, caso en el cual se podrian adelantar conjuntamente en
la misma actuacion.

Dicha consideracion debe contar con unos presupuestos
objetivos que le permitan al operador juridico poder determinar
ciertamente la concurrencia de la causal de conexidad para
adelantar la actuacion por varios hechos.

Acorde con las conclusiones elaboradas en el anterior acapite,
se tiene que esas circunstancias objetivas necesariamente se
encuentran atadas a dos elementos, a saber, de un lado la
conexidad en razon del centro de costos afectado con el hecho
objeto de reproche, y de otro lado el factor de simultaneidad de
implicado o implicados en los hechos, con lo cual se podra
perfectamente predicar la existencia de conexidad y por ende
adelantar el proceso por los diferentes hechos.

Frente a la normatividad y andlisis que de ella se ha edificado,
conforme a los aspectos facticos de los dos Procesos de
Responsabilidad Fiscal, se evidencia que lo procedente es
conformar un solo proceso, en la medida en que se configuran
los presupuestos de conexidad y asi mantener incélume la
unidad procesal, que redunda, no solo en beneficio de una
investigacion imparcial, sino que conlleva las garantias del
debido proceso y derecho de defensa en quienes se vinculan al
diligenciamiento.

En efecto, la cuestion factica en los dos procesos 2009040 y
2012061, se originan en situaciones referidas a la ejecucién del

requerimiento de la AGR?, quien indicé que hubo agregacion
del No. 3 al No. 4, y sin embargo al realizar la contradiccién de
las observaciones planteadas por la Auditoria, se contradice
advirtiendo que dichos procesos no fueron agregados, sin
enviar prueba de ello que permita validar lo afirmado, asi:

“Asi las cosas, el proceso 2009294 no esta agregado al
2009179, pese a que en el listado de los procesos se hubiere
registrado esta observacion, por lo que, se procedera a tomar
la decisién pertinente respecto al expediente 2009294, el cual
versa sobre los mismos hechos que fueron investigados en el
proceso 2009-179”.

Por lo anterior, al no desvirtuarse por la Contraloria la
observaciéon, esta se mantiene, con connotacién
administrativa.

25 Rad. 2014-233-001232-2 del 6 de marzo de 2014
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Contrato No. 026 de 2006, suscrito con el Consorcio P&P
Licorera, para la Construccion de la nueva planta de la
Empresa de Licores de Cundinamarca, incluyendo la Adicion
No. 2 del 18 de septiembre de 2007; en ambos eventos, la
firma interventora, es la misma, esto es, CONSORCIO ALFA,
factor de simultaneidad de implicado o implicados en los
hechos, con lo cual perfectamente, se puede predicar la
existencia de conexidad y por ende adelantar un solo proceso
por los diferentes hechos.

2009294 AGREG 3

2009179 AGREG 4

En relacién con la presente observacion, me permito hacer
aclarar lo siguiente: Revisados los respectivo procesos, se
evidencia que corresponden a la misma entidad HOSPITAL
SAN ANTONIO DE ANOLAIMA, se registra Auto de apertura
No 179/09 del 28 de julio de 2009 y Auto de apertura No
310/09 del 23 de junio de 2009 que apertura el proceso No.
294de 2009, adicionalmente se evidencia que la situacion
factica corresponde a los mismo hechos en iguales
circunstancias de modo tiempo y lugar (consumo de gasolina
de la ambulancia del hospital en 2007) incluso se registra el
mismo valor del detrimento ($3.097.490), y nombre del
implicado, el sefior RAUL ANDRES MUNEVAR NINO. Es
decir, que se encontr6 similitud en los hechos que originaron
los expedientes. Procedemos a verificar el estado actual de
los mismos, en los que se registra lo siguiente:

2009179: Estado Actual
- Mediante Auto No. 400 del 17 de diciembre de 2013
(Fol. 347 — 352), se archiva el proceso y con
Resolucion No. 35 del 24 de enero de 2014, es
confirmado en grado de consulta (Fol. 355 — 357). Al
revisar el expediente detalladamente no se encontré
auto que ordene agregacion al proceso 2009294.

- 2009294: Estado Actual
Al hacer el seguimiento de registro en la rendicion de
la cuenta el expediente No. 2009294 fue reportado
en la vigencia 2011, informacién que con
posterioridad se depuré de acuerdo con lo sefialado
en el acta No. 002 del 27 de agosto de 2012, suscrita
por personal conjuntamente por funcionarios de la
Contraloria de Cundinamarca y de la Auditoria, en la
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cual se precisé “concluyéndose que
aproximadamente 514 procesos rendidos este afio,
ya deben salir de la cuenta para la rendicion de la
vigencia del afio 2012. Sin embargo y dado el
resultado de la rendicién de la cuenta 2010, que
arrojo 837 errores, se evidencia que no es viable la
reutilizacién de la informacién rendida (...)".

Asi las cosas, el proceso 2009294 no esta agregado
al 2009179, pese a que en el listado de los procesos
se hubiere registrado esta observacion, por lo que,
se procedera a tomar la decision pertinente respecto
al expediente 2009294, el cual versa sobre los
mismos hechos que fueron investigados en el
proceso 2009-179

Como soporte de lo manifestado, se anexa en cuatro
(4) folios, copia del acta No. 002 del 27 de agosto de
2012, reunion de acompafiamiento Auditoria General
(Fol. 1-2) y listado de los procesos con corte al 07 de
octubre de 2013 (Fol. 3 — 4). (ANEXO 8)

De acuerdo a los anteriores planteamientos juridicos, se solicita
levantar la observacién, toda vez que se ha demostrado la
viabilidad de agregar los procesos referidos.

Observacion 21:

La Contraloria de Cundinamarca no realiz6 la indexacion del
dafio al erario en los procesos en los cuales decretdé la
cesacion de la acci6n fiscal por pago, contrariando las
disposiciones del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, y Sentencia
SU-620 DE 1993, segun las cuales el pago del dafio causado al
erario ha de ser integral. Los procesos en los que se evidencié
la gestién de indexacién son los siguientes:

()

El hecho de terminar el proceso de responsabilidad fiscal sin
que se haya exigido el pago de la correspondiente
actualizacion del dafio fiscal, tiene como consecuencia que no
se resarza plenamente al Estado por el dafio fiscal causado, lo
que es contrario a los principios de eficiencia que deben
gobernar las actuaciones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, y contrario también al objeto de la

Se solicita levantar la observacion teniendo en cuenta las
siguientes razones:

1. Segun la AGR “La Contraloria de Cundinamarca no realizé la
indexacion del dafio al erario en los procesos en los cuales
decreto la cesacion de la accidn fiscal por pago, contrariando
las disposiciones del articulo 4 de la Ley 610 de 2000, y
Sentencia SU-620 DE 1993, segun las cuales el pago del dafio
causado al erario ha de ser integral”

Revisado el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, no se visualiza
que el espiritu de la norma hubiere contemplado la posibilidad
de indexar el dafio al erario en los procesos en los cuales se
decreta la cesacion de la accion fiscal por pago. Interpretacion
que aunque valida, no cuenta con ningun soporte legal ni
mucho menos jurisprudencial a la luz de la citada sentencia

Se mantiene la observacion.

Sefiala la Contraloria que la Ley 610 de 2000 no contempla el
cobro de la indexacion cuando se cesa la accion fiscal por
pago, y que tampoco cuenta con soporte legal ‘ni mucho
menos jurisprudencial a la luz de la citada Sentencia SU-620 de
1993, que se advierte en este punto, que se advierte en este
punto, fue expedida siete (7) afios antes de la entrada en

vigencia de la Ley 610 de 2000”.

Afade que el pago de la indexacion solamente esta previsto en
la Ley para el caso del fallo con responsabilidad fiscal y que
“Aceptar que el dafio sea actualizado a valor a presente antes
de la decisién de fondo, configura claramente una violacién al
debido proceso, toda vez que no necesariamente ha de obrarse
de manera gravemente culposa o dolosa para resarcir un
posible dafio hipotético, pues se recuerda que en materia de
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responsabilidad fiscal, que es el resarcimiento de los dafios
causados al erario, mediante una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la entidad estatal (Art. 4 Ley
610 de 2000).

De igual manera contraria lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 610 de 2000, segun el cual procede la cesacion de la
accion fiscal cuando el dafio ha sido resarcido totalmente.

SU-620 de 1993, que se advierte en este punto, fue expedida
siete (7) aflos antes de la entrada en vigencia de la Ley 610 de
2000.

Asimismo, revisada la norma en cita se tiene que el Unico
articulo que menciona la actualizacion al valor presente del
dafio, es aquel que hace referencia al fallo de responsabilidad
fiscal, donde claramente se advierte lo siguiente:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacién, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision,
segun los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes”. (negrilla fuera de
texto).

Norma que tiene todo el sentido desde el punto de vista
material, si se tiene en cuenta que solo hasta el fallo con
responsabilidad fiscal se establece la culpabilidad del
investigado junto con la materializacion del dafio, lo cual no
sucede sino hasta dicho momento, mas no con anticipacion.
Etapa procesal en la que efectivamente la contraloria da
estricta aplicacion a la actualizacion del dafio.

Aceptar que el dafio sea actualizado a valor a presente antes
de la decision de fondo, configura claramente una violacion al
debido proceso, toda vez que no necesariamente ha de obrarse
de manera gravemente culposa o dolosa para resarcir un
posible dafio hipotético, pues se recuerda que en materia de
responsabilidad fiscal, es perfectamente viable recuperar los
dineros publicos y hasta reintegrarlos sin que necesariamente
se haya presentado una conducta dolosa o gravemente

responsabilidad fiscal, es perfectamente viable recuperar los
dineros publicos y hasta reintegrarlos sin que necesariamente
se haya presentado una conducta dolosa o gravemente
culposa de los involucrados, y mucho menos pretender indexar
un posible dafio sin que se encuentre probada la
responsabilidad dentro del proceso.”

Lo expuesto por la Contraloria no es de recibo por la AGR, por
las razones que se exponen a continuacion:

1. Respecto a que la sentencia de unificacion 620 de 1993
haya perdido su vigencia, dicho argumento queda sin
sustento cuando la sentencia C-840 de 2001 conocida por la
Contraloria ((tal como lo expuso en reunién del 7 de julio de
2014 en las instalaciones de la AGR.), donde en muchos
aspectos retoma lo expresado en la sentencia SU-620, sin
vigencia para la Contraloria.

2. Si bien es cierto la Ley 610 de 2000 no indica
EXPLICITAMENTE que cuando haya cesacion de la accion
fiscal porque el dafio haya sido resarcido por pago, si sefiala
gue para que esto ocurra debe aparecer “demostrado que el
dafio ha sido resarcido totalmente”.

3. El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 dispone que el objeto de
la responsabilidad fiscal es el ‘“resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.”, a lo que la Jurisprudencia se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que
puede comprender tanto el dafio emergente como el lucro
cesante, de modo que el afectado quede indemne, esto es,
como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. (...) Por lo
mismo, la indemnizacion por los dafios materiales sufridos
debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien
perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que
se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro
cesante). A lo cual se suma la indexacion correspondiente,
que para el caso de la responsabilidad fiscal se halla
prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la Ley
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culposa de los involucrados, y mucho menos pretender indexar
un posible dafio sin que se encuentre probada la
responsabilidad dentro del proceso.

Interpretacién que ha sido confirmada por el articulo 111 la Ley
1474 de 2011 que estipula “...En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacion
anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o
por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya
hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida
investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacién del principio de oportunidad” (negrilla fuera del texto)

Como se observa, el Legislador pudo utilizar la clausula general
de competencia para indicar que procederia la terminacion
anticipada una vez se acreditara el pago, actualizandolo a valor
presente, mas no lo hizo en razén a que dicho planteamiento
negaria la posibilidad de reintegro de dineros por causa de
culpa leve, que se recuerda, fue declarara inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de 2002.

Por todo lo anterior, dejamos en manos de la Auditoria General
de la Republica establecer la directriz sobre el particular, no sin
antes advertir las consecuencias legales que podrian conllevar
la indexacion con anticipacion al fallo por la posible violacion al
debido proceso, ademas del impacto que generaria dicho
lineamiento frente al pago voluntario del detrimento investigado,
el cual se reduciria de manera ostensible afectando
directamente el indicador de deudas de dificil cobro.

610".26.

. Sorprende lo afirmado por la Contraloria en el sentido de

que actualizar el valor del dafio antes de la decision de fondo
configure una violacién al debido proceso cuando en materia
fiscal es  “perfectamente viable recuperar los dineros
publicos y hasta reintegrarlos sin que necesariamente se
haya presentado una conducta dolosa o gravemente culposa
de los involucrados”, dado que, como se dijo, la Ley 610 de
2000 dispone que el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio generado al erario mediante el “pago
de una indemnizacién pecuniaria”, por 1o que no es claro
cémo se vulnera el debido proceso de los vinculados cuando
para cesar la accion fiscal se les requiere para que haga el
pago integral del dafio causado al erario.

Asi mismo, sefiala la Corte Constitucional que: “Destaca el
articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad
fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo
fondos o bienes estatales s6lo responde cuando ha causado
con su conducta dolosa o gravemente culposa™, por lo que
no es clara entonces la afirmacién de la Contraloria en el
sentido de “que no necesariamente ha de obrarse de
manera gravemente culposa o dolosa para resarcir un
posible dafio hipotético, pues se recuerda que en materia de
responsabilidad fiscal, es perfectamente viable recuperar los
dineros publicos y hasta reintegrarlos sin  que
necesariamente se haya presentado una conducta dolosa o
gravemente culposa de los involucrados”, lo que a la luz de
la jurisprudencia citada se estaria incurriendo en un
enriguecimiento sin causa.

Si bien el no cobro de la indexacion correspondiente a los
procesos cuestionados podria acarrear una presunta
responsabilidad fiscal, habra que tener en cuenta que por
ser la primera vez que esta Auditoria entra a cuestionar a la
Contraloria dicha situacion, y a que de acuerdo a la
respuesta de la Contraloria es claro advertir que han obrado
bajo la conviccién de estar actuando apegados a las normas

%6 Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2001. M.P. Jaime Aradjo Renteria. 9 de agosto de 2001.

27 Sentencia C-840 ibidem
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que regulan el tema, no podria eventualmente endilgarse
una culpa grave o dolo en su actuacién u omisién, por lo que
al ser este un requisito para determinar responsabilidad
fiscal, en este caso no se configura hallazgo con
connotacion fiscal.

Por lo expuesto, la AGR mantiene esta observacién que no
fue desvirtuada por la Contraloria, la cual tiene connotacién
administrativa.

Observacion 22:

La Contraloria no adelanta en debida forma aspectos
probatorios contenidos en el articulo 243 del Cédigo de
Procedimiento Civil y el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011,
referentes al traslado a las partes del informe técnico para que
las partes soliciten aclaracion o complementacién, como se
evidencié en los procesos Nos. INFTEC. 1, INFTEC. 2, e
INFTEC.3.

De igual manera, se evidencidé que se tomaron decisiones de
fondo en algunos procesos en los que no se decretaron las
pruebas que les sirvié de fundamento, como en el caso de los
procesos INFTEC. 2, e INFTEC. 3,y DECLJUR. 1

Lo anterior evidencia debilidades en la gestion del proceso, en
cuanto al insumo para tomar una decision de fondo.

De manera respetuosa se solicita levantar la observacion
habida cuenta de lo siguiente:

1. En atencién al principio de economia procesal definido por la
Corte Constitucional en Sentencia No. C-037/98, como: “El
principio de la economia  procesal consiste,
principalmente, en conseguir el mayor resultado con el
minimo de actividad de la administracién de justicia. Con la
aplicacion de este principio, se busca la celeridad en la
solucién de los litigios, es decir, que se imparta pronta y
cumplida justicia...”, la Contraloria de Cundinamarca ha
intentado agilizar los tramites procesales a fin de hacer prevaler
el aspecto sustancial sobre el formal, sin irrespetar las
instancias correspondientes para tomar la decision de fondo ni
el debido proceso de los involucrados.

Es por ello que se procedié al archivo del expediente Gnica y
exclusivamente cuando en efecto este ente de control
corroboré la inexistencia del dafio de acuerdo a los informes
técnicos emitidos por la dependencia respectiva, lo cual de
ninguna forma rifie con el traslado del material probatorio a las
partes, que por demds, resulta inocuo, pues ante la
comprobada inexistencia del dafio que se reitera fue
confirmada por el informe técnico, desaparece entonces el
fundamento de la investigacion, que no era otro sino la
presunta irregularidad puesta en conocimiento por el grupo
auditor, y que al dejar de existir, hace imposible su controversia
por las demas partes, quienes por las mismas razones, quedan
sin fundamento para contradecir una dafio que no existe, razén
de mas para obviar el traslado de los informes técnicos que
determinan la inexistencia de irregularidad alguna.

Se mantiene la observacion.

Sefiala la Contraloria de Cundinamarca que el hecho de no dar
traslado del informe técnico obedece al cumplimiento del
principio de economia procesal, cuando en realidad obedece a
una omision de las normas procesales.

Al respecto, ha manifestado la Corte Constitucional:

“PRUEBAS-Requisitos para  solicitarla  son reglas
imperativas/PRINCIPIO DE CONTRADICCION Y PUBLICIDAD
DE LA PRUEBA-Exigencias procesales

En el modo de pedir, ordenar y practicar las pruebas se
exigen ciertos reguisitos consagrados en el Coédigo de
Procedimiento Civil que constituyen una ordenacién legal,
una ritualidad de orden publico, lo _gue significa que son
reglas imperativas y no_supletivas, es decir, son de
derecho estricto v de obligatorio acatamiento por el juez y
las partes. Por otra parte, el juez como director del proceso,
debe garantizar, en aras del derecho de defensa de las partes,
los principios generales de la contradiccion y publicidad de la
prueba, y en este sentido, debe sujetarse a las exigencias
consagradas en el procedimiento para cada una de las pruebas
gue se pidan. Es decir, sefialando para cada una en la
providencia correspondiente, el diay la hora en que habran
de practicarse, y en fin, cumpliendo con los requisitos

exigidos pﬂara decretar vy practicar _cada prueba en
particular.”
Afade que: “La practica de las pruebas, oportunamente

%8 Sala Primera (12.) de Revision de la Corte Constitucional. Sentencia T-504/98. M.P. Dr. Alfredo Beltrén Sierra. Bogota, 10 de septiembre de 2008.
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Al respecto es importante aclarar que en los casos previstos se
esta ante la inexistencia de un dafio que ha sido validado por la
dependencia técnica respectiva, situacion muy diferente a la
gue ocurre cuando se traslada una prueba que ha sido
solicitada de oficio a peticion de parte, donde es posible su
controversia dado que el fundamento no ha dejado de existir.

3. Por ofro lado y en relacion con “De igual manera, se
evidenci6 que se tomaron decisiones de fondo en algunos
procesos en los que no se decretaron las pruebas que les sirvié
de fundamento, como en el caso de los procesos INFTEC. 2, e
INFTEC. 3, y DECLJUR. 1” es de anotar lo siguiente en cada
uno de los procesos auditados:

()

En razon a lo anterior, es posible concluir que la observacién
puede ser reconsiderara por la AGR, dado que las decisiones
de fondo si se tomaron teniendo en cuenta el material
probatorio recaudado por este ente de control.

solicitadas y decretadas dentro del debate probatorio,
necesarias para ilustrar el criterio del fallador y su pleno
conocimiento sobre el asunto objeto del litigio, asi como las
posibilidades de contradecirlas y completarlas en el curso
del tramite procesal, son elementos inherentes al derecho
de defensa y constituyen garantia de la idoneidad del
proceso para cumplir _las finalidades que le han sido
sefaladas en el Estado Social de Derecho”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Como se observa, dar el traslado de las pruebas para ejercer
la contradiccion de las mismas, no es algo potestativo del
operador juridico sino una obligacién legal, con lo cual se busca
garantizar la validez de las mismas, por lo que no puede
prosperar el argumento esgrimido por la entidad auditada de
gue se aplica el derecho de economia procesal si con ello se
viola la garantia de idoneidad del proceso.

La segunda parte de la observacion consistia en que al hacer la
revisién de los expedientes se encontré que las pruebas que
sirvieron de fundamento en la decision de fondo de los
procesos citados no habian sido decretadas, lo que incumbe
directamente al derecho de defensa como se sefial6 en la
jurisprudencia en cita, observacion que no fue desvirtuada por
la Contraloria, por lo que esta se mantiene.

En cuanto a la connotacién del hallazgo, debe sefialarse que a
través de la muestra, esta observacién se evidencié en un
numero reducido de expedientes frente al universo de
procesos tramitados, en los que la decisiéon tomada finalmente
no se afectd por la irregularidad procesal detectada, razén por
la cual la connotacion de la observacion es administrativa.

Observacion 23:

No obstante haberse propuesto acciones correctivas en el plan
de mejoramiento suscrito para la vigencia 2012, en cuanto a lo
inconveniente de vincular al proceso a los consorcios como
presuntos responsables fiscales, se evidencia que no se han
hechos las correcciones pertinentes, situacion que afecta la
gestién de la Contraloria toda vez que ello implica un tiempo
importante en las notificaciones a las personas que se deberan
vincular, capaces de responder en estos procesos, recepcionar
las versiones libres de los mismos y surtirse grado de consulta

De manera respetuosa se solicita levantar la observacion
teniendo en cuenta que en los procesos que relaciona la AGR
identificados con las siglas CONSOR1, CONSOR2 Y
CONSOR3 'y que toma a manera de ejemplo, se han
adelantado las siguientes actuaciones:

(..

Asimismo, es de resaltar que la Direccion de Investigaciones ha
revisado todos los procesos a fin de vincular en debida forma
los posibles implicados, dentro de los que se destacan los que

Se mantiene la observacion.

Con respecto al Consorcio 1, manifiesta que se ‘requirio al
ICCU, copia auténtica de la constitucion de los Consorcios”, por
lo que es claro que no se ha vinculado al proceso a los
integrantes del mismo.

Del Consorcio 2, manifiesta que mediante Auto del 3 de marzo
de 2014 se dispuso “solicitar a la EMPRESA PUBLICA DE
CUNDINAMARCA S.A. E.S.P., remita copia auténtica y legible
de los documentos con sus soportes 0 anexos a los mismos,
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para la desvinculacion del ente consorcial.
A manera de ejemplo, se citan algunos de los procesos en los
gue se encuentra la situacion descrita:

()

siguen:

(--)

Razén por la cual es viable reconsiderar la observacion, que tal
cual se ha expuesto, demuestra que en efecto existe la
voluntad por parte de esta entidad de corregir las situaciones
gue se vienen presentando hasta el momento.

por medio de los cuales se constituyeron los siguientes
consorcios (...)", por lo que como en el caso anterior, no se han
vinculado al proceso a los integrantes de los mismos.

Del Consorcio 3, se sefiala que con Auto del 9 de abril de 2014
se vincul6 al proceso a los integrantes del Consorcio ALFA, sin
embargo, no se ha vinculado a los integrantes del Consorcio P
& P Licorera, presunto responsable fiscal en el Auto de
Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, y citado como
tal en los Autos Nos. 006-13 “Auto resolviendo Solicitud de
Caducidad y Auto No. 008 del 9 de abril de 2014, de
vinculacién a proceso de responsabilidad fiscal.”

Asi mismo, se encuentra en el expediente la version libre
rendida por el representante del Consorcio, que como se indicé
en la observacién, no puede ser parte en el proceso por no
contar con la personeria juridica para ser parte en el proceso.

Por lo anterior, dado que no se ha desvirtuado la observacion,
esta se mantiene en el informe, con una connotacién
administrativa.

Observacion 24:

Revisados los hallazgos trasladados en la cuenta rendida por la
Contraloria para la vigencia 2013, se observé falta de
oportunidad en el traslado de hallazgo para aperturar Procesos
de Responsabilidad Fiscal.

A continuacion se relacionan los procesos que superan los 4
aflos en el traslado del hallazgo para realizar la
correspondiente apertura de proceso de responsabilidad fiscal,
en el que inclusive en uno de ellos pasaron 11 afios (Num. 24),
para adelantar el tramite:

(-..)

La Contraloria de Cundinamarca tardé mas de cuatro (4) afios
en dar apertura a 68 procesos de responsabilidad fiscal, por la
suma de $7.185.013.233, luego de que fueron trasladados los
hallazgos fiscales, con lo cual se transgreden los principios de
la funcién administrativa de eficacia, celeridad e imparcialidad,
entre otros, sefialados en el articulo 209 de nuestra
Constitucion Politica, poniendo en riesgo lograr el resarcimiento
del dafio fiscal que se hubiera podido generar al erario, por la
cercania de la caducidad.

Se solicita de manera respetuosa reconsiderar la observacion
planteada toda vez que la Direccidon de Investigaciones ha
efectuado un inmenso esfuerzo por depurar de manera
continua y permanente los hallazgos que se trasladan de las
areas misionales, asi como impulsar los procesos en tramite,
tarea nada facil si se tiene en cuenta que dicha dependencia
tan solo cuenta con quince (15) funcionarios de planta para
atender los 1552 procesos que fueron reportados en la vigencia
2013, lo que quiere decir que cada servidor debe impulsar
alrededor de 103 procesos al afio, sin tener en cuenta otras
labores de competencia de la Direccién de Investigaciones.

En este punto es importante precisar que respecto a los
procesos relacionados por la AGR en la presente observacion,
no se ha presentado vulneracién a lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley 610 de 2000 que prescribe claramente que la
caducidad se presenta si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico,
no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad.

Se mantiene la observacion, toda vez que no fue desvirtuada
por la Contraloria.

Manifiesta la Contraloria que no hay vulneracion a lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, por cuanto no se
presenté caducidad, no obstante la observacion de la AGR
tiene que ver con que la Contraloria tard6 mas de cuatro (4)
aflos en iniciar procesos de responsabilidad fiscal luego de
haberse trasladado el hallazgo, es decir, casi al término de
caducidad, lo que transgrede los principios de la funcién
administrativa de eficacia y celeridad en el tramite de los
mismos.

Se cuestiona es la oportunidad en el ejercicio de control fiscal,
el cual no solo implica hacer la auditora sino que todas las
actuaciones se hagan de manera oportuna.

Falta de oportunidad en el ejercicio del control fiscal, desde el
momento en que se configura el hallazgo, ya que con el
transcurso del tiempo se disminuye la posibilidad de
resarcimiento del dafio patrimonial por parte del estado.
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Como se puede evidenciar, en todos los procesos de la
muestra auditada y que ascienden a 68, fue interrumpido el
fenémeno juridico de la caducidad al proferirse el auto de
apertura que trata el articulo 9 citado, razén por la cual no es
entendible para este ente de control porqué la AGR levanta una
observacion cuando no se ha vulnerado norma alguna.

Situacion perfectamente entendible y reprochable si los
traslados se hubieran efectuado por fuera de los cinco (5) afios,
sin embargo, en ninguno de ellos, con excepcién del nimero 24
donde se incurrid en un error de transcripcién, se present6 la
caducidad de los hechos.

Es decir que la anotada ‘falta de oportunidad” no tiene
fundamento, en razén a que la Contraloria de Cundinamarca ha
observado de manera oportuna los términos que le otorga la
ley, lo cual no puede ser objeto de reparo por la AGR,
simplemente porque no existe violacién a la ley en este punto.

A fin de ilustrar la gestion realizada, se detallan las actuaciones
adelantadas hasta la fecha en cada uno de los procesos
observados:

()

Como se aprecia, la gestion de este organismo de control da
cuenta del esfuerzo por parte de los funcionarios de la
Direccién de Investigaciones para evitar precisamente el
fenébmeno de la caducidad, que aunque fue interrumpido sobre
el término, no generd incumplimiento alguno ni violacién a los
postulados de la Ley 610 de 2000.

Por lo anterior, se da al la connotacién de

administrativo.

hallazgo

Observacion 25:

Se evidenciaron deficiencias en la aplicacion de la figura de la
caducidad de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
como en los procesos Nos. FAL.CAD. 1, FAL.CAD. 2,
FAL.CAD. 3y FAL.CAD. 4

Se solicita de la manera mas respetuosa levantar la
observacion dado que la Auditoria General de la Republica no
le dio la oportunidad a la Contraloria de Cundinamarca de
conocer las razones por la cuales considera que en los proceso
denominados FAL.CAD.1, FAL.CAD.2, FAL.CAD3 vy
FAL.CAD.4, se presentaron deficiencias en la aplicacion de la
figura de la caducidad.

Lo anterior si se tiene en cuenta que este escrito de
observaciones se traslada al sujeto de control con el fin de dar
contestacion a cada uno de los requerimientos que en criterio

Se retira la observacién.

La razon por la cual se retira la observacion es por no haber
hecho la explicacion correspondiente de la misma para que la
Contraloria pudiera ejercer su derecho de contradiccion sobre
la misma.

No obstante, como la irregularidad se evidencid, se dejara en el
texto del informe una recomendacién para que sea tenida en
cuenta por la Contraloria para el célculo de los términos de
caducidad.
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de la AGR deben ser subsanados o analizados para tomar los
correctivos necesarios.

Por tanto y al desconocer el fundamento legal por medio del
cual se pretende evidenciar deficiencias en las decisiones
adoptadas, se genera autométicamente la imposibilidad de
ejercer algun tipo de contradiccion por parte de esta entidad,
razén de sobra para retirar el hallazgo.

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Observacion 26:

Se puede concluir que el estado de los procesos esta
representado primordialmente en procesos en tramite con un
55,62%, el 22,80% con decisién de archivo ejecutoriado y el
18,69% con decision de sancion de multa ejecutoriada. De ello
se deduce una gestion regular toda vez que mas de la mitad de
los procesos aln siguen en trdmite con auto de apertura,
siendo 1 proceso del afio 2010, 11 procesos del afio 2011, 111
procesos del afio 2012 y 243 procesos del 2013. Asi mismo se
observa un numero considerable (150) de procesos con
decision de archivo ejecutoriado.

Se solicita de la manera mas respetuosa reconsiderar la
observacion planteada, pues si bien es cierto a la fecha se
encuentran en tramite el 55,62% del total de los procesos, la
Oficina Asesora Juridica realizé un gran esfuerzo para evacuar
el restante 44.38% con tan solo el apoyo de dos (2)
funcionarios y un (1) pasante ocasional, lo que significa que
cada una de las personas encargadas de esta labor tuvo que
impulsar méas de 220 procesos durante el afio.

Asimismo, es de anotar que la informacion de la cual se
desprende la conclusién a la que llega la auditoria cuando
indica “... mas de la mitad de los procesos aun siguen en
tramite con Auto de apertura...” no tiene en cuenta otras
actuaciones que se surten dentro del proceso como por
ejemplo los recursos que se interponen ante los autos de
pruebas y los autos de alegatos, informacion que aunque no es
posible reportar en el SIREL, a todas luces hace parte del
proceso administrativo sancionatorio y debe tenerse en cuenta
para que sea posible apreciar en contexto todas labores que
han sido ejecutadas parte de la Oficina Asesora Juridica a fin
de impulsar las investigaciones.

Por tanto y de tenerse en cuenta tal informacién, se podria
evidenciar que para la fecha de corte de la vigencia 2013, se
surti6 en la gran mayoria de procesos el periodo probatorio
estipulado por la ley, y ademas se corri6 traslado para la
presentacion de alegatos, actuaciones que se reitera, no
figuran en el SIREL por imposibilidad de su ingreso.

Es claro que la dificultad para reportar dichas actuaciones
genera para la AGR confusion al momento de verificar el

Se mantiene la observacion

Una vez surtidas las etapas de tramite, el siguiente paso es el
de decidir de fondo, sin embargo ello no ocurre sino que los
procesos se estancan en esta etapa sin que continGien el curso
una vez agotadas las pruebas y alegatos de conclusién, hay
gue mencionar que este evento ocurre en la mayoria de
procesos segun se observa de la revisién de la cuenta, por lo
gue se habla del 55,62% de procesos que aun siguen en
trdmite con auto de apertura, es decir, si tiene 0 no mas
actuaciones, lo cierto es que se quedaron en esta etapa de
tramite.

Lo anterior contraria los principios de celeridad y oportunidad
contenidos en el articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de
2011, asi mismo las normas procesales contenidas en esta
Ultima, y en este sentido se complementa la observacion a
efectos de darle mayor claridad.

Respecto del proceso 106-2010, hay que decir que las
conclusiones a las que llega la AGR obedecen a lo informado
por la misma Contraloria.

No es cierto lo aducido en el sentido de que la AGR ha tenido
confusion al momento de verificar el impulso de los procesos,
debido a que no tenga habilitado el SIREL para determinadas
actuaciones, si observamos detenidamente la rendicion de
cuenta, tenemos que la informacion acerca de autos de
apertura, pruebas, decisién, recursos de reposicion y apelacion,
decision final entre otros, efectivamente si aparecen dentro de
las opciones para informar por parte de la Contraloria el estado
de los procesos; cosa diferente es que ésta no ha estado
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impulso de los procesos, dado que el sistema de rendicion de
la cuenta no contempla la posibilidad de registrar la totalidad de
las actuaciones que se surten dentro de los procesos
sancionatorios como sucede con la recepcion de descargos, los
recursos frente a los autos de pruebas y el auto que corre
traslado para alegatos de conclusion, actuaciones que aunque
hacen parte de la acciéon sancionadora, no se reflejan dentro
del sistema de rendicion de la cuenta.

Situacién es posible evidenciar precisamente en el Unico
proceso de la vigencia 2010 y que observé la AGR (106-2010),
donde a pesar que la Ultima actuacion que se evidencia en el
SIREL es el Auto de Apertura del 25 de mayo de 2010, no se
tuvo en cuenta que desde esa misma fecha se llevaron a cabo
las siguientes diligencias:

1. El 6 de septiembre de 2012 se profiri6 Resolucion
No. 0137-OAJ imponiendo sancion. (Folio 31 al 35
del expediente)

2. El 10 de octubre de 2012 se profiri6 Resoluciéon No.
195-OAJ resolviendo recurso de reposicién en contra
de la Resolucion No. 0137-OAJ. (Folio 42 al 43 del
expediente)

3. El 8 de noviembre de 2012 se profiri6 Auto que
decide sobre la practica de pruebas. (Folio 48)

4. El 1 de abril de 2013 se profiere Auto que decreta
una nulidad dentro del proceso administrativo
sancionatorio 106 de 2010. (Folio 55 al 57)

5. El 24 de junio de 2013 se profiere Resolucion No.
103-OAJ por la cual se resuelve recurso de
reposicion contra el Auto del 1 de abril de 2013.
(Folios 68 al 69)

6. El 15 de julio de 2013 se profiere Resolucién 0570
por la cual se resuelve el recurso de apelacion contra
el Auto de 1 de abril de 2013 (Folios 72 al 77)

7. El 5 de diciembre de 2013 se profiere Resolucion
336-OAJ por la cual se decide el proceso
administrativo sancionatorio 106 de 2010. (Folios 94
al 97)

Es de anotar que la notificacion de la Resolucién 336-OAJ del 5
de diciembre de 2013 se efectud hasta el 02 de enero de 2014,
motivo por el cual dicha informacién no pudo ser reportada en
el sistema de la vigencia 2013.

diligenciando el formato SIREL de manera que pueda tener
actualizada la informacién, luego no son de recibo los
argumentos de la Contraloria.

Por tanto a esta observacion se le da la connotacion de
administrativa.
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Como se observa, existe la imperiosa necesidad de que la AGR
habilite en el SIREL el reporte de otras actuaciones que se
surten al interior de los procesos administrativos sancionatorios
a fin de permitirle al sujeto de control demostrar que tal cual
sucede en el presente caso, si se ha dado cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa.

Se anexa copia del Proceso Administrativo Sancionatorio 106
de 2010 en 103 folios (ANEXO 9).

Observacion 27:
Tramite de recursos

En los procesos con radicados 223/2010, 24/2011, 83/2010,
68/2011, 99/2010, 148/2011, 216/2010, 140/2011, 92/2011,
61/2011, 176/2011, 136/2011 y 08/2010, se observé que se
emplearon términos entre 88 y 410 dias para resolver los
recursos, lo que denota falta de celeridad y oportunidad dentro
del proceso administrativo sancionatorio.

De la manera mas respetuosa solicitamos levantar la observacion,
teniendo en cuenta que todos los procesos se han adelantado con
diligencia y dentro de los términos legales, razén por la cual no es viable
aducir que existe falta de celeridad y oportunidad.

Como se puede observar a continuacioén, los términos empleados para
resolver los recursos se han extendido en el tiempo debido a las
diferentes actuaciones que han utilizado los involucrados en ejercicio de
su legitimo derecho de defensa, lo cual implica para la Contraloria de
Cundinamarca el deber Constitucional y legal de respetar los principios
del debido proceso, publicidad y eficacia para garantizar los derechos de
las personas ante las Autoridades.

Es asi como en cada uno de los procesos que anota la AGR, este
6rgano de control se limité a cumplir las disposiciones contenidas en el
C.CA y en el C. de P.AC.A. para adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio y resolver cada uno de los recursos como
en derecho corresponde, lo cual de ninguna manera rifie con los
principios de celeridad y oportunidad, que por demés, no pueden
prevalecen sobre el debido proceso y el derecho a la defensa.

PROCESO 223 DE 2010

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucién
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Mediante Resoluciéon No. 0209 OAJ del 11 de octubre de
2012 se decide el proceso Administrativo Sancionatorio No.
223 — 2010 imponiendo sancion. (Fol. 33 a 36)

2. La Resolucion fue notificada por aviso que se entiende
surtido al dia siguiente de la entrega en el lugar de destino,
es decir, el dia 8 de noviembre de 2012. (Fol. 39 a 41)

3. El dia 16 de noviembre de 2012 se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion; dentro de la sustentacion

Se retirala observacion y queda como recomendacién

Se recomienda a la Contraloria de Cundinamarca dar
cumplimiento a los principios de la funcién administrativa en
especial al de celeridad, sefialados en el articulo 209 de la
C.P., toda vez que se pudo evidenciar en los procesos objeto
de esta observacién que estan dejando pasar los dos meses
para que opere el silencio administrativo negativo en favor del
sancionado y asi habilitarlo para demandar ante la jurisdiccion
por silencio administrativo negativo, ello en virtud del articulo 60
del C.C.A que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 60. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 2304
de 1989 Transcurrido un plazo de dos (2) meses contado a
partir de la interposicién de los recursos de reposicion o
apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre
ellos, se entendera que la decision es negativa.

El plazo mencionado se interrumpira mientras dure la practica
de pruebas.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo previsto en el
inciso 1° no exime a la autoridad de responsabilidad; ni le
impide resolver mientras no se haya acudido ante la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo.

Se colige de lo anterior, que si bien es cierto, el silencio
administrativo no exime a la administracion de responsabilidad
para resolver, de igual manera es importante actuar con
celeridad teniendo en cuenta los principios que por demas, son
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del recurso se solicitd la practica de pruebas, las cuales
fueron decididas mediante Auto de fecha 22 de Noviembre
de 2012 donde se decidi6 acceder a la practica. (Fol. 43 a
51)

4. El anterior Auto fue Notificado por aviso que se entiende
surtido al dia siguiente de la entrega en el lugar de destino,
es decir, el dia 11 de febrero de 2013. (Fol. 56, 63 - 64)

5. El dia 18 de febrero de 2013, el sancionado interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacion del Auto que
nego la practica de pruebas.

6. Mediante Resolucion No. 052 OAJ del 12 de abril de 2013,
se resolvi6 el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto
de fecha 22 de noviembre de 2012, mediante el cual se
decide la practica de pruebas dentro del proceso,
decidiéndose modificar y en consecuencia reponer
parcialmente el Auto de fecha 22 de noviembre de 2012, y en
consecuencia admitir y decretar la practica de pruebas; a su
vez concede el recurso de apelacion. (Fol. 66 a 68)

7. Por medio de la Resolucion No. CA 0334 del 2 de mayo de
2013, se resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra
el Auto de fecha 22 de noviembre de 2012, mediante el cual
se decide la practica de pruebas dentro del proceso
Administrativo Sancionatorio. (Fol. 71 a 76)

8. La anterior Resoluciéon fue Notificada por Edicto Nimero
007 el cual fue desfijado el dia 7 de junio de 2013 y
ejecutoriada el dia 11 de junio de 2013 (Fol. 84 y 91)

9. De conformidad con la reposicién parcial al decreto de
practica de pruebas se libraron oficios para el dia 18 de julio
de 2013, citacion a la que se allegd una excusa y solicitud de
aplazamiento de la mencionada diligencia, la cual fue
aplazada para el dia 30 de Agosto de 2013. A esta citacion
también se le solicité aplazamiento, razon por la cual se citd
como ultima fecha el dia 25 de marzo de 2014, fecha en la
gue se evacuod la prueba (Fol. 92 a 101)

10. El dia 1 de abril de 2014, luego de evacuadas las
pruebas solicitadas, se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resoluciéon No. 0209, por medio de la
cual se decide el proceso administrativo Sancionatorio No.
223 — 2010, del 11 de octubre de 2012, en donde se revocd
la decisién y consecuentemente se repuso la Resolucién en
comento ordenando Archivar el proceso administrativo
sancionatorio No. 223 — 2010. (Fol. 102 — 103)

de rango constitucional.

En virtud de lo anterior esta observacion se dejara como
recomendacioén y asi se dejara plasmado en el informe final.
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11. La resolucién fue Notificada mediante edicto No. 09
desfijado el dia 08 de mayo de 2014, la cual quedd
debidamente ejecutoriada el dia 09 de mayo de 2014. (Fol.
106 - 111)

PROCESO 24/2011

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucion
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profirié la Resolucién No. 0083 OAJ del 27 de Junio de
2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 024 — 2010, imponiendo
sancion. (Fol. 17 a 26)

2. La resolucién fue notificada personalmente el dia 23 de
julio de 2012. (Fol. 36 anverso.)

3. El dia 18 de julio de 2012, se interpuso Derecho de
Peticion (Fol. 29)

4. El dia 30 de julio de 2012 se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacién contra de la Resolucién
No. 6083 del 27 de junio de 2012, en donde se solicité la
practica de pruebas (Fol. 33 a 270)

5. Mediante Auto de fecha 06 de septiembre de 2012 se
decide sobre la practica de pruebas incorporar las
documentales allegadas al proceso y negar la practica de
otras pruebas (Fol. 271 a 273).

6. Auto que fue notificado personalmente el dia 11 de
septiembre de 2012 (Fol. 273 anverso).

7. El dia 18 de septiembre de 2012 se interpuso recurso de
reposicion y apelacién contra la Resolucion del 6 de
septiembre de 2012. (Fol. 274 a 277)

8. Por medio de Auto de fecha 24 de septiembre de 2012, se
resolvio el recurso de reposicion sobre el Auto de fecha 6 de
septiembre de 2012, que resuelve la practica de pruebas, en
donde se confirma y en consecuencia no se repone el Auto
de fecha 6 de septiembre de 2012, concediendo el recurso
de apelacién (Fol. 285 a 288)

9. El 16 de noviembre de 2012 se emite la Resolucion CA
No. 1107, por medio de la cual se resuelve confirmar el su
integridad el Auto de fecha 06 de septiembre de 2012. (Fol.
294 a 298).
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10. El anterior Auto fue notificado por conducta concluyente,
el dia 27 de febrero de 2013 y quedando ejecutoriado el dia
28 de febrero de 2013. (Fol. 304 y 309)

11. Posteriormente el dia 12 de abril de 2013, mediante la
Resoluciéon 051 OAJ, se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 0083 OAJ del 27 de
junio de 2012, en donde se decidi6 revocar y en
consecuencia reponer la Resolucion 0083 OAJ del 27 de
junio de 2012, y como consecuencia de lo anterior, Archivar
el proceso. (Fol. 310 a 311)

12. La decisién anterior fue notificada por aviso, la cual se
entiende surtida al dia siguiente de la entrega en el lugar de
destino, es decir, el dia 6 de mayo de 2013, quedando
ejecutoriado el dia 7 de mayo de 2013. (Fol. 312 a 31)

PROCESO 83/2010

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Mediante Resoluciéon No. 0049 OAJ del 29 de mayo de
2012,se decide el proceso Administrativo Sancionatorio No.
083 — 2010 imponiendo sancién. (Fol. 25 a 35)

2. La Resolucién fue Notificada Personalmente el dia 13 de
junio de 2012. (Fol. 35 anverso)

3. El 20 de junio de 2012 se hizo uso de la via gubernativa,
interponiéndose los recursos de reposicién y en subsidio el
de apelacion, y se solicité la practica de pruebas. (Fol. 38 a
44)

4. Mediante Auto de fecha 13 de Agosto de 2012, se decide
sobre la practica de pruebas dentro del proceso
sancionatorio administrativo No. 83 de 2010, en donde se
resolvio negar la practica de pruebas, Auto que fue notificado
personalmente el dia 28 de agosto de 2012 (Fol. 46 a 48 y su
anverso)

5. Contra el Auto se interpuso recurso de apelacion, el cual
fue radicado el dia 04 de septiembre de 2012. (Fol. 52 a 55).

6. Mediante Auto de fecha 20 de septiembre de 2012 se
resolvio el recurso de apelacién y se resuelve conceder el
recurso de apelacién (Fol. 56)
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7. Por medio de la Resolucién No. CA 1102 del 16 de
Noviembre de 2012, se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra el Auto de fecha 13 de agosto de 2012, en
donde se resolvié confirmar en su integridad el Auto de fecha
13 de agosto de 2012, en donde se negd la practica de
pruebas. (Fol. 59 a 64)

8. Decision que fue notificada personalmente el dia 28 de
noviembre de 2012 y ejecutoriada el dia 29 de noviembre de
2012. (Fol. 64 anverso y 66)

9. Por medio de Resolucién No. 05 OAJ del 22 de enero de
2013 se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucion 0049 del 29 de mayo de 2012, en donde se
resuelve confirmar y en consecuencia no reponer la
Resolucién No. 0049 del 29 de mayo de 2012; asimismo se
concedio6 el recurso de apelacion (Fol. 67 a 70)

10. Por medio de la Resolucién CA No. 0056 del 6 de febrero
de 2013, se resuelve el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la Resolucién 0049 OAJ del 29 de mayo de 2012,
en donde se resuelve resolvié revocar en su integridad la
Resolucién 0049 expedida el 29 de mayo de 2012 donde se
impone una multa y en consecuencia Abstenerse de imponer
sancion y ordenar el archivo del proceso Administrativo
sancionatorio No. 083 de 2010. (Fol. 74 a 82)

11. Decision que fue notificada personalmente el dia 11 de
febrero de 2014, quedando debidamente ejecutoriada el dia
12 de febrero de 2013. (Fol. 82 anverso y 83).

PROCESO 68/2011

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucién
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se expidi6 Resoluciéon No. 0224 OAJ del 26 de octubre de
2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 068 — 2011, imponiendo
sancion. (Fol. 42 a 46)

2. La Resolucién fue Notificada personalmente el dia 2 de
noviembre de 2012 (Fol. 47).

3. El dia 13 de Noviembre de 2013, fue interpuesto el recurso
de reposicion, solicitando practicar pruebas (Fol. 50 a 58)

4. El 3 de diciembre de 2012, se profirié6 Auto por medio del
cual se decide sobre la préactica de pruebas, en donde se
decidié negar la practica de pruebas, decision que fue

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Pagina 186

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

notificada personalmente del dia 8 de enero de 2013 (Fol. 60
a 61 anverso)

5. Posteriormente el dia 15 de enero de 2013, se interpuso
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion respecto
del Auto del 3 de diciembre de 2013 (Fol. 64 a 65)

6. Mediante Resolucién No. 026 OAJ de fecha 4 de marzo de
2013, se resolvié el recurso de reposicion contra el Auto del 3
de diciembre de 2012, decidiendo confirmar y en
consecuencia no reponer el Auto del 3 de diciembre de 2012;
asimismo se concedi6 el recurso de apelacion y dar tramite
para surtir el mismo. (Fol. 66 a 70)

7. El 20 de Marzo de 2013 se profiere resolucion No. CA
0232, por medio del cual se resuelve el recurso de apelacién
interpuesto contra el Auto de fecha 3 de diciembre de 2012,
donde se confirma el Auto de fecha 03 de diciembre de 2012,
decision que fue notificada personalmente el dia 10 de abril
de 2013, quedando debidamente ejecutoriada el dia 11 de
abril de 2013 (Fol. 71 a 77 anverso y 81)

8. Por medio de la Resolucion No. 078 OAJ fechada el dia 2
de mayo de 2013, se resolvi6 el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 0224 OAJ del 26 de octubre
de 2012, resolviendo confirmar y en consecuencia no
reponer y conceder el recurso de apelacion (Fol. 82 a 84)

9. A través de Resolucién No. CA 0428 del 27 de mayo de
2013, se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucién 0224 OAJ del 26 de octubre de 2012,
concluyendo revocar la Resolucion 0224 OAJ del 26 de
octubre de 2012, y por lo tanto Abstenerse de imponer
sancién y en consecuencia el archivo del proceso. (Fol. 88 a
97)

10 Decision que qued6 debidamente notificada
personalmente el dia 30 de mayo de 2013 y ejecutoriada el
dia 31 de mayo de 2013 (Fol. 97 anverso y 99)

PROCESO 99/2010

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se expidi6 Resolucion No. 0104 OAJ del 10 de agosto de
2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 099 — 2010, imponiendo
sancion. (Fol. 19 a 31)
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2. La Resolucién fue notificada personalmente el dia 17 de
agosto de 2012 (Fol. 31 anverso)

3. Actuacién respecto de la cual se interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, el dia 23 de agosto de
2012, en donde se solicité la practica de pruebas. (Fol. 33 a
44)

4. El 21 de septiembre de 2012, se profiere Auto por medio
del cual se decide sobre la practica de pruebas dentro del
proceso administrativo sancionatorio, decidiendo negar la
préactica. (Fol. 46 y 47)

5. Auto que fue notificado por aviso el dia 2 de noviembre de
2012, quedando debidamente ejecutoriada el dia 10 de
diciembre de 2012 (Fol. 56)

6. Asi mismo obra dentro del proceso la Resoluciéon NUumero
007 OAJ, por medio de la cual se Resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién 0104 OAJ del 10
de agosto de 2012, decidiendo confirmar y en consecuencia
no reponer la Resolucién antes descrita y en consecuencia
conceder el recurso de apelacién (Fol. 57 a 59).

7. lgualmente reposa la Resolucion No. 0073 del 13 de
febrero de 2013 donde se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion No. 0104 del 10 de agosto
de 2012, confirmando la Resolucién No. 0104 del 10 de
agosto de 2012 (Fol. 62 a 68)

8. Resolucion que fue notificada personalmente el dia 14 de
febrero de 2013, quedando debidamente ejecutoriada el dia
15 de febrero de 2013 (Fol. 68 anverso y 69)

9. Adicionalmente reposa en el expediente la Resolucion No.
030 OAJ del 6 de marzo de 2013, por la cual se archiva el
proceso Administrativo sancionatorio, por pago de la sancion
impuesta (Fol. 74)

10. Decision que fue notificada personalmente el dia 11 de
marzo de 2013 y ejecutoriada el dia 12 de marzo de 2013
(Fol. 75 anverso y 77)

PROCESO 148/2011
Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucion
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos

legales, fueron las siguientes:

1. Se expidié Resolucién No. 263 OAJ del 3 de diciembre de
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2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 148 — 2011 imponiendo
sancion. (Fol. 38 a 41)

2. Disposicion que fue notificada personalmente el dia 7 de
diciembre de 2012 (Fol. 41 anverso)

3. El dia 10 de diciembre de 2012 se radic6 el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion frente a la Resolucién
No. 263 OAJ del 3 de diciembre de 2012, en donde se
solicita la practica de pruebas (Fol. 44 a 76).

4. Se vislumbra igualmente dentro del proceso el Auto de
fecha 27 de febrero de 2013, por medio del cual se decide
sobre la practica de pruebas dentro del proceso
Administrativo sancionatorio No. 148 de 2011, en donde se
decide admitir e incorporar las pruebas allegadas al proceso
y negar la practica de otras pruebas (Fol. 77 a 79)

5. Auto que fue notificado por aviso No. 080 el dia 11 de abril
de 2013, quedando debidamente ejecutoriado el dia 12 de
abril de 2013 (Fol. 86)

6. A través de la Resolucién No. 082 OAJ del 10 de mayo de
2013, por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 0263 OAJ del
3 de diciembre de 2012, se revoca y en consecuencia repone
la Resolucion No. 0263 OAJ del 3 de diciembre de 2012 y
como consecuencia archivar el proceso administrativo
sancionatorio (87 a 88)

7. Resolucién que fue notificada por aviso el dia 28 de mayo
de 2013, ejecutoriada el dia 29 de mayo de 2013 (Fol. 98)

PROCESO 216/2010

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se expidié Resolucion No. 0121 OAJ del 27 de agosto de
2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 216 — 2010 imponiendo
sancion. (Fol. 32 a 35).

2. Acto administrativo que fue notificado el dia 10 de
septiembre de 2012 (Fol. 35 anverso)

3. En contra de la anterior Resolucién fueron interpuestos los
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, el dia
17 de septiembre de 2012, en donde se solicita la practica de
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pruebas (Fol. 38 a 41)

4. Se profiri6 Auto por medio del cual se decide la practica de
pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio 216
de 2010, Resolviendo Decretar la practica de pruebas (Fol.
43 a 44)

5. Auto que fue notificado mediante aviso No. 096 del 20 de
noviembre de 2012, quedando debidamente ejecutoriado el
dia 27 de noviembre de 2012 (Fol. 52)

6. La prueba fue solicitada y evacuada, los dias 8 de enero
de 2013 y 11 de enero de 2013, respectivamente (Fol. 53 a
55)

8. Mediante Resolucién No. 001 OAJ se resolvi6 el recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucién 0121 OAJ del
27 de agosto de 2012, modificando el articulo primero de la
Resolucion No. 0121 OAJ y concediendo el recurso de
apelacion (Fol. 56 a 59)

9. El dia 6 de febrero de 2013, se profiri6 Resolucién No. CA
0057, en donde se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucién 0121 del 27 de septiembre
de 2012, confirmando en su integridad la Resolucion No.
0121 del 27 de agosto de 2012, con la modificacion realizada
mediante Resolucién No. 001 del 22 de enero de 2013 (Fol.
63 a 69)

10. Decision que fue notificada personalmente el dia 12 de
febrero de 2013, y ejecutoriada el dia 13 de febrero de 2013
(Fol. 69 anverso y 70).

PROCESO 140/2011:

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucién
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profiri6 Resolucién No. 062 OAJ del 12 de abril de
2013, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 140 — 2011 imponiendo
sancion. (Fol. 39 a 42)

2. Resolucion que fue notificada personalmente el dia 7 de
mayo de 2013 (Fol. 42 anverso)

3. La sancionada interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién contra la Resolucién 062 OAJ del 12
de abril de 2013 y solicito pruebas (Fol. 45 a 49)
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4. Mediante Auto de fecha 3 de Julio de 2013, se decidi6 la
préactica de pruebas, negandolas (51 a 53)

5. Decision que fue notificada por edicto No. 033, el cual fue
desfijado el dia 15 de agosto de 2013 (Fol. 61 a 62)

6. Se expidi6 Resolucion No. 242 OAJ del 16 de septiembre
de 2013 donde se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 062 OAJ del 12 de abril de
2013, confirmando y en consecuencia concediendo del
recurso de apelacién (Fol. 67 a 69)

7. Mediante Resoluciéon CA 0869 del 21 de octubre de 2013,
se resolvié el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucién 062 OAJ del 12 de abril de 2013, en donde se
revoco la Resolucion 062 OAJ del 12 de abril de 2013 y se
decidié abstenerse de imponer sancién y ordenar el archivo
del proceso (Fol. 72 a 77)

8. Decision que fue notificada por edicto No. 109, el cual fue
desfijado el dia 20 de noviembre de 2013, ejecutoriado el dia
21 de noviembre de 2013) (Fol. 87 a 89)

PROCESO 092/2011:

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucién
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profirié6 Resoluciéon No. 245 OAJ del 19 de noviembre
de 2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 092 — 2011 imponiendo
sancion. (Fol. 32 a 39)

2. Decision que fue notificada personalmente el dia 8 de
enero de 2013 (Fol. 39 anverso)

3. Mediante escrito allegado el 15 de enero de 2013 se
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, y
se solicité la practica de pruebas (Fol. 41 a 50)

4. El 4 de marzo de 2013 se profiri6 Auto por medio del cual
se decide la practica de pruebas, negando las pruebas
solicitadas e incorporando al proceso las pruebas allegadas
(Fol. 52 a 54)

5. Decision que fue notificada mediante aviso No. 097 del 25
de abril de 2013, quedando debidamente ejecutoriado el dia
3 de mayo de 2013 (Fol. 61).
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6. Mediante Resolucién No. 178 OAJ se resolvi6 el recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucion 0245 OAJ del
19 de noviembre de 2012, revocando y en consecuencia
reponiendo la Resolucion No. 0245 OAJ del 19 de noviembre
de 2012, y en consecuencia archivando el proceso (Fol. 62 a
63)

7. Actuacion que fue notificada por aviso No. 136 el dia 07 de
junio de 2013, quedando ejecutoriada el dia 11 de junio de
2013 (Fol. 72)

PROCESO 061/2011:

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profirié6 Resolucion No. 0203 OAJ del 11 de octubre de
2012, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 061 — 2011, imponiendo
sancion. (Fol. 108 a 112)

2. Decision que fue notificada mediante aviso No. 086 el dia
16 de noviembre de 2012 (Fol. 119)

3. Mediante escrito radicado el 19 de noviembre de 2012, el
sancionado interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion (Fol. 125 a 155)

4. El 8 de marzo de 2013 se expidi6 la Resolucién No. 035
OAJ, por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resoluciéon 0203 OAJ del 11 de octubre
de 2012 dentro del proceso administrativo sancionatorio,
donde se resolvi6 revocar y en consecuencia reponer la
Resolucion No. 0203 OAJ y en su defecto archivar el proceso
administrativo sancionatorio (Fol. 155 a 157)

5. Decisién que fue notificada por Aviso No. 098 del dia 26
de marzo de 2013 y ejecutoriada el dia 27 de marzo de 2013
(Fol. 165)

PROCESO 176/2011:
Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos

legales, fueron las siguientes:

1. Se profiri6 Resolucién No. 190 OAJ del 16 de agosto de
2013, por medio de la cual se decide el proceso
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Administrativo Sancionatorio No. 176 — 2011, imponiendo
sancion. (Fol. 29 a 32).

2. Decision que fue notificada personalmente el dia 28 de
noviembre de 2013, en donde se interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién (Fol. 36)

3. Mediante Auto de fecha 26 de septiembre de 2013 se
decreta la practica de pruebas, el cual fue notificado
mediante aviso No. 321 de fecha 26 de septiembre de 2013,
guedando ejecutoriado el dia 22 de octubre de 2013 (Fol.
43)

4. Mediante Resolucién No. 339 OAJ del 12 de diciembre de
2013 se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra
la Resolucién 190 OAJ del 16 de Agosto de 2013, decidiendo
confirmar y en consecuencia no reponer la Resolucion
aludida y concediendo el recurso de apelacion (Fol. 49 a 50)

5. El recurso de apelacién fue desatado mediante Resolucion
CA No. 0018 del 09 de enero de 2014, decidiendo confirmar
la Resolucién No. 190 OAJ del 16 de agosto de 2013 (Fol. 56
a63)

6. Decision que fue notificada personalmente el dia 09 de
enero de 2014 y ejecutoriada el 23 de enero de 2014. (Fol.
64)

PROCESO 136/2011:

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicién de la resolucién
de sancion hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profiri6 Resolucién No. 058 OAJ del 12 de abril de
2013, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 136 — 2011, imponiendo
sancion. (Fol. 41 a 44).

2. Decision que fue notificada personalmente el dia 18 de
abril de 2013 (Fol. 44 anverso)

3. Contra la anterior Resolucién se interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion, el dia 24 de abril de
2013, en donde se solicit6 la practica de pruebas (Fol. 46 a
53)

4. Mediante Auto de fecha 24 de junio de 2013 se decidi6 la
practica de pruebas, en donde se decidié negar algunas.(Fol.
55 a 57)
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5. El Auto fue notificado personalmente el dia 15 de julio de
2013, ejecutoriado el dia 22 de julio de 2013 (Fol. 61)

6. Mediante Resolucién No. 147 OAJ se resolvi6 el recurso
de reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 058
OAJ del 12 de abril de 2013, decidiendo confirmar y en
consecuencia no reponer la Resolucién 058 OAJ; asimismo
concede el recurso de apelacién (Fol. 62 a 64)

7. Por medio de la Resolucion CA No. 0797 del 26 de
septiembre de 2013, se resuelve el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion 058 OAJ del 12 de abril de
2013, confirmando la Resolucién 058 OAJ del 12 de abril de
2013. (Fol. 67 a 74)

8. Decision que fue notificada personalmente el dia 8 de
octubre de 2013, quedando ejecutoriada el dia 9 de octubre
de 2013 (Fol. 73)

PROCESO 08/2010

Las actuaciones que se surtieron desde la expedicion de la resolucion
de sancién hasta la ejecutoria del fallo, todas dentro de los términos
legales, fueron las siguientes:

1. Se profiri6 Resoluciéon No. 0733 del 13 de octubre de
2011, por medio de la cual se decide el proceso
Administrativo Sancionatorio No. 008 — 2010, imponiendo
sancion. (Fol. 109 a 119).

2. Decision que fue Notificada mediante edicto No. 579, el
cual fue desfijado el dia 13 de diciembre de 2011, quedando
ejecutoriada el dia 2 de enero de 2012 (Fol. 123 y 124)

Conforme a lo expuesto y luego de realizar un estudio minucioso de
cada uno de los procesos objetados, es posible corroborar que el tiempo
empleado para resolver los recursos se debié a las siguientes causas:

1. Interposicién del recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon contra
la resolucién que impone sancién en todos los procesos analizados.

2. Interposicion del recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon en
contra del auto que negd la Practica de Pruebas.

3. Solicitud de practica de pruebas en los recursos de reposicion y en
subsidio apelacion.

4. Notificacion de las actuaciones procesales personalmente, por aviso o
por edicto.
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Como se puede corroborar, no es imputable a la Contraloria de
Cundinamarca el término empleado para resolver los recursos, lo cual se
debid Unica y exclusivamente a las impugnaciones que se presentaron
dentro de los procesos por parte de los sujetos de control.

Observacién 28:

Decisiones ejecutoriadas

Respecto a la gestion desarrollada durante la vigencia 2013, se
alcanzé un nivel de evacuacion de procesos al proferirse 142
decisiones de multa del universo existente, de los cuales 123
correspondieron a sanciones de multa ejecutoriada y 19 a
multas sin ejecutoriar.

De acuerdo con lo reportado se logr6 determinar el
comportamiento de las decisiones de multas ejecutoriadas, tal
como se refleja en la siguiente tabla: (...)

95 titulos fueron trasladados en términos que oscilan entre 30 y
444 dias desde su ejecutoria; respecto de los 18 restantes no
trasladados, a 31 de diciembre de 2013 ya habia trascurrido
entre 35y 110 dias de la ejecutoria.

Si bien el plazo estipulado por la entidad para el pago de las
multas previa la etapa coactiva era de 15 dias, resulta irregular
gue continuaran en la dependencia sin trasladarse a coactiva,
cuando los citados titulos ya cumplian las condiciones
establecidas en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (art. 68
de antiguo CCA), es decir que contuvieran una obligacion
expresa, clara y exigible, por lo que se concluye que hay falta
de celeridad y oportunidad en el traslado a jurisdiccion coactiva.

Solicitamos de la manera mas respetuosa levantar la
observacion, toda vez que el término de quince (15) dias al que
hace alusion la AGR, realmente corresponde al plazo que le
otorga la entidad al sancionado para cancelar en la Tesoreria
General del Departamento de Cundinamarca, mas no al plazo
con el que cuenta la dependencia para remitir a la Subdireccion
de Jurisdiccion Coactiva.

Ahora bien, revisado el Formato PA02-PR0O1 ANEXO 1 del
Sistema de Gestion de Calidad, se encuentra que en efecto, si
el implicado no paga la sancién impuesta, se procede a la
remision a la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva para el
respectivo cobro, asi:

Agregan cuadro diagrama de flujo para el procedimiento del
proceso administrativo sancionatorio.

Teniendo en cuenta que a la fecha no existe norma que regule
el plazo para la remision de los titulos a la Subdireccion de
Jurisdiccién Coactiva, y con el fin de atender la observacion
planteada por la AGR, la Oficina Asesora Juridica procedera a
implementar una accién de mejora dentro del formato PAQ2-
PRO1 ANEXO 1 para que en adelante los titulos ejecutivos
sean enviados a la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva en un
término prudencial.

Se acepta la observacién y queda como recomendacién

Se recomienda a la Contraloria de Cundinamarca dar
cumplimiento a los principios de la funcién administrativa en
especial al de celeridad, ya que no estdn enviando a
jurisdiccién coactiva las sanciones ejecutoriadas luego de
trascurrido el término para el pago.

Si bien no existe norma que establezca un término para la
remision de las sanciones a jurisdiccion coactiva, debe
entenderse que si se le otorgan al sancionado 15 dias para el
pago, una vez trascurrido dicho tiempo si éste no ha
cancelado, el ente de control deberd enviar el proceso a
jurisdiccién coactiva para el respectivo cobro, ello en virtud de
los principios de celeridad y oportunidad contenidos en el
articulo 209 de la C.P y 3 de la Ley 1437 de 2011; por el
contrario no hacerlo crea el riesgo de que opere la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto.

En virtud de lo anterior esta observacion se dejara como
recomendacion y asi se consignara en el informe final.

Observacién 29:

Caducidad de la facultad sancionadora

En la Contraloria de Cundinamarca se ha estado presentando
incumplimiento a los términos procesales de ley, dejando
operar la caducidad en los procesos a los cuales le es aplicable
lo establecido en el articulo 38 del Cdédigo Contencioso
Administrativo “Caducidad respecto de las sanciones”, que es
la facultad que tienen las autoridades administrativas para

Se solicita de la manera mas respetuosa levantar la
observacion, dado que la Auditoria General de la Republica no
le dio la oportunidad a la Contraloria de Cundinamarca de
conocer los 105 procesos en los cuales presuntamente se
continué con el trdmite de la investigacién sin tener
competencia legal para ello, por lo cual es imposible ejercer un
debido derecho de defensa frente a este requerimiento.

Asimismo y frente a la muestra analizada, es de indicar que las

Se mantiene la observacion.

Se mantiene la observacion teniendo en cuenta que los
argumentos presentados por la Contraloria, si bien describen
algunas acciones con el fin de que en los procesos
administrativo sancionatorios no opere la caducidad de la
facultad sancionadora, los mismos no desvirtian que se siga
presentando este fenémeno.

Si bien se evidencio que hasta el 16 de diciembre se adopt6 la
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imponer sanciones y que opera a los tres (3) afios de producido
el acto que les dio origen. Por lo anterior, si una vez
transcurrido este plazo, no se ha proferido decisién en firme
dentro del proceso, la administracién perdera competencia para
continuar adelantando el mismo

De acuerdo con lo reportado se observé que en 105 procesos
se incumplié con el término de los tres afios para ejercer la
accion sancionatoria de conformidad con lo estipulado en el
articulo 38 del CCA (vigente para los procesos),
configurandose la caducidad.

De lo anterior se concluye que la entidad continué tramitando
105 procedimientos sancionatorios sin gozar de competencia
legal para ello, ademéas de lo anterior decidi6 de fondo 87
procesos afectados de caducidad.

De la muestra analizada en estos procesos se encontro lo
siguiente...

situaciones alli planteadas corresponden a la falta de claridad
sobre los hechos, circunstancia que como se plantea en la
respuesta a la observacion 31, fue subsanada a partir de la
expedicion de la Circular 006 del 16 de diciembre de 2013
proferida por el Contralor Auxiliar de Cundinamarca, quien
solicitd a las areas misionales relacionar en los formatos de
apertura que se trasladaran a la Oficina Asesora Juridica, la
fecha clara y precisa del hecho generador del proceso
administrativo sancionatorio a fin de evitar debilidades
probatorias que puedan incidir en la eficacia de la investigacion.

Cabe sefialar que en aras de subsanar dicho inconveniente en
los procesos que ya estaban en curso, la Oficina Juridica se
puso en la tarea de oficiar a las areas misionales con la
finalidad de esclarecer la fecha exacta del incumplimiento,
situacion que es posible corroborar en el proceso 089 de 2011
gue precisamente fue auditado por la AGR, donde claramente
se observa que mediante oficio No. C14113000012 visible a
folio 38 del expediente, la dependencia solicité con caracter
urgente a la Direccion de Control Municipal copia del Plan de
Mejoramiento solicitado y/o aprobado al municipio de Medina,
en aras de esclarecer la fecha exacta del hecho generador,
respuesta que revel6 la verdadera fecha de la ocurrencia de
los hechos y que trajo como consecuencia la declaratoria de
caducidad mediante Resolucién 323-OAJ del 21 de noviembre
de 2013.

Asimismo, es importante sefialar que en vigencia del Decreto
01 de 1984, los procesos administrativos sancionatorios no
contaban con una etapa preliminar que permitiera estudiar la
viabilidad del proceso, razén por la cual una vez se remitian a
la Oficina Juridica, obligaban a esta dependencia a proferir auto
de apertura, situacion que fue corregida por el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 que implementé la etapa preliminar de la
siguiente forma:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cddigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera
del Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes.

Circular 006 de 2103, en la cual se dan instrucciones al interior
de la Contraloria con el fin de establecer la fecha exacta y
precisa de los hechos generadores de los procesos
administrativos sancionatorios, la efectividad de la misma sera
evaluada en forma posterior en seguimiento al plan de
mejoramiento con el fin de determinar su cumplimiento y su
relacién con la situacion descrita por la AGR.

Por lo anterior, se mantiene la observacion configurando un
hallazgo de caracter administrativo.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013

Pagina 196




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la

autoridad establezca gue existen méritos para_adelantar un

procedimiento_sancionatorio, asi lo_comunicara al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,

formulard cargos mediante acto administrativo _en el que
sefialard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo
debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de la formulacion de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada,
las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.” (Subrayado fuera de
texto)

Gracias a lo anterior y una vez vigente la Ley 1437 de 2011, el
ente de control procedié a modificar el procedimiento PAO2-
PRO1 a fin de incorporar una nueva etapa de evaluacion
preliminar que le permitiera determinar con claridad los hechos
para continuar la investigacion o abstenerse de hacerlo en caso
que los hallazgos fueran trasladados cuando ya habia operado
el fenébmeno de la caducidad.

De todo lo expuesto es posible concluir que las dificultades
evidenciadas por la AGR fueron subsanadas con la expedicion
de la Circular 006 del 16 de diciembre de 2013.

Observaciéon 30:

Inactividad procesal vigencia 2013

Dentro de la muestra auditada se pudo evidenciar inactividad
procesal por parte del érgano sancionador, ocasionando que
los procesos se prolonguen de manera injustificada.

Se solicita de la manera mas respetuosa levantar la
observacion, dado que los procesos se tramitaron y decidieron
dentro del término estipulado para tal fin, por lo cual no es
viable afirmar que se present? inactividad procesal.

Asimismo se solicita a la AGR tener en cuenta que la

Se mantiene la observacion

En trabajo de campo se observo en los expedientes objeto de
revisién que contindan pasando lapsos de tiempo sin que se
pronuncien a través de actuaciones que den impulso al
proceso.
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inactividad procesal solo se configura si se presentan ciertas
circunstancias relacionadas con una conducta dilatoria del
operador juridico para resolver sobre un determinado asunto,
como sucede cuando se desconocen los términos de ley sin
justificacién alguna. Asi lo ha expresado el Consejo de Estado
mediante Sentencia del 20 de enero del 2011 dentro del
expediente radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-01418-
00(AC) donde al referirse al tema manifesto:

“Al respecto debe la Sala analizar si se ha presentado una
mora judicial, circunstancia que ha sido definida por esta
Corporacién como la conducta dilatoria del juez en resolver
sobre un determinado asunto gue conoce dentro de un proceso
judicial, y tiene fundamento en cuanto tal conducta desconozca
los términos de ley y carezca de motivo probado y razonable,
evento en el cual constituiria el obstaculo para el acceso de la
persona a la administracion de justicia. Ello significa que no
existe mora judicial por el solo transcurso del tiempo, sino
gue ésta debe ser injustificada y estar probada la
negligencia de la autoridad judicial accionada. Ademas se
advierte que la accion de tutela no procede para impulsar el
tramite de los juicios puesto que éstos estan sujetos a normas
procesales de obligatorio cumplimiento. En el caso concreto
considera la Sala que debe respetarse el orden en que los
expedientes llegan al despacho para fallar, salvo la alteracion
por razones permitidas en la ley. Es decir, s6lo puede
modificarse el turno para fallo en los casos previstos
legalmente, solicitud que debe resolver la Sala respectiva,
como asi lo hizo mediante auto de 10 de junio de 2010, segun
lo informé el doctor Danilo Rojas Betancourth en la respuesta a
la presente tutela (fls. 47-48), por lo que no puede afirmarse
gue se estan vulnerando derechos fundamentales al llevar un
orden, para asi dar solucién definitiva a los asuntos sometidos
al conocimiento de las autoridades judiciales, ni esta accion es
procedente para alterar el orden establecido” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

Igualmente y sobre la inactividad procesal, el Consejo Superior
de la Judicatura mediante Sentencia 20020048 01/229F del 16
de febrero de 2004, M.P. Dr. GUILLERMO BUENO MIRANDA,
indic6 que se entiende por esta “Retardar o negar
injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion
del servicio a que estén obligados”.

El hallazgo se limita a establecer la inactividad procesal mas no
la califica como mora judicial en los términos que la presenta la
Contraloria en su respuesta, cuando hace referencia a la
sentencia del Consejo de Estado.

Las inactividades observadas contrarian los principios de
celeridad y oportunidad contenidos en el articulo 209 de la C.P
y 3 de la Ley 1437 de 2011, asi mismo las normas procesales
contenidas en esta Ultima, y en este sentido se complementa la
observacion a efectos de darle mayor claridad.

Si analizamos los procesos 028/2013, 125/2013, 233/2012,
229/2012 y 111/2013, se concluye que aungue no haya
ocurrido el fenémeno de la caducidad, si se violan las normas
procesales por lo siguiente:

Si tomamos por ejemplo el proceso 233/2012, tenemos que se
registra inactividad procesal desde la presentacion de alegatos
de fecha 1 de octubre de 2013, hasta la fecha de esta auditoria
(21-04-2014), toda vez que hasta ese entonces no se registro
ninguna actuacion de impulso procesal.

El articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo, establece que el funcionario
competente proferird el acto administrativo definitivo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los
alegatos.

Analizado el caso se concluye violacion a las normas
procesales, ya que desde el 1 de octubre de 2013 hasta el
momento de la auditoria no habian expedido aun decision de
fondo dentro del proceso.

De ello se observa que si bien todavia no se superan los 3
aflos para efectos de la caducidad, lo cierto es que son
precisamente estas inactividades las que conllevan a que se
presente riesgo de la configuracion de dicho fenémeno.

Por dltimo, teniendo en cuenta que en efecto existe la carga
laboral a que hace alusién la Contraloria, a esta observacion se
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Como se observa, en el presente caso no se esta frente a
alguna de las dos situaciones que anotan los Altos Tribunales,
no solo porque los procesos han sido tramitados dentro de los
términos de ley, sino porque no existe ni ha existido negacién
por parte de la Oficina Asesora Juridica para desarrollar las
funciones que por competencia le corresponden.

De lo anterior se desprende que la inactividad procesal aludida
no se presenta, dado que el término para pronunciarse de
fondo no ha estado en riesgo de caducidad ni existe negacién
para efectuar pronunciamiento de fondo o continuar con la
actuacion, valga decir no se han desconocido los términos de
ley.

Aceptar que existe inactividad procesal por el solo transcurso
del tiempo va en contravia de los mismos términos de
caducidad previstos en la ley, los cuales también se previeron a
favor del operador juridico para darle la oportunidad de
adelantar la investigacion dentro de un espacio de tiempo
definido, que hasta tanto no se agote, le otorgan la posibilidad
de adelantar la investigacion sin que se genere sancion alguna.

En raz6n a lo anterior, no es posible recurrir al fenémeno de
inactividad procesal por el simple hecho que transcurran varios
meses entre una y otra actuacion, no solo porque no se han
incumplido los términos, sino porque la Oficina Asesora
Juridica tan solo cuenta con dos (2) funcionarios y un (1)
pasante ocasional para atender los 658 procesos que fueron
reportados ante la Auditoria General de la Republica, carga
absolutamente desproporcionada frente al personal con que
cuenta la dependencia y que le impide a todas luces resolver
los procesos de manera inmediata.

Por dltimo se pone de presente que la Oficina Asesora Juridica
ha realizado un gran esfuerzo para adelantar los procesos
administrativos sancionatorios con base en lo dispuesto en los
articulos 48y s.s. el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, velando porque los procesos
sean tramitados y fallados en un tiempo razonable, sin que
sean cobijados con la figura de la caducidad.

le da la connotacién de administrativa.

Observacién 31:

Claridad frente a la fecha de los hechos

La Contraloria de Cundinamarca solicita de manera respetuosa
levantar esta observacion, en razén a las siguientes

Se mantiene la observacion

Frente a este punto se reitera que las situaciones ocurridas que
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Mediante Resolucion 020 de 2001 de la Contraloria de
Cundinamarca, modificada parcialmente por la Resolucién 086
de 2010, se establecieron los parametros que deben considerar
los sujetos de control en la elaboracion y presentaciéon de los
planes de mejoramiento.

Mediante Resolucién 0086 del 03 de febrero de 2011 de la
Contraloria de Cundinamarca, se establecieron los métodos, la
prioridad, los términos y la forma de rendir la cuenta de sus
sujetos vigilados, estableciendo unos periodos de rendicién de
manera mensual, semestral y anual.

Vistos los procesos sancionatorios, a pesar de la
reglamentacion mencionada, se identificé que en los informes
de auditoria y hallazgos no se discrimina de manera precisa en
qué periodos se presentaron las inconsistencias en la
rendicién, asi como tampoco se tienen claras las fechas del
incumplimiento al plan de mejoramiento, es decir, falta claridad
respecto de las fechas de los hechos generadores del proceso
sancionatorio, situacién que evidencia debilidades probatorias
del proceso que puede afectar a futuro su eficacia.

consideraciones:

Mediante observacion No. 39 formulada por la Auditoria
General de la Republica en el informe de auditoria regular a la
gestion de la Contraloria de Cundinamarca, vigencia 2012, se
manifesto lo siguiente:

“Claridad Frente a la Fecha de los Hechos

No existe claridad frente a la fecha de los hechos no se
discrimina en qué periodos se presentaron las inconsistencias
en la rendicion, particularmente en los formatos que se deben
rendir de manera mensual y semestral, es decir, falta claridad
respecto de las fechas de los hechos generadores del proceso
sancionatorio, situacién que evidencia debilidades probatorias
del proceso que puede afectar a futuro su eficacia.”

Observacion que fue corregida mediante Circular 006 del 16 de
diciembre de 2013 expedida por el Contralor Auxiliar de
Cundinamarca, quien solicité a las areas misionales relacionar
en los formatos de apertura que se trasladaran a la Oficina
Asesora Juridica, la fecha clara y precisa del hecho generador
del proceso administrativo sancionatorio, a fin de evitar
debilidades probatorias que puedan incidir en la eficacia de la
investigacion:

Como se observa, la circular en mencion surtié efectos a partir
del 16 de diciembre de 2013, fecha desde la cual se puso en
conocimiento de las direcciones operativas, razén por la cual
los procesos 125/2013 y 089/2011 que se trasladaron a la
Oficina Asesora Juridica el 27 de diciembre de 2012 y el 21 de
febrero de 2011 respectivamente, no contemplan la fecha
exacta de incumplimiento en el formato de traslado de
hallazgos.

Por tanto, queda claro que con anterioridad al 16 de diciembre
de 2013, los procesos pueden adolecer de la circunstancia
anotada por la AGR.

Ahora bien, frente al proceso 125 de 2013 es de anotar que si
bien en principio se consider6 que el término de caducidad
empezaba a correr desde el 1 de enero de 2011, es decir un
afo después de aprobado el plan de mejoramiento, al efectuar

corresponden a la falta de claridad frente a los hechos, en
efecto se presentaron y no se pueden pasar por alto, si bien es
cierto, la Circular 006 del 16 de diciembre de 2013 proferida por
el Contralor Auxiliar de Cundinamarca pretende ser un apoyo
para mejorar la gestién, lo cierto es que lo observado en los
procesos mencionados en este tema son hechos que en efecto
ocurrieron y con la circular se busca que en adelante dejen de
presentarse.

Por lo anterior a esta observacion se le da la connotacién de
administrativa.
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el andlisis juridico de rigor se encontré que el sujeto de control
habia presentado el plan cinco (5) meses después del plazo
estipulado en la Resoluciéon 020 de 2001, razén por la cual se
tuvo en cuenta dicha fecha, es decir el 30 de julio de 2009, para
contar el término de caducidad de la accién sancionatoria.

Lo anterior denota que en efecto, se estaba presentando falta
de claridad frente a los hechos, pero que tal situacién, se
reitera, fue corregida con la expedicion de la circular tantas
veces mencionada.

Por dltimo y respecto al Proceso Administrativo Sancionatorio
089 de 2011 se aclara que en efecto se contabilizé la fecha de
presentacion del plan de mejoramiento en razon a que no se
pudo tener conocimiento de la fecha de aprobacién por parte
de la Contraloria de Cundinamarca, a pesar del requerimiento
gue se efectud al area misional correspondiente, tal cual consta
a folio 38 del expediente. Por tal motivo, no fue posible
contabilizar el afio de ejecucién del plan de mejoramiento como
lo indica la AGR.

Como se desprende claramente de lo antes dicho, en ambos
casos se pudo constatar que la fecha de los hechos fue
diferente a la inicialmente reportada, gracias a la aplicacion
estricta de los preceptos legales adjetivos y sustanciales
pertinentes y el cumplimiento de mandatos Constitucionales
como la garantia del derecho de defensa y el debido proceso.

Con lo anterior se espera demostrar que nunca se incurrié en
violacion a los principios de la Funcién Administrativa, y que no
se configuré inactividad procesal alguna, sino la utilizacion del
tiempo de ley establecido para el pronunciamiento regular en
cada proceso, lo cual reconoce la AGR al manifestar que el
tiempo oscila entre cinco (5) y diez (10) meses, lo que
permite concluir que no se ha superado los tres (3) afios de la
caducidad.

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

Observacién 32:

A 31 de diciembre de 2013, el 40,53% de los procesos (182)
supera los tres afios en el tramite de cobro por valor de
$8.822.409.571, equivalente al 88,49% del monto de la cartera,

Respetuosamente solicitamos el retiro de esta observacion
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Establece la Auditoria que existen 182 procesos que superan

Se mantiene la observacion

Recogiendo la idea de todos los acapites contenidos en esta
observacion, la AGR considera que:
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situacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo,
donde la mayor concentracién esta en procesos entre 11 y 20
afios con un 82,57% del monto total, afectando la eficacia del
proceso.

Medidas cautelares

Conforme a lo reportado por la Contraloria en la cuenta de
2013, en 34 de los 449 procesos coactivos adelantados, se
han practicado medidas cautelares para una cobertura de tan
solo el 8% del total de procesos coactivos, lo que afecta la
eficacia del proceso en el efectivo resarcimiento de los dafios
causados al patrimonio publico.

Dado que las medidas cautelares deben superar el monto del
proceso para efecto de lograr la recuperacion del total del
capital mas los intereses que se generen, es necesario restar
en cada proceso ese excedente para determinar el valor real
del capital que esta cubierto con medidas cautelares, como se
muestra en la siguiente tabla.

(--)

Como se aprecia, al restar de los $910.644.774, el exceso de
las medidas cautelares, el capital neto cubierto o amparado con
dichas medidas es de $806.208.492, que equivale al 8% del
capital total. Estas medidas cubren principalmente la cartera
entre 11 y 15, y entre 16 y 20 afios, con una cobertura del
58,03% y 38,89%, respectivamente.

Acuerdos de pago

A continuacion se presenta la informacion referente a los
acuerdos de pago celebrados dentro de los procesos coactivos
reportados en la cuenta.

(--)

La anterior tabla evidencia que si bien en 84 procesos se han
celebrado acuerdos de pago con los deudores, equivalentes al
19% del total de procesos coactivos, dichos acuerdos tan solo
han representado el 0,81% de la cartera, es decir, que por esta
modalidad el recaudo de cartera es minimo, no obstante que
dicho mecanismo se ha incrementado notoriamente en las dos

los tres (03) afios en tramite y que asciende a $8.822.409.571
lo cual se convierte en cartera de dificil cobro y afecta la
eficacia del proceso.

Frente a esta observacion se debe hacer claridad en el tramite
adelantado en dichos procesos, pues no podemos decir que los
mismos lleven entre 3 y 20 afios porque la Contraloria de
Cundinamarca no haya realizado la gestién para hacer efectivo
el cobro de dichas condenas o multas, por el contrario, la
gestiéon ha sido constante en cuanto a indagacién de bienes,
cobro persuasivo, decreto y practica de medidas cautelares y
ejecucioén de garantias, como se puede ver a continuacion:

Medidas Cautelares:

De manera respetuosa discrepamos con esta observaciéon y
solicitamos sea retirada. Como se puede apreciar en el soporte
gue se anexa a este documento (ANEXO 10) son numerosas
las medidas cautelares decretadas en los procesos que se
adelantan en esta entidad, las cuales se dividen basicamente
en embargo y secuestro de bienes inmuebles y muebles y
embargo de salarios de las personas aqui ejecutadas.

Si bien en algunos procesos el monto de las medidas
cautelares no cubre el total de la obligacion, lo cierto es que
esta entidad ha asumido el reto de decretar las medidas
cautelares sobre los bienes que se detecten en cabeza de los
ejecutados, en algunos casos son suficientes para cumplir el
valor de la obligacién (situacion ajena a la gestion de la
entidad) pero el compromiso en el decreto y ejecucion de las
mismas es constante por parte de la Contraloria de
Cundinamarca. Esto significa que este ente de control esta
realizando todas las gestiones posibles para realizar la practica
efectiva de las medidas cautelares, y no puede endilgarsele
responsabilidad por el hecho de que el valor de los bienes en
cabeza de los ejecutados no cubra la totalidad de la obligacion
perseguida.

A continuacion se muestra una tabla de medidas cautelares
decretadas en los procesos aperturados en la vigencia 2013 en
las cuales, contrario a lo indicado por la AGR en la carta de
observaciones, Si se han practicado las mismas: (...)

En cuanto a las medidas cautelares, una vez revisados los
documentos allegados como prueba para controvertir las
observaciones, se puede decir que es cierto que para el afio
2013 si se decretaron dichas medidas, pero ello no es
suficiente para levantar la observaciéon, dado que frente al
numero de procesos (449), el volumen de medidas decretadas,
(més de 20 segun la Contraloria), no es suficiente para concluir
gue hay eficacia en el impulso de los procesos coactivos, para
lograr el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico.

Ahora bien, con respecto a las medidas decretadas y el valor
en exceso, manifiesta la contraloria en primer lugar que es
cierto que el monto de las medidas cautelares no cubre el total
de la obligacion, por lo que es una aceptacion expresa del no
cubrimiento del total del capital de las medidas.

Por otro lado, manifiesta la Contraloria que la AGR tuvo una
imprecision sustancial respecto al valor cubierto por las
medidas cautelares, ya que, si el total de las obligaciones estan
por valor de $910.644.774, y el cubrimiento es de
$806.208.492, por lo que la diferencia entre uno y otro serian
apenas $104.436.282, lo que segun la contraloria equivaldria a
un 88.5% de cubrimiento de las obligaciones, hay que decir lo
siguiente:

No es cierto lo argumentado, toda vez que el porcentaje del
88,5% que saca la Contraloria lo hace solo sobre el valor de las
medidas, pero el 8% referido por la AGR hace alusiéon al
porcentaje de capital cubierto con estas medidas cautelares
frente al total de la cartera, es decir $9.970.433.824.

Por tanto no es de recibo el argumento de falta de claridad en
este punto.

Frente a los acuerdos de pago, la ARG no cuestiona si los
acuerdos de pago se suscriben de manera adecuada o
inadecuada ni cémo deben celebrarlos, a lo que se refiere la
observacion es a los resultados deficientes que por este
concepto recauda la Contraloria y de conformidad con ello se
redact6 la observacion que se cuestiona.

Con relacién al remate de bienes, observaciéon en la que la
AGR encontr6 que para el 2013 no se efectué ninguno, la
Contraloria menciona que no es cierto y trae a colacion los
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ultimas vigencias.
Remate de bienes

De acuerdo con lo reportado en la cuenta con corte a 31 de
diciembre de 2013, la Contraloria no ha realizado recuperacion
de cartera a través del remate de bienes en ninguno de los
procesos.

Sin embargo se reporté que para la vigencia 2012 solo en 2
procesos se realiz6 remate de bienes, por valor de
$43.683.699, que representaron el 0,45% del total de procesos
y el 0,44% del total de la cartera de dicha vigencia.

(--)

La no recuperacion de cartera para la vigencia 2013, equivale a
una muy mala gestion de la Contraloria, maxime si se tiene en
cuenta que las medidas cautelares practicadas sumaron
$910.644.774; es decir, que respecto de ese monto, el remate
de bienes representa el 0,00%.

Adicionalmente, se evidencia que en ninguno de los procesos
iniciados en los Gltimos 10 afios se ha llevado a cabo el remate
de bienes a pesar de existir en ellos medidas cautelares
practicadas por valor de $562.672.976, lo que demuestra una
deficiente gestiéon de la Contraloria en este aspecto del cobro
coactivo.

Ejecucién de garantias

Segun la informacién reportada en la cuenta con corte a 31 de
diciembre de 2013, la Contraloria no ha realizado recuperacion
alguna de cartera a través de la ejecucion de garantias en
ningln proceso coactivo.

Pago voluntario

A continuacién se muestra la recuperacion de la cartera a
través del pago voluntario de los deudores que, con corte a 31
de diciembre de 2013, se habia efectuado en 73 procesos
coactivos por la suma de $413.908.359, equivalente al 16,26%
del total de procesos y al 4,15% del total de la cartera.

Esto muestra una clara diferencia entre lo realmente
gestionado por esta Contraloria, con la tabla de medidas
cautelares practicadas en los procesos de jurisdiccién coactiva,
donde el grupo auditor indica que para los procesos
aperturados en 2013 no se realiz6 ninguna medida cautelar,
cuando se realizaron mas de veinte (20). Se adjunta copia de
las multiples medidas cautelares decretadas y practicadas por
la Subdireccién de Jurisdiccion de Cobro Coactivo (ANEXO
10). Esto puede ademas ser corroborado con lo reportado en la
cuenta de la AGR vigencia 2013.

En el mismo cuadro de la AGR de medidas cautelares
decretadas y practicadas, se encuentra una sustancial
imprecision respecto al valor cubierto por las medidas
cautelares. Puesto que, si el total de las obligaciones
relacionadas en el cuadro son $910.644.774, y el cubrimiento
presupuestal de las medidas cautelares es de $806.208.492
(citamos el texto de la AGR: “el capital neto cubierto o
amparado con dichas medidas cautelares es de $806.208.492),
la diferencia entre uno y otro serian apenas $104.436.282, lo
gue equivaldria a un 88.5% de cubrimiento de las obligaciones.
Por tanto no es cierto que exista un cubrimiento de apenas un
8% al que se refiere la auditoria en la conclusién de la
observacion. La Contraloria advierte la falta de claridad en este
punto, lo que imposibilita ejercer su derecho de contradiccién y
defensa en debida forma.

Igualmente, durante la vigencia 2013, se decretaron y
practicaron las siguientes medidas cautelares adicionales a las
enumeradas en el cuadro anterior, que sumadas superan en
numero las 34 medidas cautelares indicadas por el grupo
auditor para el total de los procesos, desvirtuandose lo indicado
en esta observacion: agregan cuadro que muestra lo anterior

()

Acuerdos de pago:

Frente al tema de los acuerdos de pago, es importante resaltar
gue en las dos vigencias anteriores, esto es 2012 y 2013 la
cantidad de acuerdos se triplicé en relacion a las vigencias
anteriores, queriendo esto significar el compromiso por realizar
la etapa de cobro persuasivo por parte de esta entidad. Es
importante sefialar que no en todos los procesos se pueden

siguientes procesos a saber:

1. En el afio 2013 se realizé diligencia de remate dentro del
proceso 527 pero la misma fue declarada desierta porque no se
presentd ningln oferente, tal como consta en acta de 18 de
marzo del 2013 obrante a Folio 333 del cuaderno 2 de medidas
cautelares del referido proceso.

2. Igualmente en el proceso 317 se realizé diligencia de
remate pero la misma fue declarada desierta por falta de
oferentes tal como consta en acta de fecha 14 de marzo de
2013 obrante a folio 161 del cuaderno inmobiliario 4. (ANEXO
11).

Para el caso de la ejecucion de garantias la Contraloria trae a
colacion radicados y montos recuperados por este concepto
pero no allega pruebas de ello, aunado a lo anterior, se reitera
gue de acuerdo con la rendicién de la cuenta no se observo en
ningln proceso recuperacion por ejecucion de garantias.

Con relacién a que la rendiciéon de la cuenta no tiene un
espacio donde se pueda discriminar a quien pertenece el
recaudo efectuado, si al ejecutado o a la compafiia
aseguradora, y que es por eso que puede no verse reflejado el
recaudo que se realiza por ejecucion de garantias,
discrepamos de ello toda vez que puede no estar incluida las
casillas que menciona la Contraloria pero lo cierto es que si
estan contemplados los cuadros para reportar la fecha y el
valor y para ninguno de los procesos aparece dicho reporte.

Por otro lado, de acuerdo con el anexo 12, se observa que
allegaron autos mediante los cuales se terminaron procesos
ejecutivos para el afio 2013, pero se observé de dichos
documentos que la recuperacion para esa vigencia no se hizo
por concepto de ejecucion de garantias, por lo que no son de
recibo los argumentos de la Contraloria.

Por su parte, respecto del pago voluntario, procesos
terminados durante la vigencia y recaudo total de la cartera, la
contraloria no hizo pronunciamiento alguno, por tanto al igual
gue los anteriores, se mantienen.

Por todo lo anterior, no se desconoce que hay gestién, pero
aun no se logra el objetivo y por tanto el proceso no puede ser
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La anterior informacion muestra como la recuperacion de
cartera a través del pago voluntario de los deudores esta
concentrada en procesos de 2012 y 2013, y respecto de la
cuantia en procesos de 2013.

Procesos terminados durante la vigencia

Durante la vigencia 2013, si bien la Contraloria terminé 79
procesos, equivalente al 17,59% del total de procesos, por
cuantia de $227.964.243, ésta solo representa el 2,29% del
total de la cartera.

(--)

Como se aprecia en la tabla anterior, a pesar de haber
terminado durante la vigencia 2013 el 17,59% de los procesos
coactivos, la cuantia de los procesos terminados por pago tan
solo alcanzé al 2,29% del total de la cartera objeto de cobro, lo
que sumado a todo el andlisis ya mencionado evidencia una
muy regular gestion de la Contraloria en el cobro coactivo.

Recaudo total de la cartera

En la siguiente tabla se muestran los resultados del recaudo
efectuado en los 449 procesos coactivos reportados por la
Contraloria en la cuenta de la vigencia 2013, con corte a 31 de
diciembre.

(--)

Los anteriores datos reflejan que del total de la cartera de los
449 procesos coactivos tramitados durante la vigencia 2013, se
ha recaudado un monto de $772.331.764, equivalente al 7,75%
del total, de donde el 0,44% se ha recuperado por el remate de
bienes, el 0,81% por acuerdos de pago, el 0,00% por ejecucién
de garantias y el 4,15% (6,50%) por pago voluntario (se incluyd
en pago voluntario saldo faltante detectado en la verificacion
del valor recaudado durante el proceso). De esta cifra,
Unicamente $429.016.647 se recuperaron durante la vigencia
2013, que representan el 4,30% del total de la cartera.

Respecto de la cartera mas antigua (182 procesos con mas de

realizar acuerdos de pago porque en algunas ocasiones no se
tiene ningln contacto con el ejecutado, por lo cual se dificulta
esta etapa. Igualmente la suscripcion de estos acuerdos de
pago se ha aumentado en gran medida por la gestion realizada
por esta contraloria respecto a la ubicaciéon de bienes y
decretos de medidas cautelares. Sin embargo, es de anotar
gue los acuerdos de pago se suscriben teniendo en cuenta la
voluntad del ejecutado y su capacidad para cumplir el
compromiso adquirido (factores externos a esta entidad),
supuestos que no se dan en todos los procesos de cobro
coactivo que se adelantan en este ente de control. Luego el
porcentaje arrojado en la observacion no puede medirse por el
capital cubierto, sino por la cantidad de procesos en los que se
ha logrado el acuerdo.

Cabe sefialar que en cumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito por esta entidad se ha venido realizando la etapa de
cobro persuasivo con miras a lograr acuerdos de pago en todos
los procesos donde se tiene comunicacion con el ejecutado, a
fin de incrementar dicha alternativa de pago y hacer mas eficaz
el recaudo por parte de la contraloria.

Remate de bienes:

Frente al tema del remate de bienes es importante aclarar que
en la vigencia 2013 Si se realizaron remates de bienes con
medidas cautelares, lo que desmiente lo afirmado por la AGR
en cuanto a que no se habian realizado diligencias de remates,
COmo se expone a continuacion:

1. En el afio 2013 se realiz6 diligencia de remate dentro del
proceso 527 pero la misma fue declarada desierta porque no se
presentd ningln oferente, tal como consta en acta de 18 de
marzo del 2013 obrante a Folio 333 del cuaderno 2 de medidas
cautelares del referido proceso.

2. lgualmente en el proceso 317 se realiz6 diligencia de
remate pero la misma fue declarada desierta por falta de
oferentes tal como consta en acta de fecha 14 de marzo de
2013 obrante a folio 161 del cuaderno inmobiliario 4. (ANEXO
11)

No todos los bienes que son embargados por esta entidad
pueden pasar al tramite de remate, entre otras razones porque

totalmente eficaz, teniendo en cuenta que no existe una
recuperacion considerable de los dineros del tesoro publico.

Por tanto a esta observacion se le da la connotacion de
administrativa.
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3 afios por cuantia de $8.822.409.571, que representa el
88,48% del total), se han recaudado $415.821.576, que
equivalen solamente al 4,71% de esa cartera antigua y el
4,17% del total de la cartera. Esto significa que de la cartera
antigua, a 31 de diciembre de 2013, continué pendiente de
recuperacion la suma de $8.406.587.995, que representa el
95,29% del total de la cartera antigua.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2013, qued6 pendiente la
recuperacion de $9.198.102.060, suma equivalente al 92,25%
del total de la cartera gestionada durante esa vigencia, lo que
sumado al anterior analisis evidencia unos resultados
deficientes en la eficacia del proceso coactivo adelantado por la
Contraloria.

varios de estos bienes pertenecen a procesos en los cuales se
han realizado acuerdos de pago, por lo cual conforme lo
dispone la ley, las medidas cautelares se suspenden mientras
se cumple con el acuerdo de pago.

3. Frente al remate de bienes, se suscribié acuerdo de gestion
con la Subdirecciéon de Cobro Coactivo y para el segundo
periodo del 2014 se tiene previsto realizar el remate de 3
inmuebles que ya cuentan con el tramite cumplido para realizar
dicha diligencia.

Ejecucién de garantias:

Frente al punto de ejecucibn de garantias debe esta
dependencia de manera respetuosa manifestar que las cifras
no se acercan en nada a la realidad, toda vez que en la
vigencia 2013 fueron varias las garantias (pélizas) que fueron
ejecutadas y que contribuyeron al recaudo de cartera, tal como
se muestra a continuacion: (...)

Es importante sefialar que la rendicion de la cuenta no tiene un
espacio donde se pueda discriminar a quien pertenece el
recaudo efectuado, si al ejecutado o a la compafiia
aseguradora. Es por esta razon que puede no verse reflejado el
recaudo que se realiza por ejecucion de garantias, pero
claramente conforme se muestra en el cuadro anterior y segin
soporte de consignaciones que se adjunta, el recaudo por
ejecucion de garantias Si se ha venido realizando, contrario a
lo sefialado por el grupo auditor (ANEXO 12).

Observacion 33:

Inactividad y dilacién procesal

En trabajo de campo se encontrd que en algunos procesos se
genera una dilacion en el tramite procesal, asi como
importantes periodos sin actuaciones, que hacen que los
procesos se prolonguen en el tiempo de manera injustificada.
Tales procesos se muestran en la siguiente tabla:

()

Como se puede observar, la inactividad que se destaca en estos
procesos ocurrié en gran parte en vigencia 2011 y 2012, sobre los
cuales ya existe un plan de mejoramiento que ha venido cumpliendo y
sobre el cual no existe observacion alguna de parte de la auditoria. Para
la vigencia 2013, se han venido realizando esfuerzos tendientes a evitar
la inactividad y dilacién procesal y, como se dijo respecto a los procesos
administrativos sancionatorios, no se puede hablar de estos fenémenos
juridicos cuando, teniendo en cuenta el reducido personal con el que
cuenta la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva (dos funcionarios
Unicamente), se ha dado impulso a mas de 450 procesos activos.

Frente a los procesos radicados bajo los nimeros 885, 831, 953, 603,

Se retira la observacién

Una vez revisado nuevamente los procesos observados en
campo, los cuales son objeto de la presente observacion, y
haciendo un cotejo con los argumentos sostenidos por la
Contraloria en la respuesta a las observaciones, consideramos
gque en efecto es cierto que para el afio 2013 si hubo
movimiento procesal dentro de los mismos.
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810 y 480 se permite esta entidad hacer las siguientes precisiones con
miras a aclarar lo sefialado en la carta de observaciones por parte de la
Auditoria:

Proceso 885:

- El 28 de agosto de 2013 se realizé indagacion de bienes en cabeza
del ejecutado en las diferentes entidades de registro (Fol. 83 al 88).

- El 6 de noviembre de 2013 se ofici6 a la oficina de instrumentos
publicos de la Mesa (Cundinamarca); al Instituto Geografico Agustin
Codazzi de Antioquia; al Instituto de Transito Territorial Valle del
Cauca y Antioquia para ubicar posibles bienes a nombre del
ejecutado (Folios 101 a 107 Cuaderno Original)

Proceso 831:

Nuevamente, se destacan inactividades procesales o dilaciones en
vigencias anteriores como 2011 y 2012, las cuales ya han sido
subsanadas en la vigencia 2013 y se continda de igual forma
impulsando el proceso en lo corrido del 2014.

Es importante destacar que hay una inconsistencia de fechas en lo
sefialado por la Auditoria cuando sefialan: “Inactividad de 5 meses
desde la liquidacion del crédito del 11 de diciembre de 2013 hasta el 23
de mayo de 2013.” Ya que la liquidacion del crédito se realizé el 11 de
diciembre de 2012 y ese mismo dia se dio traslado de esa liquidacion y
de las costas. (Folio 153, 154 y 156 Cuaderno Original)

Posteriormente el 19 de diciembre de 2012 se aprueba la liquidacién del
crédito y las costas (Fol. 157).

Se reitera que el recurso humano con que cuenta la dependencia es
limitado para el volumen de procesos que se manejan, realizando una
gestion adecuada. Otras actuaciones que se desplegaron por esta
contraloria en este proceso son:

- 17 de septiembre 2013: se oficia a las entidades de registro para
indagar posibles bienes en cabeza de los ejecutados. (Folios 176 a 181
cuaderno original)

- 6 de noviembre de 2013: mediante auto No. 00067 se decreté el
embargo y secuestro de la cuota parte de un bien inmueble propiedad
del sr. Ricardo Lépez, ejecutado dentro del proceso; medida que fue
inscrita el 30 de diciembre de 2013 mostrando con ello que se han
realizado labores tendientes a la recuperacion de la obligacion. Luego el
fenémeno de inactividad procesal no se presenta en este caso. (Folio 7
cuaderno medidas cautelares)

Proceso 953:

Por esta razon se retira la presente observacion.
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- Con auto No. 00011 del 2 de mayo de 2013 se sigue adelante con la
ejecucion para el cumplimiento de la obligacién y se ordena practicar la
liquidacion del crédito y las costas del proceso. (Folio 97 Cuaderno
original)

- Igualmente el 23 de septiembre de 2013 se liquid6 el crédito. (Folio 98
cuaderno original)

- Con Auto No. 00032 del 30 de septiembre de 2013 se dio traslado de la
liquidacion del crédito y costas. (Folio 100 cuaderno original)

- El 07 de octubre de 2013 se aprueba la liquidacion del crédito y las
costas. (Folio 101 cuaderno original)

- El 28 de octubre de 2013 y noviembre 21 de 2013 se ofici6 a las
diferentes entidades para la correspondiente indagacién de bienes del
ejecutado. (Folios 102 a 107 cuaderno original)

Proceso Radicado 603:

- ElI 17 de septiembre de 2012 se ofici6 a la empresa “SERVICIOS
TEMPORALES DINAMICOS” solicitando direccion de la Sra.
FRANYIMY LOPEZ OPSINA. (Fol. 189 Cuaderno Original)

- Se libr6 auto para la notificacion del mandamiento de pago y su
correccion a la SRA. CLAUDIA EDILMA HERNANDEZ
VELAZQUES el 28 de febrero de 2013 (fol. 209 Cdo. Original) y asi
mismo se comisiond al juzgado de ejecucién de penas y medidas de
seguridad de Facatativd, fue notificada del mandamiento de pago el
dia 9 de abril del 2013 (fol. 226-227).

- Se ofici6 a las entidades solicitando indagacién de bienes de los
herederos de uno de los ejecutados en mayo 23 de 2013,
posteriormente se solicité a la Registraduria de Girardot y de
Ricaurte el registro civil de nacimiento de HERMES JAIR LEYTON
LONDONO Y RAFAEL ANDRES LEYTON LONDONO, herederos
de uno de los ejecutados HERMENEGILDO LEYTON (Q.E.P.D).
(Folio 235 a 241 cuaderno original)

- El 24 de junio de 2013 la Registraduria Nacional del Estado Civil
envia los respectivos registros civiles de nacimiento de los
herederos de uno de los ejecutados, asi mismo el 16 de diciembre
de 2013 se solicité al Instituto Geografico Agustin Codazzi de
Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia la ubicacion de posibles
bienes de los ejecutados dentro del proceso y también se indago
por posibles bienes en el RUNT (Fols 270 al 273).

- En febrero 11 del presente afio, se cita al Sr. Rafael Andrés Leyton
Londofio y Hermes Jair Leyton Londofio herederos del Sr.
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HERMENEGILDO LEYTON RODRIGUEZ con el fin de surtir
notificacion personal del titulo ejecutivo (Fallo con responsabilidad
Fiscal No. 018-06 del 06 de junio de 2006).

- El 18 de febrero de 2014 se oficia a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Facatativa indagando bienes de la Sr.
CLAUDIA EDILMA HERNANDEZ (FOL. 285), POSTERIORMENTE
en febrero 27 de 2014 el Sr. HERMES LEYTON hijo de uno de los
ejecutados ya fallecido, se notifica del fallo con responsabilidad
fiscal (Fol. 288).

- El 28 de febrero de 2014 el Sr. Rafael Leyton igualmente se notifica
del fallo con responsabilidad fiscal 018-06 de 06 de junio de 2006.

- El 20 de marzo de 2014 se procede a adelantar los tramites
pertinentes para la publicacion de aviso para los herederos
indeterminados, para citar al cényuge, a los herederos, al curador
de la herencia y demés interesados del Sr. Hermenegildo Leyton
Rodriguez (Fol. 292)

Proceso Radicado 810:

Este proceso fue acumulado con el proceso 798 a folio 118 del proceso
810 mediante auto 00011 del 23 de noviembre de 2012, se puede
constatar dicha actuacién procesal, por lo cual las actuaciones se han
surtido dentro del proceso 798 de las cuales se pueden sefialar las
siguientes:

- El 20 de mayo de 2013, se cité al Sr. CARLOS EDUARDO CORTEZ
GUARNIZO para surtir trdmite dentro del proceso (Fols. 85-86
Proceso 798).

- El 17 de septiembre de 2013, se ofici6 a las oficinas de registro de
instrumentos publicos de Caqueza, Bogotd Zona Norte, Bogota
Zona Centro, Bogotd Zona Sur, para indagar bienes del ejecutado
(Fols. 89 al 92 Proceso 798), asi mismo en esta fecha se oficié a
transito Cundinamarca y Bogotd indagando sobre posibles
vehiculos registrados a nombre del ejecutado.

- El 12 de diciembre de 2013 se ofici6 al registro Gnico de transito, al
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi de Cundinamarca, Valle del
Cauca y Antioquia para indagar bienes. (folios 98 a 101 Proceso
798)

Tal como se observa, la inactividad procesal se ha venido atacando en
la mayoria de los procesos y ha sido una constante en el plan de
mejoramiento ya suscrito y en ejecucién, subsanando estas posibles
falencias que se presentaron en vigencias pasadas.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR Pagina 208

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

Valga reiterar que la Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva cuenta con
un reducido personal para adelantar los mas de 450 procesos de cobro
coactivo, con apenas dos funcionarios (Un subdirector y un profesional).
Sin embargo, se ha venido cumpliendo con los compromisos adquiridos
para solventar las falencias detectadas en vigencias anteriores en el
respectivo plan de mejoramiento.

Observaciéon 34:
Inconsistencias

Una inconsistencia encontrada en la revision de los procesos
es la salida de oficios de blusqueda de bienes sin el sticker de
correspondencia respecto de los cuales, en su mayoria no se
encontré respuesta a los mismos.

Se solicita respetuosamente sea retirada esta observacion,
pues no se menciona dentro de qué vigencia o en qué periodo,
ni mucho menos en qué procesos sucedieron estas
inconsistencias. Esto imposibilita a esta entidad para ejercer su
derecho de contradiccion y defensa.

De igual forma debemos resaltar que desde el afio 2013 se ha
venido cumpliendo el plan de mejoramiento respecto al
requisito del sticker en todos los oficios.

Se retira la observacién

Una vez hecho el andlisis a los argumentos de la Contraloria y
contrastandolos con los objetivos trazados en el plan de
mejoramiento vigente, con relacion a los sticker para la salida
de oficios, la AGR considera que en efecto a partir del afio
2013 dicha falencia ha sido corregida, motivo por el cual se
retira la presente observacion.

Observacién 35:

Aplicacién de la remisibilidad

Mediante Resolucién No. 503 del 28 de diciembre de 2012 la
Contraloria de Cundinamarca adoptd el Estatuto Tributario y
ordend establecer los procedimientos respectivos para
adelantar el cobro coactivo contemplado en dicho estatuto.

Al realizar el seguimiento a los documentos soportes para
evidenciar los avances al plan de mejoramiento y plan
estratégico se encontr6 que hasta la fecha de la presente
auditoria no se ha elaborado el estudio de los procesos que
permita identificar cuales cumplen con los requisitos para hacer
uso de la figura de la remisibilidad, pese a que a diciembre de
2012 se tramitaban 102 procesos con mas de 5 afios de
antigiedad por una cuantia de $8.264.080.995 como quedd
establecido en el informe de auditoria anterior, situacion que
ademas de incumplir lo establecido en la mencionada
resolucién, también genera un incumplimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito.

La aplicacion de esta figura se encuentra en estudio
actualmente por parte de la Contraloria de Cundinamarca, pues
se debe entrar a hacer un andlisis pormenorizado de los
procesos que podrian cumplir con los requisitos para aplicar
esta figura juridica, toda vez que existen herramientas legales
qgue permitirian perseguir el cobro de las obligaciones de los
ejecutados (indagacion de bienes periddicas, medidas
cautelares, etc), que en todo caso corresponden en su gran
mayoria a detrimentos patrimoniales declarados en procesos
de responsabilidad fiscal por esta entidad. Lo que significa que
resulta delicadisimo condonar, asi sea por medio de esta figura
tributaria, dafios al erario cuyo titular es en todo caso un tercero
(nuestros sujetos de control).

De igual manera, es importante tener en cuenta que con la
expedicion de la ley 1437 de 2011 (Nuevo Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo) se ha generado un debate juridico en la
aplicacién de dicha norma del estatuto tributario, pues sefiala el
articulo 100 de la referida ley:

“Articulo  100. Reglas de procedimiento. Para _los
procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las
siguientes reglas:

Se mantiene la observacién

La ARG solicité elaborar el estudio de los procesos que permita
identificar cuales cumplen con los requisitos para hacer uso de
la figura de la remisibilidad, dicha solicitud ya se ha venido
haciendo afios anteriores y la Contraloria sigue argumentando
gue debe realizar un andlisis detenido de este tema antes de
entrar a aplicarlo.

Consideramos que no son de recibo los argumentados de la
Contraloria, menos en el sentido de que no aplican la figura,
toda vez que no han realizado el estudio al cual se
comprometieron en el plan de mejoramiento.

Por otro lado, cabe advertir que con respecto a lo aducido en el
sentido de que: “de ser esa la directriz expresa e inequivoca de
la Auditoria General de la Republica, esta entidad actuara de
conformidad”.

Se aclara que la AGR por ser el ente de control fiscal no puede
emitir directrices a la Contraloria acerca de aplicar la figura de
la remisibilidad; la observaciéon se encaminé a evidenciar la no
realizacion del estudio de los procesos sobre los cuales era
posible aplicar dicha figura conforme a los postulados de la ley.

Por tanto a esta observacién se le da la connotacion de
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1. Los que tengan reglas especiales se reqgiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo
dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter
tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto
Tributario o en las respectivas normas especiales, en cuanto
fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas
de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Cadigo vy, en su defecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.” (Subrayas propias)

Y es claro que el procedimiento de cobro coactivo de la
Contraloria se rige por la ley 42 de 1993 siendo esta norma
especial, por lo cual se debe realizar un analisis detenido de
este tema antes de entrar a aplicarlo, pues se puede llegarse a
cometer un error, mas aun si se tienen en cuenta los ya
conocidos pronunciamientos de entidades como el Ministerio
de Hacienda que insiste en que esta figura no puede ser
aplicada por las contralorias. Sin embargo, de ser esa la
directriz expresa e inequivoca de la Auditoria General de la
Republica, esta entidad actuara de conformidad.

administrativa.

PLANEACION ESTRATEGICA

Observacion 36:

Evaluacion Avance Plan Estratégico

El resultado al avance del Plan Estratégico 2012-2015 “Control
Fiscal Responsable y Participativo” presentado por la
Contraloria Departamental de Cundinamarca, confrontado con
el analisis efectuado por la AGR, producto de la Auditoria
Vigencia 2013, muestra los siguientes resultados:

La relacion anterior, muestra dos equivalencias diferentes en el
avance del Plan Estratégico, mediante porcentajes establecidos
por la Contraloria en los informes anuales del Plan de Accion
por Areas (2012- 2013), las cuales tienen que ver primero, con

Las actividades planteadas en los planes de accion se
cumplieron para la vigencia 2012 en el 90% y en la vigencia
2013 en el 100%, es decir es consistente con lo reportado. Se
anexa formato (ANEXO 12)

Estrategia 2: “Conformar bases de datos a través de
herramientas tecnoldgicas que permita implementar controles
y seguimientos al tramite efectivo de las solicitudes de la
comunidad y asi mismo el reporte de informes periédicos que
determinen el grado de satisfaccion de la comunidad”.

En la vigencia 2012 se reportd el cumplimiento del 100%
debido a que las actividades previas consistian en:

v' Suscripcion de convenio

Acude la razon a la Contraloria al afirmar que el cumplimiento
del Plan Estratégico se alcanzara en la vigencia 2015; no
obstante el trabajo desarrollado por la AGR estuvo encaminado
a efectuar el seguimiento a la ejecucion del mismo en los dos
afios de vigencia.

Los planes de accion anuales por areas o dependencias,
fueron reportados en la cuenta presentando a las estrategias
como “actividades puntuales para dicho objetivo”, de lo cual se
colige que los planes de accion recibidos en vez de mostrar
actividades puntuales para el desarrollo de las estrategias,
presenta consecutivamente las mismas estrategias para ser
ejecutadas durante los dos primeros afios, en las cuales se
relaciona ademas el porcentaje asignado a cada una de ellas,
el porcentaje de avance en su cumplimiento y las &reas
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la medicién total del progreso del plan por el periodo anual,
como resultado de la sumatoria del cumplimiento de cada uno
de los objetivos (columnas 3 y 4) y un segundo porcentaje
relacionado con el avance total medido entre el porcentaje de
avance por objetivo (columnas 4 y 5), frente al valor porcentual
asignado a cada uno de los objetivos (columna 2).

Valores anteriores, confrontados con los que se determinaron
por el grupo de auditoria de la AGR, como resultado del
proceso auditor practicado a la contraloria para la vigencia
2013; ejercicio de comparacién que proyectd diferencias
significativas.

Diferencias que de acuerdo al cuadro anterior indican que
mientras el organismo de control informa que en el primer afio
de ejecucion del plan presenta un avance por objetivos del
95%, la comision de auditoria de la AGR, determiné que ese
cumplimiento equivale Gnicamente al 48.4%.

En el mismo sentido, para el segundo afio de ejecucién valga
decir 2013, la contraloria registr6 un avance por objetivos del
86%, mientras que la AGR estableci6 un porcentaje del 60.8%
del cumplimiento de la totalidad de objetivos Diferencias que se
sustentan, toda vez que la Contraloria establece porcentajes de
avance por objetivos que no corresponden, por ejemplo:

Registra la Contraloria en el Plan de Accién por Areas vigencia
2012, que al cierre de la misma, el objetivo 1 “Resultados
Oportunos para el Control Fiscal Responsable” totaliza un
avance del 100%, cuando es la Contraloria misma, que no
presenta desarrollo en la estrategia nimero 5, relacionada con
la implementacién del sistema de informacién para el proceso
auditor; hecho que tampoco vino a demostrarse al cierre de la
vigencia 2013. Si bien la Contraloria firmé el Convenio
Interadministrativo 001 del 14 de junio de 2012 con la
Contraloria de Cali, para el uso de sistemas informaticos, no se
evidencio avance relacionado con la implementacién, por tanto
su avance de cumplimiento no puede ser otro que de 0% y no
del 100% como lo registra la Contraloria para la vigencia 2012.

De otra parte, el cumplimiento de la estrategia niumero 3 del
Objetivo Institucional nimero 1, es presentada por la
Contraloria con un cumplimiento en las dos vigencias del
100%; sin embargo, es conocido por la AGR que la aplicacion

v' Conocimiento, prueba y ajuste del aplicativo.

Estas actividades se ejecutaron y a continuacion se describe la
gestién adelantada:

El dia 8 de junio, el doctor Carlos Alberto Rodriguez Vélez,
jefe de Oficina Asesora de Planeaciéon envia comunicacion a
los funcionarios de las areas donde se instalo los aplicativos,
pidiendo informacién sobre las inquietudes surgidas en el
manejo de los mismos.

A raiz de la comunicacién del doctor guerra en agosto del
2012, el doctor Carlos Alberto Rodriguez Vélez, jefe de Oficina
Asesora de Planeaciéon cita a reunidon a los funcionarios
encargados de las areas donde fueron instalados los
aplicativos con el fin de hacer seguimiento a las actividades
desarrolladas en el marco del convenio con la contraloria de
Cali.

El 5 de diciembre de 2012, la doctora Ana Sofia Hidalgo
Alvarado, Subdirectora de Participacion Comunitaria, envia al
jefe de la Oficina Asesora de Planeacion el plan de accién a
seguir con los aplicativos de Cali y los inconvenientes
presentados en esa dependencia con los mismos (se adjunta
comunicacion). (ANEXO 12)

En el plan de accién por areas o dependencias vigencia 2013
reportado en el SIREL, en el % de avance decia “Se estan
identificando los requerimientos de la entidad para su
implementacion”. En esta vigencia la calificaciéon fue cero por
esta razon el objetivo tiene un avance del 70%.

Se calific6 cero porque debido a los inconvenientes
presentados no fue posible la implementacion del aplicativo.

Objetivo 4: “GESTION MODERNA, TECONOLOGIA PARA EL
CONTROL”

Como lo afirma la AGR “La Contraloria efectué algunas
adquisiciones y mejoras para el fortalecimiento de la plataforma
tecnoldgica”, lo cual permite el cumplimiento de las metas
establecidas en los Planes de Desarrollo Tecnolégico
reportados en el SIREL y en el Plan de Accion de las vigencias
2012 y 2013. Es por esta razén que se otorgo la calificacion de
85% en el 2012 y 100% en la vigencia 2013.

responsables.

La informacion reportada en la cuenta, sirvié de base para el
analisis realizado por la AGR.

Con relacion a las diferencias significativas encontradas en las
equivalencias porcentuales otorgadas por la Contraloria frente
a las calculadas por la AGR, se modifica el porcentaje otorgado
del 48.4% para el avance total por objetivo del plan de accion
para la vigencia 2012, y del 60.8% para la vigencia 2013, por
los siguientes porcentajes: 54.4% y 71.2% respectivamente,
teniendo en cuenta que se aceptdé la respuesta de la
Contraloria frente al avance mostrado en el objetivo estratégico
4: “Gestion Moderna, Tecnologia para el Control” y se
reformula la calificacion otorgada por la AGR, para la estrategia
3 del objetivo 5 de la vigencia 2013 la cual quedara con un
cumplimiento del 100% para dicho afio.

La calificacion porcentual del avance en los planes de accion,
para los demas objetivos se mantiene, por lo siguiente:

Objetivo 1

Mientras el avance del objetivo No 1 para la Contraloria registra
un 100%, la AGR evidencié6 que las estrategias 3 y 5 no
presentaron ejecucion (0%) en dicha vigencia, por lo anterior
para la AGR el avance para ese objetivo es apenas del 60%.
Insiste la Contraloria en no mostrar ejecucién para la misma
estrategia (3) en la vigencia siguiente, para lo cual la
Contraloria si calcula razonablemente el avance del 0%.

La auditoria mantiene la observacion de la carta sobre la
estrategia 5 del objetivo 1, teniendo en cuenta que la actividad
fue programada para el 2012 con asignacion de un 20% del
total del objetivo, por tanto si esta no se iba a realizar durante la
vigencia 2012, no ha debido incluirse y no eliminarla ante su
incumplimiento pasandola para el afio siguiente. Lo anterior
solo se puede entender como un incumplimiento de la misma.

La auditoria mantiene la observacion de la carta sobre la
estrategia 3 del objetivo No 1, teniendo en cuenta que para la
AGR en las dos vigencias analizadas el objetivo no tuvo
cumplimiento por parte de la Contraloria, mientras que la
Entidad registra un cumplimiento del 100%, por lo que a partir
de la desaparicion del formato en la vigencia 2012, la
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de los 8 criterios establecidos por este organismo de control
para la evaluacién de la Contraloria, no fueron usados por la
misma, teniendo en cuenta que reiterativamente anunciaron
carencia de entendimiento sobre los mismos.

Por su parte en la vigencia de 2013, se evidenci6 que conforme
al convenio y segln acta, entre el 13 y el 24 de abril de 2013,
se instalaron nueve aplicativos del sistema, pero algunos
inconvenientes no permitieron la implementacion del aplicativo,
por lo que el resultado no puede ser diferente al 50%, lo que de
manera obvia incide en el resultado del avance del objetivo
ndmero 1 en general.

Ahora bien, en cuanto se refiere al avance del 100% del
Objetivo 2 “Saneamiento en la Gestién Procesal”, reportado en
la vigencia 2012, no se encuentra razonable, por cuanto para la
estrategia nimero 5 relacionada con la conformacién de bases
de datos a través de herramientas tecnolégicas, presento el
mismo inconveniente mencionado para el avance del Objetivo
Estratégico 1, en cuanto a la adopcién e implementacién del
aplicativo informatico de la Contraloria de Cali; convenio que al
no llegar a buen término dificilmente podria mostrar un avance
del 100%.

En lo que se refiere al avance del Objetivo Estratégico nimero
3 ’Participacién Ciudadana, Credibilidad en la Contraloria”,
cuyo desarrollo alcanza para la contraloria el 90% y el 70%
respectivamente, considera la AGR que ni en la vigencia 2012
ni en la 2013, se adoptaron mecanismos efectivos para
gestionar el represamiento de los requerimientos ciudadanos
recibidos con anterioridad hasta de 6 afios, afectando con ello
el tramite de las solicitudes interpuestas durante las dos ultimas
vigencias.

De otra parte, también se vio afectado el avance del objetivo
por resultado infructuoso para la consecucion del aplicativo a
través de la Contraloria de Cali.

El avance del Objetivo nimero 4, “Gestibn Moderna,
Tecnologia para el Control”, el cual muestra avances del 85% y
el 100% para los afios 2012 y 2013 respectivamente, no
corresponde con el desarrollo de las estrategias establecidas
para el cumplimiento del objetivo; si bien es cierto que la
Contraloria efectué algunas adquisiciones y mejoras para el

De la misma forma las actividades ejecutadas en desarrollo de
la estrategia de gobierno en linea fueron las establecidas como
meta en el plan de accién de las vigencias 2012 y 2013, por lo
tanto los avances reportados en el SIREL son los
efectivamente realizados y que permiten el avance parcial del
plan estratégico.

Objetivo 5: “APOYO PARA EL CONTROL”

Estrategia 3:” Disefiar e implementar el plan institucional de
gestién ambiental”.

En el plan de accién por areas o dependencias vigencia 2012
reportado en el SIREL, en el % de avance decia “Se
implementara en el 2013”, por esta razén el objetivo daba como
resultado el 100% porque al no quedar esta actividad dentro del
plan de accién de ese afio no se puede incluir en la suma para
calcular el avance total del objetivo, es decir el célculo se hace
sobre 4 actividades y no sobre 5. Se anexa formato rendido.
(ANEXO 12)

En cuanto a las conclusiones de la AGR:

Segun lo reportado a través de los informes de gestion de las
vigencias 2012 y 2013, adjuntos en el SIREL, donde se
describe la gestion adelantada en cada una de las estrategias,
la contraloria avanzé en las siguientes actividades para los
puntos relacionados por la AGR como se describe a
continuacion:

e “Dentro del proceso micro realizado por el ente, se observo
ineficiencia frente al tema de la configuracion de hallazgos y
sus soportes, lo que redunda en la ineficacia del proceso de
responsabilidad fiscal”

La Escuela de Capacitacion, programd capacitaciones en
temas como: El Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal,
donde participaron tanto funcionarios encargados del proceso
auditor como del proceso de responsabilidad fiscal para unificar
criterios.

En cada proceso auditor se ha venido exigiendo que los

contraloria debi6 ajustar dicha actividad y por ende el Plan de
Accién a fin de dar cumplimiento a lo programado.

En relacién con el avance en el cumplimiento del Objetivo 2
Saneamiento en la gestion procesal se mantiene la
observacion.

En el documento anexo denominado “Plan de Accién por areas
o dependencias” presentado por la Contraloria para la vigencia
2012, la Contraloria no indicé que las actividades previas
fueran las sefialadas en la contradiccion, sino que textualmente
se lefa en la casilla “Actividades puntuales para dicho objetivo
(Relacién de Estrategias), lo siguiente:

“6. Conformar bases de datos a través de herramientas
tecnolégicas que permitan implementar controles |y
seguimientos al avance efectivo de la gestion de los procesos y
asi mismo el reporte de informes periddicos que alerten de
situaciones para la toma de correctivos”.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Contraloria ain en la
vigencia 2013 no ha conformado las bases de datos de que
trata el numeral 5 del Objetivo Institucional No. 2, se tiene por
NO desvirtuada la observacion presentada.

Se mantiene la observacion, en lo que se refiere al avance del
Objetivo Estratégico 3 Participacion Ciudadana, teniendo en
cuenta el represamiento importante de requerimientos a partir
de 2007 hasta el 2012, aunado al estancamiento que ya se
observa en la resolucion de los requerimientos recibidos en el
2013, hechos que generan el efecto contrario al propuesto en el
objetivo, cudl era el de ganar credibilidad de la Contraloria
frente a la ciudadania en general.

La entidad no ha mostrado ain, un mecanismo efectivo para el
trdmite de las denuncias. El Plan de contingencia no ha
presentado resultados importantes y ain después de la visita
auditora, se esta tratando de implementar un plan de trabajo
gue no conocimos en trabajo de campo ni en la respuesta de
contradiccién, el cual permita desarrollar el Plan de
Contingencia formulado en septiembre de 2013, de manera que
se atiendan requerimientos atrasados.
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fortalecimiento de la plataforma tecnolégica, ain mantiene un
rezago importante en la materia, el cual afecta de manera
significativa el avance de las diferentes fases establecidas por
la Estrategia de Gobierno en Linea, lo cual se evidencia en la
presentacion del formato 24 de la rendicion de la cuenta y en la
respuesta de la misma Contraloria que indica la necesidad
“(...) de herramientas tecnolégicas que soporten el desarrollo
de esas actividades. ”

De la misma manera, concluye la Contraloria que al cierre de la
vigencia 2012, el objetivo 5 “Apoyo para el control”, totaliza un
avance del 100%, situacion que no es razonable, toda vez que
la misma entidad no presenta un progreso en el desarrollo de la
estrategia nimero 3 “Disefiar e implementar el “PIGA”; hecho
evidenciado por la AGR, toda vez que el PIGA vino a ser
adoptado e implementado Gnicamente en el tercer trimestre de
2013.

En conclusion, los resultados anteriores corresponden a los
evidenciados en trabajo de campo, que mostraron debilidades y
carencias en el cumplimiento de las estrategias, las cuales
podemos resumir de la siguiente manera:

e Dentro del proceso micro realizado por el ente, se observd
ineficiencia frente al tema de la configuracion de hallazgos
y sus soportes, lo que redunda en la ineficacia del proceso
de responsabilidad fiscal.

e Tratamiento inadecuado a la atenciéon y tramite de los
requerimientos ciudadanos, perdiendo credibilidad frente a
la ciudadania.

e Ineficiencia en los mecanismos de prevencion de
insolvencia y recaudo y no se decretan las medidas
cautelares oportunamente.

Frente al tema de la jurisdiccion coactiva, se observaron
procesos de mas de diez afios, que han llegado a
convertirse en cartera de dificil cobro, mostrando como
resultado ineficacia en el resarcimiento del patrimonio
publico.

e Busqueda infructuosa de herramientas tecnolégicas para la

hallazgos contengan los soportes y los parametros establecidos
y en los casos que carecen de claridad o de soportes son
enviados por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y se
soportan de manera inmediata.

La Direccién de Investigaciones ha realizado charlas con los
jefes de las areas remitentes de hallazgos, resultantes de las
auditorias realizadas a nuestros sujetos de control, donde se
resalta la importancia de la eficaz configuracion de los
hallazgos.

De otra parte, a partir del segundo semestre de 2013, se inicid
la consolidacién de la base de datos de hallazgos que
reposaban en la Direccién de Investigaciones; registro y
seguimiento de los que habian sido devueltos al area de origen,
para aclarar y/o complementar la informaciéon contenida en el
traslado de hallazgo. Asi mismo, se realizé la revision y
devolucion de traslados que no cumplian con la informacion
indicando en cada uno de ellos las razones de las devoluciones
a fin de ser subsanadas.

e “Tratamiento inadecuado a la atenciéon y tramite de los
requerimientos ciudadanos, perdiendo credibilidad frente a la
ciudadania”

En el 2013 se reglament6 el tramite de atencion de denuncias,
quejas, derechos de peticion y recursos interpuestos por los
ciudadanos. Se efectu6é seguimiento a través de una instancia
de control que es el Comité Técnico Operativo de donde se
definieron criterios para permitir mayor efectividad y celeridad
en el tramite interno.

o ‘Ineficiencia en los mecanismos de prevencién de
insolvencia y recaudo y no se decretan las medidas
cautelares oportunamente.

Frente al tema de la jurisdiccién coactiva, se observaron
procesos de mas de diez afos, que han llegado a convertirse
en cartera de dificil cobro, mostrando como resultado
ineficacia en el resarcimiento del patrimonio publico”.

Ademas de la indagacion de bienes que se realiza al interior de
la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva, se requiere al

Consideramos que tampoco puede la Contraloria, asignar
porcentaje de avance del 90% o del 100% para la vigencia
2012 en la estrategia No. 2 del objetivo 3, teniendo en cuenta
gue no se trataba Unicamente de implementar a través de
herramientas tecnoldgicas una base de datos, sino que ellas
mismas permitieran efectuar controles y seguimiento al tramite
efectivo de las solicitudes, situacién que tampoco se presentéd
en la vigencia 2013.

Teniendo en cuenta que la Contraloria no posee ain un
aplicativo propio que le permita mostrar los resultados de su
gestion en el tema del trdmite de requerimientos, consideramos
que dificilmente puede dar porcentajes de avance del 90% y
100% en cada una de las vigencias.

El resultado en la consolidacion del avance de las dos
estrategias anteriores, para el cumplimiento del objetivo
estratégico No 3, no podria ser mas que del 33% y 46%
respectivamente y no del 90% y 66% registrado por la Entidad
para cada afio.

Se reconoce efectivamente avances durante los afios 2012 y
2013 en relacion con el objetivo 4 “GESTION MODERNA,
TECONOLOGIA PARA EL CONTROL”, sin embargo como
quiera que la evaluacion comprendié apenas el seguimiento al
plan durante los dos afios iniciales, se recomienda continuar
con las actividades que permitan avanzar en el cumplimiento
del objetivo.

Por lo anterior, se ajustara la calificacién dada a este objetivo.

La observacion se mantiene, para la respuesta recibida en
relacion con el avance del objetivo estratégico No 5 “apoyo
para el control”, estrategia No 3 para la vigencia 2012, toda vez
gue no tuvo desarrollo para esta anualidad y estaba
contemplada en el correspondiente plan de accién. Para la
vigencia 2013, se reformula la calificacién otorgada por la AGR,
la cual quedara con un cumplimiento del 100% para dicho afio.

Finalmente, los resultados de la auditoria por revisiéon de la
cuenta y trabajo de campo, mostraron las debilidades y
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agilizacion y gestiéon oportuna en los procesos misionales
de participacion ciudadana, responsabilidad fiscal y
proceso coactivo; situacion que también afecta el
cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea.

De otra parte, el andlisis al Plan Estratégico y los documentos
aportados, permiten establecer:

En el plan de accion anual 2012 -2013 por areas, reportado en
la cuenta, la presentacion de las estrategias, se confunde con
las actividades puntuales, por lo tanto el plan de accién en vez
de mostrar actividades puntuales para el desarrollo de las
estrategias, presenta consecutivamente las mismas estrategias
para ser ejecutadas durante los dos primeros afios.

Finalmente, respetamos el mecanismo adoptado por la
Contraloria para presentar sus informes; sin embargo
observamos, que en los planes de accion por areas reportados
en la cuenta se torna un tanto dificil, la asignacion de
porcentajes al cumplimiento de las estrategias de sumo
etéreas.

deudor a fin de suscribir Acuerdo de Pago, manifestando el
beneficio la suspensiéon del proceso y medidas cautelares
preventivas que se hubieren decretado, para lo cual se realiza
seguimiento del recaudo mensual, hasta dar por terminado los
procesos por pago total de la obligacién de quien los suscriba y
cumpla.

e “Busqueda infructuosa de herramientas tecnolégicas para
la agilizacién y gestién oportuna en los procesos misionales
de participacion ciudadana, responsabilidad fiscal y
proceso coactivo; situacion que también afecta el
cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea”.

Si bien la contraloria no ha logrado la implementaciéon de una
herramienta tecnolégica que soporte los procesos misionales,
se avanz6 en el conocimiento de un aplicativo, asi como en la
capacitacion de los funcionarios y en la instalacion en los
computadores con el fin de ponerlo a prueba. Mal haria la
contraloria en adoptar un aplicativo que no se adecua a sus
necesidades. No obstante, los procesos se llevan en bases de
datos disefiadas por las dependencias de acuerdo a sus
necesidades que permiten controlar los procesos internos asi
como emitir reportes a las entidades externas.

carencias de la contraloria en la atencién de sus procesos
misionales y por ende en el avance a cada uno de los objetivos
institucionales expuestos en al Plan Estratégico de la Entidad,
los cuales vuelven a ser presentados en el informe definitivo,
no aceptando los argumentos expuestos por la Contraloria,
teniendo en cuenta que a 2013 no muestran los avances
estimados por la Contraloria.

Este informe presenta la evaluacion sobre el cumplimiento de
los planes de acci6n 2012 y 2013 toda vez que no es posible
medir el avance del cumplimiento del Plan Estratégico.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE

Observacion 36:

()

A continuaciébn se presenta el consolidado sobre el
cumplimiento y avance del plan de mejoramiento vigente
suscrito por la Contraloria para superar la causa de los
hallazgos definidos en el informe anterior de auditoria.

Seguimiento al cumplimiento y avance de la ejecucién del
plan de mejoramiento vigente
(...)

Contestacién:

Se solicita respetuosamente el retiro de esta observacion,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Se mantiene la observacion, toda vez que, en conclusion, se
evidencio6 que la Contraloria le dio cumplimiento a 36 de las 40
acciones correctivas propuestas que de acuerdo al cronograma
se encontraban vencidas a la fecha de finalizacion de la visita
de la presente auditoria — 13/05/2014. Es decir, cuatro acciones
correctivas vencidas a 13/05/2014 no estaban cumplidas, dos
del proceso contable y dos del proceso de responsabilidad
fiscal, para un cumplimiento del plan de mejoramiento a esa
fecha del 90%.

Por esta razén su connotacién es administrativa.

Proceso contable

De seis (6) acciones correctivas propuestas en el plan de
mejoramiento de la  Contraloria Departamental de
Cundinamarca vigencia 2013, se evidencié el incumplimiento

Proceso contable

Con relacion al plan de mejoramiento en el proceso contable
las seis (6) acciones correctivas propuestas, se cumplieron asi:

Proceso contable

Teniendo en cuenta las respuestas dadas por la Contraloria,
respecto de las observaciones efectuados por la Auditoria en
relacion al plan de mejoramiento al Proceso Contable, se
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de dos (2) de ellas asi:

v" Accién correctiva 1(cronograma de ejecucion 22-08-
2013/31-12-2013): “Modificar el Procedimiento PAO4-PR12
Preparacion  Estados Contables, incluyendo punto de
control relacionado con la revision y verificacion de todos
los formatos y anexos que hacen parte integral de los
Estados Contables.”

Se evidencié que en el procedimiento de los estados contables
se incluyé dentro de las actividades que los estados, informes y
reportes contables se realizasen conforme con el Régimen de
Contabilidad Publica, no obstante no se evidencio la inclusion
de “(...) punto de control relacionado con la revision y
verificacién de todos los formatos y anexos que hacen parte
integral de los Estados Contables”, lo que permite concluir que
no se cumpli6 con la accién propuesta.

v" Accién correctiva 2 (cronograma de ejecucion 22-08-
2013/31-12-2013): “Realizar la configuracién de la interface
de almacén a contabilidad para que todos los bienes
queden registrados en la cuenta correspondiente de
manera inmediata”.

Se evidenci6 que la Subdireccion de Presupuesto, Contabilidad
y Tesoreria de la Contraloria para realizar la verificacion de los
elementos que se encuentran en la interface del almacén lo
hacen manualmente (apoyados con hoja de Excel ) de esta
forma incumpliendo la accion propuesta, de configurar la
interface de almacén a contabilidad; la Contraloria informa
mediante oficio dado a la Auditoria el dia 06/05/2014 “(...) es
necesario que se realice directamente en la Subdireccion de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, ya que se debe revisar
dicha configuracién en el aplicativo SYSMAN — médulo de
inventarios grupo 2225 soporte légico para procesamiento de
datos”

» En el procedimiento PA04-PR12, preparacion estados
contables, se incluyé dentro de la actividad 15 %...)
Revisar, firmar balance de prueba y estado de la actividad
financiera econdmica y social definitivos mes; responsable
Director Administrativo de Recursos Financieros y Fisico”,
adjunto procedimiento PA04-PR12 version 3.0 vigente
(ANEXO 13). Adicionalmente incluiremos en la misma
actividad, la denominacion “revision y verificacién de todos
los formatos y anexos que hacen parte integral de los
Estado Contables”, lo cual ya se viene realizando.

» La Subdireccion de Presupuesto Contabilidad y Tesoreria,
utiliza como apoyo una hoja de Excel, donde se reflejan
todos los movimientos del almacén mensualmente, para
luego ser cotejado con el aplicativo Sysman, modulo
contabilidad, lo que proporciona una mayor confiabilidad en
el funcionamiento del aplicativo. Es decir, que el trabajo no
se realiza manualmente por una hoja de Excel, sino que es
realizado por el aplicativo configurado correctamente,
siendo el archivo Excel apenas un apoyo de verificacion.
No obstante, en relaciéon a la accion correctiva No 2, la
configuracién de la interface de almacén a contabilidad se
realiz6 seguin lo requerido para el médulo de inventario
225, soporte légico para procesamiento de datos, que
presentaba inconsistencia en la interface, la cual se
solucion6 mediante el cumplimiento del plan de
mejoramiento, como se observa a continuacion:

.)

concluye:

Con relaciébn a la accién correctiva 1, se mantiene la
observacion, toda vez que el argumento dado por la
Contraloria no desvirtia lo evidenciado por la Auditoria. Esto
es, la Contraloria no incluy6 en su procedimiento PA04-PR12
“(...) punto de control relacionado con la revision y
verificacion de todos los formatos y anexos que hacen
parte integral de los Estados Contables.”

Con relacién a la accion Correctiva N° 2, se mantiene la
Observacién toda vez que, como lo reconoce la Contraloria
después de conocer en trabajo de campo la observacién, era
necesario configurar el aplicativo para que todos los bienes
guedaran registrados en la cuenta correspondiente de manera
inmediata, lo cual sucedi6 de forma posterior a este ejercicio de
auditoria y no a la fecha limite establecido en el plan de
mejoramiento.

Proceso presupuestal

Se evidencio el cumplimiento de las tres acciones correctivas
propuestas en el plan de mejoramiento para el proceso
presupuestal.

Se mantiene la observacion, toda vez que es positiva y no
hubo controversia al respecto por parte de la Contraloria.
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Proceso contractual

Se evidenci6 el cumplimiento de tres de las cuatro acciones
correctivas propuestas en el plan de mejoramiento para el
proceso contractual. ContinGia pendiente de ejecucién la accién
correctiva referente a “Realizar una capacitacion en Régimen
Tributario para efectos contractuales” cuyo vencimiento esta
programado para el 30/06/2014.

Se mantiene la observacion, toda vez que no hubo
controversia al respecto por parte de la Contraloria.

Participacion ciudadana

En el plan de mejoramiento vigente, suscrito en agosto de
2013, la Contraloria de Cundinamarca plante6 7 acciones
correctivas a desarrollar para 5 hallazgos de auditoria dentro
del proceso de participacién ciudadana.

En trabajo de campo se pudo evidenciar un cumplimiento del
100% respecto de las 5 acciones correctivas con vencimiento a
diciembre 2013.

No obstante es importante observar que la primera respuesta al
ciudadano, de la cual es responsable la Subdireccion de
Participacion Comunitaria, no podria llamarse respuesta
parcial, teniendo en cuenta que aunque cumple los términos de
ley- segun la muestra verificada, Unicamente informan del
traslado a una de las areas competentes para resolver de fondo
la peticion; area donde la mayoria de veces queda por largos
periodos sin una respuesta que indique el tramite a seguir y el
posible plazo para la respuesta de fondo.

En relacion con las 2 acciones correctivas con un cronograma
de ejecucion hasta diciembre de 2014, éstas se encuentran en
curso. Sin embargo, se evidencié que el plan de contingencia
propuesto carece de lineamientos tales como metas,
compromisos, cronograma, entre otros, para solucionar la
problematica existente.

Aspectos estos evidenciados en trabajo de campo, a través de
las carpetas donde se determind por ejemplo que de las 4
peticiones pendientes de resolver del afio 2007, todavia se
encontraban sin respuesta de fondo 3 de las mismas.

Participacion ciudadana

La Subdireccién de Participacion Comunitaria, en aras de
realizar un mayor control a las respuestas de fondo dadas a los
peticionarios por las diferentes dependencias de la Contraloria
de Cundinamarca, dara estricto cumplimiento y aplicaciéon al
formato F7 ya existente en el procedimiento de esta
subdireccién para que las PQDs sean resueltas en los términos
de ley.

La observacién se mantiene, toda vez que la Contraloria
indica en su respuesta, que realizard la accién correctiva
pertinente, es decir reconoce que a la fecha no se ha cumplido
con el debido control a las respuestas de fondo dadas a los
peticionarios por las diferentes dependencias de la Contraloria
de Cundinamarca.
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Proceso auditor

En la evaluacién se evidencié que la Contraloria de las 13
acciones establecidas en las 9 observaciones, cumplié con 10
gue tienen cumplimiento a la fecha de la auditoria, y quedaron
pendientes 3 cuyo vencimiento es posterior (31/12/2014), para
un cumplimiento del 100% respecto de las 10 que tenian
vencimiento en el 2013 y 0% respecto de las 3 del 2014: para
un avance general aproximado del 77%; tal como se observa
en la siguiente tabla:

Tabla No. 2.6-13. Seguimiento al plan de mejoramiento

()

Se mantiene la observacion, toda vez que no hubo

controversia al respecto por parte de la Contraloria.

Procesos de responsabilidad fiscal

Frente a los diferentes hallazgos formulados en la auditoria
realizada a la vigencia 2012 por la Auditoria General respecto
del tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, la
Contraloria de Cundinamarca informa que ha venido
desarrollando acciones correctivas tales como:

e  Elaborar diagnostico real sobre el nimero de procesos y
su estado, actividad que ya fue adelantada.

e  Realizar distribucién y asignacién equitativa de procesos
para garantizar el impulso de los mismos, priorizando los
que estan en riesgo de vencer. Se evidencié que al interior
de la Direcciéon Operativa de Investigaciones se realizd
una redistribucion de los expedientes, se reasigno el 100%
de los mismos y hubo cambio de auditores para reforzar
las labores de sustanciacion de procesos.

. Se implementé el formato de hoja de ruta para realizar
seguimiento permanente al impulso de los procesos. Al
hacer la revision fisica de los expedientes, se pudo
evidenciar que esta hoja de ruta en la mayoria de los
procesos esta desactualizada.

. Se hace control y seguimiento bimestral a los procesos
para verificar su impulso, y se hace el registro
correspondiente en planillas, por parte de la Direccion
Operativa de Investigaciones.

. Se expidié circular dirigida a los sustanciadores en las que
se sefialan las normas aplicables para cada una de las
inconsistencias evidenciadas en la auditoria para la

Procesos de responsabilidad fiscal

Respecto a los hallazgos formulados en la Auditoria realizada a
la vigencia 2012, para el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, en el Plan de Mejoramiento aprobado
por la AGR el 28 de octubre de 2013, se determinaron las
acciones correctivas que se comenzaron a implementar y
ejecutar en el mismo mes de octubre, lo que nos permite
concluir que si han sido efectivas por cuanto, la auditoria en la
tabla denominada “Seguimiento al cumplimiento y avance
de la ejecucion del plan de mejoramiento vigente”, indica
gque el proceso de Responsabilidad Fiscal registra un
cumplimiento del 81,82% y avance del 60,0%, a 13 de mayo de
2014.

Lo anterior teniendo en cuenta el término para cumplir dichas
acciones correctivas vence el 30 de octubre de 2014 y el alto
volumen de procesos que contindan vigentes; lo que demuestra
gue las acciones correctivas aplicadas y revisadas en conjunto
Sl han contribuido a subsanar las causas de los hallazgos.

No obstante, se complementara el formato de hoja de ruta
existente a fin de que sea diligenciado y actualizado en la
totalidad de los procesos vigentes o en tramite.

Se mantiene parcialmente la observacion

Si bien en la carta de observaciones remitida a la Contraloria
para contradiccion iba el analisis realizado al cumplimiento del
plan de mejoramiento de manera general, en el cual se
evidenci6 que la mayoria de las acciones se vienen
adelantando, debe esperarse al cumplimiento del plazo
propuesto para calificar su efectividad.

Sin embargo, al evidenciarse que una de las actividades si bien
se implementd no estd cumpliendo su finalidad, se mantiene la
observacion, modificando entonces la observacion, la cual
gueda de la siguiente manera:

“Se implementé el formato de hoja de ruta para realizar
seguimiento permanente al impulso de los procesos. Sin
embargo, al hacer la revision fisica de los expedientes, se pudo
evidenciar que ésta se encuentra desactualizada en la mayoria
de los procesos”.
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vigencia 2012.

e Se realizan mesas de trabajo para revisar y hacer
observaciones a los hallazgos fiscales a fin de que sean
fortalecidos, asi como para verificar el cumplimiento de los
articulos 41y 42 de la Ley 610 de 2000 para iniciar
procesos de responsabilidad fiscal.

En conclusién, independientemente de las acciones correctivas
gue ha venido planteando la Contraloria de Cundinamarca y de
su cumplimiento, con el propdsito de subsanar los hallazgos
formulados por la Auditoria General frente al tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal, el analisis de estos
procesos Yy los resultados alcanzados a 31 de diciembre de
2013, presentados en este informe de auditoria, demuestran
que dichas acciones correctivas no estan siendo del todo
efectivas.

Por consiguiente, la Contraloria debera realizar un juicioso
andlisis de las causas que dan origen a los hallazgos de
auditoria consignados en el presente informe, y con base en
ello formular un adecuado plan de mejoramiento dirigido a
eliminar dichas causas en el corto plazo.

Proceso administrativo sancionatorio

De las 2 acciones propuestas por la Contraloria para dar
cumplimiento al plan de mejoramiento, a la fecha de la auditoria
se evidencié que la Unica accién que se debia haber ejecutado
a 31 de diciembre de 2013, efectivamente se realizo, y de la
otra que tiene como plazo de ejecucién una fecha posterior, se
observa lo siguiente:

Con vencimiento en fecha posterior al 31 de diciembre de 2013:

. Efectuar un minimo dos actuaciones de fondo por proceso
al afo (Autos de apertura, autos de pruebas, autos de
alegatos, sanciones, archivos y recursos), segun sea
procedente.

Observacion AGR: si bien es cierto, se evidencié que
reposan en los expedientes administrativos sancionatorios
por lo menos dos actuaciones, se evidencié que en
algunos casos dichas actuaciones no fueron expedidas

Proceso administrativo sancionatorio

Esta actuacion se encuentra en ejecucion. De conformidad con
el compromiso adquirido mediante el plan de mejoramiento
suscrito, el plazo de ejecucion es a 31 de diciembre de 2014.

Se mantiene la observacion

Respecto de lo advertido por la Contraloria para los procesos
administrativos sancionatorios, hay que decir que es cierto que
el plan de mejoramiento suscrito continua en ejecucion, pero de
acuerdo a lo evidenciado en trabajo de campo, se reitera que
hasta ese momento no se habia estado cumpliendo con el
compromiso adquirido con la AGR de expedir por lo menos dos
actuaciones anualmente en cada proceso para evitar que
ocurran inactividades y ello en el peor de los casos concluya en
caducidades.

Cabe advertir que de persistir dicho incumplimiento, ello va
afectar los resultados satisfactorios propuestos una vez
culminado el plazo de ejecucion del plan de mejoramiento.
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dentro de la misma anualidad, tal y como quedé plasmado
el compromiso en el plan de mejoramiento.

Proceso de jurisdiccién coactiva

De las 16 acciones propuestas por la Contraloria para dar
cumplimiento al plan de mejoramiento, a la fecha de la auditoria
se evidencié que de las 4 que se debian haber ejecutado a 31
de diciembre de 2013, se realizaron las (4), y de las que tienen
como plazo de ejecucion una fecha posterior, se realizaron diez
(10), quedando pendientes las siguientes 2 actividades:

Con vencimiento en fecha posterior al 31 de diciembre de 2013:

e  Modificar procedimiento para incluir el seguimiento y
control de términos mensualmente de acuerdo a la
normativa vigente, a través de bases de datos donde se
generaran alertas a términos proximos a vencerse.

Observacién AGR: se aclara que si bien es cierto que se
evidencié6 la madificacién del PMO02-PR04, y el
diligenciamiento del FO6 Formato Oficios Indagacion de
Bienes, se observé en trabajo de campo que en la practica
persisten las inactividades y dilaciones.

e  Elaborar estudio de viabilidad sobre la aplicacién de la
figura de la remisibilidad establecida en el E.T.

Observacion AGR: dentro del documento sin fecha
suministrado por la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva
en trabajo de campo, manifiestan que se acogieron a la
cuarta estrategia del segundo objetivo, que busca el
saneamiento y depuracion contable de los procesos de
cobro coactivo para garantizar el tramite efectivo y la
recuperacion de cartera y en torno a este punto
manifiestan que se estd estudiando la posibilidad de
realizar remisibilidad de obligaciones de dificil cobro. Es
decir, no se esta cumpliendo.

Proceso de jurisdiccién coactiva

Las presuntas falencias respecto a dilaciones e inactividades
procesales fueron suficientemente explicadas en la respuesta a
la observacion 32, desvirtuando que en la vigencia 2013 hayan
existido tales fenomenos.

Igualmente, el tema de la remisibilidad fue objeto de respuesta
en la observacion 35.

Se mantiene la observacion

Se reitera respuesta dada en observacién 33.

OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA

Observacion 37:

Observacion 38:

Se mantiene la observacion.
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Analizada la informacién reportada por la Contraloria de
Cundinamarca a través de la rendicion de cuenta
correspondiente a la vigencia 2013, se determinaron las
inconsistencias que se relacionan a continuacion:

Analizada la informacién reportada por la Contraloria de
Cundinamarca a través de la rendicion de cuenta
correspondiente a la vigencia 2013, se determinaron las
inconsistencias que se relacionan a continuacion:

Contestacion:

Se solicita respetuosamente el retiro de esta observacion,
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

Analizada la informacién reportada por la Contraloria de
Cundinamarca a través de la rendicion de cuenta
correspondiente a la vigencia 2013, se determinaron
inconsistencias respecto de los procesos: contable, talento
humano, participacién ciudadana, proceso de responsabilidad
fiscal y proceso administrativo sancionatorio, que la Contraloria
no logré desvirtuar con la respuesta otorgada en ejercicio del
derecho de defensa, situacién que ha sido reiterada, razon por
la cual se califica con alcance sancionatorio.

Proceso Contable

En la verificacién y cotejo de los saldos contabilizados y los
traslados al Balance General, y las respectivas pélizas se
evidenci6 que a la rendicion de la cuenta formato 4, no se llevé
la totalidad de las pdlizas, pues estas tiene un valor general de
$145.531 miles, y no como se registr6 en el SIREL de $137.552
miles. Se observé que la diferencia se debe a que no se rindié
en el formato respectivo, las pélizas de seguro obligatorio
SOAT por valor de $7.433 miles y una adicién que tuvo la
péliza de seguros que ampara los bienes e intereses
patrimoniales por valor de $7.433 miles (contrato de seguros
N°009 de 2012).

Proceso Contable

Respecto a la observacion referida al Proceso Contable, se
aclara que, tal como se realizé en las anteriores vigencias, se
rindio la totalidad de las pdlizas que amparan los bienes de la
entidad en el respectivo formato 4 “Garantia para el Manejo de
Fondos y Bienes de la Entidad”, incluida la respectiva pdliza de
seguro de Automdviles tipo colectiva, la cual ampara:
Responsabilidad Civil Extracontractual, Asistencia Juridica,
Perdida Total y/o destruccion total, Dafos parciales de mayor
cuantia, Proteccion patrimonial, Dafios parciales de menor
cuantia, hurto de menor y mayor cuantia, terrorismo y eventos
de la naturaleza, gastos de transporte para pérdidas totales,
para perdidas de mayor cuantia, gastos de grda, transporte y
proteccion al vehiculo y asistencia en viajes vehiculos livianos.
Sin embargo el formato no sefiala la inclusién en la rendicion
de las Polizas de Seguro Obligatorio SOAT, razén por la cual
efectivamente estas no se incluyeron.

Adicionalmente no se recibi6é ningun tipo de comunicacién ni
instructivo que diera mayor alcance a la rendicion de este
formato, por lo cual se efectué la rendicién de acuerdo a como
se venia realizando en las vigencias anteriores.

Proceso Contable

La observacion se mantiene, debido a que las explicaciones
dadas por la Contraloria no desvirtian lo observado.

Segun el instructivo del SIREL “El objetivo de este formato es
verificar el cumplimiento del articulo 107 de la ley 42 de 1993,
en este se registra la totalidad de las pélizas vigentes a 31
de diciembre del afio rendido”.

Proceso de Talento Humano

Al analizar y cotejar la cuenta rendida por la Contraloria sobre
la gestién de la vigencia 2013, en la informacion contenida en
el formato F-14 Proceso de Estadistica del Talento Humano se
evidencio inconsistencias e incoherencia en las siguientes

Proceso de Talento Humano

Al analizar y cotejar la cuenta rendida por la Contraloria sobre
la gestion de la vigencia 2013, en la informacion contenida en
el formato F-14 Proceso de Estadistica del Talento Humano se
evidencio inconsistencias e incoherencia en las siguientes

Proceso de Talento Humano

Teniendo en cuenta las respuestas dadas por la Contraloria,
respecto de las observaciones efectuados por la Auditoria en
relacion a la rendicion de la cuenta Proceso Talento Humano,
se concluye:

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2013

Pagina 220




AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hacia la excelencia y la innovacion en el control fiscal

situaciones:

e En relacion a la distribucién de la planta, en las secciones
nimero de funcionarios versus funcionarios por nivel, se
evidencio una diferencia de 7 personas.

e En referencia a la informacién rendida con ocasién a la
planta ocupada, se evidenci6 una diferencia de 3
funcionarios.

e una vez cruzada la informacion de los formatos: F1

catdlogo de cuentas, F7 ejecucion presupuestal de

egresos y F14 estadisticas del talento humano, se
evidenci6 diferencias en los rubros de sueldos vy
prestaciones sociales.

situaciones:

e En relacion a la distribuciéon de la planta, en las
secciones numero de funcionarios  versus
funcionarios por nivel, se evidencio una diferencia de
7 personas:

Con relacién a la distribucion de la planta, esta diferencia
obedece a los siete (7) funcionarios que a 31 de diciembre de
2013 hacian parte de la Subdireccion de Participacion
Comunitaria, la cual no hace parte del proceso misional sino del
proceso de apoyo, conforme al Mapa de Procesos del Manual
de Calidad de la Entidad. (Se adjunta mapa de procesos de la
Contraloria de Cundinamarca). (ANEXO 14)

. En referencia a la informacién rendida con ocasion a
la planta ocupada, se evidenci6 una diferencia de 3
funcionarios:

Esta diferencia de 3 funcionarios en el andlisis de la
informacion de la planta ocupada, obedece a que durante la
vigencia 2013 tres funcionarios (dos del nivel asistencial y uno
del nivel técnico), fueron ascendidos al nivel profesional, de tal
manera que fueron nombrados y posesionados en un nivel
jerarquico superior, sin producirse en ningdn momento una
situacion de desvinculacion. Esta situacion explica la diferencia
(-2) y (-1) en los niveles asistencial y técnico respectivamente,
asi como la diferencia (3) en el nivel profesional. Consideramos
que no seria posible registrarlos como “personal desvinculado
vigencia 2013, al tratarse de movimientos entre niveles
jerarquicos de funcionarios que ya se encontraban vinculados.

e Una vez cruzada la informacién de los formatos: F1
catélogo de cuentas, F7 ejecucion presupuestal de
egresos y F14 estadisticas del talento humano, se
evidencio diferencias en los rubros de sueldos y
prestaciones sociales:

Nota: cabe aclarar que los puntos relacionados con la
distribucién de funcionarios por areas y el andlisis de la planta
ocupada, ya habia sido aclarado en comunicacién de fecha 21
de febrero de 2014 en el SIREL, como respuesta a la
comunicacién de fecha 18 de febrero de 2014 enviada por el

Con respecto de las diferencias presentadas en la informacion
rendida con relacion la planta de personal de la Contraloria, si
bien existen diferencias al comparar los datos de la informacion
rendida, la explicacion ofrecida por la Contraloria es
satisfactoria y aclara razonablemente la situacion presentada,
por lo que se retira la observacion

En cuanto a las diferencias presentadas en los rubros de
sueldos y prestaciones sociales, se mantiene la observacion,
ya que, si bien, la Contraloria da las explicaciones
argumentativas no desvirtda lo evidenciado por la auditoria,
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doctor ALFREDO JOSE DELGADO DAVILA al doctor NESTOR
LEONARDO RICO RICO, relacionada con: REQUERIMIENTO
ACLARACION, RENDICION CUENTA VIGENCIA 2013,
FORMATO -14 PROCESO TALENTO HUMANO. (ANEXO 14)

De igual manera, es importante aclarar que la informaciéon
relacionada con las diferencias en los rubros de sueldos y
prestaciones sociales de los formatos F1, F7 y F14, fueron
requeridas a la Direccion Administrativa y Financiera de esta
Contraloria mediante comunicaciéon de fecha 11 de abril de
2014 por parte de la Auditoria General de la Republica, las
cuales fueron aclaradas mediante comunicacion de fecha 22 de
abril de 2014 dirigida al doctor Alfredo José Delgado Davila,
Gerente Seccional 1l Bogotd (se anexa comunicaciéon en
adjunto) (ANEXO 14).

Participacién ciudadana

En andlisis a la rendicion de la cuenta se observd, que la
Contraloria report6 en 259 requerimientos que la primera
respuesta fue “para informar sobre traslado por competencia” y
asi mismo informé que dichos requerimientos estan “con
primera respuesta para informar la ampliaciéon de plazo para
resolver”. Por tal razén, se solicité al ente de control aclarar
dicha situacién.

La respuesta al requerimiento indica: “(...) para informar sobre
traslado por competencia” hace referencia directamente a la
primera actuacién que por parte de este ente de control en
cabeza de la Subdireccién de Participacion Comunitaria se da a
los peticionarios, en donde ese informa a que area misional o a
qué otra entidad competente fue trasladada, siendo esta la
operacion correcta para el diligenciamiento del formato.

Asi mismo, en el informe anexo de la auditoria, se relaciona
que a 31 de diciembre de 2013, 259 requerimientos se
encontraban en el siguiente estado “con primera respuesta
para informar la ampliacion de plazo para resolver”; lo anterior
se debe a que dichas quejas se encuentran en el listado del
préximo Plan General de Auditorias (PGA) donde las diferentes
areas misionales de la Contraloria fijan las fechas de acuerdo a
la vigencia, para atender dentro de las auditorias las quejas
que les han sido asignadas por competencia.”

Participaciéon ciudadana

De acuerdo al oficio con radicado No 2014-233-000917-2 y
fecha 20 de febrero de 2014 se dio respuesta de aclaraciéon de
la rendicion cuenta vigencia 2013. En virtud de esto, la entidad
hizo la correccién respectiva en el formato F15 PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Con relacion a la desactualizacion de la base de datos nos
permitimos informar lo siguiente:

Por lo anterior descrito se puede evidenciar que no se realizé
una inadecuada rendicién de la cuenta por desactualizacion de
las bases, segln los anexos aportados se puede comprobar
gue las denuncias se encontraban con respuesta de fondo al
momento de llevar a cabo la rendicion de la cuenta.

De igual forma, en lo relacionado con la rendicién de la cuenta
de las PQDs pendientes de respuesta de fondo de vigencias
anteriores, es preciso informar que la Subdireccion de
Participacion Comunitaria tuvo en cuenta al momento de
realizar la rendicién el manual del médulo SIREL donde
explican que el “formato F15 Participacion Ciudadana” esta
compuesto por dos secciones “Atencién Ciudadana y
Promocién Ciudadana” La seccion “Atencién Ciudadana’,
indicando: “...solicita informacién general de todos los
requerimientos, la fecha limite de respuesta de cada uno, la

La observacion se mantiene, por las siguientes razones:

La Contraloria esta informando, que se efectu6 la correccion
respectiva en el formato 15, situacion que no se pudo
comprobar en el aplicativo SIA; motivo por el cual la
observacion persiste.

En relacién con la desactualizacién de la base de datos, lo que
implica inadecuada rendicion de la cuenta, la observacion
persiste para las peticiones que ya habian sido resueltas con
respuesta de fondo y que se registraron en la cuenta con
estado de tramite a 31/12/2013 asi: “Con primera respuesta
para informar la ampliacién del plazo a resolver’.

El requerimiento codificado C13119000412 pasa a la relacion
de la observacion No. 7, toda vez que teniendo actuaciones no
fueron archivadas en el expediente y por lo mismo no fueron
evidenciadas en la carpeta facilitada para la revision.

De otra parte, no obstante que la Contraloria informa que se
esta cifiendo a lo expuesto por la AGR en al Manual del médulo
SIREL, es conveniente recomendarle tener en cuenta sobre las
funcionalidades del sistema expuestas en el mismo manual,
siendo una de ellas precisamente el Instructivo de Rendicion de
Cuenta o Ayuda de los formatos al cual se accede con el boton
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Lo anterior permite concluir que, respecto de las PQDs
recibidas por la entidad con fecha 31/12/2013, objetivamente
no es probable que a la misma fecha cuenten con las dos
comunicaciones en mencion, es decir, con oficio informando el
traslado por competencia y a su vez oficio ampliando plazo
para resolver de fondo, como se refleja en los siguientes casos:

Requerimientos ciudadanos recibidos a 31/12/2013

(--)

De otra parte, se evidencio que lo expuesto por la Contraloria
en la respuesta mencionada, no se cumple para algunas PQDs
gue fueron tomadas en la muestra de auditoria, teniendo en
cuenta que el estado de tramite a 31 de diciembre de 2013
reportado en la cuenta, no es el real evidenciado en trabajo de
campo a esa misma fecha, de acuerdo con la siguiente
relacion:

PQDs de la muestra que no son coherentes con la
respuesta de la CDC

(--)

Las situaciones descritas generan inadecuada rendicion de la
cuenta, por desactualizacion de la base de datos de la
Subdireccion de Participacion Comunitaria, toda vez que en
seis de los ejemplos anteriores, ya se encontraba en la carpeta
la respuesta de fondo. Lo anterior contraviene lo expuesto en
los numerales 1 y 5 del articulo 12 de la Resolucién Organica
07 de 2012 de la Auditoria General de la Republica.

En la rendicion de la cuenta 2013, la Contraloria no reporto las
PQDs pendientes de atencién definitiva, recibidas entre 2007 y
2012.

Ante el requerimiento de la comision auditora de la AGR acerca
del nimero y estado de tramite, la respuesta obtenida mostro el
siguiente resultado:

PQDs No registradas en la rendicion de la cuenta 2013
y su estado a 31 de Marzo de 2014
()

La relacion anterior da cuenta de un total de 290 PQDs
pendientes de resolucién a Diciembre 31 de 2013 de vigencias
anteriores no reportadas en la cuenta.

competencia, datos de la primera respuesta, el estado del
tramite al 31 de diciembre y la fecha de respuesta de fondo, si
se di6 antes del 31 de diciembre de la vigencia a rendir, que se
ingresan al dar clic en el botén “Adicionar” y por medio del
formulario de ingreso de datos de “Atencién Ciudadana’.
Finalmente se da clic en “Guardar” para enviar la informacién al
sistema”. En virtud de lo anterior es importante aclarar que lo
que se tuvo en cuenta fue esta instruccibn emanada por la
misma AGR, y respecto las rendiciones pasadas se procedié a
rendir la cuenta tomando solamente los datos de las PQDs de la
vigencia 2013. De igual forma, cuando se cargaron al sistema
los formularios de verificacion se observé que todos los
requeridos se encontraban ya cargados al sistema. Ver Anexo
(ANEXO 15)

ﬁexpuesto en la parte superior de los formatos de rendicién.

Es alli en el instructivo donde se indica que se debe rendir
aquellos requerimientos ciudadanos “(...) que no se han
cerrado recibidos en vigencias anteriores.”

Adicionalmente, se aclara que el aparte del manual transcrito
en la contradiccion en ningin momento establece que los
Unicos requerimientos que se deban rendir sean los radicados
en la vigencia 2013, por el contrario, es claro que se refiere a
todos aquellos requerimientos que hayan sido tramitados
durante la vigencia a rendir.
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Con lo anterior, la Contraloria contraviene lo dispuesto en la
Resolucién Orgéanica 7 de 2012 de la AGR Art. 60 y en el
instructivo de rendicién de cuentas, anexo a los formatos de
obligatorio diligenciamiento en el aplicativo SIA de la AGR que
indica: "Este formato(15) tiene dos secciones: La primera
donde se relacionan los requerimientos (peticiones, quejas y
denuncias ciudadanas) con algin tramite y/o recibidos durante
la vigencia que se estéa rindiendo y aquellas que no se han
cerrado recibidas en vigencias anteriores y los tramites
realizados. La segunda donde se relacionan las actividades
para la divulgacion y promocién de la Participaciéon Ciudadana.”
Negrilla fuera de texto.

En consecuencia, la Contraloria no permite mostrar la situacion
real del estado de tramité de las PQDS recibidas.

Proceso Auditor

En la revision de la cuenta se observé que en 4 entidades
sujetas de control del nivel departamental y 15 del nivel
municipal incluidas 10 Asociaciones de municipios, la
Contraloria no reporté el monto del presupuesto, lo que
representa inconsistencias en el reporte de informacion, las
cuales deberan ser aclaradas por la entidad. Las entidades
fueron:

(

Entidades en las que no se reportd presupuesto ejecutado

Sobre el hecho de no reportar presupuesto de las anteriores
entidades, la Contraloria en las observaciones al formato F-20,
informd que en relacién con las del Nivel municipal, la razon es
porque todas se encuentran en liquidacion; pero no se dice
nada respecto las del nivel departamental, lo cual genera
inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

En lo referente a los puntos de control, la Contraloria report6
los 271 del nivel municipal, pero no report6 los 582 del Nivel
departamental argumentando que “en las visitas realizadas a
los sujetos de control, se hace seguimiento a algunos de estos
Puntos, sin embargo no se generan informes independientes;
por lo tanto no se cuenta con la informacién de estos puntos la
cual es solicitada en los formato F-20y F21...".

Proceso Auditor

1. Control Municipal. Como bien lo dice el informe la Direccién
Operativa de Control Municipal informo en las
observaciones del formato F-20 que las anteriores
Empresas de Servicios Publicos y las once (11)
Asociaciones de Municipios se encuentran el Liquidacion,
razon por la cual no reportan presupuestos vigentes. Lo
cual NO genera inconsistencias en la rendicion de la cuenta
por parte de esta Direccion.

Control Departamental. No se reportd presupuesto de las
entidades referidas en la tabla de la AGR, en el formato F-
20, en razén a que en estas entidades sus ingresos y
gastos son reportados por la Secretaria de Hacienda del
Departamento. Observacion que no fue incluida en dicho
informe.

COODECUM LTDA: No se reportd presupuesto, se trata de
una entidad nueva a la que apenas para la vigencia 2013 se
realiza la primera auditoria, para lo cual no existian formatos
por tratarse de una entidad especial. Para la vigencia 2014 se
definiran los formatos los cuales seran incluidos en el aplicativo
SIA.

2. Control Municipal: De igual manera, como bien lo dice el

Se mantiene la observacion, por las siguientes razones:

En cuanto a la informaciéon de los sujetos de control de la
Contraloria, Control Departamental acepta que no reporté en la
cuenta la observacion atinente a informar que no se rendian en
la cuenta los presupuestos de aquellas entidades cuyos
ingresos y gastos son reportados por la Secretaria de Hacienda
del Departamento, lo que genera precisamente la
inconsistencia.

En lo referente a los puntos de control, también del nivel
departamental, se aclara que el hecho de que la Contraloria no
cuente con la informacion pertinente y no genere informes
sobre los puntos de control, no significa que el formato de
rendicién a la AGR no le aplique, tal como quiere hacerlo
entender Control Departamental. Ni siquiera la respuesta de la
Contraloria determina a cuantos puntos de control del nivel
departamental se les realiz6 seguimiento en el 2013, su
respuesta se limita a afirmar, sin prueba de ello, que “...) en
visitas realizadas a los sujetos de control se hace seguimiento
a algunos de estos puntos”, lo que deja entrever que a este
momento aun no tienen claridad sobre la situacion real de este
aspecto durante la vigencia 2013.
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Al respecto se le aclara a la Contraloria que si bien la
explicacion aplica al formato F-21, no ocurre lo mismo con el
formato F- 20 en donde se deben relacionar todos los puntos
tal como se hizo con los del Nivel Municipal, por lo tanto dicho
formato presenta inconsistencia en su elaboracion.

informe, la Direccién Operativa de Control  Municipal
informo en las observaciones del formato F-20 que por
resolucion interna tiene asignados 271 Puntos de Control
de los cuales se rindi6 el 100% de la informacién requerida,
por lo tanto NO genera inconsistencia en la informacion
rendida por esta Direccion.

Control Departamental: EN LA SECCION PUNTOS DE
CONTROL DEL FORMATO F20, la Direccion de Control
Departamental de la Contraloria de Cundinamarca no
genera informes cuando se visitan puntos de control, por lo
tanto, el formato no aplica al area Departamental. En la
Direccién Operativa de Control Departamental, se cuenta
con 582 puntos de control, en visitas realizadas a los
sujetos de control se hace seguimiento a algunos de estos
puntos, sin embargo, estos no generan informes
independientes; los temas de los puntos de control se
incluyen en el informe de cada uno de los sujetos por lo
tanto, no se cuenta con la informacion de estos puntos la
cual es solicitada en los formatos F.20 y F.21.

En la rendicién de la cuenta de afios anteriores, no se han
remitido por parte de esta Direccion dichos puntos de
control, teniendo que ellos entregar informes a sus
respectivos sujetos y no a este Ente de Control, como es el
caso de las Instituciones Educativas, las cuales rinden a la
Secretaria de Educacion del Departamento.

Por lo tanto es de aclarar que la informacion presentada en
ningln momento tiene relevancia con las cifras alli reportadas,
lo Unico que se omitid fue la observacion de la cual se esta
dando la correspondiente aclaracion, lo que no genera
inconsistencia en la cuenta rendida.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

En los procesos de responsabilidad fiscal adelantados en la
vigencia 2013 y terminados por pago, no se indicé en la cuenta
cual fue el valor del pago realizado para verificar que se haya
realizado la correspondiente indexacion.

Procesos de Responsabilidad Fiscal
“Procesos archivados por pago durante la vigencia 2013.

()

El articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, estipula “...En el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente
procedera la terminacion anticipada de la accién cuando se
acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que
estd siendo investigado o por el cual se ha formulado

Se mantiene la observacion.

La Contraloria mediante el oficio de contradiccién informa los
valores de los pagos, sin embargo la observacion persiste por
cuanto la cuenta rendida no los contenia, por lo tanto estaba
incompleta.
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imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes
objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad” (negrilla
fuera del texto)

Con base en lo anterior los procesos citados fueron terminados
por el pago del valor del detrimento investigado; una vez se
verificé el pago, se procedié al archivo del proceso.”

En los procesos de responsabilidad fiscal adelantados durante
la vigencia 2012 por los procedimientos ordinarios y verbales,
culminados con fallo con responsabilidad fiscal, no se indic6 el
valor de fallo, para poder establecer previo a la revision del
expediente si se realiz6 la correspondiente indexacion.

“De conformidad con los registros de la Rendicién de la cuenta
de la vigencia 2012, se establece los siguientes procesos, con
el valor del presunto detrimento y la cuantia indexada del
correspondiente fallo.

()

Nota: a continuacién se aclara que el registro del expediente
2009166, inicialmente se digité con fallo con Responsabilidad,
a corte del primer semestre de la vigencia 2012, posteriormente
se registré decision con Revocatoria directa mediante el auto
No. 010/13 del 6 de agosto de 2013.

()"

Se mantiene la observacion.

Pese a que la Contraloria sefiala que el valor del presunto
detrimento y la cuantia indexada se encuentra en los registros
de la rendicién de cuenta de la vigencia 2012, dado que por
error involuntario en la observacion se mencioné esta vigencia,
es evidente que el valor de los fallos emitidos en la vigencia
2013 no fueron reportados en la cuenta, razén por la cual se
mantiene el hallazgo.

Se pudo evidenciar, luego de que la Contraloria Departamental
de Cundinamarca diera respuesta a un requerimiento de la
AGR mediante la comunicacion radicada en esta entidad con el
No. 2014-233-000822-2 del 14 de febrero de 2014, que en 25
de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante la
vigencia se dio una informacién equivocada respecto de la
fecha de realizacién de los hechos generadores de dafio fiscal,
por lo que no se puede realizar con certeza los calculos de las
caducidades, afectando la revision de la cuenta en su
integralidad. Los procesos a los que se hace referencia son los
siguientes:

2011074, 2011069, 201038, 2009302, 2009290, 2009280,
2009222, 2009070, 2009057, 2009008, 2009002, 2008361,
2008356, 2008323, 2008296, 2008283, 2008237, 2008185,
2008150, 2008148, 2008142, 2008100, 2008084, 2008080
y 2008021.

“A continuacién se indica el hecho generador (segunda
Columna “razén del Hecho Generador del detrimento”) de los
procesos que fueron archivados y confirmados en segunda
instancia de la siguiente manera:

()

Se evidencia en varios expedientes que la fecha del hecho
generador no se encuentra claramente determinada, razén por
la cual después de hacerse un estudio cuidadoso del
expediente se trata de colocar la fecha que indique con mas
claridad la fecha de ocurrencia del hecho.”

La observaciéon se mantiene.

No obstante la Contraloria envia la informacion que se echa de
menos en la rendicion de la cuenta, el reproche consiste
precisamente en las incongruencias presentadas en el informe
de rendicién de cuenta, hecho que es corroborado por el ente
auditado al indicar que en muchos casos la fecha del hecho
generador del dafio no se encuentra claramente determinada.

Por lo anterior, la observaciéon se mantiene.

Se encontré que los procesos de responsabilidad fiscal Nos.
2005258, 2005263, 2006273, 2006297, 2007232, 2007273,

“En relaciéon con la observacién, como manifestamos con el
oficio radicado de la AGR numero 2014-233-000822-2 del 14

La observacién se mantiene.
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2008031, 2008032, 2008033, 2008035, 2008036, 2008038,
2008044, 2008048, 2008078, 2008088, 2008241 y 2012291 en
trdmite para la vigencia 2012, no fueron reportados en la
vigencia 2013.

de febrero de 2014, que reposa en la direccion de
investigaciones copia del acta No. 002 del 27 de agosto de
2012, “Reunién de acompafamiento Auditoria General”,
suscrita por WILLIAM GERARDO ACOSTA, Administrador del
SIREL; GENITH CARLOSAMA MORA, Profesional
Universitario de la Auditoria; ANGELA MILENA HOYOS
PULIDO, Secretaria General; VICTORIA ANDREA GARZON
NINO, Directora Operativa de Investigaciones; MARIA EMMA
MENDEZ HORTUA, Funcionaria Investigadora; LUISA
FERNANDA CORTES GUZMAN, Judicante del Area de
Investigaciones. Donde se concluye que aproximadamente 514
procesos rendidos en esta vigencia, ya deben salir de la cuenta
para la rendicién de la cuenta de la vigencia 2012. Sin embargo
y dada el resultado de la rendicién de vigencia 2010, que arrojo
827 errores se evidencia que no es viable la reutilizacion de la
informacion rendida, por lo que la Auditoria General, sugiere
realizar un depuracion de informaciéon expediente por
expediente, para que la rendicion 2012 quede con datos reales
y confiables, que permita mostrar una gestién positiva por parte
del ente de control.

No obstante, hemos realizado verificacion en forma individual
de cada uno de los procesos relacionados y requeridos por su
entidad, registrando lo siguiente:

()

2008241 se ha verificado que no se encuentra registrado en la
vigencia de 2012, el proceso conto con tramite durante la
vigencia 2013 en que se profiri6 archivo y se confirma
posteriormente como lo indica en la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2013.

2012291: verificado el registro se encuentra incluido tanto en la
Rendicion de la cuenta de la vigencia 2012 y vigencia 2013

Los argumentos presentados por la Contraloria se refieren a la
rendicién de cuenta de la vigencia 2012, la reunién citada
concluyé que no era posible reutilizar la informaciéon de la
cuenta anterior para rendir 2012 dado el volumen de
inconsistencias presentadas, por lo que recomendd que la
rendicion fuera producto de una depuracion expediente por
expediente, es decir, el propésito era que la cuenta 2012
finalmente quedara bien rendida.

Lo que se evidencia en esta informacién es que en la cuenta
del 2013 no se reportan procesos que al cierre de la vigencia
2012 aun estaban en tramite, es decir, que continuaban su
desarrollo en el 2013, lo cual no fue desvirtuado por la
Contraloria.

Los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 2007301,
2008181, 2008233, 2009162, 2009166 y 2009309 en tramite en
la vigencia 2013, no fueron informados en la rendicién de
cuenta de la vigencia 2012, aunque la apertura de los mismos
se realizé en los afios 2007, 2008 y 2009.

“Relacién de los procesos requeridos por la AGR, no obstante
se realiz6 una tarea exhaustiva en que se depuro (sic) durante
jornadas extras, la revisién en forma puntual de cada uno de
los registros de los procesos en los que subsanaron erros los
cuales son fueron reportados en la vigencia de 2012, como

Se retira la observacién toda vez que, al parecer, la
inconsistencia se presenté en la cuenta de 2012. Sin embargo,
esta observacion evidencia las falencias y la incertidumbre de
la rendicion de la cuenta afio tras afio.
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La situacién evidenciada en los dos (2) Ultimos puntos afectan
la veracidad de la informacién rendida en la cuenta por el ente
vigilado, toda vez que no se puede tener certeza del universo
de procesos adelantados por la misma, y por tanto el
seguimiento también se ve restringido.

guedo acordado en el acta No. 002 del 27 de agosto de 2012,
“Reunién de acomparfiamiento Auditoria General”, suscrita por
WILLIAM GERARDO ACOSTA, Administrador del SIREL;
GENITH CARLOSAMA MORA, Profesional Universitario de la
Auditoria; ANGELA MILENA HOYOS PULIDO, Secretaria
General; VICTORIA ANDREA GARZON NINO, Directora
Operativa de Investigaciones; MARIA EMMA MENDEZ
HORTUA, Funcionaria Investigadora; LUISA FERNANDA
CORTES GUZMAN, Judicante del Area de Investigaciones.
Después de esta revisién se encontré procesos solicitados por
la AGR, fueron reportados en la rendicion de la cuenta tanto en
la vigencia de 2012 como en la vigencia 2013, a continuacion
se relacionan los procesos.

()"

Procesos administrativos sancionatorios

Las inconsistencias se materializaron en requerimientos tres de
correccion y dos aclaratorios.

Tabla 2.9
Inconsistencias en los datos reportados en la cuenta de
2012, de los procesos administrativos sancionatorios

()

Procesos administrativos sancionatorios

De la manera mas respetuosa se solicita el retiro de la
observacion teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Con excepcion de los Procesos 122-2011 y 123-2011, no se
precisan cuales son los expedientes presuntamente afectados
con errores en el reporte de la cuenta, situacion que impide que
la Contraloria de Cundinamarca ejerza eficazmente el derecho
de contradiccion frente a las observaciones y exponga las
eventuales explicaciones del caso.

2. Frente a los procesos 122-2011 y 123-2011 sobre los cuales
se indica “No se reporté el sentido de la decision...” es de
aclarar que tal situacion se debe a que los procesos referidos
concluyeron con decisiéon de archivo el 25 de enero de 2012,
motivo por el cual fueron reportados en la vigencia 2012 y no
en la vigencia 2013. Asi se evidencia en las constancias
secretariales que se anexan a continuacion:

()

Es de recordar que la informacion que se ingresa al SIREL
corresponde a los procesos que se encuentran activos en la
correspondiente vigencia, razoén por la cual los procesos 122-
2011 y 123-2011 que culminaron en la vigencia 2012, no
podian ser reportados en la vigencia 2013 por este 6rgano de
control.

Igualmente, se reitera que estas observaciones ya fueron

Se mantiene la observacion

No es excusa para no pronunciarse el no haberse discriminado
detalladamente los procesos en donde se evidenciaron las
inconsistencias, toda vez que la informacion que toma la ARG
se desglosa de la rendicion que la misma Contraloria hace a
través del SIREL, por ello dicha situacion en los procesos es de
conocimiento de la Contraloria.
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motivo de requerimiento por parte de la AGR en distintos oficios
a cada dependencia de esta entidad al momento de rendir la
cuenta, las cuales fueron aclaradas por la Contraloria de
Cundinamarca dentro de los términos otorgados por la
Auditoria para cada caso en patrticular.
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