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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, a través de la Gerencia Seccional I-
Medellin, en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le
confieren competencia para vigilar la gestion de la Contraloria General de
Medellin, realiz6 Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, para evaluar los
resultados de la gestion administrativa y misional en el cumplimiento de normas y
disposiciones legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la excelencia y
la innovacién en el control fiscal”, aplicando la metodologia adoptada mediante
Resolucién Organica No. 006 del 05/03/2014 “Manual del Proceso Auditor-MPA-
Version 6.0”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revisidon de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2014, determind la evaluacién integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecioé el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria y contratacion. En el area misional,
participacion ciudadana, proceso auditor, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo sancionatorio.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos béasicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyé pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe estd armonizado en tres capitulos: el primero es el dictamen
de auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo segundo presenta los
resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y
misionales evaluados. El capitulo tercero contiene las recomendaciones que se
traducen en sugerencias practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar
los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional |-Medellin de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé auditoria regular vigencia 2013 a la Contraloria General de
Medellin, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de 2013, los
resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidon y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria General de Medellin a 31 de diciembre de
2013 y a los estados de actividad financiera, econdmica y social y de cambios en
el patrimonio, acompafados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una opinién sobre
los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinién los estados contables antes presentan razonabilidad en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera de la Contraloria General de
Medellin a 31 de diciembre de 2013, los resultados de sus operaciones y los flujos
de efectivo por el afo que termind, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados y las normas técnicas relativas al
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros.

No se generd ninguna salvedad en el dictamen; se verifico que los estados
contables son concordantes con las cifras reportadas por la Contraloria a la
Contaduria General de la Nacién y a la Auditoria General de la Republica, y con
las registradas en los libros de contabilidad, comprobantes y soportes, lo que
garantiza la relevancia, comprensibilidad y confiabilidad de las cifras.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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Proceso Control Interno. El proceso presenta Excelente gestién, dado que
realizan actividades tendientes a fomentar los principios de autocontrol,
autogestion y autorregulacion, dan cumplimiento a los descritos en el articulo 9° de
la Ley 87 de 1993 y Articulo 3° del Decreto 1537 de 2001 — Roles de Control
Interno, los procesos de la Entidad cuentan con mapa de riesgos, realizaron
auditorias internas de calidad e independientes, el Comité Coordinador de Control
Interno cumple con lo estipulado Decreto Nacional No. 1826 de 1994, cuenta con
plan estratégico, planes de accion definidos por procesos, la evaluacién y
seguimiento al sistema de control interno y sistema de gestion de calidad vigencia
2013, presenta un nivel de desarrollo avanzado, lo que determina que en la
Entidad se gestiona de acuerdo al modelo NTCGP1000:2009 e ISO 9001:2008.

Proceso Contable. Presentd Excelente gestion, en razén a que la informacién
contable correspondiente a la vigencia 2013 cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y con la integridad de los registros de las transacciones. En
consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces.

Proceso Presupuestal. Presentd Excelente gestion, debido a que la Contraloria
cumplié con la formulacién y presentacion del presupuesto para la vigencia 2013 a
través de la Secretaria de Hacienda Municipal y las modificaciones realizadas se
ajustaron a la normatividad vigente.

Se evidencié la devolucién a la Tesoreria Municipal del saldo presupuestal
resultante de los recaudos efectivos con respecto a los gastos ejecutados vy el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 en lo referente a la ejecucion
de gastos de capacitacion.

Proceso de Tesoreria. Presentd Excelente gestiéon en lo relacionado con la
priorizacion de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales sobre los
salarios y prestaciones sociales, el oportuno pago de los aportes correspondientes
y el buen manejo del fondo de caja menor constituidos en la Entidad.

Proceso Contratacion. Presentd Buena gestidn, en cuanto a la planeacion y
ejecucion del proceso de contractual, observando los principios y lineamientos
sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, decretos
reglamentarios y procedimientos internos.

Proceso Participacion Ciudadana. Presentd Excelente gestién, dado que
cuentan con plan de divulgacién, realizan eventos publicitarios a través de
programas televisivos y por la pagina web de la Entidad, desarrollaron las
actividades programadas para la promocion, divulgacion y capacitacion en
mecanismos de participacion ciudadana, el tramite y la atencion de las quejas se
ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion
interna y normatividad legal vigente, cumplieron para la vigencia 2013, con el
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desarrollo y ejecucion de los objetivos o metas estratégicas estipuladas en el plan
de accion y plan estratégicos.

Evaluacion Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. En la evaluacion del
proceso auditor y control fiscal ambiental presentdé Buena gestion, por cuanto
cumple con los principios del control fiscal, los requisitos minimos de auditoria
contemplados en la metodologia que reglamenta el proceso y normas internas,
cumple con el cronograma en cuanto a la planeacién, ejecucion, comunicacion de
informes, traslado de hallazgos y suscripcion de los planes de mejoramiento y los
informes son comunicados a la corporacién de control politico. Se destacan los
beneficios de control fiscal cuantitativos.

Evaluaciéon Macrofiscal. La Entidad de Control elaboré y presentdé al Concejo
Municipal de Medellin el informe de los recursos naturales y del medio ambiente
correspondiente a la vigencia 2012, como lo establece la Ley 136 de 1994, Ley 42
de 1993 y Constitucion Politica, cumpliendo con los requisitos minimos exigidos en
su contenido.

Indagacion Preliminar. Presenté Excelente gestion, por cuanto en el 100% de las
indagaciones preliminares se habia proferido decisién de fondo al momento del
proceso auditor. El 56% dio origen a procesos de responsabilidad fiscal, de los
cuales el 34% se inicié mediante procedimiento verbal.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presenté Excelente gestion, por cuanto
partiendo de la informacion rendida en la vigencia 2013, no fueron archivados
procesos por caducidad y prescripcidn; vinculada la aseguradora como tercero
civil responsable en 116 procesos por $808.284.974.200 y reportd recaudo
durante el tramite del proceso por $12.477.605.

Resaltar que el 15% de los procesos revisados e iniciados con la Ley 610 de 2000,
fueron adecuados al procedimiento verbal (Ley 1474 de 2011), el uso de los
medios tecnoldgicos en las diligencias procesales de version libre a los presuntos
responsables y la practica de pruebas testimoniales; notificaciones de las
actuaciones procesales de conformidad con la normatividad vigente y observancia
de los términos preclusivos para el decreto y practica de pruebas; adecuada
vinculacion de las aseguradoras; averiguacion de bienes y designacion de
apoderados de oficio.

Proceso Jurisdiccién Coactiva. Presenté Excelente gestion, por cuanto
partiendo de la informacion reportada en la vigencia 2013, reportd la practica de
12 medidas cautelares por $552.052.311; suscripcion de acuerdos de pago con
recaudo por $25.939.174 y pagos remate de bienes por $2.157.400 y recaudo en
la vigencia por $328.060.159 por capital y $129.183.154 por intereses de mora y
durante el tramite del proceso $351.435.761 por capital y $193.749.254 por
intereses moratorios.

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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En la vigencia 2012, reportd recaudo por $19.042.594 y en la vigencia 2013,
registré ingresos por $457.243.313, reflejando una excelente gestién de cobro,
que significa un incremento del 2.301%.

Proceso Administrativo Sancionatorio. Presentd Excelente gestion, por cuanto
el 100% de los procesos se decidi6 antes de un afio de haberse iniciado. Sin
embargo se observé que en todos los procesos se ordené el archivo de las
diligencias por falta de mérito, lo que evidencia debilidad en los hallazgos hecho
gue afecta la eficacia de los procesos.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2013 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resolucion
Organica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucién Orgéanica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional I-Medellin en el informe de revision de la rendicion de la
cuenta, detectd inconsistencias en los siguientes formatos F-02, F-05, F-13, F-16,
F-17, F-18, F-21 y F-23 y mediante oficio NUR 2014-2130033781 del 13/08/2014,
se hizo el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a través del
modulo SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor. La auditoria regular no arrojé6 observaciones
relevantes que fueren objeto de configuracion de hallazgos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional |1-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2013, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

- g
—F LKA
o L L W 1

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR

2.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

La auditoria practicada sobre la vigencia 2012, dio origen a la suscripcion del plan
de mejoramiento, aprobado mediante oficio NUR 2013-2130045291 del
16/09/2013, sobre 9 observaciones (tres en contratacion, tres en evaluacion
proceso auditor, una en indagacién preliminar y dos en proceso de responsabilidad
fiscal).

Tabla 2-01. Seguimiento Planes de Mejoramiento Vigencia 2012
P Total Acciones Porc:lant_aje
roceso Observaciones | Implementadas Cumplimiento

%

Contratacion 3 3 100

Evaluacion Proceso Auditor 3 3 100

Indagacion Preliminar 1 1 100

Responsabilidad Fiscal 2 2 100

Totales 9 9 100
Fuente: Papeles de trabajo

Acciones de mejora implementadas en un 100% segun lo verificado en el proceso
auditor.

2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 3° del Decreto
1537 de 2001, el rol que deben desempefiar las Oficinas de Control Interno o
quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarca en cinco
roles a saber: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento a la cultura del control y relacién con entes externos.

Evaluada la aplicacién de dichos roles, se encontré6 que la Entidad posee un
sistema de control interno que contribuye con el logro de los objetivos y misién
institucional, arroj6 como resultado de la autoevaluacion a subsistemas,
componentes, elementos y objetivos, una adecuada gestiébn, dan cobertura y
aplicacion de los roles de control interno, cumpliendo asi con lo descritos en el
Articulo 3° del Decreto 1537 de 2001 y el articulo 9 de la Ley 87 de 1993.

Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico. Existe plan estratégico 2012 — 2015, el cual
describe como objetivo general “Coadyuvar con el desarrollo integral de la ciudad
de Medellin, mediante el ejercicio del control fiscal en la vigilancia de los recursos
publicos con participacion ciudadana.”, el plan se estructura basicamente en
cuatro, cinco lineas estratégicas, cinco objetivos estratégicos, 13 programas y 28
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proyectos. El plan registra entre otros aspectos, la mision, vision, politicas de
gestidn de calidad, principios y valores éticos.

Asi mismo, cuentan con plan de accion para cada proceso, en el que describen la
meta estratégica, fechas de ejecucion y dependencia, los que se ejecutaron y
obtuvieron un cumplimiento del 100%, contribuyendo al desarrollo y cumplimiento
de los objetivos del plan estratégico para el cuatrienio 2012 — 2015.

Los planes (accion, estratégico y de mejoramiento), estan sujetos a seguimientos
y evaluacion a través de los grupos primario, lo cual es registrado en actas, en
ellas queda registrado el nivel de cumplimiento de cada dependencia frente a
dichos planes.

Mediante resoluciéon No. 031 del 13/03/2013, la Entidad actualizo y adopté los
procesos y documentos mejorados, para el sistema integral de gestién, por lo cual
la Contraloria cuenta con manuales de procesos y procedimientos, los que
contienen su instructivo metodolégico u hoja de vida, asi como, mapa de riesgos e
indicadores, por cada dependencia, actualizados y debidamente publicados a
través de la intranet, para su consulta.

Mediante Resolucion No. 032 del 18/03/2014, adoptaron la guia para la
administracion del riesgo y la metodologia para disefar y hacerle seguimiento a la
estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion ciudadana, ordenada por la
Ley 1474 de 2011. Evaluaron la cultura del manejo de los riesgos en cada uno de
los procesos dando como resultado que los controles son eficientes y eficaces
para minimizar los riesgos. EI Mapa de riesgo es socializado y dado a conocer a
todos los funcionarios y responsables de los procesos, a través del sistema
(Intranet) y en mesas de trabajo con los lideres de cada proceso.

La Oficina Asesora de Control Interno, para la vigencia 2013, realizo evaluacion a
los riesgos de la Entidad, a través de las auditorias internas y evaluaciones
independientes, para determinar si estos se mantuvieron, mitigaron y/o
aumentaron, encontrando que estos se mitigaron en el 96%.

En aplicacion del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto Nacional No. 1599
de 2005, la Entidad mediante Resoluciones No. 114 de 2000 y 123 de 2002,
reglamento, conformo y creo el comité de coordinacion del sistema de control
interno, el cual se actualizo mediante Resoluciéon No. 260 de 2004 y mediante
Resolucién No. 067 del 31/05/2010, (modifica la Resolucién No. 302 de 2008, por
la cual se adoptd el sistema integral de gestion de la Contraloria General de
Medellin), resuelve incluir dentro del articulo segundo de la Resolucién No. 302,
como parte de la estructura del sistema integral de gestion, al comité de
coordinacion del sistema de control interno.

La gestion y participacion del comité coordinador de control interno de la
Contraloria General de Medellin, viene cumpliendo con sus funciones basicas de

10
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asesoria y acompafamiento, de conformidad a lo estipulado Decreto Nacional No.
1826 de 1994 (articulos 4y 5).

Durante la vigencia 2013, realizaron evaluacion al sistema de control interno
contable, evaluando las siguientes cuentas: Activos fijos, ingresos y otros
ingresos, cuentas por pagat, cierre fiscal y cuentas de orden.

Asi mismo, realiz6 evaluacion y seguimiento al plan anticorrupcién y auditoria
interna al sistema integral de gestion, es decir, evalu6 el 100% de los 14 procesos
documentados en la Entidad.

Los resultados de las auditorias realizadas son registrados en informes los cuales
se socializan y dan a conocer a los responsables de cada area y al representante
legal. Las evaluaciones arrojaron 55 recomendaciones, a las cuales se les formulo
el respectivo plan de mejoramiento, donde se establecieron las acciones de
mejoramiento necesarias para corregirlas, a los que se les realizo seguimiento de
forma semestral y a diciembre de 2013, de las 55 recomendaciones formuladas,
se subsanaron 22 recomendaciones y las 33 restantes, quedaron pendientes de
seguimiento o implementacion para la vigencia 2014, por fecha de ejecucion, de
las cuales a junio de 2014, solo estaban pendientes por subsanar 10.

La Entidad tiene definido las acciones establecidas para control del producto no
conforme realizado desde el Sistema de gestion de la calidad, mediante los
procedimientos: Tratamiento del producto no conforme y Acciones correctivas,
preventivas y de mejora.

Durante la vigencia 2013, a raiz de las auditorias de calidad realizadas, se
identificaron y/o detectaron 17 no conformidades, las cuales fueron subsanadas,
con la aplicacion de los correctivos formulados.

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005. Mediante Resolucién
No. 276 del 10/11/2005, se adopta el Modelo Estandar de Control Interno — MECI
1000:2005, en la Contraloria General de Medellin, el cual se ha implementd en un
100%. El estado general del sistema MECI es Avanzado, con un puntaje de 5.0, lo
que significa que la Entidad posees un sistema de control interno que contribuye
en forma eficiente y eficaz al logro de los objetivos institucionales y la mision
institucional.

El informe ejecutivo anual sobre la evaluacion del sistema de control interno, fue
gestionado, elaborado y presentado en las fechas establecidas a través del
aplicativo MECI de acuerdo con la Circular No. 100-009 de 2013 del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno, dicho informe se
reportd el dia 21/01/2014, bajo el Radicado No. 191, como lo certifica el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP.

El resultado de la evaluacion y seguimiento al sistema de control interno y al
sistema de gestion de calidad vigencia 2013, obtuvo una calificacién del 100%,

11
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cuyo rango ubica el modelo en un nivel de desarrollo avanzado, determinando que
en la Entidad se gestiona de acuerdo al modelo NTCGP1000:2009 e ISO
9001:2008.

2.3 PROCESO CONTABLE

Rendicién de la Cuenta. La gestidn financiera de la Contraloria se desarroll6 a
través del proceso contable, presupuestal y de tesoreria, el primero esta normado
por el régimen de contabilidad publica, en tanto el segundo regulado por Estatuto
Organico del Presupuesto Municipal, en concordancia con el Decreto Nacional No.
111 de 1996.

En la rendicion de cuenta vigencia 2013, la Contraloria presentd la informacion
complementaria y adicional el balance general al 31/12/2012, asi como, el estado
de actividad financiera, econdmica y social, las notas a los estados financieros y la
evaluacion del sistema de control interno contable.

Resultados de Auditoria. Del analisis al balance general de la Contraloria al
31/12/2013, se obtiene la siguiente estructura financiera al cierre de la vigencia
2013.

Tabla 2-02. Variacidn en Activos, Pasivo y Patrimonio
Cifras en miles de pesos
Cuentas . _Saldo a Variacion . _Saldo a

Diciembre 2012 Diciembre 2013

Activo 26.406.027 |1 602.809 | 2% 27.008.836

Pasivos 4.805.064 | 238.682 | 5% 5.043.746

Patrimonio 21.600.963 |364.127 | 2% 21.965.090

Total Pasivos + Patrimonio 26.406.027 [ 602.809 | 2% 27.008.836

Fuente: Balance General CGM 2013

Las cuentas del grupo del activo totalizan $27.008.836miles, presentando un
aumento del 2% respecto al afo inmediatamente anterior.

El pasivo suma $5.043.746miles con incrementd del 5% respecto al 2012. El valor
del patrimonio es $21.965.090miles presentando un aumento de 2% con respecto
a la vigencia anterior.

Tabla 2-03. Composicién del Activo
Cifras en miles de pesos
cédigo Saldo a Saldo a Variacion
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre %
2012 2013 Real %
11 Efectivo 2.138.083 1.879.308( 8% -258.775 [ -12%
14 Deudores 12.892.863 14.194.232| 49% |1.301.369 | 10%
16 Propiedad, Planta y Equipo 5.802.585 5.598.732| 22% | -203.853| -4%
19 Otros Activos 5.572.496 5.336.564 | 21% | -235.932]| -4%
Total Activo 26.406.027 27.008.836 [ 100% | 602.809| 2%
Fuente: Balance General Comparativo 2012 — 2013, CGM.
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Efectivo. Esta cuenta corresponde al 8% del total del activo y representa los
depdsitos que tiene la Contraloria en tres cuentas bancarias que totalizan
$1.879.308miles. La verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los
extractos bancarios y los libros auxiliares de bancos, permiten concluir que el
saldo presentado en esta cuenta es fidedigno. Al finalizar la vigencia la caja cerré
con $62miles, los cuales se consignaron en la cuenta bancaria No. 598-026943-47
el dia 27/12/2013.

Deudores. Se verific6 que en este grupo se haya incluido las cuentas
representativas de derechos por la prestacion de servicios, los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidaciobn de rentas por cobrar, los
intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los
ingresos tributarios, entre otros, siendo esta cuenta mas representativa del total de
activo con el 49%.

Propiedad, Planta y Equipo. Esta cuenta corresponde al valor de la edificacion, los
equipos de computacion, los vehiculos y demas activos fijos de propiedad de la
Contraloria con su respectiva depreciacion, los cuales representan el 22% del
activo total registrado al cierre de la vigencia 2013.

Otros Activos. Esta cuenta representa del activo el 21% y su saldo refleja el valor
de licencias y software, la valorizaciéon del inmueble registrado en edificaciones y
los cargos diferidos en que ha incurrido la Contraloria, para el desarrollo de su
cometido estatal.

Tabla 2-04. Composicion del Pasivo

Cifras en miles de pesos

Codigo Saldo a Saldo a Variacion
Conta%le Nombre de la Cuenta Diciembre | Diciembre % S
2012 2013 Real %
24 Cuentas por Pagar 179.623 253.067 5% | 73.444| 41%
25 Obligaciones Laborales y de 4.004.610| 4.647.474| 92% | 642.864 | 16%
Seguridad Social Integral
27 Pasivos Estimados 277.216 27.216 1% | -250.000 | -90%
29 Otros Pasivos 343.615 115.989 2% | -227.626 | -66%
Total Pasivo 4.805.064 5.043.746 | 100% | 238.682| 5%

Fuente: Contraloria General de Medellin - Balance Comparativo.

Cuentas por Pagar. En este grupo se verifico la siguiente muestra para determinar
la integridad del registro de las transacciones y la veracidad del saldo reflejado en
el balance:

2425 Acreedores corresponde al valor adeudado al Municipio de Medellin por valor
de $156.579miles, el cual corresponde a la diferencia entre los ingresos menos la
ejecucion de los gastos del presupuesto 2013 por $984miles, mas la reduccion al
presupuesto por $101.226 y los recaudos por recurso de capital por $54.368miles.
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2436 Retencion en la Fuente e impuesto de Timbre: representa el valor de las
retenciones en la fuente e industria y comercio practicas por la Contraloria a sus
acreedores por un valor de $96.006miles, las cuales la entidad pagé durante la
vigencia 2014.

Obligaciones Laborales. En esta cuenta se registraron los salarios y las
prestaciones sociales por valor de $4.647.474miles y la mayor representatividad
corresponde al valor de las cesantias causadas durante la vigencia por
$3.844.481miles.

Recaudos a Favor de Terceros. En esta cuenta se registra el subsidio familiar de
los empleados de la Contraloria y los rendimientos financieros de la cuenta
bancaria que deben entregados al Municipio de Medellin, la cual asciende a
$115.989miles.

Tabla 2-05. Composiciéon del Patrimonio

Cifras en miles de pesos

codigo Saldo a Saldo a Variacion
Conta%le Nombre de la Cuenta Diciembre | Diciembre S
2012 2013 Real %
3105 Capital Fiscal 12.937.582| 16.796.968| 3.859.386| 30%
3110 Resultado del Ejercicio 4.218.805 1.434.071 | -2.784.734 | -66%
3115 Superavit por Valorizacién 4.743.805 4.689.988 -563.817 | -1%
3125 Patrimonio Publico Incorporado 60.189 45.566 -14.623 | -24%
Provisiones, Agotamiento,
3128 Depreciaciones y Amortizaciones -359.418( -1.001.503| -642.085|179%
(DB)
Total Patrimonio 21.600.963 | 21.965.090 364.127| 2%

Fuente: Contraloria General de Medellin - Balance Comparativo.

El Patrimonio de la Contraloria General de Medellin se encuentra constituido por la
cuenta 3705 Capital Fiscal por $16.796.968miles, por la 3710 Resultado del
Ejercicio con $1.434.071miles, 3115 Superavit por Valorizacion por
$4.689.988miles, la 3115 Patrimonio Publico Incorporado por $45.566miles y por
la cuenta 3728 Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones
$-1.001.503miles.

Ademas de las cuentas que conforman el balance general, se evaluaron otros
aspectos inherentes al proceso contable, con los siguientes resultados:

Caja Menor. Para la vigencia 2013, la Contraloria conté con una caja menor que
fue debidamente constituida mediante Resolucién No. 006 del 15/01/2013, por
valor de $2.300.000, la responsable de la caja menor es la secretaria del
despacho del sefior Contralor de acuerdo al ARTICULO PRIMERO de la
Resolucion No. 178 del 18/11/2010.
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Verificados selectivamente comprobantes de pago con fondos de caja menor,
encontrando que estos se ajustan a la normatividad vigente. De igual manera, se
comprobé que el 20 de diciembre de 2013 se ordend con la Resoluciéon N° 188 el
cierre y liquidacion de la caja menor quedando un saldo de 62miles, los cuales
fueron consignados en la cuenta Bancaria N° 598-026943-47 de la Contraloria el
dia 27/12/2013.

Notas a los Estados Contables. La Contraloria presentd las notas a los estados
contables de acuerdo con el procedimiento establecido por la Contaduria General
de la Nacion, cuyo contenido se verificé con el balance de prueba y con los
auxiliares para establecer el correcto uso de los registros.

Informe de Control Interno Contable. La Oficina de Control Interno para la vigencia
2013, elaboré el informe de control interno contable, en el cual describieron las
fortalezas y las debilidades concluidas, asi como las recomendaciones y los
avances identificados respecto a las evaluaciones realizadas por parte de control
interno. El resultado cuantitativo de la evaluacion del sistema de control interno
contable fue de 4,9 puntos que se interpreta como Adecuado.

Conclusiéon de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacion contable de la Contraloria General de
Medellin correspondiente a la vigencia 2013 es ADECUADA, ya que cumple con
los principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los
activos, los pasivos y el patrimonio, y con la integridad de los registros de las
transacciones. En consecuencia los saldos contables presentados en sus estados
financieros son veraces.

2.4 PROCESO PRESUPUESTAL

Rendicién de la Cuenta. La Contraloria rindié la informacion presupuestal de la
vigencia 2013 a través de los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacién
complementaria y adicional, la cual fue consistente con la verificada en trabajo de
campo. El presupuesto de gastos se aprobd de conformidad con la normatividad
vigente. En el afio 2013 no se ejecutaron proyectos de inversion.

Resultados de Auditoria. Se verificaron los actos administrativos
correspondientes a la preparacion, proyeccion y aprobacion del presupuesto de la
Contraloria y se examinaron los registros de los compromisos presupuestales
sefalados en la tabla 2-06, con el fin de establecer su consistencia de acuerdo
con los respectivos soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales,
obteniendo los siguientes resultados:

Apropiacion Presupuestal. El presupuesto de gastos de la Contraloria para la
vigencia 2013, fue aprobado por el Concejo Municipal a través de Decreto No.
1999 del 17/12/2012. La apropiacion definitiva fue de $28.594.381.082 destinada
en su totalidad a gastos de funcionamiento.
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Tabla 2-06. Cuentas de Ejecucion Presupuestal de Gastos Evaluados

Cifras en pesos

Pre?tjlr?urgstal Descripcion Agre?ﬁ::ic\;:n Compromisos | Obligaciones

Gastos de Funcionamiento 28.493.154.614 | 28.492.170.309 | 28.492.170.309
2.1.01.01.13 (Horas Extras y Dias Festivos 43.500.000 43.500.000 43.500.000
2.1.01.01.15 |Prima de Antigliedad 41.586.077 41.586.077 41.586.077
2.1.01.01.33 '\;‘:Cearg:’(‘)'flzg'on POT1 1.004.062.944| 1.004.062.944| 1.004.062.944
2.1.01.01.98 ggg’csia d(s)gr;"f;ﬁénzﬁ;sona'es 324.860.678| 324.860.678| 324.860.678
2.1.01.02.03 | Honorarios Profesionales 249.960.120 249.960.120 249.960.120

Gastos Generales 4.850.775.890 | 4.850.775.890| 4.850.775.890
2.1.02.01.01 |Materiales y Suministros 182.593.499 182.593.499 182.593.499
2.1.02.02.01 | Capacitacion 564.571.012 564.571.012 564.571.012
2.1.02.02.03 | Viaticos y Gastos de Viaje 376.888.768 376.888.768 376.888.768
2.1.02.02.11 | Publicidad 196.979.967 196.979.967 196.979.967
2.1.02.02.13 |Impresos y Publicaciones 117.160 117.160 117.160
2.1.02.02.13 |Impresos y Publicaciones 122.049.305 122.049.305 122.049.305
2.1.02.02.13 |Impresos y Publicaciones 5.412.160 5.412.160 5.412.160
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 30.325.361 30.325.361 30.325.361
2.1.02.02.15 Mantenimiento 357.811.161 357.811.161 357.811.161
2.1.02.02.27 | Bienestar Social 893.539.335 893.539.335 893.539.335
2.1.02.02.98 Sé:\"’l‘lsc o Adquisiciones  de | 479 044 021| 1.079.044.021| 1.079.044.021

Fuente: Formato F-07 de Ejecucién Presupuestal de Gastos — CGM 2013

Recaudo Presupuestal. De acuerdo con el analisis de la informaciéon del formato F-
06, para la vigencia 2013 La Contraloria reporté un presupuesto de ingreso final
por cuantia de $28.493.154.614 conformado por la cuota a transferir por el

Municipio por

$28.594.381.082,

con una

reduccién del

12/11/2013 por

$130.850.255, bajo el Decreto No. 2239, y una adicion que se realizo el
27/12/2013 bajo el Decreto No. 2615 por $29.623.787, como se refleja en la
siguiente tabla.

Tabla 2-07. Recaudos Reportados

Cifras en pesos

Entidad Recaudos Definitivo
Cuotas Trasferidas Municipio de Medellin | 28.594.381.080 | 28.493.154.614
Adiciones 29.623.787
Reducciones -130.850.255
Totales 28.493.154.612 | 28.493.154.614

Fuente: Formato F-06 de Transferencias y Recaudos — Cuenta 2013

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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Ejecucion Presupuestal de Gastos. El valor total de los compromisos
presupuestales registrados en la vigencia 2013 fue de $28.492.170.309, que
corresponde al 99,99% del presupuesto definitivo de gastos apropiado para la
vigencia. Con respecto a los ingresos recaudados, la ejecucion presupuestal de
gastos generd un saldo de ejecucion presupuestal por valor de $156.578813 que
fueron reintegrados a la Tesoreria Municipal el 05/03/2014, segun lo registrado en
el comprobante de egreso No. 2033452, en cumplimiento de la Resolucion No.
002 del 07/01/2014*, por la cual se ordend el reintegro de los recursos de
transferencia no ejecutados durante la vigencia.

Tabla 2-08. Ejecucién de Gastos

Cifras en pesos

Ejecucion Anual de Gastos Afio 2013 Porcentaje %
Cuotas Trasferidas Municipio de Medellin 28.493.154.614 99,99%
Gastos de Personal 19.498.371.126 68%
Gastos Generales 4.850.775.890 17%
Transferencias 3.087.563.513 11%
Otros 1.055.459.780 4%
Total de Gastos 28.492.170.309 100%
Fuente: Formato F-07 de Rendicién de Cuenta.

El 79% del total de los gastos ejecutados en la vigencia correspondieron a gastos
de personal incluidas las transferencias inherentes a la némina; el 17% obedeci6 a
las erogaciones por concepto de gastos generales y un 4% a Otros gastos.

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia 2013 se presentaron 12
modificaciones al presupuesto de gastos, a través de créditos y contracréditos por
$1.301.741.420, las cuales fueron ordenadas en los respectivos actos
administrativos y se ajustaron a los requerimientos normativos, como se refleja en
la siguiente tabla.

Tabla 2-09. Modificaciones Presupuestales

Cifras en pesos
Fecha Decreto No. Crédito Contra crédito

29 de Enero de 2013 217 220.000.000 220.000.000
06 de Marzo de 2013 477 262.787.570 262.787.570
07 de Junio de 2013 1062 115.000.000 115.000.000
24 de Junio de 2013 1178 180.000.000 180.000.000
16 de Septiembre de 2013 1705 51.000.000 51.000.000
09 de Octubre de 2013 1881 35.000.000 35.000.000
12 de Noviembre de 2013 2239 130.850.255
18 de Noviembre de 2013 2294 145.000.000 145.000.000
27 de Noviembre de 2013 2383 823.700.000 823.700.000
27 de Diciembre de 2012 2615 29.623.787

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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27 de Diciembre de 2012 2617 63.313.752 63.313.752
27 de Diciembre de 2012 2620 1.301.741.420 1.301.741.420

Fuente: Formato F-08 Modificaciones al Presupuesto.

Libros Presupuestales. Revisados los libros de registro presupuestal en el
programa SEVEN, los cuales cumplen con las disposiciones emanadas de la
Contraloria General de la Republica, no se encuentran impresos pero estan
disponibles dentro del programa.

En la muestra seleccionada se verificod el registro discriminado de los saldos
rendidos en la ejecucidn presupuestal, se evidencid la oportunidad en los
reqgistros, los soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales.

Gastos de Capacitacion. Durante la vigencia 2013, la Contraloria ejecuto
$564.571.012 por concepto de gastos de capacitacién para sus funcionarios,
correspondiente al 2% del presupuesto total ejecutado, por lo tanto se evidencia el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que establece que las
contralorias territoriales deben destinar como minimo el 2% de su presupuesto
para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Cuentas por Pagar. Mediante Resolucién No. 001 del 02/01/2014, la Contraloria
constituyod las cuentas por pagar que quedaron al cierre de la vigencia 2013, por
$486.457.526, pagadas en su totalidad durante el afio 2014, al compararlo con el
formato F-07 entre las obligaciones y los pagos no se encontraron diferencias.

Reintegros a la Tesoreria Municipal. En la visita de auditoria se verific6 que los
rendimientos financieros obtenidos en las cuentas de ahorro durante la vigencia
2013, fueron devueltos por la Contraloria a la Tesoreria Municipal.

Revisado el 100% de CDPs y RPs del mes de diciembre 2013 y el 100% de las
cuentas por pagar constituidas en la vigencia. Se verificaron los compromisos
desde el mes de enero a diciembre de 2013 y los registros presupuestales. CDP
numeraciéon consecutiva desde el 1005266 hasta 1006078. RP numeracion
consecutiva desde el 3005744 hasta 3006864. Obligaciones desde el 8613 hasta
el 10835.

Conclusiéon de Auditoria. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplié con la formulacion y presentacion de
su presupuesto para la vigencia 2013, a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal y las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente.

De igual manera, se evidencio la ejecucion de las cuentas por pagar, al igual que
la devolucién al tesoro municipal del saldo presupuestal resultante de los recaudos
efectivos con respecto a los gastos ejecutados y de los rendimientos financieros
obtenidos en las cuentas de ahorro durante el afio 2013.
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Asi mismo, se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, en
lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion a los funcionarios de la
entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

2.5 PROCESO TESORERIA

La caja menor constituida en la Contraloria, se verificd su correcta utilizacion y la
encargada de su manejo es una funcionaria independiente al tesorero de la
Entidad. En cada reembolso solicitado presentaron los correspondientes
comprobantes de gastos que fueron revisados por quien autoriza el desembolso.

En la verificacidon selectiva de los comprobantes de egresos de los pagos
realizados en la vigencia 2013, se concluye que estos correspondieron a
obligaciones legalmente contraidas y que sus respectivos soportes evidencian la
adquisicidon de bienes o servicios para el funcionamiento de la Contraloria.

2.6 PROCESO CONTRATACION

Rendicion de Cuenta: La Contraloria reportd la suscripcion de 198 contratos por
$5.008.294.572, correspondiente al 17.6% del presupuesto comprometido de la
vigencia 2013 y con un aumento del 4.3% referente a la contratacion del 2012.

De conformidad con la clase de contrato, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla 2-10. Clasificacion de Contratos Vigencia 2013

Cifras en pesos

Porcentaje Porcentaie
Clase Contrato Cantidad | Cantidad Valor Total Adiciones Total o J
% Valor %

C1: Prestacion de servicios (Apoyo) 113 57,07 3.063.219.028 | 125.891.496 | 3.189.110.524 63,68
C3: Mantenimiento y/o reparacion 5 2,53 175.191.949 1.800.000| 176.991.949 3,53
C5: Compra venta y/o suministro 24 12,12 526.460.649 7.506.000 533.966.649 10,66
C8 . Amendamiento o adquisicion | 4 1,52 15.380.000 0| 15.380.000| 0,31
de inmuebles
C11: Prestacion servipios
personales profesionales en Area 5 2,53 200.250.000 0| 200.250.000 4,00
Misional
C12: Prestacion de sewipios
personales profesionales en Area 1 0,51 13.000.000 0 13.000.000 0,26
Administrativa
C16: Transporte 3 1,52 112.500.000 5000000 | 117.500.000 2,35
C17: Publicidad 40 20,20 394.868.268 0| 394.868.268 7,88
C19: Prestacion servicios de salud 1 0,51 5.024.250 2.213.646 7.237.896 0,14
C20: Contrato interadministrativo 3 1,52 338.989.286 | 21.000.000 | 359.989.286 7,19
Totales 198 100 4.844.883.430 | 163.411.142 | 5.008.294.572 100

Fuente: Informacion reportada formato F-13 rendicién de cuenta 2013
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Reportd 14 adiciones por $163.411.142, de las cuales nueve corresponden a
contratacion directa por $129.553.188, cuatro de minima cuantia por $10.159.760
y una de seleccion abreviada por $23.698.194.

Para la ejecucion del Programa de Contralores Escolares y de Participacion
Ciudadana la Contraloria celebré contratos en el 2013 por $987.532.591, para
realizar eventos relacionados con la promocién y difusién para la participacion
ciudadana, encuentros de contralores escolares en Plaza Mayor y servicios
ludicos y formativos como acompafiamiento y sensibilizacién a las contralorias
escolares

Ahora bien, la contratacion se clasifica seguin su modalidad, asi:

Tabla 2-11. Clasificacion de Contratos Segun Modalidad Seleccion
Cifras en pesos

: . Participacién . Participacién
Modalidad Cantidad Cantidad % Cuantia Cuantia %
Seleccion Abreviada 6 3,03 607.002.617 12,12
Contratacion Directa 172 86,87 4.094.281.540 81,75
Contratacion  Minima | ,, 10,10 307.010.415 6,13
cuantia
Total 198 100 5.008.294.572 100

Fuente: Informacion reportada formato F-13 rendicién de cuenta 2013

La contratacion directa de la Contraloria representa el 81.75% del total contratado,
sin embargo, en este porcentaje se incluyen tres contratos por $359.989.286
celebrados con instituciones publicas por convenios interadministrativos para la
prestacion de servicios, lo que refleja la utilizacion continua y general de la
contratacion directa en la vigencia 2013, siendo ésta de caracter excepcional.

Resultados de la Revision. De los 198 contratos por $ 5.008.294.572, celebrados
por la Contraloria fueron seleccionados 27 por $3.522.381.771, que corresponde
al 14% en cantidad y 70% en cuantia, obteniendo los siguientes resultados:

Plan de Adquisiciones. En la vigencia 2013, el plan de adquisiciones de bienes y
servicios fue programado por $5.287.512.058 ejecutdndose en un 94%. Para la
elaboracién, aprobacion y modificaciones al plan, la Entidad aplico el
procedimiento establecido internamente, las actuaciones estan soportadas en
actas del comité de compras. Las necesidades sefaladas por las dependencias e
incluidas en el plan de adquisiciones estan orientadas al cumplimiento de su
funcion misional y Plan Estratégico.

La Contraloria realiza procedimientos de control interno en el proceso contractual,
la Oficina de Control Interno practic6 auditoria interna generando No
Conformidades objeto de mejora por parte de la dependencia.
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A través de la Resolucién interna No. 094 de 2013 la Contraloria se acogi6 a la
aplicaciéon del decreto 734 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, el cual fue
publicado en el Secop.

Estudios Previos. La descripcion de la necesidad de la contratacion revisada es
coherente con el plan de adquisiciones, detalla el objeto a contratar y su
coherencia con el rubro presupuestal, establece la justificacion de la modalidad de
seleccién definida y define las variables utilizadas para determinar el presupuesto
estimado.

Sin embargo, en los contratos Nos. 21, 25, 88 y 97, no hay claridad de la
redaccion argumentativa que justifica la escogencia de la modalidad de seleccion
que debe aplicarse en el proceso contractual. Asi mismo, en la descripcion de las
variables utilizadas para determinar el presupuesto estimado del contrato (precios
historicos, relacionar estudio de mercado realizado, cuadro comparativo de
cotizaciones, entre otros, de los contratos Nos. 21, 94, 137, 143 y 184). La
Contraloria public6 en el SECOP la invitacion, estudios previos y demas
documentos y actuaciones de los procesos contractuales revisados.

Evaluacion de propuestas y oferentes. La Contraloria verificd y aplicé los factores
de seleccion definidos en los estudios previos, comprobd el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y demas requisitos de los oferentes, asi como la evaluacién
de las propuestas, dio respuesta oportuna a las observaciones realizadas dentro
del proceso, de igual forma verificé el cumplimiento de la documentaciéon legal
exigida (camara de comercio, antecedentes disciplinarios, penales y de
responsabilidad fiscal) y hoja de vida del contratista.

La Contraloria inscribié a 230 funcionarios en cuatro seminarios de capacitacion
en temas relacionados con el ejercicio del control fiscal organizados por el Instituto
Colombiano para el Estudio de la Contratacion Estatal — ICCE y Johnson & Vélez
Asociados S.A, suscribiendo cuatro contratos con dichas entidades por
$165.300.000, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2-12. Contratos de Capacitacion Revisados

Cifras en pesos

No de Contratista Cuantia Participantes | Duracion
Contrato
30 Johnson & Vélez asociados S.A 34.800.000 60 1 dia
Instituto Colombiano para el Estudio de la .
46 Contratacién Estatal - ICCE 48.720.000 60 2 dia
Instituto Colombiano para el Estudio de la .
67 Contratacion Estatal - ICCE 48.720.000 60 1 dia
Instituto Colombiano para el Estudio de la .
76 Contratacién Estatal - ICCE 33.060.000 50 1 dia
Total 165.300.000

Fuente: Papeles de trabajo auditoria regular CGM 2013
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Lo anterior, genera un costo promedio por funcionario y por jornada de $720.000,
en este aspecto es preciso recomendar examinar las diferentes opciones que
ofrece el mercado en la tematica requerida por la Entidad y valorar la opcion mas
ventajosa, en términos de calidad, facilitadores, contenido y metodologia.

Ejecucion. La Entidad desarrolla el procedimiento de aprobacién de pdlizas previo
al inicio de ejecucion, designa supervisores con acto administrativo, en la carpeta
contractual se encuentran actas de inicio, informes de avance y definitivos
presentados por los supervisores con la informacion relativa a la ejecucion del
contrato, asi como el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios entregados y
actas de liquidaciéon. Las modificaciones contractuales se realizaron cumpliendo la
normatividad y con las justificaciones del caso.

El uso y utilizacion de los productos o servicios entregados por los contratistas son
destinados al cumplimiento de la gestidbn administrativa y en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria a las entidades sujetas de
control.

2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Revisién de la Cuenta. En el formato F-15, reportaron la recepcién, gestion y
tramite de 566 requerimientos ciudadanos.

Requerimientos Ciudadanos Tramitados en la Vigencia 2013. En la vigencia
2013 recepcionaron, gestionaron y tramitaron 551 derechos de peticion (7 de
vigencias anteriores y 544 de la vigencia 2013); 13 denuncias y dos quejas, para
un total de 566 requerimientos ciudadanos, de los cuales se archivaron 544 y
guedaron en tramite 22 requerimientos a diciembre de 2013.

Muestra de Auditoria. Para la obtencion de la muestra de auditoria, en primer
lugar se tuvo como criterio Unico, la seleccion del 100% de los requerimientos que
se encontraban en trdmite y requerimientos archivados con respuesta de fondo
y/o traslado por competencia.

Tabla 2-13. Requerimientos Ciudadanos Revisados

Estado Quejas Derechos de Peticion | Denuncias Total
Tramite 1 21 0 22
Archivadas 1 46 11 58
Total 2 67 11 80

Fuente: Informacion reportada formato F-15 rendicion de cuenta 2013

Lo anterior evidencia que del 100% de los requerimientos ciudadanos (566), el 4%
(22), se encontraban en tramite y el 96% restante se habian archivado con
respuesta definitiva y de fondo o por traslado por competencia.
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Referencias normativas. La Contraloria para la atencion y tramite de los
requerimientos formulados por la ciudadania, aplica la normatividad contemplada
en la Resolucién 156 del 30/12/2009 y la Ley 1474 de 2011.

Términos y Respuesta de Fondo. Las solicitudes luego de recibidas y radicadas
se remiten a la Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana donde son
registradas en el aplicativo Workflow, luego se procede a efectuar el traslado a la
dependencia encargada de resolver dicha solicitud y darle el tramite
correspondiente, que consta en primer lugar, el dar acuso de recibo al peticionario
y se le informa el nimero de radicado y tipo de tramite que se va a realizar, para
gue pueda efectuarle seguimiento.

La reglamentacion de orden administrativo interno para la atencion, tramite y
procedimiento a seguir de los requerimientos ciudadanos esta estipulada mediante
Resolucidon No. 156 del 30/12/2009 y la Ley 1474 de 2011.

En el trabajo de campo, conforme a la muestra seleccionada para verificar la
calidad de la respuesta que brindan al ciudadano la informacién y el detalle
suficiente que le permita conocer las actuaciones adelantadas, se encontro que el
100% de los requerimientos revisados fueron archivadas por tramite terminado en
las que avocan la solicitud, comunican al quejoso sobre el tramite a realizar y la
respuesta definitiva es acorde con la solicitud, evidenciando asi que se les dio
trdmite, respondieron y comunicaron al quejoso de manera oportuna.

Por lo tanto, las denuncias, quejas y derechos de peticion son tramitados con
oportunidad, se ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la
reglamentacion y procedimientos internos y a la normatividad legal vigente.

El 100% de los requerimientos ciudadanos se llevan sistematizados asi como las
encuetas de satisfaccion, la que se realiza de manera selectiva.

Mediante el Acuerdo No. 066 de 2012, expedido por el Concejo de Medellin,
delegan en la Secretaria General de la Contraloria, la competencia para adelantar
proceso disciplinario y trasladar a las autoridades competentes, para la
investigacibn a que hubiere lugar, por actos de corrupcion realizados por
funcionarios de la Entidad. Durante la vigencia 2013, no se presentaron denuncias
y/o quejas por actos de corrupcion realizado por funcionarios de la Entidad.

Mecanismos de Promocién y Divulgacion. La Contraloria cuenta con un plan de
divulgacién y estimulos a la participacion ciudadana asi como con el plan tactico
de capacitaciones, los cuales se elaboraron y disefiaron de conformidad con lo
estipulado en el plan estratégico y plan de accién, para promover la vinculacién de
la ciudadania al ejercicio de la vigilancia de los recursos fiscales, al cuidado y
buen uso de los bienes publicos y a generar interés en los asuntos del Estado.
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De igual forma, se cuenta con un programa televisivo el cual se trasmite tres veces
a la semana, por el canal regional “Teleantioquia”, con el fin de promover,
estimular y divulgar la participacion ciudadana.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el plan de divulgacion
y estimulo, asi como el plan accion, para la vigencia 2013, realizaron:

89 Actividades de Formacién, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion.

25 Actividades de Deliberacion (foros, audiencias, encuentros, conversatorios).
19 Estrategias o actividades de promocion y divulgacion.

05 veedurias recibieron asesoria y acompafamiento.

Para un total de 138 actividades de promocion y divulgacion de mecanismos de
participacion ciudadana, en las que se capacitaron 24.376 participantes.

También, realizaron alianza con la personeria de Medellin para desarrollar el
seminario nacional de veedurias, con referencia a la Ley 850., asi mismo, cuentan
con el proyecto red de participacion ciudadana, orientado a sensibilizar a los
ciudadanos a generar alianzas conjuntas y estratégicas para fomentar la
transparencia y la responsabilidad en la ejecucion de los recursos publicos, la
proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente y a la promocion de
acciones que apunten a combatir la corrupcion.

Por otra parte y con base en la Ley 850 de 2003 y el estatuto anticorrupcién, la
Entidad hace parte de la Red Institucional del Control Social del Departamento de
Antioquia, con el fin de capacitar a veedores ciudadanos.

Los recursos utilizados para la realizacion de los eventos antes citados, fue de
$1.079.044.000, los cuales se tomaron del rubro de relaciones con la comunidad.

En desarrollo de las actividades y eventos realizados, la Contraloria durante la
vigencia 2013, logro, entre otros aspectos:

e Elegir y posesionar 253 contralorias escolares.

e Sensibilizacion y acogimiento por parte de la ciudadania participante para la
conformacion del proyecto red de transparencia participacion ciudadana.

e Premiacién a 7 contralores escolares en las categorias de cuidado del medio
ambiente, veeduria a obra de infraestructura, restaurante escolar y dotaciones y
suministros entre otros, por la labor desempefiada.

e Mayor participacion y acogida por parte de la ciudadania en cuanto al control
fiscal y social.

Conclusion. Evaluada la totalidad de la muestra seleccionada y comparada con la
cuenta rendida, los términos de respuesta al peticionario y las respuestas de fondo
comunicadas por la Contraloria, se pudo evidenciar lo siguiente:
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e Las denuncias, quejas y derechos de peticiébn son tramitados con oportunidad,
se ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la
reglamentacion, procedimientos internos y normatividad legal vigente.

e Existe eficiencia de los mecanismos de seguimiento y control en el tramite de
los requerimientos ciudadanos.

e La Entidad dio cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en el plan de
accion, para la vigencia 2013, con el desarrollo de las actividades programadas
y realizadas.

Plan Estratégico 2012-2015. Mediante Resoluciéon No. 157 del 07/11/2013, se
modifica y adopta la version 2 del plan estratégico 2012 — 2015 de la Entidad.

El proceso de participacion ciudadana se enmarca en dos lineas del plan
estratégico: Linea estratégica Il “Fortalecer la Participacion Ciudadana” y Linea IV
“Transparencia y servicio al ciudadano”.

Dichas lineas, detallan los objetivos especificos, programas, proyectos y metas
estipuladas para llevar a cabo su cumplimiento, para lograr el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos del plan estratégico, la Entidad brinda a través del
plan de divulgacion, las herramientas necesarias a los ciudadanos para el
adecuado ejercicio del control social.

Basado en el plan estratégico desarrollaron el plan de accion y el plan de
divulgacion, los cuales se cumplieron en el 100%, con el desarrollo y ejecucién de
las metas y/o objetivos estipulados en los mismos, contribuyendo asi al
cumplimiento del plan estratégico en el 50% para el cuatrienio 2012 — 2015.

2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, asi como Ila
oportunidad de las actividades desarrolladas por la Contraloria en la vigencia
auditada en control fiscal y ambiental.

Rendiciéon de la Cuenta. Posterior al requerimiento el formato F-21 fue corregido
a través del mdédulo SIREL.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria le corresponde vigilar la
gestion fiscal de 48 sujetos de control y 209 puntos de control con un presupuesto
consolidado de $19.103.937.709.005 para la vigencia 2013. Tal como se observa
en la siguiente tabla.
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Tabla 2-14. Sujetos de Control
Cifras en pesos
Sujeto de Control Cantidad Presupuesto PPartmpacwr:
resupuesto %

Municipio de Medellin 1 3.418.187.620.606 17,89
Centrales Eléctricas de Norte de 1 585.596.392 636 3.07
Santander
UNE EPM 1 2.894.856.738.807 15,15
Central Eléctrica de Caldas CHEC 1 544.483.894.506 2,85
EDU 1 227.073.557.958 1,19
Metro de Medellin 1 475.055.196.270 2,49
Electrificadora de Santander 1 826.914.844.153 4,33
EPM 1 6.759.944.438.302 35,39
Entidades Unlve_rS|tar|as y Otras 40 3.371.825.025.767 17.65
Empresas Industriales
Egntos_ de Control Instituciones 209 0 0,00

ucativas
Total 257 19.103.937.709.005 100
Fuente: Informacion reportada formato F-20 rendicién de cuenta 2013

Como se puede observar el las Empresas Publicas de Medellin es la que presenta
mayor representacion en la ejecucién del presupuesto con un 35.39%, seguida del
Municipio de Medellin 17.89%.

Con respecto a la vigencia 2011, la variacion presupuestal fue de -1.63% al pasar
de $19.421.324.483.978 a $19.103.937.709.005.

Programacion y Ejecucién del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracién. El Plan General de Auditoria-PGA-vigencia 2013,
fue aprobado mediante el Comité Técnico Acta No. 12 del 19/12/2012. Los
criterios para realizar las auditorias son los siguientes: presupuesto asignado,
valor de la deuda interna o externa de Ila entidad, valor del portafolio de
inversiones, presupuesto de contratacion, numero de contratos, total de hallazgos
con incidencia fiscal detectado en la ultima auditoria, funciones de advertencia y
denuncias y quejas. Proyectaron realizar 172 auditorias, las cuales se ejecutaron
en su totalidad.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Realizaron 172 auditorias con un
presupuesto a vigilar de $19.103.937.709.005, para evaluar la gestién a la
vigencia 2012.

Metodologia Proceso Auditor. Mediante Resolucion No. 258 del 28/12/2012 se
acoge la guia de auditoria territorial como metodologia, recibieron capacitacion en
Medellin los dias 27 y 28 den febrero de 2013 a través del Sinacof con una
duracién de 16 horas, igualmente, los funcionarios recibieron capacitacion en
contratacion y rendicion de la cuenta en lo transcurrido de la vigencia 2013.
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Muestra de Auditoria. De un universo de 172 ejercicios auditores, fueron
revisadas 18 auditorias con presupuesto de $4.420.686.809.584, equivalente al
11% en cantidad y al 23% en cuantia en las cuales configuraron 55 hallazgos
fiscales por $1.592.086.1665, seis disciplinarios y 151 administrativos.

Los temas auditados fueron gestion y resultados, legalidad, contratacidon, dictamen
estados financieros, normas urbanisticas, presupuesto participativo, gestién
ambiental y control fiscal interno.

Pronunciamiento de los Informes de Auditoria. Dictaminaron los estados
financieros: dos con opinion adversa, dos con salvedades y veinte con opinién sin
salvedades. Radicaron 24 cuentas de las cuales fenecieron 23 y no fenecieron
una.

Configuracion Hallazgos Fiscales. Los hallazgos configurados y trasladados por
la Contraloria en la vigencia 2013 se detallan a continuacion:

Tabla 2-15. Traslado de Hallazgos
Cifras en pesos

Tipo de Hallazgo Cantidad Cuantia
Fiscal 71 1.735.955.228
Disciplinarios 46
Administrativos 850
Total 967 1.735.955.228

Fuente: Informacién reportada formato F-21 rendicidn de cuenta 2013

Los hallazgos son tipificados correctamente, no se presentaron devoluciones por
parte del Area de Responsabilidad Fiscal y son trasladados con oportunidad,
dando cumplimiento al cronograma establecido en el memorando de asignacion.

Planes de Mejoramiento. En los 172 ejercicios auditores suscribieron 163 planes
de mejoramiento, para corregir o prevenir los posibles efectos de las
irregularidades detectadas, en promedio se suscriben 14 dias después de ser
comunicado el informe definitivo.

De los 18 ejercicios auditores revisados, suscribieron 13 planes de mejoramiento
durante el tiempo establecido en el cronograma de planeacion. Igualmente, se
revisé el avance de los planes de mejoramiento suscritos con el Municipio de
Medellin, Central Eléctrica del Santander y Empresa de Desarrollo Urbano-EDU,
los cuales presentaban avance del 89%, 87.5% y 78%, respectivamente.

Control Politico. Verificado que todos los informes de auditoria fueron
comunicados con oportunidad al Concejo Municipal de Medellin, en cumplimiento
de lo sefalado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas. La
Contraloria informa que se realizd auditoria concurrente con la CGR y las
Contralorias territoriales de Medellin y Bello al Sistema de Metroplus, la cual fue
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realizada del 26/08/2014 al 29/11/2013 y se configuraron dos hallazgos
administrativos y uno con presunta incidencia disciplinaria.

Igualmente, con ocasién de la no operacion y funcionamiento de la Estacién San
Pedro del Sistema Metroplus, el cual dio inicié al proceso de responsabilidad fiscal
radicado No. 055 de 2013, fue trasladado invocando control prevalente a la
Contraloria General de la Republica, mediante oficio No. 2014-00002717 del
12/05/2014.

Beneficios del Control Fiscal. Como producto de las auditorias realizadas en el
2013, se presentaron beneficios de control fiscal en 9 empresas y 3 secretarias del
Municipio de Medellin por $17.059.032.766.

Funcion de Advertencia. Revisados nueve, de los cuales cinco remitidas en 2012
y cuatro en 2013. Las funciones de advertencia se verifican dentro del proceso
auditor de la siguiente vigencia. EI 100% de las entidades que fueron objeto de
funcion de advertencia obtuvieron calificacion de cumplimiento. Los resultados
obtenidos fueron los siguientes:

Vigencia 2012. Remitidas cinco, todas con seguimiento en 2013 y tres (EDU, UNE
y Hospital General) fueron objeto de seguimiento también en 2014.

e Empresa de Desarrollo Urbano-EDU. Advertencia porque 10 instituciones
educativas con menos de cinco afios de construidas se encontraban en un
avanzado estado de deterioro. Con las acciones correctivas obtuvieron la
recuperacion fisica de las instalaciones educativas, correcciones para futuros
proyectos y mecanismos de comunicacion entre la Secretaria de Educacion y
EDU para que los problemas que llevaron al deterioro de las instalaciones no
volviesen a ocurrir.

e Hospital General de Medellin y Metrosalud. Advertencia sobre alta morosidad
de la cartera. Las acciones correctivas permitieron que METROSALUD firmara
acuerdos de pago con el 98% de los deudores y el Hospital General recuperé
cartera por $66.517 millones en 2012 y en 2013, recuperé de la EPS
ECOOPSOS $1.852.205.436, de CAFESALUD $1.942.947.206 y de
CAPRECOM $708.596.208, para un total de $71.020.748.850.

¢ UNE EPM Telecomunicaciones. Advertencia por presentar estados financieros
negativos, porque entre 2007 y 2011 (a 31/12/2011) los ingresos crecieron en
11% vy los costos y gastos efectivos lo hicieron en un 18%, afectando
negativamente la generacion de utilidad operacional (en 7% negativo). Las
acciones correctivas permitieron que UNE en 2012 pasara de tener pérdidas a
obtener un punto porcentual de ganancias y para 2013 obtuvo un 3% de
utilidades, segun las proyecciones del estado de resultados de 2012 y 2013 se
evitaron pérdidas por $73.208 millones.

e Aeropuerto Olaya Herrera. Advertencia sobre cartera con alta morosidad. Como
resultado de las acciones correctivas, la entidad recuper6é $393.054.588,41 del
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01/01/2013 al 31/12/2013, asi mismo se evidencidé el impulso de procesos
juridicos en contra de clientes criticos.

Secretaria de Movilidad. Advertencia sobre vencimiento de cartera. Con las
acciones correctivas recupero $2.579.527.811 de la cartera morosa de la
vigencia 2011, més $658.886.611 por concepto de intereses de mora. Asi
mismo recupero $2.242.140.350 por concepto de recaudo de cartera morosa de
la vigencia 2012 mas $509.631.176 por concepto de intereses de mora para un
total de $5.990.185.948.

Vigencia 2013. Tres de las funciones de advertencia tuvieron seguimiento en
2013 y a una (Municipio de Medellin) se le hizo seguimiento parcial, por cuanto
aun se encuentra dentro del plazo estipulado para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento.

Metroplus SA. Advertencia sobre incumplimiento de fallos de laudos arbitrales.
La entidad cancel6 la cuantia de los fallos y procedera a ajustar sus politicas
financieras.

Municipio de Medellin. Advertencia sobre la falta de registros exactos de bienes
inmuebles (no aparecian en los estados contables, bienes inmuebles propiedad
del municipio). El 100% de los resultados se observaran después del
31/12/2015 fecha en la que se vence el plazo para cumplir con las acciones de
mejora, sin embargo como resultados parciales se evidencid un ahorro
cuantificado de $30.000 millones de pesos en avallos, por cuanto el municipio
como autoridad catastral y para cumplir con el plan de mejoramiento, desarrollo
un algoritmo que fue aprobado por la Contaduria General de la Republica para
que realizara los avallos de su propiedad (el cual también servira para que
presten ese servicio a otros municipios).

UNE EPM Telecomunicaciones SA. Advirtié sobre la viabilidad técnica, con el
propadsito de prevenir futuras pérdidas con la tecnologia WIMAX. El resultado de
las acciones de mejora se evidencié en que para 2013 no se observaron
riesgos que comprometieran la viabilidad financiera de la empresa.

Empresas Publicas de Medellin ESP. Advirtiendo sobre el pago de imprevistos,
puesto que éstos se cancelaban sin soporte, lo cual constituia un riesgo porque
se cancelaban imprevistos que podian tener un menor valor o0 ser inexistentes.
La CGM se reunié con Empresas Publicas de Medellin ESP para unificar
criterios, concluyendo que los imprevistos deben ser soportados con el fin de
cuantificarlos y de evidenciar su ocurrencia.

Los resultados obtenidos por la Contraloria en el tramite y seguimiento de las
funciones de advertencia durante las vigencias 2012 y 2013, permiten concluir que
a través de estas la Contraloria salvaguardd los recursos publicos de manera
eficaz, eficiente y efectiva.
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Plan Estratégico 2012-2015. En el Objetivo institucional “Control fiscal moderno
y eficiente para Medellin y su gente” implementé las siguientes estrategias:

Objetivo Estratégico 1. Vigilar la gestion fiscal aplicando los sistemas de control y
evaluando los principios de la gestion fiscal: con el desarrollo de este objetivo se
da cumplimiento al mandato constitucional en cuanto al ejercicio del control fiscal.

Objetivo Estratégico 2. Generar beneficios de control fiscal como valor agregado
de la labor fiscalizadora (Medir permanentemente los resultados e impactos
producidos por el gjercicio de la funcién de control fiscal).

Objetivo Estratégico 3. Fortalecer los procesos y herramientas misionales
mediante el ajuste a los cambios normativos.

Como resultado realizaron 172 auditorias regulares y especiales de las cuales se
configuraron los siguientes hallazgos: 71 fiscales por $1.735.955.228, 46
disciplinarios y 850 administrativos para suscribir planes de mejoramiento.

Igualmente, presentaron 68 beneficios de control fiscal por $18.358.912.384
generados en ejercicio auditor realizado al Municipio de Medellin y Entidades
descentralizadas. De otra parte adopté la guia de auditoria territorial como
metodologia para el proceso auditor adoptada con la Resolucion No. 258 del
28/12/2012.

2.8.1 Control Fiscal Ambiental.

La Contraloria realizd siete auditorias de impacto ambiental en la cual se
generaron 66 hallazgos administrativos, la inversibn ambiental ejecutada ascendio
a $433.867.200.000; evaluaron siete proyectos ambientales y realizé 12
actividades ambientales en diferentes temas como son la elaboracion del Informe
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio,
presentacion en el Concejo Municipal, diplomado en sistemas de informacién
geografica y campafa de buena disposicion de los residuos de aparatos eléctricos
y Electronicos — RAEE por citar algunos.

2.9 EVALUACION MACROFISCAL

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la
Constitucion Politica, la Contraloria reporté el informe de los recursos naturales y
del medio ambiente, el cual fue presentado al Concejo Municipal mediante oficio
con radicado 201400004043 del 01/08/2014.

El Informe se estructurd en 2 capitulos asi:

Inversion Ambiental del Municipio de Medellin y Entidades Descentralizadas en el
afio 2012.
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Estado de los Recursos Naturales y del Medioambiente En el Municipio de
Medellin, con sus respectivos componentes: poblacién, suelo, aire, ruido, residuos
s6lidos municipales, movilidad y agua biodiversidad.

La Contraloria para la realizacién de este informe cumple con los minimos que
establece la guia metodoldgica expedida por la Auditoria General de la Republica.

2.10 INDAGACION PRELIMINAR

Rendicion de la Cuenta. En el formato F-16 report6 17 indagaciones por
$4.767.632.753. El origen del 59% (10) de las indagaciones reportadas es proceso
auditor y el 41% (7) participacion ciudadana.

Muestra de Auditoria. De un universo de 17 indagaciones preliminares por
$4.767.632.753, revisadas nueve por $2.461.414.836, que corresponden al 53%
en cantidad y al 52% en cuantia.

Vigencia 2012. Tres indagaciones iniciadas en la vigencia 2012 por $60.993.823,
el 100% con decision de fondo (dos archivadas por no mérito y una con apertura e
imputacién de responsabilidad fiscal por $20.993.823).

Vigencia 2013. Seis iniciadas en la vigencia 2013 por $2.400.421.013, el 100%
con decision de fondo (dos archivadas por no mérito, dos con apertura de
responsabilidad fiscal y dos con apertura e imputacién de responsabilidad fiscal).

Resultados. De nueve (100%) indagaciones revisadas, cuatro que corresponden
al 44% fueron archivadas, cinco que corresponden al 56% dieron origen a
procesos de responsabilidad, dos (22%) a procesos ordinarios y tres (34%) a
procesos de responsabilidad fiscal verbal, resultado que refleja eficacia en el
tramite procesal.

Sin embargo, debe sefalarse que en el 100% de la muestra, la Contraloria tomo la
decision después de seis meses de haber iniciado el proceso, lo que evidencia
falta de oportunidad para tomar la decision, afectando de esta manera el principio
de eficiencia del Control Fiscal, por lo cual se recomienda a la Entidad proferir las
decisiones con oportunidad.

De igual manera, la Contraloria debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo
107 de la Ley 1474 de 2011, que establece la preclusividad de los términos para la
practica de las pruebas en las indagaciones preliminares, por cuanto todas las
pruebas recaudadas después de los seis meses de haber iniciado las
indagaciones preliminares carecen de valor probatorio.

Control Interno. Durante la vigencia 2013, se realizaron auditorias de gestion y de
calidad a las indagaciones preliminares. En la auditoria de gestion (noviembre de
2013) no se dejaron hallazgos y la auditoria de calidad (12 al 22/08/2013) no
generd ninguna no conformidad, todo esto por considerar que el proceso viene
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cumpliendo con la normatividad vigente tanto del impulso procesal como del
Sistema de Gestion de Calidad.

211 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

2.11.1. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

Rendicién de la Cuenta. Posterior a la correccién, en el formato F-17 reporto la
gestion e inicio de 148 procesos de responsabilidad por $16.933.573.552.

Origen de los procesos. EI 85% de los procesos de responsabilidad fiscal
originados en proceso auditor, siendo la principal fuente los traslados de hallazgos
fiscales.

Tabla 2-16. Fuente de Conocimiento de los Procesos
Cifras en pesos
. Porcentaje . Porcentaje
Fuente Cantidad Cantidadj% Cuantia cUanﬁaJ/o
Proceso auditor 126 85 96.493.606.253 87
Indagacion Preliminar 15 10 10.908.884.906 10
Participacion ciudadana 7 5 3..56.961.173 3
Total 148 100 110.759.452.332 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013

Por lo anterior, es importante la adecuada configuracién de los hallazgos fiscales
trasladados, por cuanto se debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la
determinacién de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello
no se encuentra claramente determinado y debidamente fundamentado, el
proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se
tendra que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador
al contemplar este procedimiento como el mas agil y adecuado para lograr el
resarcimiento del patrimonio al Estado.

Antigiiedad de los Procesos. En la vigencia 2013 reporté la apertura de 13
procesos de responsabilidad fiscal por $4.978.906.664, que corresponde al 9% en
cantidad y 4% en cuantia.

Tabla 2-17. Procesos de Responsabilidad Fiscal por Vigencia
Cifras en pesos
Vigencia Edad Cantidad g::t:i?jr::j‘;, Cuantia I::?Jrac:tri\;agz
2013 Menor a un afio 13 9 4.978.906.664 4
2012 1 afios 71 48 10.951.911.074 10
2011 2 afos 50 34 83.156.391.733 75
2010 3 afos 14 9 11.672.242.861 11
Total 148 100 110.759.452.332 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013
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Estado de los Procesos. En la vigencia el operador juridico de primera instancia
profirid 76 decisiones de fondo por $85.287.287.377, que corresponde al 51% en
cantidad y el 77% del presunto detrimento.

Tabla 2-18. Estado Reportado
Cifras en pesos
. Porcentaje . Porcentaje

Estado Cantidad Cantidad l% Cuantia Cuantia f%
Archivo por pago 3 2 12.236.642 0.01
Archivo no mérito 66 45 84.819.594.600 77
Fallo con responsabilidad 3 2 143.937.806 0.1
Fallo sin responsabilidad 4 2 311.518.329 0.3
Imputacion 4 2 25.749.013 0.02
Tramite 68 46 25.446.415.942 23
Total 148 100 110.759.452.332 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013

Llama la atencion el numero de procesos archivados por no mérito, toda vez que
alcanza el 45% en cantidad y el 77% en cuantia, en contraste con el niumero de
fallos con responsabilidad fiscal, que alcanzé el 2% en cantidad y el 0.1% en
cuantia.

Polizas, Medidas Cautelares y Recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en 116
procesos por $808.284.974.200, no practico medidas cautelares y reporté recaudo
durante el tramite del proceso por $12.477.605.

Muestra de Auditoria. Del universo de 148 procesos de responsabilidad por
$110.759.452.332, fueron revisados 52 por $16.933.573.552, de los cuales 39 por
$11.701.903.887 iniciados en las vigencias 2010, 2011 y 2012 y 13 por
$5.231.671.665 de la vigencia 2013.

Resultados. A continuacién se presenta la antigledad de los procesos que hacen
parte de la muestra de auditoria y cuyo tramite procesal fue objeto de analisis.

Tabla 2-19. Procesos de Responsabilidad Fiscal
Procedimiento Ordinario por Vigencia
Cifras en pesos
Porcentaje Porcentaje
Vigencia Edad Cuantia Cuantia |Cantidad| Cantidad
% %
2013 Me”:goa UN1 5.231.671.665 31 13 25
2012 Un afo 9.417.906.351 56 29 56
201 Dos afios 1.418.995.536 8 9 17
2010 Tres afios 865.000.000 5 1 2
Total 16.933.573.552 100 52 100
Fuente: Informacioén reportada en el SIREL vigencia 2013
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Se evidencio la no existencia de procesos que estén en riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcidn de la responsabilidad fiscal, toda vez que el
expediente 019-2010 iniciado en el 2010, fue terminado con decisién de archivo
por no mérito.

El estado actual de los procesos revisados es el siguiente:

Tabla 2-20. Estado Procesos Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos
. Porcentaje .
Estado Actual Cantidad Cantidad % Cuantia
Procesos Iniciados Vigencia 2013
Auto de archivo por no mérito 1 2 8.240.000
Cesacion de la accion fiscal 1 2 1.489.844
Adecuado al procedimiento verbal-audiencia de 3 6 319 058.222
descargos
En tramite, antes de imputacién o archivo 8 15 4.902.903.599
Procesos Iniciados Vigencias Anteriores
Auto de archivo por no mérito 23 44 4.293.481.838
Adecuadol _al p_rocedlmlento verbal-fallo sin > 4 13.192.570
responsabilidad fiscal
Adecuado al procedimiento verbal-audiencia de > 4 360.496.504
descargos
Adgcggdo al procedimiento verbal-audiencia de 1 > 19.952.400
decision
En tramite, antes de imputacién o archivo 11 21 7.014.780.575
Total 52 100 16.933.573.552
Fuente: Papeles de trabajo y expedientes revisados

Resultados. Terminados con decision de fondo 27 procesos por $4.316.404.252
(archivo por no mérito 24 por $4.301.721.838; cesacion de la accion fiscal uno por
$1.489.844 y fallo sin responsabilidad fiscal dos por $13.192.570), que
corresponde al 52% en cantidad y pendientes de tomar decision de fondo 25
procesos por $12.617.191.300 (audiencia de decision uno por $19.952.400;
audiencia de descargos cinco por $679.554.726 y en tramite-antes de imputaciéon
o archivo 19 por $11.917.684.174), que corresponde al 48% en cantidad.

Respecto a los procesos de responsabilidad fiscal con mas de dos afios de
antigliedad en su tramite (77 por $7.014.780.575), que se encuentran en la etapa
de investigacion (antes de imputaciéon o archivo), la Auditoria General de la
Republica recomienda que la Entidad de Control tome las medidas necesarias
tendientes a obtener soluciones concretas en el transcurso de la presente vigencia
fiscal.

Es de resaltar que el 15% de los procesos revisados e iniciados con la Ley 610 de
2000, fueron adecuados al procedimiento verbal, en cumplimiento de lo senalado
en el paragrafo tercero del articulo 97 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente, el uso
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de los medios tecnologicos en las diligencias procesales de version libre a los
presuntos responsables y la practica de pruebas testimoniales decretadas por
solicitud de partes o de oficio, en los procesos adelantados por el procedimiento
ordinario.

Las distintas decisiones procesales emitidas por el operador juridico de primera o
unica instancia, son notificadas de conformidad con la normatividad vigente,
articulos 104 y 106 de la Ley 1474 de 2011.

Igualmente, a través de la pagina web de la Entidad de Control, se ha
implementado las notificaciones por aviso de las distintas actuaciones procesales,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011-Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando el
debido proceso y en desarrollo del principio constitucional de publicidad.

Observancia de los términos preclusivos para el decreto y practica de pruebas
tendientes a verificar la ocurrencia de los hechos investigados, es decir, dos afios
en los procesos ordinarios y un afo en el proceso verbal (articulo 107 de la Ley
1474 de 2011).

Adecuada vinculacién de la compania aseguradora a fin de respaldar el eventual
resarcimiento del dano patrimonial (articulo 44 de la Ley 610 de 2000),
averiguacion de los bienes a cargo de los presuntos responsables, a partir del
auto de apertura y oportuna designacién de apoderado de oficio para garantizar la
defensa técnica de los presuntos responsables (articulo 43 de la Ley 610 de
2000).

En los procesos archivados por no mérito y fallos sin responsabilidad fiscal, el
grado jurisdiccional de consulta, se resuelve dentro del término legal de un mes
sefalado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

2.11.2. Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

El Estatuto Anticorrupcién establecido la oralidad dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, con el propdsito de dar herramientas a las Contralorias para
que, en virtud de los principios de celeridad y efectividad, no prospere el
fendmeno juridico de la prescripcion, que afecta la declaratoria 0 no de la
responsabilidad de los investigados.

Rendiciéon de la Cuenta. Posterior a la correccion, en el formato F-17 reportd 20
procesos de responsabilidad fiscal, por $2.844.749.183, iniciados en la vigencia
2013, de los cuales 1 por $1.192.110.861 de doble instancia y 19 por
$1.652.638.322 de Unica instancia.

Origen de los procesos. El 80% de los procesos originados en proceso auditor,
siendo la principal fuente los traslados de hallazgos fiscales.
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Tabla 2-21. Fuente de Conocimiento de los Procesos
Cifras en pesos
. Porcentaje . Porcentaje
Fuente Cantidad Cantidadj% Cuantia Cuantia‘f/o
Proceso auditor 16 80 2.777.625.166 98
Indagacion Preliminar 3 15 63.709.211 2
Proceso ordinario adecuado 1 5 3.414.806
Total 20 100 2.844.749.183 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013

Estado de los Procesos. En la vigencia el operador juridico de primera instancia
profirid cuatro decisiones de fondo por $320.824.772, que corresponde al 20% en
cantidad y el 11% del presunto detrimento.

Tabla 2-22. Estado Reportado
Cifras en pesos
Porcentaje Porcentaje
Estado Cantidad | Cantidad Cuantia Cuantia

% %
Fallo con responsabilidad fiscal-FCRF 2 10 35.509.210 1
Fallo sin responsabilidad fiscal-FSRF 1 5 35.665.618 1
Terminacion anticipada por pago 1 5 124.824.972 4
Audiencia de decision 2 10 18.889.190 2
Audiencia de descargos 9 45 812.440.723 28
Etapa previa audiencia de descargos 5 25 1.817.419.450 64
Total 20 100 2.844.749.183 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendiciéon de cuenta 2013

Polizas, Medidas Cautelares y Recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en 15
procesos por $26.915.000.000, no practicd medidas cautelares y reporté recaudo
por terminacién anticipada por $26.915.000.000.

Muestra de Auditoria. Del total de 20 procesos de responsabilidad verbal por
$2.844.749.183, examinados 14 procesos por $2.804.486.673, que corresponde al
70% en cantidad y al 99% en cuantia.
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Tabla 2-23. Procesos de Responsabilidad Procedimiento Verbal
Cifras en pesos
Proceso Fecha Auto Presunto
No. Apertura e : Entidad Afectada Estado Actual
No. L - Detrimento
Imputacion
1 012/2013 | 21/10/2013 20.464.059 | Metro De Medellin -
Central  Hidroeléctrica Cesacion de la
2 108/2012 | 04/04/2013 124.824.972 accion fiscal
De Caldas
3 | 0152013 | 11/03/2013 | 31.384.250 | COlegio  Mayor  De
Antioquia
4 | 016/2013 | 29/04/2013 | 30.144.000 | COl€gic  Mayor  De | Fallo con RF
Antioquia
014/2013 | 07/06/2013 4.124.960 | Central  Hidroeléctrica
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De Caldas
6 | 010/2013 | 05/08/2013 | 35665638 | EMPresas Publicas de
Medellin .
Emor Publi D Fallo sin RF
7 | 032/2013 | 15/08/2013 19.124.412 presas Fublicas Le
Medellin
Traslado por
8 | 0552013 | 27/112013 | 119211086 | yerRoPLUS competencia
1 concurrente a
la CGR.
9 | 021/2013 | 25/10/2013 | 595.036.370 | Secretaria  De | Audiencia
Educacién Municipal decision
10 | 040/2013 | 10/09/2013 | 190.400.399 | Secretaria  Desarrollo o
Social Municipal Continuacién
11 | 0412013 | 10/09/2013 | 192.986.542 | Secretaria  Desarrollo | audiencia
Econdmico descargos.
12 | 038/2013 | 03/10/2013 10.566.559 | Municipio De Medellin
13 | 023/2013 | 03/09/2013 | 335.401.946 | Secretaria  Educacion | g0 evi
Municipal S
Une audiencia
14 | 122/2012 | 04/12/2013 22.251.705 L descargos.
Telecomunicaciones
Total 2.804.486.673
Fuente: Datos reportados en el formato F-17 de la rendicién de cuenta 2013
Resultados. Terminados con decision de fondo ocho procesos por

$1.457.843.152 (cesacion de la accion fiscal dos por $145.289.031; fallo con
responsabilidad fiscal tres por $65.653.210; fallo sin responsabilidad fiscal dos por
$54.790.050 y trasladado por competencia concurrente a la Contraloria General
de la Republica-CGR uno por $1.192.110.861), que corresponde al 57% en
cantidad y pendientes de tomar decisién de fondo seis por $1.346.643.521
(audiencia de decision dos por $785.436.769, audiencia de descargos dos por
$203.553.101 y en etapa previa a la audiencia de descargos dos por
$357.653.651), que corresponde al 43% en cantidad.

De exaltar la implementacion del proceso de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal y la adecuacion del tramite de los procesos adelantados
inicialmente por el procedimiento ordinario, acatando lo seihalado en el articulo 97
de la Ley 1474 de 2011.

Procesos adelantados siguiendo la ritualidad sefalada para cada una de las
audiencias y observancia del término legal de un afo para la practica de pruebas
que no pueden realizarse en la audiencia de descargos (literal f) del articulo 100
de la Ley 1474 de 2011) y posterior a la presentacion de los descargos, que
sefala un término de un mes para su practica de las mismas (articulo 108 de la
Ley 1474 de 2011).

En los procesos de doble instancia se observd que los recursos de reposicion y
apelacion fueron atendidos de manera oportuna y el grado jurisdiccional de
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consulta, se resuelve dentro del término legal de un mes sefalado en el articulo 18
de la Ley 610 de 2000.

Oportunidad en el reporte de los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados al
Sistema de Informacién de Registros de Sanciones y Causas de Inhabilidad-SIRI-
de la Procuraduria General de la Nacion (articulo 48 numeral 57 de la ley 734 de
2002) y al boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la
Republica (articulo 60 de la Ley 610 de 2000). |lgualmente, el traslado de los fallos
para el cobro coactivo.

Control interno. La Oficina Asesora de Control Interno realizé auditoria al impulso
y tramite del proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario y verbal,
encontrando que no existe riesgo de configurarse los fendmenos juridicos de la
caducidad de la accion fiscal y prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Igualmente, que en las notificaciones de las distintas actuaciones procesales
dieron cumplimiento a lo sefialado en la normatividad vigente, lo mismo que los
términos para el decreto y practica de las pruebas. Destacan el numero de
audiencias realizadas (196) para las diligencias de versién libre, declaraciones
juramentadas, audiencias de descargos y de decision, de las cuales 13 han sido
enlaces fuera de la Contraloria (Brasil, Pereira, Manizales, Bogota y Pamplona).

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “2-Generar beneficios de
control fiscal como valor agregado de la labor fiscalizadora”, en el proyecto “4.
Determinar los beneficios de control fiscal”, programo la siguiente estrategia: 1).
Ejecutar el proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

El Plan de Accion de la vigencia 2013, fue ejecutado adecuadamente, toda vez
que dieron prioridad para decidir de fondo los procesos de responsabilidad fiscal
iniciados en las vigencias 2010 y 2011; impulsaron los procesos iniciados en las
vigencias 2012 y 2013; clasificaron y adecuaron los procesos que reunian los
requisitos para adelantase mediante el procedimiento verbal y dieron cumplimiento
al plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

2.12 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Rendicion de la Cuenta. En el formato F-18 registré6 26 procesos de cobro
coactivo por $1.594.427.079.

Clasificacion Titulos. Los titulos ejecutivos provienen el 65% por fallos con
responsabilidad fiscal, el 27% por sanciones disciplinarias y el 8% por sanciones
de multa del proceso administrativo sancionatorio.
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Tabla 2-24. Clasificacion de los Titulos Ejecutivos

Cifras en pesos

. . . . Participacion . Participacion
Titulo Ejecutivo Cantidad Cantigad % Cuantia CuanFt)l'a %
Fallo con responsabilidad 17 65 1.572.146.334 99
Sancion disciplinaria 7 27 20.424.047 1
Sancién multa 2 8 1.856.698
Total 26 100 1.594.427.079 100

Fuente. Datos reportados en el formato F-18 rendicion de cuenta 2013

Los fallos con responsabilidad representan el mayor porcentaje en cantidad y
cuantia.

Antigliedad Procesos. La clasificacion de los procesos teniendo en cuenta el
radicado del proceso coactivo, arrojé como resultado que, en 2004 se concentro el
mayor numero de procesos iniciados en el 35% y en el 2011 la mayor cuantia del
titulo ejecutivo en el 64%.

Tabla 2-25. Clasificaciéon Procesos Coactivos por Vigencia
Cifras en pesos
. . R . . . Participacion
Vigencia | Cuantia Titulo Ejecutivo | Cantidad Cantidad %
2013 4.483.175 2 7
2012 1.856.698 2 7
2011 1.014.758.961 5 19
2010 60.852.158 1 4
2009 103.648.403 1 4
2008 10.271.589 1 4
2007 175.551.883 2 7
2006 173.562.657 1 4
2005 4.143.660 1 4
2004 43.226.050 9 35
2003 2.071.845 1 4
Total 1.594.427.079 26 100
Fuente: Datos reportados en el formato F-18 rendicion 2013

Estado Procesos. Partiendo de la informacién reportada, tenemos que el 81%
continua en tramite.

Tabla 2-26. Estado Reportado

Cifras en pesos

Decision Cantidad Cuantia del Titulo
Extincion total pagos 5 17.946.679
Tramite 21 1.576.480.400
Total = 26 1.594.427.079

Fuente: Datos reportados en el formato F-18 rendiciéon de cuenta 2013

Gestion de Cobro. Reporto la practica de 12 medidas cautelares por $552.052.311
(1 cuenta bancaria por $373.609.375, 7 sobre bienes inmuebles por $161.672.401,
2 sobre salario por $404.426 y 2 por otro por $16.366.109); suscripcion de
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acuerdos de pago con recaudo por $25.939.174 y pagos remate de bienes por
$2.157.400.

Registré recaudo en la vigencia por $328.060.159 por capital y $129.183.154 por
intereses de mora y durante el tramite del proceso $351.435.761 por capital y
$193.749.254 por intereses moratorios. Lo anterior, refleja excelente gestion en la
actividad de cobro.

Muestra de Auditoria. De un universo de 26 procesos coactivos por
$1.594.427.079, examinados siete por $22.429.854, que corresponde al 27% en
cantidad y al 1.4% en cuantia reportada.

Tabla 2-27. Procesos de Jurisdiccion Coactiva Revisados
Cifras en pesos
. . Cuantia
No. Radicado Cla.se T!tulo Titulo Ejecutado Estado
No. Ejecutivo . . Actual
Ejecutivo
Fallo con Sonia Constanza | Archivado por
! 006/2011 responsabilidad 2.465.159 Ballesteros Plata Pago
2 | 007/2004 | Fiscal 7.572.583 | Carlos Rodrigo Maya
3 011/2004 | Sancién 4.047.276 | Diego Vargas Gomez
4 | 003/2003 | Disciplinaria 2.071.845 | Walter Hernan Gomez
5 | 003/2012 | Sancion 1.789.816 | Martha Lia Naranjo
Sancionatoria
6 001/2013 | Fallo Con 264.121 | Yeimi Helena Morales | Tramite
7 | 002/2013 Eiiizfnsab"'dad 4.219.054 | Alberto Salazar Serna
Total 22.429.854
Fuente: Datos reportados en el formato F-18 rendicion 2013

Resultados. Archivados por pago total del titulo ejecutivo el 71% (cinco por
$17.976.679) y en tramite el 29% (dos por $4.483.175), reflejando una excelente
gestion de cobro y recuperacion de la obligacion.

Busqueda exhaustiva de bienes a cargo de los ejecutados, con resultados
positivos, evidenciando que en el proceso con radicado 002-2013, actualmente en
tramite, fue decretada y registrada medida cautelar de embargo sobre bien
inmueble.

Oportunidad en la solicitud de exclusion de los boletines de responsabilidades
fiscales de la Contraloria General de la Republica y del SIRI de la Procuraduria
General de la Nacion, lo mismo que ordenar e informar para levantar las medidas
cautelares decretadas y registradas en los procesos terminados por pago total de
la obligacién, segun el caso.

En la vigencia 2012, reportd recaudo por $19.042.594($1.454.577 por capital y
$17.588.0017 por intereses de mora) y en la vigencia 2013, registrd ingresos por
$457.243.313 ($328.060.159 por capital y $129.183.154 por intereses de mora),
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reflejando una excelente gestion de cobro, que significa un incremento del
2.301%.

Control Interno. La Oficina Asesora de Control Interno realizé auditoria al impulso
y tramite del proceso de cobro coactivo, evidenciando que el 100% de los titulos
ejecutivos tienen mandamiento de pago y han realizado investigacion de bienes a
cargo de los ejecutados.

Plan Estratégico 2012-2015. En el objetivo institucional “2-Generar beneficios de
control fiscal como valor agregado de la labor fiscalizadora”, en el proyecto “4.
Determinar los beneficios de control fiscal”, programo la siguiente estrategia: 1).
Ejecutar el proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. 2). Ejecutar
las decisiones de Jurisdiccion Coactiva.

El Plan de Accion de la vigencia 2013, fue ejecutado adecuadamente, toda vez
que fueron impulsados los procesos de cobro coactivo y el recaudo en la vigencia
presentd un incremento del 2.301%.

2.13 PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Rendicién de la Cuenta. En el formato F-19 reporté dos procesos administrativos

sancionatorios.

Normatividad. El proceso fiscal sancionatorio se encuentra reglamentado
mediante Resolucion No. 031 del 13/03/2013.

Muestra de Auditoria. Revisado el 100% de los procesos reportados, se observo
que todos fueron iniciados en la vigencia 2012 y decididos en el primer trimestre
de la vigencia 2013, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2-28. Procesos Administrativos Sancionatorios Revisados
Ne Expediente Nombre del Implicado Fecha de Auto Estado
No. de Apertura

1 001/2012 Juan Esteban Calle 06/09/2012 22/0_2/2013 Decision de
Restrepo Archivo.

2 002/2012 Margarita Maria Angel 06/09/2012 22/0:_3/2013 Decision de
Bernal Archivo.

Fuente: Papeles de Trabajo

Gestion y Resultados. En el 100% de los expedientes revisados se evidencia
oportunidad para iniciar el proceso administrativo sancionatorio y para proferir
decisiéon de fondo, cumplimiento de las formalidades legales y de términos.

Se garantizé el debido proceso, especialmente el derecho de defensa del
implicado y las notificaciones se realizaron de conformidad con la normatividad
vigente y se evidencio eficiencia en el impulso procesal. Sin embargo, el 100% de
las decisiones fueron de archivo por falta de mérito.
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Control Interno. La Oficina Asesora de Control Interno, no realizé evaluacion al
proceso administrativo. Fue realizada auditoria de calidad al proceso sancionatorio
fiscal, no se configuraron no conformidades.

Los expedientes de los procesos revisados, estan organizados conforme con la
Ley 594 de 2000 -Ley General de Archivo- y Decretos Reglamentarios.

2.14 SEGUIMIENTO EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-2015.

El Plan Estratégico Corporativo contiene cinco estratégicas, a saber; I. Control
fiscal efectivo; Il. Participacion ciudadana activa; Ill. Gerencia integral; IV.
Transparencia y servicio al ciudadano y V Proyeccion e impacto, las cuales son
desarrolladas en cinco Objetivos estratégicos, 13 programas y 28 proyectos.

Cada linea y objetivo estratégico tiene definido programas, proyectos, inductores,
metas y responsables las cuales cuentan con mecanismos de medicion,
indicadores y periodicidad de responsabilidad de la Oficina Asesora de
Planeacién, a través de la herramienta Cuadro de Mando Integral, en
concordancia con los criterios orientadores contenidos en el articulo 129 de la Ley
1474 de 2011. Asi mismo, verifican el cumplimiento global de todos los planes
complementarios como lo son el Plan General de Auditorias (PGA) y los planes de
accion o tacticos de cada dependencia.

El cumplimiento acumulado de las metas ejecutadas en las vigencias 2012 y 2013
respecto de las metas programadas de todo el cuatrienio registra un avance de
56%, por encima del nivel esperado de 53%. Los resultados de cada seguimiento
son analizados por el Consejo de Direccion, el cual orienta sobre las acciones de
mejora, preventivas y correctivas a que haya lugar.

2.15 QUEJA RADICADA EN LA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN.

Denuncia SIAT-ATC 2014-000439. Presuntas irregularidades en la construccién
de las piramides de la avenida oriental de Medellin, la cual por oficio NUR
20142130029841 del 21/07/2014, fue remitida por competencia a la Contraloria
General de Medellin.

Verificacion. La Entidad de Control mediante oficio radicado No. 2014-44444081
del 04/08/2014, solicitd informacion sobre las inversiones a las piramides de la
Avenida Oriental a la Secretaria de Infraestructura Fisica Municipal.

El 13 /08/2014 la Contraloria realizé visita fiscal a la Avenida Oriental con el fin de
verificar los hechos denunciados. Las actividades realizadas quedaron en registro
fotografico desde la calle 45 Amador hasta la 57 Argentina, corredor donde fueron
construidas las piramides, observado que las unicas piramides demolidas son las
que estan ubicadas en la calle Ayacucho y esto como consecuencia de la
Construccién del Tranvia de Ayacucho.
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Con oficio radicado No. 2014-00411940 del 19/08/2914, la Secretaria de
Infraestructura Fisica Municipal informé que la inversién es de $21.648.161
correspondiente a la lavada, mantenimiento y reparacion de las piramides,
ocasionadas por el normal deterioro y el mal manejo de los habitantes del sector.
La Entidad de Control mediante oficio con radicado No. 2014-00004345 del
20/08/2014, suministré respuesta de fondo al denunciante.

2.18 SEGUIMIENTO DEL INGRESO DE LA INFORMACION AL SIGEP.

En desarrollo del convenio de cooperacién No. 014 de 2013, suscrito entre el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP y la Auditoria General
de la Republica, se verific6 el grado de avance en su implementaciéon
encontrandose lo siguiente:

Implementacion. La dependencia responsable de la implementaciéon del SIGEP
es la Contralora Auxiliar de Talento Humano, quienes verifican que la informacion
ingresada por los funcionarios cumpla con los estandares requeridos por el
sistema, a la fecha han ingresado al SIGEP 279 hojas de vida correspondiente al
83% del total, quedando pendiente 57 hojas de vida. En bienes y rentas se
diligenciaron 368 que corresponde a todos los funcionarios de la Contraloria.

El “Subsistema de Recursos Humanos” se encuentra en proceso de
implementacion, teniendo en cuenta que el SIGEP solicitd informacién acerca de
la planta de cargos, creacién y modificaciones, actos administrativos (acuerdos) y
manuales de funciones con sus respectivos actos administrativos. Para la
implementacion del sistema, todos los funcionarios de la Entidad cuentan las
herramientas logisticas y tecnoldgicas para el ingreso de la informacion. La Oficina
Asesora de Control Interno ejerce control y seguimiento al cumplimiento de las
directrices emitidas en la implementacion del sistema.

Dificultades. Plataforma desactualizada para el ingreso de informacién de
estudios universitarios, no incluye todos los programas académicos. El sistema no
permite corregir errores. Las personas desvinculadas y las comisionadas de otras
entidades, tienen dificultades para recibir las claves de acceso, porque la
informacion es enviada al correo institucional al que ellos no tienen acceso.
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3. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria General de
Medellin vigencia 2013, son enunciadas las recomendaciones sobre las
situaciones observadas en el desarrollo de los procesos, con el proposito de
coadyuvar en el mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Proceso Contratacioén

e Mejorar la redaccion argumentativa que justifica la escogencia de la modalidad
de seleccién que debe aplicarse en el proceso contractual.

e Describir las variables utilizadas para determinar el presupuesto estimado del
contrato (precios historicos, relacionar estudio de mercado realizado, cuadro
comparativo de cotizaciones, etc.) indicando el proceso analitico realizado.

e Examinar las diferentes opciones de capacitacion que ofrece el mercado en la
tematica requerida por la Entidad y valorar la opcibn mas ventajosa, en
términos de calidad, facilitadores, contenido y metodologia.

Indagacion Preliminar
e Proferir con oportunidad la decision que en derecho corresponda.
Proceso Responsabilidad Fiscal

e Adoptar por la Alta Direcciéon las medidas necesarias tendientes a obtener
soluciones concretas en el transcurso de la presente vigencia fiscal, sobre los
procesos de responsabilidades pendientes de decisidon de fondo con auto de
apertura de las vigencias 2011 y 2012.

44

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
Contraloria General de Medellin



