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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica, Gerencia Seccional I|-Medellin, en
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que le confieren
competencia para vigilar la gestion de la Contraloria Municipal de Envigado,
realizd Auditoria Regular sobre la vigencia 2013, para evaluar los resultados de la
gestion administrativa y misional en el cumplimiento de normas y disposiciones
legales vigentes.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la excelencia y
la innovaciéon en el control fiscal”, aplicando la metodologia adoptada mediante
Resolucién Organica No. 006 del 05/03/2014 “Manual del Proceso Auditor-MPA-
Version 6.0”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revision de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2014, determino la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecid el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
guedaron consignados en el memorando de planeaciéon. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, el
proceso financiero, presupuestal, tesoreria y contratacion. En el area misional,
participacion ciudadana, proceso auditor, proceso macrofiscal, procesos de
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinibn y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe est4 armonizado en 4 capitulos: el primero es el dictamen de
auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo segundo presenta los
resultados obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y
misionales evaluados. El capitulo tercero contiene las recomendaciones que se
traducen en sugerencias practicas, objetivas y profesionales, que pueden realizar
los auditores con el fin de aportar ideas para mejorar o corregir deficiencias.

Finalmente, el capitulo cuarto contiene el analisis de los argumentos de defensa
presentados por la Entidad de Control.

Los hallazgos resultantes de la auditoria integral estan contenidos en el Anexo 2-1
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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional |-Medellin de la Auditoria General de la Republica, con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé auditoria regular vigencia 2013 a la Contraloria Municipal de
Envigado, evaluando los estados contables a 31 de diciembre de 2013, los
resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado a partir de pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinién y conceptos expresados en el informe.

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado control financiero al balance
general presentado por la Contraloria Municipal de Envigado a 31 de diciembre de
2013 vy a los estados de actividad financiera, econdémica y social y de cambios en
el patrimonio, acompafiados de las notas explicativas cuya preparacion es
responsabilidad de la Contraloria. La nuestra es la de expresar una opinion sobre
los estados contables en su conjunto.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante la realizacion de pruebas selectivas que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion los estados contables antes mencionados presentan
Razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Envigado a 31 de diciembre de 2013, los resultados de
sus operaciones Y los flujos de efectivo por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros.

No se generd ninguna salvedad en el dictamen; se verific6 que los estados
contables son concordantes con las cifras reportadas por la Contraloria a la
Contaduria General de la Nacion y a la Auditoria General de la Republica, y con
las registradas en los libros de contabilidad, los comprobantes y los soportes, lo
que garantiza la relevancia, comprensibilidad y confiabilidad de las cifras.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

En el ejercicio auditor practicado se evaluaron los siguientes procesos:

Proceso Control Interno. El proceso presentd Excelente gestion, por cuanto se
realizan auditorias internas a los procesos de la Entidad, el comité coordinador de
control interno cumple con sus funciones de conformidad a lo estipulado en el
Decreto 1826 de 1994, cuenta con plan estratégico, manual de procesos y
procedimientos actualizados, el resultado de la evaluacién y seguimiento al
sistema de control interno vigencia 2013, obtuvo un nivel de calificacién
satisfactorio, que permite a la entidad mantener una tendencia de mejora en los
procesos y cumplimiento del modelo estandar de control interno MECI 1000:2005;
actualmente tienen normalizados los procesos y procedimientos bajo las normas
técnicas de calidad ISO 9001:2008, NTCGP 1000:2009 y MECI 1000:2005.

Proceso Contable. Se concluye que la gestion de este proceso fue excelente, en
razon a que la informacion contable correspondiente a la vigencia 2013 cumple
con los principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los
activos, los pasivos y el patrimonio, y con la integridad de los registros de las
transacciones. En consecuencia los saldos contables presentados en sus estados
financieros son veraces

Proceso Presupuestal. La gestion fue excelente, la Contraloria cumplié con la
formulacién y presentacion del presupuesto para la vigencia 2013, los traslados
presupuestales se ajustaron a la normatividad vigente, se evidencio la ejecucion
de las cuentas por pagar constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia
anterior, al igual que la devolucién al tesoro municipal de los rendimientos
financieros durante el afio 2013. Asi mismo se evidencié el cumplimiento del
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 en lo referente a la ejecucién de gastos de
capacitacién para los funcionarios de la entidad y los sujetos de control vigilados
por la Contraloria.

Durante la vigencia se tramitdé una adicién presupuestal que fue aprobada por el
Concejo Municipal, la cual totaliz6 un presupuesto definitivo de gastos que al
compararlo con el afio anterior refleja un incremento significativo que fue
ampliamente explicado por la Contraloria en la contradiccion a la Carta de
Observaciones.

Proceso de Tesoreria. Presentd excelente gestion en lo relacionado con la
priorizacion de los pagos, la aplicacion de los descuentos legales sobre los
salarios y prestaciones sociales, el oportuno pago de los aportes correspondientes
y el buen manejo del fondo de caja menor de la entidad.

Proceso Contratacion. Presentd Buena gestion, en cuanto a la ejecucion del
proceso de contractual, observando los principios y lineamientos sefialados en las
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Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios, no
obstante, que denota debilidades en la planeacion, en la elaboracién de los
estudios previos y publicacion de los contratos.

Proceso Participaciéon Ciudadana. El proceso presenta Excelente gestion, dado
que desarrollaron las actividades programadas para la promocion, divulgacion y
capacitaciéon en mecanismos de participacion ciudadana, el tramite y la atencién
de los derechos de peticidn, quejas y/o denuncias, se ajustan y dan cumplimiento
a los lineamientos estipulados en la reglamentacion interna, cumpliendo asi, con el
desarrollo y ejecucion de los objetivos y/o metas estratégicas estipuladas en el
plan de accion y plan estratégico, en el 100% durante la vigencia 2013.

Evaluacion Proceso Auditor y Control Fiscal Ambiental. En la evaluacién del
proceso auditor y control fiscal ambiental presentdé Buena gestion, por cuanto
cumple con los principios del control fiscal, los requisitos minimos de auditoria
contemplados en la metodologia que reglamenta el proceso y normas internas,
cumple con el cronograma en cuanto a la planeacion, ejecucion, comunicacién de
informes, traslado de hallazgos y suscripcion de los planes de mejoramiento y los
informes son comunicados a la corporacion de control politico.

Evaluacion Macrofiscal. El Organismo de Control elabord y present6 al Concejo
Municipal el informe de los recursos naturales y del medio ambiente
correspondiente a la vigencia 2012, como lo establece la Ley 136 de 1994, Ley 42
de 1993 y Constitucion Politica, cumpliendo con los requisitos minimos exigidos en
su contenido.

Proceso Responsabilidad Fiscal. Presentdé Buena gestion, toda vez que en la
vigencia 2013, no fueron archivados procesos por caducidad de la accion fiscal y
prescripcion de la responsabilidad fiscal, fue vinculada la aseguradora como
tercero civil responsable en 10 procesos por $2.565.500.000, a partir del auto de
apertura ordend la averiguacidon de bienes a cargo de los presuntos responsables
y en consecuencia, no practicO medidas cautelares ni reporté recaudo durante el
tramite del proceso. Igualmente, gestion6é procesos de responsabilidad fiscal por
procedimiento verbal.

Proceso Jurisdiccién Coactiva. Presenté Buena gestion, por cuanto reporté la
practica de dos medidas cautelares por $25.901.869 y recaudo durante el tramite
del proceso por $336.277.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindi6 la cuenta de la vigencia
2013 en forma electrénica dentro de los términos previstos en la Resoluciéon
Organica No. 007 de 2012, modificada parcialmente por la Resolucién Orgéanica
No. 003 de 2013, expedidas por la Auditoria General de la Republica.

La Gerencia Seccional I-Medellin en el informe de revision de la rendicion de la
cuenta, detectod inconsistencias en los siguientes formatos F-01, F-02, F-05, F-09,
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F-13, F-17 y F-21 y mediante oficio NUR 20142130026701 del 02/07/2014, se hizo
el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a través del modulo
SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor. Los resultados de la auditoria regular generaron
tres hallazgos administrativos y dos con presunta connotacion disciplinaria en el
proceso de Contratacidon y denuncia SIA-ATC 20140001889.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional I-Medellin, teniendo en cuenta el dictamen
de los estados contables y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la rendicion de cuenta de la vigencia 2013, examinada a
través del proceso auditor.

Cordialmente,

PATRICIA RESTREPO VELEZ
Gerente Seccional I-Medellin

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR
2.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la auditoria regular practicada a la Contraloria sobre la
vigencia 2012 dio origen a la formulacién de una acciéon de mejora en el proceso
presupuestal relacionada con el “cumplimiento en la destinacién y ejecucion del
2% del presupuesto de la Contraloria para la capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control, como lo establece el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010”, se
evidencio que la Entidad apropid y ejecuto el porcentaje establecido en la Ley.

2.2 PROCESO CONTROL INTERNO

El rol que deben desempefiar las Oficinas de Control Interno o quien haga sus
veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarca en cinco roles:
valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento,
fomento a la cultura del control y relacion con entes externos.

En desarrollo del proceso auditor, se pudo verificar que la Entidad dio aplicacién a
los roles antes mencionados, en cumplimiento a lo descrito en el articulo 3° del
Decreto 1537 de 2001 y el articulo 9° de la Ley 87 de 1993.

Por lo tanto, la oficina de control interno o quien ejerce sus funciones, asi como el
sistema de control interno, se desarrolla de conformidad con la normatividad legal
que lo rige, en aras de garantizar su adecuado cumplimiento y detectar posibles
riesgos frente al normal funcionamiento administrativo en la Entidad.

Capacidad y Fortalecimiento de la Gerencia Publica Respecto al
Direccionamiento Estratégico. La Contraloria cuenta con el plan estratégico
2012 - 2015, el cual describe como proposito fundamental, garantizar el
cumplimiento de la mision encomendada a la Entidad desde la Constitucion y la
Ley, en un marco de eficiencia, eficacia y efectividad o de impacto positivo en la
comunidad de Envigado.

Igualmente, existe plan de accion, discriminado por areas y/o dependencias, en
los que describen la meta estratégica, fechas de ejecucion y su evaluacion.

Para la vigencia 2013, los planes de accion se cumplieron en el 100%,
contribuyendo con desarrollo y ejecucion del plan estratégico para el cuatrienio
2012 — 2015, el cual arroj6 como resultado un cumplimiento y avance del 60% en
la vigencia 2013.

Existen manuales de procesos y procedimientos, actualizados a 31/01/2013, estas
actualizaciones se realizan por parte de cada lider de proceso y se aprueban en
comité de direccion.

Informe de Auditoria-Vigencia 2013
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Existe mapa de riesgos para cada proceso, el cual se elabora y actualiza con los
responsables o lideres de cada proceso y se socializa con los funcionarios de
cada area.

La matriz de mapa riesgos de cada proceso, define los controles para prevenir la
probabilidad de ocurrencia o mitigar el impacto de los riesgos analizados, esta
determinada su valoraciéon y las acciones de control necesarias, dicha matriz se
encuentra en el sistema de gestion para consulta permanente.

De la misma manera, se tiene una matriz de riesgos de corrupcion, en atencion al
plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, implementada de acuerdo a lo
senalado en la guia “Modelo Integrado de Planeacion y Gestion” de la Secretaria
de Trasparecia de la presidencia de la Republica, en la que definen los riesgos de
corrupcion de cada procesos.

El comité de coordinacion del sistema de control interno de la Entidad, cumple con
sus funciones basicas de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Nacional No. 1826
de 1994 (articulos 4 y 5). Dicho comité fue adoptado mediante Resolucion No. 052
del 15/05/2012, en aplicacion del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto
1599 de 2005.

Durante la vigencia 2013, realizaron evaluacion interna a los siguientes procesos:
de participacion ciudadana, responsabilidad fiscal y proceso auditor, asi mismo
realizaron evaluacién independiente al proceso gestidon administrativa (tesoreria,
caja menor y contratacion).

Las evaluaciones realizadas se registran en informes que se socializan vy
comunican mediante oficio al responsable de cada area y al representante legal.

Las evaluaciones realizadas generaron la suscripcion de un plan de mejoramiento,
en el proceso de gestion administrativa (procedimiento tesoreria) el cual tiene
fecha de ejecucion la vigencia 2014, para la implementacion de las medidas
pertinentes para subsanar las observaciones encontradas (7).

Con relacion al producto no conforme, existen acciones establecidas para su
control, las que se realizan desde el sistema de gestion de calidad y son
evidenciadas en las evaluaciones independientes de control interno a los procesos
de gestion administrativa.

Modelo Estandar de Control Interno - MECI 1000:2005. Existe integracion de
los subsistemas, componentes y elementos del Modelo Estandar de Control
Interno, la oficina de control interno, elaboré y presenté el informe ejecutivo anual
de evaluacion del sistema de control interno de acuerdo a lo sefialado en la
Circular Externa 100-009 de 2013, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP.

El informe ejecutivo anual sobre la evaluacion del sistema de control interno,
reportdé los resultados de la evaluacion, avances y dificultades en la
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implementacion de cada uno de los subsistemas del MECI, el estado general del
sistema de control interno y las recomendaciones planteadas.

Dicho informe fue gestionado, elaborado y presentado en las fechas establecidas
a través del aplicativo MECI, reportado el dia 27/02/2014, bajo el Radicado No.
2608, la evaluacion y seguimiento al sistema de control interno y al de gestién de
calidad NTCGP 1000:2009, el que obtuvo un nivel de calificacion satisfactorio,
permitiendo a la entidad mantener una tendencia de mejora en los procesos y
cumplimiento del modelo estandar de control interno MECI 1000:2005.

La Entidad actualmente tiene normalizados los procesos y procedimientos bajo las
normas técnicas de calidad I1SO 9001:2008, NTCGP 1000:2009 y MECI
1000:2005, lo que ha permitido implementar la cultura de la excelencia en las
labores que realizan a diario y garantizar un servicio satisfactorio a los sujetos de
control y a la comunidad en general.

2.3 PROCESO CONTABLE

La gestion financiera de la Contraloria se desarrolla a través del proceso contable
y mediante el proceso presupuestal y de tesoreria El primero esta normado por el
régimen de contabilidad publica en tanto que el segundo estd normado por el
Acuerdo No. 027 de 1999 -Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Municipio de
Envigado®- en concordancia con el Decreto No. 111 de 1996.

En la cuenta de la vigencia 2013 rendida a la Auditoria General la Republica, la
Contraloria presentdé en la informacion complementaria y adicional el balance
general al 31/12/2013 asi como el estado de actividad financiera, economica y
social, las notas a los estados financieros y la evaluacién del sistema de control
interno contable.

Durante la visita de auditoria la Contraloria corrigio los formatos FO2 Caja Menor y
FO5 Propiedad, Planta y Equipo, sin que tales ajustes hubieran afectado de
manera alguna la rendicion de cuenta realizada por la Contraloria.

2.3.1 Andlisis de los Estados Financieros.

Libros de Contabilidad. Se verificaron las Actas de Registro de los libros de
contabilidad [Diario y Mayor], siendo la vigente para el afilo 2013 el Acta No. 5 del
01/12/2008, suscrita por la Contralora Municipal, correspondiente a la ampliacién
de los folios 901 al 2000 para los libros Diario y Mayor.

La Contraloria conserva libros electronicos y durante la vigencia 2013 fueron
utilizados los folios 1295 al 1373 en el libro diario, y del 1718 al 1852 en el libro
mayor.

! Modificado parcialmente por los Acuerdos No. 019 de 2005 y No. 23 de 2009.
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Del analisis al Balance General de la Contraloria al 31/12/2013, la estructura

financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2013 es:

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-01. Estructura
Financiera de la Contraloria Municipal de Envigado
Cifras en miles de pesos
Cadigo Saldo en Saldo en C
Conta%le Nombre de la Cuenta Balance 2012 | Balance 2013 Variacion %
1 ACTIVO 1.273.749 1.422.989 149.240 12%
11 Efectivo 159.744 174.870 15.126 9%
14 Deudores 1.980 62.030 60.050 |3033%
16 Propiedad, planta y equipo 1.092.859 1.148.894 56.035 5%
19 Otros Activos 19.166 37.195 18.029 94%
2 PASIVO 239.019 419.454 180.435 75%
24 Cuentas por pagar 106.246 234.500 128.254 121%
25 Obligaciones laborales 132.773 184.954 52.181 39%
3 PATRIMONIO 1.034.730 1.003.535 -31.195 -3%
31 Hacienda Publica 1.034.730 1.003.535 -31.195 -3%
Fuente: Balance General Comparativo de la Contraloria Municipal de Envigado.

Las cuentas del activo totalizan $1.422.989 miles que con respecto al afo
inmediatamente anterior presentan un incremento del 12%. El pasivo suma
$419.454 miles y se incrementd en el 75% con relacion al afio 2012. El valor del
patrimonio es $1.003.535 miles presentando una disminucion de -3% con respecto
a la vigencia anterior.

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-02. Composicion del
Activo
Cifras en miles de pesos
Cédiao Saldo a Saldo a Variacion
Conta%le Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre %
2012 2013 Real %
11 Efectivo 159.744 174.870| 12% | 15.126 9%
14 Deudores 1.980 62.030| 4% 60.050 |3033%
16 Propiedad, Planta y Equipo 1.092.859 1.148.894 | 81% | 56.035 5%
19 Otros Activos 19.166 37.195| 3% 18.029 | 94%
Total 1.273.749 1.422.989 | 100% | 149.240 | 12%
Fuente: Contraloria Municipal de Envigado - Balance General Comparativo.

Efectivo. Corresponde al 12% del activo y representa el saldo de caja por
$243miles méas los depdsitos que tiene la Contraloria en dos cuentas bancarias
que totalizan $174.630miles. El saldo de caja al finalizar la vigencia 2013
corresponde al valor a reintegrar por concepto de caja menor, resultante de la
diferencia entre el ultimo reembolso menos la relacion de los gastos pagados. La
verificacion realizada a las conciliaciones bancarias, los extractos bancarios y los
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libros auxiliares de bancos, permite concluir que el saldo presentado en esta
cuenta es fidedigno.

Deudores. Representa el 4% del activo y es el de mayor variacion con respecto a
la vigencia anterior en relacion con la cual presentd un incremento de 3.033%. El
saldo de $62.030miles representa el valor de $59.551miles correspondiente a la
parte de las transferencias del Municipio pendientes de pago al 31/12/2013, mas
$2.479miles por concepto de indemnizaciones por incapacidades de funcionarios,
las cuales estan siendo objeto de cobro por parte de la Contraloria.

Propiedad, Planta y Equipo. Es el grupo mas representativo del activo con un
saldo de $1.148.894miles que corresponde al 81% del activo total y esta
conformado principalmente por las siguientes cuentas:

1605 Terrenos: cuyo saldo de $449.000miles corresponde al terreno del inmueble
adquirido por la Contraloria para su funcionamiento, en diciembre de 2010, y es
consistente con el avalio comercial realizado en esa fecha, previo al negocio de
adquisicion del inmueble al Municipio de Envigado.

1640 Edificaciones: cuyo saldo de $400.748miles comprende el avalio comercial
del edificio adquirido por la Contraloria en diciembre de 2010, por $392.460miles
mas el valor de mejoras locativas por $8.288miles. La sumatoria del valor del
terreno mas la edificacion es consistente con el precio de adquisicion del
inmueble, segun el contrato de compraventa suscrito entre la Alcaldia de Envigado
y la Contraloria Municipal.

La suma de los saldos registrados en terrenos y edificaciones totaliza
$849.748miles y representa el 72% del total de las propiedades, planta y equipo
reportadas en el balance general.

1665 Muebles, enseres y equipo de oficina: el saldo de $169.100miles representa
el 8% del total de las propiedades, planta y equipo registradas en el balance
general.

1670 Equipos de comunicacion y computacion: cuyo saldo de $137.076miles
representa el 6% del total de la cuenta propiedades, planta y equipo.

1675 Equipos de transporte: corresponde al valor del vehiculo adquirido en la
vigencia 2013 por valor de $113.900miles, mas una motocicleta valorada en
$6.351miles, lo cual totaliza $120.251miles que representan el 10% del valor total
de las propiedades, planta y equipo registradas en el balance general.

Para el control de los recursos fisicos la Contraloria dispone de informacion en
planillas de Excel, en las cuales se relacionan de manera clasificada los elementos
registrados en las cuentas del grupo Propiedad, Planta y Equipo. Sin embargo, se
observa la carencia de los inventarios individualizados que permitan el control de
los elementos asignados a los funcionarios.
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No obstante lo anterior, durante la visita de auditoria se evidencié que la
Contraloria esta implementando el software adquirido para el registro y control de
los recursos fisicos, integrandolo en tiempo real a la informacion contable de la
Entidad. ?

La depreciacion a los activos fijos se calcula por el método de linea recta sobre el
costo teniendo en cuenta la vida util estimada para los Activos, segun la circular
externa 011 de 1996 -de la Contaduria General de la Nacion-, la Resolucion
interna 347 de septiembre de 2002 y el instructivo 016 de febrero 01 de 2012.

Otros Activos. El saldo de $37.195miles representa el 3% del activo y
corresponde al valor de las licencias [$50.032miles] y software [$14.060miles]
adquiridos para el funcionamiento administrativo de la Entidad, disminuidos en
$27.243miles por la amortizacion acumulada de intangibles

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-03. Composicién del
Pasivo
Cifras en miles de pesos
Cédigo _Sa_ldo a _Se_lldo a Variacion
Contable Nombre de la Cuenta Diciembre Diciembre %
2012 2013 Real %
24 Cuentas por pagar 106.246 234,500 | 56% | 128.254 |121%
25 Obligaciones laborales 132.773 184.954 | 44% | 52.181 | 39%
Total 239.019 419.4541100% | 180.435 | 75%
Fuente: Contraloria Municipal de Envigado - Balance General Comparativo.

Cuentas por Pagar. En este grupo se verificd la siguiente muestra para
determinar la integridad del registro de las transacciones y la veracidad del saldo
reflejado en el balance:

2401 Cuentas por pagar: corresponde a diversos valores adeudados al cierre de la
vigencia, por concepto de adquisicibn de bienes y servicios que totalizan
$159.932miles, de los cuales los mas representativos son el saldo de
$89.900miles pendiente de pago por la adquisicién del vehiculo -que representa el
56%- y el saldo de $20.846miles por pagar de la adquisicion del aplicativo para el
registro y control de los recursos fisicos, que representa el 13% del saldo total de
esta cuenta.

Adicionalmente, en esta cuenta se registraron $50.871miles por concepto de
acreedores, los cuales corresponden a pagos pendientes por servicios recibidos
($20.697miles) y a las deducciones de ndémina del mes de diciembre
($30.175miles).

> En diciembre de 2010 la Contraloria adquirié la licencia de uso del Sistema de Gestion de
Recursos Fisicos, que a la fecha de la presente auditoria se encuentra en implementacion.
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Obligaciones Laborales. En esta cuenta se registraron los salarios y las
prestaciones sociales por valor de $184.955miles y la mayor representatividad
corresponde al valor de las cesantias causadas mas los intereses a las cesantias,
que totalizan $77.224miles y representan el 42% del saldo de esta cuenta.

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-04. Composicién del
Patrimonio
Cifras en miles de pesos
Cédigo _Sa}ldo a _Sa}ldo a Variacién
Contable Nombre de la Cuenta | Diciembre | Diciembre %
2012 2013 Real %
3105 |Capital Fiscal 882.533 1.030.213 | 103% 147680 | 17%
Resultado del
3110 |Ejercicio 172.668 10.490 1% (162.178) | -94%
Patrimonio Puablico
3125 Incorporado 20.045 24.008 2% 3.963 20%
Provisiones,
3128 | Agotamiento, ... (40.516) (61.176) | -6% (20.660) | 51%
Total 1.034.730 1.003.535| 100% | (31.195) | -3%
Fuente: Contraloria Municipal de Envigado - Balance General Comparativo.

El Patrimonio de la Contraloria al 31/12/2013 se encuentra constituido por la
cuenta capital fiscal por valor de $1.030.213miles, por el resultado del ejercicio por
$10.490miles y el patrimonio publico incorporado por $24.008miles, valores que se
encuentran disminuidos por la cuenta 3128 provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones, en cuantia de $-61.176miles.

Ingresos y Gastos. Los ingresos operacionales de la Contraloria de Envigado
durante la vigencia 2013 ascendieron a $2.477.299miles, correspondientes a las
transferencias recibidas de la administracién municipal.

En el mismo periodo los gastos totalizaron $2.466.810miles y estos se
contabilizaron sobre la base de causacion y comprenden los grupos de sueldos,
contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la ndémina,
gastos generales y otros gastos. Los gastos verificados se realizaron con base en
los procedimientos adoptados y su registro se llevo a cabo de conformidad con el
Plan General de Contabilidad Publica y se encuentran soportados en actos
administrativos, facturas, certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

Ademas de las cuentas que conforman el balance general y el estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental, se evaluaron otros aspectos inherentes
al proceso contable, con los siguientes resultados:

Caja Menor. Para la vigencia 2013 la Contraloria contdé con una caja menor que
fue debidamente constituida mediante la resolucién 04 del 10/01/2013, cuya
cuantia es de $839miles.
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Durante la vigencia se giraron recursos a la caja menor por $8.477miles y se
pagaron gastos por $8.235miles, lo que generé un saldo de $242.902 que el
11/01/2014 fue consignado a la cuenta bancaria del banco AV-Villas a nombre de
la Contraloria.

Adquisicién de Bienes. Durante la vigencia 2013 la Contraloria adquirié bienes
por valor total de $140.463miles de los cuales el 81% correspondio al valor del
vehiculo. Se verificé la correcta contabilizacion de los elementos adquiridos, cuyos
valores se reflejan en el formato F-01 Catdlogo de Cuentas y en el Balance
General al cierre de la vigencia.

Inventario de Bienes. La Contraloria presentd el inventario de sus bienes
muebles, enseres y equipos de oficina con corte al 31/12/2013, en el cual se
encuentran identificados los cddigos contables a los que fueron contabilizados los
elementos en su adquisicion.

A la fecha de la visita de auditoria continuaba el proceso de migracion de la
informacion hacia el aplicativo SRF Plus que la entidad adquirio para el registro y
control de los inventarios, cuyo avance estd en el 44% del proceso segun la
certificacion del proveedor del software del 3/07/2014.

2.3.2. Notas a los Estados Financieros

La Contraloria presentd las notas a los estados contables de acuerdo con el
procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacién, cuyo contenido
se verific6 con el balance de prueba de cierre y selectivamente con libros
auxiliares para establecer el correcto uso de los registros.

2.3.3. Informe de Control Interno Contable

Por parte del funcionario responsable de control interno se elabor6 el informe de
control interno contable en el cual se describieron las fortalezas y las debilidades
concluidas, asi como las recomendaciones y los avances identificados respecto a
las evaluaciones realizadas por parte de control interno. El resultado cuantitativo
de la evaluacion del sistema de control interno contable fue de 4,9 puntos que se
interpreta como adecuado.

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones realizadas en la presente auditoria
permiten concluir que la informacién contable de la Contraloria Municipal de
Envigado correspondiente a la vigencia 2013, cumple con los principios de
contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y
el patrimonio, y las cuentas de la actividad financiera, economica y social.

Los estados contables a 31/12/2013 reflejan la informacién del proceso y sus
saldos corresponden con los registrados en los libros de contabilidad En
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consecuencia los saldos contables presentados en sus estados financieros son
veraces.

2.4 PROCESO TESORERIA

En la auditoria al proceso de Tesoreria de la Contraloria Municipal de Envigado,
se revisaron los soportes correspondientes a las deducciones legales que
debieron aplicarse a la ndmina en los meses de enero, abril y agosto,
evidenciandose que estos se liguidaron de conformidad con las tarifas
establecidas y que fueron oportunamente girados y pagados a las entidades
receptoras. Los pagos se hicieron con cheques o con transferencias electronicas
que cumplen con los mecanismos de control definidos en los procedimientos
existentes. EI manejo de las chequeras estd controlado para que se usen
solamente por la persona autorizada y las cuentas bancarias fueron conciliadas
mensualmente.

En relacién con el manejo de la caja menor, se verificd su correcta utilizacion y
gue los encargados de su manejo son funcionarios independientes al tesorero de
la entidad. En cada reembolso solicitado se presentaron los correspondientes
comprobantes de gastos que fueron revisados por quien autoriza el desembolso.

En la verificacion selectiva de los comprobantes de egresos de los pagos
realizados en la vigencia 2013, se concluye que estos correspondieron a
obligaciones legalmente contraidas y que sus respectivos soportes evidencian la
adquisiciéon de bienes o servicios para el funcionamiento de la Contraloria.

La Contraloria no expidi6 acto administrativo para fijar los viaticos de sus
funcionarios durante la vigencia 2013, los cuales se liquidaron de conformidad con
los establecidos en los decretos del gobierno nacional vigentes para el periodo
auditado.

2.5 PROCESO PRESUPUESTAL

Rendicion de Cuenta. La Contraloria rindié la informacion presupuestal de la
vigencia 2013 a través de los formatos F-06 al F-12, al igual que la informacion
complementaria y adicional, la cual fue consistente con la verificada durante la
auditoria. El presupuesto de gastos se aprobé de conformidad con la normatividad
vigente. En el afio 2013 no se ejecutaron proyectos de inversion.

Resultados de Auditoria. En desarrollo de la presente auditoria se verificaron los
actos administrativos correspondientes a la preparacién, proyeccion y aprobacion
del presupuesto de la Contraloria y se examinaron los registros de los siguientes
compromisos presupuestales, con el fin de establecer su consistencia de acuerdo
con los respectivos soportes y el cumplimiento de los principios presupuestales:
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Tabla 2-05. Cuentas de Ejecucién Presupuestal a Evaluar
Cifras en pesos
Rubro Descripcion Apropigg:ién Compromisos
Presupuestal Definitiva y Obligaciones
2.1.01.02.09 | Remuneracion por Servicios Técnicos | 289.229.873 289.229.873
2.1.02.01.07 | Bienestar Social 35.016.070 35.016.070
2.1.02.02.01 | Capacitaciéon 54.885.271 54.885.271
2.1.02.02.03 | Viaticos y Gastos de Viaje 82.860.856 82.860.856
2.1.02.01.01 | Materiales y Suministros 26.756.950 26.756.950
2.1.02.01.03 | Compra de Equipos 202.642.060 202.642.060
2.1.02.02.05 | Comunicaciones y Transporte 8.009.506 8.009.506
2.1.02.02.07 | Servicios Publicos 45.569.792 45.569.792
2.1.02.02.09 | Seguros 7.133.569 7.133.569
2.1.02.02.15 | Mantenimiento 8.380.602 8.380.602
2.1.02.02.98 Otras Adquisiciones de servicios 34.694.855 34.694.855
Fuente: Contraloria Municipal de Envigado — Formato F7 de la Cuenta Rendida 2013

Del andlisis realizado, se obtienen los siguientes resultados:

Apropiacién Presupuestal. El presupuesto de gastos de la Contraloria para la
vigencia 2013, fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 043 del 7/11/20123
y se liquidé por parte de la Contraloria a través de la Resoluciéon No. 112 del
26/11/2012. El presupuesto inicial fue de $1.827.299.000 que fue adicionado en
$650.000.000 mediante el Acuerdo No. 032 del 18/09/2013, lo cual totaliza una
apropiacion definitiva de $2.477.299.000 para la vigencia 2013 cuyo monto es
42% superior al presupuesto definitivo de gastos aprobado para el afio anterior.

Tabla 2-06. Comparativo del Presupuesto de Gastos
Cifras en miles de pesos

Concepto Vigencia Vigencia Variacion
P 2012 2013 Real %
Presupuesto Definitivo de Gastos 1.748.614 2 477.299 798 685 42%
Presupuesto Ejecutado de Gastos 1.695.000 2 477.299 282 299 46%

Fuente: Contraloria Municipal de Envigado - Rendicién de Cuentas 2012 y 2013.

El articulo 2 de la Ley 1416 de 2010 establece que a partir del afio 2011 los gastos
de las contralorias municipales creceran porcentualmente en la cifra mayor que
resulte de comparar la inflacién causada en el afio anterior y la proyectada para el
siguiente. Teniendo en cuenta que la inflacion causada para el afio 2012 fue de
2.44% y que la proyectada para el afio 2013 fue del 3%, en este Ultimo porcentaje
ha debido incrementarse el presupuesto definitivo de gastos de la Contraloria para
la vigencia 2013, esto es $52.458.435 que resultaria en un presupuesto definitivo
de hasta $1.801.072.947 para la vigencia 2013.

® Por medio del cual se aprobo el Presupuesto General del Municipio de Envigado para la vigencia fiscal del
afio 2013.
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En la contradiccion a la Carta de Observaciones comunicada como resultado
preliminar de esta auditoria, la Contraloria hizo un detallado recuento del
comportamiento presupuestal desde la vigencia 2011 partiendo del presupuesto
definitivo de gastos aprobado para el afio 2010, en el que se expidi6 la Ley 1416
para el fortalecimiento del control fiscal.

Se argumenté que no obstante la finalidad de la norma, a la fecha de su
promulgacién * ya se habia aprobado por parte del Concejo Municipal el
presupuesto de gastos de la Contraloria para la vigencia 2011 -por
$1.134millones- y que en su momento no hubo voluntad de la administracion
central municipal para asignar los recursos que hubieran correspondido de
conformidad con la norma. En la vigencia 2011 se tramitd una adicion
presupuestal de $500millones con la cual el presupuesto definitivo de gastos con
el que contd la Contraloria para esa anualidad fue de $1.634millones que
representd un decrecimiento de -15,78% con relacion al afio anterior,
observandose que no solamente la Entidad no recibié el presupuesto que le
hubiera correspondido de acuerdo con la normatividad recientemente expedida,
sino que este fue considerablemente menor al presupuesto de la vigencia anterior.

Consecuentemente, el presupuesto de gastos para la vigencia 2012 fue calculado
con base en el presupuesto definitivo del afio 2011, persistiendo aun el déficit
presupuestal con respecto al célculo que ha debido hacerse en la vigencia
anterior.

Por lo anteriormente expuesto, considera la Auditoria General de la Republica que
si bien se observa en la vigencia 2013 un incremento en el presupuesto de la
Contraloria de Envigado con respecto al afio anterior, superior al limite sefialado
en la Ley 1416 de 2010, no lo es menos que en los afios 2011 y 2012 esa Entidad
no recibié el presupuesto que debié haberse calculado de conformidad con la
referida norma, situacién que justifica en parte tal aumento.

Ahora bien, es pertinente precisar que en la ejecucion del presupuesto de gastos
de la vigencia 2013 esta auditoria no observo situaciones de manejo irregular sino
que, al contrario, se evidencié que su manejo estuvo ajustado a la normatividad
vigente, razon por la cual se mantiene la observacibn como un hallazgo
administrativo a efectos de que se implementen las acciones correctivas
tendientes a garantizar que el calculo del presupuesto de las siguientes vigencias
se ajuste cabalmente al limite que establezca la normatividad vigente.

Recaudo de Transferencias. Los recaudos estimados para la vigencia 2013 se
cuantificaron en $1.827.299.000 provenientes de las transferencias del Municipio
de Envigado, los cuales fueron adicionados en $650.000.000 para un aforo

‘La Ley 1416, por medio de la cual se fortalece el ejercicio del Control Fiscal, fue sancionada el 24 de
noviembre de 2010.
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definitivo de $2.477.299.000. Se recaudaron $2.417.747.753 que corresponden al
98% de lo presupuestado.

Tabla 2-07. Transferencias Aforadas y Recaudadas

Cifras en miles de pesos

Aforo Adicion Aforo

0,
Inicial Definitivo | Recaudos | %

Concepto

Transferencias del Municipio. de
Envigado 1.827.299 |650.000 |2.477.299 |2.417.748 | 98%

Fuente: Contraloria Municipal de Envigado - Cuenta Rendida sobre la vigencia 2013.

La diferencia de $59'551.247 se reflejo en el saldo de la cuenta 1413
Transferencias por cobrar, del formato ‘F1 Catalogo de Cuentas’.

Ejecucion Presupuestal de Gastos. El valor total de los compromisos
presupuestales registrados en la vigencia 2013 fue de $2.477.299.000 que
corresponde al presupuesto definitivo de gastos apropiado para la vigencia.

Tabla 2-08. Presupuesto de Gastos para la vigencia 2013
Cifras en miles de pesos
Descripoion | APRAOn [ Ap e | e
Gastos de Personal 1.344.797 1.754.316 1.754.316
Gastos Generales 132.639 344.297 344.297
Transferencias Corrientes 349.863 378.686 378.686
Total 1.827.299 2.477.299 2.477.299
Fuente: Contraloria de Envigado — Cuenta Rendida, vigencia 2013.

El 86% del total de los gastos ejecutados en la vigencia correspondieron a gastos
de personal incluidas las transferencias inherentes a la némina; el 14% obedeci6 a
las erogaciones por concepto de gastos generales. Comparativamente con el afio
anterior se evidencia un incremento del 46% en la ejecucién total de los gastos de
la Contraloria, observandose que el rubro de gastos generales tuvo un incremento
del 89%.

Tabla 2-09. Crecimiento del Presupuesto de Gastos
Cifras en miles de pesos
Vigencia Vigencia Variacion
Concepto 5012 5013 Real | %

Gastos de Personal 1.101.715 1.754.316 652.601 | 59%
Gastos Generales 182.368 344.297 161.929 | 89%
Transferencias 318.322 378.685 60.363 | 19%

Total 1.695.000 2.477.299 782.299 | 46%
Fuente: Contraloria de Envigado - Rendicién de Cuentas 2012 y 2013.
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Es pertinente indicar que el 22/10/2013 el Concejo Municipal expidio el Acuerdo
No. 037 de 2013, en el cual se autorizaron nueve cargos nuevos en la planta de
personal de la Contraloria.

Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia 2013 el presupuesto de
gastos de la Contraloria presentdé seis modificaciones presupuestales que se
detallan a continuacion:

Tabla 2-10. Modificaciones Presupuestales Realizadas
Cifras en pesos
Modificaciones | Resolucion No. Fecha Valor
Traslado 1 016 1/02/2013 46.117.757
Traslado 2 054 6/05/2013 31.048.284
Traslado 3 085 25/06/2013 27.000.000
Traslado 4 110 2/09/2013 55.536.000
Adicion 132 17/10/2013 650.000.000
Traslado 5 162 9/12/2013 206.521.534
Fuente: Contraloria de Envigado - Formato FO8 de la cuenta rendida.

Se evidenciaron selectivamente los actos administrativos de las modificaciones
presupuestales realizadas durante la vigencia.

Certificados y Registros Presupuestales. Se verificd la existencia consecutiva
de los certificados de disponibilidad presupuestal y de los registros presupuestales
correspondientes a los diferentes egresos ocasionados en el normal desarrollo de
las operaciones de la Contraloria.

Gastos de Capacitacion. Durante la vigencia 2013 la Contraloria ejecutd
$54.885.271 por concepto de gastos de capacitacion para sus funcionarios y
sujetos de control, correspondiente al 2,22% del presupuesto total ejecutado, por
lo cual se evidencia el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que
establece que las contralorias territoriales deben destinar como minimo el 2% de
Su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control. En este
sentido se verific6 el cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito como
resultado de la auditoria regular a la vigencia 2012, en la cual se hizo una
observacion al respecto.

Ejecucion del PAC. El Plan Mensualizado de Caja aprobado para la vigencia
2013 fue consistente con el valor del presupuesto de gastos aprobado, mas el
valor de las cuentas por pagar con cargo al presupuesto del afio anterior, lo cual
totaliz6 $2.553.581.428 que corresponde al PAC definitivo para el periodo.

Reservas Presupuestales. Durante la vigencia 2013 la Contraloria no ejecutd
reservas presupuestales del afio anterior debido a que en ese periodo no fue
necesaria su constitucion.
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Cuentas por Pagar. Durante la vigencia 2013 la Contraloria ejecut6 las cuentas
por pagar de la vigencia anterior por valor de $76.282.428, las cuales se habian
constituido mediante la Resolucion No. 001 del 02/01/2013 sin que se hubieran
presentado cancelaciones a las mismas.

Conclusion de Auditoria. Las verificaciones a los documentos presupuestales
permiten concluir que la Contraloria cumplié con la formulacion y presentacion de
Su presupuesto para la vigencia 2013, a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal, y que los traslados realizados se ajustaron a la normatividad vigente.
De igual manera se evidencié la ejecucion de las cuentas por pagar constituidas
con cargo al presupuesto de la vigencia anterior, al igual que la devolucién al
tesoro municipal de los rendimientos financieros obtenidos en la cuenta de ahorro
durante el afio 2013. Asi mismo se evidencio el cumplimiento del articulo 4 de la
ley 1416 de 2010 en lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacion a los
funcionarios de la entidad y a los sujetos de control vigilados por la Contraloria.

2.6 PROCESO CONTRATACION

Revision de Cuenta. Posterior a la correccion, en el formato F13 la Contraloria
reportd 68 contratos por $447.441.869, correspondiente al 18% del presupuesto
de la vigencia 2013. Los contratos se relacionan para proveer los bienes y
servicios minimos requeridos para su funcionamiento, compra de vehiculo y
prestacion de servicios profesionales.

Tabla 2-11. Clasificacién de Contratos 2013

Cifras en pesos

. Participacion Participacion
Clase Contrato Cantidad Cantidad % Valor Total Cuantia %
C1: Prestacion de servicios diferentes a
Cl1y C12 37 54 146.422.273 33
C5 : Compra venta y/o suministro 16 24 192.239.070 43
C11: Prestamo_n de, Se_rv_|C|os 3 4 83.837.966 19
Personales Profesionales Area Misional
Cil2: Prestacion de servipios
personales profesionales en Area 1 1 13.076.000 3
Administrativa
C17. Publicidad 11 16 11.866.560 3
Total 68 100 447.441.869 100

Fuente: Formato F-13 de la rendicion de cuenta vigencia 2013

Se realizaron mediante la modalidad de contratacion directa 60 de los 68 contratos
por $373.368.481, que corresponde al 89% de los contratos celebrados en la
vigencia 2013 y solo en el 11% se aplicd procedimientos de seleccidn objetiva, lo
que indica que la Entidad hace uso excesivo de la contratacion directa.
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Tabla 2-12. Clasificacion de Contratos Segin Modalidad Seleccion
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad Pg;zfi'g:g'&n Cuantia Pzgltjlgrlﬁl,aa C('J/co) n
Contratacion Directa 60 89 373.368.481 83
Minima Cuantia 7 10 52.573.388 12
Seleccién Abreviada 1 1 21.500.000 5
Total 68 100 447.441.869 100

Fuente: Formato F-13 SIREL - vigencia 2013

La Contraloria observo las normas que regulan la modalidad contractual segun las
cuantias (menor y minima cuantia),

La Entidad celebro tres contratos para la prestacion de servicios personales para
el desempefo de funciones en asesoria al Despacho de la Sefiora Contralora y
apoyo en el desarrollo de su objeto constitucional.

Resultados de la Auditoria. Fueron revisados 19 contratos por $309.212.170,
que corresponde al 28% en cantidad y al 69% en cuantia, obteniendo los
siguientes resultados:

Para la vigencia 2013, la Contraloria no conté con un manual de contratacion que
defina las competencias, responsabilidades, funciones internas y demas
actividades y tareas que deban acometerse en materia contractual, asi como, las
que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual, tal como lo
sefala el articulo 8.1.11 del Decreto Nacional No. 734 de 2012.

Lo anterior se presentd por falta de normas de reglamentacién interna e
inobservancia de normas en materia contractual, ocasionando incumplimiento de
procedimientos y falta de claridad en la asignacion de responsabilidades.

Plan Anual de Adquisiciones. La Contraloria elaboré el Plan de adquisiciones o
Compras, segun necesidades de las dependencias. Sin embargo, el presupuesto
estimado inicialmente fue de $107.000.000, luego el Plan de Adquisiciones
publicado en el SECOP aumentdé a $194.373.000 y finalmente se presentaron
contratos por $447.441.869, indicando que no existe coherencia entre las
necesidades identificadas inicialmente y las adquisiciones que se presentan
durante la vigencia.

Los ajustes presentados no fueron publicados en el SECOP y el documento de
ejecucion del Plan de Compras remitido a la Auditoria General de la Republica no
especifico la ejecucion de la totalidad de la contratacion por rubros presupuestales
afectados.

En consecuencia, se recomienda que la Entidad que incluya en la elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones, todos los bienes y servicios requeridos durante la
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vigencia de tal forma que permita identificar y justificar el valor total de recursos
requeridos por la Entidad, que sirva de prondstico de la demanda de bienes y
servicios durante este periodo.

Para la construccion del documento se recomienda la elaboracion de un
cronograma de actividades que muestre en detalle las etapas de planeacion y
diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, especificando las actividades
coordinadas por el funcionario encargado y sefialando el tiempo requerido para
cada una de ellas.

Estudios Previos. Cada contrato cuenta con el documento de estudios previos,
los cuales tienen los elementos minimos para su elaboracion, guardan coherencia
con los items aprobados en el Plan de Adquisiciones, identifican la necesidad y
describen el objeto a contratar y demas requisitos contenidos en el articulo 2.1.1.
Estudios y documentos previos del Decreto Nacional No. 734 de 2012.

No obstante lo anterior, en la carpeta contractual de los contratos Nos. 8, 11 y 22
de 2013 por un total $33.328.433, no reposan los documentos analizados para
determinar el valor estimado del contrato, asi mismo, el contenido de los estudios
previos no contiene el andlisis de precios de referencia o variables utilizadas por la
Contraloria que sustenten el presupuesto estimado, como lo sefiala el numeral 4
del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734 de 2012.

Situacion presentada por falta de cuidado y control en la elaboracién de los
estudios previos, en especial el alcance y contenido del estudio de mercado,
debilidades en la supervision y control de la planeacion en el proceso contractual,
exponiendo a la Contraloria a posibles incumplimientos de los principios
contractuales.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

De igual forma, de 19 contratos revisados por $309.212.170, la Contraloria no
public6 en el SECOP los documentos, procedimientos y actos asociados a 14
procesos de contratacion por $226.386.343, que corresponde al 74%, como se
refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2-13. Contratos Revisados Vigencia 2013 Publicados en SECOP

Cifras en pesos

Contrato Modalidad de

Contratista Valor c Publicado Observaciones
No. Contratacion
16.499.331 Publicacion con
68 WAVY- S| documentos sin  firma,
TECHNOLOGY S.A.S. incluida la aceptacién de
Minima la propuesta.
12.309.583 Cuantia Publicacion con
67 | UNIPLES S.A sl documentos sin _firma,
incluida la aceptacién de
la propuesta.
65 Autoamerica S.A. 113.900.000 Directa NO
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55 GREEN HORIZON | 21.963.319
S.A.S
20.230.400 Publicacion incompleta y
por fuera del término.
a1 HC INTELIGENCIA S| Ingresaron el contrato,
DE NEGOCIOS faltaron estudios previos,
oferta y demas
documentos.
20 Juan Camilo | 11.659.422 NO
Barreneche
37 AMBIENTALMENTE 21.500.000 Selecpi(’)n si
S.AS. Abreviada
36 COMFAMA 19.980.000
29 Juan Camilo | 13.076.000 .
Barreneche Directa NO
FORMA FITNESS | 11.041.920
22
S.A.
11 |DARSOLUCIONES | 1%286:513 Minima sI
Cuantia
8 CENDAP 10.000.000
49 VIAJES VERACRUZ. 2.206.710
38 AVIANCA 7.000.000
30 AVIANCA 6.000.000
6 AVIANCA 6.000.000 Directa NO
4 AVIANCA 2.010.000
3 A FONDO VIAJES Y 850.160
TURISMO
2 VIAJES VERACRUZ 698.812
Total 309.212.170

Fuente: Formato F-13 Rendicion de cuenta CME 2013 y pagina SECOP

En tres de los contratos publicados, los documentos estan incompletos, sin firmas
de los responsables de los procedimientos y tres contratos (01, 41 y 54 de 2013)
fueron publicados por fuera del término establecido en la norma. Es
responsabilidad de la Contraloria que la informacién publicada en el SECOP sea
coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual.

Asi mismo, verificada la denuncia SIA-ATC-2014000189, se constat6é que del total
de 68 contratos celebrados en la vigencia 2013 por $447.441.869, no fueron
publicados en el SECOP 58 contratos por $342.428.937 que corresponden al 85%
en cantidad y al 77% en cuantia, inobservando los deberes funcionales de los
responsables de la contratacion en la Contraloria.

El articulo 2.2.5 del Decreto Nacional 734 de 2012, Sefialé que “La entidad
contratante sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva.” Adicionalmente, establece que la falta de publicacion en el
Secop de la informacion de los procesos contractuales constituye la vulneracion
de los deberes funcionales de los responsables.

Esta situacion se presenta por ausencia de seguimiento y controles internos en el
proceso contractual e inobservancia de las normas del proceso contractual
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afectando el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia y
exponiendo a la Contraloria a eventuales reclamaciones.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

Ejecucion Contractual. La Contraloria designé los supervisores en el documento
contractual, en actas o en memorandos, funcionarios con conocimiento o
relacionados con el cumplimiento del objeto contractual.

Los informes de avance y definitivos presentados por los contratistas y
supervisores, responden al objeto contratado y se encuentran en las carpetas
contractuales, con excepcion de las carpetas de los contratos Nos. 36, 67 y 68,
que faltan documentos como relacion de beneficiarios de capacitacion, actas de
inicio y actas de terminacion.

Documentos Post-contractuales y Liquidacion de Contratos. Los productos y
servicios entregados por los contratistas, son destinados al funcionamiento de la
Entidad, al desarrollo de los objetivos institucionales para la vigilancia del control
fiscal en cumplimiento de la mision de la Entidad. Asi mismo, se verifico que los
costos de los productos y servicios entregados estén acorde con los precios del
mercado.

En los contratos revisados se constatd la coherencia entre el estudio previo de
necesidades, el objeto contratado y los productos y servicios entregados, no
presentando observaciones al respecto.

2.7 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Rendicién de la Cuenta. La informacién suministrada en la rendicion de cuentas
es consistente y coherente, los datos corresponden a lo solicitado en el formato
F15, de acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL.

Conforme al alcance de la auditoria, en la evaluacién al proceso, se tuvo en
cuenta lo reportado por la Contraloria a 31/12/2013 y la informacion suministrada y
validada en trabajo de campo.

Requerimientos Ciudadanos. Durante la vigencia 2013 recibieron 65
requerimientos ciudadanas (4 quejas, 57 derechos de peticiébn y 4 denuncias), a
los que se les dio el tramite pertinente arrojando como resultado que el 96% de las
solicitudes se archivaron por respuesta definitiva y de fondo y el 4% se archivaron
con traslado por competencia, como se observa a continuacion.
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Tabla 2-14. Estado de los Requerimientos Ciudadanos

Estado Quejas | Derechos de Peticién | Denuncias | Total | Gestion %
Arc.h|-v.o con respuesta 4 55 3 62 9%
definitiva y fondo
Archivo por traslado 0 2 1 3 4
Total 4 57 4 65 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F-15 rendiciéon de cuenta 2013

Referencias Normativas. Los requerimientos ciudadanos son atendidos segun lo
establece el procedimiento para el trdmite de peticiones, quejas, denuncias y/o
consultas ciudadanas, adoptado mediante Resolucion No. 094 de 2012, ademas
de lo estipulado en la normatividad legal vigente.

Asi mismo, mediante la Resolucion No. 101 de 2011, por medio de la cual se
actualiza el Manual de Gestion de Calidad y se adopta la version 14, se encuentra
la caracterizacion del proceso para el tramite interno de las solicitudes

Muestra. Del universo de 65 requerimientos ciudadanos gestionados en la
vigencia 2013, fueron revisados 16, que corresponde al 25%. El criterio de
seleccion, es revisar de la muestra seleccionada, el 94% de los requerimientos
archivados con respuesta definitiva y de fondo y el 6% de los requerimientos
archivados con traslado por competencia, para evaluar la oportunidad y respuesta
brindada al ciudadano.

Evaluaciéon. La Entidad implemento un aplicativo en la pagina Web, para la
recepcion manejo y control de las solicitudes y/o requerimientos ciudadanos, cada
solicitud cuenta con una planilla de control, asi como hoja en Excel donde se les
hace seguimiento y control pertinente.

Analizados la muestra seleccionada para verificar la calidad de la respuesta que
brindan al ciudadano la informacién y el detalle suficiente que le permita conocer
las actuaciones adelantadas, se observdé que estos fueron atendidos en su
totalidad, cumpliendo con el tramite y la atencibn de manera oportuna, la
respuesta de cada solicitud que se le brinda al ciudadano es acorde con lo
solicitado, por lo anterior, el tramite dado a los requerimientos ciudadanos, se
ajustan y dan cumplimiento a los lineamientos estipulados en la reglamentacion y
procedimientos internos adoptados y a la normatividad legal vigente.

Se observé eficiencia de los mecanismos de seguimiento y control del tramite a
dichos requerimientos, asi como buen nivel de satisfaccion por parte del
solicitante.

Ejecucion Plan de Promocion y Divulgacidon. La contraloria, para la
estimulacion y divulgacion a la participacion ciudadana, utilizan el “manual de
comunicacion organizacional e informativo” y a través de la oficina asesora de
comunicaciones, elaboran y publican material informativo para difundir y divulgar a
la comunidad en general, sobre la gestién de la Entidad en su ejercicio de control
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fiscal y social, mecanismos de participacion ciudadana e invitan a la ciudadania
para hacer parte del control fiscal y social participativo, en cumplimiento de uno de
los objetivos estratégicos.

En desarrollo de lo anterior, la Entidad dio cumplimiento a los objetivos y metas
propuestas para llevar a cabo su promocion y divulgacion con el desarrollo del
100% de las actividades programadas en su plan de accién para la vigencia 2013,
efectuando entre otras boletines de prensa, jornadas de capacitacién, audiencias
publicas, acompafiamiento y asesoria a veedurias ciudadanas.

En total a los eventos realizados por la Entidad para la vigencia 2013, asistieron
578 ciudadanos, entre ellos estan los contralores estudiantiles, docentes,
veedores ciudadanos, lideres comunitarios y comunidad en general.

Los recursos utilizados para ejecutar el plan de accion de participacion ciudadana
fue por $10.000.000, del rubro de programa de capacitacién y participacion
ciudadana.

Realizacion Alianzas Estratégicas. La Contraloria realizo vinculaciones de la
empresa privada o sector publico (Inder Envigado, Secretaria de Educacion
Secretaria de Medio Ambiente, entre otras.), para brindar apoyo vy
acompafamiento en el proyecto de contraloria escolar.

Cuentan con convenio interadministrativo con la Contraloria General de Antioquia
para el uso a perpetuidad del sistema gestion transparente, el que permite a la
ciudadania pueda recepcionar a través de él, solicitudes, reclamaciones o
peticiones de la ciudadania.

Con el desarrollo de los eventos o actividades realizadas, la Entidad ha logrado:

e Eleccion y posesion de 17 contralores escolares (11 de instituciones publicas y
6 en instituciones privadas).

¢ Interaccion con la ciudadania a través de las redes sociales y comunicacion
permanente con los medios de comunicacion.

e Fomentar a la ciudadania en el Municipio de Envigado, el sentido por lo publico
Y un alto grado de aceptacion y satisfaccion por parte de la comunidad en el
quehacer de la Entidad.

e Mayor participacion de la ciudadania en el fortalecimiento del control social a la
gestion publica.

Conclusion. Evaluada la totalidad de la muestra seleccionada, los términos de
respuesta al peticionario y las respuestas de fondo comunicadas por la
Contraloria, asi como los eventos realizados, se puede concluir que:

e Las denuncias, quejas y derechos de peticion son tramitados con oportunidad,
se ajustan y dan cumplimiento lineamientos estipulados en la reglamentacion y
procedimientos internos, asi como, a la normatividad legal vigente.
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e La Entidad dio cumplimiento en el 100% de los objetivos estipulados en el plan
de accion y estratégico, con el desarrollo y ejecucion de las actividades de
promocion, divulgacion y capacitacion, programadas para la vigencia 2013.

2.8 EVALUACION PROCESO AUDITOR

El objetivo de la auditoria al proceso auditor es evaluar el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, asi como Ila
oportunidad de las actividades desarrolladas por la Contraloria en la vigencia
auditada en control fiscal y ambiental.

Rendicién de la Cuenta. Posterior al requerimiento el formato F-21 fue corregido
a través del médulo SIREL.

Entidades Sujetas a Control Fiscal. A la Contraloria le corresponde vigilar la
gestion fiscal de 10 sujetos de control y 14 puntos de control con un presupuesto
consolidado de $407.697.525.797 para la vigencia 2013. Tal como se observa en
la siguiente tabla.

Tabla 2-15. Sujetos de Control
Cifras en pesos
Participacion

Sujeto de Control Cantidad | Presupuesto Presuozuesto
Enviaseo E.S.P. 1 17.780.739.381 4,36%
if::g(l)a superior Tecnoldgica de Artes Débora y 3.194.670.272 0.78%
Institucion Universitaria de Envigado 1 19.870.234.536 4,87%
INDER Envigado 1 11.424.272.573 2,80%
Municipio de Envigado 1 233.559.909.437 57,29%
82;}?0 de Formacién Integral para, el Trabajo y 4.698.006.132 1,15%
ESE Hospital Manuel Uribe Angel 1 85.505.308.456 20,97%
E.I.C. Envicarnicos 1 6.202.957.176 1,52%
EVAS Enviambientales E.S.P. 1 15.445.404.378 3,79%
ESE Santa Gertrudis 1 10.016.023.456 2,46%
Puntos de Control 14 0 0
Total 24 407.697.525.797 100,00%
Fuente: Informacién reportada en el formato F-20 rendicion de cuenta 2013

Como se puede observar el Municipio de Envigado es el que presenta mayor

representacion en la ejecucién del presupuesto con un 57.29%, seguido de

ESE Hospital Manuel Uribe Angel con una participacion del 20.97%.
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Con respecto a la vigencia 2011, la variacion presupuestal fue de 0.96% al pasar
de $403.820.359.997 a $407.697.525.797

Programacion y Ejecucién del Plan General de Auditorias — PGA.

Procedimiento de Elaboracién. El Plan General de Auditoria-PGA-vigencia 2013,
fue aprobado mediante el Comité de Direccion Segun Acta No 12 del 19/12/2012.

El PGA formulado contiene diagndstico, objetivo general, especificos, horizonte de
planeacién, alcance del plan, modalidades de auditoria, entidades sujetas de
control, programacion y lineas de auditoria, igualmente, los criterios para realizar
las auditorias son los siguientes: Resultados de la matriz de riesgos, politicas
institucionales, conocimiento sobre la gestion de la entidad, resultados de las
auditorias anteriores y denuncias ciudadanas.

Proyectaron realizar 40 auditorias, cancelaron ocho auditorias a través del Comité
de Direccion para un total de 32 y ejecutaron 31 para un cumplimiento del 97%.

Cobertura en Presupuesto y Entidades. Realizaron 31 auditorias con un
presupuesto a vigilar de $407.697.525.797, para evaluar la gestion a la vigencia
2012.

Metodologia Proceso Auditor. Mediante Resolucion No. 037 del 10/07/2013 se
acoge la guia de auditoria territorial como metodologia Recibieron capacitacion en
Medellin los dias 27 y 28 den febrero de 2013 a través del Sinacof con una
duracion de 16 horas.

Muestra. De un universo de 31 ejercicios auditores, fueron revisadas 13 auditorias
con presupuesto de $107.168.139.804, equivalente al 42% en cantidad y al 27%
en cuantia, en las cuales configuraron 10 hallazgos fiscales por $1.508.525.904.

Los temas auditados fueron presupuesto, dictamen estados financieros,
contratacion, cartera, devoluciones a los usuarios en la tasa de aseo, normas
urbanisticas, presupuesto participativo y talento humano.

Comunicacion Informes de Auditoria. Dictaminaron los estados financieros:
ocho con opinidn con salvedades y dos sin salvedades. Radicaron 10 cuentas de
las cuales fenecieron nueve y no fenecieron una, los 31 informes de auditoria
fueron comunicados en la vigencia 2013.

Configuracion Hallazgos Fiscales. En la vigencia 2013, fueron trasladados 10
hallazgos fiscales reportados por $1.508.525.904 los cuales se encuentran en
estudio en responsabilidad fiscal.

Los hallazgos configurados y trasladados por la Contraloria en la vigencia 2013 se
detallan a continuacion:
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Tabla 2-16. Traslado de Hallazgos

Cifras en pesos

Tipo de Hallazgo Cantidad Cuantia
Fiscal 10 1.508.525.904
Disciplinarios 40
Penal 0
Administrativos 97
Total 147 1.508.525.904
Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 rendiciéon de cuenta 2013

Planes de Mejoramiento. En los 31 ejercicios auditores que generaron hallazgos
administrativos, suscribieron 23 planes de mejoramiento para corregir o prevenir
los posibles efectos de las irregularidades detectadas, en promedio se suscriben
17 dias después de ser comunicado el informe definitivo.

De los 13 ejercicios auditores revisados, se suscribieron diez planes de
mejoramiento durante el tiempo establecido en el cronograma de planeacion,
igualmente, se reviso el avance de los planes de mejoramiento suscrito con el
Inder y EVAS Ambientales los cuales presentaban avance del 100% y 68%
respectivamente.

Control Politico. Se observd que todos los informes de auditoria fueron
comunicados con oportunidad al Concejo Municipal de Envigado, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Controles Excepcionales, Controles Prevalentes y Acciones Conjuntas. La
Contraloria informa que se realizd6 auditoria concurrente con la CGR y las
Contralorias territoriales de Medellin y Bello al Sistema de Metroplus. Realizada
del 26 de agosto al 29 de noviembre de 2013. No se realizaron controles
excepcionales u acciones conjuntas.

Beneficios del Control Fiscal. En las siguientes entidades se presentaron
beneficios de control fiscal como producto de las auditorias realizadas.

e EVAS Enviambientales S.A ESP $345.000 intereses de mora cancelados a la
DIAN recuperados mediante consignacion del Bancolombia No. 414444154 del
26/06/2013.

e ESE Hospital Manuel Uribe Angel $5.588.000 sancion pagada a la Supersalud
recuperados mediante consignacion No. 566166176 del 29/07/2013.

¢ Municipio de Envigado $1.709.943 pago de mas en la ejecucién del contrato 16-
05-30.20.029 recuperados mediante consignacion 169389003 del 05/12/2013

e Municipio de Envigado $952.000 pago de mas en la ejecucion del contrato 16-
05-30.20.031 recuperados mediante consignacion 214292476 del 05/12/2013
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Funciones de Advertencia. En proceso auditor se revisaron 10 funciones de
advertencia, de 20 remitidas por la Contraloria durante la vigencia 2013.

El Ente de Control realizé seguimiento al 40% de las funciones de advertencia de
la muestra y se encontraba en proceso auditor, que incluia el seguimiento al 60%
restante, los resultados obtenidos fueron los siguientes:

El 30% (3) de la muestra presentd un cumplimiento del 100% de la siguiente
manera:

Funcion de advertencia remitida al Municipio relacionada con la terminacion y
liquidacion del contrato de actualizacion catastral y con el contrato de interventoria
externa, que originaron un hallazgo presuntamente fiscal y un disciplinario,
pretende evitar que se configuren los mismos riesgos en futuras contrataciones,
hecho que efectivamente no habia vuelto a suceder.

Funcion de advertencia remitida a ENVIASEO ESP, relacionada con cartera de
dificil recaudo, obtuvo como resultado la adquisicion de un médulo dentro del
software de la entidad, que permite identificar los clientes para hacerles
seguimiento en tiempo real, teniendo en cuenta que el origen de la cartera morosa
era la incapacidad para identificar las moras en los pagos.

La remitida a EVAS ENVIAMBIENTALES, por que se identificé un riesgo de
contaminacion del medio ambiente que afectaria la salud de la comunidad, por
cuanto no se habia construido un dique en el Guacal. Hecho que se solucioné con
la construccién del dique, como lo constaté la Contraloria durante el seguimiento.

El 10% (1) obtuvo un cumplimiento parcial, teniendo en cuenta que se remitid
funcién de advertencia a EVAS ENVIAMBIENTALES porque se evidencié que
presentaba una pérdida continuada que afectaba a mas del 50% de su capital.
Durante el seguimiento se observo que habian iniciado estudios técnicos, juridicos
y financieros para analizar la viabilidad de fusionarse con ENVIASEO.

Los resultados del 60% (6) estan pendientes porque estos estan relacionados con
la falta de reporte de operaciones reciprocas a la Contaduria General de la Nacion
gue estaba realizandose.

La Entidad se encuentra construyendo el procedimiento para hacer seguimiento a
las funciones de advertencia.

Plan Estratégico 2012-2015. Para el proceso auditor se encuentra el Objetivo o
Proyecto Estratégico 3. Fomentar la cultura del autocontrol y fortalecer la gestion de
control interno en la Contraloria y en sus sujetos de control., fue desarrollado de la
siguiente manera:

a) Control interno — Contraloria
b) Acciones encaminadas al control preventivo en los sujetos de control
(funciones de advertencia)
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c) Acciones encaminadas al control inmediato (visitas fiscales)
d) Acciones encaminadas al mejoramiento de los sujetos de control (planes de
mejoramiento suscritos)

Para el cumplimiento de estas actividades la Contraloria realizé 20 funciones de
advertencia y 31 auditorias especiales en las cuales se configuraron 147 hallazgos
(10 fiscales por $1.508.525.904, 40 disciplinarios y 97 administrativos).

Igualmente, ejecutaron 21 visitas fiscales a los diferentes sujetos de control, de las
cuales se configuraron 49 hallazgos administrativos, 29 hallazgos disciplinarios y 1
hallazgo fiscal por $ $1.305.286.743 y suscribieron 23 planes de mejoramiento.
Para un cumplimiento del 100%$

2.8.1 Control Fiscal Ambiental.

La Contraloria no realizé auditorias ambientales, realizé visita fiscal a la Empresa
Evas Enviambientales E.S.P donde se presentaron siete observaciones y una
funcién de advertencia cumplimiento con la disposicidon de licencias ambientales,
realizé actividades ambientales como son la elaboracion del Informe sobre el
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio y la
atencion de peticiones, quejas y reclamos de Envicarnicos y la Secretaria del
Medio Ambiente.

La inversién ambiental ejecutada ascendié a $108.086.464.482 de los cuales el
Municipio de Envigado ejecuté $27.309.466.250 y Enviaseo E.S.P con
$22.669.647.000 son los de mayor participacion.

Se recomienda que la Contraloria le dé un mayor valor agregado al control fiscal
ambiental como son la evaluacidon del manejo de los residuos hospitalarios,
residuos solidos y el impacto ambiental que generen las obras que se realicen en
el Municipio de Envigado y las entidades descentralizadas.

2.9 EVALUACION MACROFISCAL

Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. En
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 260 numeral 7 y 272 numeral 5 de la
Constitucion Politica, la Contraloria reporté el informe de los recursos naturales y
del medio ambiente.

El Informe se estructuré en 4 capitulos asi:

1. Inversion ambiental del municipio de envigado y sus entidades

2. Aspectos en la gestion ambiental territorial.

3. Componentes que incluye los temas de: agua, aire, contenido de azufre en
combustibles, suelo, residuos solidos, gestion de residuos ordinarios,
biodiversidad, fauna doméstica y fauna silvestre
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4. Conclusiones

La Contraloria para la realizacién de este informe cumple con los minimos que
establece la guia metodoldgica expedida por la Auditoria General de la Republica.
2.10 PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

2.10.1. Indagacién Preliminar

Rendicién de Cuenta. En el formato F-16 reportdé una indagaciéon preliminar por
$495.430.961.

La fuente de conocimiento es hallazgo fiscal como resultado del proceso auditor a
la Curaduria Segunda, indagacion terminada con decisidén de apertura proceso de
responsabilidad fiscal 005-2014.

2.10.2. Proceso Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario

Rendiciéon de la Cuenta. En el formato F-17 report6 14 procesos de
responsabilidad fiscal por $2.739.116.796.

Origen de los procesos. El 93% de los procesos de responsabilidad fiscal
originados en proceso auditor, siendo la principal fuente los traslados de hallazgos
fiscales.

Tabla 2-17. Fuente de Conocimiento de los Procesos

Cifras en pesos
Porcentaje Porcentaje
Fuente Cantidad Cantidad Cuantia Cuantia
% %

Proceso auditor 13 93 2.702.850.868 99
Participacion ciudadana 1 7 36.265.928 1
Total 14 100 2.739.116.796 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013

Por lo anterior, es importante la adecuada configuracion de los hallazgos fiscales
trasladados, por cuanto se debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la
determinacion de los elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello
no se encuentra claramente determinado y debidamente fundamentado, el
proceso de responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se
tendra que acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley
610 de 2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador
al contemplar el procedimiento verbal como el mas agil y adecuado para lograr el
resarcimiento del patrimonio al Estado.

Antigiiedad de los Procesos. En la vigencia 2013 reporté la apertura de 13
procesos de responsabilidad fiscal por $2.734.116.796, que corresponde al 93%
en cantidad y 99.8% en cuantia.
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Tabla 2-18. Procesos de Responsabilidad Fiscal por Vigencia
Cifras en pesos
Porcentaje Porcentaje
Vigencia Edad Cantidad | Cantidad Cuantia Cuantia
% %

2013 Menor a un afio 13 93 2.734.116.796 99.8

2011 2 afos 1 7 5.000.000 0.2
Total 14 100 2.739.116.796 100
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 rendicion de cuenta 2013

Podlizas, Medidas Cautelares y Recaudo. A fin de respaldar el eventual
resarcimiento, fue vinculada la aseguradora como tercero civil responsable en 10
procesos por $2.565.500.000, no practicé medidas cautelares ni recaudoé dineros
en la vigencia.

Muestra. Del universo de 14 procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario por $2.739.116.796, fueron revisados 12 por $2.739.116.796, que
corresponde al 86% en cantidad y al 99% en cuantia.

El 92% de los procesos de responsabilidad fiscal examinados (77 procesos por
$2.726.173.583), se encuentran en tramite, antes de imputacién o archivo,
procesos en los cuales es preciso tener en cuenta el contenido del articulo 107 de
la Ley 1474 de 2011, toda vez que las pruebas que no se decreten ni se
practiquen dentro del término legal de dos afos, careceran de valor y en
consecuencia se pierde la oportunidad procesal de profundizar en la investigacion
fiscal y el 8% terminado por cesacion de la accién fiscal por cancelacion del
detrimento patrimonial (proceso 013-2012 por $12.255.670.

Se recomienda a la Entidad asignar el radicado de la indagacién o proceso en el
auto de apertura de la respectiva indagacion o proceso y no con el traslado del
hallazgo fiscal o denuncia ciudadana.

Igualmente, implementar la revision juridica de los hallazgos fiscales trasladados,
toda vez que de la calidad y contundencia de los hallazgos generados del ejercicio
de los sistemas de control fiscal depende en buena parte la oportuna, eficaz y
eficiente apertura del proceso de responsabilidad fiscal

Lo anterior, por cuanto en la configuracién de los hallazgos fiscales trasladados, se
debe ser mas riguroso en el analisis probatorio y en la determinacion de los
elementos constitutivos de responsabilidad fiscal, pues si ello no se encuentra
claramente determinado y debidamente fundamentado, el proceso de
responsabilidad no podra adelantarse por el procedimiento verbal y se tendra que
acudir necesariamente al procedimiento ordinario contenido en la Ley 610 de
2000, situacion que no guardaria coherencia con la voluntad del legislador al
contemplar este procedimiento como el mas 4agil y adecuado para lograr el
resarcimiento del patrimonio al Estado.
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Defensa Técnica. Con el fin de garantizar la defensa técnica al implicado que no
puede ser localizado o citado no asiste para la diligencia de notificacion personal
del auto de apertura o no comparece a rendir la version libre, se ha solicitado la
designacion de apoderado de oficio, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
43 de la Ley 610 de 2000 (procesos 001-2013, 005-2013) y fueron citados para
diligencia de version libre a los presuntos responsables de los procesos 007-2012,
002-2013 y 003-2013).

Practica de Pruebas. En 10 procesos revisados (83%) se observd oportunidad en
la practica de las pruebas documentales decretadas, con la finalidad de probar la
existencia del dafio y determinar la responsabilidad de los servidores publicos.

Llama la atencion que una de las pruebas documentales decretadas sea la
solicitud de la certificacion de la menor cuantia de la contratacion de la entidad
afectada.

Lo anterior, por cuando de conformidad con lo sefialado en el articulo 110 de la
Ley 1474 de 2011, se hace necesario remitir como material probatorio del
hallazgo fiscal, la certificacion de la menor cuantia de la contratacion de la entidad
auditada correspondiente a la vigencia de los hechos generadores del presunto
dafio.

Compainiia Aseguradora. Para evaluar la ejecucion del proceso tendiente a lograr
el resarcimiento del dafo, se encontré6 que en los términos del articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, las compafiias de seguros son vinculadas en calidad de tercero
civimente responsable en 10 procesos revisados (83%), quienes tienen los
mismos derechos y obligaciones que el principal implicado.

Oportunidad en la comunicacién a las aseguradoras sobre la vinculacion como
tercero civil responsable y a la entidad afectada sobre el inicio del proceso.

La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), en el articulo 120 sefiala® que el
plazo de prescripcion de dichas pélizas es de cinco (5) afos.

Medidas Cautelares. En el 100% de los procesos revisados, no fue decretada
medida cautelar de embargo sobre bienes muebles e inmuebles, no obstante
haberse realizado averiguacion de bienes a cargo de los presuntos responsables,
en el 100% de los procesos revisados, sin resultados positivos.

Grado de Consulta. El grado jurisdiccional de consulta en el proceso 013-2012
terminado por cesacion de la accion fiscal por pago, fue gestionado dentro del

® “Articulo 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Unica instancia cuando la cuantia

del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de
responsabilidad fiscal, seguin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada’.

® “Articulo 120. POLIZAS. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad
fiscal al garante en calidad de tercero civiimente responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000”.
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término legal, de conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

2.10.3. Proceso Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal

Rendicién de la Cuenta. Posterior a la correccion, en el formato F-17 reporto tres
procesos de responsabilidad fiscal, procedimiento verbal por $79.245.300.

El 67% originado por proceso auditor (dos por $2.473.300) y el 33% por denuncia
ciudadana (uno por $76.772.000).

Muestra. Del universo de tres procesos de responsabilidad fiscal procedimiento
ordinario por $79.245.300, fueron examinados dos por $78.906.300, que
corresponde al 67% en cantidad y al 99% en cuantia.

El 100% de los procesos iniciados en el 2013 de unica instancia, en los cuales fue
vinculada la aseguradora como tercero civil responsable y pendientes de reanudar
audiencia de descargos, previa la designacion y posesion de los apoderados de
oficio.

Plan Estratégico 2012-2015. Para el proceso de responsabilidad fiscal se
encuentra en la linea estratégica “4-Modernizar las herramientas de control fiscal
utilizadas con el fin de hacer mas eficiente la labor fiscalizadora”, en el objetivo “6. Hacer
uso de las nuevas herramientas del control fiscal, especialmente en lo que aplica para los
procesos de responsabilidad fiscal”.

Las actividades consignadas en el plan de accion de la vigencia 2013, en relacion
con la actividad “Implementar las acciones que ofrece el Estatuto Anticorrupciéon para el
mejoramiento en los procesos de responsabilidad fiscal, tanto en sus entradas
(documentos de los hallazgos) como en los términos y oportunidad de los procesos, hasta
las salidas”, segun “Informe Plan de Gestion 2013”, fue cumplida en un 100%.

2.11 PROCESO JURISDICCION COACTIVA

Rendicién de la Cuenta. En el formato F-18 registr6 un proceso coactivo por
$25.901.869, originado por fallo con responsabilidad fiscal del 23/02/2007.

Oportunidad en la expedicion y notificacion del mandamiento de pago y reportd
recaudo durante el tramite del proceso por $336.277.

Mediante auto del 19/10/2006 se decreté la practica de medida cautelar de
embargo de vehiculo automotor, registrada el 23/10/2006 y por auto del
07/04/2006 medida cautelar de embargo del salario por $25.901.869.
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2.12 SEGUIMIENTO EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 2012-2015.

El Plan Estratégico Corporativo fue adoptado mediante Resolucion No .025 de
27/03/2012, contiene cinco lineas basicas de actuacidon y cinco objetivos
estratégicos a saber: 1. Crear un marco pedagogico sobre el ejercicio del control
fiscal en la Comunidad y en los sujetos de control. 2. Fortalecer los mecanismos
de participacion ciudadana y la comunicacion con la comunidad. 3. Fomentar la
cultura del autocontrol y fortalecer la gestion de control interno en la Contraloria y
en sus sujetos de control. 4. Modernizar las herramientas de control fiscal
utilizadas con el fin de hacer mas eficiente la labor fiscalizadora y 5. Fortalecer el
talento humano y los proyectos de mejoramiento institucional.

Cada objetivo estratégico tiene definido metas, las cuales cuentan con
mecanismos de medicidn, indicadores y periodicidad para su medicién en
concordancia con los criterios orientadores contenidos en el articulo 129 de la Ley
1474 de 2011.

La Contraloria realiz6 evaluacion al cumplimiento de los objetivos estratégicos del
plan en la gestion desarrollada en el afo 2013, el cual fue presentado en
audiencia publica de rendicion de cuentas de la Entidad. En la evaluacion
realizada describen las actividades desarrolladas para cada objetivo estratégico,
indicando el avance para su cumplimiento obtenido en la vigencia. Sin embargo,
las cifras son relacionadas de manera absoluta y sin valores de referencia, lo que
no permite conocer el porcentaje de cumplimiento del Plan Estratégico o de cada
uno de los objetivos formulados.

Para ejercer el seguimiento al cumplimiento de objetivos estratégicos y metas
definidas en el Plan, la Contraloria debe utilizar instrumentos o indicadores que
permita medir el cambio entre los resultados esperados y los obtenidos, asi
mismo, que pueda compararse con periodos anteriores y valorar el avance o
desemperio obtenido.

2.13 QUEJA RADICADA EN LA GERENCIA SECCIONAL I-MEDELLIN.

Denuncia SIA-ATC-2014-000189. Presuntas irregularidades relacionadas con los
siguientes temas:

e Vigencia 2013: No se publicaron todos los contratos en el SECOP.
¢ Vigencia 2014: Seleccién inadecuada de la modalidad contractual.

Verificacion. Se revisaron las publicaciones en el SECOP y los contratos
relacionados con los objetos contractuales adelante mencionados, con el fin de
verificar la existencia de las irregularidades denunciadas sobre el proceso
contractual en la Entidad de Control.
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Vigencia 2013. Revisada la informacion contractual de la Contraloria Municipal de
Envigado, publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP
durante la vigencia 2013, se evidencié que los contratos numeros 01, 041 y 054
de 2013 se publicaron fuera del término (tres dias habiles) sefialado en el
paragrafo 2° del articulo 2.2.5 del Decreto Nacional No. 734 de 2012.

Tabla 2-10. Contratos Publicados Fuera del Término de Ley — Vigencia 2013

Contrato . Fecha Firma del | Fecha Publicacién .
No. Modalidad Contrato del Contrato Tiempo de Retraso
001/2013 | contratacion 02/01/2013 16/01/2013 8 dias
Directa
041/2013 | contratacion 12/09/2013 08/11/2013 54 dias
directa
054/2013 Minima cuantia 29/11/2013 17/12/2013 13 dias

Fuente: Pagina del SECOP

Igualmente, se constaté que de un total de 68 contratos celebrados en la vigencia
2013 por $447.441.869, no fueron publicados en el SECOP 58 contratos por
$342.428.937 que corresponden al 85% en cantidad y al 77% en cuantia,
inobservando de esta manera el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 que sefnald
lo siguiente: “La entidad contratante serd responsable de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva”. Adicionalmente, en el Paragrafo 1° del
mismo articulo, establecié que “La falta de publicacion en el Secop de la informacién
sefialada en el presente articulo constituira la vulneraciéon de los deberes funcionales de
los responsables, la que se apreciara por las autoridades competentes de conformidad
con lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico”.

Estos contratos y/o documentos contractuales debian ser publicados en el
SECOP, de conformidad con lo sefialado en las siguientes normas:

Contratacion Directa: Inciso 2° del paragrafo 3° del articulo 2.2.5 Decreto 734 de
2012.
Minima Cuantia: Inciso 2° articulo 3.5.4 Decreto 734 de 2012.

Esta situacion se presenta por ausencia de seguimiento y controles internos en el
proceso contractual e inobservancia de las normas del proceso contractual,
afectando de esta manera los principios de publicidad y transparencia y
exponiendo a la Contraloria a eventuales reclamos por parte de los distintos
participantes en los procesos contractuales de la Entidad. Por los hechos antes
descritos se configurd hallazgo administrativo con connotaciéon disciplinaria en la
evaluacion del proceso de contratacion correspondiente a la vigencia 2013 (ver
numeral 2.6).
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Vigencia 2014. En trabajo de campo se revisaron 17 contratos relacionados con
los objetos contractuales sefalados en la denuncia como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla 2-11. Contratos Revisados en Trabajo de Campo
No. De Contratos

Objeto Contractual

Revisados
Compra de tiquetes, ida y regreso desde la ciudad de Medellin, a
cualquier destino para los funcionarios de la Contraloria, en ejecucion 3 de 2014
de comisiones de servicio o para otros que lo requieran en ejecucion de
actividades propias de la Contraloria.
Prestamop del servicio de transporte para funcionarios de la 4 de 2014
Contraloria.
Emision de pieza sonora que contiene el mensaje institucional de la | 11, 12,13, 15, 16, 17
Contraloria Municipal de Envigado. y 18 de 2014
Publicacién del Informe de Gestién de la Contraloria Municipal de
Envigado, correspondiente a la vigencia 2013, en el periédico EL 19 de 2014

MUNDO, péagina INSTITUCIONAL.

Apoyar a la Contraloria, en la prestacion de servicio de restaurante para
atender las diferentes reuniones de trabajo que con ocasion de las
actividades propias de su cargo y funciones en la Entidad fiscalizadora 22,23,24y25
requiera la Contraloria Municipal y demas eventos de este tipo que lo
requieran (varios contratos).

Brindar bienestar laboral a través del acondicionamiento fisico de los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Envigado, en el Forma 29 de 2014
Fitness Centro de Acondicionamiento Fisicos.

Publicaciéon de un articulo referente a la informacion institucional de la
Contraloria Municipal de Envigado en el Periddico La Piedra.

33 de 2014

Suministro de papeleria institucional para el fortalecimiento de la
gestion documental de la Contraloria Municipal de Envigado.

Fuente: Papeles de Trabajo

34 de 2014

Los documentos contractuales correspondientes a los contratos numeros 11, 12,
13, 15, 16, 17, 18, 19 y 33 de 2014, revisados, permiten concluir que la modalidad
elegida por la Contraloria (contratacion directa) cumple con los requisitos
sefalados en el articulo 81 del Decreto Nacional No. 1510 de 2013.

En cuanto a los contratos numeros 3, 4, 22, 23, 24, 25, 29 y 34 de 2014, se
evidencio que el objeto contractual de los mismos no se ajusta a lo sefialado en
las normas de contratacion para esta modalidad de seleccion, teniendo en cuenta
gue la contratacion directa es una modalidad de seleccion excepcional, tal como lo
sefala el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, no pueden enmarcarse como contratos “de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion”, porque los contratos antes mencionados tienen por objeto
proveer y/o suministrar a la contraloria “objetos y/o servicios” como: pasajes
aereos, alimentos, papeleria, acondicionamiento fisico y transporte, bienes y
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servicios enmarcados dentro del Plan de Compras y programas de bienestar de la
Entidad. De igual manera, se observé que en el mercado existe pluralidad de
oferentes para proveer los bienes y/o prestar los servicios de los distintos objetos
contractuales, razén por la cual estos contratos no podian ser celebrados bajo la
modalidad de seleccion de contratacion directa, porque contraviene lo sefialado en
el literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que indica lo
siguiente: “Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) g) Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado (...)”, porque priman los principios de la contratacion
publica.

Tal situacién denota falta de controles efectivos en el desarrollo del proceso
contractual, situacion que trae como consecuencia la seleccion inadecuada de la
modalidad contractual.

Es importante sefialar que la revision a los contratos antes mencionados, se hizo
dentro del marco y con los alcances de la denuncia, revisando soélo la seleccién de
la modalidad contractual, de tal manera que la Auditoria General de la Republica
eventualmente podra revisar la gestion de estos contratos en cumplimiento del
PGA de la vigencia 2014.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
Disciplinaria.

2.14 SEGUIMIENTO DEL INGRESO DE LA INFORMACION AL SIGEP.

El Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico- SIGEP, es el instrumento
de informaciéon y administracion del Empleo Publico en Colombia. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP, se encuentra
adelantando la fase de implementacion. La Auditoria General de la Republica y el
DAFP firmaron convenio de cooperaciéon No 014 de 2013, con el objetivo de aunar
y coordinar esfuerzos, estrategias y acciones administrativas, logisticas vy
humanas para apoyar en la implementacién del SIGEP en la AGR y en los
organismos sujetos a su vigilancia, uno de los compromisos es adelantar las
acciones correspondientes para incluir como linea de auditoria el seguimiento a la
implementacion del SIGEP en las entidades sujetos de control.

Acorde a lo anterior, en el ejercicio auditor a la Contraloria Municipal de Envigado
se realiz6 seguimiento al proceso de implementacion del SIGEP, verificando lo
siguiente:

Implementacion. Los lideres seleccionados por la Entidad para implementar el
proyecto del SIGEP en el Ente de Control son la Directora Administrativa de
Planeacion, quien es la funcionaria encargada de coordinar a nivel general el
proceso.
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El Jefe de Oficina, responsable del proceso de Talento Humano que se encarga de
verificar que la informacion se haya ingresado, que los archivos se carguen de
manera correcta y en general supervisa todos los temas relacionados con el
SIGEP y la Asesora de Control Interno, que se encargara de realizar verificaciones
y seguimiento al proceso de implementacion del SIGEP.

Las actividades realizadas por la Entidad para implementar el SIGEP fueron las
siguientes: El 16/05/2013 comenzaron con la capacitacion y sensibilizacion para
ingresar la informacion al SIGEP, realizada en las instalaciones de la Auditoria
General de la Republica Nivel Central (Bogota).

El DAFP contacté la Contraloria, para que enviara funcionarios a las
capacitaciones impartidas en las Gerencias Seccionales de la AGR, pero estas
fueron canceladas, razén por la cual acudieron al Municipio de Envigado para que
los capacitara, una de las cuales se realiz6 por video conferencia con el enlace del
DAFP para el Municipio de Envigado y a través de €l les hicieron llegar las claves
para acceder al sistema. Esas claves fueron entregadas al 100% de los
funcionarios y de los contratistas y se hizo una capacitacion con todos donde se
les explicaba el cargue de la informacion y el tipo de informacion que debia
subirse al sistema, esta capacitacion la realizé la funcionaria responsable del
SIGEP en el municipio.

Luego el Jefe de Oficina definio las fechas en las que se iba a verificar el ingreso
de la informacion que habian hecho los funcionarios y contratistas. Asi mismo,
hizo acompafiamiento personal en los casos necesarios.

La Contraloria ha ingresado el 100% de la informacién de las hojas de vida de los
funcionarios y de dos contratistas.

El Jefe de Oficina, actualmente se encuentra solicitando informacién a las
universidades con el fin de verificar la veracidad de los titulos universitarios.

De igual manera, el 100% de los funcionarios de la Entidad ingresé toda la
informacion correspondiente al formato de bienes y rentas, de tal manera que este
afo todos los funcionaron diligenciaron la declaracion de bienes y rentas a través
del SIGEP.

En conclusién el “Subsistema de Recursos Humanos” se encuentra implementado
al 100% en la Contraloria.

Unicamente esta pendiente el “Subsistema de Organizacion Institucional”, porque
el DAFP no ha hecho la adecuacion de la informacién que requiere para los
organos de control fiscal y el sistema especifico de carrera. Porque el tipo de
informacion solicitada en este subsistema, esta disefiada para un ente territorial y
no considera los organismos de control, que como la Contraloria tienen un tipo de
organizacion diferente, como por ejemplo en la clasificacion de la jerarquia de la
norma, los 6rganos de control tienen un orden constitucional que no esta
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contemplado en el sistema, por esta razon el sistema no permite hacer el
despliegue de la norma de acuerdo a la realidad de la Entidad, otro ejemplo es
que la planta de personal en las contralorias municipales son aprobadas por
acuerdo al igual que la nomenclatura, escala salarial y estructura organizacion,
mientras que en los entes territoriales algunos de estos items son creados por
decreto.

Para la implementacion del sistema, la Contraloria cuenta con computadores para
cada funcionario, scanner para el cargue de la informacion, impresoras para los
casos como las declaraciones de bienes y rentas que se necesitan imprimir e
internet de banda ancha, con una giga de velocidad para cada funcionario.

Dificultades. El soporte de las inquietudes generadas por la Contraloria o por las
novedades en las claves o tipos de informacién que se requerian en los cargues
fue demorado y de dificil acceso, porque el DAFP tardaba mucho en responder las
incidencias presentadas por la Entidad, como por ejemplo algunas claves no
funcionaron y se requiri6 su cambio al DAFP, las nuevas contrasefias se
demoraban entre 15 y 20 dias para recibirlas, cuando se cargaba la informacion
presentaba dificultades en el cargue de los documentos en PDF, el mismo sistema
juntaba la informacion o cargaba sélo el ultimo archivo.

Igualmente, faltdé capacitacion y acompafiamiento, porque el funcionario de la
Contraloria (el Jefe de Oficina) responsable del proceso, sélo recibié una video
conferencia. Quienes le brindaron capacitacion, le facilitaron informacion y lo
apoyaron a la hora de resolver las dificultades, fueron los funcionarios encargados
del SIGEP en el Municipio de Envigado, porque el DAFP no los volvié a contactar
para capacitarlos, inclusive a la fecha no han sido capacitados en el “Subsistema
de Organizacion Institucional’.

Conclusién. La Contraloria tiene a la fecha, implementado el SIGEP en un 100%
de acuerdo a las directrices impartidas por el DAFP, a la operatividad del sistema
y a las condiciones de la Contraloria.
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3. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular, practicada a Contraloria Municipal de
Envigado vigencia 2013, se enuncian las recomendaciones sobre las situaciones
observadas en el desarrollo de los procesos, con el propdésito de coadyuvar en el
mejoramiento de la gestion y resultados de la Entidad.

Control Interno

e Utilizar instrumentos o indicadores que permita medir el cambio entre los
resultados esperados y los obtenidos en la evaluacion del Plan Estratégico.

Proceso Contable

e Actualizar el avalio del inmueble de propiedad de la Contraloria, en
consideracion a que el ultimo realizado cumplié su vigencia, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion No. 354 del 5/09/2007 de la Contaduria General
de la Nacion, en lo referente a los numerales 18. Actualizacion y 20.
Frecuencia de las Actualizaciones, relacionados con las propiedades, planta y
equipo.

Proceso Contratacion

e Incluir en la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, todos los bienes y
servicios requeridos durante la vigencia de tal forma que permita estimar y

justificar el valor total de recursos requeridos por la Entidad, que sirva de
pronéstico de la demanda de bienes y servicios durante este periodo.

Proceso Auditor
e Realizar auditorias ambientales
Proceso Responsabilidad Fiscal

e Asignar el radicado de la indagacion o proceso en el auto de apertura de la
respectiva indagacion o proceso y no con el traslado del hallazgo fiscal o
denuncia ciudadana.

e Implementar la revision juridica de los hallazgos fiscales trasladados.
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4. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Contraloria mediante oficio radicado No. 858 del 01/08/2014 remitié los argumentos de defensa a la Carta
de Observaciones, recibidos en la Gerencia Seccional |-Medellin bajo el NUR 20142130042362 del
02/08/2014, fueron analizados por el grupo auditor, concluyendo lo siguiente:

Carta de Observaciones

Contradiccion Ejercida por la Contraloria

Analisis y Respuesta de la Auditoria
General de la Republica

PROCESO DE PRESUPUESTO

OBSERVACION No. 01.

La Contraloria Municipal de Envigado en la vigencia 2013
tuvo un presupuesto definivo de $2.477.299.000,
excediéndose en $676'226.053 de lo permitido en el
porcentaje de incremento definido en el inciso segundo del
articulo 2° de la Ley 1416 de 2010.

Para el afio 2012 el presupuesto de la Contraloria fue de
$1.748'614.512, la inflacion causada para este mismo afio
quedd en 2.44% vy la proyectada para el afio 2013 se
establecié en 3%, por lo tanto, este porcentaje (3%) seria el
tope méximo de incremento para el presupuesto de la
vigencia 2013, es decir, aumentaria hasta $52'458.435
respecto al 2012, quedando un presupuesto total de hasta
$1.801'072.947.

(--)

En el 2001 cuando entro en vigencia la Ley 617 de 2000, el
limite de gastos para la Contraloria, teniendo en cuenta la
féormula para su célculo debia ser $970 millones y los gastos
ascendieron a $492 millones, es decir $478 millones menos de
lo que debia ejecutar segun la ley para atender sus
necesidades propias.

Lo anterior en parte porque la Contraloria Municipal no
funcionaba de manera independiente, sino que lo hacia como
una secretaria mas del ente territorial y gran parte de sus
gastos de funcionamiento eran registrados en el presupuesto
del municipio, de lo cual tiene conocimiento la AGR. Para ese
momento la contraloria tenia en su presupuesto solo los gastos
de personal y los asociados a éstos, los demas como ya se
menciond se registraban en el presupuesto del Municipio. De
ahi el castigo presupuestal que se muestra a continuacion:

()

El anterior comportamiento, muestra unas sumas dejadas de
percibir por el dérgano de control que ascendieron a
$12.815.652.708, valor que finalmente se traduce en menos
recursos humanos con la idoneidad para desarrollar una labor
técnica y especializada, ausencia de sistemas de informacion
ajustados a las nuevas realidades de la tecnologia y de otros
recursos logisticos y de apoyo que respondan a la cobertura y
eficiencia que el ente de control debe a la administracion
municipal y sus entidades descentralizadas.

Teniendo en cuenta estas necesidades, los drganos de control
dieron una lucha por el fortalecimiento del control fiscal, que se
logra con la aprobacion de la Ley 1416 de 2010. Sin embargo,

Esta observacién no busca controvertir el
comportamiento presupuestal de la entidad a
partir de la expedicion de la Ley 1416 de
2010, como tampoco desconocer la finalidad
de la misma, la cual fue la de fortalecer el
control fiscal territorial, en especial de las
contralorias distritales y municipales.

Sin embargo, en ejercicio de la presente
auditoria regular a la vigencia 2013, se
verificd el incremento porcentual en el
presupuesto de la entidad con respecto al
afo anterior (2012), con el fin de poder
determinar el cumplimiento del articulo 2° de
la Ley 1416 de 2010, cuyo paragrafo
segundo establece claramente que a partir de
la vigencia 2011 Jos gastos de las
Contralorias Municipales creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte
de comparar la inflacién causada en el afio
anterior y la proyectada para el siguiente.

Tal como se expresa en el titulo
correspondiente de este informe, el
presupuesto definitivo de gastos de la
Contraloria de Envigado para el afio 2012 fue
de 1.746°614.512 valor que al aplicarle el 3%
correspondiente a la inflacién proyectada
representaria un incremento de $52'458.435,
lo que significa que el presupuesto definitivo
de gastos de la Contraloria para la vigencia
2013 no debio exceder de $1.801°072.947,
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dicha ley fue sancionada el 24 de noviembre de 2010, dejando
su aplicacion a la voluntad de las administraciones de turno.

()

Es importante aclarar, que en la vigencia 200, existié voluntad
de fortalecer la Contraloria Municipal, para lo cual se logré una
adicién por valor de $860 millones, ajustados a la Ley, sin
embargo, como el presupuesto de la vigencia 2011, a la fecha
de expedicién de la Ley 1416 de 2010, ya habia sido aprobado
por valor de $1.134 millones, se solicité adicién en los primeros
meses de la vigencia 2011, con el fin de ajustar el presupuesto
de acuerdo con lo ejecutado de la vigencia anterior ($1.940
millones més la inflacién esperada). Lo anterior no fue posible,
pues la administracion central no entregé el respectivo
concepto fiscal y en su defecto realizd adicion por decreto en
uso de las facultades entregadas por el Concejo Municipal, en
la suma de $500 millones, disminuyendo el presupuesto de la
Contraloria, de la vigencia 2010 a la vigencia 2011, en un
15.78%.

()

valor inferior al presupuesto definitivo que
realmente se apropid6 para la vigencia,
totalizado en $2.477'299.000, incluida la
adicion de $650°000.000 propuesta por la
Contraloria y aprobada por el Concejo
Municipal.

Mientras la Contraloria  Municipal de
Envigado ejercia su derecho a |la
contradiccion, La Contraloria General de la
Republica el 30/07/2014, certifico el
cumplimiento del limite de los gastos del
Organismo de Control Municipal para la
vigencia 2013.

En consecuencia, la observacion se retira.

PROCESO DE CONTRATACION

OBSERVACION No. 02

Para la vigencia 2013, la Contraloria no conté con un manual
de contratacion que defina las  competencias,
responsabilidades, funciones internas y demas actividades y
tareas que deban acometerse en materia contractual, asi
como, las que se derivan de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual, tal como lo sefiala el articulo 8.1.11 del
Decreto Nacional No. 734 de 2012 subrogado por el articulo
160 del Decreto Nacional 1510 de 2013.

Es importante aclarar antes de controvertir la observacion
No0.02, que para la fecha que fue objeto de examen (vigencia
2013), la Contraloria Municipal aplicaba el Decreto 734 de
2012, haciendo uso de la transicion establecida en el articulo
162 numeral 2 del Decreto 1510 de 2013. Adicionalmente, de
acuerdo con el término concedido para la expedicion de los
Manuales de Contratacion, segun Circular Externa No. 9 de 17
de enero de 2014, de Colombia Compra Eficiente, se tiene
como fecha limite el 31 de julio de 2014.

Teniendo como referencia lo anterior, la Contraloria Municipal
no contaba con Manual de Contratacién para la vigencia 2013,
pero si contaba con un procedimiento, incluido en el manual de
Calidad (Resolucion 094 de 19 de septiembre de 2012), que
definia las responsabilidades, funciones internas y demas
actividades y tareas en materia contractual asi:

GA-P-004 Procedimiento de Compras y contratacion, que tenia

Efectivamente, la Contraloria se acogié a la
prérroga de aplicacion del Decreto 1510 de
2013, lo que indica que el Decreto 734 de
2012 estuvo vigente para la Entidad hasta el
31/12/2013, por lo tanto, la Contraloria
Municipal de Envigado como entidad estatal
sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Puablica debi6 contar con
un manual de contratacién, aplicable para la
vigencia del citado Decreto.

La Contraloria a través de la Resolucién No.
080 del 31/07/2014, adopta el Manual Interno
de Contratacion.

Por lo tanto, la observacion se retira.
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como objetivo “...Definir el procedimiento (...)

OBSERVACION No. 03

En la carpeta contractual de los contratos Nos. 8, 11y 22 de
2013 por un total $33.328.433, no reposan los documentos
analizados para determinar el valor estimado del contrato,
asi mismo, el contenido de los estudios previos no contiene
el andlisis de precios de referencia o variables utilizadas por
la Contraloria que sustenten el presupuesto estimado, como
lo sefiala el numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decreto Nacional
No. 734 de 2012.

Para el caso de los contratos No. 008 y 022, la causal de
contratacion directa aplicada fue: Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que en el
Decreto 734 de 2012 reza asi:

“...ART. 3.4.2.5.1.—Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.” NFT

En los dos contratos analizados, figura la propuesta de
servicios con su respectivo costo por parte del contratista,
previo la elaboracién del contrato, la cual fue aceptada por la
entidad y por lo tanto sirvi6 de base para la elaboracion del
presupuesto del contrato. Adicionalmente, en los estudios
previos de los dos procesos de contratacion consta
textualmente en el numeral 5 “Modalidad de Seleccion: La
modalidad de contratacion es contratacion directa, bajo la
siguiente causal: Contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Sin que sea necesario
que se haya obtenido previamente varias ofertas.” Los dos
estudios previos se encuentran suscritos por la representante
legal, que también obra como ordenador del gasto.

Para el caso del Contrato No. 011, en los estudios previos
numeral 4 consta “...El valor del contrato fue estimado de
acuerdo a los diferentes analisis de precios del mercado y
teniendo en cuenta el presupuesto disponible en el ente de
control fiscal”. Tal como pudo verificarse en el trabajo de
campo realizado por el equipo auditor, en el anexo técnico del
proceso, los items requeridos en la contratacién, tienen

Frente a los argumentos manifestados por la
Contraloria, no se cuestiona la modalidad de
seleccién escogida por la Entidad, sino la
ausencia de los documentos o de una
descripcibn argumentativa que permita
identificar las variables utilizadas por el
responsable de la elaboracion de los estudios

previos para determinar el presupuesto
estimado.
Ahora bien, los estudios previos se

convierten en el mecanismo que garantiza el
principio de planeacion en los procesos
contractuales tal como lo establece la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012
(ahora el 1550 de 2013), en ese sentido, es
obligatorio para todas las entidades sujetas al
estatuto de contratacion observar los
elementos minimos para su elaboracion
(articulo 2.1.1 del Decreto Nacional No. 734
de 2012) incluida la contratacion directa.

En el caso del contrato No. 011
evidentemente en el contenido del
documento afirma que “el valor del contrato
fue estimado de acuerdo a los diferentes
andlisis de precios del mercado y teniendo en
cuenta el presupuesto disponible en el ente
de control fiscal”, sin embargo, no da cuenta
de cudl fue el andlisis efectuado, el cruce de
cifras y comparacion de precios, entre otros,

Los documentos de consultas de precios en
el mercado no solo deben reposar en la
carpeta contractual, sino que son el insumo
principal para realizar la evaluacion y andlisis
que establezca razonable y objetivamente el
valor del contrato a celebrar, evaluacion que
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condiciones técnicas uniformes, sustento ademas para la
definicion del tipo de contratacién. Teniendo en cuenta que son
productos de caracteristicas técnicas uniformes, el precio de
los productos se consulta a través de pagina web con
diferentes tipos de proveedores con lo cual se conforma el
presupuesto del contrato. Prueba de lo anterior, es que
ninguno de los interesados en el proceso presentd
observaciones en cuanto al precio o presupuesto oficial, al
proceso se presentaron 4 oferentes de los cuales 3 cumplieron
con la totalidad de la ficha técnica y los precios obtenidos
muestran un ahorro aproximado de $2.900.000.

En los tres procesos mencionados, se cumplié en su totalidad
el objeto contractual y se suplieron las necesidades planteadas
en los estudios previos.

no se evidencia en el conjunto de los
estudios previos.

En consecuencia la observacion se
mantiene.

OBSERVACION No. 04

De 19 contratos revisados por $309.212.170, la Contraloria
no publicé en el Secop los documentos, procedimientos y
actos asociados a 14 procesos de contratacion por

$226.386.343, que corresponde al 73%.

En cuatro de los contratos publicados, los documentos estan
incompletos, sin firmas de los responsables de
procedimientos y tres contratos (01, 41 y 54 de 2013) fueron
publicados por fuera del término establecido en la norma. Es

responsabilidad de la Contraloria que

publicada en el Secop sea coherente y fidedigna con la que

reposa en el proceso contractual.

Asi mismo, verificada la denuncia SIA-ATC - 2014000189, se
constatdé que del total de 68 contratos celebrados en la
vigencia 2013 por $447.441.869, no fueron publicados en el
SECOP 58 contratos por $342.428.937 que corresponden al
85% en cantidad y al 77% en cuantia, inobservando los
deberes funcionales de los responsables de la contratacion

en la Contraloria.

Teniendo en cuenta las normas antes relacionadas, la
publicacion de los documentos electronicos que se realiza en el
SECOP, se cataloga como mensaje de datos y por el
tratamiento mismo que realiza el SECOP, en cuanto al manejo
de claves y perfiles que son asignados a cada entidad, no
requiere encontrarse firmados, sin embargo, los originales que
reposan en los expedientes de la Contraloria, si deben estarlo,
situacion que pudo ser verificada por el equipo auditor en el
trabajo de campo realizado en la entidad.

Documentos incompletos:

La observacion del equipo auditor frente a los documentos
incompletos que segun tabla relaciona el Contrato No.011,
suscrito con DAR SOLUCIONES, corresponde a un proceso de
seleccidon de Minima Cuantia. En la observacién realizada por
el grupo auditor consta “Publicacién incompleta. Ingresaron el
contrato, faltaron estudios previos, oferta y demas
documentos.”

Como puede observarse en la siguiente imagen tomada del
SECOP, se encuentran los estudios previos y demas
documentos relacionados con la Contratacién No.11, que para
su consulta corresponde al proceso No.002, pues el radicado
se genera con la invitacion.

Contrato No. 054 de 2013: Los argumentos
no son de recibo por cuanto la Entidad
publicé en el SECOP la evaluacion de
requisitos y la aceptacion de la oferta el
17/12/2013, trece dias después de su
expedicion y no tres dias habiles como lo
sefiala el paragrafo 2 del articulo 2.2.5 del
Decreto Nacional No. 734 de 2012

En cuanto a la publicaciéon de la contratacion
directa correspondiente a la vigencia 2013,
los argumentos no son de recibo, porque el
procedimiento de la Entidad para la gestion
contractual debe sujetarse a la normatividad
vigente, que para este caso es el inciso 2° del
paragrafo 3° del articulo 2.2.5 del Decreto
734 de 2012 que determind lo siguiente: “En
tratindose de la contratacion directa
sefialada en el numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 s6lo se publicara el acto a
que se refiere el articulo 3.4.1.1 del presente
decreto cuando el mismo se requiera, asi
como la informacion sefialada en los
numerales 18 y 19 del presente articulo.”
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(--)
Contratos publicados fuera del término:

Tres contratos (01, 41 y 54 de 2013) fueron publicados por
fuera del término establecido en la norma.

Lo referente a los contratos 01 y 41 corresponden a
Contratacion Directa los cuales se aplicaran mas adelante.

En cuanto al contrato No.54, que corresponde al suministro de
sillas e implementos de oficina para la Contraloria Municipal de
Envigado, no se realizaron publicaciones por fuera del término,
tal como lo muestra la siguiente tabla comparativa:

(--)

Publicacién de la Contratacién Directa de la Vigencia 2013.

En cuanto a la publicacion de la contratacion directa
correspondiente a la vigencia 2013, queremos manifestar o
siguiente:

El procedimiento que se tenia establecido en la Contraloria
Municipal “GA-P-004 Procedimiento de Compras vy
Contratacion”, para la gestion contractual y el Protocolo de
Contratacion que hace parte de los anexos del respectivo
procedimiento, no contemplaba la publicaciéon para los casos
de Contratacion Directa. (Se anexa protocolo de Contratacion)

(.-

Adicionalmente, el andlisis juridico realizado en su momento
para atender los nuevos requerimientos en términos del cambio
de los Decretos Reglamentarios de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, incluyé algunos manuales de contratacion de
otras entidades como el del Municipio de Medellin adoptado
mediante Decreto 976 de 2009, el cual estuvo vigente hasta el
4 de diciembre de 2013 y derogado por el Decreto 2442 del 5
de diciembre de 2013, donde consta en la pagina 88, que la
publicidad de la contratacion directa en el SECOP, es una
obligacion  discrecional por cuanto no se trata de una
convocatoria publica.

El mismo andlisis juridico en su momento, incluyo el articulo
2.2.5 del Decreto 734 de2012, Publicidad del procedimiento en
el SECOP. En dicho articulo se encuentra una relacion de los
documentos que se publicaban en el SECOP, los cuales se

Los numerales 18 y 19 se refieren a la
publicacion de los siguientes documentos y/o
actos administrativos:

“18. El contrato, las adiciones, prorrogas,
modificaciones o suspensiones, las cesiones del
contrato previamente autorizadas por la entidad
contratante y la informacién sobre las sanciones
ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a esta.

19. El acta de liquidaciéon de mutuo acuerdo, o el
acto administrativo de liquidacién unilateral cuando
hubiere lugar a ella.”

Teniendo en cuenta que el Decreto Ley No.
734 de 2012 es una norma jerarquicamente
superior al procedimiento interno de la
Contraloria, la Entidad tiene la obligacion
legal de publicar los documentos y/o actos
administrativos de los contratos celebrados
bajo la modalidad de contratacion directa
durante la vigencia 2013.

Por lo anterior, Ia observacion se mantiene.
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encuentran asociados a procedimientos de selecciéon que se
realiza por ese mismo medio. Adicionalmente, en el Capitulo
IV correspondiente a la Contratacion Directa del Decreto 734
de 2012, no existia remisién expresa para la publicacién de
dichos contratos.

Con la entrada en vigencia del Decreto 1510 de 2013 y la
terminaciéon de la transicion de la cual al Contraloria se
encontraba haciendo uso, en la vigencia 2014 se inicio la
publicacion en el SECOP de todos los procesos contractuales
independiente su modalidad de seleccion.

OBSERVACION No. 05.

En la vigencia 2014, la Entidad suscribié ocho contratos bajo
la modalidad de contratacion directa-prestacion de servicios
y de apoyo a la gestiéon (contratos numeros 03, 04, 22, 23,
24,25,29y 34).

En la revision de los documentos de los contratos se
evidencié que el objeto contractual de los mismos no se
ajusta a lo sefialado en las normas de contratacion para esta
modalidad de seleccidon, maxime cuando la contratacion
directa es una modalidad excepcional tal como lo sefiala el
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, debe considerarse que en los documentos de la
carpeta contractual no se fundamenta la no existencia de
pluralidad de oferentes para proveer los bienes y/o prestar
los servicios de los distintos objetos contractuales,
incumpliendo con lo sefialado en el literal g del numeral 4 del
articulo segundo de la Ley 1150 del 2007

Frente a la observacion realizada por el equipo auditor asi:
“objeto contractual de los mismos no se ajusta a lo sefialado en
las normas de contratacion para esta modalidad de seleccion,
maxime cuando la contratacion directa es una modalidad
excepcional tal como lo sefiala el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.” nos permitimos precisar lo siguiente:

La Ley 1150 de 2007 en el numeral 4 del articulo 2 literal h,
establece que la contratacion directa procede cuando se
requiere “...prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”.
Asi mismo el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012 que
para la fecha de revision reglamentaba estos contratos,
establece “...Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.”"NFT
Adicionalmente, este articulo define que estos contratos se
refieren entre otros servicios a los asociados a actividades
operativas y logisticas, como corresponde a los contratos
No.03, 04, 22, 23, 24, 25,29y 34.

()

Los argumentos de la Contraloria no son de recibo,
porque el objeto contractual de los contratos
nameros 3, 4, 22, 23, 24, 25, 29 y 34 de 2014, no
se pueden enmarcar como contratos de “prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién”, pues al
analizar el objeto contractual estos son de
suministro de “cosas y/o servicios” como: pasajes
aéreos, alimentos, papeleria, acondicionamiento
fisico y transporte, bienes y servicios enmarcados
en el plan de compras, de tal manera que éstos no
podian ser celebrados bajo la modalidad de
seleccion de contratacion directa porque prima el
principio de la contratacion estatal sefialado en el
numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
que indicé lo siguiente: “La escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través
de licitacién publica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo.” Por lo anterior, la modalidad de
contratacion directa es excepcional, asi las cosas
la Contraloria esta dando una interpretacion
inadecuada al alcance de la Sentencia No.
110010326000201100039 00  (41719)  del
02/12/2013 del Consejo de Estado, “103.- Se trata
entonces de los demas contratos de prestacion de
servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3°
de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
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desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre
otros, técnico, operacional, logistico, etc, seguin el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la
gestiébn administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios 0 esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple
“apoyo a la gestion”.

Por lo anterior la observacion se mantiene.
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ANEXO 2-1. RELACION DE HALLAZGOS

A continuacién se detallan los hallazgos detectados en el ejercicio auditor.

Sobre los hallazgos con connotacion administrativa la Contraloria debe
suscrito por la
Representante Legal y la Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

elaborar y remitir

el respectivo Plan de Mejoramiento,

REF.

PIT

Condicién
Descripcion de
la situacion
irregular
encontrada

Criterio
Normatividad
que ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Causa Efecto
Porque Consecuencia
ocurrio la generada por la
situacion. condicién
Razones irregular

Connotacién

Cuan
tia

CN

PROCESO

Contratacion

Condicioén:

En la carpeta contractual de los contratos Nos.
8, 11 y 22 de 2013 por un total $33.328.433,
no reposan los documentos analizados para
determinar el valor es-timado del contrato, asi
mismo, el contenido de los estudios previos no
contiene el analisis de precios de referencia o
variables utilizadas por la Contraloria que
sustenten el presupuesto estimado

Criterio

Numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decreto
Nacional No. 734 de 2012.

Causa

Situacion presentada por falta de cuidado y
control en la elaboracion de los estudios
previos, en especial el alcance y contenido del
estudio de mercado, debilidades en Ia
supervision y control de la planeacion en el
proceso contractual,

Efecto

Exponer a la Contraloria a posibles
incumplimientos de los principios
contractuales.

Redaccién
del Hallazgo

Estudios previos sin la debida sustentacion del
valor estimado del contrato.

Condicioén:

De 19 contratos revisados por $309.212.170,
la Contraloria no publicé en el Secop los
documentos, procedimientos y  actos
asociados a 14 procesos de contrataciéon por
$226.386.343, que corresponde al 73%.

Asi mismo, verificada la denuncia SIA-ATC -
2014000189, se constatdé que del total de 68
contratos celebrados en la vigencia 2013 por
$447.441.869, no fueron publicados en el
SECOP 58 contratos por $342.428.937 que
corresponden al 85% en cantidad y al 77% en
cuantia.

Criterio

El articulo 2.2.5 del Decreto Nacional 734 de
2012,

Causa

Esta situacion se presenta por ausencia de
seguimiento y controles internos en el proceso
contractual e inobservancia de las normas del
proceso contractual
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REF.
PIT

Condicién
Descripcion de
la situacion
irregular
encontrada

Criterio
Normatividad
gue ha sido
vulnerada o
no se esta
cumpliendo

Efecto
Consecuencia
generada por la
condicion
irregular

Causa
Porque
ocurrié la
situacion.
Razones

Connotacién

Cuan
tia

Efecto

Posibles incumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia y exponiendo a la
Contraloria a eventuales reclamaciones.

Redaccién
del Hallazgo

No publicacion en el SECOP de los
documentos generados en los procesos
contractuales de obligatoria publicacion.

Condicioén:

En la vigencia 2014, la Entidad suscribié ocho
contratos bajo la modalidad de contratacién
directa-prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion (contratos numeros 03, 04, 22, 23, 24,
25,29y 34).

Igualmente, se evidenci® que el objeto
contractual de los mismos no se ajusta a lo
sefalado en las normas de contratacion para
esta modalidad de selecciéon, maxime cuando
la contratacion directa es una modalidad
excepcional tal como lo sefala el numeral 1
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, debe de considerarse que en los
documentos de la carpeta contractual no se
fundamenta la no existencia de pluralidad de
oferentes para proveer los bienes y/o prestar
los servicios de los distintos objetos
contractuales

Criterio

Literal g del numeral 4 del articulo segundo de
la Ley 1150 del 2007.

Causa

Falta de controles efectivos en el desarrollo
del proceso contractual,

Efecto

Seleccion inadecuada de la modalidad

contractual.

Redaccién
del Hallazgo

Escogencia inadecuada de la modalidad de
contratacion.
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