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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2014, durante los dias comprendidos entre el 7 y 11 de julio de 2014
realiz6 trabajo de campo de la Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Ibagué para evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera,
operativa y el cumplimiento de las normas y demas disposiciones legales vigentes
aplicables en los diferentes procesos de la administracion, asi como la
funcionalidad del Sistema de Control Interno durante el periodo comprendido entre
el 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2013, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad, en principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas,
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecuciéon del trabajo, se plasmaron los objetivos y se
desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar cada uno de
ellos. Para el desarrollo de la auditoria se eligieron los procesos de Contabilidad,
Presupuesto, Contratacién, Control Fiscal y Procesos de Responsabilidad Fiscal.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad se elaboro el presente Informe de Auditoria el cual incluye el analisis de la
revision de la cuenta vigencia 2013, la evaluacion de los estados contables, el
concepto sobre la gestion adelantada por la administraciéon en los diferentes
procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad; igualmente se conceptia sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

El Informe de Auditoria se origind producto de la revision de la cuenta vigencia
2013, la evaluacién de los procesos que presentaron mayor riesgo en trabajo de
campo, la carta de observaciones enviada al Vigilado a través de comunicacion
20142180029641 del 18 de julio de 2014 y el andlisis a la respuesta de la Entidad
allegada mediante oficio N°100-0762170 del 23 de julio de 2014 recibido en la
Gerencia Seccional VI el 25 de julio de 2014.
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA
OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Municipal de Ilbagué y los Estados de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2013, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opiniébn sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Municipal de Ibagué, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

La Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realiz6 Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué
vigencia 2013, evaluando los estados contables a 31 de diciembre, los resultados
de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la normatividad
vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidn y conceptos expresados en el informe.

La Gerencia Seccional VI evalud la gestidén de la Contraloria Municipal de Ibagué a
través de la revision de la cuenta de la vigencia 2013 y la Auditoria Regular
practicada a la Entidad, en los siguientes procesos:
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Proceso Contable: Los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Municipal de Ibagué, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad.

Proceso Presupuestal: La gestion desarrollada por la Contraloria fue buena
considerando una ejecucion del 99.97% del presupuesto. Se observé buen manejo
del libro de registro presupuestal y una adecuada organizacion y conservacion de
los documentos soporte de las transacciones.

Proceso Contratacion Administrativa: La gestién en el proceso contractual fue
buena. La Contraloria elabor6 y ejecuté el Plan de Adquisiciones de Bienes y
Servicios del 2013, el cual fue modificado en el transcurso de la vigencia. Los
objetos contractuales fueron recibidos a satisfaccion y los contratos se liquidaron
en debida forma. Los resultados obtenidos con los contratos celebrados en la
vigencia evaluada apuntan al cumplimiento de la misién de la Entidad y de su plan
estratégico. La Contraloria no publicé en forma oportuna en el SECOP las actas
de liquidacion de los contratos.

Auditoria al Proceso Auditor: La gestion fue buena. La cobertura del control
fiscal durante la vigencia 2013 fue del 98% del presupuesto frente al monto bajo
su custodia. La vigilancia fiscal tuvo un cubrimiento del 44% frente al total de sus
sujetos vigilados no obstante, que realizé varios ejercicios de control a un mismo
vigilado en atencién a denuncias ciudadanas para un total de 64 auditorias.

La Entidad en la vigencia comunicé 4 funciones de advertencia y cuantifico
beneficios de control fiscal por $688.960.888.

Proceso Responsabilidad Fiscal: La gestion fue buena. La Contraloria terminé
los procesos fiscales del 2009 y 2010 e impulsé las actuaciones fiscales del 2011,
2012 y 2013. No hay riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Entidad decreté medidas cautelares en varios expedientes, gestion que
garantiza el resarcimiento del dafio patrimonial, asimismo vincul6é en oportunidad a
las comparfiias aseguradoras.

Las solicitudes de nulidad, el grado de consulta y los recursos de reposicion y
apelacion se decidieron en términos.

El valor del detrimento patrimonial se indexé y los fallos fiscales debidamente
ejecutoriados fueron trasladados a la autoridad correspondiente.
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Las actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal presentaron buena
gestidn respecto al cumplimiento de los términos, excepto en un expediente en el
cual no se cumplio el tiempo para practicar pruebas.

Rendicion de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindio la cuenta de la vigencia
2013 en forma electronica dentro de los términos previstos en la Resolucién
Organica No. 007 de 2012 y Resolucion Organica 003 del 2013 de la Auditoria
General de la Republica.

La Gerencia Seccional VI en el informe de revisién a la rendicién de la cuenta
realizd requerimientos a los siguientes formatos: F2, F3, F5, F9, F13, F14, F15,
F16, F17, F18, F19, F20, F21y F23.

El Organismo de Control atendié los requerimientos a través del SIREL y en
consecuencia, fueron corregidos los formatos o aclaradas las inconsistencias en la
informacion.

Resultados Ejercicio Auditor: Los resultados de la Revision de Cuenta y
Auditoria Regular practicada a la Contraloria Municipal de Ibagué fueron 7
hallazgos administrativos.

La Gerencia Seccional VI, teniendo en cuenta el dictamen de los estados
financieros y el concepto de gestion emite pronunciamiento de FENECIMIENTO
para la cuenta de la vigencia 2013.

2

UILLERMO BARREIR? QUINTERO

Gerente Seccional VI ™~
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTABILIDAD

2.1.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacion financiera de la vigencia
2013 mediante los Formatos No 1 al No 5 correspondiente al proceso contable.

Como resultado de la revision de cuentas se realizaron requerimientos a los
Formatos. 2. Cajas menores, 3 cuentas bancarias y 5 Propiedad, Planta y Equipo
La Contraloria atendié en debida forma los requerimientos, realizando las
correcciones solicitadas.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.1.2 Libros de Contabilidad

La Contraloria exhibié los libros principales de contabilidad Mayor y Diario, los
cuales se encuentran debidamente oficializados conforme lo establece Ila
Contaduria General de la Nacion.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad son llevados y conservados
en debida forma. La informacion contable es administrada bajo el software
Solution System Company el cual genera interfase con los modulos de
presupuesto y tesoreria.

2.1.3 Analisis de los Estados Financieros

Los estados contables a 31 de diciembre de 2013 reflejan la informacién del
proceso y sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplic6 el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
identifican los cddigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacién de activos para la
depreciacion y amortizacion.

La estructura financiera de la Entidad al cierre de la vigencia 2013, present6 el
siguiente comportamiento:
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2.1.3.1 Activo

Los estados contables de la vigencia 2013 presentaron la siguiente variacion del
activo respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla 2-1. Variacion del Activo 2012 - 2013

Cifra en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2012 ANO 2013 VARIACION %

1 ACTIVO 1.036.699( 100%| 751.381| 100% -285.318 -27,5%

11 |EFECTIVO 467.340] 45%| 213.908| 28% -253.432 -54,2%
1110 |DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 467.340| 45%| 213.908 28% -253.432 -54,2%

14 |DEUDORES 78 0% 378 0% 300 384,6%)
1420 |AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 32 0%) 0 0% -32 -100,0%)
1470 |OTROS DEUDORES 46 0% 378 0% 332 721,7%

16 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 530.055( 51%| 537.095( 71%) 7.040 1,3%)
1650 |REDES LINEAS Y CABLES 6.057 1% 6.057 1% 0 0,0%
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 0 0% 4.895 1% 4.895 100,0%
1665 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 302.978[ 29%)| 343.235| 46% 40.257 13,3%
1670 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 277.962( 27%)| 390.354| 52% 112.392 40,4%
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIoN Y ELEVACION 91.400 9% 91.400| 12% 0 0,0%
1680 |EQUIPO DE COMEDOR,COCINA,DESP Y HOT 840 0% 8.514 1% 7.674 913,6%
1685 [DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -149.182| -14%| -307.360| -41% -158.178 106,0%

19 |OTROS ACTIVOS 39.226 4% 0 0% -39.226 -100,0%)
1910 |CARGOS DIFERIDOS 24.172 2%) 0 0% -24.172 -100,0%)
1960 |BIENES DE ARTE Y CULTURA 6.844 1% 0 0% -6.844 -100,0%
1970 |INTANGIBLES 8.210 1% 0 0% -8.210 -100,0%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CM Ibagué

En la tabla anterior, se refleja que el activo disminuyé 27.5% en relacion con la
vigencia 2012. A continuacién se describen los aspectos importantes de las
cuentas que lo componen, asi:

2.1.3.1.1 Efectivo

Caja Menor: Durante la vigencia 2013, mediante Resolucion No. 021 del 04 de
febrero de 2013, la Contraloria constituyé una caja menor con un fondo fijo de
$1.200.000, la cual cont6 con poliza de manejo N0.3000004 de la Previsora S.A.,
de este fondo realizaron erogaciones por valor de $9.436.067

La caja menor fue cerrada el 20 de diciembre de 2013, reconociendo gastos por
$1.200.000 valor total del fondo fijo.

Al realizar cruce del libro de caja menor y los comprobantes de caja menor de la
muestra evaluada se evidencio que los mismos coinciden, son llevados de forma
consecutiva y cuentan con sus respectivos soportes.

La oficina de control interno realiz0 arqueos mensuales a la caja menor en la
vigencia 2013.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué Vigencia 2013
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Bancos: La Entidad posee 3 cuentas bancarias las cuales presentaron un
adecuado comportamiento de acuerdo con la revision y analisis desarrollado en la
ejecucion de la auditoria. Estas cuentas se encuentran conciliadas y la diferencia
de saldos obedece principalmente a cheques pendientes de cobro girados al final
de la vigencia.

La informacién de las cuentas bancarias se detalla a continuacion:
Tabla No. 2-2. Cuentas bancarias

Cifra en pesos

No. Banco Cuenta No. Sa]do en Saldo en
Libros extracto
1 Banco Popular 550721674 38.051.949 38.051.949
2 Banco Popular 110550021455 175.850.427 | 372.791.169
3 Banco Popular 110550021463 5.905 5.905
TOTAL 213.908.281 | 410.849.023

Fuente: Papeles de trabajo y Rendicion de la cuenta 2013 CM Ibagué
2.1.3.1.2 Deudores

A 31 de diciembre de 2013, este grupo presentd un saldo de $377.732 y se
encuentra representado por la cuenta otros deudores que corresponde a saldos
pendientes por consignar de funcionarios y ajustes por diferentes conceptos a
favor de la Contraloria, los cuales fueron reintegrados al inicio de la vigencia 2014.

2.1.3.1.3 Propiedad, Planta y Equipo

Este grupo reflejo un saldo de $537.095.220, el cual represent6 un 71% del activo
total, aumentd 1.3% con relacion a la vigencia anterior.

En la vigencia 2013, la Entidad adquiri6 elementos por valor de $219.047.374, los
cuales fueron registrados en las cuentas contables correspondientes, de acuerdo
con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica. Asimismo mediante
Resolucion No. 241 de diciembre 30 de 2013 dio de baja bienes por valor de
$76.835.224. La Entidad registré el control de los bienes dados de baja en las
cuentas de orden deudoras.

La depreciacion en la vigencia fue calculada sobre el costo historico por el método
de linea recta afectando la cuenta del patrimonio, como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
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Los bienes y recursos de la Entidad se encuentran amparados con pdlizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.1.3.1.4 Otros Activos

Dando cumplimiento a lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, la
Contraloria cancel6 los registros de la cuenta otros activos, toda vez que las
partidas no representaban beneficios econdmicos para la Entidad, por lo cual retiré
del Balance General los saldos de las cuentas Cargos Diferidos e Intangibles y los
traslad6 a las cuentas de gastos. Mediante Resolucion No. 241 de diciembre 30
de 2013 la Contraloria dio de baja los bienes registrados en la cuenta 1960 Bienes
de Arte y Cultura por encontrarse desactualizados y en mal estado.

2.1.3.2 Pasivo

A 31 de diciembre de 2013, la Entidad present6 en el pasivo un saldo de
$267.283.401, el cual disminuyd 42.4% con respecto a la vigencia 2012 y se
encuentra conformado por las cuentas que se detallan a continuacion:

Tabla 2-3. Variacion del Pasivo 2012-2013

Cifra en miles de pesos

2 PASIVOS 463.782| 100%| 267.282( 100%) -196.500 -42,4%)
24  [CUENTAS POR PAGAR 359.223( 77%| 131.224 49%) -227.999 -63%)
2425 |ACREEDORES 344.288| 74%| 122.174] 46% -222.114 -65%)
2436 |RETENCION EN LA FUENTE 14.935 3% 9.050 3%) -5.885 -39%)
25 |OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 104.559] 23%| 136.058| 51%) 31.499 30%)
2505 [SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 104.559| 23%| 136.058| 51% 31.499 30%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CM Ibagué

Las cuentas por pagar corresponden a lo adeudado por contratos, aportes a
seguridad social y retenciones en la fuente canceladas en enero de 2014. Lo
anterior se encuentra acorde a la Resolucién No. 242 de diciembre 30 de 2013
por medio del cual se constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2013.

Las obligaciones laborales corresponden a lo causado al final de la vigencia por
concepto de vacaciones y prima de vacaciones de los funcionarios que al término
del afo tienen causado el derecho, asimismo a cesantias e intereses de
cesantias.

Al cotejar con los auxiliares, los registros que componen el pasivo teniendo en
cuenta los grupos contables Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y Otros
Pasivos, se constatd que estos se encontraban acordes con lo establecido con el
Plan General de Contabilidad Publica — PGCP-.
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2.1.3.3 Patrimonio

El saldo de la cuenta a 31 de diciembre de 2013, por valor de $484.097.833
disminuyo6 16% frente a la vigencia 2012, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-4. Variacion del Patrimonio 2012 - 2013
Cifras en miles de pesos

3 PATRIMONIO 572.942] 100%| 484.098| 100% -88.844 -16%)

31 [HACIENDA PUBLICA 572.942| 100%| 484.098| 84% -88.844 -16%)
3105 [CAPITAL FISCAL 278.015] 49%| 497.707| 87% 219.692 79%
3110 [RESULTADO DEL EJERCICIO 267.100] 47%| 119.199| 21% -147.901 -55%
3120 [SUPERAVIT POR DONACION 32.221 6% 32.221 6% 0 0%
3125 [PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 35.876 6% 33.782 6% -2.094 -6%
3128 |PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES -40.270(  -7%| -198.811| -35%) -158.541 394%

Fuente: Balance General- Rendicion de la Cuenta- Papeles de trabajo CM Ibagué

Verificadas las cuentas de patrimonio se observéd que los registros se encuentran
acordes al Régimen de Contabilidad Publica, asimismo la cuenta Resultado del
Ejercicio contiene el registro de la utilidad de la vigencia.

La Entidad al inicio del periodo contable 2013 traslado el saldo de la cuenta
Resultado del Ejercicio y Provisién, Agotamiento, Depreciaciones a la cuenta de
Capital Fiscal, segun se verificé en los libros y registros contables.

2.1.3.4 Ingresos y Gastos

Los Ingresos Operacionales a 31 de diciembre de 2013, ascendieron a
$2.521.199.396 y corresponden a transferencias y otros ingresos.

Los Gastos Operacionales ascendieron a $2.402.000.094 representados por
Sueldos y Salarios, Contribuciones Efectivas, Aportes sobre la Némina, Gastos
Generales y Otros Gastos.

Se realizé prueba de desembolso, encontrando que los gastos revisados en la
muestra los realizaron con base en los procedimientos adoptados, su registro se
llev6 a cabo de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica y se
encuentran soportados con facturas, resoluciones que ordenan el pago,
certificados de disponibilidad y registros presupuestales.

2.1.3.5 Cuentas de Orden

2.1.3.5.1 Cuentas de Orden Deudoras

Para la vigencia 2013, la Contraloria registro en las cuentas de orden deudoras,
subcuenta 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos la
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suma de $604.005.190, que segun lo verificado en trabajo de campo correspondia
a las demandas a favor y en contra de la Entidad. Una vez observado lo anterior
se indic6 a la profesional Universitario con funciones de contadora que de acuerdo
al Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica las
demandas en contra de la entidad se registran en cuentas de orden acreedoras
subcuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Mediante nota de contabilidad No. 24 de junio de 2014 la profesional realizo el
ajuste respectivo, de acuerdo a las observaciones del equipo auditor reclasificando
la suma de $164.111.869 y quedando la cuenta en mencion un saldo real de
$393.743.321.

2.1.3.5.2 Cuentas de Orden Acreedoras

La Contraloria registré en cuentas de orden acreedoras subcuenta 9346 Bienes
Recibidos de Tercero la suma de $23.664.000 que corresponde a bienes recibidos
en comodato por parte de una entidad diferente a gobierno general.

Teniendo en cuenta que las inconsistencias evidenciadas en las cuentas de orden
fueron subsanadas en la ejecucién de la auditoria no se realiz6 observacion al
respecto.

2.1.4 Notas alos Estados Financieros

La Contraloria para la vigencia 2013, cumple con lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en su capitulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica “PROCEDIMIENTO PARA LA ESTRUCTURACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS”.

2.1.5 Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizé la evaluacion anual del
sistema de control interno contable, la cual arrojé calificacion de 5.0 (adecuado)

2.2 PRESUPUESTO

2.2.1 Revision de la Cuenta

La Entidad diligencio la informacion requerida en los formatos del 06 al 12,
conforme a las directrices del manual y anexd la informacién adicional requerida
en el SIREL a los formatos citados.
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2.2.2 Evaluacion de la Gestiéon Presupuestal

2.2.2.1 Transferencias vy Recaudos

Segun Acuerdo No. 026 de diciembre 14 de 2012 el Concejo Municipal de Ibagué
aprob6 el presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos del
municipio de Ibagué para la vigencia fiscal 2013, el cual contempla el valor de
$2.520.261.510 para la Contraloria Municipal.

Mediante Decreto 1045 de diciembre 26 de 2012 el alcalde municipal liquida el
presupuesto general de rentas, recursos de capital y gastos del municipio de
Ibagué para la vigencia fiscal del afio 2013, el cual en la parte del presupuesto de
gastos o de apropiaciones establece para la contraloria municipal la suma de
$2.520.261.510

Mediante Resolucion No. 001 de enero 3 de 2013 el Contralor Municipal adoptoé el
presupuesto de gastos de la Contraloria para la vigencia 2013 en la suma de
$2.520.261.510

En el transcurso de la vigencia el presupuesto no fue objeto de adiciones ni
reducciones. La entidad recaudo el 100% del presupuesto asignado.

2.2.2.2 Ejecucion Presupuestal de Egresos

El presupuesto de gastos definitivo de la Contraloria fue de $2.520.261.510 el
cual fue ejecutado en un 99.97%

El detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2-5. Ejecucién Presupuestal de Gastos
Cifras en miles de pesos
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Total | 2.520.261 207.656 | 207.656 2.520.261 2.520.261 2.519.448 2.364.035 813 | 99.97%

Fuente: Papeles de trabajo y Rendicion de la cuenta vigencia 2013

La Contraloria ejecut6 el 99.97% del presupuesto asignado para el 2013, y realizo
pagos por $2.364.035.861, la diferencia entre lo comprometido y pagado
($155.412.267) corresponde a cuentas por pagar constituidas para ser canceladas
en la vigencia 2014.

El 30 de enero de 2014 la Contraloria devolvié a la Tesoreria Municipal el saldo no
ejecutado del presupuesto por valor de $813.382

2.2.2.3 Modificaciones al Presupuesto

La Entidad realizé en la vigencia 2013 seis (6) modificaciones al presupuesto, en
las cuales presentd créditos y contra créditos por $207.656.152, sin alterar el
monto del presupuesto aprobado, lo anterior se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2-6. Modificaciones Presupuestales 2013
Cifras en pesos

Modificaciones Resolucion Fecha Valor
Traslado-1 083 06-05-2013 $18.400.036
Traslado-2 106 04-07-2013 $18.715.000
Traslado-3 156 11-09-2013 $133.859.909
Traslado-4 207 30-11-2013 $20.249.492
Traslado-5 226 20-12-2013 $10.473.527
Traslado-6 232 30-12-2013 $5.958.188
TOTAL $207.656.152

Las modificaciones se encuentran soportadas por actos administrativos que son
firmados por el Contralor Municipal y cuentan con certificacion previa de los
saldos expedida por la funcionaria responsable del registro presupuestal en el cual
indica que tienen la disponibilidad suficiente para los respectivos traslados
presupuestales.
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2.2.2.4 Ejecucion PAC de la Vigencia

El Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC del 2013 fue modificado de
acuerdo con los traslados internos. La entidad manej6 un PAC definitivo de
$2.520.261.510.

2.2.2.5 Ejecucion Reserva Presupuestal

La Contraloria no constituy6 reservas presupuestales en la vigencia 2013, al igual
gue en la vigencia 2012 por lo cual el formato 10 de la cuenta no fue diligenciado.

2.2.2.6 Ejecucion Cuentas por Pagar

La Contraloria diligencio en el formato 11 la ejecucion de las cuentas por pagar
constituidas al final de la vigencia 2012 por valor $371.074.723, las cuales fueron
pagadas en su totalidad en la vigencia 2013.

Mediante Resolucion No.242 de diciembre 30 de 2013 la Contraloria constituyo
cuentas por pagar por valor de $171.080.767 de los cuales $155.412.267 tienen
afectacion presupuestal.

2.2.2.7 Capacitacion (Ley 1416 del 2010)

La Contraloria destin6 al rubro 20310060107209 de capacitacion la suma de
$55.000.000 de los cuales comprometio $54.731.500. Lo anterior cumple con lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

2.2.3 Control Interno

La oficina de Control interno realiz6 auditoria a la Direccion financiera del 21 al 24
de mayo de 2013. EIl objetivo de la auditoria fue verificar la conformidad del
proceso con los requisitos de la norma NTCGP 1000:2009, 1SO 9001:2008 y MECI
1000:2005, el resultado de la evaluacién fue 3 observaciones y 1 no conformidad.

Referente al proceso presupuestal la oficina de control interno evidencié que la
Entidad no realiz6 el giro presupuestal antes de realizar el pago en 3
comprobantes de egreso y que la solicitud de CDP y RP no fue acompafiada de la
propuesta o cotizacién como lo establece el procedimientos si no con los estudios
previos.
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2.3 CONTRATACION

2.3.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria reportd en el Formato 13 - Contratacion que durante la vigencia
2013 suscribio 71 contratos por valor de $845.135.607, que corresponden al

33,5% del valor del presupuesto asignado a la Entidad.

Tabla 2-7. Contratacion vigencia 2012 — 2013

Vigencia NUmero de .contratos Valor Total
suscritos (€)]
2012 93 861.095.039
2013 71 845.135.607
Diferencia 22 15.959.432

Fuente: Formato 13 Contratacion vigencias 2012 y 2013.

La contratacion realizada en la vigencia 2013 fue menor a la celebrada en el
2013, cuando se suscribieron 93 contratos por valor de $861.095.039.

La Contraloria acogidé el régimen de transicion sefialado en el numeral 2 del
articulo 162 del Decreto 1510 de 2013, segun Resoluciéon No. 119 del 1° de agosto
de 2013 debidamente publicada en el SECOP.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2013 fueron financiados 100% con
recursos del presupuesto del Organismo de Control. La Contraloria no suscribi6
contratos con vigencias futuras.

La contratacion en el 2013 se realiz6 mediante selecciéon de minima cuantia en un
18,7%, seleccidén abreviada en el 20,1% y la contratacién directa fue del 61,2%,
asi:

Tabla 2-8. Modalidades de Contratacion

Modalidad de valor total
seleccién del Cantidad % . %
Contratista (millones $)
Seleccion abreviada 2 2,8 $ 169.839.022 20,1
Minima Cuantia 21 29,6 $ 158.265.602 18,7
Contratacion Directa 48 67,6 $517.030.983 61,2
Totales 71 100,0 $ 845.135.607 100,0

Fuente: Formato 13 — Contratacion vigencia 2013
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La Contraloria adopté el Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra
Publica de la vigencia 2013 mediante Resolucion No. 003 del 28 de enero de
2013, el cual tuvo un valor inicial de $976.071.000. El Plan de Compras fue
aprobado en Comité de Compras segun Acta No. 001 del 28 de enero de 2013. El
citado plan fue modificado en el transcurso de la vigencia y ascendido a
$1.035.692.944, con una ejecucién del 100%.

La contratacion realizada en la vigencia 2013 correspondié a la siguiente
clasificacion, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 2-9. Clase de Contratos

Clase Contrato Cantidad % Valor total ($) %
C1 : Prestacion de servicios (Apoyo) 10 14,1% 90.155.667,0 10,7%
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 5 7,0% 25.128.284,0 3,0%
C5 : Compra venta y/o suministro 19 26,8% 290.310.038,0 34,4%
Q8 : Arrendamiento o adquisicién de > 2.8% 2.780.600,0 0.3%
inmuebles
C9 : Seguros 1 1,4% 13.073.852,0 1,5%
C11 : Prestacioén de servicios
personales profesionales en Area 30 42,3% 388.460.166,0 46,0%
Misional
C12 : Prestacioén de servicios
personales profesionales en Area 3 4,2% 30.327.000,0 3,6%
Administrativa
C20: Contrato interadministrativo 1 1,4% 4.900.000,0 0,6%
Totales 71 100,0% 845.135.607,0| 100,0%

Fuente: Formato 13 — Contratacién vigencia 2013

Los contratos de prestacion de servicios de apoyo al area misional representan el
46,0%, los de compraventa el 34,4% del total de la contratacidén, prestacion de
servicios de apoyo el 10,7% y los del area administrativa el 3,6%.

2.3.2 Evaluacion de la Gestion Contractual

La menor cuantia para contratar durante la vigencia 2013 en virtud del literal b,
numeral 2, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ascendi6 a $165.060.000, por lo
tanto la minima cuantia en la Contraloria Municipal de Ibagué fue de $16.506.000.

Los contratos celebrados durante la vigencia 2013 se ajustan a los limites de las
cuantias para contratar.

El Contralor Municipal de Ibagué no delegd la ordenacion del gasto durante la
vigencia 2013.
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El Plan de Compras para la vigencia 2013, llamado Plan de Adquisiciones de
Bienes, Servicios y Obra Publica fue publicado en el portal institucional en
cumplimiento del articulo 74 de la ley 1474 de 2011. La Entidad publicé en el
SECOP el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica de la
vigencia 2013, el cual tuvo un valor inicial de $976.071.013 y fue modificado
incluyendo adiciones y disminuciones para un plan definitivo de $1.035.692.944,
con una ejecucion del 100%.

La contratacion realizada durante la vigencia 2013 estaba programada en el Plan
de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La evaluacion y andlisis a la contratacion se realiz6 a partir de una muestra de
quince (15) contratos equivalentes al 21% del total de contratos suscritos en la
vigencia 2013, los cuales representan el 51% del valor contratado, teniendo en
cuenta la modalidad de contratacion, el objeto de los contratos y la cuantia.
Adicionalmente se realizara seguimiento a un (1) contrato suscrito en la vigencia
2012 que se ejecuto en el 2013, como se discrimina en la tabla siguiente:

Tabla 2-10. Muestra de Contrataciéon

CONTRATOS EVALUADOS Valor Ndmero %
Contratos Contratos Muestra
(miles de $) $
Contratacion Directa $ 227.596.833 11 69
Contratacion Minima Cuantia $ 30.853.488 2 13
Seleccion Abreviada $ 243.839.022 3 19
TOTALES $502.289.343 16 100,0

Fuente: Formato 13 vigencias 2012 y 2013, SIREL

En la evaluacion del proceso contractual se observé que los estudios previos
cumplieron con los requisitos legales sefalados en la normatividad legal vigente
en el 2013.

En los contratos evaluados se evidencido que los contratistas de prestacion de
servicios allegan los documentos requeridos en el proceso contractual. Se
recomienda que los documentos soporte del proceso contractual se archiven en
estricto orden cronoldgico en que se presentan los hechos.

La Contraloria verifico los antecedentes disciplinarios y fiscales de los contratistas
ya sean personas naturales o juridicas, situacion que evidencié el cumplimiento de
lo sefialado en la Circular Externa No. 05 del 15 de mayo de 2014 enviada por la
Auditoria General de la Republica a las contralorias territoriales, en virtud del
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Articulo 267 de la Constitucion Politica, el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y la
Sentencia C 077 del 7 de febrero de 2007.

En la evaluacion de la gestién en las diferentes etapas del proceso contractual,
segun la muestra evaluada, se observdé el cumplimiento de los requisitos
sefalados para cada modalidad de contratacion.

En los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria se verifico la
correcta y oportuna expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal
garantizando la existencia de apropiacion suficiente para atender el gasto.

Los objetos contractuales de la muestra evaluada estan acordes con los estudios y
documentos previos que justificaban la necesidad de la contratacion y coadyuvan

al cumplimiento del Plan Estratégico 2012-2015 “IBAGUE BAJO CONTROL,
COMPROMISO DE TODOS”.

Los contratos evaluados evidenciaron que el registro presupuestal de los
compromisos se realiza oportunamente y en debida forma.

La Contraloria en los procesos de seleccion abreviada realizo la convocatoria a las
veedurias ciudadanas y demas organizaciones a que ejerzan el control social, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 66 y el Decreto 734 de
2012, articulo 2.2.2 numeral 5 .

La Contraloria requirié garantia de cumplimiento en algunos contratos realizados
mediante contratacion directa, seleccion abreviada y de minima cuantia, las cuales
fueron debidamente revisadas y aprobadas antes de iniciar la ejecucion del
contrato.

Las garantias no eran obligatorias en la contratacion directa segun el articulo
3.4.1.1 del Decreto 734 de 2012 ni en la contrataciébn de minima cuantia segun el
articulo 3.5.7 del citado decreto; normas derogadas por el Decreto 1510 de 2013 y
retomadas en sus articulos 77 y 87 respectivamente.

Los contratistas allegaron los soportes de los pagos correspondientes a seguridad
social en salud, pension, riesgos laborales y aportes parafiscales cuando a ello
habia lugar; lo anterior en cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Los supervisores verifican que los contratistas se encuentren afiliados al sistema
de seguridad social y que el aporte se realice sobre el 40% del valor mensual del
contrato. En los contratos suscritos con personas juridicas se allega certificacion
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expedida por el representante legal o el revisor fiscal sobre el cumplimiento del
pago de aportes a seguridad social y aportes parafiscales y verifica el paz y salvo
por estos conceptos al momento de realizar pagos parciales y/o finales.

En la vigencia 2013 fueron adicionados dos contratos cuya adicién no supero el
50% de su valor, conforme lo dispuesto en el Articulo 40 Paragrafo Unico de la
Ley 80 de 1993.

Los objetos contractuales de los contratos evaluados se cumplieron a satisfaccion
segun los informes presentados por los contratistas y las certificaciones expedidas
por los supervisores. Los contratos 015 de 2013 y 018 de 2013 fueron liquidados
en forma anticipada a solicitud de los contratistas.

La Entidad realiz6 los descuentos establecidos en la ley asi como en las
disposiciones territoriales, al momento de efectuar los respectivos pagos y se
observo el pago oportuno a los contratistas y proveedores, una vez cumplidos los
objetos contractuales a satisfaccion y los requisitos legales.

La Entidad liquidé los contratos una vez ejecutados mediante acta de liquidacion
suscrita por las partes dentro del término legal sefialado en la ley.

En la evaluacion del proceso contractual se observé que la Contraloria no publico
en forma oportuna las actas de liquidacion de los contratos celebrados mediante
procesos de seleccidn de minima cuantia y seleccion abreviada, conforme lo
consagra el Articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012, el cual sehala los documentos
que se deben publicar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — Portal
Unico de Contratacién, SECOP, y establece en el paragrafo 2° que la publicacién
se debe realizar a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion.

En la muestra evaluada se observd que en los procesos de seleccion de minima
cuantia 025 de 2013 y 068 de 2013 y en los procesos de seleccion abreviada 059
de 2013 y 065 de 2013, las actas de liquidacion se publicaron en el SECOP
después del término sefalado en la normatividad legal e incumpliendo lo
consagrado en el Manual de Contrataciéon adoptado por la Contraloria, como se
observa en la siguiente tabla:
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Tabla 2-11. Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacion y su publicacion en el SECOP
(Seleccion de Minima Cuantia y Seleccion Abreviada)

Contrato Fecha Acta Fecha Dias
No. de Publicacion transcurridos Clase de
Liquidacion SECOP hasta la Contrato
publicacion
025 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Mantenimiento
068 de 2013 17-02-2014 03-07-2014 84 Compraventa
059 de 2013 27-01-2014 03-07-2014 103 Compraventa
065 de 2013 13-03-2014 05-07-2014 72 Compraventa

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CM Ibagué 2014

En la evaluacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, celebrados mediante contratacion directa, se observé que el
Organismo de Control liquida este tipo de contratos, no obstante, que en virtud del
articulo 217 del Decreto 019 de 2012 no es obligatorio.

En la muestra evaluada se evidencié que las actas de liquidacion suscritas en
nueve (9) contratos celebrados mediante contratacién directa se publicaron
después de transcurridos varios meses, situacion que afecta el principio de
oportunidad, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2-12. Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacién y su publicacién en el SECOP
(Contratacién Directa)

Contrato Fecha Acta Fecha Dias
No. de Publicacion transcurridos Clase de
Liquidacion SECOP hasta la Contrato
publicacion

002 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de Servicios
004 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de Servicios
006 de 2013 18-02-2014 01-07-2014 86 Prestacion de Servicios
015 de 2013 18-04-2013 31-07-2013 70 Prestacion de Servicios
019 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de Servicios
024 de 2013 27-01-2014 05-07-2014 105 Prestacion de Servicios
027 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de Servicios
030 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de Servicios
053 de 2013 05-12-2013 04-07-2014 138 Prestacion de Servicios
089 de 2012 28-06-2013 21-08-2013 13 Prestacion de Servicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CM Ibagué 2014

La anterior observacion evidenci¢ falta de control y supervision en el proceso
contractual ante lo cual es conveniente que el Organismo de Control adopte los
correctivos que considere pertinentes.
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Las carpetas de los contratos evaluados contienen los documentos del soporte
contractual requerido legalmente y se evidencio la correcta y oportuna supervision
de los contratos en las diferentes etapas del proceso.

La Auditoria General de la Republica evidencié que los bienes adquiridos
mediante los contratos que fueron objeto de la muestra de auditoria coadyuvaron
a la gestion y resultados de la Entidad en la medida en que se adquirieron bienes
y servicios para el cumplimiento de la mision constitucional encomendada al
Organismo de Control.

2.3.3 Control Interno

La Oficina de Control Interno no realiz6 evaluacién al proceso de contratacion
durante la vigencia 2013.

La evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento suscrito como resultado de
la auditoria realizada la vigencia anterior, arrojé como resultado el cumplimiento de
la accién concertada.

La Entidad cuenta con Manual de Contratacién y los procedimientos del proceso
se encuentran actualizados conforme la normatividad legal vigente.

2.4 PROCESO TALENTO HUMANO
2.4.1 Revision de la Cuenta
En el Formato No. 14, funcionarios por nivel registra una planta ocupada de

veinticuatro (24) funcionarios. El siguiente cuadro ilustra la forma como se
encuentran repartidos de acuerdo con el cargo que tienen cada uno de ellos:

Tabla 2-13. Composicién Planta de Personal

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia

o © ] ] — o S
o, S % © 2 g S .g S = = E — 0 —'c%
Denomlr_]amon 3 o g [ g = £ = = o] g _% s 8 S g S g 3
del Nivel = = =0 c ] = S c.N | .2 o H 9 o= o o
] Qo «© © .2 o [t S O S = | = .2 o n 3 n c
a Js |Cg| @ © FS 22l g <g s S |53
a E |DE 3 < S 2|0 g € =
[a) o w5 o S E < fut 5 & ]
pzd < a o <L q T o
Asistencial 0 0 3 1 0 4 5 2 2 4 0 0
Técnico 0 0 3 2 0 5 5 5 0 5 0 0
Profesional 0 0 2 5 0 7 7 6 1 7 0 0
Asesor 0 3 0 0 0 3 3 3 1 0
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Informacion al 31 de diciembre de la vigencia
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Directivo 1 4 0 0 0 5 5 3 2 5 1 0
TOTAL 1 7 8 8 0 24 25 18 6 24 2 0

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2013.

El Formato 14 — Estadisticas del Talento Humano y sus anexos evidencia que el
porcentaje de profesionalizacion de la planta de personal autorizada es del 62% y
el 38% restante corresponde a personal de nivel asistencial y técnico; el 75% de
los funcionarios se desemperfia en el area misional y el 25% restante en el area
administrativa. En la planta hay (8) funcionarios en carrera administrativa que
equivalen al 33% de la planta ocupada, (7) en libre nombramiento y remocién, (8)
se encuentran nombrados en provisionalidad y un (1) cargo de periodo que
corresponde al Contralor.

La Contraloria no tuvo funcionarios de planta temporal en la vigencia 2013, segun
lo informado.

En el Formato F14 Seccion Cesantias, la Entidad reporté que 14 funcionarios
pertenecen al régimen actual (Ley 344 de 1996), y 10 al régimen de retroactividad.
Las cesantias causadas fueron $114.103.987.

2.4.2 Informacion Adicional

2.4.2.1 Programa de Capacitacion

La Contraloria reporté el Plan Anual de Capacitacion desarrollado durante la
vigencia 2013, en el cual se observo que realizo 40 eventos en diversos temas.

2.4.2.2 Programa de Salud Ocupacional

La Contraloria allegé el Informe de las actividades de Salud Ocupacional
desarrolladas durante la vigencia 2013. La Entidad reportd (25) actividades de
salud ocupacional desarrolladas por la Administradora de Riesgos Laborales
Colmena y con Formar. Asimismo, informo que adquirié elementos para fortalecer
el sistema de gestidon de la seguridad y salud en el trabajo como botiquines, tablas,
camillas y elementos de primeros auxilios.
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2.4.2.3 Programa de Bienestar Social

La Contraloria reporté que en la vigencia 2013 realizé 18 actividades de bienestar
social entre los que se encuentran: Celebracién del dia de la madre, dia de la
secretaria, celebracion de cumpleafos, jornadas de integracion, entre otras. Estas
actividades fueron desarrolladas con recursos propios y con el apoyo brindado por
la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco.

2.5 CONTROVERSIAS JUDICIALES
2.5.1 Revision de la Cuenta

En el Formato 23 la Contraloria reporté quince (15) actuaciones judiciales durante
el periodo evaluado, las cuales tuvieron el siguiente origen:

e Diez (10) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en cuantia de
$272.821.392.

e Tres (3) acciones de repeticion por valor de $393.743.321.

e Dos (2) acciones de reparacion directa por $96.958.000.

En la vigencia revisada se admitieron tres (3) acciones judiciales en contra de la
Entidad por valor de $39.208.278.

Durante el 2013 quedaron en firme dos sentencias a favor del Organismo de
Control en cuantia de $65.284.087.

La sentencia reportada en contra de la Entidad por valor de $169.930.367 fue
fallada en el 2012 y pagada en el afio 2013.

2.6 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.6.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria atendi6 255 requerimientos ciudadanos, de los cuales 75
corresponden a denuncias, 32 a derechos de peticion de informaciones, 103 a

derecho de peticion en interés general, 44 a derechos de peticion de interés
particular y 1 queja tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla No. 2-14. Tipos de Requerimientos

. . No. .. 0

Tipo de Requerimiento Requerimientos Participacién (%)
Denuncias 75 29.4%
Derechos de Peticion de 32 12.5%
Informaciones
Derechos de Peticion de Interés 103 40.3%
general
Dergchos de Peticion de Interés 24 17.2%
particular
Queja 1 0.4%
Total 255 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.

Los requerimientos registrados por el organismo de control fueron recibidos por los
medios de participacion que se detallan a continuacion:

Tabla No. 2-15. Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacién No. Requerimientos Participacion (%)
Por Correo fisico 218 85.4%
Correo electronico 7 2.7%
Personalmente 20 7.8%

Via telefénica 6 2.3%
Med|o§ masivos de 4 1.5%
comunicacion

Total 255 100

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.

El medio mas utilizado por la ciudadania para presentar requerimientos fue por
correo fisico con 85.4%.

171 requerimientos fueron reportados con archivo por respuesta definitiva y de
fondo al peticionario, 83 con archivo por traslado por competencia y el
requerimiento restante en tramite. Lo anterior muestra un porcentaje de

evacuacion del 99.6%.

De los 255 requerimientos reportados 176 son competencia de la Contraloria 'y 79
de otra entidad del Estado.

De lo anterior, se destaca que los requerimientos para gestion de la Contraloria
representaron el 69% del total recibido.

Lo arriba sefalado es ilustrado en la siguiente tabla:
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Tabla No. 2-16. Competencia y estado de requerimientos
Competencia En trdmite | Archivados | No. Requerimientos | Participacion
Contraloria que recibe 1 175 176 69%
Otra Entidad del Estado 0 79 79 31%
Total 1 254 255 100%
Participacion (%) 0.4% 99.6% 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2013.

De otra parte, la entidad report6 la realizacion de 138 actividades de promocién y
control ciudadano, asi:

e 87 actividades de formacion, capacitacion, orientacion y sensibilizacion
e 45 actividades de deliberacion
e 6 otras estrategias o actividades de promocion y divulgacion

En las actividades realizadas, reporta 4.720 ciudadanos y 487 veedores
capacitados; 1.847 asistentes a actividades deliberacion; 30 veedurias asesoradas
distintas de las promovidas y 8 veedurias o comités de veedurias promovidos.

2.7 PROCESO AUDITOR

2.7.1 Revision de la Cuenta

La oficina responsable de realizar el control fiscal y de ejecutar el PGA durante la
vigencia 2013 esta conformada por los funcionarios que se detallan en el cuadro

siguiente:
Tabla 2-17. Planta de Personal Oficina de Control Fiscal

No.

DEPENDENCIA FUNCIONARIOS
Director Técnico Control Fiscal Integral 1
Profesionales Universitarios 4
Técnico 4
Secretaria 1
TOTAL 10

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria CM IBAGUE 2014

La Entidad tuvo el apoyo de 21 estudiantes de las universidades vinculadas a
través de convenios, quienes desarrollaron sus pasantias en ingenieria civil,
ciencias econdmicas (contadores, administrador de empresas), en el proceso
auditor realizado en la vigencia 2013.
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El proceso misional de auditorias fue apoyado con 30 contratos de prestacion de
servicios por valor de $388.460.160, mediante los cuales se vincularon 21 en el
proceso auditor asi: 8 contadores publicos, 3 abogados, 4 administradores
financieros, 3 administradores de empresas, 1 ingeniero civil, 1 ingeniero forestal y
1 topografo por valor de $218.590.000 que representa el 56% del valor los
contratos.

La Contraloria durante el periodo evaluado tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de
70 entidades, de las cuales 1 corresponde al sector central, 5 entidades
descentralizadas, 2 Empresas Sociales del Estado, 58 Instituciones Educativas y 4
otros (Curaduria, Personeria y Concejo).

2.7.2 Evaluacion del Proceso de Revisién de Cuentas

La Entidad cuenta con el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuentas adoptado
mediante Resolucion Organica No. 014 del 14 de noviembre de 2012, por medio
de la cual se establece el sistema de rendicion electronica de la cuenta e informes
para los sujetos y puntos de control, y se establece la metodologia y forma para
los informes que deban entregar a la Contraloria Municipal de Ibagué y se dictan
otras disposiciones, a traveés del hipervinculo SIREC, ubicado en la pagina web
ingresando a la direccibn www.contraloriaibague.gov.co/, cumpliendo con los
estandares y validaciones dispuestos en el mismo.

En la vigencia evaluada la Entidad recibié 24 cuentas de sus sujetos de control,
dentro del término sefialado.

La Contraloria en la vigencia 2013 reviso la totalidad de las cuentas recibidas, sin
registrar cuentas pendientes, como se refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 2-18. Resultados Revisién de Cuentas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA

CUENTAS RECIBIDAS

Término Ex,tempo— Total | Radicadas TOt‘f"I TotaI_No Radicadas TOt"."I TotaI_No
raneas Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
24 0 24 0 0 0 24 5 19

Fuente: Formato 21 — Informe de Cuentas Recibidas y Revisadas

La Contraloria se pronuncido No Feneciendo la cuenta del Sector Administracion
Central de Ibagué correspondiente a la vigencia 2013 y la opinién sobre los
estados financieros del mismo fue adversa.
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El Organismo de Control revis6 64 cuentas en procesos auditores, cuyo
pronunciamiento se detalla a continuacion:

Tabla 2-19. Pronunciamientos Revisién de Cuentas

Concepto de la Gestién Cantidad
Fenecimiento 5
No Fenecimiento 19
Total Pronunciamientos 24
Total Entidades sin Pronunciamiento 6
No Aplica 34

Fuente: Formato 21 — Gestion Entidades cuenta 2013
2.7.3 Evaluacion del Proceso Auditor

2.7.3.1 Entidades Sujetas a Control

La Contraloria Municipal de Ibagué en la vigencia 2013 tuvo a su cargo la
vigilancia fiscal de 70 entidades del orden municipal, empresas sociales del
Estado y instituciones educativas las cuales manejaron un presupuesto de
$556.933.393.035, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-20. Entidades sujetas a control fiscal
Cifras en pesos

PRESUPUESTO
ENTIDADES CANTIDAD ENTIDAD PARTICIPACION
VIGILADA
Sector Central — Municipios 1 419.346.784.000 75,30
Entidades descentralizadas Municipales S 86.109.973.888 15,46
Empresas Sociales del Estado — ESE 2 35.072.276.133 6,30
Instituciones Educativas 58 10.957.180.181 1,97
Otros (Curaduria, Personeria y Concejo) 4 5.447.178.833 0,97
Total 70 556.933.393.035 100%

Fuente: Formato 20 — Entidades sujetas a Control Fiscal.

El presupuesto de gastos ejecutado por las entidades vigiladas ascendid a
$556.933.393.035, el de funcionamiento ascendi6 a $139.412.025.507, el de
inversion a $391.871.095.528, el servicio de la deuda publica a $25.650.272.000 y
el monto total del endeudamiento a $59.364.849.907.

La Contraloria reporté como sujeto de control a la Empresa Ibagué Limpia S.A.
ESP, entidad privada del orden municipal en la cual tiene acciones la
Administracion Central y entidades descentralizadas.
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El Organismo de Control no tiene bajo su vigilancia entidades en proceso de
liquidacion.

2.7.3.2 Cobertura en Presupuesto y Entidades

La Contraloria durante el afio 2013 tuvo bajo su custodia un presupuesto de
$556.933.393.035, de los cuales audit6 $545.650.608.333, en desarrollo de la
labor misional de auditorias, lo que arroja una cobertura del 98% del presupuesto
de los sujetos de control; no obstante se observd baja cobertura en nimero de
entidades auditadas. En efecto, del total de 70 entidades vigiladas, audité 31 que
equivale al 44% de entidades bajo su vigilancia.

El porcentaje de cobertura de entidades es bajo respecto al total de sujetos de
control que registra la Entidad debido a que en ellos estan incluidas las
instituciones educativas las cuales segun el Instructivo de Rendicion de Cuenta de
la Auditoria General de la Republica y en concordancia con el Decreto 4791 de
2008, son puntos de control.

El presupuesto del sector central del Municipio representa el 76,9% de los
recursos auditados y las entidades descentralizadas el 16,8% para un total del
92,17% del total del presupuesto custodiado. El presupuesto custodiado present6
una disminucién del 2,2% con respecto al de la vigencia 2012.

La Contraloria Municipal de Ibagué en la vigencia fiscal 2013 realiz6 64 ejercicios
de control en los cuales el presupuesto auditado fue de $545.650.608.333.

Las auditorias programadas y realizadas en la vigencia 2013 corresponden a la
evaluacion de la gestion fiscal desarrollada por los sujetos de control durante la
vigencia 2012, situacion que evidencia oportunidad en el ejercicio de su funcion
misional sefialada en la Ley 42 de 1993.

2.7.3.3 Ejecucion del Plan General de Auditorias

2.7.3.3.1 Planeacion de Auditorias

El Plan General de Auditorias para la vigencia 2013 fue adoptado segun acta No.
01 de 20 de diciembre de 2012, el cual contemplé la realizacion de 7 auditorias
modalidad regular, 4 especiales y 5 auditorias de cuenta.

El Plan General de Auditorias fue modificado seguin acta No. 02 de 14 de enero de
2013 incluyendo la realizacion de 24 auditorias financieras, 17 instituciones
educativas y 9 especiales; en esta modificacion quedaron estipuladas las
auditorias regulares y especiales que se va a ejecutar durante la vigencia, como
también el seguimiento que se efectuara a los sujetos en el tema del cierre fiscal.
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De la misma manera, el Plan General de Auditorias para la vigencia 2013 fue
modificado segun acta No. 03 de 24 de abril de 2013, el cual contempld la
realizacion de 8 auditorias especiales, unificando la auditoria especial a la
Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad Municipal con la Auditoria especial
de la Contratacion a la Administracion Central.

La Contraloria para la elaboracion del PGA tomdé como base la matriz del
comportamiento y los aportes allegados por cada una de las dependencias a
quienes se les solicitd sugerencias para ser incluidas en el P.G.A - 2013 de
acuerdo a los resultados de su quehacer institucional.

En el Formato 21 se reportaron ejecutadas 24 auditorias regulares, 8 especiales y
32 de seguimiento que arrojan un total de 64 ejercicios de control denotando que
el cumplimiento del PGA fue del 100% de las auditorias programadas.

Se evidencié con el reporte al SIREL que de las 64 auditorias realizadas a
entidades el 47%, esto es treinta (30) auditorias, se ejecutaron dentro de un mes,
el 25% esto es diez y seis (16) auditorias requirieron entre 1 y 2 meses para su
ejecucion, el 14% es decir nueve (9) auditorias se ejecutaron entre 2 y 3 meses y
el 12% que corresponde a ocho (8) auditorias tard6 entre 3 y 4 meses y una (1)
que equivale a 2% tardo 4 meses y medio.

En la evaluacion de los ejercicios de control que hicieron parte de la muestra se
observé que la Entidad dio cumplimiento a los tiempos programados en los
memorandos de encargo y en los memorandos de planeacion para la ejecucion de
las auditorias. Las etapas de los procesos auditores se cumplieron conforme lo
programado y los informes de auditoria fueron comunicados en forma oportuna.

2.7.3.3.2 Metodologia del Proceso Auditor

La Contraloria en la vigencia 2013 ajusté sus procedimientos a la metodologia
seflalada para el proceso auditor en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
disefiada y divulgada por la Contraloria General de la Republica.

Segun Resolucion Organica No. 13 de noviembre 19 de 2013 se adopto la
metodologia para el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Ibagué Guia de
Auditoria Territorial GAT.

La Entidad aplico el Manual de Procedimientos P03.Auditoria a la Rendicion de la
Cuenta y PO04.Auditoria Especial y Procedimientos en la realizacion de las
auditorias de la vigencia 2013.
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2.7.3.3.3 Ejecucion del proceso Auditor

El analisis de la gestion de control fiscal abarcé los diferentes procesos
ejecutados en la vigencia 2013, tomando una muestra de tres (3) auditorias
seleccionadas teniendo en cuenta el valor del presupuesto auditado y los
hallazgos configurados. Los procesos auditores evaluados fueron:

e Administracion Central, Modalidad Regular
e Gestora Urbana, Modalidad Regular
e Ibal, Modalidad Especial

En los ejercicios evaluados se observo la aplicacion de la metodologia,
procedimiento interno adoptado por la Entidad en el Sistema Integrado de Gestidon
en la realizacion de las auditorias

En los papeles de trabajo obran los memorandos de encargo, de planeacion, actas
de mesas de trabajo y de validaciones de los hallazgos impresas y firmadas por
los auditores y participantes en las mismas. La Contraloria establecido en su
procedimiento 150.01.PO3P fase 4 “Elaboracion y presentacion de Informe” una
mesa de trabajo para la configuracién de los hallazgos en los procesos auditores
en la cual participa un profesional abogado o el jefe de la oficina de
Responsabilidad Fiscal, antes de comunicar el informe preliminar a sus vigilados.

La muestra de auditoria en el proceso de contratacion fue determinada mediante
la aplicacion del programa STATS adoptado en los procedimientos internos de la
Entidad, el cual tiene en cuenta el monto, la modalidad de contratacién y el sector
al cual va dirigida la auditoria. Este procedimiento se aplicé en los ejercicios de
control que hicieron parte de la muestra de auditoria.

2.7.3.3.4 Elaboraciéon y Comunicacion de Informes

En los informes de auditoria se desarrollan las conclusiones de los procesos
evaluados, las cuales guardan coherencia con lo registrado en el dictamen de
auditoria, los informes se comunican a los vigilados en las fechas programadas.

Los estados financieros de los sujetos de control fueron dictaminados asi; 19
opinion adversa, 5 opinién sin salvedad y 6 con abstencién de opinién. 5 cuentas
se fenecieron y 19 no se fenecieron.

Los informes de auditoria se comunican a los vigilados en las fechas
programadas, teniendo en cuenta los cronogramas definidos para cada proceso
auditor.
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En las auditorias que hicieron parte de la muestra se evidencié la evaluacion al
proceso de contratacion en las diferentes etapas contractuales, evaluando
convenios interadministrativos y que la modalidad de contratacion sea la indicada.

La contratacion se evalu6 a partir de una muestra representativa revisando los
estudios previos, el cumplimiento de los requisitos legales para la celebracién de
la contratacion en los contratos de Consultoria- Corretaje — Obra y otros, Servicio
y Arrendamiento y de Suministros y la verificacion de la entrega a satisfaccion del
objeto contractual.

Se verifico la evaluacion del control ejercido por los supervisores e interventores
de los diferentes contratos en cumplimiento de sus obligaciones.

Los papeles de trabajo de las auditorias que fueron objeto de la muestra, se
encontraron debidamente organizados, legajados, identificados y foliados.

La Contraloria en cumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 — Estatuto
Anticorrupcion, comunico en forma oportuna la totalidad de los informes finales de
auditoria a las corporaciones publicas correspondientes.

2.7.3.3.5 Validacion y Traslado de Hallazgos
La Contraloria en la vigencia evaluada configuré hallazgos administrativos con

connotacion fiscal, disciplinaria y penal en los 64 ejercicios de control realizados
en la vigencia evaluada, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-21. Resultados Auditorias a Entidades

Cifras en pesos

Total Cantidad Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
ejercicios Auditores Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
de control | Asignhados | Hallazgos | Hallazgos RF | Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF Penales | Disciplinarios | Administrativos
64 62 43 1.301.714.212 4 42 511

Fuente: Formato 21 — Seccion Gestién Entidades

La Entidad en la vigencia evaluada traslado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal 43 hallazgos fiscales,
detrimento patrimonial de $ 1.301.714.212, asi:

los cuales evidencian un presunto
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Tabla 2-22. Estado Hallazgos Fiscales
ESTADO EN RESPONSABILIDAD FISCAL
TOTAL Indagacion Proceso de | Devueltos | En estudio | Resarcimiento
HALLAZGOS Preliminar RF RF en hallazgo
43 8 12 0 20 3
100% 18% 28% 0% 47% 7%

Fuente: Formato 21 — Seccién Traslado de Hallazgos Fiscales.

En el cuadro anterior se observa que del total de hallazgos fiscales trasladados el
47% se encuentran en estudio en Responsabilidad Fiscal, no obstante no se
devolvieron hallazgos a Control Fiscal, el 28% se encuentran en proceso de
Responsabilidad Fiscal.

En trabajo de campo se realizé seguimiento a los hallazgos fiscales originados en
los procesos auditores que hicieron parte de la muestra de auditoria y se evidencio
el cumplimiento de la accién de mejora, cuyo estado actual en la Direccién de
Responsabilidad Fiscal, es el siguiente:

Tabla 2-23. Resultado y/o Estado Hallazgos Fiscales Trasladados

ESTADO HALLAZGOS FISCALES
No. Indagacion Proceso de Remitido Auto de
ENTIDAD AUDITADA Hallazgos | Preliminar | Responsabilidad aCGR Inhibirse
trasladado Fiscal iniciar

S proceso
Administracion Central Regular 3 0 2 0 1
Gestora Urbana Regular 7 1 5 0 1
IBAL — Especial 9 1 7 1 0
TOTAL 19 2 14 1 2

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria CM Ibagué 2013

En el cuadro se observa que de los 19 hallazgos trasladados a Responsabilidad
Fiscal, 14 se encuentran en Proceso de Responsabilidad Fiscal que equivale a
74% del total de traslados, situacion que confirma que el Organismo de Control
estd tomando las acciones correctivas necesarias, en cumplimiento de las
acciones correctivas concertadas en el plan de mejoramiento suscrito con la
Auditoria General de la Republica.

Los hallazgos fiscales son validados en mesas de trabajo se observo el traslado
en forma oportuna de las presuntas irregularidades a las autoridades
competentes.

Los traslados de hallazgos se acompafan de la certificacion de la menor cuantia
en contratacion en el ente auditado y de los oficios de seguimiento de bienes
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enviados a las diferentes entidades, cumplimiento normativo que se destaca como
hallazgo positivo para la Contraloria.

2.7.3.4 Planes de Mejoramiento

Las entidades sujetas a control suscribieron planes de mejoramiento como
resultado de las auditorias realizadas durante la vigencia 2013, los cuales fueron
presentados por sus vigilados dentro del término establecido por la Contraloria.

La obligacibn de presentar planes de mejoramiento, la responsabilidad y la
revision por parte de la Contraloria para su aceptacion u objecion y su evaluacion
y seguimiento esta contemplada en el articulo 21 de la Resolucién Organica No.
014 del 14 de noviembre de 2012, por la cual se establece el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas e informes para los sujetos y puntos de control.
La anterior resolucion fue modificada el 19 de noviembre de 2013 para cumplir la
accion correctiva concertada en el plan de mejoramiento.

La Contraloria evalta el cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos con
sus vigilados en vigencias anteriores, mediante seguimientos contemplados en los
memorandos de encargo.

2.7.3.5 Control Fiscal a la Contratacion Administrativa

La Entidad cuenta con un procedimiento interno para realizar control a la
contratacion realizada por sus vigilados.

En los procesos auditores que fueron objeto de evaluacion se observé que la
Entidad Fiscalizadora realiza un buen control y seguimiento a la contratacion
celebrada por sus vigilados.

En las auditorias que hicieron parte de la muestra se evidencié la evaluacion al
proceso de contratacion en las diferentes etapas contractuales.

Las muestras de auditoria obedecen a un procedimiento técnico adoptado para la
determinacién de las mismas y en las mesas de trabajo se deja constancia de los
cambios y/o ajustes realizados a las muestras que arroja el aplicativo.

La Entidad realizo control a la contratacion celebrada por sus sujetos de control en
las auditorias programadas para evaluar la vigencia 2012. En los informes de
auditoria evaluados se evidencio el control de legalidad y resultados aplicado a los
diferentes contratos.

Los resultados del control a la contratacion se reflejan en la tabla siguiente:
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Tabla 2-24. Control al Control de la Contratacion
Cifras en pesos
Contratos Hallazgos

Tipo Accion de HVﬁllor $

Control . - o . . allazgos

Cantidad Valor $ Administ. | Discipl. | Penal | Sanciona. | Fiscales Fiscales
Auditoria Regular 342 1.656.703.913 236 11 0 12 13 13.868.656
Auditoria Especial 422 38.096.694.037 111 19 4 1 13 231.346.874
TOTALES 764 $39.753.397.950 347 30 4 13 26 $245.215.531

Fuente: Formato 21 — Seccion Control al Control de la Contratacion

Se evidencia que en el periodo 2013 se presentd una disminucion del 34% en los
contratos ejecutados y una disminucion del 35% del valor contratado con respecto
al 2012, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-25. Comparativo Control al Control de la Contratacion

) . Contratos 2012 Contratos 2013
Tipo Accidon de Control - -
Cantidad Valor Cantidad Valor
Auditoria Regular 655 3.257.799.402 342 1.656.703.913
Auditoria Especial 495 57.737.148.916 422 38.096.694.037
Segwm_lento Denuncia 6 17.497 860 0 0
Ciudadana
TOTALES 1.156 $61.012.446.178 764 $39.753.397.950

Fuente: Formato 21 — Seccién Control al Control de la Contratacion

Las entidades vigiladas por la Contraloria Municipal de Ibagué ejecutaron un valor
total de contratacién en el 2013 de $ 264.793.036.835, el valor auditado fue de
$39.753.397.950 que equivale al 15% de la contratacion.

El Organismo de Control envié en forma permanente funciones de advertencia a
sus vigilados sobre presuntas irregularidades en procesos contractuales para
prevenir dafios futuros.

2.7.3.6  Actuaciones que generaron Beneficio al Control Fiscal

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011 verifico que los beneficios de control fiscal obtenidos
durante el periodo evaluado ascienden a $688.960.888, suma que corresponde a
36 auditorias, 3 reintegros, 1 devolucion, 1 seguimiento y 3 otros.

La Contraloria reportdé cuatro beneficios cualificables y cuarenta (40) beneficios
cuantificables del control fiscal ejercido durante la vigencia 2013 por un total de
$688.960.888, como se detalla a continuacion:
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Tabla 2-26. Beneficios del Control Fiscal
Cifras en Pesos
Origen Su_Jeto Descripcién Fech_a de?, Tlpo_dg Valor
Vigilado comunicacién | beneficio
AUDITORIA
ESPECIAL
Proceso ADMINISTRA \C/I(?S’\IIETCRI\IAI\Z';%;(;N
auditor - CION 25/09/2013 Cuantificable 19.828.380,00
Hallazgos CENTRAL CONVENIO 051/12
REINTEGRO
$3.430.000, VALOR
PORA...
AUDITORIA
REVISION DE LA CTA
Funcién de ADMINISTRA RENDIDA EN EL 3
Advertencia CION SIREC, 30/04/2013 Cuantificable 373.000,00
CENTRAL CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
Funcion de GESTORA ESTAMPILLA -
Advertencia URBANA PROANCIANO 06/05/2013 Cuantificable 281.000,00
AUNDITORIA
REVISION DE LA CTA
Proceso REDIDA EN EL
auditor - | GLST O SIREC, 06/05/2013 | Cuantificable |  4.898.963,00
Hallazgos CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
ESPECIAL
Proceso CONTRATACION
. HOSPITAL
auditor - SAN 2012 - ESTAMPILLAS | 5309/2013 | Cuantificable 37.000,00
Observacio FRANCISCO PROANCIANO
nes $25.000 Y
PROCULTURA
$12.000
AUDITORIA
Proceso REVISION DE LA CTA
auditor - HOSPITAL RENDIDA EN EL 3
Observacio SAN SIREC, 16/04/2013 Cuantificable 535.437,00
nes FRANCISCO CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
Proceso ESPECIAL
auditor - IBAL CONTRATACION 23/09/2013 Cuantificable 9.383.811,47
Hallazgos VIGECNIA 2012 -
REITNEGRO -
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AUDITORIA
. Sujeto L, Fecha de Tipo de
Origen VigiJIado Descripcion comunicacion ber?eficio valor
MAYOR OBRA
PAGADA Y NO
EJEJCUTADA $ ...
AUDITORIA
Proceso ESPECIAL
auditor - CONTRATACION
ngf;r:";:t IBAL ;{/'E?E@'&éoég 23/09/2013 | Cuantificable|  8.217.339,23
mejoramien IMPUEST DEL 5%
to FIONDO
CONVIVENCIA C...
AUDITORIA
Proceso REVISION DE LA CTA
auditor - RENDIDA EN EL 3
Observacio IBAL SIREC, 22/05/2013 Cuantificable | 595.003.141,00
nes CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
ESPECIAL
Proceso CONTRATACION
auditor - IMDRI 2012 - VALOR DE 20/11/2013 Cuantificable 1.515.702,00
Hallazgos $1.515.702 POR
RECUPERACION DEL
5% FONDO DE CO...
AUDITORIA
Proceso ESPECIAL
auditor - CONTRATACION -
Observacio IMDRI 2012 - ESTAMPILLA 18/10/2013 Cuantificable 635.000,00
nes PROCULTURA POR
VALOR DE $635.000
IMDRI -
INSTITUTO
Proceso I\élﬁ;gipéﬂ‘ DEVOLUCION DE 98
auditor - BULTOS DE 30/04/2013 Cuantificable 2.254.000,00
DEPORTE Y
Hallazgos LA CEMENTO
RECREACION
DE IBAGUE
IMDRI
INSTITUTO UDITORIA REVISION
Proceso MUNICIPAL | DE LA CTA RENDIDA
auditor - PARA EL EN EL SIREC, -
Observacio | DEPORTE Y CERTIEICACION Y 30/04/2013 Cuantificable 18.640.500,00
nes LA RAZONABILIDAD DE
RECREACION | LOS ESTADOS FCR...
DE IBAGUE
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AUDITORIA
. Sujeto L, Fechade Tipo de
Origen VigiJIado Descripcion comunicacién ber?eficio Valor
AUDITORIA
Proceso COII\EI'?gi'IC':,lAACLION
Ha;”da:tzc;ro-s INFIBAGUE 2012 - ESTAMPILLA 25/10/2013 Cuantificable 4.350.500,00
PROCULTURA POR
VALOR DE $4.350.500
REINTEGRO
Funcion de CONTRATISTA POR 3
Advertencia INFIBAGUE ESTAMPILLA 30/04/2013 Cuantificable 62.000,00
PROCULTURA
$62.000
AUDITORIA
REVISION DE LA CTA
Proceso RENDIDA EN EL
auditor - INFIBAGUE SIREC, 30/04/2013 Cuantificable 820.560,00
Hallazgos CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
Proceso INSTITUCION REINTEGRO
auditor - EDUCATIVA ESTAMPILLAS -
. ALFONSO 14/06/2013 Cuantificable 394.000,00
Observacio PRONCIANO Y
nes PALACIO PROCULTURA
RUDAS
AUDITORIA
INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
Proceso EDUCATIVA RENDIDA EN EL
auditor - ALFONSO SIREC, 14/06/2013 Cuantificable 1.585.127,00
Hallazgos PALACIOS CERTIFICACION Y
RUDAS RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
Proceso EDUCATIVA RENDIDA EN EL
auditor - CARLOS SIREC, 08/07/2013 Cuantificable 977.631,48
Hallazgos LLERAS CERTIFICACION Y
RESTREPO RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
Proceso INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
auditor - EDUCATIVA RENDIDA EN EL 3
Observacio CARLOS SIREC, 14/06/2013 Cuantificable 723.500,00
nes LLERAS CERTIFICACION Y
RESTREPO | RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
g [l P i
Ha;:d;tzzro-s DARIO DE LA CTA Y 04/12/2013 Cuantificable 1.545.510,00
ECHANDIA ESTADOS
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AUDITORIA
. Sujeto L, Fecha de Tipo de
Origen VigiJIado Descripcion comunicacién ber?eficio Valor
OLAYA FINANCIEROS
VIGENCIA 2012,
$6.000 VALOR POR
ES...
AUDITORIA
INSTITUCION REGULAR REVISION
DE LACTAY
Proceso EDUCATIVA ESTADOS
auditor - FERNANDO 02/12/2013 Cuantificable 925.642,00
FINANCIEROS
Hallazgos | VILLALOBOS
ARANGO VIGENCIA 2012,
PAGO DE
ESTAMPILLAS P...
AUDITORIA
INSTITUCION REGULAR REVISION
Proceso DELACTAY
auditor - EDUCATIVA ESTADOS -
. FERNANDO 20/11/2013 Cuantificable 40.000,00
Observacio FINANCIEROS
VILLALOBOS
nes ARANGO VIGENCIA 2012,
PAGO DE
ESTAMPILLAS P...
AUDITORIA
REGULAR REVISION
Proceso | INSTITUCION DESLTAA%BASY
auditor - EDUCATIVA 17/12/2013 Cuantificable 1.213.712,00
Hallazgos INEM FINANCIEROS
VIGENCIA 2012,
$1.213.712
CORRESPO...
AUDITORIA
REGULAR REVISION
Pr DELACTAY
aucitor - IESLEX%I\?/L\I ESTA%OS 20/11/2013 | Cuantificabl 512.116,00
Observacio NEM FINANCIEROS uantiiicable O
nes VIGENCIA 2012,
$26.146, SOBRANTE
EN ...
AUDITORIA
INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
Proceso EDUCATIVA RENDIDA EN EL
auditor - ISMAL SIREC, 09/07/2013 Cuantificable 1.004.426,00
Hallazgos | SANTOFIMIO CERTIFICACION Y
TRUJILLO RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
Proceso INSTITUCION AUDITORIA
auditor - EDUCATIVA | REVISION DE LA CTA -
Observacio JORGE RENDIDA EN EL 14/06/2013 Cuantificable 305.200,00
nes ELIECER SIREC,
GAITAN CERTIFICACION Y
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AUDITORIA
. Sujeto L, Fecha de Tipo de
Origen VigiJIado Descripcion comunicacién ber?eficio Valor
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
Proceso INSTITUCION REVISION DE LA CTA
auditor- | EDUCATIVA | RENDIDAENEL .
. SIREC, 16/07/2013 Cuantificable 569.103,00
Observacio LICEO
nes NACIONAL CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
Proceso INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
auditor - EDUCATIVA RENDIDA EN EL 3
Observacio LUIS CARLOS SIREC, 12/06/2013 Cuantificable 7.000,00
nes GALAN CERTIFICACION Y
SARMIENTO | RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
REVISION DE LA CTA
Proceso IE[S)LIEX%I\%\I RENDIDA EN EL
auditor - MAXIMILIANO SIREC, 18/07/2013 Cuantificable 556.000,00
Hallazgos NEIRA CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
REVISION DE LA CTA
Proceso Iggﬂgzﬁl\%\l RENDIDA EN EL
auditor - SIREC, 20/06/2013 Cuantificable 1.231.452,50
NORMAL
Hallazgos SUPERIOR CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
Proceso INSTITUCION
auditor - EDUCATIVA REINTEGRO -
. PROANCIANO Y 17/10/2013 Cuantificable 11.000,00
Observacio | SAN PEDRO PROCULTURA
nes ALEJANDRIN
AUDITORIA
INSTITUCION REGULAR REVISION
DE LACTAY
Proceso EDUCATIVA ESTADOS
auditor - SAN PEDRO 17/10/2013 Cuantificable 169.389,00
Hallazgos | ALEJANDRIN FINANCIEROS
o VIGENCIA 2012,
REINTEGRO CAJA
MENRO...
Proceso AUDITORIA
; INSTITUCION
auditor - | “epy yoatiya | REVISIONDE LACTA | 50060013 | cuantificable | 2.356.955,00
Observacio RENDIDA EN EL
SAN SIMON
nes SIREC,
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AUDITORIA
. Sujeto L, Fecha de Tipo de
Origen VigiJIado Descripcion comunicacién ber?eficio Valor
CERTIFICACION Y
RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
INSTITUCION REGULAR REVISION
Proceso DE LACTAY
auditor - iilil(%lAATcI;VoA ESTADOS 20/11/2013 | Cuantificabl 427.201,00
Observacio VILA FINANCIEROS uantiicable e
nes VIGENCIA 2012,
ESCOBAR MAYOR VALOR
$226.952 ...
AUDITORIA
INSTITUCION REGULAR REVISION
DELACTAY
Proceso EDUCATIVA ESTADOS
auditor - TECNICA 03/12/2013 Cuantificable 3.330.000,00
FINANCIEROS
Hallazgos | AMBIENTAL
COMBEIMA VIGENCIA 2012,
VALOR POR OBRA
PAGADA...
AUDITORIA
Proceso INSTITUCION | REVISION DE LA CTA
auditor - EDUCTIVA RENDIDA EN EL 3
Observacio MAXIMILIANO SIREC, 04/07/2013 Cuantificable 965.000,00
nes NEIRA CERTIFICACION Y
LEMUS RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
REGULAR REVISION
Proceso INSTITUCION DE LACTAY
auditor - TECNICA ESTADOS .
Observacio | AMBIENTL FINANCIEROS 12/11/2013 Cuantificable 1.691.871,00
nes COMBEIMA VIGENCIA 2012,
PAGO 5% FONDO DE
CONV...
AUDITORIA
NSTITUCION | REVISION DE LA CTA
Proceso EDUCATIVA RENDIDA EN EL
auditor - JOSE SIREC, 14/06/2013 Cuantificable 9.000,00
Hallazgos ANTONIO CERTIFICACION Y
RICAURTE RAZONABILIDAD DE
LOS ESTADOS FC...
AUDITORIA
Proceso UNIDAD DE COE'?E%\'ICEXA&ON
auditor - SALUD DE 24/09/2013 Cuantificable 1.573.719,00
Hallazgos IBAGUE 2012 -VALOR DE
OBRA PAGADA Y NO
EJECUTADA
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Origen Sujeto Descripcién Fecha de Tipo de Valor
9 Vigilado P comunicacién | beneficio
$1.573.719
TOTAL $688.960.888,68

Fuente: Formato 21 — Seccion Beneficios del Control Fiscal

En las auditorias que hicieron parte de la muestra se reportaron beneficios del
control fiscal como se detalla a continuacion:

La funcién de advertencia No. 100-0155-5787 de fecha 14 de diciembre de 2012,
realizé el resarcimiento por concepto de pago de estampillas de pro-anciano y pro-
cultura del contrato No.1344, 1357 del 2012 por valor de $245.000 y $128.000
respectivamente en la entidad Administracion Central.

Pago por estampillas de pro-cultura del 1% del contrato No. 03 de 2012 por valor
de $15.000 en el sujeto de control Gestora Urbana.

Se remitieron copia de las consignaciones de las estampillas Pro anciano por
valor de $ 281.000 y Procultura pro valor de $ 140.000 del Contrato No. 2 de 2012,
en la entidad Gestora Urbana.

De acuerdo al seguimiento al hallazgo del sujeto de control IBAL relacionado con
el pago del 5% de contribucién ciudadana dejado de descontar en algunos
contratos, se observdé que el IBAL teniendo en cuenta, lo expuesto por la
Contraloria, circularizdé a contratistas que no habian cancelado esta contribucién
efectuando la recuperacion de $8.177.554,23.

El contratista manifestd que procedié a reembolsar los recursos, puesto que no
cuenta con el soporte fotogréafico para demostrar el cerramiento faltante y se cont6
con la visita del robot el cual constaté que se habian construido 17. Por tanto
allego recibo de caja No. 11232 de fecha 06/09/2013 del IBAL por la suma de
$2.230.049.00, quedando como resarcimiento esta cuantia.

En mesa de trabajo No. 20 de fecha 2/09/2013 se acordé efectuar la devolucién
de la suma relacionada con el hallazgo. Se allegd comprobante Unico de
consignacién No. 122346172, del Banco Popular de fecha 06/09/2013 por la suma
de $814.778.22, como resarcimiento del IBAL.

En mesa de trabajo No. 023 de 05/09/2013, los responsables de la Orden de
Obra No0.088 de 2011, cancelaron lo correspondiente al mayor valor de obra
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pagada y no ejecutada por $4.173.814,25 mediante recibo de caja No. 11237 y
consignacién No. 122346170 de fecha 09/09/2013 en la entidad IBAL.

En mesa de trabajo No. 024 de 05/09/2013, los responsables de la Orden de
Obra No.127 de 2011, cancelaron lo correspondiente al valor por actividad no
ejecutada por $2.165.760 mediante recibo de caja No. 11239 y consignacion
No. 122346176 de fecha 10/09/2013 en la entidad IBAL.

La Contraloria en la vigencia evaluada emitio cuatro (4) funciones de advertencia
para prevenir presuntas irregularidades y dafios al patrimonio, las que generaron
un (1) beneficio no cuantificables y tres (3) cuantificables.

Las funciones de advertencia cuantificables fueron:
e Auditoria revision de la cuenta rendida en el Sirec, certificacion vy
razonabilidad de los estados financieros.

e Estampilla Pro Anciano.
e Reintegro contratista por estampilla Pro Cultura.

La Contraloria realiz6 seguimiento a las funciones de advertencia enviadas a sus
sujetos de control durante la vigencia 2013.

2.7.3.7 Articulacion del Control fiscal y el control politico

Se verific6 que los informes de auditoria definitivos fueron remitidos a las
corporaciones de eleccion popular, de acuerdo a lo establecido en el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.

2.7.3.8 Controles Excepcionales

En la vigencia evaluada se presentd un control excepcional al sujeto vigilado
Administracién Central — Secretaria de Educacion por la Contraloria Municipal de
Ibagué.

2.7.3.9 Vigencias Futuras

La Entidad reporté que en la vigencia 2013 fueron autorizadas veinte (20)
vigencias futuras, diecinueve (19) ordinarias para programas de fortalecimiento,
atencion, restaurantes, cultura, transporte y ambiental, salud, agua potable y
educacion y una (1) excepcional para educacion.
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El monto total autorizado de vigencias futuras fue de $54.488.704.402. El monto
de las vigencias futuras ejecutado en la vigencia que se reporta fue de
$13.468.486.528 y el saldo total de la vigencia futura por comprometer es de
$14.187.333.291.

La Contraloria reporté que no realiz6 control de legalidad y control de gestion y
resultados a las vigencias futuras.

2.7.3.10 Patrimonio cultural

La Contraloria reporté en la rendicion de cuenta que el presupuesto apropiado
para patrimonio cultural por el Municipio de Ibagué fue de $2.532.616, el cual fue
ejecutado en un 100%, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2-27. Patrimonio Cultural

Cifras en pesos

Presupuesto Presupuesto | Presupuesto Presupuesto
Total Ejecutado Ejecutado ejecutado Prgsupuesto Ejecutado Total
Presupuesto P Ejecutado ) Presupuesto
- Recursos Telefonia sobretasa a Estampilla .
Apropiado ; o f SGP Ejecutado
Propios Movil la gasolina Procultura
2.532.616 0 0 0 0 2.532.616

Fuente: Formato 20 — Seccion Patrimonio Cultural

La Contraloria en la vigencia 2013 no programé auditorias para evaluar los
recursos de la estampilla Pro cultura.

2.7.4 Procesos Macro Fiscales

2.7.4.1 Informe Fiscal y Financiero

La Contraloria remitié el Informe Fiscal y Financiero al Concejo Municipal de
Ibagué mediante Oficio 100-0225-3633 del 29 de noviembre de 2013, en
cumplimiento de la disposicién legal.

2.7.4.2 Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

La Contraloria present6 el Informe de los Recursos Naturales al Concejo Municipal
de Ibagué mediante Oficio 100-0225-3633 del 29 de noviembre de 2013, en
cumplimiento de la disposicién legal en el articulo 46 de la Ley 42 de 1993.

El Informe contiene tres capitulos relacionados con la definicion de Recurso
Natural y Medio ambiente; Recurso Aire, Agua Yy disponibilidad de Area Verde;
Gestion del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales a la Administracion
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Central — Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, Empresa Ibaguerefia
de Acueducto y Alcantarillado IBAL S.A. E.S.P. Oficial, Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo — Infibagué.

La Contraloria realizd Auditoria Especial de la Gestion Ambiental desarrollada por
la Administracion Central, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo
de Ibagué - INFIBAGUE, la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado -
IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL.

2.7.5 Control Interno

La Direccion de Control Fiscal fue objeto de auditoria interna en la vigencia 2013,
segun acta No. 7 del 13 de junio de 2013 cuyo objeto fue verificacion y
seguimiento al grado de conformidad al Sistema Integrado de Gestién NTC ISO
9001 :2008, NTC GP 1000:2009 y MECI 1000: 2005.

En la auditoria realizada por Control Interno se generd cuatro (4) hallazgos y dos
(2) observaciones que origind acciones de mejoramiento y la concertacion de
acciones correctivas segun el proceso de calidad.

2.8 INDAGACIONES PRELIMINARES

2.8.1 Revision de la Cuenta

En el Formato 16 se reportaron treinta (30) indagaciones preliminares en cuantia
de $ 27.286.681.704.

Las diligencias preliminares tuvieron el siguiente origen:

Tabla 2-28. Origen Indagaciones Preliminares

% Valor %
Origen Cantidad Participacion (6)) Participacién
Proceso Auditor 30 100 27.286.681.704 100
TOTAL 30 100 27.286.681.704 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La tabla anterior evidencia que el 100% de las diligencias preliminares se iniciaron
como resultado de procesos auditores, sin embargo, esta situacion fue concertada
con la Entidad y en la evaluacion realizada a los hallazgos configurados con
posterioridad al plan de mejoramiento, se evidencié mejora en la estructuracion y
contundencia de las presuntas irregularidades, como se verificd en la evaluacion
realizada en proceso auditor.
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La antigiiedad de las indagaciones preliminares se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2-29. Antigliedad Indagaciones Preliminares

% Valor %
Antigtedad N° Participacion (6] Participacion
Iniciadas en el 2013 13 $1.438.035.061 43 5
Iniciadas en el 2012 17 $25.848.646.643 57 95
Total 30 27.286.681.704 100 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

De conformidad con lo expuesto, el mayor numero de expedientes preliminares en
cantidad y cuantia se inicié en el 2012.

La mayoria de las indagaciones preliminares de la vigencia 2013 fueron iniciadas
en oportunidad, no obstante en cuatro expedientes (021, 025, 032 y 033 de 2013)
se observl que el auto de apertura se expidié entre 5 y 8 meses al recibo del
hallazgo.

El Organismo de Control terminé 22 diligencias preliminares durante el afio 2013,
las cuales equivalen al 73% de la poblacion total y al 95% en cuantia, segun se
ilustra en la tabla siguiente:

Tabla 2-30. Estado Indagaciones Preliminares

Estado de las Indagaciones % Valor %
Preliminares N° Participacién (%) Participacién

Archivadas por apertura de

proceso de responsabilidad fiscal 14 47 $25.801.647.279 94
Archivadas por improcedencia 7 23 $134.456.989 0.5
Archivadas por pago 1 3 $298.358 0.5

En tramite 8 27 $1.350.279.078 5
TOTAL 30 100 $27.286.681.704 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

De las indagaciones terminadas, el 64% en cantidad y el 94% en cuantia
originaron procesos fiscales, porcentaje que conlleva a continuar fortaleciendo los
hallazgos fiscales para hacerlos mas efectivos y lograr la recuperacion del dafio en
oportunidad.

De las veintidés (22) indagaciones terminadas, dieciocho (18) preliminares
equivalentes al 82% de las actuaciones fueron decididas en el término sefialado
por la ley, es decir, dentro de los seis (6) meses siguientes al auto de apertura de
la indagacion preliminar. Las diligencias que estan en tramite se encuentran en
términos.
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2.9 RESPONSABILIDAD FISCAL
2.9.1 Procesos Ordinarios
29.1.1 Revision de la Cuenta

La Entidad durante el afio 2013 adelantdé 46 procesos que datan desde el 2009,
presentando la siguiente antigiiedad:

Tabla 2-31. Antigiedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Afo de Antigtiedad de los N° de % %
apertura procesos procesos | Participacién Valor Participacién
del (%)
proceso
2009 Entre 4 y 5 afios 2 4 $45.726.799 2
2010 Entre 3 y 4 afios 1 2 $40.938.736 2
2011 Entre 2 y 3 afios 5 11 $586.914.722 24
2012 Entre 1y 2 afios 6 13 $390.761.738 16
2013 Menos de un 1 afio 32 70 $1.338.345.890 56
TOTAL 46 100 $2.402.687.885 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El Vigilado culmind los procesos de las vigencias 2009 y 2010. No se evidencian
procesos fiscales que generen riesgo de prescripcidn pues las actuaciones en
tramite no llevan mas de 3 afios en curso y el 70% de expedientes fueron iniciados
en el 2013.

El origen de los procesos fiscales fue el siguiente:

Tabla 2-32. Origen Procesos Fiscales

) 0,
Origen Numero % Cantidad Cuantia % .
Procesos Cuantia
Proceso Auditor 30 65 $1.112.839.774 46
Indagaciones 16 35 $1.289.848.111 54
Preliminares
TOTAL 46 100 $2.402.687.885 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

En la tabla anterior se observa que el porcentaje en cuantia de procesos fiscales
iniciados como resultado de indagaciones preliminares es representativo, lo que
conlleva a continuar las politicas de mejora continua en la estructuracion de los
hallazgos.
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Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia 2013:

Tabla 2-33. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

% %
Estado N° de Participacion Valor Participacion
procesos %)

Procesos en tramite (antes de imputacion) 29 63 $1.850.816.828 77
Procesos con imputacion 3 7 $16.598.649 1
Procesos Archivados por Pago 4 9 $7.802.200 1
Procesos Archivados por no mérito 4 9 $92.085.011 4
Procesos Fallados con Responsabilidad Fiscal 2 4 $45.181.407
Procesos Fallados Sin Responsabilidad Fiscal 2 4 $35.715.790 1
Procesos  trasladados a otra entidad 2 4 $354.488.000 14
(Impedimento)
TOTAL 46 100 $2.402.687.885 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidié catorce (14) procesos
fiscales equivalentes al 30% del total de las actuaciones y al 22% en cuantia, no
obstante, es preciso indicar que la mayoria de actuaciones fiscales se iniciaron en
el 2013 y por consiguiente su trdmite se encuentra dentro de los términos
dispuestos por la ley.

Los expedientes en tramite, esto es, con auto de apertura del proceso,
representan el mayor valor en cantidad y cuantia, sin embargo, como se indicé
previamente, estas actuaciones fiscales tienen auto de apertura de proceso fiscal
en el 2013.

El valor recaudado durante el trdmite de los procesos fiscales ordinarios durante el
periodo evaluado fue de $119.686.652.

2.9.1.2 Evaluacién de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal

adelantados por el procedimiento ordinario

2.9.1.2.1 Determinacion del dano

En la evaluacion realizada a los hallazgos fiscales configurados con posterioridad
a la concertacién de la accion, la Entidad mejoré la cuantificacién y determinacion
del dafio.
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2.9.1.2.2 Cumplimiento de términos

La Contraloria durante la vigencia 2013 dicté auto de apertura de proceso fiscal en
32 expedientes, los cuales se originaron como resultado de 20 auditorias y 12
diligencias preliminares.

Los procesos fiscales de la vigencia 2013 fueron iniciados oportunamente,
teniendo en cuenta lo verificado en los procesos auditados, el numero de
funcionarios vy la carga laboral de la dependencia.

En la mayoria de las actuaciones fiscales revisadas con auto de apertura de
responsabilidad fiscal proferido en el afio 2013 se evidencid celeridad para citar,
notificar, recepcionar version libre y decretar pruebas.

La Contraloria termind los procesos fiscales de las vigencias 2009 y 2010.
Asimismo, en la auditoria se verificd que se ha dado celeridad a las actuaciones
iniciadas en el 2011 y 2012, situacion que evidencia gestién en el tramite de estos
expedientes y conlleva a que no exista riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

El grado de consulta fue decidido en el término sefialado por el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000.

La Contraloria asign6 la competencia para resolver el grado de consulta a la
Oficina Asesora Juridica y el conocimiento del recurso de apelacion corresponde
al Contralor Municipal de Ibagué. En el trabajo de campo se evidencié que en el
proceso fiscal 01 de la tabla de reserva, la Oficina Asesora Juridica surtio el grado
de consulta a una decision que habia sido apelada por el responsable fiscal y
resuelta por el Contralor Municipal, situacion que evidenci6 falta de control y
podria afectar la gestion de la Entidad, por cuanto, las decisiones del Contralor no
pueden ser confirmadas, modificadas o revocadas por sus inferiores.

Es importante traer a colacion lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil

del Consejo de Estado mediante Concepto 1497 de 2003 en el cual se sefiala: “No
resulta acertado interpretar que la procedencia del grado de consulta, en los términos expresados,
interfiera con el derecho de impugnacion mediante la interposicion de los recursos ordinarios, en
consideracion a que las normas generales relativas a las notificaciones por la via gubernativa son
aplicables al proceso fiscal por remisidon que hacen al efecto los articulos 55 y 66 de la ley 610 en
armonia con el 184 del C.C.A., de manera que en el caso de ser interpuesto oportunamente el
recurso de apelacién habra lugar a tramitarlo, dado que su finalidad es la misma de la consulta - la
revision de la decision definitiva por el superior - y, por lo tanto el grado de consulta resulta
improcedente, a menos que la apelacién tenga un alcance ajeno a la materia propia de la consulta,
caso en el cual, al entenderse la apelacion interpuesta en lo desfavorable al apelante, situacién que
impide al superior enmendar la providencia en lo que no fue objeto del recurso - principio de no
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reformatio in pejus art. 357 C.P.C. aplicable por remision del 66 de la ley 610 -, debe considerarse
que no se suspende la competencia del superior para resolver la consulta, pues de no tramitarse
ésta Ultima se burlaria el objetivo previsto por el legislador de obtener la revision de tales
decisiones por el superior. En consecuencia, sin perjuicio del caracter subsidiario de la consulta, la
administracion conserva la competencia para conocer de todo aquello que no sea materia de
apelacion”.

En los expedientes revisados se observd que el recurso de reposicion y de
apelacion se decidié en oportunidad.

2.9.1.2.3 Vinculacién de la Compairiia Asequradora

En los procesos auditados se verificé que la Entidad comunicé oportunamente a
las compariias aseguradoras su vinculacion al proceso fiscal. En el Formato 17 se
registraron cuarenta y cuatro (44) procesos amparados por las compafias de
seguros en cuantia de $2.328.843.538, es decir, el 96% de los expedientes tiene
garantia.

2.9.1.2.4 Practica de Medidas Cautelares

En los expedientes revisados se observé el seguimiento a los bienes de los
implicados y el decreto de medidas cautelares en seis (6) procesos fiscales
durante la vigencia 2013 por valor de $886.528.232, gestion que asegura el
resarcimiento del dafio y evidencia el cumplimiento de la funcién asignada al Ente
de Control.

En el Formato F17 se reportaron diez (10) procesos con medidas en cuantia de
$1.405.177.606.

2.9.1.2.5 Decreto v Practica de Pruebas

La Contraloria decreté las pruebas en el término sefialado por el articulo 108 de la
Ley 1474 de 2011, segun lo verificado en los procesos auditados.

2.9.1.2.6 Indexacion del Dano

En los procesos revisados se observo que la Contraloria actualizo el valor del
dafio en los fallos fiscales proferidos durante la vigencia 2013.

2.9.1.2.7 Nulidades

En los procesos fiscales auditados no se evidencié la solicitud de nulidad durante
la vigencia 2013.
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2.9.1.2.8 Caducidad de la Accién Fiscal y Prescripcidon de la Responsabilidad
Fiscal

La Entidad no declaré la caducidad de la accion fiscal durante la vigencia 2013.

En trabajo de campo se observé que la Contraloria decretd la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en un proceso fiscal que ya se encontraba con fallo en firme,
sin embargo en virtud de una accion de tutela se ordend nulitar el expediente
desde el auto de apertura del proceso lo que conllevé al decreto de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal respecto del accionante. La actuacién continla con
relacion al otro implicado en cobro coactivo.

2.9.1.2.9 Reporte de Informacion a Otras Autoridades

La Entidad remitio a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General
de la Nacion y entidad afectada la informacion correspondiente a los fallos fiscales
debidamente ejecutoriados.

2.9.2 Procesos Verbales
2.9.2.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria durante el afio 2013 adelantd veintitrés (23) procesos por el
procedimiento verbal en cuantia de $114.909.413. Las actuaciones presentan la
siguiente antigliedad:

Tabla 2-34. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Afo de
apertura | Antigledad de los N° de % Valor %
del procesos procesos | Participacion (6] Participacion
proceso
2012 Entre 1y 2 afios 16 70 $80.627.635 70
2013 Menos de un 1 afio 7 30 $34.281.778 30
TOTAL 23 100 $114.909.413 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

Los expedientes adelantados por el procedimiento verbal no presentan riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal, pues el mas antiguo, a la fecha de
rendicion de la cuenta data del afio 2012.

Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia
evaluada:
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Tabla 2-35. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

% %
Estado N° de Participacion Valor Participacién
procesos (%)

En audiencia de descargos 5 22 $9.495.336 8
Archivo por Pago 11 48 $19.036.424 17
Audiencia de Decision 3 13 $81.562.003 71
Procesos Fallados Con 3 13 $3.637.287 3
Responsabilidad Fiscal
Procesos Fallados Sin 1 4 $1.178.363 1
Responsabilidad Fiscal
TOTAL 23 100 $114.909.413 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013
*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

El porcentaje mas alto de expedientes en cantidad lo representan los procesos
que se encuentran archivados por pago y en cuantia las actuaciones que estan en
audiencia de decision. Conforme lo anterior, la gestion de la Entidad en estos
expedientes es efectiva.

2.9.2.2 Evaluacién de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento verbal

De acuerdo a la auditoria y a la informacion reportada en la cuenta no se presento
el fendémeno juridico de la caducidad de la accién fiscal.

Los procesos fiscales de la vigencia 2013 adelantados por el procedimiento verbal
fueron iniciados oportunamente, teniendo en cuenta lo verificado en los procesos
auditados, el nimero de funcionarios y la carga laboral de la dependencia.

En la informacion revisada se observé celeridad para llevar a cabo la notificacion
del auto de apertura e imputacion fiscal.

En los procesos auditados se evidencid celeridad para iniciar la audiencia de
descargos.

En la mayoria de los expedientes revisados se observd el cumplimiento del
término establecido por la ley para adelantar el periodo probatorio, no obstante, en
el proceso fiscal 02 de la tabla de reserva se evidencié que las pruebas no fueron
evacuadas dentro del afio previsto en el literal f del articulo 100 de la Ley 1474 de
2011. Lo anterior evidencia falta de control y puede afectar la gestion y resultados
de la Entidad al tenor de lo normado en el articulo 107 del Estatuto Anticorrupcion,
el cual establece la preclusividad del plazo para practicar pruebas.
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En la auditoria se verifico que la nulidad solicitada por uno de los implicados fue
decidida en los términos previstos por la horma.

En la informacidén evaluada se observd oportunidad para iniciar la audiencia de
decision y proferir fallo fiscal.

En los procesos revisados se observé cumplimiento del término sefalado por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000 para decidir el grado de consulta.

La Entidad durante la vigencia 2013 recaudo el valor de $20.118.362 por procesos
fiscales adelantados conforme al procedimiento verbal, valor que representa el
48% de los procesos terminados en la vigencia y la efectividad del procedimiento
citado.

La Entidad vinculd a las compafiias aseguradoras conforme la normatividad legal
vigente, segun lo evaluado en los expedientes auditados. En el Formato 17 se
registraron diecinueve (19) procesos amparados por las compafiias de seguros en
cuantia de $2.561.349.435, valor que supera la cuantia del presunto detrimento,
no obstante, los expedientes representan el 83% de la poblacion total.

La Contraloria realizé seguimiento de bienes y decret6 cuatro (4) medidas durante
el 2013. En el Formato 17 se reportaron siete (7) medidas cautelares en cuantia
de $54.718.885.

En un proceso fiscal adelantado por el procedimiento verbal se observo falta de
congruencia de la decision, esto es, en la parte motiva se determind la
responsabilidad fiscal de la implicada y la aseguradora por el valor total del dafio
fiscal, sin embargo, en la parte resolutiva de la misma se determiné una suma
inferior al detrimento patrimonial; de la misma manera, no se indexé la cuantia del
dafio oportunamente y se reportd a las autoridades un valor diferente al sefialado
en la decisién que declar6 la responsabilidad fiscal.

En trabajo de campo, la Contraloria resarcio la suma de $92.000, cifra
correspondiente a lo dejado de cobrar y corrigié los reportes enviados a las
autoridades pertinentes. Lo anterior configura un beneficio de auditoria.

En los procesos auditados se evidencié oportunidad para la remision de los fallos
fiscales a jurisdiccion coactiva, Procuraduria General de la Nacién y Contraloria
General de la Republica.
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2.9.3 Control Interno

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal durante el periodo 2013 realiz6
seguimiento al tramite de los procesos fiscales a través de tableros de control y de
los informes enviados mensualmente a Control Interno sobre el cumplimiento de
las metas trazadas en el plan de accion, monitoreo que conllevé a la terminacion
de la mayoria de expedientes de vigencias anteriores evitando la prescripcion de
la responsabilidad fiscal.

En los procesos fiscales 03 de la tabla de reserva que hicieron parte de la muestra
se evidencio falta de unificacion de criterios entre la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y la Oficina Asesora Juridica en temas fiscales como
aplicacion de deducibles de las pélizas de garantia y pruebas, situacion que afecta
el principio de celeridad, evidencia falta de control y conlleva a la dilacion de los
procesos fiscales.

2.10 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.10.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelanté 37 procesos coactivos durante el afio 2013, los cuales
presentaron el siguiente origen:

Tabla 2-36. Origen Titulos Ejecutivos

Afio Poblacién Total Fallos Con Multas por Procesos
Responsabilidad Fiscal Sancionatorios
2013 37 22 15
$1.354.140.062 $1.317.177.191 $36.962.871

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La Entidad avocO conocimiento en el periodo evaluado de catorce (14) titulos
ejecutivos por valor de $700.126.836, observandose oportunidad para iniciar el
cobro persuasivo de los titulos ejecutivos, segun lo reportado en el Formato F18.

El cobro persuasivo fue adelantado por la Entidad en oportunidad, de acuerdo a lo
registrado en la cuenta.

La notificacion del mandamiento de pago se llevé a cabo con celeridad, segun lo
reportado en el Formato F18.

Durante la vigencia 2013 no se resolvieron excepciones. Las propuestas por el
ejecutado en el proceso 005 de 2013 se decidieron en términos en el afio 2014,
segun lo informado en el requerimiento de la cuenta y revisado en campo.
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La clasificacion de los procesos coactivos teniendo en cuenta la antigiedad de las
actuaciones arrojo como resultado que en la vigencia 2013 se concentré el mayor
namero de titulos ejecutivos en cantidad y cuantia, como se ilustra a continuacion:

Tabla 2-37. Procesos de Jurisdiccidon Coactiva por Vigencia

Vigencia Cugjr:(l:i t'il;lgulo Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
2013 700.126.836 51 14 38
2012 29.189.702 2 9 25
2011 12.971.500 1 2 5
2010 340.536.663 25 2 5
2009 2.347.298 1 1 3
2008 4.549.383 1 1 3
2006 173.139.507 12 3 8
2004 17.518.033 1 1 3
2003 1.778.489 1 2 5
2002 71.982.651 5 2 5

TOTAL $1.354.140.062 100 37 100

Fuente: informacion reportada en la redicién de cuenta vigencia 2013

La Contraloria decreté cuatro (4) medidas cautelares durante la vigencia 2013 en
cuantia de $27.194.663. En el Formato 18 se registran 12 procesos con medida
cautelar por valor de $57.968.339.

Los procesos terminados en la vigencia evaluada fueron archivados por las
causas y en las cuantias que a continuacion se ilustran:

Tabla 2-38. Procesos Coactivos Archivados

Afo Archivos por Pago | Pérdida de Fuerza Prescripcion
Ejecutoria
2013 8 3 5
CUANTIA $21.711.914 $72.998.503 $191.420.177

Fuente: Cuenta 2013

El recaudo de los procesos terminados por pago respecto al valor total de la
cartera fue del 2%, como se ilustra a continuacion:
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Tabla 2-39. Porcentaje Procesos Coactivos Archivados por pago

N° % Valor %
Procesos Participacion Participacion
Total cartera de 37 100 $1.354.140.062 100
procesos coactivos
Procesos terminados 8 22 $21.711.914 2
por pago

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El resarcimiento en el 2013 fue bajo, teniendo en cuenta el valor pagado durante
el tramite del proceso como las sumas reintegradas en la vigencia revisada.

Tabla 2-40. Procesos Coactivos Archivados

Total Cartera Valor Recaudado durante el Valor Recaudado durante la
proceso vigencia 2013
Procesos Valor % Participacion Valor % %
Recaudo Valor Recaudo
37 $1.354.140.062 100 $114.894.351 8 $50.021.050 4

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La Entidad en la vigencia suscribié seis (6) acuerdos de pago en los cuales se
recaudo el valor de $5.238.957. En el Formato F18 se reportan diez (10)
compromisos con un resarcimiento de $9.032.513.

La Contraloria no adelantdé diligencias de remate, segun lo informado en el
Formato F18.

En la cuenta se registrd6 la ejecucion de tres (3) garantias por valor de
$26.296.835.

En el proceso coactivo 01 segun tabla de reserva y de acuerdo a lo informado en
trabajo de campo, los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013 se
adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto Tributario, situacion contraria
a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo
articulos 98 al 101 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el cual se establece que a partir del 2 de julio de
2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una
multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de seguros y
demas garantias que se integren a fallos con responsabilidad fiscal. (Art. 92 de la
Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la norma especial (articulo 90 y
siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto se acudird a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al Codigo de Procedimiento Civil. La anterior situacion
evidencia falta de control y puede generar situaciones que afectan la validez del
proceso.
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2.11 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
2.11.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelanté durante la vigencia evaluada 43 procesos administrativos
sancionatorios.

En las actuaciones radicadas en la vigencia 2013 se observé oportunidad para
evidenciar las situaciones que generan proceso administrativo sancionatorio,
segun lo reportado en el Formato F-19.

La Entidad notificO6 a los investigados el auto de apertura del proceso
administrativo sancionatorio con celeridad, de acuerdo a lo registrado en el
Formato F-19, excepto en el proceso 010 de 2013 en el cual utiliz6 un término de
10 meses.

La antigiedad de los procesos sancionatorios adelantados en el 2013
corresponde a las siguientes vigencias:

Tabla 2-41. Procesos Administrativos Sancionatorios

Afio de apertura del N° Procesos % Participacion
proceso
2013 22 51
2012 15 35
2011 5 12
2010 1 2
Total 43 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El Vigilado terminé los procesos del 2010, 2011 y 2012. El proceso gue se reporto
en tramite del 2011 corresponde a una actuacion en la cual se tramit6é una solicitud
de impedimento la cual fue decidida a favor de la Entidad y el proceso culminado
en enero de 2014.

La Contraloria concluyd veinte (20) procesos administrativos sancionatorios
equivalentes al 46% de la poblacion total.

En el Formato F19 se reportaron veinticinco (25) procesos con decision
equivalentes al 58%, asi:
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Tabla 2-42. Procesos Administrativos Sancionatorios

PROCESOS CON DECISION
ARCHIVOS MULTAS
7 18
Fuente: Formato 19 Cuenta 2013

El valor de las multas impuestas por la Entidad ascendié a $42.035.039. La
cuantia definitiva de las sanciones en el afio 2013 fue de $24.029.062.

En la vigencia 2013 se recaudaron $8.186.384 por concepto de multas.

De acuerdo a lo reportado en el Formato 19 el recurso de reposicion se decidié en
términos.

Las sanciones fueron trasladadas a jurisdiccién coactiva en el término de un mes.
2.12 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC
2.12.1 Revisién de la Cuenta

La Contraloria cuenta con un plan estratégico gerencial que sirve de soporte a la
organizaciéon en la toma de decisiones, para lograr una eficiente vigilancia de los
recursos publicos.

2.12.1.1 Archivo soporte del Formato 24 Gerencia Publica y Gestion Tic

La Entidad alleg6 la informacion de soporte y complementaria sefialada en el
Instructivo de Rendicidon de Cuenta, asi: Detalle de gestion de Tic de la Entidad,
Planes de Desarrollo Tecnoldgico indicando su ejecucion, Planes de Contingencia,
Informe de Gestion, Plan de Accion por areas de dependencia y Plan Estratégico.

2.13 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012

El plan de mejoramiento de la vigencia 2012 incluyé0 nueve (9) acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas durante este
periodo, determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria Municipal de
Ibagué asi:
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Tabla 2-43. Oportunidades de Mejoramiento.

Nro HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS OBSERVACION
En los comprobantes de egresos
revisados se observd que los
Los soportes tales como facturas, peajes y otras|soportes (facturas, peajes y otros),
1 [emitidas en papel quimico se borran o no se ve la|son fotocopiados, lo que garantiza
informacion reflejada de dicho soporte. su debida conservacion.
Accién cumplida.
La Entidad disefio un formato de
. documento equivalente el cual sirve
Revisados los soportes contables de los
. . de soporte para el pago a los
2 comprobantes d_e- egreso se observd que no existe responsables del régimen
documento equivalente o nota contable del pago| : " ..
. simplificado.
correspondiente.
Accién cumplida.
La Contraloria por falta de planeacién se vio en la | En la muestra de auditoria evaluada
necesidad de adicionar el Contrato 090 en $35.164 |en trabajo de campo, se observd
miles y aument6 el plazo en 15 dias por no haber|que los procesos contractuales
previsto todas las situaciones requeridas para el|cuentan con estudios previos que
cambio de mobiliario y la adecuacidn de los puestos | evidencian la planeacién de los
3 |de trabajo violando el principio de planeacion |mismos. Los contratos que fueron
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993. adicionados en tiempo o en valor se
encontraron debidamente
justificados.
Accion cumplida.
En la Auditoria de Revision de la Cuenta rendida en | Se incluyeron las observaciones y
el SIREC vy certificacion y dictamen de los estados |los dictamenes presentados por la
financieros a 31 de diciembre de 2011, presentados | Administracion Central y por las
4 | por la Administracion Central del Municipio de Ibagué, | auditorias incluidas en el PGA 2013.
se configuraron presuntas irregularidades de orden
fiscal que fueron aplazadas para evaluacion posterior
en auditoria especial. Accion Cumplida.
Se incluy6 dentro del procedimiento
Las presuntas irregularidades de orden fiscal y/o 2g§nott(;i?ésn Io; dr:iililsiigg\?a tenlgsig
disciplinario no se configuran como hallazgo L '
5 g, X ; : accion se lleva a cabo en los
administrativo para que se concierten las acciones | . ) -
; ) informes a partir de julio de 2013.
correctivas pertinentes.
Accion Cumplida.
La Contraloria evidencid debilidades en la|En la muestra de auditoria evaluada
cuantificacién del presunto dafio en los hallazgos [ se verifico que se estan llevando
fiscales y/o el detrimento no se encontrd soportado [ mesas de trabajo con una persona
6 |€n debida forma. de Responsabilidad Fiscal para

validar los hallazgos antes de ser
trasladados.

Accién Cumplida.
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Los soportes de los traslados de hallazgos fiscales no
cumplen con la disposicion legal sefialada en la Ley
190 de 1995.

En los procesos revisados los
Hallazgos Fiscales estan siendo
soportados de acuerdo a las
modificaciones realizadas en el
instructivo 150.01.P02.101 Gestion
proceso de auditoria.

Accién Cumplida.

Los planes de mejoramiento no se estan concertando
conforme lo sefala el procedimiento interno del
Organismo de Control.

Mediante resoluciéon organica No.
013 de noviembre 19 de 2013, se
adopta la metodologia para el
proceso auditor haciendo referencia
al plan de mejoramiento.

Accién Cumplida.

Los procesos de responsabilidad fiscal auditados
presentan inconsistencias en las notificaciones por no
aplicacién de las Leyes 610 de 2000, 1437 y 1474 de
2011 que sefalan las formas de notificacion con las
modificaciones introducidas en el articulo 106 de la
ultima norma citada.

En los procesos revisados se
evidencio que la Contraloria llevo a
cabo las notificaciones de las
decisiones conforme a la
normatividad legal vigente.

Accién cumplida.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGO

REF.
PIT

CONDICION
DESCRIPCION
DE
LA SITUACION
IRREGULAR
ENCONTRADA

CRITERIO
NORMATIVIDAD
QUE HA SIDO
VULNERADA O
NO SE ESTA
CUMPLIENDO

EFECTO
CONSECUENCIA GENERADA POR LA CONDICION
IRREGULAR

CONNOTACION

D | P | F | CUANTIA

CE/CI

PROCESO

PLAN ESTRATEGICO

N°1

CONDICION

En la revision efectuada al Plan Estratégico 2012-2015 “IBAGUE BAJO
CONTROL, COMPROMISO DE TODOS” se observé que el seguimiento y
evaluacion del mismo no corresponde a la medicién efectuada por la Oficina
Asesora de Control Interno, puesto que el porcentaje de cumplimiento de
algunas actividades no es del 100%, lo que significa que los objetivos
estratégicos no se encuentran totalmente cumplidos, como se observa entre
otras actividades:

e En la pagina web en el link Contraloria en Linea se observé que en el

aplicativo COVIOP en el filtro de busqueda “Ente de Control” no se
encuentran registrados todos los sujetos de control, puesto que al desplegar
la informacién muestra cuatro entidades (Alcaldia de Ibagué, I.E Modelia,
IBAL e IMDRI) y la Contraloria reporta 70 sujetos de control.

e La informacion de los procesos contractuales publicados en el COVIOP no

se encuentra actualizada para fortalecer el control social en tiempo real,
comoquiera que hay 18 registros y corresponden al primer trimestre del
2013.

e En el aplicativo Evaluacion Publica Ambiental EPA no se encuentran

publicados los informes sobre gestion ambiental realizados por la
Contraloria.

e El aplicativo Control al Gasto Publico CGP no se encuentra actualizado con

la contratacion realizada en la vigencia 2014, para que permita el control y
vigilancia en tiempo real y en linea.

CRITERIO

Plan Estratégico 2012-2015 “IBAGUE BAJO CONTROL, COMPROMISO DE
TODOS”.

EFECTO

Bajo control social.
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REDACCION
DEL HALLAZGO

El seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico realizado por la Oficina
Asesora de Control Interno no corresponde al porcentaje de cumplimiento
revisado y verificado en el proceso auditor.

CE/CN

PROCESO

CONTRATACION

N°2

CONDICION

La Contraloria Municipal de Ibagué no publicé en forma oportuna las actas de
liquidacion de los contratos celebrados mediante procesos de seleccion de
minima cuantia y seleccion abreviada, conforme lo consagra el Articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012, el cual sefiala los documentos que se deben publicar en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — Portal Unico de Contratacion,
SECORP, y establece en el paragrafo 2° que la publicacion se debe realizar a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion.

Igualmente en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, celebrados mediante contratacién directa, se observo que las actas
de liquidacion se publicaron después de transcurridos varios meses. El
Organismo de Control liquida este tipo de contratos, no obstante, en virtud del
articulo 217 del Decreto 019 de 2012 no es obligatorio.

En los siguientes procesos de contratacion se evidencio la situacion descrita
anteriormente, incumpliendo la normatividad legal y lo consagrado en el Manual
de Contratacion adoptado por la Entidad:
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Tabla 2.1 Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacién y su publicacién
en el SECOP
Dias
Contrato Fecha Acta Fecha Publicacién transcurridos Clase de
No. de Liquidacion SECOP hasta la Contrato
publicacién
PROCESOS DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
025 de 2015 | 27-01-2014 [ 02-07-2014 [ 102 [ Mantenimiento
068 de 2013 [ 17-02-2014 [ 03-07-2014 [ 84 | Compraventa
PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA
059 de 2013 [ 27-01-2014 [ 03-07-2014 [ 103 [ Compraventa
065 de 2013 | 13-03-2014 | 05-07-2014 | 72 | Compraventa
CONTRATACION DIRECTA
002 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacién de
Servicios
004 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de
Servicios
006 de 2013 18-02-2014 01-07-2014 86 Prestacion de
Servicios
015 de 2013 18-04-2013 31-07-2013 70 Prestacion de
Servicios
019 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de
Servicios
024 de 2013 27-01-2014 05-07-2014 105 Prestacion de
Servicios
027 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de
Servicios
030 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de
Servicios
053 de 2013 05-12-2013 04-07-2014 138 Prestacion de
Servicios
089 de 2012 28-06-2013 21-08-2013 13 Prestacion de
Servicios
Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CM Ibagué 2014
Articulo 6 de la Carta Politica, Paragrafo 2° del Articulo 2.2.5 del Decreto 734
CRITERIO
de 2012.
EFECTO Incumplimiento de las disposiciones legales.
REDACCION La Contraloria no public6 en el SECOP en forma oportuna las actas de X
DEL HALLAZGO | liquidacion de algunos contratos celebrados en la vigencia 2013.
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CE/PA PROCESO PROCESO AUDITOR
La Contraloria durante el afio 2013 tuvo bajo su custodia un presupuesto de
$556.933.393.035, de los cuales auditd $545.650.608.333, en desarrollo de la
labor misional de auditorias, lo que arroja una cobertura del 98% del
CONDICION . ! .
presupuesto de los sujetos de control; no obstante se observé baja cobertura en
ndmero de entidades auditadas. En efecto, del total de 70 entidades vigiladas,
N°3 audité 31 que equivale al 44% de entidades bajo su vigilancia.
CRITERIO Decreto 4791 de 2008
EFECTO Baja cobertura en sujetos de control.
REDACCION . . , . .
DEL HALLAZGO La Contraloria present6 baja cobertura en nimero de entidades auditadas.
CE/RF PROCESO PROCESOS FISCALES
La Contraloria asigné la competencia para resolver el grado de consulta a la
Oficina Asesora Juridica y el conocimiento del recurso de apelacién
corresponde al Contralor Municipal de lbagué. En el trabajo de campo se
CONDICION . . X i -
evidencié que en el Proceso Fiscal 01 — segun tabla de reserva, la Oficina
Asesora Juridica surti6 el grado de consulta a una decision que habia sido
. apelada por el responsable fiscal y resuelta por el Contralor Municipal.
N°4 Resolucién Organica N°011 del 10 de 2010 por medio de la cual se ajusta el
CRITERIO = ;
Manual Especifico de Funciones.
EFECTO Desconocimiento de las jerarquias funcionales de la Entidad.
REDACCION En el trabajo de campo se evidencié que un funcionario de inferior jerarquia
DEL HALLAZGO | ejerci6 control a una decision del superior jerarquico.
En el Proceso Fiscal 02 — segun Tabla de Reserva, adelantado por el
CONDICION procedimiento verbal se evidencio que las pruebas no fueron evacuadas dentro
NCE del afio previsto por la norma vigente.
CRITERIO Literal f articulo 100 de la Ley 1474 de 2011.
EFECTO Preclusividad del plazo para practicar pruebas.
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. En el Proceso Fiscal 02 — segun Tabla de Reserva, adelantado por el
REDACCION rocedimiento verbal no se cumplié el término sefialado por la ley para practicar
DEL HALLAZGO Eruebas P P yparap
En los Procesos Fiscales 03 — seguin Tabla de Reserva, que hicieron parte de la
muestra de auditoria, se evidencio falta de unificacién de criterios entre la
CONDICION Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y la Oficina Asesora Juridica en
temas fiscales como aplicacion de deducibles de las pdlizas de garantia y
pruebas.
N°6 CRITERIO Principio de celeridad.
EFECTO Revocatorl_a de decisiones por el superior y dilacion en el tramite de los
procesos fiscales.
REDACCION En los Procesos Fiscales 03 — segun Tabla de Reserva, se evidencio falta de
DEL HALLAZGO | unificacién de criterios.
CE/NJC PROCESO JURISDICCION COACTIVA
En el Proceso Coactivo 01 — segun Tabla de Reserva y de acuerdo a lo
informado por la Entidad, se observé que los procesos coactivos iniciados en la
vigencia 2013 se adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto
Tributario, situacion contraria a lo dispuesto en la normatividad legal vigente, en
la cual se establece que a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo
CONDICION sea: 1) Un fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso
sancionatorio fiscal o 3) Una pdliza de seguros y demas garantias que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal, (Art. 92 de la Ley 42 de 1993), se
N°7 adelantaran conforme a la norma especial (articulo 90 y siguientes de la Ley 42
de 1993) y en lo no previsto se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de
2011 y al Cédigo de Procedimiento Civil.
CRITERIO Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
EFECTO Nulidad de los procesos coactivos
REDACCION Los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013 no se adelantaron de
DEL HALLAZGO | conformidad a la normatividad legal vigente.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Ibagué Vigencia 2013
68




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

\

AUDITORIA

4. OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD VIGILADA

La Contraloria Municipal de Ibagué haciendo uso del derecho de contradiccion presenté sus argumentos de defensa a
través de oficio 100-0762170 del 23 de julio de 2014, recibido en la Gerencia Seccional VI el 25 de julio de 2014, los
cuales son atendidos en los siguientes términos:

OBSERVACION
CARTA DE OBSERVACIONES

RESPUESTA CONTRALORIA

CONCLUSION
AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

PLAN ESTRATEGICO

En la revision efectuada al Plan Estratégico 2012-2015
IBAGUE BAJO CONTROL COMPROMISO DE TODOS, se
observé que el seguimiento y evaluacion del mismo no
corresponde a la medicidon efectuada por la Oficina Asesora
de Control Interno, puesto que el porcentaje de cumplimiento
de algunas actividades no es del 100%, lo que significa que
los objetivos estratégicos no se encuentran totalmente
cumplidos, como se observa entre otras actividades:

En la pagina web en el link Contraloria en Linea se
observo que en el COVIOP en el filtro de busqueda “Ente
de control” no se encuentran registrados todos los sujetos
de control, puesto que al desplegar la informaciéon muestra
cuatro entidades (Alcaldia de Ibagué, I.E Modelia, IBAL e
IMDRI) y la Contraloria reporta 70 sujetos de control.

La informacion de los procesos contractuales publicados
en el COVIOP no se encuentra actualizada comoquiera
que hay 18 registros y corresponden al primer trimestre del
2013 para fortalecer el control social en tiempo real.

En el aplicativo evaluacion Publica Ambiental EPA no se
encuentran publicados los informes sobre gestion
ambiental realizados por la Contraloria.

El aplicativo Control al Gasto Publico CGP no se encuentra
actualizado con la contratacion realizada en la vigencia
2014 para que permita el control y vigilancia en tiempo real

ltem 1: La implementacién del
COVIOP, obedece al cumplimiento de
la Actividad No. 1, correspondiente a
la Estrategia No. 1 del Plan de Accion
de la Entidad trazado para la vigencia
2012 — 2015, la cual dice: “Crear en la
pagina Web de la Contraloria
Municipal de Ibagué, el link informativo
COVIOP (Control y Vigilancia de
Obras Publicas), con el fin de
fortalecer el Control social sobre las
obras publicas adelantadas en el
Municipio de Ibagué, en tiempo real”.

Como se puede observar el fin de este
aplicativo es mantener informada a la
ciudadania de la Contratacién de
Obras  Publicas realizadas  por
nuestros sujetos de control, la cual es
rendida de forma mensual vy
anualmente a través del formato
F20_1A AGR: A. Acciones de control
a la contratacion de sujetos; este
formato contiene una columna
denominada Clase de Contrato

La Contraloria manifesté que cargé la
informaciéon  relacionada con la
contratacion a 30 de junio de 2014 en
los aplicativos disefiados por la Entidad
y que ubicara un link en el software
EPA que direccione al ciudadano
directamente a los informes sobre
gestibn ambiental, actividades que se
llevaron a cabo con posterioridad a la
observacién realizada por la Auditoria
General de la Republica y que
demuestran la falta de seguimiento y
control efectivo a las diferentes
actividades sefaladas en el Plan
Estratégico.

Es importante reiterar que el porcentaje
de algunas actividades fue reportado
por la Oficina Asesora de Control
Interno en un 100% de cumplimiento,
sin embargo, al ser verificado se
observd que diferia del sefialado por la
dependencia, pues algunas actividades
como las determinadas en la
observacion no estaban totalmente
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OBSERVACION

CARTA DE OBSERVACIONES

RESPUESTA CONTRALORIA

CQNCLUSION
AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

y en linea.

Lo anterior evidencia falta de seguimiento y afecta el control
social por cuanto no se dispone de la informacion en tiempo

real, como fue concebida por la Entidad.

(Columna 11), la cual tiene dentro de
otras opciones la de “CONTRATOS
DE OBRA”.

Con lo anterior se pretende aclarar
gue la razén por la cual el reporte
generado en el momento de la visita,
no arrojé la totalidad de los sujetos de
control, es porque solo estas
entidades nos reportaron durante la
vigencia 2013 contratos de obra
publica.

Iltem 2: En la consulta realizada figura
la contratacion reportada por los
sujetos de control para la vigencia
2013 en cuanto a Obra Publica se
refiere, no obstante ya fue cargada la
informacion a 30 de junio de 2014 con
el fin de tener actualizada a la fecha
dicha informacion.

Item 3: Efectivamente el Software EPA
(Evaluacién Publica Ambiental), no
muestra los informes de gestién
ambiental realizados por la entidad,
estos si figuran por el link ubicado en
nuestra pagina WEB: Gestion de la
Entidad / Control Fiscal / Informe
Ambiental / Afio 2012 y Afio 2013.

cumplidas, por ello la necesidad de
eliminar la causa de la misma y buscar
el mejoramiento continuo de la Entidad.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotacion administrativa.
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No obstante se ubicara un link en el
Software EPA que direccione al
ciudadano directamente a los informes
sobre la gestion ambiental de nuestros
sujetos de control realizados por la
Contraloria para cada vigencia.

Item 4: En la consulta realizada figura
la contrataciébn reportada por la
Administracién Central para la vigencia
2013, no obstante ya fue cargada la
informacioén a 30 de junio de 2014 con
el fin de tener actualizada a la fecha
dicha informacion.

Por otra parte, la Oficina de Control
Interno realiza  seguimiento vy
evaluacion al Plan Estratégico, a
través de los informes de gestion que
cada uno de los procesos remite a esa
dependencia, con una periodicidad
mensual y si algunas actividades no
tienen el 100% de cumplimiento, como
efectivamente es, éstas se
encuentran en proceso de cumplir el
objetivo; Por ello, el indicador
“Cumplimiento Plan Estratégico” arrojé
un resultado del 85.7% al corte del 31
de diciembre de 2013 frente a la meta
gue es de mayor o igual al 60%. Es de
aclarar, que la medicion de éste
indicador se realiza anualmente.
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CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Ibagué no publicoé en forma
oportuna las actas de liquidacion de los contratos celebrados
mediante procesos de seleccion de minima cuantia y
seleccion abreviada, conforme lo consagra el Articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012, el cual sefala los documentos que se
deben publicar en el Sistema Electréonico de Contratacion
Publica — Portal Unico de Contrataciéon, SECOP, y establece
en el paragrafo 2° que la publicacion se debe realizar a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion.

Igualmente en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, celebrados mediante
contratacién directa, se observd que las actas de liquidacion
se publicaron después de transcurridos varios meses. El
Organismo de Control liquida este tipo de contratos, no
obstante, en virtud del articulo 217 del Decreto 019 de 2012
no es obligatorio.

En los siguientes procesos de contratacion se evidencio la
situacion descrita anteriormente, incumpliendo la normatividad
legal y lo consagrado en el Manual de Contratacién adoptado
por la Entidad:

Conforme a lo sefialado en el Manual
de Contratacién vigente para el afio
2013 y de acuerdo a lo ordenado en el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012,
no es obligatorio para las entidades
del Estado liquidar los contratos de
prestacion de servicios y los contratos
de compraventa que sean de
ejecucion instantanea.

En consecuencia, en los contratos de
prestacion de servicios celebrados
durante la vigencia 2013, las partes no
acordaron la liquidacién, conforme se
establece en la clausula décimo
novena de los mismos: “De acuerdo
con lo previsto en el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, el presente
contrato no sera objeto de liquidacion”.

No obstante, en los contratos de
compraventa (de ejecucion
instantanea) al igual que en los de
prestacion de servicios se emiten las
actas de liquidacion, sin que por
mandato legal estuviera la entidad
obligada a realizarlas, luego lo que
busca la entidad con tal actuacion de
mas, es la transparencia en el proceso
contractual con el fin de darle
cumplimiento a la informacién
solicitada en el Formato 13 de la

La Contraloria presentd argumentos
respecto a que en la contratacién
directa no obliga la liquidacién de los
contratos de prestacion de servicios.

Esta situacion no se desconoce como
bien se precis6 en la carta de
observaciones, en la parte pertinente a

la evaluacibn del proceso de
contratacion, no obstante, si el
Organismo de Control determina

liquidar este tipo de contratos y publicar
las actas respectivas en el SECOP no
tiene presentacion hacerlo después de
transcurridos varios meses, como en
efecto se evidenci6 en trabajo de
campo.

Respecto a las actas de liquidacion de
los contratos suscritos como resultado
de procesos de seleccion de minima
cuantia y seleccion abreviada, que no
fueron publicadas en forma oportuna
en el SECOP, la Entidad no presenté
argumento alguno.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotacién administrativa.
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Tabla 2.1 Tiempo transcurrido entre el acta de liquidacién y su publicacion en el

SECOP
Dias
Contrato Fecha Acta Fecha transcurridos Clase de
No. de Publicacion hasta la Contrato
Liquidacion SECOP publicacién
PROCESOS DE SELECCION DE MiINIMA CUANTIA
025 de 2015 [ 27-01-2014 [ 02-07-2014 | 102 [ Mantenimiento
068 de 2013 | 17-02-2014 | 03-07-2014 | 84 | Compraventa
PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA
059 de 2013 [ 27-01-2014 [ 03-07-2014 | 103 [ Compraventa
065 de 2013 | 13-03-2014 [ 05-07-2014 | 72 | Compraventa
CONTRATACION DIRECTA
002 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de
Servicios
004 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de
Servicios
006 de 2013 18-02-2014 01-07-2014 86 Prestacion de
Servicios
015 de 2013 18-04-2013 31-07-2013 70 Prestacién de
Servicios
019 de 2013 27-01-2014 01-07-2014 101 Prestacion de
Servicios
024 de 2013 27-01-2014 05-07-2014 105 Prestacion de
Servicios
027 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de
Servicios
030 de 2013 27-01-2014 02-07-2014 102 Prestacion de
Servicios
053 de 2013 05-12-2013 04-07-2014 138 Prestacion de
Servicios
089 de 2012 28-06-2013 21-08-2013 13 Prestacion de
Servicios

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria CM Ibagué 2014

La anterior
supervision en el proceso contractual.

observacion evidencié falta de control

y

rendicion de la cuenta.

En tal sentido, al no ser obligacién
legal liquidar dichos contratos, por
ende, no seria necesario publicar las
respectivas actas en el SECOP, sin
embargo, con el fin de impregnar el
proceso de contratacion de
TRANSPARENCIA y PUBLICIDAD, se
procedi6 a realizar y publicar las actas
de liquidacion en el SECOP.

Actualmente, a la terminacién de un
contrato se establece como requisito
para su pago el tramite del acta de
liquidacidn, con el fin de evitar retrasos
en las firmas de las mismas y proceder
a publicar conforme a lo establecido
en el articulo 19 del decreto 1510 de
2013.

Por lo anterior, solicitamos muy
respetuosamente, que la presente
observacion no sea tenida en cuenta.

P

ROCESO AUDITOR

La Contraloria durante el afio 2013 tuvo bajo su custodia un
presupuesto de $556.933.393.035, de los cuales audito
$545.650.608.333, en desarrollo de la labor misional de

auditorias,

lo que arroja una cobertura del

98%

del

presupuesto de los sujetos de control; no obstante se observé
baja cobertura en nimero de entidades auditadas. En efecto,

La Contraloria Municipal de Ibagué
hace control y vigilancia fiscal con
regularidad a sus sujetos de control
aplicando lo normado en la
constitucién de un control selectivo, en
cumplimiento de lo cual para la

La Contraloria manifestdé que para la
vigencia 2013 audité un total de 31
entidades, no obstante, como se puede
observar en el formato 20 Entidades
Sujetas a Control Fiscal — Seccion
Entidades-, en la columna entidades
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del total de 70 entidades vigiladas, audité 26 que equivale al
37% de entidades bajo su vigilancia.

La anterior observacion evidencid baja cobertura en el control
fiscal ejercido sobre las entidades bajo su vigilancia y conlleva
al incumplimiento de la misibn encomendada a la Entidad
Fiscalizadora.

vigencia 2013 audité un total de 31
entidades bajo nuestro control, de los
cuales se efectud procesos auditoria
regulares y especiales a 24 sujetos de
control relacionados a continuacion:

1. Admon. central -

2. Gestora urbana

3. uUsSlI

4, INFIBAGUE

5. Hospital San Francisco

6. IBAL

7. IMDRI

8. Institucion  educativa San
Simén

9. Institucién educativa Normal
Superior

10. Institucién educativa Alfonso
Palacio Rudas

11. Instituciéon  educativa  Luis
Carlos Galan Sarmiento

12. Institucién  educativa Jorge
Eliecer Gaitan

13. Institucion educativa Ismael
Santofimio Trujillo

14. Institucion educativa Carlos
lleras Restrepo

15. Instituciéon  educativa José
Antonio Ricaurte

16. Instituciéon  educativa Liceo
Nacional

17. Institucién educativa
Maximiliano Neira

18. Institucion educativa Amina

auditadas en la vigencia se reporté un
total de 26 entidades auditadas sin
incluir los seguimientos a denuncias y
derechos de peticion que se realizaron
a 5 sujetos, razén por la cual la
evaluacion realizada por la Auditoria
General de la Republica registré6 una
cobertura del 37% de entidades bajo su
vigilancia.

Teniendo en cuenta el argumento
presentado por la Contraloria, la
cobertura seria del 44%, porcentaje
bajo respecto al total de sujetos de
control que registra debido a que en
ellos estan incluidas las instituciones
educativas las cuales segin el
Instructivo de Rendicién de Cuenta de
la Auditoria General de la Republica y
en concordancia con el Decreto 4791
de 2008, son puntos de control.

En consecuencia, es conveniente que
la Entidad estudie la viabilidad de
reclasificar estos sujetos de control
debido a que afecta la cobertura en
entidades conforme los lineamientos de
la Auditoria General de la Republica.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotacién administrativa
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Melendro de Pulecio

19. Institucion  educativa  San
Pedro Alejandrino

20. Instituciéon educativa INEM

21. Institucion educativa Santiago
Vila Escobar

22. Institucién educativa Técnica
Ambiental Combeima

23. Institucion educativa
Fernando Villalobos

24, Institucion educativa Dario

Echandia Olaya

De igual manera, mediante el
seguimiento a denuncias y derechos
de peticién se cubri6 a 7 sujetos, que
son los siguientes:

1. Instituciéon  educativa José
Celestino Mutis

2. Curadurias urbana 1y 2

3. Institucion  educativa San
Isidro

4, Institucion educativa Técnica

Ciudad Ibagué

Institucion educativa el Jardin
Institucion educativa el jardin
Institucion Educativa Técnica
Ciudad Arkala

No o

Con lo anterior, el indicador general de
cobertura seria de un 43,6% en la
forma de la razén que se plantea en la
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observaciéon, con lo cual se
compromete nuestro recurso humano,
fisico y tecnoldgico disponible acorde
a la capacidad financiera de la
Contraloria.

En el afio 2013, contamos con siete
(7) auditores de planta que son los que
permiten formar igual ndumero de
coordinaciones y grupos de auditoria
con el personal profesional de apoyo
gue se contrata.

En consecuencia de lo anterior,
téngase en cuenta que nuestra
capacidad de auditaje, est4d dada en
términos de efectividad, porque las
entidades seleccionadas son las mas
representativas por monto de su
presupuesto ejecutado, capacidad
administrativa, técnica, tecnoldgica y
financiera, labor misional y los riesgos
gue presenta verificados a través de
los mapas de riesgos de cada sujeto
de control y los detectados en
auditorias anteriores segun el tipo de
hallazgo. Por lo tanto, nuestra meta de
cobertura estd dada en relacion al
namero de entidades seleccionadas
gue cumplen estos parametros y que
es lo que se plasma en el Plan
General de Auditorias-PGA de cada
vigencia; ademdas del seguimiento a
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denuncias y derechos de peticiéon u
otras actuaciones de caracter especial
gue se presenten; de esta manera, la
Contraloria estaria cumpliendo con lo
alcanzable acorde a su capacidad
administrativa, lo contario seria incluir
en el PGA metas de cobertura que
busquen lograr cantidad en perjuicio
de la efectividad y la calidad, lo cual no
seria lo mas recomendado y adecuado
en términos de eficiencia y eficacia.

Es de mencionar que se cuenta con
parametros para la priorizacién de los
sujetos de control a los cuales se les
efectuara el control fiscal como son:

e El presupuesto anual de las

entidades sujetos de control de
cada vigencia;

e Las denuncias formuladas por la

ciudadania sobre presuntas
irregularidades en el manejo de los
recursos por parte de las entidades
vigiladas;

e ElI tiempo transcurrido  sin

actuaciones de control por parte de
la Contraloria;

e Y las prioridades definidas por la

alta direccion.

Las cuales se calificaron de acuerdo a
los siguientes valores y tomando como
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insumo principal la Matriz

consolidacion del comportamiento de
las entidades durante la vigencia de
2012.

FACTOR 1: PRESUPUESTO ANUAL
VIGENCIA 2012

VALOR PUNTOS
100,000,000,001f En adelante 20
50,000,000,001 |{100,000,000,000 15
1,000,000,001 | 50,000,000,000 10
500,000,000 1,000,000,000 6
100,000,000 500,000,000 2

FACTOR 2: DENUNCIAS Y/O
DERECHOS DE PETICION

NUMERO PUNTOS
25 18
4 15
3 12
2
1
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FACTOR 3: TIEMPO SIN
ACTUACIONES DE CONTROL

ANOS PUNTOS
>5 15
4 12
3
2
1

FACTOR 4: PRIORIDADES DE LA
ALTA DIRECCION

PRIORIDAD PUNTOS
MUY ALTA 80
ALTA 60
MEDIA 45
BAJA 30

Los resultados de la asignacién de
puntajes por cada uno de los factores
antes mencionados se presentan de
manera detallada se presenta en el
siguiente cuadro:
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No.|[ SUJETO DECONTROL |PPT|D/DP||TSC||PAD P:_"gi:iE
1 [ALCALDIA MUNICIPAL DE| 20 | 18 3 | 80 191

IBAGUE

EMPRESA IBAGUERENA]
2 |[DE ACUEDUCTO Y| 15 | 18 3 [ 80 116
[ALCANTARILLADO - IBAL

INSTITUTO DE
FINANCIAMINETO,

3 [PROMOCION Y| 10 || 18 3 || 80 111
DESARROLLO DE IBAGUE
- INFIBAGUE
BANCO INMOBILIARIO|

4 GESTORA URBANA 015 3|8 108
HOSPITAL SAN

5 FRANCISCO 10 0 3 || 60 73
UNIDAD DE SALUD DE

6 \BAGUE 10 0 3 [ 60 73

INSTITUTO MUNICIPAL
PARA EL DEPORTE Y LA}

7 lcreacion pE BaGuE | 0 [ 2] 2|0 *
IMDRI

8 [PersonEriaMUNICIPAL ] 10 [ 0 [ 3 [30] 4

9 [concesomunicipal [0 ] 6 |3 [s0] 4o

o (1:URADURIA urReANANO T o 15 a0 | o

L |eurRmourRA ureANA T TS (a0 [ a2
No.2

12]iBAGUE LiMPIAS A 2 [ o]s]so] s

13]INST EDUC TAPIAS o o5 s0] 4

14 ||g\‘§,\T/|BEE”\DAXC AMBIENTALL 5 1 6 | 3 [so| =

15 [INST EDUC BOYACA 2o s ]eo] es
INST  EDUC  JUAN

16 ||LOZANO YLOZANO 2jojejee] =
INST EDUC MAXIMILIANO

17 ||,\‘EIRALEMUS 2| o sfeo| 7

18]insTepuceLaarDIN [ 2 [ o [ 3 o] 65
INST  EDUC _ SIMON

19 ||B OLVAR 2 o6 feo| s

20 [INST EDUC MODELIA 2 o3 ]eo] e
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21[iNsTEDUCSANSIMON [ 6 [ o [ 3 |80 s

22]insTepbucLauretes [ o [ o s [zo] s

INST EDUC  JORGE]
23||ELIECERGAITAN zjpoqs|ee &

INST EDUC LUIS CARLOS

241 GALAN SARMIENTO 2 f o] 380 85
25 [iINST EDUC SAN JOSE 2 [ o6 ]s0 68
% ||g\lASRTDO Ezggm CERMANE 5l o | 5 | 45 50
27 [T cove SN PERY , [ 6 [ 6 [ao]
28 ||£\IUSTTU Eguc RacES OEL] [ o 6 ool e
29 ||'NST ©0C 905 L [ o 1 s leol e

ANTONIO RICAURTE

30]insTepucsanisibro [ 2 [ o 6 [eo] es

31|||N5T epuc Jose| , [ o5 [ 5 [ 4s s

CELESTINO MUTIS

INST EDUC FRANCISCO|
32 DE PAULA SANTANDER 2 0 i &

33 [CENTRO EDUCATIVO CAY| 0 0 15 | 30 45

INST EDUC CIUDAD DE

34 lisacue 210 3|45 50
® ||:L\IASLION EPUC DIECOL 5 1 o | 6 |60 68
36 ||£\IA?ATIUAEDUC sacreoAl 115 T a0 -
¥ ||?ASI\ITTOFEH\D/II%CCA€|_5EE>%RTO 2/l o] 3|45 50
3 ||:;\IL?;IO \E/ITEISGA;EON e IET B R 35

39 insTEDUC ClupADLUZ 2 [0 6 60| es

INST EDUC ESCUELA
40 ||NORMAL SUPERIOR b 0 i 8
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INST EDUC SANTIAGO

41 VILAESCOBAR 2 0 s 8
INST EDUC MIGUEL DE]

42 CERVANTES SAAVEDRA 2 0 3| e &
INST EDUC SANTA

43 TERESADE JESUS 2 0 3% 3

44 6 6 3 [ 80 95

MELENDRO DE PULECIO

INST EDUC LICEQ

45 NACIONAL

INST EDUC EXALUMNAS|
DE LAPRESENTACION

o

6

INST EDUC DARIO|

ECHANDIA OLAYA

|INST EDUC  AMINA
47|

INST EDUC ISMAEL
48 |SANTOFIMIO TRUJILLO 2 0 s 8

INST EDUC CARLOS
49 |LLERAS RESTREPO 2 0 s|® &

5 INST EDUC JOSE|
JOAQUIN FLOREZ

INST EDUC NUESTRA
51|SRADEFATIMA 0 i 45

50 INST EDUC SAN
FRANCISCO

53 |INST EDUC FE YALEGRIA| 2 0 6 [ 60 68

INST EDUC SAN JUAN DE|

54 |LACHINA 0 0 |15 |f 30 45
INST EDUC SAN

5 |BERNARDO 0 0 || 15 |f 30 45
INST EDUC ANTONIO

56 |REYES UMARA 2 0 6 [ 60 68

57 INST EDUC GUILLERMO] 2 o s Il 60 68

ANGULO GOMEZ

INST EDUC ALBERTO

58 |CASTILLA 2 0 3 [ 30 35
INST EDUC ALFONSO|

59 |PALACIO RUDAS 2 0 6|8 8
INST EDUC SAN LUIS

60 |GONZAGA 0 0 |12 |f 30 42
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o1 ] 2 o sl ] @
62||A'\|‘RSKTALAEDUC cor] L [ 5 16 Mso "
63 ||LI;‘|ESJEN[I)EECL)JC MARINOL 2 1 o [ 6 | 0 68
64||g\|ASnaTC|Ac>E(?Al:\A(;o NELSYE 2 o |6 | as 62
65 ::‘A?:ls epuc JomQuiN| L [ [ 5 [ 50 "
66 %SET ?c?AoUlNEEcL)JsQ;g/O o o f12fs30f 4

INST EDUC INEM MANUEL|
67 MURILLO TORO 6 0 3|8 8

INST EDUC CELMRA

o8 ||HUERTAS 2] 6 [ 630 m
%9 ||l7I_SJALE)?/g§ FERNANDOL 5 | o [ 12 | 80 94
70 ||g\‘:;RiE>GLJAC NINO JESUS 1o le I -
71 ||K‘“§;NOEDUC avtonol T T, [ s -

Se auditaron sujetos de control de
complejidad como son las entidades
del nivel central como el
descentralizado, dejando sin vigilancia
fiscal a través de proceso de auditoria,
Instituciones Educativas parte rural y
urbana, el concejo Municipal y la
personeria Municipal, la Empresa
Ibagué Limpia que su capital esta
formado con el 55% por particulares,
lo que equivale al 2% del presupuesto
no auditado.

Es de considerar que no se esta
incumpliendo con la mision
fiscalizadora encomendada, por
cuanto como estd estipulado en la
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constitucién politica el control es
selectivo y a través del PGA se le da
cobertura a todo lo programado en el
mismo.

Por lo anterior, se solicita muy
respetuosamente ésta observacion no
sea tenida en cuenta.

PROCESOS FISCALES

En el Proceso Fiscal 01 - segun tabla de reserva, se observé
que la decisién del grado de consulta fue proferida después
de vencido el término de un mes sefalado por el articulo 18
de la Ley 610 de 2000. El término se extendié a dos meses.
Lo anterior evidencié falta de control y puede afectar la

gestién y resultados de la Entidad.

La Contraloria Municipal de Ibagué
insiste con el mayor y debido respeto,
que de las treinta y ocho (38)
decisiones proferidas en los grados de
consulta dentro de la vigencia 2013, la
situacién que se presenté respecto del
proceso DRF - 009 de 2011, ocurrié
en virtud del analisis efectuado al
expediente que constaba de 1.364
folios, donde por parte de la Oficina
Asesora Juridica se hizo necesario
ordenar la practica de unas pruebas
dando aplicacién al principio de la
necesidad de las mismas. Dichas
pruebas fueron decretadas dentro del
término para proferir la decision, nunca
con animo o dolo de quebrantar lo
preceptuado en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, sino con la verdadera
intencion de defender el interés
publico, el ordenamiento juridico y los
derechos y garantias fundamentales,
en este caso los de la entidad afectada
con el detrimento patrimonial.

Los argumentos presentados por la
Contraloria para justificar el
incumplimiento del término sefialado
para resolver el grado de consulta en
un proceso fiscal auditado son
aceptados por nuestra Institucién, por
cuanto se buscé proteger el
ordenamiento juridico y el proceso se
encuentra en tramite, sin embargo, es
importante que la Entidad adopte
medidas que reglamenten el
procedimiento para este grado de
competencia a efectos de que haya
unidad de criterio.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacion se retira.
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Solicito con el mayor respeto no dejar
esta observacion en contra de ésta
entidad en virtud a que la morosidad
no pude endilgarse por negligencia,
sino por ser garantistas y respetar el
precepto constitucional al debido
proceso en consonancia con la
prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal.

La Contraloria asigné la competencia para resolver el grado
de consulta a la Oficina Asesora Juridica y el conocimiento del
recurso de apelacion corresponde al Contralor Municipal de
Ibagué. En el trabajo de campo se evidencid que en el
Proceso Fiscal 02 — segun tabla de reserva, la Oficina
Asesora Juridica surtié el grado de consulta a una decision
que habia sido apelada por el responsable fiscal y resuelta por
el Contralor Municipal, situacién que evidencié falta de control
y puede afectar la gestion de la Entidad.

Es importante traer a colacién lo expuesto por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante
Concepto 1497 de 2003 en el cual se senala: “No resulta
acertado interpretar que la procedencia del grado de consulta,
en los términos expresados, interfiera con el derecho de
impugnacién mediante la interposicion de los recursos
ordinarios, en consideracion a que las normas generales
relativas a las notificaciones por la via gubernativa son
aplicables al proceso fiscal por remision que hacen al efecto
los articulos 55 y 66 de la ley 610 en armonia con el 184 del
C.C.A., de manera que en el caso de ser interpuesto
oportunamente el recurso de apelacion habrd lugar a
tramitarlo, dado que su finalidad es la misma de la consulta -

Es importante sefialar que posterior al
concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado
1497 de 2003, citado por la auditoria,
del cual respetuosamente disentimos
en el sentido que la finalidad no es la
misma del grado de consulta y el
recurso de apelacion.

Pues posterior a este concepto existen
otros emitidos por la Contraloria
General de La Repdublica, los cuales
nos brindan luces respecto de cada
una de estas instituciones.

Asi en el 80112- EE18786 de, 22 de
junio de 2004 el cual en uno de sus
apartes dice:

“El funcionario de segunda instancia
conoce Yy resuelve en la misma
providencia el recurso de apelacion,
en cuanto a lo solicitado por el

La justificacion de la Contraloria no
desvirtia la observacién realizada por
la Auditoria General de la Republica,
pues es necesario aclarar que no se
debate la finalidad y el alcance del
grado de consulta ni del recurso de
apelacion, de ello existe la suficiente
claridad jurisprudencial y doctrinaria al
respecto.

La observacion realizada por nuestra
Institucion radica en el tramite
procedimental adelantado por Ia
Entidad cuando contra una misma
decision se interpone recurso de
apelacion y a su vez procede el grado
jurisdiccional de consulta, pues, si bien
es cierto, en la Contraloria el tramite de
consulta se encuentra delegado en la
Oficina Asesora Juridica, lo cual no es
objeto de reparo alguno, existe una
jerarquia y competencia funcional en la
cual el Contralor es superior jerarquico
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la revision de la decision definitiva por el superior- y, por lo
tanto el grado de consulta resulta improcedente, a menos que
la apelacion tenga un alcance ajeno a la materia propia de la
consulta, caso en el cual, al entenderse la apelacion
interpuesta en lo desfavorable al apelante, situacion que
impide al superior enmendar la providencia en lo que no fue
objeto del recurso - principio de no reformatio in pejus art. 357
C.P.C. aplicable por remisiéon del 66 de la ley 610 -, debe
considerarse que no se suspende la competencia del superior
para resolver la consulta, pues de no tramitarse ésta Ultima se
burlaria el objetivo previsto por el legislador de obtener la
revision de tales decisiones por el superior. En consecuencia,
sin perjuicio del caracter subsidiario de la consulta, la
administracion conserva la competencia para conocer de todo
aquello que no sea materia de apelacion”.

apelante, y en igual forma revisa la
legalidad del proceso en ejercicio del
grado de consulta. La competencia en
grado de consulta no se encuentra
limitada por el principio de la no
“reformatio in pejus” pues el hecho de
Nno ser un recurso y operar por
mandato de la ley, le permite al
superior decidir sin limitaciéon alguna
sobre la providencia consultada, y en
tal evento, el fallador de segunda
instancia en grado de consulta, esta
juridicamente habilitado para, revisar
integramente el proceso.”

Debido a la delegacion del grado de
consulta en cabeza del Jefe Oficina
Asesora Juridica de la Contraloria
Municipal de Ibagué mediante la
resolucion organica 011 del 10 de
junio de 2010, es imposible que en
una sola actuacion o providencia se
puedan resolver las dos instituciones,
cuando se deba surtir el recurso de
apelacion y el grado de consulta;
procedimentalmente se debera
desatar el primero el cual se encuentra
en cabeza del Contralor como en
efecto se hizo en el proceso de
responsabilidad fiscal observado vy
posteriormente se debera surtir el
grado de consulta, como en efecto
sucedio; ello por virtud que la

y sus providencias no pueden ser
confirmadas, modificadas o revocadas
por sus inferiores.

Es importante que se tomen las
medidas que se consideren
pertinentes para evitar situaciones que
puedan afectar la gestion de la Entidad
respecto a procedimientos
adelantados en el tramite de un
expediente fiscal.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotacién administrativa.
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competencia en grado de consulta no
se encuentra limitada por el principio
de la no “reformatio in pejus” pues el
hecho de no ser un recurso y operar
por mandato de la ley, le permite al
superior decidir sin limitacion alguna
sobre la providencia consultada, y en
tal evento, el fallador de segunda
instancia en grado de consulta, esta
juridicamente habilitado para, revisar
integramente el proceso, lo cual seria
un contrasentido resolver
primeramente la apelacién, como lo
plantea la observacién de la auditoria.

Por tal razén se solicita con el mayor

respeto sea retirada la presente

observacion.
En el Proceso Fiscal 03 — segun Tabla de Reserva, | Teniendo en cuenta la anterior | La Auditoria General de la Republica
adelantado por el procedimiento verbal se evidencié que las | observacion, se hace necesario | evidencié en trabajo de campo las

pruebas no fueron evacuadas dentro del afio previsto en literal
“f” del articulo 100 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior
evidencia falta de control y puede afectar la gestion y
resultados de la Entidad al tenor de lo normado en el articulo
107 del Estatuto Anticorrupcion, el cual establece la
preclusividad del plazo para practicar pruebas.

manifestar al ente de control que en el
proceso referenciado se vencio el
término para evacuar la prueba
decretada al interior del mismo, no por
descuido, mora, inactividad o]
negligencia por parte de la direccién
de responsabilidad, sino por diversos
factores externos que impidieron
evacuar la misma en el plazo
establecido legalmente para tal fin,
tales situaciones fueron:

diferentes actividades adelantadas por
la Entidad dentro del proceso de
responsabilidad fiscal citado y en
especial las desarrolladas para evacuar
el periodo probatorio, no obstante, es
necesario reiterar que el cumplimiento
de este término se hace indispensable
y necesario teniendo en cuenta la
normativa juridica relacionada con la
preclusividad del plazo previsto para la
practica de las pruebas en la ley.
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El dia veintitrés (23) de mayo de dos
mil trece (2013) se continua con la
audiencia publica de descargos en la
que se decreta la practica de pruebas
dentro de las cuales se encuentra la
practica de una inspeccion judicial con
peritazgo siempre y cuando se logre la
designacion de un perito; se suspende
la audiencia para ser continuada el dia
27 de junio de 2013.

Mediante oficios 140 — 00830 — 1954,
140 — 140 — 0831 — 1955 y 140 —
0832 — 1956 de fecha 19 de junio de
2013 se solicita de la lista de
auxiliares de la justicia tres peritos que
concurran al proceso.

El veintisiete (27) de junio de dos mil
trece (2013) se da continuacién a la
audiencia publica de descargos en la
que se pone de presente la NO
comparecencia de ninguno de los
peritos designados de la lista de
auxiliares de la justicia, razén por la
cual se procede a modificar el
contenido de la prueba decretada en
audiencia publica de descargos
celebrada el dia 23 de mayo de 2013
y en cambio se ordena oficiar a la
SOCIEDAD TOLIMENSE DE
INGENIEROS para que designen tres
(3) de sus asociados ingenieros
civiles, se suspende la audiencia que
serd reanudada tan pronto como se

Con el fin de eliminar la causa de la
presente observaciéon y en busca del
mejoramiento continuo del Vigilado, es
importante que la Entidad tome
medidas que eviten esta situacion.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacion configura un hallazgo con
connotaciéon administrativa.
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logre la designacién.

La SOCIEDAD TOLIMENSE DE
INGENIEROS el dia 11 de julio radica
documento en el cual designa tres (3)
asociados ingenieros civiles.

Con Auto de fecha veintisiete (27) de
septiembre de dos mil trece (2013) se
fija fecha para la continuacion de la
audiencia publica de descargos para
el dia 16 de octubre de 2013.

El dia dieciséis (16) de octubre de dos
mil trece (2013) se da continuacién a
la audiencia publica de descargos en
la que se da posesion al sefior
FRANKLIN RICARDO PIRAGUA
ingeniero civil en calidad de Perito; se
suspende la audiencia con el fin de
que el sefior PERITO conozca el
contenido del proceso; se reanudara
la misma el dia 14 de noviembre de
2013.

Existio suspensiéon de términos los
dias 28, 29, 30, 31 de octubre y 1 de
noviembre de 2013 mediante
Resolucién 182 de 28 de octubre de
2013.

Con Auto de fecha tres (03) de marzo
de dos mil catorce (2014) se fijé fecha
para la continuacién de la audiencia
publica de descargos para el dia 13
de marzo de 2014.

El doctor JONATHAN MANJARRES
apoderado de confianza del sefior
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GUZTAVO ADOLFO GUALTERO
mediante escrito radicado en este
ente de Control el 5 de febrero de
2014 solicita aplazamiento de Ia
diligencia a celebrar el dia 13 de
marzo de 2014.

El ingeniero FRANKLIN RICARDO
PIRAGUA mediante escrito radicado
en este ente de Control el dia 11 de
marzo de 2014, solicita el
aplazamiento de la audiencia a
llevarse a cabo el dia 13 de marzo de
2014 y de igual forma solicita que se
fije fecha un dia lunes o viernes.

El dieciséis (16) de mayo de dos mil
catorce (2014) se fija fecha para la
continuacion de la audiencia publica
de descargos para el dia 26 de mayo
de 2014.

El veintidés (22) de mayo de dos mil
catorce (2014) el doctor JONATHAN
MANJARRES abogado del sefior
GUSTAVO ADOLFO GUALTERO
pues se encontrara fuera del pais.
Mediante Auto de fecha diez (10) de
julio de dos mil catorce (2014) se fija
fecha para la continuacién de la
audiencia publica de descargos para
el dia 18 de julio de 2014.

Como se puede observar de la
relacion anterior, el proceso en ningin
momento se ha encontrado inactivo
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por periodos largos de tiempo, por el
contrario la direccion de
responsabilidad de forma sistematica
cit6 a los vinculados en diversas
oportunidades para continuar con el
desarrollo de Ila audiencia de
descargos, lo cual no se logro
teniendo en cuenta las frecuentes
excusas de inasistencia presentadas
por los mismos o sus apoderados.

De igual manera debe considerar el
6rgano de control que la posesion del
perito designado para que colaborara
con la evacuacién de la prueba, tardé
aproximadamente seis (6) meses, no
por descuido o falta de diligencia de la
direccion de responsabilidad para
realizar la misma, sino ante la
imposibilidad de lograr su posesién
teniendo en cuenta que no comparecio
ninguno de los designados de la lista
de auxiliares de la justicia, siendo
necesario solicitar a una nueva entidad
(Sociedad Tolimense de Ingenieros)
se sirviera designar tres profesionales
para realizar dicha labor, actuaciones
gue si bien dilataron la préactica de la
prueba no son del resorte directo de
quien dirige el proceso, sino de
terceros ajenos al mismo.

Con lo anterior se demuestra como ya
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se menciond que en ningln momento
existi6 descuido o falta de control
alguno al interior del proceso por lo
contrario en el mismo se desplegaron
las actuaciones necesarias para
propender por la evacuacion de la
prueba en el término establecido, en
aras de la proteccion de los derechos
fundamentales de defensa y del
debido proceso de los imputados.

Por dltimo y no menos importante es
necesario resaltar que si bien se
presentd una situacion particular en
cuanto a la referenciada prueba
decretada, en ningdn momento dicha
situacion  puede llegar  afectar
gravemente el normal desarrollo del
proceso o la gestién y resultados de la
entidad, toda vez que al interior del
mismo existe material probatorio
suficiente (tanto el aportado en
versiones libres, descargos a la
imputacién, y el decretado) para
decidir en el término legalmente
establecido y en debida forma el
mismo, con lo cual no se configuraria
irregularidad alguna ni para el proceso
ni para la gestién y resultados de la
entidad.

Por lo anterior de wuna forma
respetuosa solicito se retire la
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presente observacion.

En los Procesos Fiscales 04 — segln Tabla de Reserva, que
hicieron parte de la muestra de auditoria, se evidencié falta de
unificaciébn de criterios entre la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y la Oficina Asesora Juridica en temas
fiscales como aplicacion de deducibles de las pdlizas de
garantia y pruebas, situacion que afecta el principio de
celeridad, evidencia falta de control y conlleva a la dilacién de
los procesos fiscales.

En lo que respecta al tema fiscal sobre
la exclusion de las aseguradoras como
terceras civilmente responsables en
los fallos con responsabilidad fiscal
cuando el detrimento patrimonial sea
inferior al valor o porcentaje del
deducible pactado, la Contraloria
Municipal de Ibagué en aras de la
unificacién de criterios orientada por la
visita de la auditoria regular, elevo
consulta a la Auditoria General de la
Republica - Oficina Juridica Bogota,
con el fin de obtener un concepto
orientador en la materia, para asi
lograr la unidad temética y bridar la
seguridad juridica que nos compete.

Dicha solicitud fue efectuada el dia 14
de julio del presente afio mediante
oficio N° 110 - 0233 — 2098.

Solicito con el mayor respeto no dejar
esta observacion a la entidad.

El Vigilado acepté la observacion y
sefialé que elevd consulta a la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la
Republica  con el fin de brindar
seguridad juridica respecto a
determinados temas.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotaciéon administrativa.

JURISDICCION COACTIVA

En el Proceso Coactivo 01 — segin Tabla de Reserva, de
acuerdo a lo informado por la Entidad, se observd que los
procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013 se
adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto
Tributario, situacién contraria a lo dispuesto en el Titulo IV
Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98
al 101 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el cual se establece que a

La Contraloria Municipal de Ibagué
adecuar4d dentro del Proceso de
Gestion Juridica sus procedimientos
con el fin de ajustarlos a la Ley
Especial y de conformidad a las
directrices impartidas en la Ley 1437
de 2011 impartiendo el tramite legal
que corresponda a los procesos

La Entidad acepté la observacién e
indic6 que proceder4d a adecuar su
procedimiento.

Conforme lo expuesto, la anterior
observacién configura un hallazgo con
connotacién administrativa.
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partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) | coactivos observando la clase de titulo
Un fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del | ejecutivo a cobrar.

proceso sancionatorio fiscal o 3) Una podliza de seguros y
demas garantias que se integren a fallos con responsabilidad | Solicito con el mayor respeto no dejar
fiscal, (Art. 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme | esta observacion a la entidad.

a la norma especial (articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de
1993) y en lo no previsto se acudird a la primera parte de la
Ley 1437 de 2011 y al Cdédigo de Procedimiento Civil. La
anterior situacion evidencia falta de control y puede generar
situaciones que afectan la validez del proceso.
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5.

Tabla de Reserva.

ANEXOS
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