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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica, el Decreto 272 de 2000 y en desarrollo del Plan General de
Auditorias 2014, durante los dias comprendidos entre el 15y 19 de septiembre de
2014 realiz6 trabajo de campo de la Auditoria Regular a la Contraloria
Departamental del Caqueta para evaluar los resultados de la gestion
administrativa, financiera, operativa y el cumplimiento de las normas y demas
disposiciones legales vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion, asi como la funcionalidad del Sistema de Control Interno durante el
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2013.

Los procesos auditados se escogieron utilizando la herramienta disefiada en el
Proceso Auditor denominada matriz de riesgos de la vigencia 2013, permitiendo
ampliar la comprension y el conocimiento de la Entidad, en principio, con la
elaboracion de los mapas de riesgos se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas,
posteriormente y mediante la ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se
determind el alcance de la ejecuciéon del trabajo, se plasmaron los objetivos y se
desarrollaron los programas y actividades a realizar para alcanzar cada uno de
ellos. Para el desarrollo de la auditoria se eligieron los procesos de Contabilidad,
Presupuesto, Contratacion, Participacion Ciudadana, Control Fiscal y Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la
Entidad se elaboro6 el presente Informe de Auditoria el cual incluye el andlisis de la
revision de la cuenta vigencia 2013, la evaluacion de los estados contables, el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion en los diferentes
procesos, teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad; igualmente se conceptia sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables por la Entidad en cada una de sus actuaciones.

El Informe de Auditoria se origind producto de la revision de la cuenta vigencia
2013, la evaluacion de los procesos que presentaron mayor riesgo en trabajo de
campo, la carta de observaciones enviada al Vigilado a través de comunicacion
20142180041791 del 30 de septiembre de 2014 y el analisis a la respuesta de la
Entidad allegada mediante oficio DC-5088 del 7 de octubre de 2014 recibido en la
Gerencia Seccional VI el 8 de octubre de 2014.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013
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1. DICTAMEN DE LA AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA
OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Caqueta y los Estados de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2013, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, la nuestra, es la de expresar la opinidbn sobre los estados en su
conjunto y verificar si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental del Caqueta presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013

La Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la Republica, con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realizé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Caqueta vigencia 2013, evaluando los estados contables a 31 de diciembre, los
resultados de la gestion administrativa y misional y el cumplimiento de la
normatividad vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacién, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidn y conceptos expresados en el informe.

La Gerencia Seccional VI evalud la gestion de la Contraloria Departamental del
Caqueta a través de la revision de la cuenta de la vigencia 2013 y la Auditoria
Regular practicada a la Entidad, en los siguientes procesos:

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013
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Proceso Contable: Los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental del Caqueta presentan razonablemente la
situacion financiera de la Entidad.

Proceso Presupuestal: La gestion fue buena. La Contraloria Departamental de
Caquetéa durante la vigencia 2013 llevo a cabo de manera adecuada los registros
de la ejecucion del presupuesto asignado a la Entidad para su funcionamiento. Los
traslados presupuestales internos se ajustaron a la normatividad legal.

Proceso Contratacion Administrativa: La gestion fue regular. En la evaluacion
de la muestra de contratos se concluyd en términos generales que hay
debilidades sustanciales en los andlisis y soportes de la etapa de planeacion de
los contratos y en la supervision que evidencian falta de suficientes y eficientes
puntos de control en el proceso de contratacion.

Proceso Participaciéon Ciudadana: La gestion fue regular. En la muestra de
auditoria se verificO que en la sustanciacion y atencion de requerimientos
ciudadanos se vencieron los términos legales para la primera respuesta o
respuesta de tramite. En la auditoria se observo el interés de investigacion que
tienen los sustanciadores para atender de la mejor manera posible las denuncias
ciudadanas.

Hubo denuncias cuya demora en el trdmite evidencié desarticulacion entre el
proceso de participacion ciudadana y el proceso auditor de la Contraloria, lo que
permite concluir que en este proceso faltan puntos de control que se traduzcan en
un sistema de control interno efectivo para el proceso.

Auditoria al Proceso Auditor: La gestion fue buena. La cobertura del control
fiscal realizado fue del 90% frente al monto del presupuesto auditado. La vigilancia
fiscal tuvo un cubrimiento del 46% frente al total de sujetos vigilados.

Proceso Responsabilidad Fiscal: La gestion fue buena. En la auditoria se
observd que cada sustanciador tramita 245 procesos aproximadamente, situacion
que conlleva al incumplimiento de los términos sefialados en la normatividad
vigente y por consiguiente a la dilacion procesal. La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2013 terminé los expedientes fiscales
del 2008 y la mayoria del 2009 e impulsoé las actuaciones fiscales del 2010, 2011,
2012 y 2013.

La Contraloria no decreto6 prescripcion de la responsabilidad fiscal.

La Entidad vinculé en oportunidad a las compaifias aseguradoras, resolvio el
grado de consulta en términos e indexo los fallos con responsabilidad fiscal.
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Las actuaciones adelantadas por el procedimiento verbal presentaron buena
gestidn respecto al cumplimiento de los términos.

Rendicién de Cuenta Vigencia 2013. La Entidad rindio la cuenta de la vigencia
2013 en forma electronica dentro de los términos previstos en la Resolucion
Orgénica No. 007 de 2012 y Resolucion Organica 003 del 2013 de la Auditoria
General de la Republica.

La Gerencia Seccional VI en el informe de revisidon a la rendicion de la cuenta
realiz6 requerimientos a los siguientes formatos: F13, F15, F17, F18, F19, F20,
F21y F23.

El Organismo de Control atendié los requerimientos a través del SIREL y en
consecuencia, fueron corregidos los formatos o aclaradas las inconsistencias en la
informacion.

Resultados Ejercicio Auditor: Los resultados de la Revision de Cuenta y
Auditoria Regular practicada a la Contraloria Departamental del Caqueta fueron 11
hallazgos administrativos y 2 hallazgos disciplinarios.

La Gerencia Seccional VI, teniendo en cuenta el dictamen de los estados
financieros y el concepto de gestidon emite pronunciamiento de FENECIMIENTO
para la cuenta de la vigencia 2013.

s (o Ceodas

VILMA FLOR RAMIREZ TELLO
Gerente Seccional VI (AF)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTABILIDAD

2.1.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacion financiera de la vigencia
2013 mediante los Formatos No 1 al No 5 correspondiente al proceso contable.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.1.2 Analisis de los estados financieros

Los estados contables a 31 de diciembre de 2013 reflejan la informacion del
proceso Yy sus saldos corresponden con los registrados en los libros oficiales de
contabilidad.

Para el procesamiento de la informacion financiera, la Entidad aplicé el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica de tal manera que se
identifican los codigos, clases de cuentas y las transacciones que hacen parte del
ciclo contable, ademas contempla los criterios de valuacion de activos para la
depreciacion y amortizacion.

Para el andlisis de la informacién contable de la Contraloria Departamental de
Caqueta se presenta el siguiente balance general comparativo, que ha sido
preparado teniendo en cuenta la informacion suministrada por la Entidad, la cual
corresponde a la vigencia 2013:

Tabla 2-1. Balance General - Vigencia 2013

SALDO SALDO ANALISIS ANALISIS HORIZONTAL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2012 2013 VERTICAL VARI@CION VARI:;)CION
1 Activo 446.806 1.451.941 100% 1.005.135 225,0%
11 Efectivo 413.452 1.221.561 84% 808.109 195%
1105 Caja 0 0 0% 0 0,0%
1110 Depésitos en instituciones financieras 413.452 1.221.561 84% 808.109 195,5%
14 Deudores 0 3.624 0% 3.624 0,0%
1401 Ingresos no tributarios 0 3.624 0% 3.624 0,0%
1420 Avances y anticipos entregados 0 0 0% 0 0,0%
1470 Otros deudores 0 0 0% 0 0,0%
16 Propiedades, planta y equipo 33.354 226.756 16% 193.402 579,8%
1655 Maguinaria y equipo 0 38.297 3% 38.297 0,0%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 31.016 187.849 13% 156.833 505,7%
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. SALDO SALDO ANALISIS ANALISIS HORIZONTAL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2012 2013 VERTICAL VARI@CION VARI@OCION
1670 EQUIPOS ~ DE  comunicacion Y| g7 g3, 123.589 9% 25.757 26,3%
computacién
1675 EQUIPOS =~ DE  TRANSPORTE, 0 0 0% 0 0,0%
traccién Y elevacion
1685 Depreciacion ACUMULADA (CR) 95.494 122.979 8% 27.485 28,8%
1970 Intangibles 1.200 0 0% -1.200 -100,0%
Amortizacion ~ ACUMULADA  DE o ) ) o
1975 INTANGIBLES (CR) 1.200 0 0% 1.200 100,0%
2 Pasivos 438.811 1.230.470 100% 791.659 180,4%
24 Cuentas por pagar 4.170 12.357 1% 8.187 196,3%
Adquisicion DE BIENES Y o 0
2401 SERVICIOS NACIONALES 0 7.136 1% 7.136 0,0%
2425 Acreedores 0 4 0% 4 0,0%
Retencion EN LA FUENTE E o o
2436 IMPUESTO DE TIMBRE 4.167 4912 0% 745 17,9%
2440 Ipr;g;;estos, contribuciones y tasas por 3 305 0% 302 10066,7%
2490 Otras cuentas por pagar 0 0 0% 0 0,0%
25 Obligaciones  laborales 'y de| 55 5, 29.422 2% -6.630 -18,4%
seguridad social integral
2505 Salarios y prestaciones sociales 36.052 29.422 2% -6.630 -18,4%
26 OTROS BONOS Y titulos EMITIDOS 0 0 0% 0 0,0%
27 Pasivos estimados 0 0 0% 0 0,0%
Provision PARA PRESTACIONES
2715 SOCIALES 0 0 0% 0 0,0%
29 Otros pasivos 398.589 1.188.691 97% 790.102 198,2%
2905 Recaudos a favor de terceros 398.589 1.188.691 97% 790.102 198,2%
3 Patrimonio 7.995 221.471 100% 213.476 2670,1%
31 HACIENDA publica 7.995 221.471 100% 213.476 2670,1%
3105 Capital fiscal -4.910 13.048 6% 17.958 365,7%
3110 Resultado del ejercicio 21.103 23.218 10% 2.115 10,0%
PATRIMONIO publico
3125 INCORPORADO 55.572 276.459 125% 220.887 397,5%
3128 Provisiones, _agotamiento, | g4 45 91.254 41% 27.484 43,1%
depreciaciones y amortizaciones (db)

Fuente: Catalogo de cuentas.

El saldo de los Activos de la Contraloria a 31 de diciembre de 2013 fue de
$1.451.941 miles. Dentro de este saldo se destacan las siguientes cuentas
contables:

e 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras: con saldo de $1.221.561 miles, el
cual se encontraba distribuido entre las cuatro cuentas bancarias que fueron
utilizadas por la Contraloria durante la vigencia 2013 de acuerdo con la
siguiente relacion:

o Cuenta del Banco Agrario destinada para consignar los recursos de los

procesos de responsabilidad fiscal con $1.159.516 miles.

o Cuenta del Banco de Occidente destinada para el recaudo de los fallos

por procesos sancionatorios adelantados contra los sujetos de vigilancia

con $28.444 miles.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013
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o Una cuenta de ahorros y una cuenta corriente del Banco Popular en
donde se manejan los recursos asignados para su funcionamiento
durante la vigencia objeto de analisis con $33.599 miles.

1401 Deudores por ingresos no tributarios con saldo de $3.624 miles, que
corresponden a cuotas de fiscalizacién pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2013. Estos recursos fueron recaudados y registrados el 21 de enero de
2014 mediante la nota crédito C-001-03.

16 Propiedad planta y equipo, con saldo de $226.756 miles, el cual se vio
incrementado en la vigencia 2013 por la incorporacion de bienes recibidos en
comodato por parte de la Gobernacién del Caquetéa y la Auditoria General de la
Republica de acuerdo con la siguiente relacién: en la cuenta maquinaria equipo
con $38.297 miles, en la cuenta muebles enceres y equipo de oficina con
$156.833 miles y en la cuenta de equipo de comunicacion y computacién con
$25.953 miles.

Los Pasivos de la Entidad, con un saldo de $1230.470 miles, se encuentran
representados principalmente por los saldos de las siguientes cuentas:

2401 adquisicion de bienes y servicios, con saldo de $7.136 miles,
corresponde a las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2013.
De acuerdo con la siguiente relacion: servicios postales nacionales con
$851.630, Juan Alberto Marin Loaiza, Papeleria Cosmovision, suministro de
papeleria y utiles de oficina, con $5.436.500, Certicamaras con $487.200 y
Asociacion Colombiana de Derecho Procesal (Inscripcibn seminario) con
$360.000.

2505 Salarios y prestaciones sociales: con saldo de $29.422 miles,
corresponde a las prestaciones sociales causadas de los funcionarios de la
Contraloria Departamental. Dentro de estas prestaciones sociales se
encuentran las vacaciones, prima de vacaciones y prima de servicios.

2905 Recaudo a favor de terceros, con saldo de $1.188.691 miles,
corresponde a los titulos ejecutivos recaudados por procesos de
responsabilidad fiscal que luego de ser fallados con responsabilidad, son
girados a las entidades beneficiarios del dafio causado.

El patrimonio de la Contraloria registré un saldo de $221.471 miles; este saldo se
encontré aumentado por el resultado positivo del ejercicio con $23.218 miles, y por
la incorporacion de los bienes entregados en comodato a la institucion por parte
de la Gobernacion de Caquetd y de la AGR durante la vigencia 2013, con
$276.459 miles.
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2.1.3 Actividades de Auditoria

e La contraloria conto en la vigencia 2013 con el software denominado “SIIGO”
que cuenta con los siguientes modulos integrados: presupuesto, contabilidad, y
tesoreria. Los procesos de elaboracién de la ndmina y el control y registro de
los activos devolutivos se lleva a cabo en hojas de Excel, teniendo intrinseco el
consabido riesgo de control en dichos procedimientos.

e Se verificd la existencia y el registro de los libros principales de contabilidad
(mayor y balances — Caja diario).

e Se verificd el cumplimiento y pago oportuno de las obligaciones por concepto
de aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacion), aportes a las
EPS y ARP, asi como los pagos a la DIAN por concepto de retencion en la
fuente.

e Los inventarios de elementos devolutivos se encuentran registrados e
identificados adecuadamente a cargo de cada uno de los funcionarios. Estos
bienes devolutivos se encuentran registrados en libro de Excel en donde se
calcula su depreciacion sobre el costo histérico, por el método de linea recta
afectando la cuenta del patrimonio, tal y como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

e Las polizas de seguro que amparan los bienes y los recursos de la Contraloria
se encuentran debidamente renovadas y actualizadas en sus fechas de
vencimiento.

e La Contraloria no constituyé durante la vigencia 2013, fondos fijos de caja
menor.

e Se realizaron pruebas de desembolso, encontrando que los egresos llevados a
cabo por la Contraloria, y revisados en la muestra, se hicieron con base en los
procedimientos adoptados, su registro se llevé a cabo de conformidad con el
Plan General de Contabilidad Publica y se encuentran soportados con facturas,
resoluciones que ordenan el pago, certificados de disponibilidad y registros
presupuestales

e La Contraloria, a la fecha de la auditoria no habia devuelto los recursos no
ejecutados durante la vigencia 2013, los cuales fueron determinados en
$8.988.143 mediante la Resoluciéon No. 012 del 24 de enero de 2014, por
medio de la cual se hace el cierre presupuestal de la vigencia 2013. El célculo
de los recursos no ejecutados se presentan de la siguiente forma: Ejecucion de
ingresos con $1.075709.484 menos la ejecucion de gastos con
$1.066.721.341.

Este hecho se presenta como una falta de control en el proceso de ejecucion del
presupuesto de la vigencia objeto de analisis y que puede llevar a la Contraloria a
ejecutar recursos que no han sido apropiados para la siguiente vigencia, por lo
cual se recomienda tomar las medidas pertinentes para evitar esta situacion.
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2.2 PRESUPUESTO
2.2.1 Revision de la Cuenta

La Entidad diligencio la informacioén requerida en los formatos del 06 al 12,
conforme a las directrices del manual y anexo la informacién adicional requerida
en el SIREL a los formatos citados.

2.2.2 Evaluacion de la Gestion Presupuestal

Mediante la Ordenanza No. 033 del 15 de noviembre de 2012, la Asamblea
Departamental del Caqueta fijé el presupuesto de gastos de la Contraloria para la
vigencia fiscal del 1 al 31 de diciembre de 2013 por $1.052.728.682. Mediante el
Decreto Departamental de Caquetd No. 01534 del 17 de diciembre de 2012 la
Gobernacién Departamental liquid6 el presupuesto de gastos del departamento y
con la Resolucion No0.001 del 14 de enero de 2013, la Entidad liquid6 el
presupuesto aprobado para ser ejecutado durante la vigencia 2013

Durante la vigencia 2013 la Contraloria realiz6 una adiciébn presupuestal por
$23.062.779, respaldada por la Ordenanza Departamental No. 023 del 28 de
noviembre de 2013.

En conclusion el presupuesto definitivo para ser ejecutado durante la vigencia de
2013 por parte del Vigilado fue de $1.075.791.461.

Con base en la informacién suministrada por la Contraloria Departamental de
Caquetd, el comportamiento de los recaudos y los compromisos presupuestales
durante la vigencia 2013, se ilustra en el siguiente gréfico:
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Ejecucidon Presupuestal 2013

$1.075.791

$1.072.085

$1.066.721

Definitivo Recaudado Comprometido

El presupuesto definitivo para la vigencia 2013 fue de $1.075.791.461, de los
cuales se recaudo el 99.6%, y se ejecutaron $1.066.721.341 miles, es decir, se
ejecutd el 99.1% del presupuesto asignado para su funcionamiento durante la
vigencia objeto de estudio.

La Contraloria recaudé el 100% de los recursos asignados para su
funcionamiento, los cuales correspondian a las transferencias por parte del
Departamento de Caquetd, y por cuotas de fiscalizacion de los entes sujetos de
control del orden departamental.

La ejecucion del presupuesto, segun la informacién verificada en el trabajo de
campo, se llevo a cabo de acuerdo con lo relacionado en la siguiente tabla:

Tabla 2-2. Ejecucién del Presupuesto 2013
Miles de pesos

DETALLE DEL GASTO PRESUPUESTO EJECUTADO 2013 Poéjzecrl‘fgjgnde
Servicios Personales $731.886.168 68,61%
Gastos Generales $91.977.471 8,62%
Transferencias $242.857.702 22,77%

TOTALES $1.066.721.341 100%

Fuente: Contraloria Departamental de Caqueta — Formato F7 de Rendicion de Cuenta
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Con base en la anterior tabla se puede observar que la Contraloria ejecutd el
91.38% de los recursos asignados en su presupuesto definitivo, en pagos
necesarios para cubrir los gastos del personal de planta, incluidas las
transferencias de recursos a los fondos de pensiones, EPS y aportes parafiscales.
(Servicios personales + Transferencias)

Por el grupo de Gastos Generales se ejecuto el 8.62% del presupuesto total de la
Contraloria, destacandose dentro de estos gastos los correspondientes a los
registrados por el rubro de capacitacion con $19.272.400, en el cual se incluyen
los gastos correspondientes a pago de inscripciones, pago de viaticos y gastos de
viaje para asistir a los eventos de instruccion en temas relacionados con las
labores administrativas y misionales de la Contraloria. Lo anterior, para dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que establece
que se destinara como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

e Se verifico que la Contraloria Departamental de Caqueta durante la vigencia
2013 no ejecuto recursos por concepto de publicidad.

e Se verific6 que durante la vigencia 2013 la contraloria realizé6 4 traslados
presupuestales, los cuales se encontraron adecuadamente suscritos y
registrados en los libros presupuestales en los correspondientes rubros. Se
verificd que los traslados presupuestales se realizaron durante la vigencia 2013
respaldados por las siguientes resoluciones y valores:

Resolucién No. 270 del 23 de mayo de 2013 por $1.000.000
Resolucion No. 446 del 21 de agosto de 2013 por $723.777
Resoluciéon No. 492 del 23 de octubre de 2013 por $3.756.074
Resolucién No. 550 del 6 de diciembre de 2013 por $1.169.408

e Se verifico que durante la vigencia 2013, la Contraloria no constituy6 reservas
presupuestales.

e Las cuentas por pagar se constituyeron mediante la Resolucion No.012 del 24
de enero de 2014 por $7.135.330, los cuales se discriminan de la siguiente
forma: 1) Servicios postales nacionales con $851.630, 2) Juan Alberto Marin
Loaiza, Papeleria Cosmovisién con $5.436.500, 3) Certicamaras con $487.200
y 4) Asociacién de Derecho Procesal con $360.000. (Inscripcidon seminario
para 5 funcionarios.)

Se verificO que las anteriores cuentas fueron canceladas mediante los
comprobantes de egreso No:

e (G-001-019 del 12 de febrero de 2014, Asociacion Colombiana de Derecho
Procesal.
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e (G-001-020 del 12 de febrero de 2014, Juan Alberto Marin Loaiza (papeleria
Cosmovision).

e (G-001-021 del 12 de febrero de 2014, Certicamaras.

e (G-001-022 del 12 de febrero de 2014, Servicios Postales Nacionales

2.2.3 Aplicacion del Plan Estratégico

El area financiera no se encuentra incluida tacitamente dentro de los objetivos
institucionales del plan estratégico de la Contraloria, sin embargo, en el Plan de
accion se incluye dentro del objetivo estratégico de “mejorar la calidad y la
cobertura del control fiscal departamental dinamizando estrategias que optimicen
el autocontrol basado en instrumentos y medios electronicos a disposicion de los
gestores fiscales”, cuyas actividades se resumen en la planificacion de la
adquisiciébn de insumos y materiales necesarios para el funcionamiento de la
Contraloria, la aplicacién de la normatividad legal vigente en el registro de las
operaciones presupuestales y contables, la gestion en los recaudos y pagos
generados por la entidad, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y la gestién del mantenimiento del software contable de
la entidad.

Se verificd que estas actividades fueron evaluadas y medidas en el plan de accién
por procesos, mediante la aplicacién de indicadores al funcionamiento de los
mismos, los cuales se encuentran bajo la responsabilidad del funcionario
encargado del &rea financiera de la Contraloria.

2.3 CONTRATACION
2.3.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria diligencié la informacion requerida en el Formato 13, los datos
corresponden a lo solicitado de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas
a través del SIREL. La informacion suministrada en la rendicién de cuenta guarda
consistencia y coherencia con las conclusiones de auditoria una vez analizados
los soportes aportados con la contradiccion.

2.3.2 Evaluacion de la gestion adelantada en materia contractual

Con base en las actividades de auditoria y las entrevistas con los funcionarios
responsables del proceso contractual y la revision de la gestion en los procesos de
la muestra seleccionada se evalué la gestion y los resultados del proceso
contractual realizado durante la vigencia 2013 y el grado de cumplimiento de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con los
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postulados que rigen la funcién administrativa y en términos generales se concluyo
lo siguiente.

2.3.2.1. Menor cuantia

El presupuesto de la Entidad aprobado junto con una adicion en valor fue en total
de $1.075.791.461 y segun la Ley 1150 de 2007, es inferior a 120.000 salarios
legales mensuales vigentes ($589.500 x120.000= 70.740.000.000), de donde se
desprende que la menor cuantia para contratar en la vigencia fue de
$165.060.000.

2.3.2.2. Transicion Decreto 1510 de 2013

No obstante no estar la Contraloria Departamental en el listado de entidades
publicas que decidieron adoptar transitoriamente el Decreto 734 de 2012,
publicada en la pagina web
https://www.contratos.gov.co/carguedocs/ConsultaDecreto.do, y que preguntado
en trabajo de campo no se aportd evidencia de la expedicion del acto
administrativo de caracter general respectivo, como lo exigia el -articulo 162 del
Decreto 1510 de 17 de julio de 2013- , revisados los soportes del escrito de
contradiccion aportado por la Contraloria se muestra copia de la Resolucion 442
de 14 de agosto de 2013 “Por la cual se acoge la aplicacion transitoria del
Decreto 734 de 2012” suscrita por el Contralor Departamental y la evidencia de
que la Contraloria carg6 el acto administrativo para la aplicacién transitoria el 14
de agosto de 2013, es decir en el término que tenia para hacerlo, y que en
consecuencia por haberse acogido al periodo de transicion, -articulo 162 del
Decreto 1510 de 17 de julio de 2013, la normatividad que le era aplicable entre el
15 de agosto de 2013 y el 31 de diciembre de 2013 era el Decreto 734 de 2012.

2.3.2.3. Delegacion de la contratacion

La contratacién que esta en cabeza del Contralor Departamental estuvo delegada
segun la certificacion aportada con la rendicion de cuenta, como se evidencia en
las resoluciones en que se encargod a otro funcionario en las ausencias del
Contralor. Todos los contratos de la muestra fueron suscritos por el Contralor
Departamental. Ninguno por delegacion. El Unico acto que se hizo por delegacion
en los contratos de la muestra fue el estudio de necesidad del contrato No. 012-
2013, y fue mediante Resolucion 551 de 9 de diciembre de 2013, dentro de los
limites de la delegacién.
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2.3.2.4. Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica

La Contraloria allegd dentro de los anexos de la cuenta 2013 rendida a la
Auditoria General de la Republica, el Plan de Compras de la vigencia 2013, hoy
denominado Plan Anual de Adquisiciones. En el trabajo de campo se verificd que
no hay evidencia de ningun estudio de necesidades que haya servido de
fundamento para la programacion, ésta se hizo solo teniendo en cuenta el
presupuesto disponible y contratando lo que siempre se ha contratado segun
informo la exfuncionaria a cargo. Se le efectu6 una modificacion - Acta No. 002
suscrita el 28 de noviembre de 2013-. La contratacion suscrita estaba programada
en el Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica y en su
modificacion.

Verificado, la Contraloria no publicé el plan de adquisiciones de bienes, servicios
y obra publica de la vigencia fiscal 2013 en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica —SECOP contrariando lo dispuesto en el articulo 8.1.19 del Decreto 734
de 2012, con lo cual la Contraloria no asegur6 la libre concurrencia de todas las
personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, limitando la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor niumero de oferentes en los procesos contractuales
planeados para la vigencia.

2.3.2.5. Relaciéon de la contratacion con los objetivos estratégicos de la
entidad

La contratacion efectuada se encuentra enmarcada dentro del objetivo estratégico
de “mejorar la calidad y la cobertura del control fiscal departamental dinamizando
estrategias que optimicen el autocontrol basado en instrumentos y medios
electrénicos a disposicion de los gestores fiscales”, cuyas actividades se resumen
en la planificacion de la adquisicion de insumos y materiales necesarios para el
funcionamiento de la Contraloria. La contratacidon realizada — que es minima en
razon del presupuesto- tiene relacion con objetivos estratégicos definidos.

Es de recomendar que desde la etapa de planeacion contractual, en los estudios
previos se analice de qué manera el objeto a contratar coadyuvard al desarrollo de
los objetivos estratégicos definidos, en la medida en que en ninguno de los
estudios de la muestra se analiza o se refiere a la planeacién estratégica de la
Entidad ni al objetivo del plan estratégico al que apuntan.

2.3.2.6. Planeacién contractual

Revisado el cumplimiento de las exigencias legales, y entre ellos la determinacion
clara de la necesidad a satisfacer en los estudios previos y la estimacion
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justificada del valor del contrato, se encontré en términos generales dentro de los
evaluados que:

- Reposan los soportes necesarios del formato unico de hoja de vida —-DAFP-
y la certificacion de la informacion en el aparte correspondiente.

- Reposan soportes de la afiliacion al sistema de seguridad social, aportes a
seguridad y pension y parafiscales, los antecedentes disciplinarios y
fiscales, la formacion académica, segun corresponde.

- El contrato 012-2013- Suministro de papeleria y utiles de oficina para uso
de las oficinas de la Contraloria Departamental del Caqueta.- se suscribio
con debilidades en la planeacion contractual, en la medida en que los
estudios previos no se elaboraron con base en necesidades concretas, y la
justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta costos unitarios o
analisis para determinar el valor de los elementos a adquirir, sino solo se
tuvo en cuenta el presupuesto que se podia destinar. Confirma lo anterior
el analisis técnico economico del estudio de necesidades, segun el cual la
necesidad se describe como “Suministro de papeleria y utiles de oficina
para uso en las oficinas de la Contraloria Departamental del Caqueta”, y
que el bien o servicio que considera satisface la Entidad es “calidad de la
papeleria”.

Igual ocurre con el analisis econémico del contrato que fue el siguiente:
“Definidos los requerimientos de los elementos a suministrar de acuerdo a
las necesidades de cada area se realiz6 el estudio de mercado y se
determind de conformidad con los recursos presupuestales con que se
cuenta actualmente en el rubro de materiales y suministro; este valor
incluye costos directos, indirectos, impuestos y los demas gastos en los que
se deba incurrir el contratista en la ejecucion total del objeto a contratar.”

Solicitados los soportes alli anunciados, es decir las necesidades de cada
area y el estudio de mercado que en ese momento sirvio de base, no
fueron aportados. Es de referir que el analisis aportado con la contradiccion
fue elaborado para contestar las observaciones y para demostrar que no
hubo sobrecosto, pero no hay evidencia ni soporte que evidencie que en la
etapa de planeacion o en los estudios previos o en la invitacion se haya
efectuado y tenido en cuenta. Ademas, la Contraloria no contradijo la falta
de justificacion para que el mismo contratista hubiera cotizado a unos
valores, y haya ofertado y vendido a otros superiores, el mismo mes, con
una diferencia en valor importante, y se contraté por el mayor valor de
ellos. La situacién evidenciada contradijo los principios de planeacion y
economia, los articulos 6° y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3o.
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Ley 489 de 1998 y el Decreto 734 de 2012 en su articulos 3.5.2°. Efecto de
lo anterior fue la presunta violacion de los principios de planeacion y
economia, el posible incumplimiento de las finalidades de la contratacion
estatal y posiblemente poniendo en riesgo recursos publicos y la eficacia de
la contratacion.

El contrato No. 004-2013 Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de oficinas de la Contraloria Departamental del
Caqueta- se suscribié con debilidades en la planeacion contractual, en la
medida en que sus estudios previos fueron incompletos, ambiguos vy
confusos no se elaboraron con base en necesidades claras y concretas, y
la justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta analisis econdmicos
y diferenciacién entre lo que cuesta un mantenimiento preventivo y uno
correctivo, sin determinar cuales equipos objeto de mantenimiento eran
nuevos, o viejos, para dar de baja, o en uso. La situacidn evidenciada
presuntamente contradice los principios de planeacion y economia, los
articulos 6° y 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3o0. Ley 489 de
1998, el Decreto 734 de 2012 en su articulos 3.5.2°. Efecto de lo descrito
es la posible violacion de los principios de planeacion y economia
desatendiendo las finalidades de la contratacion estatal y poniendo en
riesgo recursos publicos y la eficacia de la contratacion.

En los contratos 008-2013 y 006 de 2013 existieron debilidades en la
planeacién contractual, en la determinacién y concrecion de la necesidad
que se pretendia satisfacer. En ninguna parte de la planeacion contractual
definié como dice la ley, el tipo de calzado y vestido de labor, ni se tuvieron
en cuenta los aspectos que exige la norma: a) Naturaleza y tipo de
actividad que desarrolla la entidad b) Naturaleza y tipo de funcién que
desempefia el trabajador c¢) Clima, medio ambiente, instrumentos,
materiales y demas circunstancias y factores vinculados directamente con
la labor desarrollada. La situacion evidenciada contradice los principios de
planeacién y economia, los articulos 6° y 209 de la Constitucion Politica y
el articulo 30. Ley 489 de 1998 y el Decreto 734 de 2012 en su articulo
3.5.2. Efecto de lo descrito fue la presunta violacion de los principios de
planeacién y economia desatendiendo las finalidades de la contratacion
estatal y poniendo en riesgo recursos publicos y la eficacia de la
contratacion.

Asi, debido a la ambigua e indeterminada necesidad desde los estudios
previos, la Contraloria no contdo con una definicion concreta de lo que
necesitaba exactamente, y los detalles que debieron preestablecerse, como
tallas de los vestidos, camisas, blusas, zapatos, materiales, colores,
especificaciones comunes, es de considerar que “ (...) como lo ha sefalado

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013
21




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

en reiterada jurisprudencia el Consejo de Estado “la contratacion
administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion
e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los dineros
publicos....” Por su parte, la doctrina nacional ha sostenido que: “los
presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la
racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones
contractuales hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser
desconocidos por los operadores del derecho contractual del Estado.
En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo
relacionado con el contrato del Estado.”?(Procuraduria Delegada para la
Moralidad Publica. 162-93320/03 de 24 de octubre de 2006). (Resaltado
fuera del texto)

Es de precisar que, respecto del cumplimiento del contrato no hizo
cuestionamiento el equipo auditor en la medida en que
desafortunadamente, el contratista con lo que sea que haya entregado
cumplié el contrato. Lo encontrado se concreta a la existencia de una
inadecuada determinacion de necesidad y del precio, ya que la Contraloria
refiere en todos los documentos contractuales genéricamente a blusas,
camisas, vestidos, pantalones y zapatos, generalidad que hubiera sido
posible solo en el caso hipotético de que todas las blusas fueran exactas en
modelo, talla, color, material, y de esa manera los demas elementos
requeridos debian ser iguales para todos, lo que no ocurrio.

Esa imprecision hizo también que las cotizaciones que, tampoco
reposaban en la carpeta, hayan sido tan generales que no permiten
comparar costos de cada elemento cotizado, y en consecuencia, la
ausencia de justificacion adecuada del precio contratado y pagado. En
conclusibn se desatendieron los principios de planeacion y de
responsabilidad referidos.

Consecuencia de lo anterior, fue el hecho que la Contraloria no hubiera
suministrado los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de la
vigencia 2013 el vestido y calzado de labor a los funcionarios que tenian
derecho a ello, lo anterior, en la medida en que los contratos 008-2013 y

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de junio 1 de
1995 C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros Exp. 7326.

% Obra citada, p. 148
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006 de 2013 se firmaron en mayo y noviembre y terminaron el 9 de
diciembre y el 15 de junio de 2013 respectivamente y los elementos no
fueron entregados en las fechas que exige la norma, tal como se evidencia
de las planillas de entrega a los funcionarios. De conformidad con la Ley 70
de 1988 y el articulo 1° y decreto reglamentario 1978 de 1989, la
Contraloria Departamental debia suministrar en forma gratuita, cada cuatro
meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo, y entregarlos los dias 30
de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio a los funcionarios que
hayan laborado en la Entidad por lo menos tres (3) meses en forma
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengaran una
remuneracion mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
vigente. Esta obligacién legal no se cumplié en 2013, en la medida en que
los contratos se firmaron en mayo y noviembre, y no fueron entregados en
las fechas que exige la norma, tal como se evidencia de las planillas de
entrega a los funcionarios.

2.3.2.7. Supervision de los contratos

- Enlos contratos 008-2013 y 006 de 2013 se evidencié una presunta falta de
seguimiento de la Contraloria al cumplimiento de las obligaciones del
contratista, por cuanto no hay soporte del seguimiento técnico y juridico y
se certific6 y pagd al contratista y no hay certeza de qué fue lo que
concretamente se comprd, ni cuanto costo cada cosa, ni las tallas, ni las
condiciones comunes, ni el material y no hay como evidenciar que fue
eficiente la contratacion, en la medida en que no es posible determinar si se
destinaron al uso en las labores propias de su oficio. La situacién
evidenciada contradice los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y la
modificacion que en su paragrafo 1° hace al numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002. Efecto de lo descrito fue la presunta violacion de los
principios de planeacion y economia desatendiendo las finalidades de la
contratacion estatal y poniendo en riesgo recursos publicos y la eficacia de
la contratacion.

- En los contratos 008-2013 y 006 de 2013 como consecuencia de las
debilidades descritas en la determinacion y concrecién de la necesidad, el
supervisor del contrato no tenia como afirmar que tuvo los elementos
necesarios para certificar que lo que el contratista entrego fue exactamente
lo que se contratd, y con cualquier elemento entregado se debia certificar
el cumplimiento. En consecuencia, en la medida en que las deficiencias de
supervision no son atribuibles al supervisor sino a la indeterminacién de la
necesidad y a la generalidad referida, no se le atribuye posible violacién de
las normas sobre obligaciones del supervisor referidas.
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- En términos generales, las certificaciones de los supervisores para el pago
de los contratos no refieren ni discriminan los entregables o demuestran los
analisis necesarios para la verificacion del cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones del contratista. Es el caso también de la
certificaciéon que expidié el supervisor para el pago del contrato 011 de
2013 en que no dice nada de los entregables, y como cumplié el contratista
cada una de sus obligaciones.

2.3.2.8. Gestion documental

- Se recomienda que al trabajar sobre modelos anteriores en documentos de
contratacién, se establezca algun punto de control adicional para no incurrir
en errores de forma tales como escribir en el encabezado del acta de
evaluacion de la propuesta seleccion minima cuantia 012-2013 que
corresponde a “Suministro de papeleria y utiles de oficina para uso de las
oficinas de la Contraloria Departamental del Caqueta.- el encabezado
“‘Adquisicion del servicio de certificacion de firma para garantizar la
autenticidad e identidad de los documentos electronicos....”

- Se recomienda foliar los contratos liquidados, y asegurarse de incluir en las
carpetas contractuales todas las cotizaciones, en la medida en que las de
la muestra fueron ubicadas y aportadas a la Auditoria General de la
Republica terminado el trabajo de campo o en la contradiccion a la carta de
observaciones.

2.3.2.9. Evaluacion del resultado de la contratacion

No se evidencia en las carpetas contractuales ni se soportd por los supervisores
entrevistados alguna evidencia o andlisis que permita concluir sobre el impacto o
el beneficio de la contratacion en términos de utilidad o uso de los bienes o
servicios adquiridos, satisfaccion de la necesidad y finalidad de la contratacion.

2.3.2.10. Publicacion en el SECOP

La Contraloria Departamental aporté en los anexos a su escrito de contradiccién
las constancias de publicacion de los contratos que aparentemente no lo estaban
y, permitié concluir, que la Contraloria si publicé en oportunidad los documentos
contractuales de la muestra y en consecuencia cumplié con la actividad del plan
de mejoramiento que tenia planteada para el efecto.
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2.3.2.11. Gestion financiera de los contratos

La Contraloria conté oportunamente con certificados de disponibilidad
presupuestal que garantizaron la apropiacion suficiente y oportuna para los bienes
y servicios adquiridos, registré presupuestalmente segun su objeto contractual y
efectud los pagos en la periodicidad y por el monto establecido en los contratos de
la muestra.

2.3.2.12. Liquidacion de los contratos

Se verificd que los contratos se hubieran liquidado dentro de los cuatro meses
siguientes a su terminacion, y el Gnico caso que no ocurrid, se ha hecho la gestiéon
para procurar que se hiciera bilateralmente. Se recomienda a la brevedad la
liquidacion unilateral.

2.3.2.13. Sistema de Control Interno

La evaluacion en el proceso de contratacion evidencié debilidades en el sistema
de control interno, ya descritas como la falta de andlisis y profundidad en las
etapas previas a la contratacion —planeacion, determinacion de la necesidad, plan
de compras sin analisis o soportes de costos, determinacién de los valores sin
justificacion suficiente y falencias en la supervisién de los contratos.

2.4 PROCESO TALENTO HUMANO

2.4.1 Revision de la Cuenta

La Entidad reporté una planta ocupada de veinte (20) funcionarios. El siguiente
cuadro ilustra la forma como se encuentran repartidos de acuerdo con el cargo
gue tienen cada uno de ellos:
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Tabla 2-3. Composicién Planta de Personal

Informacion al 31 de diciembre de la vigencia
o
2

o £ g

£ g | w .g S13

Denominacién del Nivel -‘é’ Elo|B|5|3 Blas|Z|2
sl |8|ls|cs|N|w|B|ITB|3|3

sl < |=|2|le|s|lc|ls|lalE|o

s g © Tg |G % ol E|l35|5|o
ole|le|5|e|S5|<|2|E|lc|B|®

55|z |2|s|L|s|E|s|ls|5|5

a| 2|0 >lc|@8 || S| @ | c| 0|0
v|2|c|8|8|c|8|2|2|8|5 |0
O|lJlw|aola|Flo|<|<<|a|ala

Asistencial 0 |0 |4 1|0 |5 |5 |0 |5 |5 |5 |0
Técnico 0 |0 |0 |O |O |O (O (O |O |O (O |O
Profesional 0 |2 |5 5 |0 12|12 |10|2 |12 |12 |0
Asesor 0o [0 |O o |0 |0 |[O [O |[O |[O (O (O
Directivo 12 (o (0 |0 3 |3 |3 |0 |3 |3 |0
TOTAL 1 (4 |9 6 |0 |[20(20|13|7 |20|20 |0

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2013.

La Contraloria reporté que el porcentaje de profesionalizacion de la planta de
personal autorizada es del 60% y el 40% restante corresponde a personal de nivel
asistencial y directivo; el 50% de los funcionarios se desempefia en el area
misional y el 50% restante en el area administrativa. En la planta hay (9)
funcionarios en carrera administrativa que equivalen al 45% de la planta ocupada,
(4) en libre nombramiento y remocion, (6) se encuentran nombrados en
provisionalidad y un (1) cargo de periodo que corresponde al Contralor.

En cuanto a nombramiento de funcionarios de planta temporal la Contraloria
reporta que en la vigencia 2013 no establecio planta temporal.

La Entidad reporté que la totalidad de los funcionarios vinculados pertenecen al
régimen actual (Ley 344 de 1996), de cesantias. Las cesantias causadas fueron

$59.689.439.

2.4.1 Informacion Adicional

2.4.1.1 Programa de Capacitacion

La Contraloria reporté el Plan Anual de Capacitacion desarrollado durante la
vigencia 2013, en el cual se observa que realiz6 24 eventos en diversos temas.
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2.4.1.2 Programa de Salud Ocupacional

La Contraloria allegé el Informe de las actividades de Salud Ocupacional
desarrolladas durante la vigencia 2013. La Entidad report6 (8) actividades de salud
ocupacional desarrolladas por la Administradora de Riesgos laborales.

2.4.1.3 Programa de Bienestar Social

La Contraloria reporté que en la vigencia 2013 realiz6 9 actividades de bienestar
social entre los que se encuentran: Celebracion de Cumpleafos, dia del nifio,
novena de aguinaldos, entre otras. Estas actividades las desarrolld6 con recursos
del Fondo de Bienestar de la Contraloria Departamental del Caqueta.

2.5 CONTROVERSIAS JUDICIALES

2.5.1 Revision de la Cuenta

En el Formato 23 la Contraloria reportd quince (15) actuaciones judiciales durante
el periodo evaluado, las cuales tuvieron el siguiente origen:

e Diez (10) acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en cuantia de
$272.821.392.

e Tres (3) acciones de repeticion por valor de $393.743.321.

e Dos (2) acciones de reparacion directa por $96.958.000.

En el periodo evaluado se admitieron tres (3) acciones judiciales en contra de la
Entidad por valor de $39.208.278.

Durante la vigencia 2013 quedaron en firme dos sentencias a favor del Organismo
de Control en cuantia de $65.284.087.

La sentencia reportada en contra de la Entidad por valor de $169.930.367 fue
fallada en el 2012 y pagada en la vigencia 2013.

2.6 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

2.6.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria diligencio la informacion del Formato 15, los datos corresponden a
lo solicitado de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a través del
SIREL. La informacién suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia
y coherencia con las conclusiones de auditoria.
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2.6.1 Evaluacion de la gestion adelantada en materia de participacion
ciudadana

Con base en las actividades de auditoria y las entrevistas con los funcionarios
responsables del proceso de participacion ciudadana y la revision de la gestion en
los requerimientos de la muestra seleccionada se evaludé la gestion y los
resultados en la atencidn y tramite de las denuncias, quejas y peticiones y en la
promocion y divulgacion de la participacion ciudadana, y en términos generales se
encontro lo siguiente:

Hay armonizacion del plan de promocion y divulgacion con el plan estratégico del
sujeto vigilado, se contd con la apropiacion de los recursos suficientes para la
promocién y divulgaciéon de actividades de participacion ciudadana.

Se verificé la elaboracién y publicacion en la pagina web de la Contraloria el Plan
de Accién 2013 de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. No obstante lo
anterior, no hay evidencia de que en el mes de abril se hubiera “socializado” el
plan de Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano a la Contraloria en el mes de
mayo de 2013, como imponia ese mismo Plan.

No fueron radicadas en la Contraloria solicitudes de apoyo o de asesoria para la
conformacioén de veedurias.

Se evidencié una actividad de rendicién de cuentas con invitacion abierta a lideres
comunales, realizada en la Asamblea Departamental, cuentan con las encuestas
y resultados consolidacion.

No hay ninguna normatividad o procedimiento interno en la Contraloria para la
recepcion, el trdmite y la respuesta a los requerimientos ciudadanos distinta a la
Resolucion 2009, se recomienda actualizarla.

En punto de la estructura de la Direccién Técnica de Control Fiscal, se identifico
gue solo dos funcionarios atienden los requerimientos ciudadanos, se comisionan
para investigar preliminarmente las denuncias e incluso también apoyan proceso
auditor.

La Contraloria no cuenta con mecanismos de medicion de la satisfaccién de los
usuarios con respecto al tramite y respuesta a sus requerimientos.

Se cuenta con un sistema adecuado de registro de los requerimientos ciudadanos,
gue consiste en una hoja de célculo a la cual tienen acceso en linea los
funcionarios y que alimenta directamente la cuenta. El link de quejas sugerencias,
reclamos y denuncias es operativo en la pagina web de la Entidad.
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Se verificO que los requerimientos recibidos se envian a la dependencias
competentes para continuar su tramite, con cuatro de los requerimientos de la
muestra que fueron trasladados a responsabilidad fiscal, evidenciando la
articulacion con ese proceso, asi: 1059 con memorando 255-2013; 1238 con
memorando 256-2013; 2168 con memorando 85-2013 y 4206 con memorando
251-2013.

Al revisar el tramite del requerimiento 42014 e identificar la causa de la demora
injustificada en la respuesta al peticionario, se evidencio una inadecuada gestion
en materia contractual con el servicio de postal nacional y en la supervision de
tales contratos en 2013, lo que generd que el servicio de correspondencia no
hubiera sido prestado y utilizado de manera ininterrumpida durante la vigencia
2013. Lo anterior generé que la respuesta al requerimiento 4204, entre otros,
haya sido elaborada y suscrita el 29 de octubre de 2013 vy, no obstante ser la
respuesta a una solicitud de informacién dentro de un proceso de instruccion
Penal Militar que habia sido recibido en la Contraloria el 9 de septiembre de 2013,
fue puesto en el correo 13 de diciembre de 2013, es decir que la respuesta lista y
firmada estuvo guardada un mes y medio en manos de la funcionaria responsable
de su remision por correo.

Asi, se identificaron importantes debilidades en la gestion contractual adelantada
por la Contraloria para satisfacer la necesidad de mensajeria a nivel urbano,
departamental y nacional, desde la misma planeacién de los contratos ya que no
se previd desde el estudio de necesidad ni en la invitacion, ni en la aceptacion de
la oferta la posibilidad de que se agotara el presupuesto del contrato antes de
tiempo, y eso generd que agotado el presupuesto la Contraloria se quedara sin
servicio de correo por cerca de dos meses como se desprende de las planillas de
472, y de Redex, con consecuencias como la del incumplimiento de términos en la
atencion al requerimiento ciudadano referido. En consecuencia presuntamente se
vulneraron los articulos 6 y 209 de la Constitucidén Politica, el articulo 3° de la Ley
489 de 1998; y el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, y se caus6 que el servicio de
correspondencia no hubiera sido prestado y utilizado de manera ininterrumpida
durante la vigencia 2013.

Al revisar la elaboracion de los informes semestrales que en cumplimiento del
segundo inciso del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 elabor6 la Oficina de
Control Interno, se encontré que no hay evidencia de que efectivamente se hayan
rendido a la administracién; ni que hayan generado algin valor agregado a la
administracion con esos informes, como por ejemplo mejoramiento 0 nuevos
puntos de control.
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El informe elaborado por la Oficina de Control Interno es meramente estadistico de
lo recibido por la Entidad en el semestre. En punto de los resultados obtenidos en
el informe, no hay evidencia de que su elaboracién tuviera soporte en la revision
de alguna muestra o carpetas fisicas de los requerimientos tramitados. Los
informes no refieren ni concluyen, en términos de legalidad de la atencion de los
requerimientos ciudadanos si la Contraloria del Caquetd: a) Atendi6 o no el
articulo 23 de la Constitucion Politica. b) Atendi6 o no los requerimientos
ciudadanos con arreglo a los principios de las actuaciones administrativas, -Art. 3°.
Ley 1437 de 2011-tales como debido proceso, igualdad, responsabilidad,
coordinacién, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, entre otros, y de
conformidad con el articulo 55 de la Ley 190 de 1995. c) Si se cumplio el término
legal en todos los casos vy, si la primera respuesta al peticionario, en los casos en
qgue fue necesaria, se hizo en oportunidad. d) Si se cumplié o0 no la Ley 962 de
2005 sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos, arts. 6,
10, 81, etc.

En conclusién, los informes semestrales no refirieron ni analizaron el cumplimiento
de las normas legales vigentes sobre el recibo, trdmite y resolucion de las quejas,
sugerencias y reclamos que formularon los ciudadanos, de manera que no
permiten concluir si durante los dos semestres materia de informe se cumplié o no
la normatividad legal en materia de atencion de requerimientos ciudadanos y si
satisfizo, o no el nicleo esencial del derecho fundamental de peticion, con
respuestas claras, concretas, congruentes a lo requerido y oportunas.

Se recomienda incluir dentro del Plan de Auditorias Internas de la Oficina de
Control Interno, una revision semestral sobre muestra y cuyos resultados permitan
certificar que la Contraloria Departamental cumple con las normas legales
vigentes, con el fin de que con base en una muestra representativa se verifique
semestralmente el cumplimiento de los requisitos legales: 1) Su oportunidad. 2)
Que hayan sido resueltos de fondo, y 3) Que la respuesta haya sido puesta en
conocimiento del peticionario.

No se dio oportuna y diligente respuesta a los requerimientos ciudadanos. Se
encontré incumplimiento de términos legales para la primera respuesta en los
requerimientos Nos. 409,4817, 4472, 5000, 4943, 4896, 4204, 4808, 3539, 1485,
y se causoO injustificada inactividad en los requerimientos 308 y 1021,
contrariando el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011. La carga laboral y las
limitaciones de personal generaron la dilacion, por ello, se recomienda tomar las
acciones pertinentes a fin de evitar situaciones de orden disciplinario.
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No obstante afirmar que la Contraloria cuenta con toda la informacién necesaria
para el pronunciamiento de fondo a los denunciantes en los requerimientos 308,
1021, 7171, 1485, 6014, estos no han sido aun atendidos.

Falta de articulacion entre los resultados de la Oficina de Participacion Ciudadana
y la programacion del proceso auditor en la medida en que la buena gestion de
investigacion tiene el riesgo de pérdida de oportunidad y efecto, al no ser incluida
en el Proceso Auditor para ser continuada por los funcionarios de control fiscal.
Requerimientos 4171, 1485, 1424, 30 y 6014.

Efectuado el seguimiento al trdmite ofrecido a las tres denuncias ciudadanas que
le fueron trasladadas por la Auditoria General de la Republica por ser de su
competencia se evidencié que todas tuvieron primera respuesta al peticionario.

Es de sefalar que la denuncia 1424 fue recibida el 31 de marzo de 2014 en la
Contraloria, y revisada la primera respuesta que la Entidad ofreci6 a la denuncia,
encuentra la Auditoria General de la Republica que no es razonado el hecho de
que si la denuncia habia sido trasladada por la Contraloria General de la
Republica como consecuencia de haber negado el control excepcional el 17 de
marzo de 2014, la Contraloria Departamental habiendo recopilado y contar con
amplia y suficiente informacién para ser incluida en proceso auditor, no solo no lo
ha hecho sino que sin mayor reparo la devolvi6 nuevamente a la Contraloria
General de la Republica aduciendo una instruccién de julio de 2013.

En la medida en que la denuncia 1424 fue remitida por la Auditoria General de la
Republica el 31 de marzo de 2014, ésta denuncia requiere atencidén y pronta
respuesta de fondo por parte de la Contraloria y debera seguir bajo estricto
seguimiento de la Gerencia Seccional VI de la Auditoria General.

2.7 PROCESO AUDITOR

2.7.1 Revision de la Cuenta

La oficina responsable de realizar el control fiscal y de ejecutar el PGA durante la
vigencia 2013 esta conformada por los funcionarios que se detallan en el cuadro

siguiente:
Tabla 2-4. Planta de Personal Oficina de Control Fiscal

No.
DIRECCION DE FISCALIZACION FUNCIONARIOS
Director Técnico de Control Fiscal Grado | 1
Profesional Universitario Grado | 2
Profesional Universitario Grado |l 3
TOTAL 6

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria CD Caqueta 2014
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La Entidad contd con el apoyo de 15 pasantes, quienes desarrollaron sus
practicas en Contaduria Publica e Ingenieria de Sistemas en el proceso auditor
realizado en la vigencia 2013.

El proceso misional de auditorias recibi6 capacitacion sobre el Régimen de
Contratacion Publica mediante contrato de prestacion de servicios profesionales.

Evaluaciéon del Proceso de Revision de Cuentas

La Contraloria recibe las cuentas de sus vigilados a través del Sistema Integral de
Auditorias - SIA, Modulo Rendicién de Cuentas, adoptado mediante Resolucion
No. 120 del 18 de septiembre de 2008.

La Entidad tiene reglamentado que los municipios, la Gobernacion y las entidades
descentralizadas presenten su cuenta anual hasta el 28 de febrero y las Empresas
Sociales del Estado el 15 de abril de cada vigencia.

El Organismo de Control inicid6 proceso administrativo sancionatorio a los sujetos
de control que no dieron cumplimiento en lo establecido en la Resolucion 120 del
18 de septiembre de 2008, asi: Empresa de Servicios Publicos de Milan - Aguas
de Milan AAA S.A. E.S.P., Empresa de Servicios Publicos de Valparaiso -
EMSERPVAL S.A. ES.P. y a la Empresa de Servicios Publicos Aguas de San
Antonio AAA S.A. E.S.P.

En la vigencia evaluada la Contraloria recibié dentro del término sefialado 49
cuentas de sus sujetos de control.

La Contraloria en la vigencia 2013 revis6 21 de las cuentas recibidas, como se
refleja en el siguiente cuadro:

Tabla 2-5. Resultados Revisién de Cuentas

CUENTAS REVISADAS EN EL PERIODO RENDIDO
VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA RENDIDA

CUENTAS RECIBIDAS

Término | EXt€MPO- [+ | Radicadas |~ Tt TotalNo | ooy | Total Total No
raneas Fenecidas | Fenecidas Fenecidas | Fenecidas
49 0 49 0 0 0 21 2 19

Fuente: Formato 21 — Informe de Cuentas Recibidas y Revisadas

El pronunciamiento sobre las cuentas revisadas en la vigencia 2013, que fueron
incluidas en los procesos auditores, fue el siguiente:
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Tabla 2-6. Pronunciamientos Revision de Cuentas

DETALLE CANTIDAD
Fenecimiento 1
No Fenecimiento 15
No Aplica 10
Total Pronunciamientos 16
Total Entidades sin Pronunciamiento 3

Fuente: Formato 21 — Seccién Gestién Entidades

Los dictdmenes de las cuentas revisadas durante la vigencia evaluada y las
auditorias realizadas en desarrollo del PGA, presentaron los siguientes resultados:

Tabla 2-7. Dictamenes

DETALLE CANTIDAD
Entidades Auditadas en la Vigencia 26
Entidades No Auditadas en la Vigencia 30
Total de Entidades 56
Dictamen Emitido sobre los Estados .
. . Cantidad
Financieros
No Aplica 10
Con Salvedad 1
Sin Salvedad 1
Opinion Adversa 14
Total Dictamenes 16
Total Entidades sin Dictamen 3

Fuente: Formato 21 — Seccién Gestion Entidades

La Contraloria reportd en la cuenta rendida que la auditoria regular practicada a la
Gobernacion del Caqueta correspondiente a la vigencia 2013 se encontraba en
ejecucion. En trabajo de campo se verific6 que el proceso auditor finalizé en
febrero y el informe se comunicé en abril de 2014.
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2.7.2 Evaluacion del Proceso Auditor

2.7.2.1 Entidades Sujetas a Control

La Contraloria Departamental de Caqueté en la vigencia 2013 tuvo a su cargo la
vigilancia fiscal de 56 entidades, 1 del orden departamental, 16 municipios, 8
entidades descentralizadas del orden departamental, 25 del orden municipal y 6
empresas sociales del Estado, las cuales manejaron un presupuesto de
$625.953.016.973, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-8. Entidades sujetas a control fiscal
Cifras en pesos

PRESUPUESTO
ENTIDADES CANTIDAD ENTIDAD PARTICIPACION
VIGILADA

Sector Central -Gobernacion 1 187.440.052.107 29,94
Sector Central - Municipios 16 318.711.426.510 50,92
Entidades descentralizadas 8 16.083.878.123 2,57
Departamentales
Entidades descentralizadas Municipales 25 18.852.116.471 3,01
Empresas Sociales del Estado - ESE 6 84.865.543.762 13,56

Total 56 625.953.016.973 100,00

Fuente: Formato 20 — Entidades sujetas a Control Fiscal.

El presupuesto de funcionamiento ejecutado por las entidades vigiladas ascendio
a $171.741.039.291, el de inversion a $445.111.753.709, el servicio de la deuda
publica a $9.100.223.973 y el monto total del endeudamiento a $32.493.301.488.

La Contraloria registra bajo su vigilancia y control cinco (5) entidades en proceso
de liquidacion que corresponden a: Instituto de Salud del Caquetad - IDESAC,
Instituto de Transito y Transporte, Junta Administradora de Servicios Publicos de
Solano, Empresa de Licores del Caqueta y Loteria del Caqueta. El Instituto
Financiero para el Desarrollo del Caqueta - INFI se encuentra liquidado.

La Entidad reportd bajo su vigilancia 211 puntos de control (concejos, personerias,
centros educativos e instituciones educativas), los cuales no fueron objeto de
auditoria en la vigencia rendida.

2.7.2.2 Cobertura en Presupuesto y Entidades

La Contraloria en desarrollo de la labor misional de auditorias adelantada durante
el afio 2013 obtuvo una cobertura del 90% del presupuesto custodiado, teniendo
en cuenta que el presupuesto de gastos ejecutado por las entidades vigiladas
ascendio a $625.953.016.973 y el presupuesto auditado fue de $564.820.520.643.
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La cobertura en numero de entidades fue del 46%, es decir auditdé 26 entidades de
las 56 que tiene bajo su vigilancia.

La Contraloria en la vigencia evaluada realizé 29 ejercicios de control fiscal en los
cuales audito 26 de las 56 entidades sujetas a vigilancia.

El presupuesto del sector central la Gobernacion representa el 29,9% de los
recursos auditados y los municipios el 53,9% para un total del 83,8% del total
presupuesto custodiado. El presupuesto auditado en la vigencia 2013 presenta
una disminucion del 35% con respecto al de la vigencia 2012.

Las auditorias programadas y realizadas en la vigencia 2013 corresponden a la
evaluacion de la gestion fiscal desarrollada por los sujetos de control durante el
2012, situacién que evidencia oportunidad en el ejercicio de su funciéon misional
sefalada en la Ley 42 de 1993.

2.7.2.3 Ejecucién del Plan General de Auditorias

2.7.2.3.1 Planeacion de Auditorias

El Plan General de Auditorias para la vigencia 2013 fue aprobado segun
Resolucion No. 23 del 25 de enero de 2013 el cual contemplé la realizacion de 1
auditoria regular y 28 especiales que arrojan un total de 29 ejercicios de control.

La Contraloria para la elaboracion del PGA estableci6 como criterios de
priorizaciobn para seleccionar los sujetos de control a auditar: dictaminar los
estados financieros de los municipios como insumo para el Informe del Estado de
las Finanzas del Departamento, hacer presencia en los municipios del
departamento y vigilar las entidades con los presupuestos mas representativos.

La Contraloria en desarrollo del PGA de las Ultimas cuatro vigencias no audité 10
entidades sujetas a su vigilancia y control, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-9. Entidades No Auditadas Ultimas Vigencias
Cifras en Pesos

Nombre Entidad 2013

Naturaleza
Juridica
- Nivel Territorial

Valor Presupuesto
Ejecutado de
Gastos

Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Florencia Municipal 1.281.050.062
Empresas Publicas de El Doncello S.A E.S.P. Municipal 672.147.530
Empresas de Servicios Publicos de Solita, EMSERSOL Municipal 562.929 780

S.A. E.S.P.
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. Naturaleza Valor Presupuesto
Nombre Entidad 2013 Juridica Ejecutado de
Empresa de Servicios Publicos de San José, Aguas del -
Fragua S.A. E.S.P. Municipal 498.012.741
Instituto Municipal Qe Cultura, Recreacion y Deporte de Municipal 313.166.507
Cartagena del Chaira
Centro Comercial La Perdiz de Florencia Municipal 293.936.970
Empresa de Servicios Publicos de El Doncello .
EMSERPDOC E.S.P. Municipal 231.638.770
Casa de La Cultura Jesus Angel Gonzalez Arias, de El Municipal 171.622.371
Doncello
Fondo Capacitacién, Bienestar Social y Estimulos para el -
Personal Vinculado a la CD Caqueta - FOBISCE. Municipal 20.851.204
Empresa de Servicios Publicos de Milan Municipal 0
TOTAL 4.044.655.935

Fuente: Papel de trabajo-Auditoria Regular 2014

No obstante, que las entidades no auditadas representan el 18% del total de los
56 sujetos de control, entre ellas se encuentra el Instituto Municipal de Recreacién
y Deporte de Florencia, entre otros, que ejecutd un presupuesto de gastos de
$1.281.050.062, es decir un presupuesto representativo .

La Entidad en la contradiccion precis6 que en cumplimiento al Plan Estratégico,
criterios de la alta direccion y a la Matriz de Priorizacién de los sujetos de control
escogio los entes a auditar. Se recomienda llevar a cabo la vigilancia de las
Entidades sefialadas previamente las cuales no han sido objeto de auditoria en las
ultimas vigencias.

2.7.2.3.2 Metodologia del Proceso Auditor

La Contraloria en la vigencia 2013 ajusté sus procedimientos a la metodologia
sefialada para el proceso auditor en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
disefiada y divulgada por la Contraloria General de la Republica.

La Entidad mediante Resolucion No. 408 del 26 de julio de 2013 adopté como
metodologia para el proceso auditor la Guia de Auditoria Territorial GAT, en la
cual se registr6 que los procesos auditores en ejecucion se terminaban con la
metodologia anterior con el objeto de evitar retrasos y traumatismo en los
procesos auditores.

La Guia de Auditoria Territorial - GAT fue reglamentada mediante Resolucién No.
409 del 30 de julio de 2013.
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2.7.2.3.3 Ejecucion del Proceso Auditor

El analisis de la gestion de control fiscal abarcé los diferentes procesos
ejecutados en la vigencia 2013, tomando una muestra de tres (3) auditorias
seleccionadas teniendo en cuenta el valor del presupuesto auditado y los
hallazgos configurados. Los procesos auditores evaluados fueron:

¢ |Instituto Municipal de Obras Civiles IMOC, Modalidad Especial
e Municipio el Paujil, Modalidad Especial
e Municipio de Curillo Modalidad Especial

En los ejercicios de control evaluados se aplicd el procedimiento interno Guia de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Audite 3.0 adoptado segun
Resolucién No. 23 de 16 de febrero de 2009.

Los procedimientos de la nueva metodologia Guia de Auditoria Territorial — GAT
fueron aplicados en la auditoria a la Gobernacion del Caqueta modalidad Regular
que inicio el 1° de agosto del 2013.

La Contraloria en la seleccion de los contratos a evaluar aplicé el Manual de
Procedimientos Proceso Auditor utilizando técnicas de muestreo estadistico
aleatorio para seleccionar el tamafio total de la muestra.

En las auditorias que hicieron parte de la muestra se evidencid la evaluacién al
proceso de contratacibn en las diferentes etapas contractuales, evaluando
contratos de prestacion de servicios profesionales, convenios interadministrativos,
compraventa bienes inmuebles, obra publica, suministros y de apoyo a la gestién y
artisticos.

En los ejercicios de control evaluados se observo la verificacion del cumplimiento
del objeto contractual en los contratos de obra cuya evaluacion fue realizada por
un profesional idéneo que acreditdé el cumplimiento de las especificaciones
técnicas segun lo verificado en los informes de las auditorias.

2.7.2.3.4 Elaboracién y Comunicacion de Informes

En la evaluacion de los ejercicios de control que hicieron parte de la muestra se
observdé que la Entidad dio cumplimiento a los tiempos programados en los
memorandos de encargo y en los memorandos de planeacion para la ejecucion de
las auditorias. Las etapas de los procesos auditores se cumplieron conforme lo
programado y los informes de auditoria fueron comunicados en forma oportuna.
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En los ejercicios de control evaluados se evidenciaron las actas de mesas de
trabajo impresas y firmadas por los auditores y participantes en las mismas. La
Contraloria establecié en su procedimiento una mesa de trabajo “Acta de Comité
Técnico para la evaluacion del informe de auditoria”, donde se validan cada uno de los
hallazgos antes de comunicar el informe a sus vigilados.

En los informes de auditoria se desarrollan las conclusiones de los procesos
evaluados, las cuales guardan coherencia con lo registrado en el dictamen de
auditoria. Los informes se comunican a los vigilados en las fechas programadas.

La Contraloria en cumplimiento del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 — Estatuto
Anticorrupcion, comunico en forma oportuna la totalidad de los informes finales de
auditoria a las corporaciones publicas correspondientes.

2.7.2.3.5 Validacion y Traslado de Hallazgos

La Contraloria en la vigencia evaluada configur6 hallazgos administrativos con
connotacion fiscal, disciplinaria y penal en los 29 ejercicios de control realizados
en la vigencia evaluada, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-10. Resultados Auditorias a Entidades
Cifras en pesos

Total Cantidad Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
ejercicios | Auditores Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
de control | Asignados | Hallazgos | Hallazgos RF | Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF Penales | Disciplinarios | Administrativos
29 44 26 1.221.553.761 4 52 474

Fuente: Formato 21 — Seccion Gestién Entidades

La Entidad en la vigencia 2013 trasladé a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal 23 hallazgos fiscales que evidencian un presunto
detrimento patrimonial de $927.698.708, cuyo estado a 31 de diciembre de 2013,
era el siguiente:

Tabla 2-11. Estado Hallazgos Fiscales

ESTADO EN RESPONSABILIDAD FISCAL
TOTAL Indagacion Proceso de | Devueltos | En estudio | Resarcimiento
HALLAZGOS Preliminar RF RF en hallazgo
23 0 0 0 23 0
100% 0% 0% 0% 100% 0%

Fuente: Formato 21 — Seccion Traslado de Hallazgos Fiscales.
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En trabajo de campo se realizé seguimiento a los hallazgos fiscales originados en
los procesos auditores que hicieron parte de la muestra de auditoria, cuyo estado
actual en la Direccion de Responsabilidad Fiscal, es el siguiente:

Tabla 2-12. Resultado y/o Estado Hallazgos Fiscales Trasladados

ESTADO HALLAZGOS FISCALES

No En estudio Auto de
ENTIDAD AUDITADA ) Indagacion . Remitido Inhibirse
Hallazgos 2 Responsabilidad S
Preliminar . a CGR iniciar
trasladados Fiscal
proceso

Instituto Municipal de
Obras Civiles IMOC, 11 0 10 1 0
Modalidad Especial
Municipio el Paujil,

Modalidad Especial 8 0 8 0 0

Municipio de Curillo

Modalidad Especial ! 0 1 0 0
TOTAL 20 0 19 I 5

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria CD Caqueta 2013

En el cuadro se observa que de los 20 hallazgos trasladados, 19 se encuentran en
estudio de responsabilidad fiscal, lo que equivale al 95% del total de hallazgos,
situacién que se presento por la carga laboral que tiene la dependencia, tal y como
fue analizado en la evaluacion realizada a procesos fiscales.

Los hallazgos de auditoria son validados en comité técnico, se realiza control de
legalidad a los mismos y son aprobados por los integrantes del comité, en el cual
intervienen la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Director Técnico de
Control Fiscal, el Jefe de Planeacion, el representante del grupo de auditores y el
lider de Auditoria. Se observé el traslado en forma oportuna de las presuntas
irregularidades a las autoridades competentes.

2.7.2.4 Planes de Mejoramiento

Las entidades sujetas a control suscribieron planes de mejoramiento como
resultado de las auditorias realizadas durante la vigencia 2013, los cuales fueron
presentados por 22 de sus vigilados dentro del término establecido por la
Contraloria.

La obligacion de presentar planes de mejoramiento, el plazo, el contenido y la
conformidad por parte de la Contraloria para su aceptacion u objecion esta
contemplada en el capitulo X y Xl de la Resolucién No. 120 del 18 de septiembre
de 2008, por la cual se adopta el Sistema Electronico de Rendicion de Cuentas.
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2.7.25 Control Fiscal a la Contratacion Administrativa

La Entidad realizd control a la contratacidn celebrada por sus sujetos en las
auditorias programadas para evaluar la vigencia 2013. En los informes de
auditoria evaluados se evidencié el control de legalidad y la evaluacion de la
gestidn y resultados de los mismos.

Los resultados del control a la contratacidn realizado por la Contraloria en el 2013,
se reflejan en la tabla siguiente:

Tabla 2-13. Control al Control de la Contratacion

Cifras en pesos

Tipo Contratos Hallazgos
Accién de ] ) ) Vﬁllor $
Control Cantidad Valor $ Adm. | Disc. | Penal | Sanc. | Fiscal Hallazgos
Fiscales
AF;JSQ;LOlgf‘ 46 | 6.728.149.395 0 0 0 0 0 0
AE‘;‘;';‘(’;;‘ 272 | 8505.577.397 | 181 40 4 6 34 | 1.550.942.604
Funcién
Advertencia 1 0 0 0 0 0 0 0
Seguimiento
denuncia 59 5.384.979.793 0 59 4 0 59 494.220.158
ciudadana
TOTALES 378 20.618.706.585 181 99 8 6 93 | 2.045.162.762

Fuente: Formato 21 — Seccion Control al Control de la Contratacion

Se evidencié que en el periodo 2013 se presentdé un aumento del 6% en los
contratos evaluados y una disminucion del 6% del valor contratado con respecto
al 2012, como se detalla a continuacion:

Tabla 2-14. Comparativo Control al Control de la Contratacion

) ] Contratos 2012 Contratos 2013
Tipo Accidén de Control - -
Cantidad Valor Cantidad Valor
Auditoria Regular 0 0 46 6.728.149.395
Auditoria Especial 298| 16.519.249.249 272 8.505.577.397
Funcién de Advertencia 0 0 1 0
Seguimiento denuncia
ciudadana 59 5.384.979.793 59 5.384.979.793
TOTALES 357 | $21.904.229.042 378| $20.618.706.585

Fuente: Formato 21 — Seccién Control al Control de la Contratacion
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La Contraloria en el 2013 realizé control a la contratacion por valor de
$20.618.706.585, lo que equivale al 4% del valor auditado el cual fue de
$564.820.520.643.

La Contraloria generé 1 funciéon de advertencia en la evaluacion del proceso
contractual realizado en la vigencia evaluada.

2.7.2.6 Actuaciones gque generaron Beneficio al Control Fiscal

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
127 de la Ley 1474 de 2011 verifico que la Contraloria no obtuvo beneficios de
control fiscal durante la vigencia evaluada.

La Contraloria adopté la funcion de advertencia mediante Resolucion No. 308 del
2014.

La Entidad en la vigencia evaluada emiti6 una funcién de advertencia para
prevenir presuntas irregularidades y dafios al patrimonio, como se describen a
continuacion:

e Contrato Interadministrativo No. 001 celebrado entre el Municipio de
Florencia y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con el objeto
de fortalecer las actividades tributarias que desarrolla la Administracion
Municipal de Florencia.

Se encontraron algunas irregularidades en las que podrian incurrir tales
como la ineficiencia y/o ausencia de asesoria, supervision e interventoria al
control interadministrativo, los sobrecostos. La afectacion presupuestal de
varias vigencias, entre otras.

La Contraloria realiz6 seguimiento a los memorandos de advertencia enviados a
sus sujetos de control durante la vigencia 2013, segun verificacion realizada en
trabajo de campo.

2.7.2.7 Articulacion del Control fiscal y el control politico

Se verificé que los informes de auditoria fueron remitidos a la corporacion de
eleccion popular correspondiente, en cumplimiento de lo sefialado el articulo 123
de la Ley 1474 de 2011.
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2.7.2.8 Controles Excepcionales

En la vigencia evaluada no se presentaron controles excepcionales.

2.7.2.9 Vigencias Futuras

La Entidad reporté que en la vigencia 2013 fueron autorizadas veinte y cinco (25)
vigencias futuras, once (11) ordinarias para (educacion, agua potable y
saneamiento basico, programa general fortalecimiento institucional y servicios
publicos), y catorce (14) excepcionales para educacion y agua potable y
saneamiento.

El monto total autorizado de vigencias futuras fue de $4.883.860.016. EI monto de
las vigencias futuras ejecutado en la vigencia 2013 fue de $6.068.137.818 y el
saldo total de la vigencia futura por comprometer es de $134.423.430.642.

La Contraloria reportd que realizé control de legalidad y no efectué control de
gestidn y resultados a las vigencias futuras.

Tabla 2-15. Comportamiento Vigencias Futuras
Cifras en pesos

VIGENCIAS TIPO DE VIGENCIA GASTO AFECTADO
FUTURAS | 5RDINARIA | EXCEPCIONAL | INVERSION | FUNCIONAMIENTO
25 11 14 6.068.137.818 0

Fuente: Formato 20 - Vigencias Futuras

2.7.2.10 Patrimonio Cultural

La Contraloria reporté que el presupuesto apropiado para patrimonio cultural por el
Departamento del Caqueta fue de $2.328.816.943, el cual fue ejecutado en un
84%.

Los recursos ejecutados en patrimonio cultural proceden en un 42% de la
estampilla procultura, por concepto de la cual se recaudaron $813.824.106.

Los recursos ejecutados por concepto de patrimonio cultural fueron objeto de
auditoria en la vigencia evaluada, en los ejercicios de control realizados a los
Municipios de San Vicente del Caguan, El Paujil, Cartagena del Chaira, Albania y
Florencia.
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Tabla 2-16. Patrimonio Cultural
Cifras en pesos
Presupuesto Ejecutado Fuentes de Financiacion
Total Presupuesto | Presupuesto Presupuesto Presupuesto Total Total
Presupuesto | Ejecutado Ejecutado ~SUp Ejecutado
Apropiado . Ejecutado : Presupuesto | Recursos
prop Recursos Telefonia Estampilla ; .
: s SGP Ejecutado Auditados
Propios movil Pro Cultura
2.328.816.943 | 141.243.375| 695.873.086| 302.500.286 | 813.824.106 | 1.953.440.853 | 1.233.336.386

Fuente: Formato 20 — Seccién Patrimonio Cultural
2.7.3 Procesos Macro Fiscales

2.7.3.1 Informe Fiscal y Financiero

La Contraloria Departamental del Caqueta mediante oficio DC-4932 de 30 de julio
de 2013 remitié a la Honorable Asamblea Departamental del Caqueta el informe
situacion de las Finanzas del Departamento del Caqueta.

2.7.3.2 Informe del Estado de los Recursos Naturales vy del Medio Ambiente

El Organismo de Control a través del oficio DC-4932 de 30 de julio de 2013 envi6
a la Honorable Asamblea Departamental del Caqueta el informe del Estado de los
Recursos Naturales.

El Informe contiene cinco capitulos, el primero presenta el indice de riesgo de la
calidad del agua para consumo humano - IRCA, en el segundo capitulo se
presentan los planes de saneamiento y manejo de vertimientos, en el capitulo
tercero el plan de Gestidn Integral de Residuos Soélidos — PGIRS, en el capitulo
cuarto se presentan los programas de ahorro y uso eficiente del agua, en el
capitulo quinto la inversion ambiental de los Municipios del Departamento del
Caqueta y en el capitulo seis el componente ambiental planes de desarrollo
Municipios del Caqueta.

La Contraloria realizé cuatro (4) Auditorias Especiales a la Gestion Ambiental, con
el fin de revisar los instrumentos de planificacion ambiental como concesion de
aguas, programas uso eficiente y ahorro de agua, plan de saneamiento y manejo
de vertimientos y plan de gestion integral de residuos soélidos.

2.7.4 Control Interno

El proceso de Control Fiscal fue objeto de auditoria interna en la vigencia 2013, se
reviso el cumplimiento del Plan General de Auditorias, cada uno de los procesos
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auditores con respecto a la programacion, la muestra de procesos auditores para
verificar el cumplimiento del procedimiento de auditoria adoptado por la
Contraloria.

En la evaluacion de control interno se generaron 3 no conformidades las cuales
dieron origen a plan de mejoramiento debidamente concertado.

En la evaluacion efectuada al avance del Plan Estratégico “CONTROL FISCAL
VISIBLE CON IMPACTO SOCIAL” y al cumplimiento de los objetivos
institucionales trazados por la Contraloria se observo que:

eNo se ha mejorado la cobertura de los entes auditados a través de la
implementacion de auditorias.

¢No se ha implementado mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes
de mejoramiento como resultado de los procesos auditores.

2.8 INDAGACIONES PRELIMINARES

2.8.1 Revision de la Cuenta

El Organismo de Control no adelanté indagaciones preliminares en el afio 2013.
2.9 RESPONSABILIDAD FISCAL

2.9.1 Procesos Ordinarios

2.9.1.1 Revisién de la Cuenta

La Contraloria durante el afio 2013 adelanté 259 procesos que datan desde el
2009, presentando la siguiente antigiiedad:

Tabla 2-17. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

Ao Antiguedad de N° de % Valor %
apertura los procesos procesos | Participacion (%) Participacion
proceso

2008 Entre 5y 6 afios 12 5 $488.806.626 3
2009 Entre 4 y 5 afios 46 18 $764.414.058. 5
2010 Entre 3 y 4 afios 65 25 $5.642.393.071 40
2011 Entre 2 y 3 afios 62 24 $3.992.586.696 28
2012 Entre 1y 2 afios 58 22 $1.776.534.326 13
2013 Menos de un 1 afio 16 6 $1.541.387.136 11
TOTAL 259 100 $14.206.121.913 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013
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El Vigilado culminoé los procesos de la vigencia 2008, sin embargo, a la fecha de la
rendicion de la cuenta se reportan 25 expedientes del afio 2009 y 63 del 2010 que
presentan riesgo de prescripcion pues las actuaciones llevan mas de 3 afios en
curso y la mayoria de estos expedientes solo tienen auto de apertura de la
actuacion.

El origen de los procesos fiscales fue el siguiente:

Tabla 2-18. Origen Procesos Fiscales

) 0,
Origen Numero % Cantidad Cuantia % .
Procesos Cuantia
Proceso Auditor 186 72 $9.247.605.851 65
Denuncias 65 25 $4.466.625.503 31
Indagaciones 8 3 $491.890.559 4
Preliminares
TOTAL 259 100 $14.206.121.913 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

En la tabla anterior se observd que el porcentaje en cantidad y cuantia de
procesos fiscales iniciados como resultado de proceso auditor es representativo,
en cantidad alcanzo el 72% y en cuantia el 65%.

Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado al finalizar la vigencia 2013:

Tabla 2-19. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario

%

%

Estado N° de Participacioén Valor Participacion
procesos %)
Procesos en tramite (antes de imputacién) 196 76 $12.264.595.442 86
Procesos con imputacion 8 3 $568.750.920 4
Procesos Archivados por Pago 6 2 $47.266.596 1
Procesos Archivados por no mérito 25 9 $614.182.162 4
Procesos con caducidad de la accion fiscal 1 1 $1.674.381 0
Procesos Fallados con Responsabilidad Fiscal 18 7 $666.138.326 4
Procesos Fallados Sin Responsabilidad Fiscal 5 2 $43.514.086 1
TOTAL 259 100 $14.206.121.913 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

De conformidad con lo anterior, la Contraloria decidié cincuenta y cinco (55)
procesos equivalentes al 21% del total de las actuaciones y al 10% en cuantia.
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Los expedientes en tramite, esto es, con auto de apertura del proceso,
representan el mayor valor en cantidad y cuantia.

El valor recaudado durante el trdmite de los procesos fiscales ordinarios en el
2013 fue de $126.730.449.

2.9.1.2 Evaluacién de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento ordinario

2.9.1.2.1 Determinacion del dano

Los procesos fiscales iniciados en la vigencia 2013 corresponden a hallazgos
fiscales del 2010, no obstante, en la revision efectuada a los hallazgos
configurados en la vigencia 2013 se observé cuantificacion y determinaciéon del
dafio, segun lo verificado en la auditoria realizada en los ejercicios de control
evaluados.

2.9.1.2.2 Cumplimiento de términos

La Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2013 estuvo
conformada por la Directora Técnica, cuatro profesionales en derecho y una
secretaria, funcionarios encargados de dar tramite a 979 expedientes, segun lo
observado en trabajo de campo y certificado por la Entidad.

En el periodo evaluado cada sustanciador tuvo una carga laboral de 245
actuaciones aproximadamente entre Procesos de Responsabilidad Fiscal
(ordinarios 'y verbales), Procesos de Jurisdiccibn Coactiva y Procesos
Administrativos Sancionatorios.

Con el fin de brindar impulso procesal a los diferentes expedientes, la Direccidon
Técnica de Responsabilidad Fiscal adoptd como metodologia de trabajo avanzar
por periodos en determinadas clases de procesos, esto es, durante un trimestre
dirigio sus esfuerzos a evitar la caducidad de la accion fiscal y la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, para ello, dict6 auto de apertura de proceso fiscal de
hallazgos trasladados en el afio 2010, culminé los procesos del 2008 y la mayoria
del 2009; en otro trimestre inici0 y realizd audiencias en los procesos verbales,
posteriormente recepcioné version libre y evacué pruebas en procesos
adelantados por el procedimiento ordinario y finalmente agilizé las actuaciones
administrativas sancionatorias las cuales en su gran mayoria se encontraban
proximas a caducar y finalmente a librar mandamiento de pago, decretar medidas
cautelares y suscribir acuerdos de pago, medidas que conllevaron a una buena
gestion en el recaudo.
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Conforme lo expuesto, se procedera a realizar la evaluacion de los procesos
auditados asi:

La Contraloria durante la vigencia 2013 dicté auto de apertura de proceso fiscal en
16 expedientes, los cuales se originaron como resultado de 13 auditorias y 3
denuncias.

En los expedientes auditados como en la revision de la cuenta se evidenci6 falta
de oportunidad para dictar el auto de apertura del proceso fiscal, sin embargo, no
se configuré en ninguna de las actuaciones iniciadas durante el periodo evaluado
caducidad de la accion fiscal. La dilacion obedecié al alto nimero de expedientes
y a la carga laboral de los funcionarios, como quedo expuesto previamente.

En la mayoria de las actuaciones fiscales revisadas con auto de apertura de
responsabilidad fiscal proferido en el afio 2013 se observé que la Entidad realizd
diligencias pertinentes para obtener la comparecencia de los implicados al proceso
fiscal, para ello ofici6 a varias entidades como Camara de Comercio, DIAN y
diferentes Empresas Prestadoras de Servicio de Salud; asimismo, solicitd
pruebas y designé apoderado de oficio a los presuntos responsables que no
asistieron a notificarse o a dar version libre.

A la fecha de trabajo de campo la Contraloria terminé los procesos fiscales de la
vigencia 2009 e impulsa las actuaciones del 2010, no obstante, se presenta riesgo
de prescripcion de la responsabilidad fiscal especialmente en los 27 expedientes
del 2010 que se encuentran “ANTES DE DECISION” de imputacién fiscal o
archivo, segun lo certificado por la Entidad. En la auditoria, la Contralora (e)
manifestd que esta situacion obedece a la cantidad de expedientes tramitados por
la dependencia pero que se adelantan todas las diligencias necesarias para
terminarlos y asi evitar la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El grado de consulta fue decidido en el término sefialado por el articulo 18 de la
Ley 610 de 2000.

En algunos procesos revisados se observo que el recurso de reposicion no fue
decidido en términos, no obstante, como se dijo en parrafos anteriores ello se
presento por la carga laboral que afronta la dependencia.

2.9.1.2.3 Vinculacion de la Compania Aseguradora

En los expedientes auditados se verificO que la Entidad comunic6é oportunamente
a las compafiias aseguradoras su vinculacién al proceso fiscal y en las
actuaciones en las cuales no reposaba el amparo solicité a la entidad afectada con
el dafio patrimonial copia del mismo para su incorporacion al proceso fiscal.
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En el Formato 17 se registraron ciento cuarenta y cuatro (144) procesos
amparados por las compariias de seguros en cuantia de $10.402.070.868.

2.9.1.2.4 Practica de Medidas Cautelares

En los expedientes revisados se observd seguimiento a los bienes de los
implicados, no obstante, durante el periodo evaluado no se decretaron medidas
cautelares. En el Formato F17 se reportaron setenta y tres (73) procesos con
medida cautelar en cuantia de $3.623.977.774.

2.9.1.2.5 Decreto v Practica de Pruebas

En un proceso auditado se evidencié que la Entidad decreto y practico pruebas en
forma extemporanea, es decir, las pruebas excedieron los dos afios concedidos
por el articulo 107 de la Ley 1474.

Asimismo, en otro expediente revisado se observé que vencido el término para la
presentacion de los descargos después de la notificacion del auto de imputacion
de responsabilidad fiscal no se decretaron las pruebas dentro del término
sefalado por el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior conlleva a tomar las medidas pertinentes teniendo en cuenta las
consecuencias atribuidas por la ley al incumplimiento de estos términos por cuanto
las mismas afectan la gestién de la Contraloria.

2.9.1.2.6 Indexacion del Dano

En los procesos revisados se observé que la Contraloria actualizdé el valor del
dafo en los fallos fiscales proferidos durante la vigencia 2013.

2.9.1.2.7 Nulidades

En un proceso revisado se observé que la peticion de nulidad se invoco en el 2012
y fue resuelta en forma extemporanea en el 2013.

2.9.1.2.8 Caducidad de la Accién Fiscal y Prescripcion de la Responsabilidad
Fiscal

La Entidad mediante providencia del 17 de diciembre de 2013 declaré la
caducidad de la accioén fiscal en un proceso fiscal iniciado en el afio 2009 por valor
de $1.674.381. En la revision efectuada se observé que la Contraloria conocié de
los hechos cuando ya habian transcurrido mas de cinco (5) afios, no obstante, la
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decision fue puesta en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacién para
los fines pertinentes a través de oficio PR-0648 del 14 de febrero de 2014.

Durante la vigencia 2013 no se decretd prescripcion de la responsabilidad fiscal,
sin embargo, se encuentran en riesgo de prescribir los expedientes que datan del
2010y a la fecha de auditoria se encuentran en tramite.

2.9.1.2.9 Reporte de Informacion a Otras Autoridades

La Entidad remitio a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General
de la Nacion y entidad afectada la informacion correspondiente a los fallos fiscales
debidamente ejecutoriados.

2.9.2 Procesos Verbales
2.9.2.1 Revisioén de la Cuenta
La Contraloria durante el afio 2013 adelantd cuarenta y un (41) expedientes por el

procedimiento verbal en cuantia de $660.922.440. Las actuaciones presentan la
siguiente antigliedad:

Tabla 2-20. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Afo de
apertura | Antigledad de los N° de % Valor %
del procesos procesos | Participacion )] Participacion
proceso
2012 Entre 1y 2 afios 8 20 $34.581.950 5
2013 Menos de un 1 afio 33 80 $626.340.490 95
TOTAL 41 100 $660.922.440 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

Los expedientes adelantados por el procedimiento verbal no presentan riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal, comoquiera que el mas antiguo a la fecha
de rendicion de la cuenta data del afio 2012.

En los expedientes auditados se observé que los procesos no fueron iniciados
oportunamente, sin embargo, no se presento la caducidad de la accion fiscal en
las actuaciones iniciadas en el periodo evaluado.

La Entidad manifesté que esta situacion obedece a la carga laboral de la Direccion
Técnica, como se explicod al inicio de este capitulo, sin embargo, con el fin de
brindar mayor celeridad la Entidad adopté como politica iniciar el mayor nimero
de procesos fiscales por el procedimiento verbal.
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Las actuaciones fiscales registran el siguiente estado durante la vigencia

evaluada:

Tabla 2-21. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

N° de % Valor %
Estado procesos | Participacié %) Participacion
n

Con Auto de Apertura e 1 2.5 $20.547.750 3
Imputacion
En audiencia de descargos 21 51 $455.218.362 69
Archivo por Pago 9 22 $38.015.273 6
Audiencia de Decision 1 2.5 $109.400.000 16
Procesos Fallados Con 6 15 $27.406.250 4
Responsabilidad Fiscal
Procesos Fallados Sin 3 7 $10.334.805 2
Responsabilidad Fiscal
TOTAL 41 100 $660.922.440 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013
*La columna valor corresponde a la cuantia inicial del proceso.

El porcentaje més alto lo representan los procesos que se encuentran en
audiencia de descargos con un porcentaje del 51% en cantidad y 69% en cuantia.
2.9.2.2 Evaluacién de la Gestion en Procesos de Responsabilidad Fiscal
adelantados por el procedimiento verbal

En los procesos revisados se observé celeridad para enviar la citacion y llevar a
cabo la notificacion del auto de apertura e imputacion fiscal asi como para llevar a
cabo la audiencia de descargos.

En los expedientes auditados se evidencié cumplimiento del término establecido
por la ley para decretar y adelantar el periodo probatorio, resolver las solicitudes
de nulidad y decidir el recurso de reposicion interpuesto por los implicados o sus
representantes.

En la informacidén evaluada se observd oportunidad para iniciar la audiencia de
decision y proferir fallo fiscal.

En las actuaciones revisadas se cumplio el término sefialado por el articulo 18 de
la Ley 610 de 2000 para decidir el grado de consulta.

La Entidad durante la vigencia 2013 recaudo el valor de $27.390.722 por procesos
fiscales adelantados conforme al procedimiento verbal.
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La Entidad vincul6d a las compafiias aseguradoras conforme la normatividad legal
vigente, segun lo evaluado en los expedientes auditados. En el Formato 17 se
registraron treinta y tres (33) procesos amparados por las compafiias de seguros
en cuantia de $1.107.689.997, es decir, el 80% de los expedientes se encuentran
con garantia.

La Contraloria realizé seguimiento a los bienes de los presuntos responsables, sin
embargo, no se decretaron medidas cautelares en el periodo 2013.

En los procesos auditados se evidencié oportunidad para la remisién de los fallos
fiscales a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica y Entidad afectada.

2.9.3 Control Interno

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal durante el periodo 2013 realizé
seguimiento al tramite de los procesos fiscales a través de reuniones mensuales
en las cuales se determinaba el cumplimiento de los compromisos adquiridos y se
impartian instrucciones para lograr mayor celeridad en los expedientes, monitoreo
qgue evitd la prescripcion de la responsabilidad fiscal en las actuaciones de las
vigencias 2008, 2009 y 2010 y conllevé a agilizar el tramite de los procesos
ordinarios como verbales.

Respecto al avance del Plan Estratégico y al cumplimiento de los objetivos
institucionales trazados por la Contraloria se observd que respecto al
cumplimiento de las estrategias 6.2.1 Optimizar los procedimientos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva con miras a obtener mayores
indices de resarcimiento y 6.5.2 Adecuar los procesos de responsabilidad fiscal al
procedimiento verbal garantizando las condiciones necesarias para su adecuada
implementacion, no se plantearon acciones concretas y medibles que permitan el
cumplimiento de las mismas.

Asimismo, la evaluacion de las actividades sefaladas en el Plan de Accion difiere
de la realidad de la Entidad, esto es, se asigno calificacidén satisfactoria a “Decretar
las medidas cautelares a que haya lugar, efectuado el respectivo seguimiento de
comunicacion y registro dentro de los procesos de responsabilidad fiscal”, cuando
en la vigencia 2013 no se decretaron medidas cautelares en los procesos fiscales
adelantados.

La actividad “Proferir como minimo 50 Decisiones de fondo” no se encuentra
evaluada.
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Para la estrategia “Desarrollar y adoptar un esquema de control y seguimiento
sistematizado de los procesos a cargo de la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal que genere datos estadisticos confiables para la toma de decisiones” se
plante6 como actividad “Implementar manuales de procedimiento para los
procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Administrativos
Sancionatorios”, la cual no conlleva al cumplimiento de la estrategia. Asimismo se
le asigné una calificacién de aceptable cuando la Entidad a la fecha de trabajo de
campo no ha implementado manuales de procedimientos en las diferentes
actuaciones que adelanta el Organismo de Control y el desarrollo del esquema de
control sistematizado ha tenido un minimo avance.

2.10 PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

2.10.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelanté 287 procesos coactivos durante el afio 2013, los cuales
presentaron el siguiente origen:

Tabla 2-22. Origen Titulos Ejecutivos

Afo Poblacién Total Fallos Con Multas por Procesos
Responsabilidad Fiscal Sancionatorios
287 89 198
2013 $2.307.915.945 $2.091.682.565 $216.233.380

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La Entidad avoc6 conocimiento oportunamente en el periodo evaluado de ciento
dieciocho (118) titulos ejecutivos por valor de $109.530.305 e inici6 el cobro
persuasivo en oportunidad.

La notificacibn del mandamiento de pago a los responsables fiscales de los
procesos coactivos de la vigencia 2013 se llevo a cabo entre 1 y 4 meses, excepto
en el proceso 305 en el cual se utilizé un término de 7 meses para llevar a cabo
esta diligencia.

Durante la vigencia 2013 no se presentaron excepciones.

La clasificacion de los procesos coactivos teniendo en cuenta la antigiedad de las
actuaciones arrojé como resultado que en la vigencia 2013 se concentré el mayor
namero de titulos ejecutivos en cantidad y en el afio 2011 en cuantia, como se
ilustra a continuacion:
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Tabla 2-23. Procesos de Jurisdiccidon Coactiva por Vigencia

Vigencia | Cuantia Titulo Ejecutivo | Porcentaje Cantidad | Porcentaje
2013 $ 109.530.305 5 118 41
2012 $61.163.916 3 48 17
2011 $ 1.055.379.967 46 48 17
2010 $ 509.502.319 22 17 6
2009 $ 37.491.505 2 4 1
2008 $85.819.027 4 3 1
2007 $ 4.925.920 0 5 2
2006 $ 39.952.225 2 5 2
2005 $ 35.501.350 2 5 2
2004 $9.090.029 0 2 1
2003 $44.129.004 2 3 1
2002 $ 12.064.682 1 4 1
2001 $ 232.727.956 10 22 8
2000 $6.810.740 0 2 1
1998 $63.827.000 3 1 0

TOTAL $2.307.915.945 100 287 100

Fuente: Cuenta 2013

La Contraloria decreté diez (10) medidas cautelares durante la vigencia 2013 en
cuantia de $4.020.000. En el Formato 18 se registran 39 procesos con medida
cautelar por valor de $148.597.694.

Los procesos terminados en la vigencia evaluada fueron archivados por las
causas y en las cuantias que a continuacion se ilustran:

Tabla 2-24. Procesos Coactivos Archivados

Afio Archivos por Pago
2013 60
CUANTIA $43.782.696

Fuente: Cuenta 2013

El recaudo de los procesos terminados por pago respecto al valor total de la
cartera fue del 1.8%, como se aprecia a continuacion:
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Tabla 2-25. Porcentaje Procesos Coactivos Archivados por pago

N° Procesos % Valor %
Participacién Participacién
Total cartera de procesos 287 100 $2.307.915.945 100
coactivos
Procesos terminados por 60 21 $43.782.696 1.8
pago

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

El recaudo durante el 2013 es bueno teniendo en cuenta el valor pagado durante
el trdmite del proceso como las sumas reintegradas en la vigencia revisada, asi:

Tabla 2-26. Procesos Coactivos Archivados

Total Cartera Valor Recaudado durante el Valor Recaudado durante la
proceso vigencia 2013
Procesos Valor % Participacion Valor % %
Recaudo Valor Recaudo
287 $2.307.915.945 100 $733.496.023 32 $654.149.997 28

Fuente: Cuenta Vigencia 2013

La Entidad en la vigencia suscribi6 treinta (30) acuerdos de pago en los cuales se
recaudé el valor de $14.758.109. En el Formato F18 se registran cincuenta (50)
compromisos con un resarcimiento de $32.191.318.

La Contraloria no reporté diligencias de remate ni ejecucion de garantias.

En los procesos coactivos identificados en la Tabla de Reserva 1-3. y de acuerdo
a lo verificado en trabajo de campo, se observé que los procesos coactivos
iniciados en la vigencia 2013 se adelantaron de conformidad a las reglas del
Estatuto Tributario, situacién contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual se establece que a
partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con
responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3)
Una poliza de seguros y demas garantias que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal. (Art. 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a
la norma especial (articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no
previsto se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al Cdédigo de
Procedimiento Civil. La anterior situacion evidencia falta de control y puede
generar situaciones que afectan la validez del proceso.
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2.11 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

2.11.1 Revision de la Cuenta

La Contraloria adelant6é durante la vigencia evaluada 366 procesos administrativos
sancionatorios.

En las actuaciones radicadas en la vigencia 2013 se observo oportunidad para
evidenciar las situaciones que generan proceso administrativo sancionatorio,
segun lo reportado en el Formato F-19.

La Entidad notific6 a los investigados el auto de apertura del proceso
administrativo sancionatorio iniciado en el afio 2013 con celeridad, de acuerdo a lo
registrado en el Formato F-19.

La antigiedad de los procesos sancionatorios adelantados en el 2013
corresponde a las siguientes vigencias:

Tabla 2-27. Procesos Administrativos Sancionatorios

Afio de apertura del N° Procesos % Participacion
proceso
2013 24 7
2012 205 56
2011 137 37
Total 366 100

Fuente: Cuenta Vigencia 2013
En el Formato F19 no se registran caducidades administrativas. En la auditoria se
verificO que los 4 procesos que se encontraban en riesgo de caducar fueron
decididos sin que se presentara la aludida figura.

La Contraloria decidi6 trescientos veinte procesos (320) equivalentes al 87%, asi:

Tabla 2-28. Procesos Administrativos Sancionatorios

PROCESOS CON DECISION
MULTAS
233

ARCHIVOS
87
Fuente: Formato 19 Cuenta 2013

La Entidad termind doscientos ochenta y cinco (285) procesos administrativos
sancionatorios equivalentes al 78% de la poblacién total.
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El valor de las multas impuestas por la Entidad ascendi6 a $72.632.199. El valor
definitivo de las sanciones en el afio 2013 fue de $60.063.611.
En la vigencia 2013 se recaudo el valor de $ 10.696.714 por concepto de multas.

De acuerdo a lo reportado en el Formato 19 el recurso de reposicion se decidié en
términos.

Las sanciones fueron trasladadas a jurisdiccion coactiva entre 1 y 3 meses,
término que evidencia dilacién en el envio de los titulos ejecutivo para su cobro.
En trabajo de campo se verificd que esta situacion obedeci6 a la carga laboral de
la secretaria de la Direccion Técnica encargada de adelantar este tramite.

2.12 GERENCIA PUBLICA Y GESTION TIC

La Contraloria Departamental del Caquetd en desarrollo de su funcién
constitucional y legal adopté el Plan Estratégico para el periodo 2012 — 2015
‘CONTROL FISCAL VISIBLE CON IMPACTO SOCIAL".

Los objetivos estratégicos sefalados por la Contraloria fueron:

1. Mejorar la calidad y cobertura del control fiscal departamental, dinamizando
estrategias que optimicen el autocontrol basado en instrumentos y medios
electrénicos a disposicion de los gestores fiscales.

2. Medir permanente los resultados e impacto social producido por el ejercicio de
la funcion de control fiscal.

3. Fortalecer el control ciudadano, vinculando la comunidad al ejercicio del control
fiscal participativo.

4. Hacer énfasis en el alcance preventivo de la funcion fiscalizadora y su
concrecibn en el uso responsable de la funcion de advertencia, el
fortalecimiento de los sistemas de control interno y en la formulacion y ejecucion
de planes de mejoramiento por parte de los sujetos y puntos de control.

5. Elevar la eficiencia y oportunidad en los procesos de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos Sancionatorios.

6. Complementar el ejercicio de la funcion fiscalizadora con las acciones de
control social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las
actividades de control macro y micro mediante la realizacion de alianzas
estratégicas.

El Plan Estratégico 2012 — 2015 de la Contraloria Departamental del Caqueta,
acogio los preceptos constitucionales y legales antes mencionados para definir los
objetivos, estrategias, programas, proyectos, metas y responsables en
cumplimiento de su actividad misional durante el cuatrienio.
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La Contraloria allego el plan de accion el cual contiene la estrategia definida por la
Entidad para el cumplimiento de sus fines, la actividad, meta, indicador, recursos,
responsable y las observaciones que se presenten en desarrollo del mismo,
teniendo como estrategias:

Adoptar un nuevo meétodo de auditaje, mediante el andlisis de variables e
indicadores para conceptuar sobre la gestion fiscal y dictaminar sobre la
razonabilidad de los estados financieros.

Mejorar la cobertura de los entes auditados a partir del andlisis de la materialidad
e importancia de los bienes y recursos administrados y la valoracion de los riesgos
de los mismos, a través de la implementacion de Auditorias Visibles.

Optimizar los procedimientos de Control Fiscal con el fin de determinar el impacto
social derivado del ejercicio del proceso auditor.

Propender por el mejoramiento de los sistemas de Control Interno de las entidades
y organismos sujetos a control fiscal.

Impulsar convenios interinstitucionales con organismos gubernamentales y no
gubernamentales, entes de control, universidades, organizaciones de la sociedad
civil, agremiaciones técnicas y profesionales y sector privado para desarrollar
acciones conjuntas que aporten su conocimiento y experiencia para la eficiencia
del control fiscal.

Capacitar e intercambiar informacién, metodologias y tecnologias con entes de
control y otras entidades.

Apoyar técnicamente a la Asamblea Departamental del Caqueta y los Concejos
Municipales para fortalecer el control fiscal en articulacion con el ejercicio del
control politico.

La Entidad remitié el informe de gestion el cual registro los resultados en cada uno
de los procesos de la Entidad vy resalta las actividades mas relevantes cumplidas
en la vigencia 2013 en desarrollo del plan estratégico 2012-2015.

El Organismo de Control allegd el plan de desarrollo tecnolégico el cual fue
cumplido en un 100% y contenia como metas:

e Lograr que los procesos de la Entidad, estén apoyados favorablemente con
tecnologia adecuada, durante la vigencia 2012.
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e Lograr que el 100% de los funcionarios con
administrativas tengan equipos de computo.

e Mantener actualizado el Portal Web de la Entidad.

e Lograr que el 100% de los equipos de computo estén conectados a Intranet e
Internet.

e Apoyar la implementacion de la sala de audiencia para el proceso oral.

labores misionales y

El Vigilado allegé el plan de contingencia en el cual se precisan, identifican y
analizan los riesgos y la forma de mitigarlos.

2.12.1 Archivo soporte del Formato 24 Gerencia Publica y Gestion Tic

La Entidad allegé la informacién de soporte y complementaria sefialada en el
Instructivo de Rendicidon de Cuenta, asi: Detalle de gestion de Tic de la Entidad,
Planes de Desarrollo Tecnoldgico indicando su ejecucién, Planes de Contingencia,
Informe de Gestion, Plan de Accion por areas de dependencia y Plan Estratégico.

2.13 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012

El plan de mejoramiento de la vigencia 2012 incluyé once (11) acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas durante este
periodo, determinandose el cumplimiento por parte de la Contraloria
Departamental del Caqueté asi:

Tabla 2-29. Oportunidades de Mejoramiento.

Nro

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

OBSERVACION

Se observé que, en la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo; cuatro (4) bienes en comodato entregados
por la AGR se encuentran contabilizados por encima
del valor del costo lo que no solo afecta la situacién
financiera de la entidad, sino que se encuentra en
contravia de lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad Pdublica, lo anterior evidencia falta de
controles al interior de la Contraloria.

Se verific6 que mediante el
comprobante de contabilidad No. L-
014-039 del 18 de diciembre de
2013 se llevdo a cabo el ajuste
correspondiente. Por $195.982.

Accion Cumplida.

Teniendo en cuenta el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de los activos intangibles
y el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacién de los hechos relacionados con propiedad,
planta y equipd, la verificacion y analisis de los saldos
contabilizados en la cuenta de otros activos,
intangibles, evidenci6 la existencia del software
Comodin en la Contraloria encontrando que este fue
remplazado por el software SIIGO, lo que significa
gue el software comodin desde el 2008 no esta
siendo utilizado por este ente de control, razén por la

cual desde esa fecha se le debi6 dar tratamiento de

Se verific0 que mediante el
comprobante de contabilidad No. L-
014-040 del 18 de diciembre de
2013 se llevo a cabo el ajuste
correspondiente. Por $1.200.000

Accion Cumplida.
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baja y realizar los ajustes contables pertinentes, lo
que a la fecha no ha sucedido, toda vez que en la
subcuenta 197008 Software, aun figura un saldo por
$1.200.000, correspondiente a la actualizacion del
indicado software en el 2005 y amortizado al 2006.

Con respecto a las cuentas de orden deudoras de
control 8390, en lo que se refiere a “(...) las
sanciones efectuadas a los funcionarios de los
diferentes entes fiscalizados y que no son de la
entidad (...)", luego de cotejada la informacién, se
evidencidé una diferencia de $4.002miles; esto es, la
cuenta contable 83909002 titulos, presento un saldo
en libros de $489.853miles entre tanto la Contraloria
mediante certificacion reconoci6 un saldo de
$485.851miles.

Se verific6 que mediante el
comprobante de contabilidad No. L-
008-002 del 18 de diciembre de
2013 se llevo a cabo el ajuste
correspondiente. Por $4.001.798

Accién Cumplida.

No se evidencia conciliaciones permanentes que
constaten que la informacién registrada en
contabilidad tenga las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, tal como lo establece
la Resolucion 357 de 2008 CGN.

Se verific6 que se realizan
conciliaciones mensuales de los
registros contables que se producen
en el normal desarrollo de las
actividades de la contraloria.

Accién Cumplida.

Publicidad de los actos contractuales

En la presente auditoria respecto de la contratacion
de 2012, con base en la muestra auditada, se
evidenci6 que la Contraloria dio aplicacién a lo
establecido en el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de
2012, respecto de la publicidad de todos los
procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —Secop, a través del Portal
Unico de Contratacion, salvo para el proceso N° 4, en
el que luego de hacer la respectiva consulta se
verificd que no habia sido publicado.

Con los soportes aportados en la
contradiccion se verifico que los
puntos de control establecidos para
asegurar la publicacién de los actos
contractuales se cumplieron durante
la vigencia y que no se dej6 de
publicar ninguno de los contratos, ni
los actos asociados al proceso de
contratacion de la muestra.

Accion Cumplida.

La Contraloria de Caquetd no ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 44 y 45
de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta que
dentro de los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados, existen 159, equivalentes al 73.27%,
gue llevan mas de seis (6) meses en su tramite sin
que se haya proferido auto de imputacién o cesacién
y archivo, incumpliendo términos procesales vy
contrariando  los  principios de la  funcién
administrativa de celeridad, economia y eficiencia
establecidos en el articulo tercero de la Ley 489 de
1998 (ver numeral 2.7.1.3 del informe).

En la auditoria se observé que la
Entidad terminé los expedientes del
2009 y parte del 2010 que se
encontraban en riesgo de prescribir.
La Direccion disefio una
metodologia de trabajo para dar
agilidad a los procesos frente a la
sobrecarga laboral, pues cada
sustanciador conoce de 245
expedientes, método que evitd la
pérdida de valiosos recursos. En las
actuaciones iniciadas en el 2013 se
evidencié gestion para obtener la
comparecencia de los implicados,
decretar y allegar pruebas.
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La dilacion se encuentra justificada
por la carga laboral.

Accion Cumplida.

Procesos en riesgo de prescripcion. La Contraloria de
Caquetd no ha dado cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, generando
que, de acuerdo con la rendicion de la cuenta para la
vigencia 2012, se encuentran en riesgo de
prescripciébn 37 procesos (13.91% del total)
aperturados durante las vigencias 2008 y 2009, a los
que no se ha proferido auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal o archivo y cesacién de la
accion fiscal (ver numeral 2.7.1.3 del informe).

La Entidad durante la vigencia 2013
dio prioridad a los procesos fiscales
gue se encontraban en riesgo de
prescribir y termind las actuaciones
de la vigencia 2008 y algunas del
2009. A la fecha de auditoria se
terminaron todos los expedientes
del 2009 y se adelantan las
diligencias correspondientes para
decidir los 42 procesos del 2010 que
se encuentran en tramite, segun las
metas trazadas en la Direccion.

Accion Cumplida.

Se pudo evidenciar que en el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal los tiempos son excesivos
para adelantar las diferentes etapas del proceso de
responsabilidad fiscal, en algunas de ellas superan
los 40 meses, transgrediendo el articulo 45 de la ley
610 asi como los principios orientadores de la gestion
fiscal a que hace referencia el articulo 2 de la ley 610
de 2000, entre otros los de celeridad y eficacia. Asi
mismo se evidencid, en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria
de Caqueta, inactividad en el tramite de los mismos,
que comprende importantes periodos sin actuaciones
procesales, prolongando en el tiempo los procesos
injustificadamente,  vulnerando  los  principios
orientadores de la gestion fiscal a que hace
referencia el articulo 2 de la ley 610 de 2000, entre
otros los de celeridad y eficacia, como se evidencia
en el numeral 2.7.1.6 del informe.

La Direccion disefié una
metodologia de trabajo para dar
agilidad a los procesos frente a la
sobrecarga laboral, pues cada
sustanciador conoce de 245
expedientes, método que evitd el
decreto de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en el 2013.

Accion Cumplida.

En el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, se evidencid en los identificados con los
nameros 2 y 3, que la recepcién de la version libre y
espontanea es decretada como prueba testimonial,
cuando su connotacion es la de un medio de defensa
de quien la rinde, tal como se deduce de lo dispuesto
en el articulo 276 del Cédigo de Procedimiento Penal
y en la consulta No. 081 de la Procuraduria Auxiliar
para asuntos Disciplinarios, de la Contraloria General
de la Republica, como se describio en el numeral
2.7.1.8 de este informe.

La version libre fue recepcionada
como medio de defensa en los
procesos revisados y no como
prueba  documental. No se
jurament6 a los implicados.

Accion Cumplida.
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10

La Contraloria Departamental de Caqueta, apertura
procesos de responsabilidad que incluye varios
hechos generadores de dafio fiscal, encontrando que
pudieron incluirse hallazgos que para la fecha de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal ya
pudo haber operado el fenédmeno juridico de la
caducidad, no se indica la responsabilidad de cada
uno de los vinculados en relacién con los hechos ni
las cuantias, por cuanto no habria coherencia para
aplicar el principio de solidaridad, contrariando lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 610 de 2000.

En los procesos auditados se
observé la identificacion de cada

uno de los implicados, la
determinacion del dafio y se
impulsaron los hallazgos fiscales

gue se encontraban en riesgo de
caducar.

Accion Cumplida.

11

Indebida vinculacion del representante legal de la
persona juridica, al proceso en calidad de presunto
responsable fiscal. Respecto a los procesos
identificados con los ndmeros 4 y 5, se vincula en
calidad de presunto responsable fiscal al
representante legal de una persona juridica y no a
esta como titular de derechos y obligaciones. Es claro
que las Personas Juridicas de Derecho Privado o de
Derecho Publico, se efectivizan en sus derechos y
obligaciones a través de los representantes legales,
quienes efectivamente pueden actuar dentro de un
litigio o proceso juridico. Asi las cosas, cuando se
trata de una Persona Juridica de Derecho Privado, su
vinculacion se hace a través del representante Legal
debidamente inscrito en Cémara y Comercio; Yy
cuando se trata de Personas Juridicas de Derecho
Puablico se vincula al gestor y/o ordenador del gasto,
del momento como persona natural. La razén para
que se vincule a la entidad, es que es en ella en
quien recaen las consecuencias ante un
incumplimiento, dado que como titular de
obligaciones que surgen del contrato, debe responder
por las consecuencias que se generen en razoéon del
mismo, aunque sea la persona natural quien lo
administra.

En un proceso auditado (Radicacién
888) se verificd que se vinculd a la
persona juridica a través de su
representante legal.

Accion Cumplida.

2.14 TRAMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS EN EL PROCESO AUDITOR

La Gerencia Seccional VI efectu6 seguimiento al tramite ofrecido por la Contraloria
Departamental del Caqueta a las tres denuncias ciudadanas que le fueron
trasladadas por la AGR por ser de su competencia y se encontrd0 que todas
tuvieron primera respuesta al ciudadano, como se detalla a continuacién:

SIAATC 2014000227 - Presuntas irregularidades en el proceso de contratacion
celebrado por el Municipio de Florencia, relacionadas con la ejecucion del
Convenio 2093 de 2012 para el Mantenimiento y Mejoramiento de la Via La Ye
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Km 1 + 300, Vereda Ramos del Corregimiento de Orteguaza. Corresponde a los
requerimientos radicados 1613 y 1616° , recibidos el 21 de abril de 2014 en la
Contraloria, con primera respuesta de 29 de abril, con solicitudes de informacion
tramitadas el 29 de abril, y repuesta al peticionario de fecha 15 de mayo de 2014
informandole que segun el resultado de las investigaciones la competente el sla
CGR y que por tal razén se trasladé ese mismo dia a la Gerencia Departamental
de ese 6rgano de control.

SIAATC 2014000580 — Presuntas irregularidades en la contratacién realizada por
la ESE Sor Teresa de Adele con sede en el Municipio de Doncello — Caqueta. —
Corresponde al Requerimiento radicado No. 3470. Una vez recibida en la
Contraloria el 27 de agosto, se efectuaron solicitudes de informacion de 28 de
agosto y 12 de septiembre. La respuesta de tramite la ofrecié la AGR con radicado
20142180037151el 3 de septiembre de 2014, y la segunda respuesta de tramite la
ofreci6 la Contraloria el 16 de septiembre de 2014. Esta en tramite.

SIAATC 2014-233-002190-2- Presuntas irregularidades en contrato de obra para
la pavimentacion de vias en Curillo Caqueta. Corresponde al requerimiento No.
1424 recibido por la Contraloria Departamental el 31 de marzo de 2014. Es de
sefalar que la denuncia 1424 fue recibida el 31 de marzo de 2014 en la
Contraloria y revisada la primera respuesta que la Contraloria ofrecido a la
denuncia se observé que no es razonado el hecho de que si la denuncia habia
sido trasladada por la CGR como consecuencia de haber negado el control
excepcional el 17 de marzo de 2014, la Contraloria Departamental habiendo
recopilado y contar con amplia y suficiente informacion para ser incluida en
proceso auditor, no solo no lo ha hecho sino que la devolvi6 nuevamente a la
CGR aduciendo una instruccion de julio de 2013.

Se desprende de lo anterior la necesidad de que la Contraloria Departamental
revise la respuesta que le ofrecié a la peticionaria, segun denuncia remitida por la
Auditoria General de la Republica el 31 de marzo de 2014 y requiere atencion y
pronta respuesta de fondo por parte de la Contraloria, por lo que la denuncia
continua en seguimiento de la Gerencia Seccional VI de la Auditoria General de la
Republica.

% Esta denuncia igualmente fue radicada en la Gerencia Seccional VI bajo el nimero SIAATC 2014000214 y trasladada a la
Contraloria Departamental. Por eso tuvo dos radicados distintos en la Contraloria.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

REF.
PIT

CONDICION
DESCRIPCION
DE
LA SITUACION
IRREGULAR
ENCONTRADA

CRITERIO
NORMATIVIDAD
QUE HA SIDO
VULNERADA O
NO SE ESTA
CUMPLIENDO

EFECTO
CONSECUENCIA GENERADA POR LA CONDICION
IRREGULAR

CONNOTACION

D | P | F | CUANTIA

CE/CI

PROCESO

PLAN ESTRATEGICO

N°1

CONDICION

En la evaluacién efectuada al avance del Plan Estratégico “CONTROL FISCAL
VISIBLE CON IMPACTO SOCIAL” y al cumplimiento de los objetivos
institucionales trazados por la Contraloria se observé que respecto a las
estrategias 6.2.1 “Optimizar los procedimientos de Responsabilidad Fiscal y de
Jurisdicciéon Coactiva con miras a obtener mayores indices de resarcimiento” y
6.5.2 Adecuar los procesos de responsabilidad fiscal al procedimiento verbal
garantizando las condiciones necesarias para su adecuada implementacion, no
se plantearon acciones concretas y medibles que permitan el cumplimiento de
las mismas.

Asimismo, la calificacién asignada a las actividades sefialadas en el Plan de
Accién difiere de la realidad de la Entidad, esto es, se asigné calificacion
satisfactoria a “Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, efectuado el
respectivo seguimiento de comunicacién y registro dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal”, cuando en la vigencia 2013 no se decretaron medidas
cautelares en los procesos fiscales adelantados.

La actividad “Proferir como minimo 50 Decisiones de fondo” no se encuentra
evaluada.

Para la estrategia “Desarrollar y adoptar un esquema de control y seguimiento
sistematizado de los procesos a cargo de la Direccibn Técnica de
Responsabilidad Fiscal que genere datos estadisticos confiables para la toma
de decisiones” se plante6 como actividad “Implementar manuales de
procedimiento para los procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Administrativos Sancionatorios”, la cual no conlleva al cumplimiento
de la estrategia. Asimismo se le asign6 una calificacion de aceptable cuando la
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Entidad ha tenido un minimo avance en el esquema de control sistematizado de
los procesos, segun lo verificado en campo.

Igual situacion se presentd en las siguientes actividades de Control Fiscal:

eNo se ha mejorado la cobertura de los entes auditados a través de la
implementacion de auditorias.

e No se ha implementado mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
planes de mejoramiento como resultado de los procesos auditores.

Plan Estratégico 2012-2015 “CONTROL FISCAL VISIBLE CON IMPACTO

CRITERIO SOCIAL”
EFECTO Incumplimiento de las metas trazadas por la Contraloria
REDACCION El seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico realizado por la Oficina de

DEL HALLAZGO

Control Interno no corresponde a la realidad de la Entidad, segun lo revisado y
verificado en el proceso auditor.

CE/CN

PROCESO

CONTRATACION

N°2

CONDICION

La Contraloria no publicé el plan de adquisiciones de bienes, servicios y obra
publica de la vigencia fiscal 2013 en el Sistema Electrénico de Contratacién
Pablica —SECOP-, contrariando lo dispuesto en el articulo 8.1.19 del Decreto
734 de 2012.

CRITERIO

Articulo 8.1.19 del Decreto 734 de 2012

EFECTO

La Contraloria no aseguroé la libre concurrencia de todas las personas o sujetos
de derecho interesados en contratar con el Estado, limitando la probabilidad de
lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un
mayor nimero de oferentes en los procesos contractuales planeados para la
vigencia.

REDACCION
DEL HALLAZGO

La Contraloria no publico el plan de adquisiciones de bienes, servicios y obra
publica de la vigencia fiscal 2013 en el Sistema Electrénico de Contrataciéon
Publica —SECOP-, contrariando lo dispuesto en el articulo 8.1.19 del Decreto
734 de 2012.
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CONDICION

Debilidades sustanciales en la planeacién contractual.

Contrato 012-2013 Suministro de papeleria y Utiles de oficina para uso
de las oficinas de la Contraloria Departamental del Caqueta-: los
estudios previos no se elaboraron con base en necesidades concretas,
y la justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta costos unitarios
o analisis para determinar el valor de los elementos a adquirir, sino solo
se tuvo en cuenta el presupuesto que se podia destinar.

Contrato No. 004-2013 Prestar el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo de los equipos de oficinas de la Contraloria Departamental
del Caqueta- se suscribié con debilidades en la planeacion contractual,
en la medida en que sus estudios previos fueron incompletos, ambiguos
y confusos no se elaboraron con base en necesidades claras y
concretas, y la justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta
analisis econdémicos Yy diferenciacion entre lo que cuesta un
mantenimiento preventivo y uno correctivo, sin determinar cuales
equipos objeto de mantenimiento eran nuevos, o viejos, para dar de
baja, o en uso.

En los contratos 008-2013; 006 de 2013 existieron debilidades en la
planeacién contractual, en la determinacién y concrecién del valor de
los elementos y la necesidad que se pretendia satisfacer. En ninguna
parte de la planeacion contractual defini6 como dice la ley, el tipo de
calzado y vestido de labor, ni se tuvieron en cuenta los aspectos que
exige la norma: a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la
entidad b) Naturaleza y tipo de funcion que desempefia el trabajador c)
Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas
circunstancias y factores vinculados directamente con la labor
desarrollada.

Hubo una inadecuada determinacion de necesidad y del precio, ya que
la Contraloria refiere en todos los documentos contractuales
genéricamente a blusas, camisas, vestidos, pantalones y zapatos,
generalidad que hubiera sido posible solo en el caso hipotético de que
todas las blusas fueran exactas en modelo, talla, color, material, y de
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esa manera los demas elementos requeridos debian ser iguales para
todos, y valer lo mismo, lo que no ocurrié. Esa imprecision hizo también
que las cotizaciones que, tampoco reposaban en la carpeta, hayan sido
tan generales que no permiten comparar costos de cada elemento
cotizado, y en consecuencia, la ausencia de justificacion adecuada del
precio contratado y pagado.

La situacién evidenciada contradijo los principios de planeacion y economia, los
CRITERIO articulos 6° y 209 de la Constitucién Politica y el articulo 30. Ley 489 de 1998 y
el Decreto 734 de 2012 en su articulos 3.5.2°.

Violacién de los principios de planeacion y economia desatendiendo las
EFECTO finalidades de la contratacién estatal y poniendo en riesgo recursos publicos y la
eficacia de la contratacion.

Debilidades sustanciales en la planeacion contractual.

- Contrato 012-2013 Suministro de papeleria y utiles de oficina para uso
de las oficinas de la Contraloria Departamental del Caqueta-: los
estudios previos no se elaboraron con base en necesidades concretas,
y la justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta costos unitarios
0 analisis para determinar el valor de los elementos a adquirir, sino solo
se tuvo en cuenta el presupuesto que se podia destinar.

- Contrato No. 004-2013 Prestar el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo de los equipos de oficinas de la Contraloria Departamental
REDACCION del Caqueta- se suscribié con debilidades en la planeacién contractual,
DEL HALLAZGO en la medida en que sus estudios previos fueron incompletos, ambiguos
y confusos no se elaboraron con base en necesidades claras y
concretas, y la justificacion del valor no se hizo teniendo en cuenta
analisis economicos y diferenciacion entre lo que cuesta un
mantenimiento preventivo y uno correctivo, sin determinar cuales
equipos objeto de mantenimiento eran nuevos, o viejos, para dar de
baja, o0 en uso.
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En los contratos 008-2013; 006 de 2013 existieron debilidades en la
planeacién contractual, en la determinacién y concrecion del valor de
los elementos y la necesidad que se pretendia satisfacer. En ninguna
parte de la planeacion contractual definio como dice la ley, el tipo de
calzado y vestido de labor, ni se tuvieron en cuenta los aspectos que
exige la norma: a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la
entidad b) Naturaleza y tipo de funcion que desempefa el trabajador c)
Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas
circunstancias y factores vinculados directamente con la labor
desarrollada.

Hubo una inadecuada determinacion de necesidad y del precio, ya que
la Contraloria refiere en todos los documentos contractuales
genéricamente a blusas, camisas, vestidos, pantalones y zapatos,
generalidad que hubiera sido posible solo en el caso hipotético de que
todas las blusas fueran exactas en modelo, talla, color, material, y de
esa manera los demas elementos requeridos debian ser iguales para
todos, y valer lo mismo, lo que no ocurrié. Esa imprecisién hizo también
que las cotizaciones que, tampoco reposaban en la carpeta, hayan sido
tan generales que no permiten comparar costos de cada elemento
cotizado, y en consecuencia, la ausencia de justificacion adecuada del
precio contratado y pagado.

N°4

CONDICION

Debilidades sustanciales en la supervisién de los contratos en la medida en que
las certificaciones de los supervisores para el pago de los contratos no refieren
ni discriminan los entregables, o demuestran analisis necesarios para la
verificacion del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del
contratista, es decir que se pago sin evidencia de la certeza de cumplimiento:

En los contratos 008-2013 y 006 de 2013 se evidencié una presunta
falta de seguimiento de la Contraloria al cumplimiento de las
obligaciones del contratista, por cuanto no hay soporte del seguimiento
técnico y juridico y se certifico y pag6 al contratista y no hay certeza de
qué fue lo que concretamente se comprd, ni cuanto costo cada cosa, ni
las tallas, ni las condiciones comunes, ni el material y no hay como
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evidenciar que fue eficiente la contratacion, en la medida en que no es
posible determinar si se destinaron al uso en las labores propias de su
oficio.

- En los contratos 008-2013 y 006 de 2013 como consecuencia de las
debilidades descritas en la determinacion y concrecion de la necesidad,
el supervisor del contrato no tenia como afirmar que tuvo los elementos
necesarios para certificar que lo que el contratista entregd fue
exactamente lo que se contratd, y con cualquier cosa que le entregaran
que cupiera en la definicion general de vestido, blusa, zapatos,
pantalén, debia certificar el cumplimiento. En consecuencia, en la
medida en que las deficiencias de supervisiébn no son atribuibles al
supervisor sino a la indeterminacién de la necesidad y a la generalidad
referida, no se le atribuye posible violacion de las normas sobre
obligaciones del supervisor referidas.

CRITERIO

La situacién evidenciada presuntamente los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de
2011 y la modificacién que en su paragrafo 1° hace al numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

EFECTO

Efecto de lo descrito es la posible violacién de los principios de planeacién y
economia desatendiendo las finalidades de la contratacion estatal y poniendo
en riesgo recursos publicos y la eficacia de la contratacion.

REDACCION
DEL HALLAZGO

Debilidades sustanciales en la supervision de los contratos 004-2013; 006 y 008
de 2013, en la medida en que las certificaciones de los supervisores para el
pago de los contratos no refieren ni discriminan los entregables, o demuestran
analisis necesarios para la verificacién del cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones del contratista, es decir que se pag6 sin evidencia de la
certeza de cumplimiento.

CONDICION

La Contraloria no suministré los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre
de la vigencia 2013 el vestido y calzado de labor a los funcionarios que tenian
derecho a ello, lo anterior, en la medida en que los contratos 008-2013 y 006 de
2013 se firmaron en mayo y noviembre y terminaron el 9 de diciembre y el 15 de
junio de 2013 respectivamente y los elementos no fueron entregados en las
fechas que exige la norma, tal como se evidencia de las planillas de entrega a
los funcionarios.
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CRITERIO

Con lo descrito presuntamente se incumplié el deber legal que le imponia la Ley
70 de 1988 y el articulo 1° y decreto reglamentario 1978 de 1989, y el articulo
6° del Decreto Reglamentario 1978 de 1989, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y la modificacion que en su
paragrafo 1° hace al numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

EFECTO

No se entreg6 a los funcionarios con derecho la dotacion de calzado y labor con
la periodicidad y en la oportunidad legal para hacerlo.

REDACCION
DEL HALLAZGO

La Contraloria no suministré los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre
de la vigencia 2013 el vestido y calzado de labor a los funcionarios que tenian
derecho a ello, lo anterior, en la medida en que los contratos 008-2013 y 006 de
2013 se firmaron en mayo y noviembre y terminaron el 9 de diciembre y el 15 de
junio de 2013 respectivamente y los elementos no fueron entregados en las
fechas que exige la norma, tal como se evidencia de las planillas de entrega a
los funcionarios.

CE/PC

PROCESO

PARTICIPACION CIUDADANA

CONDICION

Se evidencié una inadecuada gestion en materia contractual con el servicio de
postal nacional y en la supervision de tales contratos en 2013, lo que generé
que el servicio de correspondencia no hubiera sido prestado y utilizado de
manera ininterrumpida durante la vigencia 2013. Lo anterior gener6é que la
respuesta al requerimiento 4204, entre otros, haya sido elaborada y suscrita el
29 de octubre de 2013 vy, no obstante ser la respuesta a una solicitud de
informacion dentro de un proceso de instruccién Penal Militar que habia sido
recibido en la Contraloria el 9 de septiembre de 2013, fue puesto en el correo 13
de diciembre de 2013, es decir que la respuesta lista y firmada estuvo guardada
un mes y medio en manos de la funcionaria responsable de su remision por
correo.

Asi, se identificaron importantes debilidades en la gestiobn contractual
adelantada por la Contraloria para satisfacer la necesidad de mensajeria a nivel
urbano, departamental y nacional, desde la misma planeacion de los contratos”
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ya que no se previé desde el estudio de necesidad ni en la invitacién, ni en la
aceptacion de la oferta la posibilidad de que se agotara el presupuesto del
contrato antes de tiempo, y eso gener6 que agotado el presupuesto la
Contraloria se quedara sin servicio de correo por cerca de dos meses como se
desprende de las planillas de 472, y de Redex, con consecuencias como la del
en el incumplimiento de términos en la atencién al requerimiento ciudadano
referido.

CRITERIO

En consecuencia presuntamente se vulneraron los articulos 6 y 209 de la
Constitucién Politica, el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; y el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993.

EFECTO

Generd6 que el servicio de correspondencia no hubiera sido prestado y utilizado
de manera ininterrumpida durante la vigencia 2013.

REDACCION
DEL HALLAZGO

Hubo importantes debilidades en la gestiébn contractual adelantada por la
Contraloria para satisfacer la necesidad de mensajeria a nivel urbano,
departamental y nacional, desde la misma planeacién de los contratos® ya que
no se previd desde el estudio de necesidad ni en la invitacion, ni en la
aceptacion de la oferta la posibilidad de que se agotara el presupuesto del
contrato antes de tiempo, y eso gener6 que agotado el presupuesto la
Contraloria se quedara sin servicio de correo por cerca de dos meses como se
desprende de las planillas de 472, y de Redex, con consecuencias como la del
en el incumplimiento de términos en la atencion al requerimiento ciudadano
4204, entre otros.

N°7

CONDICION

Los informes semestrales elaborados para dar cumplimiento del segundo inciso
del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 no fueron sido rendidos a la
administraciébn, como exige la norma, y su contenido fue meramente
estadistico; es decir que no concluyo sobre el cumplimiento de las normas
legales vigentes: y en particular sobre: 1) Su oportunidad. 2) Que hayan sido
resueltos de fondo, y 3) Que la respuesta haya sido puesta en conocimiento del
peticionario; no refieren ni concluyen, en términos de legalidad de la atencién de
los requerimientos ciudadanos si la Contraloria Departamental del Caqueta
atendié o no el articulo 23 de la Constitucion Politica, atendi® o no los
requerimientos ciudadanos con arreglo a los principios de las actuaciones
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administrativas, -Art. 3° Ley 1437 de 2011-tales como debido proceso, igualdad,
responsabilidad, coordinacién, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
entre otros, y de conformidad con el articulo 55 de la Ley 190 de 1995; si se
cumplié el término legal en todos los casos y, si la primera respuesta al
peticionario, en los casos en que fue necesaria, se hizo en oportunidad, o si se
cumpli6 o no la Ley 962 de 2005 sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos, arts. 6, 10, 81, entre otros.

CRITERIO Segundo inciso del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.
Los informes no cumplieron su finalidad ni se constituyeron en un punto de
EFECTO . . p
control dentro del sistema de control interno de la Contraloria
) Los informes semestrales elaborados para dar cumplimiento del segundo inciso
REDACCION del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 no fueron rendidos a la administracion,

DEL HALLAZGO

como exige la norma, Yy su contenido fue meramente estadistico; es decir que
no concluyo sobre el cumplimiento de las normas legales vigentes.

N°8

Incumplimiento de términos legales para la primera respuesta en los
requerimientos Nos. 409,, 4817, 4472, 5000, 4943, 4896, 4204, 4808, 3539,
1485, 1424 e injustificada inactividad en los requerimientos 308 y 1021.

CONDICION . . . i
No obstante afirmar que en la Contraloria cuenta con toda la informacion
necesaria para el pronunciamiento de fondo a los denunciantes en los
reguerimientos 308, 1021, 7171, 1485, 6014, estos no han sido aun atendidos.

CRITERIO Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011

EFECTO No se dio oportuna y diligente respuesta a los requerimientos ciudadanos.
Incumplimiento de términos legales para la primera respuesta en los
) requerimientos Nos. 409, 4817, 4472, 5000, 4943, 4896, 4204, 4808, 3539,
REDACCION 1485, 1424 e injustificada inactividad en los requerimientos 308 y 1021. No

DEL HALLAZGO

obstante afirmar que en la Contraloria cuenta con toda la informacién necesaria
para el pronunciamiento de fondo a los denunciantes en los requerimientos 308,
1021, 7171, 1485, 6014, estos no han sido aun atendidos.
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CONDICION

Falta de articulacion entre los resultados de la Oficina de Participacion
Ciudadana y la programacion del proceso auditor en la medida en que la buena
gestién de investigacion tiene el riesgo de pérdida de oportunidad y efecto, al no
ser incluida en el Proceso Auditor para ser continuada por los funcionarios de
control fiscal. Requerimientos 4171, 1485, 1424, 30, 6014.

CRITERIO

Articulacién necesaria entre el proceso auditor y el de participacién ciudadana
como fuente de informacion de control fiscal.

EFECTO

Injustificada demora para atender los requerimientos ciudadanos.

REDACCION
DEL HALLAZGO

Falta de articulacion entre los resultados de la Oficina de Participacion
Ciudadana y la programacion del proceso auditor en la medida en que la buena
gestién de investigacion tiene el riesgo de pérdida de oportunidad y efecto, al no
ser incluida en el Proceso Auditor para ser continuada por los funcionarios de
control fiscal. Requerimientos 4171, 1485, 1424, 30, 6014.

CE/RF

PROCESO

PROCESOS FISCALES

N°10

CONDICION

En el proceso fiscal segin Tabla de Reserva 1-1. se evidencié que la Entidad
decretd y practic6 pruebas en forma extemporanea, es decir, las pruebas
excedieron los dos afios concedidos por la ley.

Asimismo, en el expediente de la Tabla de Reserva 1-2. se observé que vencido
el término para la presentacion de los descargos después de la notificacion del
auto de imputacidon de responsabilidad fiscal no se decretaron las pruebas
dentro del término sefialado por la normatividad vigente.

Lo anterior evidencia falta de seguimiento y puede afectar la gestién de la
Entidad teniendo en cuenta las consecuencias atribuidas por la ley al
incumplimiento de estos términos.

CRITERIO

Articulo 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011

EFECTO

Preclusividad del plazo para practicar pruebas

REDACCION
DEL HALLAZGO

En dos (2) procesos fiscales revisados se observé que el tiempo otorgado por la
ley para decretar y practicar pruebas no se cumplié.
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CENJC

PROCESO

JURISDICCION COACTIVA

N°11

CONDICION

En los Procesos Coactivos de la Tabla de Reserva 1-3. y de acuerdo a lo
informado por la Entidad, se observo que los procesos coactivos iniciados en la
vigencia 2013 se adelantaron de conformidad a las reglas del Estatuto
Tributario, situacion contraria a lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el cual se
establece que a partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un
fallo con responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso sancionatorio
fiscal o 3) Una pdliza de seguros y demas garantias que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal, (Art. 92 de la Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme
a la norma especial (articulo 90 y siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no
previsto se acudira a la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al Codigo de
Procedimiento Civil.

CRITERIO

Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo articulos 98 al 101 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EFECTO

Nulidad de los procesos coactivos

REDACCION
DEL HALLAZGO

Los procesos coactivos iniciados en la vigencia 2013 no se adelantaron de
conformidad a la normatividad legal vigente.

TOTAL

11
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4 OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD VIGILADA

La Contraloria Departamental del Caqueta haciendo uso del derecho de contradiccion presenté sus argumentos de
defensa a través de oficio DC-5088 del 7 de octubre de 2014, recibido en la Gerencia Seccional VI el 8 de octubre de
2014, los cuales son atendidos en los siguientes términos:

OBSERVACION
CARTA DE OBSERVACIONES

RESPUESTA CONTRALORIA

CONCLUSION
AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

PLAN ESTRATEGICO

En la evaluacién efectuada al avance del Plan
Estratégico “CONTROL FISCAL VISIBLE CON
IMPACTO SOCIAL” y al cumplimiento de los
objetivos institucionales trazados por la
Contraloria se observdé que respecto a las
estrategias 6.2.1 “Optimizar los procedimientos
de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion
Coactiva con miras a obtener mayores indices
de resarcimiento”y 6.5.2 Adecuar los procesos
de responsabilidad fiscal al procedimiento
verbal garantizando las condiciones necesarias
para su adecuada implementacion, no se
plantearon acciones concretas y medibles que
permitan el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, la calificaciébn asignada a las
actividades sefialadas en el Plan de Accion
difiere de la realidad de la Entidad, esto es, se
asigné calificacién satisfactoria a “Decretar las
medidas cautelares a que haya lugar, efectuado
el respectivo seguimiento de comunicacion y
registro dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal”’, cuando en la vigencia
2013 no se decretaron medidas cautelares en
los procesos fiscales adelantados.

La Contraloria Departamental del Caqueta mediante
Resolucién Interna No.050 del 2012 adopta el Plan
Estratégico 2012-2015 denominado “Control Fiscal
Visible con Impacto Social”, con el objeto de tener
una carta de navegaciébn que orientara las
actuaciones y operaciones del ente de control. Como
consecuencia de la dinamica propia de la entidad y
las diferentes variables que afectan el ejercicio del
control fiscal, lo presupuestado es perturbado por
estas nuevas realidades y en consecuencia los
objetivos iniciales son afectados. Por lo anterior, la
comisién auditora sefiala que existen algunas
estrategias a las cuales no se les han definido
acciones que permitan el cumplimiento de las
mismas.

En consecuencia, la Contraloria Departamental del
Caqueta acata las recomendaciones, por ende,
iniciard las acciones correspondientes con el objeto
de mitigar los aspectos detallados en esta
observacion.

La Contraloria acepté las debilidades
evidenciadas en el cumplimiento del
Plan Estratégico y sefialé que iniciara
las acciones correspondientes con el
objeto de minimizar los aspectos que
presentan dificultan.

La observacion se mantiene
connotacion administrativa.

con
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La actividad “Proferir como minimo 50
Decisiones de fondo” no se encuentra
evaluada.

Para la estrategia “Desarrollar y adoptar un
esquema de control y seguimiento
sistematizado de los procesos a cargo de la
Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal
que genere datos estadisticos confiables para
la toma de decisiones” se plante6 como
actividad “Implementar manuales de
procedimiento para los procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y
Administrativos Sancionatorios”, la cual no
conlleva al cumplimiento de la estrategia.
Asimismo se le asigndé una calificacion de
aceptable cuando la Entidad ha tenido un
minimo avance en el esquema de control
sistematizado de los procesos, segun lo
verificado en campo.

Igual situacion se presentd en las siguientes
actividades de Control Fiscal:

¢ No se ha mejorado la cobertura de los entes
auditados a través de la implementacion de
auditorias.

eNo se ha implementado mecanismos de
seguimiento y evaluacidon de los planes de
mejoramiento como resultado de los procesos
auditores.

Lo anterior evidencia falta de control vy
seguimiento y podria conllevar al
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incumplimiento del plan trazado por la Entidad
para el cuatrienio 2012-2015, maxime si se
tiene en cuenta que el avance de algunas
actividades es minimo.

CONTABILIDAD

La Contraloria Departamental de Caqueta no
ha devuelto a la Tesoreria Departamental, los
recursos que no se ejecutaron del presupuesto
aprobado para la vigencia 2013 por $8.988.143,
contrariando lo estipulado en el articulo 15 y el
articulo 91 del Estatuto Organico de
Presupuesto del departamento de Caqueta y/o
del articulo 89 del decreto 111 de 1996. El
célculo de los recursos no ejecutados se
encuentra determinado en la Resolucion No.
012 del 24 de enero de 2014 por medio de la
cual se hace el cierre presupuestal de la
vigencia 2013. El célculo de los recursos no
ejecutados se ilustra a continuacion:

Tabla 1-1. Recursos no ejecutados

Concepto Parcial Total

Ejecucion de Ingresos $1.075.709.484

Recaudos 1.072.085.457

Aportes por cobrar 3.624.027

Ejecucién de Gastos $1.066.721.341

Recursos no ejecutados $8.988.143

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria Regular
2014

Lo anterior evidencia falta de control vy
supervision por parte de la Contraloria frente al

Frente a la observacion sefalada por la Auditoria es
necesario precisar que en los lineamientos del
Decreto 111 de 1996 ni en los articulos 15 y 91 del
Estatuto Orgéanico del Presupuesto del
Departamento del Caquetd, se establece fecha o
término alguno para realizar la devolucion de los
recursos en mencién, por ende, esta entidad no
actué en contravia de la Ley.

Sin embargo, la Contraloria Departamental del
Caqueta atendiendo la citada observacion realizé el
giro de los recursos no ejecutados en la vigencia
2013 a la Gobernacion del Caquetiq, mediante
Resolucién Interna No.347 el dia 3 de octubre de
2014 (Anexo 1) y consignacion No. 136452855 del 7
de octubre de 2014, por valor de ocho millones
novecientos ochenta y ocho mil ciento cuarenta y
tres pesos ($8.988.143) (Anexo 2), con el fin de
devolver los recursos al Tesoro del Departamento.

Por otro lado, resaltamos que es bien conocido el
limitado presupuesto con el que cuentan las
Contralorias y en especial la del Caqueta, que esta
compuesto de las cuotas de auditaje de los sujetos
de control y que son solo transferidas al presupuesto
del érgano de control ocho (8) meses después de
iniciar la vigencia fiscal, por esta razén cualquier
recurso con el que la Contraloria pueda financiar su
funcion constitucional, es importante.

Le asiste razén a la Contraloria
respecto a la no existencia de norma
gue fije plazo alguno para la devolucién
de los recursos no ejecutados; no
obstante, es importante tener en cuenta
gue estos deben ser devueltos al erario
en forma oportuna una vez finalizada la
vigencia fiscal.

La Contraloria allegé documentos que
evidencia la devolucién de los dineros a

la Tesoreria Departamental del
Caqueta.
Conforme lo anterior, se retira la

observacién y se incluird dentro del
capitulo de las recomendaciones a
efectos de que la Entidad mejore esta
debilidad.

La observacion se retira.
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proceso de ejecucion del presupuesto de la
vigencia objeto de andlisis y que puede llevar a
la Entidad a ejecutar recursos que no han sido
apropiados para la siguiente vigencia con las
consecuencias que ello originaria.

Por lo antes expuesto, respetuosamente solicitamos
se retire la observacion.

CONTRATACION

La Contraloria no publico el plan de
adquisiciones de bienes, servicios y obra
publica de la vigencia fiscal 2013 en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica —SECOP-,
contrariando lo dispuesto en el articulo 8.1.19
del Decreto 734 de 2012.

La Contraloria Departamental para la vigencia 2013
realiz6 la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones en la pagina web de esta entidad, tal
como puede ser advertido en el link
http://www.cdc.gov.co/cdc/v5/Home/pagina/1009.
(Anexo 3).

Lo anterior, obedece a que a 31 de enero de 2013 no
existian lineamientos para la publicacion del citado
Plan en la pagina del SECOP, estos fueron
regulados mediante la Circular Externa No. 2 del 16
de agosto del 2013 emitida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- en su calidad de ente rector del sistema de
compras y contratacion publica, acatando lo
dispuesto en el articulo 8.1.19 del Decreto 734 de
2012 que sefala: “(...)L.a Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
establecera el formulario Unico que las entidades
deban utilizar para estos efectos, la informacion que
deba relacionarse en el mismo y los pardmetros para
su actualizacién y ajuste. (...)". En la mencionada
circular, se defini6 el formato y procedimiento a
seguir para que las entidades del estado publicaran
el Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 4).

De esta manera la Contraloria, a través de su portal
institucional publicé sus necesidades de bienes,
obras y servicios consignadas en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2013, que permitieran

El articulo 8.1.19 del Decreto 734 de
2012, vigente al momento de
elaboracién del plan de adquisiciones
de bienes, servicios y obra publica
establecia claramente que el plan
debia publicarse en el SECOP.

Verificada la pagina
https://www.contratos.gov.co/carguedo
cs/ConsultaPAA.do, se evidencia que,
contrario a lo afirmado por Ila
Contraloria Departamental, 794
entidades del orden nacional vy
territorial publicaron su plan de
compras de la vigencia 2013 en la
pagina del SECOP.

Cosa diferente es que los lineamientos
existentes (formato y procedimiento a
seguir) hubieran sido cambiados con
posterioridad al 16 de agosto de 2013-
Anexo 4 aportado por la CD- , situacion
que de ninguna manera justifica el
incumplimiento del deber legal de
publicar en el SECOP el entonces
denominado Plan de Adquisiciones
antes del 31 de enero de la vigencia
fiscal.

Tampoco suple la obligacién legal de
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dar a conocer las necesidades contractuales de la
entidad y aplicar el principio de transparencia a las
actuaciones y operaciones de la entidad.

Con base a lo anterior y acatando lo establecido en
Decreto 1510 del 17 julio 2013 que deroga el
Decreto 734 del 2012, la Contraloria Departamental
del Caquetd publico el 28 de enero de 2014 su
respectivo Plan Anual de Adquisiciones para esta
vigencia. (Anexo 5).

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos se retire
la observacion toda vez que no se vulnero el articulo
8.1.19 del Decreto 734 de 2012.

publicar en el SECOP, el hecho de
haberlo publicado el portal institucional
de la entidad —Anexo 3-.

En la medida en que la Contraloria no
demostré haber publicado el plan de
adquisiciones de bienes, servicios vy
obra publica de la vigencia fiscal 2013
en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica —SECOP- como
debia hacerlo.

La observacibn se mantiene
connotacion administrativa.

con

La Contraloria no dio publicidad a los
procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion No0s.001-2013, 012-
2013 y No. 010-2013. Lo anterior, contrariando
el principio de publicidad; los articulos 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012 y 19 del Decreto 1510 de
2013, respectivamente; e incumpliendo la
accion propuesta por la Contraloria en el plan
de mejoramiento vigente al no adelantar las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por la Auditoria General.

De acuerdo a lo expuesto por el equipo auditor debe
la Contraloria Departamental del Caqueta sefialar
gque no es cierto lo afirmado en la presente
observacion, toda vez que en la vigencia 2013 se dio
estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2.5
del Decreto 734 de 2012, en todos los procesos
contractuales adelantados (Anexo 6), maxime si se
tiene en cuenta que para la vigencia auditada no
aplicaba lo normado por el Decreto 1510 de 2013,
para este ente de control, por acogerse al régimen
de transicion.

Para ello, a continuacién se sefialan las paginas del
SECOP donde pueden ser consultados los procesos
contractuales, enunciados en la observacion, donde
claramente se evidencia que el principio de
publicidad no fue vulnerado:

1. Contrato No. 001-2013: (Anexo 6a)
https://www.contratos.gov.co/consultas/detall
eProceso.do?numConstancia=13-13-

La Contraloria Departamental aport6 en
los anexos a su escrito de
contradiccion 62, 6b y 6c, constancias
de publicacién, de las que se
desprende que los documentos
contractuales si fueron publicados en el
SECOP, lo que indiscutiblemente
permite retirar la observacion.

La observacion se retira.
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1409515
2. Contrato No. 010-2013: (Anexo 6b)

https://www.contratos.gov.co/consultas/detall
eProceso.do?numConstancia=13-13-
2142117

3. Contrato No. 012-2013: (Anexo 6c¢)
https://www.contratos.gov.co/consultas/detall
eProceso.do?numConstancia=13-13-
2166351

Por lo antes expuesto solicitamos se retire la
observacion.

Al actualizar el Plan de Adquisiciones de 2013 -
28 de noviembre de 2013- la Contraloria no
efectud la publicacion respectiva ni identificé de
necesidades y el detalle de los bienes, obras y
servicios que podrian suplirlas, describiendo en
casos como la dotacién de vestido o labor, o el
mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos, las caracteristicas fisicas, que se
constituian en informacioén util y temprana a los
proveedores potenciales para promover su
participacion en los procesos de compra y
lograr mejores condiciones de competencia. Lo
anterior, en contravia con los lineamientos del
Decreto 1510 de 2013, y lo dispuesto en la
Guia para elaborar el Plan de Adquisiciones, de
Colombia Compra Eficiente.

Es de precisar que el Decreto 1510 de 2013 le
era de aplicacion obligatoria a la Contraloria
Departamental en la medida en que no adopto
transitoriamente el Decreto 734 de 2012 antes
del 31 de agosto de 2013 tal como lo confirma
el listado del SECOP de entidades que

De acuerdo a esta observacion es importante indicar
que la Contraloria Departamental del Caqueta
mediante Resolucién Interna No. 442 del 14 de
agosto de 2013 (Anexo 7) se acogi6 a la aplicacion
transitoria del Decreto 734 de 2012, la cual fue
publicada el 14 de agosto de 2013 en la pagina del
SECOP. (Anexo 8). Como puede ser consultado en
el siguiente link:
http://www.contratos.gov.co/carguedocs/ConsultaDe

La afirmaciéon de que la Contraloria
Departamental no se habia acogido a
la aplicacion transitoria del Decreto se
hizo con base en el listado de
entidades publicas que decidieron
adoptar transitoriamente el Decreto
734 de 2012, publicada en la pagina
web

https://www.contratos.gov.co/carguedo

creto.do

En este orden de ideas, el criterio normativo que
esgrime la Auditoria para configurar esta
observacién, no aplica para la Contraloria, en el
entendido que esta Ultima se acogié a un periodo de
transitividad dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 y
en consecuencia la modificacion al Plan Anual de
Adquisiciones se elabor6 y desarrolld6 con lo
dispuesto en el Decreto 734 de 2012.

Por lo antes expuesto solicitamos se retire la
observacion.

cs/ConsultaDecreto.do, y que
preguntado en trabajo de campo no se
aportd evidencia de la expedicion del
acto administrativo de caracter general
respectivo, como lo exigia el -articulo
162 del Decreto 1510 de 17 de julio de
2013- (ver Anexo 4-1)

No obstante lo anterior, revisados los
soportes del escrito de contradiccion
aportado por la Contraloria, el anexo 7
se aporté copia de la Resolucion 442
de 14 de agosto de 2013 “Por la cual
se acoge la aplicacion transitoria del
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decidieron adoptarlo6, articulo 162 del Decreto

1510 de 17 de julio de 2013.

Decreto 734 de 2012 suscrita por el
Contralor Departamental, que no fue
entregado en trabajo de campo.

Sobre la publicacibn que debia
hacerse en el SECOP de tal acto
administrativo se anuncia un anexo 8
— que fue aportado de manera
extemporanea a la AGR. En todo caso
revisado el mismo link antes
consultado, cuyo pantallazo trae el
referido anexo, se encontré6 una
informacioén diferente: Ver Anexo 4-3
del informe.

Esta informacién muestra que la
Contraloria carg6 el acto administrativo
para la aplicacion transitoria el 14 de
agosto de 2013, es decir en el término
gue tenia para hacerlo, y que en
consecuencia por haberse acogido al
periodo de transicién, -articulo 162 del
Decreto 1510 de 17 de julio de 2013, la
normatividad que le era aplicable entre
el 15 de agosto de 2013 y el 31 de
diciembre de 2013 era el Decreto 734
de 2012. En virtud de esta nueva
informacion aportada.

La observacion se retira.

Contrato 012-2013- Suministro de papeleria y

Gtiles de oficina-. Los estudios previos

y la

Nuevamente advierte la Contraloria, que mediante
Resolucién No. 442 del 2013, la entidad se acogid al

Demostrado como queddé que la
Contraloria se acogié al periodo de

6 Publicada en la pagina web https://www.contratos.gov.co/carguedocs/ConsultaDecreto.do
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invitaciébn no tienen la descripcion de los
elementos a contratar, ni la identificacion del
objeto a contratar con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, ni las
condiciones técnicas, ni el analisis- estudio de
mercado, sondeo, o algin parametro que
justificara el valor estimado del contrato, lo que
permitid que el contratista pusiera libremente
los precios que finalmente pagé la Contraloria,
contrariando los articulos 84 y 85 del Decreto
1510 de 2013, de obligatorio cumplimiento para
la fecha de suscripcion del contrato -16 de
diciembre de 2013-, toda vez que, como se

advirtié, la Contraloria no se acogié a la
transicion.
Comparando matematicamente los costos

unitarios a los que la Contraloria compro los
elementos, con las cotizaciones del mismo mes

de diciembre que reposan en la carpeta
contractual, se evidencia que la CD
presuntamente pagé un sobrecosto de

$965.400,00 valor que resulta de aplicar la
cotizacion de la una cacharreria de fecha 10 de
diciembre de ese afio, por los mismos
elementos y en las cantidades necesitadas y
compradas finalmente.

Es de advertir también, que no hay justificacion
para que el mismo contratista hubiera cotizado
a unos valores, y haya ofertado y vendido a
otros superiores, el mismo mes, con una
diferencia total de méas de setecientos mil pesos
entre los dos valores que propuso, y que la
Contraloria hubiera contratado por el mayor
valor.

periodo de transitividad y en consecuencia el criterio
normativo que emplea la Auditoria no aplicaba para
los procesos contractuales de la vigencia 2013.

Ahora bien, con relacién al contrato No. 012 del 2013
realizamos las siguientes apreciaciones: una vez
verificada la documentacion por parte de la
Profesional Universitaria que fungia para la época de
los hechos como responsable del archivo de los
procesos contractuales, pudo constatar que hacian
falta dos (2) cotizaciones (Anexo 9), respecto del
citado contrato.

Por lo anterior, se detalla a continuacion las
cotizaciones que se tuvieron en cuenta para la
elaboracién del valor estimativo del contrato de los
estudios previos, con las cuales se obtuvo una media
asi:

(Ver Anexo 4-3 del informe)

De la evaluacion anterior, se obtuvo una media de
$5.022.525, a los cuales se les aplicd los valores
adicionales que encarecen la contratacion, tales
como las estampillas y el IVA, aplicando un 15%
sobre el valor, dando lugar a una nueva cifra de
$5.775.904, la cual fue reducida a $5.733.500,
teniendo en cuenta que ese era el valor maximo
disponible de apropiacion en el rubro.

Asi las cosas, una vez aperturado el proceso
contractual con su respectiva publicacion en el
SECOP, al proceso de seleccién solo se presenta un
Unico proponente, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la invitacion y con los valores ya
conocidos por la Auditoria, como consta en el acta

transicion -articulo 162 del Decreto
1510 de 17 de julio de 2013, y que la
normatividad que le era aplicable entre
el 15 de agosto de 2013 y el 31 de
diciembre de 2013 era el Decreto 734
de 2012. En consecuencia, se hara
referencia a los articulos
correspondientes en esa norma y en
ese sentido SE MODIFICARA LA
REDACCION DE LA OBSERVACION.

Respecto del presunto dafio patrimonial
por posible sobrecosto, dados los
nuevos elementos de comparacién de
precios aportados en los soportes de la
contradiccion y el analisis concienzudo
de precios efectuado para contestar las
observaciones de la AGR, SE
DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE UN
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL.

No ocurre lo mismo con las debilidades
en la planeacién contractual
identificadas, en la medida en que la
Contraloria no demostré que similares
analisis hubieran sido efectuados para
estimar el valor del contrato, ni que
para el efecto hayan sido tenidas en
cuenta las cotizaciones que
aparecieron y las que fueron aportadas
en trabajo de campo.

Confrontando los estudios previos con
los requisitos que le imponia el Decreto
734 de 2012 aplicable como quedd
expuesto atras, en su articulos 3.5.2°
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La situacion evidenciada contradice los
principios de planeacién, economia vy
responsabilidad-, los articulos 6° y 209 de la
Constitucién Politica, el articulo 26 de la Ley 80
de 1998; y el articulo 30. Ley 489 de 1998, y
situacion que puede eventualmente constituir
un presunto dafio patrimonial a la Contraloria
Departamental por valor de novecientos
sesenta y cinco mil cuatrocientos pesos
($965.400).

de evaluacién, que puede ser consultada en la
pagina del SECOP, de acuerdo al link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
0.do?numConstancia=13-13-2166351.

Por otro lado, es preciso sefialar lo expuesto por la
Contraloria General de la Republica en Concepto
80112-1E53038 del 31 de agosto de 2011, en el cual
indicé:

“(...) los sobrecostos son omisiones al estatuto
contractual que pueden traducirse en lesion al
patrimonio estatal cuando la adquisicion de los
bienes se ha efectuado a precios significativamente
superiores a los ofrecidos por otros distribuidores.
Del mismo modo se sostuvo que tales sobrecostos
deben ser corroborados a través del material
probatorio conducente que evidencie si hubo
omision en los andlisis precontractuales sobre la
viabilidad econdmica de la futura contrataciéon o la
intencién positiva de defraudar al erario publico”. (...)
"Todo sobrecosto, por minimo que sea, tiene la
aptitud para generar un dafio y consecuentemente
comprometer la responsabilidad del gestor que haya
intervenido en su materializacion (...)”7.

A este respecto, la Contraloria General de la
Republica en Concepto 80112-2696 del 30 de
septiembre de 2003, sefialé:

“(...) El contrato como negocio juridico que es, tiene
por objeto no solamente el cumplimiento de los fines
estatales y la debida prestacion de los servicios

se tiene que no solo no se elaboraron
con base en necesidades concretas,
sino que lo fue solo con base en el
presupuesto disponible, y que el valor
del contrato se estimé sin ninguna
justificacion distinta a los $5.733.500 de
presupuesto maximo aprobado.

Dice simple y llanamente el estudio de
necesidades bajo el titulo “ANALISIS
TECNICO ECONOMICO DEL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO” que la
necesidad de la entidad era:
“Suministro de papeleria y dutiles de
oficina para uso en las oficinas de la
Contraloria Departamental del
Caqueta”, y que el bien o servicio que
satisface la entidad es “calidad de la
papeleria’.

De la misma manera el andlisis
econdmico del contrato fue el siguiente:

“Definidos los requerimientos de los
elementos a suministrar de acuerdo a
las necesidades de cada é&rea se
realiz6 el estudio de mercado y se
determind de conformidad con los
recursos presupuestales con que se
cuenta actualmente en el rubro de
materiales y suministro; este valor
incluye costos directos, indirectos,
impuestos y los demas gastos en los

7 Contraloria General de la Reptblica en Concepto 80112-IE53038 del 31 de agosto de 2011.
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publicos, sino la percepcién de una utilidad
econOmica para el contratista que debe ser
garantizada por el Estado.

Para la escogencia del contratista hay que tener
presente el deber de seleccion objetiva, consagrado
en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, entendida
como la eleccion de la propuesta que presenta el
ofrecimiento mas favorable para la entidad. La
evaluacion debe surtirse como un andlisis previo a la
suscripcién del contrato, procedimiento obligatorio.

En consecuencia, el administrador publico, debe
efectuar las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la
consulta de precios o las condiciones del mercado y
de los estudios de la entidad, todo ello con el
propdsito de que la escogencia de la oferta mas
favorable, se realice de una manera adecuada.

El sobrecosto constituye omisiones del Estatuto
Contractual en la compra de los elementos, pues la
adquisicion de bienes o0 servicios debe estar
precedida del respectivo estudio de precios o
condiciones de mercado ordenados en la Ley 80 de
1993 y el Decreto 2170 de 2002, y si éstas se han
efectuado a precios significativamente superiores a
los ofrecidos por otros distribuidores, éste aspecto
podria traducirse en lesion al patrimonio de la
entidad, derivada de una gestién irregular al

gue se deba incurrir el contratista en
la ejecucion total del objeto a
contratar.”

Es de precisar que solicitados los
soportes que alli anunciaban, es decir
las necesidades de cada area y el
estudio de mercado que en ese
momento sirvi6 de base, no fueron
aportados. Se reitera que el andlisis
aportado con la contradiccion fue
elaborado para contestar las
observaciones y para demostrar que no
hubo sobrecosto, pero no hay
evidencia ni soporte que demuestre
gue en la etapa de planeacién o en los
estudios previos o en la invitacion se
haya efectuado y tenido en cuenta.

Al respecto, es pertinente referir a que
“la contratacion administrativa no es, ni
puede ser, una aventura, ni un
procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccién, ejecucion e
interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros pL’/blicos....”9
Por su parte, la doctrina nacional ha
sostenido que: “los presupuestos

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de junio 1 de 1995 C.P. Jesus Maria Carrillo

Ballesteros Exp. 7326.
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contratarse la compraventa de elementos.

Asi los sobrecostos constituyen una forma de
defraudacion del Estado, por consiguiente son
objeto de responsabilidad fiscal (...)"%.

Que dicho perjuicio debe ser el resultado de una
gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado. La gestidn
antieconémica, contrariamente a la econdmica, es,
en lo fiscal, la muy costosa para la administracion, la
que se traduce en sobrecostos en los contratos y en
gastos exagerados, superfluos o suntuarios que no
se ajustan a los fines del Estado, al igual que en
actividades no rentables econémica y socialmente; la
ineficaz, que se manifiesta en actos que no logran
los resultados esperados o0 proyectados; la
ineficiente, que no cumple sus objetivos, arrastrando
a la administracién a mayores costos o erogaciones;
la inoportuna, en la que la disposicion o la
administracion de bienes y recursos ocurre en
tiempo, lugar o circunstancias diferentes a lo
planeado, afectando negativamente la Hacienda
Publica y los fines del Estado.

Por lo antes expuesto solicitamos se retire la
observacién, toda vez que no se generd detrimento
al Estado pues como quedd demostrado no existio

establecidos por el legislador,
tendientes a la racionalizacion,
organizaciéon y coherencia de las
decisiones contractuales hacen
parte de la legalidad del contrato y
no pueden ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual
del Estado.”°(Procuraduria Delegada
para la Moralidad Pdblica. 162-
93320/03 de 24 de octubre de 2006).

Se suma a lo anterior el hecho de que
en el aparte del plan de adquisiciones —
y su modificacion- destinados a
papeleria, tampoco se tuvieron en
cuenta costos unitarios o analisis
algunos para determinar el valor de los
elementos que se  programaba
adquirir, sino solo se tuvo en cuenta el
presupuesto que se podia destinar.

Ademas, la Contraloria no contradijo la
falta de justificacion para que el mismo
contratista hubiera cotizado a unos
valores, y haya ofertado y vendido a
otros superiores, el mismo mes, con
una diferencia total de mas de
setecientos mil pesos entre los dos
valores que propuso, y que la
Contraloria hubiera contratado por el
mayor valor.

8 Contraloria General de la Republica en Concepto 80112-2696 del 30 de septiembre de 2003.

% Obra citada, p. 148
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un sobrecosto respecto del citado contrato, maxime
si se tiene en cuenta que la sobrevaloracién
realizada por el equipo auditor no se llevé a cabo
bajo los parametros de tiempo, modo y lugar de los
elementos que ingresaron al almacén del ente de
control.

En conclusion, en la medida en que el
escrito de contradiccion y sus soportes
no desvirtian lo observado por la AGR
en lo que toca con las debilidades en la
etapa de planeacion referidas, SE
MANTENDRA LA OBSERVACION 6
SOLO EN LO REFERENTE, Y
MODIFICANDO LA REDACCION
COMO ATRAS SE EXPLICO.

se mantiene con
administrativa y

La observacién
connotacion
disciplinaria

Contrato No. 004-2013 Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a los
equipos de oficina de la Contraloria- Desde la
planeacibn no se defini6 concretamente la
necesidad, ni defini6 en qué casos se era
preventivo o correctivo el mantenimiento, ni se
determiné si se destinaba a los equipos viejos,
nuevos, para dar de baja. Se evidenci6 una
presunta falta de seguimiento de la Contraloria
al cumplimiento de las obligaciones del
contratista, por cuanto no hay soporte del
seguimiento técnico y juridico y se certificé y
pagd al contratista sin alusiéon alguna a lo que
hizo en desarrollo de sus obligaciones.
Confirma lo anterior el hecho de que la factura
aportada por el contratista para pago contradice
en lo entregado el informe del contratista
aportado a la carpeta contractual con
posterioridad a la observacion de la auditora en

Respecto a la presente observacion manifestamos lo
siguiente: la factura de venta VEOO042 de Redes y
Sistemas establece que se le realizé mantenimiento
correctivo impresora fotocopiadora Sharp AL2030
cantidad 1, mantenimientos correctivo a impresoras
laser cantidad 2, mantenimiento portatil cantidad 18.
Asi mismo, al revisar el informe de cumplimiento de
actividades por parte del Contratista Redes vy
Sistemas, la cual fue objeto de andlisis por parte del
supervisor para realizar el acta de interventoria, se
puede evidenciar que las dos son coherentes y cada
una da cuenta del cumplimiento del objeto
contractual y de ninguna manera se contradicen
como lo manifiesta la Auditoria.

A continuacion se detalla las actividades realizadas
por el Contratista:

(Ver anexo 4-4 del informe)

En la medida en que el escrito de
contradiccion se concretd a rebatir la
presunta existencia de dafio patrimonial
y a demostrar el cumplimiento del
objeto contractual, y que los soportes
gue alleg6 asi lo demuestran se retiran
las afirmaciones pertinentes.

Por otro lado, se mantienen por no
haber sido controvertidas las
afirmaciones sobre las debilidades de
planeacién. Es de advertir al respecto
que, los analisis aportados con la
contradiccion fueron elaborados para
contestar las  observaciones de
auditoria y mas exactamente para
desvirtuar el presunto dafio patrimonial
y el cumplimiento del contrato. De
ninguna manera se puede entender
gue corresponden a la etapa de
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trabajo de campo. Lo descrito evidencia
ausencia de sustento suficiente al momento del
pago y puso en riesgo la eficacia y finalidad de
la  contratacién, situacion que  puede
eventualmente constituir un presunto dafio
patrimonial a la Contraloria Departamental por
valor de dos millones cincuenta mil pesos
($2.050.000), en la mediad en que contraria el
principio de responsabilidad, articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, y la modificacion que en su
paragrafo 1° hace al numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

A continuacion se hace un analisis de la Factura y el
informe del contratista:

(Ver anexo 4-4 del informe)

Asi las cosas, es de resaltar que el contratista dio
cumplimiento al objeto del contrato No. 004 del 2013,
como consta en la Factura y en el Informe
presentado al supervisor. En el mismo sentido, se
anexa planilla elaborada por la supervision del
ejercicio de control realizado. (Anexo 10).

De lo anterior queda demostrado el cumplimiento del
objeto del contrato, el cual era el mantenimiento
correctivo a la Fotocopiadora, a las dos impresoras y
mantenimiento preventivo a 18 portatiles de la
entidad, en tal sentido solicitamos se retire la
presente observacion como quiera que no se produjo
lesion al erario.

planeacién contractual, afirmacion que
per sé se mantiene en el informe.

Respecto de los estudios previos
incompletos, ambiguos, y confusos,
reitera que “El estatuto de contratacion
estatal como se sefalara al proferir el
cargo, fija parametros técnicos,
presupuestales, de oportunidad, de
mercado, juridicos, de elaboracion de
pliegos y términos de referencia que
deben observar las autoridades para
cumplir con el principio de planeacion
contractual'!, requerimientos todos
que deben satisfacerse en forma
previa, anticipada a la apertura de
los procesos de seleccién del
contratista, por parte del jefe o
representante de la entidad estatal,
pues como lo ha sefialado en reiterada
jurisprudencia el Consejo de Estado “la
contratacion administrativa no es, ni
puede ser, una aventura, ni un
procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino por el contrario, es un
procedimiento reglado en cuanto a su
planeacién, proyeccion, ejecucion e
interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros
pl]blicos....”12 Por su parte, la doctrina

! Jaime Orlando Santofimio. Delitos de celebracion indebida de contratos, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2000, p. 147.
12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de junio 1 de 1995 C.P. JesUs Maria Carrillo

Ballesteros Exp. 7326.
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nacional ha sostenido que: “los
presupuestos establecidos por el
legislador, tendientes a la
racionalizacién, organizacion vy
coherencia de las decisiones
contractuales hacen parte de la
legalidad del contrato y no pueden
ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual
del Estado. En otras palabras, la
planeacién tiene fuerza vinculante
en todo lo relacionado con el
contrato del Estado.”®(Procuraduria
Delegada para la Moralidad Publica.
162-93320/03 de 24 de octubre de
2006). (Resaltado fuera del texto)

EN CONCLUSION, SE MANTIENE LA
OBSERVACION EN LO REFERIDO.

se mantiene con
administrativa y

La observacion
connotacion
disciplinaria.

Contrato No0.008-2013. La Contraloria no
suministré los dias 30 de abril, 30 de agosto y
30 de diciembre de la vigencia 2013 el vestido y
calzado de labor a los funcionarios que tenian
derecho a ello, lo anterior, en la medida en que
los contratos 008-2013 y 006 de 2013 se
firmaron en mayo y noviembre y terminaron el 9
de diciembre y el 15 de junio de 2013
respectivamente y los elementos no fueron

Con relacion a la observacion realizada en la entrega
de la dotacién nos permitimos aclarar que como bien
es cierto, hay unas fechas establecidas para la
entrega de la dotacion de los funcionarios que tienen
derecho (4 funcionarios), también lo es, que
mediante Memorando del dia 09 de abril de 2013 y
radicado interno No0.1467 los funcionarios en
mencién solicitaron que dichas dotaciones fueran
entregadas dos (2) veces en el afio (Anexo 11a).

Respecto de la justificacion que ofrece
la Contraloria para vulnerar el deber
legal de entregar en las fechas vy
oportunidades establecidas el vestido y
el calzado de labor a los funcionarios
con derecho, no comparte la AGR la
conclusién de que una solicitud escrita
de los funcionarios tenga la virtualidad
de eximir a la Contraloria de cumplir la

3 Obra citada, p. 148
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entregados en las fechas que exige la norma,
tal como se evidencia de las planillas de
entrega a los funcionarios. De la misma manera
en ninguna parte de la planeaciéon contractual
definié el tipo de calzado y vestido de labor
correspondientes, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos: a) Naturaleza y tipo de
actividad que desarrolla la entidad) Naturaleza y
tipo de funcién que desempefa el trabajador)
Clima, medio ambiente, instrumentos,
materiales y demds circunstancias y factores
vinculados directamente con la labor
desarrollada. Adicionalmente, se evidencié una
presunta falta de seguimiento de la Contraloria
al cumplimiento de las obligaciones del
contratista, por cuanto no hay soporte del
seguimiento técnico y juridico y se certificd y
pagd al contratista sin alusion alguna a lo que
hizo en desarrollo de sus obligaciones. Lo
anterior en la medida en que el informe del
supervisor como requisito para pago es una
proforma que no expone el minimo analisis de
como concluyé que se habia cumplido del
contrato, que efectivamente se recibieron los
elementos y la calidad del servicio, no hay
evidencia de qué fue lo que concretamente se
comprod, ni cuanto costo cada cosa, ni las tallas,
ni las condiciones comunes, ni el material y no
hay como evidenciar que fue eficiente la
contratacion, en la medida en que no es posible
determinar si se destinaron al uso en las
labores propias de su oficio.

Con lo descrito presuntamente se incumplié el
deber legal que le imponia la Ley 70 de 1988 y
el articulo 1° y decreto reglamentario 1978 de

Ademas, es preciso sefialar que no es cierto que la
Contraloria hubiese incurrido en una trasgresion del
principio de planeacién, toda vez que se definieron
las caracteristicas del tipo de calzado y vestido, se
indico el clima y factores vinculados con la labor
desarrollada, asi: “Se necesita contratar la dotacién
vestido para dama apto para el clima de esta regién”.

Ahora bien, el equipo auditor argumenta que no se
evidencia seguimiento y control por parte del
supervisor y en consecuencia no existe certeza de
que se haya cumplido con el objeto de contrato, al
sefialar: “(...)Lo anterior en la medida en que el
informe del supervisor como requisito para pago es
una proforma que no expone el minimo analisis de
como concluyé que se habia cumplido del contrato,
gue efectivamente se recibieron los elementos y la
calidad del servicio (...)", desconociendo que existen
planillas donde se detallan los elementos adquiridos,
a quien fue entregado, asi como la respectiva firma
de satisfaccion del funcionario (Anexo 11b), las
cuales permiten evidenciar el ejercicio de control por
parte de la supervision.

Por lo antes expuesto solicitamos se retire la
observacion, toda vez que no se incumplié los
lineamientos de la Ley 70 de 1998 y Decreto
reglamentario 1978 de 1989.

norma de caracter legal.

La Contraloria no demostr6 con la
contradiccion que si entregé los
zapatos y vestidos de labor a los
funcionarios con derecho, los dias 30
de abril, 30 de agosto y 30 de
diciembre de 2013, en estricto
cumplimiento de la Ley 70 de 1988 y el
articulo 1° del decreto reglamentario
1978 de 1989. En consecuencia lo
afirmado sobre la vulneracion de la
norma se mantiene.

Tampoco demostré en la contradiccion
gue en alguna parte de la planeacién
contractual —necesidad de la
contratacion- la Contraloria haya
definido el tipo de calzado y vestido de
labor correspondientes, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: a)
Naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad) Naturaleza vy tipo

de funcibn que desempefia el
trabajador) clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demas

circunstancias y factores vinculados
directamente con la labor desarrollada,
es decir, que cumplié con el articulo 6°
del decreto reglamentario 1978 de
1989.

Contrario a lo que se afirma en el
escrito de contradiccién, la sencilla
manifestacion de que “Se necesita
contratar la dotacién vestido para dama

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013

88




\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1989, y el articulo 6° del Decreto
Reglamentario 1978 de 1989, el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, y la modificaciéon que en su
paragrafo 1° hace al numeral 34 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

apto para el clima de esta regién”, no
atiende sino uno de los aspectos que
debia definir la entidad en
cumplimiento del articulo 6 del
referido decreto, que en su texto dice:
“Articulo 6°.- Las entidades a que se
refiere la Ley 70 de 1988 y este
Decreto, definirdn el tipo de calzado y
vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad;

b) Naturaleza y tipo de funcion que
desempeifia el trabajador;

C) Clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demas
circunstancias y factores vinculados
directamente con la labor
desarrollada.” (Resaltado fuera del
texto)

Asi, en la medida en que Ila
determinacion de la necesidad fue
ambigua e indeterminada desde los
estudios previos, es claro que la
Contraloria no cont6 con una definicion
concreta de lo que necesitaba
exactamente, y los detalles que
debieron preestablecerse, como tallas
de los vestidos, camisas, blusas,
zapatos, materiales, colores,
especificaciones comunes, es de
considerar que “ (...) como lo ha
sefialado en reiterada jurisprudencia el
Consejo de Estado ‘la contratacion
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administrativa no es, ni puede ser, una
aventura, ni un procedimiento emanado
de un poder discrecional, sino por el
contrario, es un procedimiento reglado
en cuanto a su planeacién,

proyeccién, ejecucion e
interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros

publicos....”* Por su parte, la doctrina
nacional ha sostenido que: “los
presupuestos establecidos por el
legislador, tendientes a la
racionalizacién, organizaciéon vy
coherencia de las decisiones
contractuales hacen parte de la
legalidad del contrato y no pueden
ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual
del Estado. En otras palabras, la
planeacién tiene fuerza vinculante
en todo lo relacionado con el
contrato del Estado.”(Procuraduria
Delegada para la Moralidad Publica.
162-93320/03 de 24 de octubre de
2006). (Resaltado fuera del texto)

Es de precisar que, respecto del
cumplimiento del contrato no hizo
cuestionamiento el equipo auditor en la
carta de observaciones, en la medida

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de junio 1 de 1995 C.P. Jesus Maria Carrillo
Ballesteros Exp. 7326.

' Obra citada, p. 148
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en que el contratista con lo que sea
que haya entregado cumplié el
contrato. Tampoco se atribuy6 presunto
dafio patrimonial en la medida en que
lo que sea que haya entregado el
contratista fue recibido por los
funcionarios segin las planillas y
aparentemente atendié lo que se
necesitaba.

La observacibn se concreta a la
existencia de una inadecuada
determinacion de necesidad y del
precio, ya que la Contraloria refiere en
todos los documentos contractuales
genéricamente a blusas, camisas,
vestidos, pantalones y zapatos,
generalidad que hubiera sido posible
solo en el caso hipotético de que todas
las blusas fueran exactas en modelo,
talla, color, material, y de esa manera
los demas elementos requeridos
debian ser iguales para todos, lo que
no ocurrio.

Esa imprecisién hizo también que las
cotizaciones que tampoco reposaban
en la carpeta, sean tan generales que
no permiten comparar costos de cada
elemento cotizado, y en consecuencia,
la ausencia de justificacibn adecuada
del precio contratado y pagado. En
conclusi6n se desatendieron los
principios de planeacion y de
responsabilidad referidos.

Como consecuencia de lo anterior, el
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supervisor del contrato no tenia cémo
afrmar que tuvo los elementos
necesarios para certificar que lo que el
contratista entreg6 fue exactamente lo
gue se contratd y de esa manera con
cualquier elemento entregado se
atendia la definicién general de vestido,
blusa, zapatos, pantalon y debia
certificar el cumplimiento. En
consecuencia, en la medida en que las
deficiencias de supervisibn no son
atribuibles al supervisor sino a la
indeterminacion de la necesidad y a la
generalidad referida, se reformula la
observacion eliminando la posible
vulneracion de las normas sobre
deberes y obligaciones del supervisor.

Por lo anterior, no desvirtuadas las
observaciones sobre las debilidades de
planeacién en la determinacion de la
necesidad y del precio del contrato, y
en el entendido que las entidades
publicas no pueden dejar de sujetarse
a los principios que gobiernan la
funcion puablica y en especial a los
atinentes a la actividad contractual del
Estado, so pretexto de la minima
cuantia, SE MANTIENE LA
OBSERVACION Y SE REFORMULA
como se explico.

La observacibn se mantiene con
connotacién administrativa y
disciplinaria.
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PARTICIPACION CIUDADANA

La revision del tramite del requerimiento
ciudadano 4204 evidenci6 una inadecuada
gestion en materia contractual con el servicio de
postal nacional. El funcionario responsable
entrego el oficio de respuesta a la funcionaria
encargada de la correspondencia el 29 de
octubre de 2013 vy, no obstante ser la
respuesta a una solicitud de informacién dentro
de un proceso de instruccion Penal Militar que
habia sido recibido en la Contraloria el 9 de
septiembre de 2013, fue puesto en el correo 13
de diciembre de 2013, es decir que la respuesta
lista y firmada estuvo guardada un mes y medio
en manos de la funcionaria responsable de su
remisién por correo.

Asi, se identificaron importantes debilidades en
la gestion contractual adelantada por la
Contraloria para satisfacer la necesidad de
mensajeria a nivel urbano, departamental y
nacional, desde la misma planeacion de los
contratos16 ya que no se previé desde el
estudio de necesidad ni en la invitacién, ni en la
aceptacion de la oferta la posibilidad de que se
agotara el presupuesto del contrato antes de
tiempo, y eso gener6 que agotado el
presupuesto la Contraloria se quedara sin
servicio de correo por cerca de dos meses
como se desprende de las planillas de 472, y de
Redex, con consecuencias como la del en el

La presente observacién basa su condicion en el
hecho de que un requerimiento estuvo en la
ventanilla por un tiempo prolongado, debido a que
durante la época de los hechos la Contraloria se
encontraba sin servicio de mensajeria.

Sobre lo anterior es necesario precisar lo siguiente:
La Contraloria Departamental cada vigencia adelanta
un proceso contractual con el objeto de que sea
cubierta la necesidad de entrega de toda la
correspondencia saliente de la misma, es asi, que
para la vigencia 2012 se adelanto un proceso
contractual por valor de $4.800.00 cuyo objeto era el
“Servicio de Mensajeria especializada a nivel urbano,
departamental y nacional de la Contraloria
Departamental del Caqueta” y cuyo plazo de
ejecucion inicio el 11 de abril de 2012, lo anterior
puede ser evidenciado en la Cuenta rendida por la
Contraloria en el SIA Misional.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la vigencia 2013
se realiz6 el contrato No. 001-2013 por valor de
$8.000.000 cuyo objeto fue prestar el “servicio de
mensajeria  especializada a  nivel urbano,
departamental y nacional de la Contraloria
Departamental del Caqueta” iniciando el dia 1 de
febrero de 2013, con la finalidad de que el mismo
supliera la necesidad de envié de correspondencia
por todo el afio, toda vez que en la vigencia anterior

La contradiccion se orienté a demostrar
que la gestion contractual para
satisfacer la necesidad de mensajeria 'y
correspondencia en la vigencia 2013 si
fue oportuna y eficiente, pero no a
contradecir la afirmacion de que el
oficio de respuesta al requerimiento
4204 fue entregado a la funcionaria
encargada de la correspondencia el 29
de octubre de 2013 y puesto en el
correo el 13 de diciembre de 2013.

Tampoco se demostrd en el escrito de
contradiccion que el servicio de
correspondencia haya sido prestado y
utiizado de manera ininterrumpida
durante la vigencia 2013, -quid del
asunto- lo que obliga mantener la
observacion.

Confirma lo anterior el hecho de que
una adecuada supervisiébn econdémica
del contrato hubiera permitido advertir

con la suficiente anticipacion el
agotamiento del presupuesto del
contrato, y hubiera informado al

ordenador del gasto sobre el riesgo que
existia dado el “aumento de la
produccion documental de la entidad”,

1
6 Contratos: 007 de 2013 terminado anormalmente el 29 de octubre de 2013; 009-2013 terminado anormalmente el 9 de noviembre de 2013, 010-2013 firmado el 6
de diciembre de 2013, y 001-2013 (mensajeria especializada $8.000.000+$4.000.000= $12.000.000), que segun se desprende de la cuenta fue firmado el 30 de

enero de 2013.
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incumplimiento de términos en la atencion al
requerimiento ciudadano referido, entre otros.
En consecuencia presuntamente se vulneraron
los articulos 6 y 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; y el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

se realizd un contrato por $4.000.000 que cubrio la
necesidad por la vigencia 2012.

Sin embargo y pese a lo presupuestado y planeado,
el valor del contrato es agotado antes de tiempo
debido al aumento de la produccion documental de
la entidad, lo que implicé que se realiza un otrosi por
valor de $4.000.000 el dia 19 de junio de 2013 con el
objeto de que este Ultimo compensara lo que faltaba
de envio de correspondencia de la vigencia.

Debido a que este ultimo, igualmente es agotado, la
Contraloria el dia 25 de octubre de 2013 publica una
nueva invitacion No. 007-2013 por valor de
$2.500.000, la cual es declarada desierta mediante
Resolucién No. 497 del 29 de octubre de 2013 por la
falta de oferentes.

En ese orden de ideas, mediante invitacion No. 009-
2013 por valor de $2.500.000 del 6 de noviembre de
2013, nuevamente la contraloria invita a presentar
propuesta con el objeto de “Prestacion del Servicio
de distribucion del correo a nivel municipal,
departamental y nacional de la Contraloria
Departamental del Caqueta”, la cual es declarada
desierta mediante Resolucién No. 511 del 8 de
noviembre de 2013 por la falta de oferentes.

Solo mediante contrato No. 010 de 2013 cuyo objeto
era la “Prestacion del servicio de distribucion de
correo a nivel Municipal, Departamental y Nacional
de la Contraloria Departamental del Caqueta” por
valor de $2.000.000 del 6 de diciembre de 2012, la
Contraloria puede iniciar el envié de correspondencia
certificada. (Anexo 12).

gue se menciona en la contradiccion y
gue seguramente fue evidente.

La observacibn se mantiene con
connotacion administrativa.
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Por lo antes citado, no es razonable que se advierta
a la Contraloria sobre “(...) importantes debilidades
en la gestion contractual (...)”, asi como debilidades
en la planeaciéon cuando se sefiala: “(...) desde la
misma planeacion de los contratos ya no se previo
desde el estudio de necesidad ni en la invitacion, ni
en la aceptacion de la oferta la posibilidad de que se
agotara el presupuesto del contrato antes de tiempo
(...)", teniendo en cuenta que el contrato inicial se
realiz6 con base en lo contratado en la vigencia
anterior, adicional a eso, una vez agotado el citado
contrato, la Contraloria publicé dos invitaciones, las
cuales terminaron anormalmente, toda vez que
fueron declaradas desiertas por la falta de oferentes.

Adicionalmente, es preciso sefialar que este ente de
control no ha transgredido el principio de planeacion,
sino por el contrario se concluye que la suscripcién
adicional de contratos de mensajeria, obedeci6é al
alto volumen de correspondencia interna que se
produjo durante el afio 2013, en aras de dar
cumplimiento a las metas trazadas por parte de las
areas misionales de la entidad.

Por lo antes expuesto solicitamos se retire la
observacion, toda vez que no se transgredieron los
principios de planeacién y oportunidad respecto al
requerimiento ciudadano 4204.

Revisados los dos informes semestrales que en
cumplimiento del segundo inciso del articulo 76
de la Ley 1474 de 2011 elaboro el Profesional
Universitario con Funciones de Control Interno
de la CD Caqueta, se encontr6 que no hay
evidencia de que efectivamente se hayan
rendido a la administraciébn, y que es

(Ver Anexo 4-5 del informe).

Respetuosamente  solicito que se retire la
observacion sobre inactividad en los requerimientos
306 y 1021 de 2013, toda vez que los hechos
denunciados corresponden a presuntos sobrecosto
en contratos y ello implicé la solicitud de cotizaciones

La Contraloria no contradijo las
afirmaciones sobre las debilidades de
los informes semestrales, razén por la
cual se mantiene la observacion en lo
pertinente.

Revisados los argumentos tendientes
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meramente estadistico; es decir que no
concluye sobre el cumplimiento o no de las
normas legales vigentes: y en particular sobre:
1) Su oportunidad. 2) Que hayan sido resueltos
de fondo, y 3) Que la respuesta haya sido
puesta en conocimiento del peticionario; no
refieren ni concluyen, en términos de legalidad
de la atencibn de los requerimientos
ciudadanos si la Contraloria Departamental del
Caqueta atendi® o no el articulo 23 de la
Constitucién Politica, atendi6 o no los
requerimientos ciudadanos con arreglo a los
principios de las actuaciones administrativas, -
Art. 3° Ley 1437 de 2011-tales como debido
proceso, igualdad, responsabilidad,
coordinacién, economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, entre otros, y de conformidad con
el articulo 55 de la Ley 190 de 1995; si se
cumplié el término legal en todos los casos y, si
la primera respuesta al peticionario, en los
casos en que fue necesaria, se hizo en
oportunidad, o si se cumplié o no la Ley 962 de
2005 sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos, arts. 6, 10, 81,
entre otros. Los informes no cumplieron su
finalidad ni se constituyeron en un punto de
control dentro del sistema de control interno de
la Contraloria y no atendieron del segundo
inciso del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Consecuencia de la falta de puntos de control
fue el evidenciado incumplimiento de términos
legales para la primera respuesta en los
requerimientos Nos. 409, 306, 4817, 4472,
025, 1948, 1151, 5000, 4943, 4896, 4204,
4808, 3539, 1021,1485, 1424; y la injustificada

a particulares, los cuales no dieron oportuna
respuesta, por lo cual hubo la necesidad de hacer
una nueva solicitud, de esta manera tuvieron que ser
incluidas para la vigencia 2014 y en la actualidad se
cuenta con toda la informacion necesaria para el
pronunciamiento de fondo a los denunciantes.

a demostrar que no hubo
incumplimiento de términos legales
para la primera respuesta en los
requerimientos Nos. 409, 306, 4817,
4472, 025, 1948, 1151, 5000, 4943,
4896, 4204, 4808, 3539, 1021,1485,
1424, y previo a concluir, es necesario
recordar el texto del articulo 14 de la

Ley 1437 de 2011 que dice:

“Articulo 14. Términos para resolver
las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena
de sancion disciplinaria, toda peticién
debera resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion.

(...) Paragrafo. Cuando
excepcionalmente no fuere posible
resolver la peticiéon en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debera informar
de inmediato, y en todo caso antes del
vencimiento del término sefalado en la
ley, esta circunstancia al interesado
expresando los motivos de la demora y
sefalando a la vez el plazo razonable
en _que se resolvera o dara respuesta,
el cual no podra exceder del doble del
inicialmente previsto.” (Resaltado fuera
del texto)-

En ese escenario legal, esa primera
respuesta dentro del término legal fue
la que no se observéd en los
requerimientos referidos en trabajo de
campo. Ahora bien, confrontados los
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inactividad en los requerimientos 308 (desde el
29 de mayo de 2013) y 1021 (desde el 2 de
mayo de 2013).

argumentos del escrito de contradiccién
con los papeles de trabajo, las copias
recogidas en trabajo de campo y la
informacién rendida en la cuenta, se
concluye que:

409: No se demostré haber enviado
esa primera informacién al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Entre el 7 de febrero que se
recibi6 y el 13 de abril que se contesto,
transcurrieron mas de los 15 dias del
término legal para hacerlo. Se
mantiene en la observacion.

306: Con el soporte de la contradiccién
se evidencia que no hubo tal
vencimiento, por lo que se retira de la
observacion.

4817: No se demostr6 haber enviado
esa primera informacion al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Entre el 17 de octubre que
se recibié y el 22 de noviembre de
2013 que se contestd6 — Anexo 13f
aportado- transcurrieron mas de los 15
dias del término legal para hacerlo. Se
mantiene en la observacion.

4472: No se demostrdé haber enviado
esa primera informacion al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Segun la informacion
reportada en la cuenta, la respuesta al
peticionario fue de 25/11/2013, pero

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Caqueta Vigencia 2013

97




\

AUDITORIA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

verificada esa informacién en la carpeta
contractual se evidencié que no fue
una respuesta de la Contraloria al
peticionario, sino del denunciado al
denunciante, de fecha 25 de
noviembre de 2013. El anexo 13g
anunciado recibido de  manera
extemporanea en la AGR, es son dos
oficios de 2 y 3 de septiembre 2013, de
correspondencia cruzada entre
denunciado y denunciante, que no
constituyen ni reemplazan la respuesta
que debid ofrecer la Contraloria a la
denuncia que recibi6 el 23 de
septiembre. Se mantiene en la
observacion

025: Con el anexo 13c aportado se
desestima la observacion frente a este
requerimiento.

1948: Con los anexos 13 e y Anexo
13el se desestima la observacion
frente a este requerimiento.

1151: Con el anexo 13d aportado se
desestima la observacion frente a este
requerimiento.

5000: No se demostré haber enviado
esa primera informacion al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. El anexo 13h anunciado fue
recibido de manera extemporanea en la
AGR. Segun la informacion reportada
en la cuenta, hubo respuesta el 25 de
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noviembre de 2013, pero lo que
realmente fue una solicitud de
informacion. La respuesta al
peticionario es de 17 de diciembre de
2103. EIl anexo 13h aportado si bien
muestra un oficio de 25 de noviembre,
no es la primera respuesta al
peticionario, Felix Murcia y otros
Comision veeduria gremio
transportador y unitaxis, sino un oficio
gue la Contraloria dirigié ese dia al jefe
de Control Interno de la Alcaldia
trasladandole la denuncia. Se mantiene
en la observacién en la medida en que
al peticionario no se le dio la primera
respuesta como se observé ab initio.

4943: No se demostr6 haber enviado
esa primera informacién al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Entre el 28 de octubre de
2013 que se recibié y el 14 de enero de
2014 que se contesté transcurrieron
més de los 15 dias del término legal
para hacerlo. El anexo 13i anunciado
fue recibido de manera extemporanea
con la contradiccion, y tampoco
demuestra haber enviado la primera
comunicacién al peticionario. Es la
misma respuesta al denunciante de 14
de enero de 2014 que se observo en
trabajo de campo. Se mantiene en la
observacién

4896: No se demostrdo haber enviado
esa primera informacion al peticionario
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dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Entre el 22 de octubre de
2013 que se recibié y el 14 de enero de
2014 que se contestdé transcurrieron
mas de los 15 dias del término legal
para hacerlo. El anexo 13j anunciado
fue recibido de manera extemporanea
con la contradiccion, y tampoco
demuestra haber enviado la primera
comunicacion al peticionario. Es la
misma respuesta al denunciante de 14
de enero de 2014 que se observé en
trabajo de campo. Se mantiene en la
observacién

4204: No se demostr6 haber enviado
esa primera informacién al peticionario
dentro de los quince dias siguientes a
su recibo. Entre el 9 de septiembre
que se recibid y el 13 de diciembre que
entregé transcurrieron mas de los 15
dias del término legal para hacerlo. El
anexo 13k anunciado fue recibido de
manera  extemporanea con la
contradiccion, y tampoco demuestra
haber enviado la primera comunicacion
al peticionario en el término legal. Es
de aclarar que una cosa es hacer el
oficio de respuesta y firmarlo el 29 de
octubre, y otra muy distinta que se
demore hasta el 13 de diciembre para
salir de la Contraloria el oficio. El
vencimiento del término no es atribuible
a los funcionarios de participacion
ciudadana sino a las debilidades en la
planeacibn de los contratos de
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correspondencia como se demostrg, y
por ser una falla institucional que
gener6 el vencimiento, se mantiene en
la observacion.

4808: No se demostr6 haber enviado
esa primera informacién al peticionario
Inspeccién tributaria de Secretaria de
Hacienda Informe. ElI anexo 13|
anunciado fue recibido de manera
extemporanea con la contradiccion, y
tampoco demuestra haber enviado la
primera comunicacion al peticionario en
el término legal, muestra un oficio de
28 de octubre que no esté dirigido al
peticionario Inspeccién Tributaria de
secretaria de hacienda de Ia
gobernacion- infore, sino un oficio que
la Contraloria dirigi6 ese dia al
gobernador del Caquetd solicitando
informacion. Se mantiene en la
observacion

3539: No se demostré haber enviado
esa primera informacién al peticionario.
Entre el 26 de julio que se recibi6 y el
23 de agosto de 2013 que se contesto,
transcurrieron mas de los 15 dias del
término legal para hacerlo. El anexo
13m anunciado fue recibido de manera
extemporanea con la contradiccién, y
tampoco demuestra haber enviado la
primera comunicacion al peticionario.
Es la misma respuesta al denunciante
de 23 de agosto de 2014 que se
observd en trabajo de campo. Se
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mantiene en la observacion

1021: Con el anexo 13n aportado se
retira la observacién relacionada con
falta de la primera respuesta al
peticionario. No asi con la afirmacion
sobre demora injustificada para decidir
de fondo.

1485: No se demostré haber enviado
esa primera informacion al peticionario.
Entre el 18 de abril y el 11 de mayo de
mayo gue se contestd, transcurrieron
mas de los 15 dias del término legal
para hacerlo. El anexo 130 aportado
con la contradiccién es un oficio dirigido
a la direccion de correo del
denunciante, pero no se aportdé la
evidencia de remision del oficio por esa
via que era el Unico dato de contacto
que tenia el denunciante. Se mantiene
en la observacion.

1424: Con la contradiccion se aporto
extemporaneamente el anexo 13p, que
revisado demostr6 que se envié la
primera informaciéon al peticionario. En
lo que toca con la afirmacion de no
enviar la primera respuesta a este
requerimiento, se retra de la
observacion.

Respecto de los argumentos que
expone la Contraloria para justificar el
tramite a los requerimientos 308 y
1021 no tienen la virtualidad de
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contrarrestar el articulo trascrito que
explica claramente que la Contraloria
debia informar antes del vencimiento
del término sefalado en la ley, la
circunstancia y los motivos de la
demora al interesado, y no lo hizo, y
tampoco demostré la razén por la
inactividad.

La observacibn se mantiene
connotacion administrativa.

con

Se observé falta de articulacion entre los
resultados de la Oficina de Participacion
Ciudadana y la programacién del proceso
auditor a cargo de la Direccién Fiscal, en la
medida en que la buena gestibn de
investigacién de los funcionarios de la Oficina
de participacion ciudadana o de los funcionarios
de la Contraloria Departamental de la CGR que
trasladan las denuncias, tiene el riesgo de
pérdida de oportunidad y efecto, en la medida
en que no es incluida en el Proceso Auditor
para ser continuada por los funcionarios de
control fiscal.

Es el caso del requerimiento 4171, denuncia
contra el Instituto Municipal de Obras Civiles de
la Alcaldia de Florencia que esta pendiente por
ser incluido en proceso auditor desde octubre
de 2013 hasta la fecha, no obstante haber
enviado la Gerencia Departamental de la CGR
suficiente informacion y soportes.

Igual ocurre con el requerimiento 1485 recibida
el 18 de abril de 2012 contra la Gerente de
SERVAF SA ESP, que cuenta con suficiente y
extensa informacion recaudada por los
funcionarios de la oficina de participacién

Respetuosamente solicito que se retire la
observacién 11 en los requerimientos enunciados,
por las siguientes razones:

(Ver Anexo 4-6 del informe)

Se evidencié falta de articulacion entre
los resultados de la Oficina de
Participacion Ciudadana y la
programacion del proceso auditor al
revisar el tramite de los requerimientos:

4171: denuncia recibida el 5 de
septiembre de 2013- Desde octubre de
2013 hasta la fecha de auditoria esta
pendiente de incluirse en auditoria. Se
afrma en la contradiccion que se
solicitd informe técnico a la profesional
ingeniera civil de la entidad, afirmacion
gue no se soporta en los anexos. Se
mantiene en la observacion.

1485 recibida el 18 de abril de 2012
desde mayo de 2012 hasta la fecha no
ha sido incluida en proceso auditor.
Segun la contradiccion no es necesario
incluirla en proceso auditor por cuanto
la Contraloria cuenta con la informacion
necesaria para darle respuesta de
fondo desde 2012. Se mantiene
entonces en la observacion como
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ciudadana, desde mayo de 2011 hasta la fecha
no ha sido incluida en proceso auditor.

Asi, también respecto del requerimiento No.
1424 recibido en la Contraloria el 31 de marzo
de 2014 - cuyo seguimiento valga precisar se
incluyé en la presente auditoria por haber sido
una de las tres denuncias trasladadas por la
Auditoria General de la Republica para
investigacion y tramite - que a la fecha cuenta
con suficiente informacion para ser incluida en
proceso auditor, sin que asi haya sido.

De la misma manera, el requerimiento 30,
contra la Alcaldia Municipal de Morelia, recibida
el 4 de enero de 2012 y el requerimiento 6014,
contra el Concejo Municipal de Albania, que
cuentan con suficiente y extensa informacién
recaudada por los funcionarios de la oficina de
participacion ciudadana y tampoco ha sido
incluida en proceso auditor.

injustificada dilacién en el tramite.

1424: recibido en la Contraloria el 31
de marzo de 2014 - que a la fecha
cuenta con suficiente informacion para
ser incluida en proceso auditor, sin que
asi haya sido. Respecto de lo afirmado
en la contradiccién no es de recibo la
respuesta en la medida en que si del
expediente de la denuncia se
desprende que si la denuncia habia
sido trasladada por la CGR como
consecuencia de haber negado el
control excepcional el 17 de marzo de
2014, no es posible que la respuesta
haya sido devolverla a la CGR
nuevamente argumentando un oficio de
julio de 2013. Se mantiene en la
observacién como injustificada dilacién
en el trdmite.

30: recibida el 4 de enero de 2012,
desde entonces pendiente de ser
incluido en proceso auditor. En la
contradiccion se afirma que desde
febrero de 2014 esta siendo objeto de
proceso auditor y que aun casi ocho
meses después siguen esperando los
resultados. Se mantiene en la
observacion

Se desprende de lo afirmado y de lo
evidenciado que en la actualidad se
cuenta en la Contraloria con toda la
informacion necesaria para el
pronunciamiento de fondo a los
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denunciantes en los requerimientos
308, 1021, 7171, 1485, 6014, por lo
que corresponde incluir tales
respuestas de fondo en el plan de
mejoramiento con actividades a corto
plazo que se suscriba.

La observacién
connotacion administrativa.

En conclusibn, se mantiene la
observacion en los términos
explicados.

se mantiene con

PROCESO AUDITOR

El 18% de

los sujetos de control de la

Contraloria — 10 de las 56 entidades bajo su
vigilancia, no ha sido objeto de auditoria en las
cuatro Ultimas vigencias que equivalen al que
se detallan a continuacién:

Tabla 1-2. Entidades sin auditar

Nombre Entidad 2013

Naturaleza
Juridica
- Nivel Territorial

Valor Presupuesto
Ejecutado de
Gastos

Empresas De Servicios Publicos De Solita,

Deporte De Cartagena del Chaira

EMSERSOL SA. E.S.P. Municipal 562.229.780
Fondo Capacitacion Bienestar Social y

Estimulos para el Personal Vinculado a la Municipal 20.851.204
CDC FOBISCE

Empresa de Servicios Piblicos De San

José, Agua del Fragua S.A. E.S.P. Municipal 498.012.741
Empresa de Servicios Publicos De Milan Municipal o]
Centro Comercial La Perdiz Florencia Municipal 293.936.970
Instituto quicipal De Recreacion y Deporte Municipal 1.281.050.062
De Florencia

Casa de La Cultura Jests Angel Gonzélez -

Arias, de El Doncello Municipal 171.622.371
Empresa de Servicios Publicos de El .

Doncello EMSERPDOC E.S.P. Municipal 231638.770
Instituto Municipal De Cultura, Recreacion y Municipal 313.166.507

El Plan Estratégico de la Contraloria Departamental del
Caqueta para el periodo 2012- 2015 “Control Fiscal
Visible con Impacto Social”, estableci6 como estrategia
para lograr el objetivo institucional, “Mejorar la cobertura
de los entes auditados a partir del andlisis de la
materialidad e importancia de los bienes y recursos
administrados y la valoraciéon de los riesgos de los
mismos, a través de la implementacion de Auditorias
Visibles”. Subrayado fuera de texto.

Por tal razén, los parametros para la priorizaciéon de los
sujetos de control a ser incluidos en el PGA de cada
vigencia, son definidos la resolucion de adopcién del
mismo, que para el caso de la vigencia 2013 es la
Resoluciéon No. 023 del 25 de enero de 2013. A
continuacion se detallan los parametros de priorizacion:

Parametros de la Alta Direccion

v" Auditorias a los Sistemas de Informacion de
recaudos de los Municipios

v Revision de la Contratacion en el marco del

Los argumentos presentados por
la Entidad evidencian que la
seleccion de los sujetos vigilados
en el 2013 obedece a parametros
sefialados por la Entidad en su
Plan Estratégico, directrices de la

alta direccion y Matriz de
Priorizacion, razones que
desvirtian la observacion

formulada en forma preliminar.

La Auditoria General de Ila
Republica recomienda a la
Contraloria ejercer la vigilancia a
estas entidades que llevan cuatro
periodos sin auditar.

La observacion se retira.
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Empresas Publicas de El Doncello SA ESP | Municipal 672.147.530

TOTAL 4.044.655.935
Fuente: Papel de trabajo-Auditoria Regular
2014

No obstante, que las entidades no auditadas
representan el 18% del total de los 56 sujetos
de control, entre ellas se encuentra el Instituto
Municipal de Recreacién y Deporte de Florencia
que ejecutdé un presupuesto de gastos de
$1.281.050.062 es decir un presupuesto
representativo 'y el Fondo Capacitacion
Bienestar Social y Estimulos para el Personal
Vinculado a la Contraloria Departamental del
Caquetd FOBISCE.

La Contraloria durante el afio 2013 tuvo bajo su
custodia un presupuesto de $625.953.016.973,
de los cuales audité $564.820.520.643, en
desarrollo de la labor misional de auditorias, lo
que arroja una cobertura del 90% del
presupuesto de los sujetos de control no
obstante se observé baja cobertura en nimero
de entidades auditadas. En efecto, del total de
56 entidades vigiladas, audit6 26 que equivale
al 46% de entidades bajo su vigilancia.

La anterior observacion evidenci6 baja
cobertura en el control fiscal ejercido sobre las
entidades bajo su vigilancia y conlleva al
incumplimiento de la misibn encomendada a la
Entidad Fiscalizadora.

proyecto de Contratacion Visible.
v Llegar a la totalidad de los Municipios del
Departamento.
Iniciar y resolver las denuncias registradas.
Dictdmenes al Balance de los Municipios y otras
entidades
v" Auditorias Ambientales

S

Parametros para la priorizacién de los sujetos de control

v" Dictaminar los Municipios del Departamento
como insumo para el Informe del Estado de las
Finanzas del Departamento.

Presencia en los municipios del departamento.
Vigilar entidades con los presupuestos mas altos.

S

Finalmente, la determinacion de los sujetos a auditar
depende del resultado de aplicar la matriz de evaluacion
de Sujetos de Control, hoy Matriz de Riesgos de Control
fiscal de la GAT, en la cual se tienen en cuenta las
auditorias practicadas a cada sujeto en los cuatro (4)
afios anteriores, presupuesto, numero de denuncias y
requerimientos, entre otros.

Lo mencionado anteriormente demuestra que la seleccion
de los sujetos de control fiscal en el PGA ha sido
coherente con los parametros de priorizacion y los
resultados de la evaluacion, en concordancia con los
objetivos y estrategias del Plan Estratégico, razén por la
cual solicito se elimine la observacion formulada.

Por lo anterior, se solicita se retire la anterior observacion.

Revisados los procesos de auditoria
adelantados por la Contraloria en la vigencia
2013 no hay justificacién para no haber incluido

Con respecto a la presente observacion, comunicada por
la auditoria en relacién a “que no hay justificacion para no
haber incluido en la muestra contratos de valores

Le asiste razén a la Contraloria
respecto a los criterios tenidos en
cuenta para escoger la muestra de
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en la muestra contratos de valores
sobresalientes, en las auditorias a IMOC vy
PAUJIL no obstante haber sido la cuantia el
primer criterio que la Contraloria tenia previsto
utilizar en 2013 para seleccionar muestra, tal
como se desprende de la lectura de Ia
Seleccién Muestra Ayuda Memorias Mesa de
trabajo realizados por la Entidad para estos
ejercicios de control.

IMOC
Contrato 88: Prestacion del servicio de
mantenimiento  preventivo.  Correctivo vy

ampliacion del sistema de alumbrado publico en
el municipio de Florencia Caqueta.
$400.500.904.

Contrato 140: Obra publica, construccion de
cerramiento. Acometida eléctrica y acometida
de acueducto para el mega colegio la gloria del
municipio de Florencia Caqueta. $236.210.083.

PAUJIL

Contrato 121: Servicios de salud, prestar los
servicios en salud en el plan de intervenciones
colectivas afio 2012 proyecto numero 1 salud
infantii  todos los nifios y nifias con
oportunidades en salud proyecto numero 2
salud mental familia sana con mente sana
proyecto 3 oportunidades en nutricibn para
todos proyecto numero 4 salud sexual y
reproductiva para todos 5 lesiones violentas
evitables. $208.998.138.

Contrato 134: Obra Pdublica, construccion de
muro perimetral en mamposteria y malla

sobresalientes en las auditorias del IMOC y Paudijil...”
(Negrilla fuera del texto), se sefala lo siguiente:

1. Auditoria IMOC.

1.1. En primera instancia aclararle a la
auditoria, que el contrato No. “140” del “IMOC”,
sefialado en la observacién, no corresponde al objeto y
cuantia aducido; por lo tanto, precisamos que dicha
cuantia y objeto contractual pertenece al contrato de
obra publica nimero 127 del 6 de noviembre de 2012,
tal como se evidencia en la relacion total de la
poblacién de contratos reportados por el sujeto auditado
a través del SIA. Formato “F20_1A_AGR”, formato que
es de conocimiento de la Auditoria, toda vez que el
mismo hace parte de la informaciéon reportada
bimestralmente.

1.2 Con respecto al contrato 088 del 2012,
sobre el “mantenimiento preventivo y correctivo
ampliacion del sistema de alumbrado publico del
municipio de Florencia” por valor de $400.500.904, no
se incluyé en la muestra seleccionada del proceso
auditor del IMOC, toda vez que correspondia a la
competencia de la Contraloria General de la Republica,
conforme lo previsto en el Decreto 2424 del 2006,
numeral 1 articulo 12, declarado nulo posteriormente en
el afo 2014. En atencion a dicha competencia la
Contraloria General de la Republica procedié a la
programacion e inicié del proceso auditor el 6 de mayo
de 2013, incluyendo en su muestra el contrato No.088
del 2012, el resultado de la revision al contrato en
comento, se observa en el hallazgo No.40 del informe
de alumbrado publico 2011 y 2012, publicado en la
pagina web, de fecha diciembre de 2013, en tal sentido
solicitamos se excluya la observacion por cuanto hay

auditoria, argumentos
desvirttan la observacion.

La observacion se retira.

que
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eslabonada para el cerramiento de la institucion

educativa agroecolégico amazénico sede
principal. $117.481.511.
Contrato 92: Prestacion de servicios

profesionales, prestacion de los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para la

revision y la formulacion socializacion vy
adopcién del esquema de ordenamiento
territorial del municipio de el paujil.
$85.000.000.

La anterior situacion reflejo falta de control,
seguimiento y planeacion para la realizacién y
elaboracién de la muestra de auditoria.

razones suficientes que la desvirtian. (Anexo 15).

1.3 El contrato de obra publica No. 127, por
valor de $236.210.083, correspondié a recursos de
transferencias de la nacién, sector educacién, Sistema
General de Participaciones, rubro No. 2301010210,
como consta en el informe de ejecucion de gastos del
ano 2012, reportado en la cuenta a través del SIA.
Recursos de prevalencia del control fiscal que ejerce la
Contraloria General de la Republica, Ley 715 de 2001.
(Anexo 16).

1.4 Por otra parte, refutamos la presente
observacion, toda vez que la muestra auditada y
seleccionada sobre la linea de gestiéon contractual del
IMOC, conforme al criterio de la cuantia comprometida
de los contratos de la vigencia 2012, es consecuente
con el objetivo del alcance del proceso auditor, toda vez
que la muestra seleccionada fue del 12% que equivale
a la cuantia de $2.679.882.612, siendo esta
representativa y coherente con las condiciones del
proceso auditor, toda vez que el equipo auditor solo
estaba conformado por dos funcionarios dado a la
reducida planta de personal que tiene nuestra
estructura administrativa, por lo tanto se considera que
de acuerdo al criterio de la cuantia seleccionada es
visiblemente relevante en cuanto al presupuesto de la
contratacion auditada 2012 del sujeto de control.

1.5 Por otro lado, ademas de la auditoria a la
vigencia 2012 practicada al IMOC, hay que tener en
cuenta que también se ejercié proceso auditor a la linea
de gestién contractual 2011, con un presupuesto
auditado de $1.266.507.109, que correspondié desde
luego a contratos denunciados y de la auditoria
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cancelada segun el PGA-2012, que equivale al 8,30%
del valor del presupuesto de los contratos celebrados,
lo cual deja entrever que la Contraloria Departamental
en cuanto a la auditoria del IMOC, procedié a tomar una
muestra significativa segun la cuantia comprometida de
los contratos evaluados y guarda relacion al equilibrio,
cumplimiento de los propésitos planeados para el
alcance del objetivo del proceso auditor y los
procedimientos internos de la Contraloria
Departamental.

1.6 Asi mismo, es preciso indicar que en
cuanto al criterio de la cuantia de los contratos a
auditar, es precisamente valorando de manera general
y unificada con los demas criterios involucrados en la
seleccidon de la muestra 2012 y atendiendo la cuantia
comprometida en los contratos, los cuales ascienden al
valor de $2.679.882.612. para lo cual no se debe
desconocer los demas criterios ni las demas lineas y
vigencias auditadas, lo cual hace parte integral de la
valoracion y resultado del proceso auditor.

1.7 El hecho de no incluir en la muestra los
contratos que sefala la Auditoria, no significa que la
Contraloria Departamental tenga deficiencias en la
seleccion de la muestra en cuanto al criterio del
presupuesto afectado en los contratos, toda vez, que es
de autonomia del ente de control efectuar la seleccion
de la muestra sin desconocer los criterios ajustados y
analizados al interior del ente de control para el alcance
del objetivo general de la linea de gestion contractual
2012 y adicional a la misma, la evaluacion de otros
contratos y denuncias de la vigencias anteriores, lo cual
no tuvo en cuenta la Auditoria para su valoracién vy
emision de la observacién. Reiteramos que el
presupuesto afectado de la contratacién evaluada en el
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proceso auditor se ajusta a los criterios tenidos en
cuenta por la Contraloria Departamental para el
ejercicio del control fiscal en el IMOC a través del
proceso auditor practicado a la linea de gestion
contractual 2011 y 2012.

2. Auditoria El Paujil. Contratos 092, 121
y 134 de 2012 no incluidos en la muestra del
proceso auditor.

2.1 En relacion a los contratos antes
enunciados, igualmente, refutamos lo sefalado por la
Auditoria, debido a que los mismos no se incluyeron
dado que la fuente de los recursos son de transferencia
de la nacion, sector salud, educacion y propésito
general, Ley 715 de 2011, tal como se ilustra en los
certificados de disponibilidad y registro presupuestal de
los contratos 092, 121 y 134 del municipio de El Paujil.
(Anexo 17).

2.2 De la misma forma, como lo indicamos en
cuanto a los contratos frente al IMOC, también lo es la
muestra seleccionada de la contratacion del municipio
de El Paujil vigencia 2012, fue representativa en cuanto
a los criterios y al alcance del objetivo del proceso
auditor y es consecuente al criterio de la cuantia
comprometida en los contratos evaluados, que
corresponde al 27.54% de la poblacién total por cuantia
de $568.572.500. Adicionalmente a esta linea
contractual, también se incluy6 la muestra sobre linea
de viaticos y gastos de viaje 2012, con una muestra del
85,95% de los recursos afectados, los cuales no fueron
tenidos en cuenta en la valoracion que hace la
Auditoria, en relacién a la cuantificacion de las muestras
seleccionadas. De esta manera se advierte que la
muestra es representativa y coherente con el alcance y
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propésito del proceso auditor, dado la autonomia e
independencia con que cuenta las contralorias
territoriales de acuerdo a la competencia y lineamientos
constitucionales y legales para ejercer el control fiscal.
En tal sentido, rechazamos la presente observacion y
solicitamos la exclusién por las razones y explicaciones
dadas.

2.3 De la misma forma, somos conocedores y
tenemos en cuenta que la competencia prevalente del
control de los recursos del Sistema General de
Participaciones es de la Contraloria General de la
Republica, sin desconocer el establecimiento de
sistemas especiales de vigilancia en coordinacion entre
dicho o¢rgano de control fiscal y las contralorias
territoriales para ejercer el control fiscal de los recursos,
con la atencién de la atribucion del control concurrente
con que gozan tanto la Contraloria General de la
Republica como las Territoriales.

De acuerdo a lo anterior, indicamos con todo respeto, que
segun la memoria de ayuda, no estamos sefialando en
ningln aparte que la muestra debe corresponder y
basarse en las més altas cuantias que refleja la poblacion
total de los contratos reportados por el sujeto de control.
Teniendo en cuenta que es claro y evidente, que los
recursos que manejan los sujetos de control fiscal y que
afectan las méas altas cuantias mediante la contratacion
publica corresponde a los recursos de transferencias de
la nacién y de competencia prevalente de la Contraloria
General de la Republica, como los son los recursos del
Sistema General de Participaciones y Sistema General de
Regalias, por lo tanto rechazamos lo indicado por la
Auditoria al aducir en la observacion “no haber incluido en
la muestra contratos de valores sobresalientes en las
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auditorias...” toda vez que con la muestra seleccionada
tanto del IMOC como de El Paujil, se denota la relevancia
en la cuantia comprometida en los contratos junto a los
demas criterios de seleccién y lineas auditadas.

Consideramos que las anteriores razones expuestas son
suficientemente claras para no incluirse en la muestra los
citados contratos referidos en la observacion. La muestra
se encuentra dentro de los términos y criterios legales
conforme a la autonomia administrativa de la Contraloria
Departamental, ajustados al alcance del proceso auditor
ejercido al IMOC y municipio de EI Paujil. En tal sentido
solicitamos sea excluida la presente observacion.

Por lo anterior, se solicita se retire la anterior observacion.

RESPONSABILIDAD FISCAL

En el proceso fiscal 1-1. segun tabla de reserva
se evidencio que la Entidad decreté y practico
pruebas en forma extemporanea, es decir, las
pruebas excedieron los dos afios concedidos
por el articulo 107 de la Ley 1474.

Asimismo, en el expediente 1-2. Seguln tabla de
reserva se observé que vencido el término para
la presentacion de los descargos después de la
notificaciébn del auto de imputacién de
responsabilidad fiscal no se decretaron las
pruebas dentro del término sefialado por el
articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior evidencia falta de seguimiento y
puede afectar la gestion de la Entidad teniendo
en cuenta las consecuencias atribuidas por la
ley al incumplimiento de estos términos.

Si bien es cierto, la Ley 1474 de 2011 establece en sus
articulos 107 y 108, lo siguiente:

“ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS
EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos
legalmente para la practica de las pruebas en la
indagacion preliminar y en la etapa de investigacion en
los procesos de responsabilidad fiscal serdn preclusivos y
por lo tanto carecerdn de valor las pruebas practicadas
por fuera de los mismos. La préactica de pruebas en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra
exceder de dos afios contados a partir del momento
en que se notifique la providencia que las decreta. En
el proceso verbal dicho término no podra exceder de un
ano”.

“ARTICULO 108. PERENTORIEDAD PARA EL
DECRETO DE PRUEBAS EN LA ETAPA DE

Las razones presentadas por la
Contraloria y concretamente la
relacionada con la carga laboral
son conocidas por la Auditoria
General de la Republica, pues ello
justificé  la  no  connotacién
disciplinaria en los
incumplimientos observados en el
decreto y practica de pruebas; no
obstante, es preciso reiterar que
los articulos 107 y 108 del Estatuto
Anticorrupcion conllevan
consecuencias de orden juridico
gue pueden afectar los resultados
de la Entidad, de ahi, la necesidad
de tomar medidas pertinentes para
evitar esta situacion.
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DESCARGOS. Vencido el término para la presentacion
de los descargos después de la notificacién del auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, el servidor publico
competente de la Contraloria debera decretar las
pruebas a que haya lugar a mas tardar dentro del mes
siguiente. Seréa obligacién de la Auditoria General de la
Republica incluir la constatacion del cumplimiento de esta
norma como parte de sus programas de auditoria y
derivar las consecuencias por su desatencion’.

La Contraloria Departamental del Caqueta ha procurado
que en el tramite de los procesos de Responsabilidad
Fiscal se decreten y practiquen las pruebas necesarias,
procedentes, conducentes y utiles, de conformidad con la
libertad probatoria que otorga la Ley 610 de 2000, en el
menor tiempo posible, a fin de obtener las herramientas
juridicas que conlleven a decidir de fondo el asunto
investigado y, mas aln, una vez entrado en vigencia el
Estatuto Anticorrupcion.

Por ende, en los procesos de Responsabilidad Fiscal en
los cuales no se han decretado mas pruebas, es debido a
que realizado el andlisis y estudio de la respectiva
actuacion, se denota que el Ente de Control cuenta en el
acervo probatorio suficiente que configure los elementos
necesarios a fin de adoptar una posicion juridica en el
asunto y resolver de fondo, archivando o imputando,
segun el caso. De igual manera, notificado el auto de
imputacién, si los sujetos procesales no han solicitado la
practica de prueba en sus respectivos descargos vy, si de
oficio no se considera necesario decretar ni practicar mas
pruebas, esta Contraloria no abre término probatorio y por
el contrario procede a fallar en derecho.

No obstante, la gran carga laboral que presenta el area

En busca del mejoramiento
continuo de la Entidad y con el fin
de eliminar la causa, la
observacién se mantendra.

La observacién se mantiene con
connotacién administrativa.
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hace de dificil aplicacién este mandato, a pesar de la
metodologia de trabajo frente a la sobrecarga laboral que
existe, la cual consiste en avanzar por periodos en el
tramite de las audiencias en los procesos de
Responsabilidad Fiscal Verbales, en adelantar el tramite y
decidir los procesos Administrativos Sancionatorios, en
evacuar las decisiones en los procesos de
Responsabilidad Fiscal Ordinarios y en surtir el tramite de
los mismos, esto es, en la recepcion de las diligencias de
version libre, las cuales se fijan en un mes determinado
previamente, para no truncar las demas actuaciones, en
pro de la agilidad procesal, pues a 31 de diciembre de
2013 la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
estaba conformada por Cuatro (4) Profesionales
Universitarios en Derecho que tramitaron y sustanciaron
Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordinarios vy
Verbales), Procesos de Jurisdiccion Coactiva y Procesos
Administrativos Sancionatorios que se adelantan en esta
Contraloria, con la siguiente carga laboral:

NOMBRE [ onoh®F o | vemaies | PAs | pac | ToraLes
ABOGADO 1 65 1 o | 72 25
ABOGADO 2 65 10 o | 72 244
ABOGADO 3 65 10 6 | 72 25
ABOGADO 4 65 10 6 | 72 25

TOTALES 260 a 300 | 288 979

JURISDICCION COACTIVA

En los Procesos Coactivos 1-3. segun Tabla de
Reserva y de acuerdo a lo informado por la
Entidad, se observé que los procesos coactivos
iniciados en la vigencia 2013 se adelantaron de

Al respecto, es preciso indicar que debido a la confusion
juridica que generd la entrada en vigencia del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Contraloria continué adelantando los

La Contraloria indicOo que se
encuentra en proceso de ajuste de
su procedimiento.
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conformidad a las reglas del Estatuto Tributario,
situacién contraria a lo dispuesto en el Titulo IV
Procedimiento  Administrativo de  Cobro
Coactivo articulos 98 al 101 del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, en el cual se
establece que a partir del 2 de julio de 2012, los
procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con
responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada
del proceso sancionatorio fiscal o 3) Una poliza
de seguros y demds garantias que se integren
a fallos con responsabilidad fiscal, (Art. 92 de la
Ley 42 de 1993), se adelantaran conforme a la
norma especial (articulo 90 y siguientes de la
Ley 42 de 1993) y en lo no previsto se acudira a
la primera parte de la Ley 1437 de 2011 y al
Cédigo de Procedimiento Civil. La anterior
situacién evidencia falta de control y puede
generar situaciones que afectan la validez del
proceso.

procesos de Jurisdiccion Coactiva por el tramite | La observacion se mantendra con
establecido en el Estatuto Tributario y la Resolucién | connotacién administrativa.
Interna No. 172 del 4 de diciembre de 2008, “Por la cual
se establece el reglamento interno de recaudo de
cartera”.

Sin embargo, la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal se encuentra en proceso de ajuste al procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo en el Titulo IV articulos
98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con el Cédigo de Procedimiento Civil, la Ley 42 de 1993 y
el Cadigo General de Proceso.
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5 ANEXOS

Anexo 5-1. Tabla de Reserva.

Anexo 5-2 Resultado de busqueda SECOP- trabajo de campo

Archivo Editsr Ver Higtorial Marcadores Herramientss Ayuda T NI —" R m——" ez )

|1 \l8 Sistema Blectiénico de Co. % | Consulta Actos Administrativo.. X |

€ @y contratos.gov.co

c m ~ secop
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SOLANO Descargar [2013-08-05
ICAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SOLITA Descargar [2013.08-14
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE VALPARAISO Descargar 3'2013-08-15
|CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE VALPARAISO | oescargar | |2013-0815
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE VALPARAISO Descargar [2013-08-15
CAQUETA - ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CAQUETA - AMDELCA Descargar (2013.08-15
[CAQUETA - ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CAQUETA - AMDELCA | Descargor [2013-08-15
CAQUETA - CASA DE LA CULTURA JESUS ANGEL GONZALEZ ARIAS Descargar 20130815
CAQUETA - CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA | Descargar [2013-08-15
CAQUETA - CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA [ Descargar (20130815
ICAQUETA - CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL FRAGUA | Descargar 20130815
CAQUETA - CONCEJO MUNICIPIO DE EL DONCELLO Descargor [2013-08-16
|CAQUETA - CONCEJO MUNICIPIO DE MORELIA | Descarger | [2013-08-15
CAQUETA - GOBERNACION | Descarger | [2013-0826
|CAQUETA - GOBERNACION Descargar 20131017
CAQUETA - GOBERNACION = [2013-08-14
CAQUETA - GOBERNACION Descargar 20130813
|CAQUETA - INSTITUCION EDUCATIVA NORMAL SUPERIOR FLORENCIA [ Descorgar 20130815
CAQUETA - INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO DEL CAQUETA Descargar [2013-08-02
CAQUETA - INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA RECREACION DEPORTE Y TURISMO - CAR | Descargar [2013-08-15
CAQUETA - PERSONERIA MUNICIPIO DE - SAN JOSE DEL FRAGUA Descargar |2013-08-15
|CAR - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA | Descargr 2013-08-06
CAR - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA Descargar {2013-08-06
CAR - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA [ Descargar 2013-08-06
CARDER - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA Descarger 20130813
|CARDIQUE - CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE | Descargar 2013-08-16
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Anexo 5-3 Nuevo resultado de busqueda SECOP

Entidades que aplican de forma transitoria el Decreto 734 de 2012

Nombre Entidad Acto Administrativo | Fecha de Cargue
CAQUETA - CONCEJO MUNICIPIO DE ALBANIA Descargar 2013-08-15
CAQUETA - CONCEJO MUNICIPIO DE ALBANIA Descargar 2013-08-15
CAQUETA - CONTRALORIA DEPARTAMENTAL Descargar 2013-08-14
CAQUETA - INSTITUCION MUNICIPAL DE DEPORTES IMDER - EL DONCELLO Descargar 2013-08-15
CAQUETA PERSONERIA MUNICIPIO DE FLORENCIA Descargar 2013-08-12
CAQUETA PERSONERIA MUNICIPIO DE FLORENCIA Descargar 2013-08-13
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALBANIA Descargar 2013-08-15
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE BELEN DE LOS ANDAQUIES Descargar 2013-08-15
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARTAGENA DEL CHAIRA Descargar 2013-08-14
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CURILLO Descargar 2013-09-02
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL DONCELLO Descargar 2013-08-13
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL DONCELLO Descargar 2013-08-13
CAQUETA - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL PAUJIL Descargar 2013-08-14
CANLIETA _ Al CAL DIA MLIMICIPIO DE FL BPALLIN Nacrarnar IN1NA_ 14

Anexo 5-4 Cuadro detalle de cotizaciones

Unidad Papeleria Cosmovision Cacharreria las 3H Fotocopiadora Universal Fotocopiadora del Lector
Elemento de | Cant
Medida Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total

Papel Bond tamafio carta | Ca2 | 45 | $ 7500000 | $3,375,000.00 | § 70,000.00 | § 3,150000.00 | § 86,000.00 | $ 3,870,000.00 | $ 8550000 | $ 384750000

Papel Bond tamafio oficio | C3@ | 5 | $ 9500000 $475000.00| § 90,000.00 |  $450,000.00 | §$ 9850000 | $49250000 | §$ 9870000 |  $493,500.00

VD Unidad | 500 |  $1000.00 |  $500,000.00 $55000 |  $27500000 |  $110000 | $550,000.00| $105000 | $525000.00
Cartulina tamafio carta | Unidad | 1500 $5000 |  $75000.00 $4800|  §$7200000 $140.00 | $210,000.00 $130.00 |  $195000.00
Cartulina tamafio oficio | Unidad | 1300 $6000|  $7800000 $5200|  $67,60000 $150.00 | $195000.00 $140.00 | $182,000.00
AZ tamafio carta Unidad | 55 | $400000 | $22000000 | $3300.00 | $181,500.00| $550000 | $302500.00 | $5600.00 |  $308,000.00

$ 4,723,000.00 $ 4,196,100.00 $ 5,620,000.00 $ 5,551,000.00
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Anexo 5-5 Cuadros soporte contradiccion

Equipo de Computo Mantenimiento Realizado Cantidad
Fotocopiadora  Sharp  Al- | Mantenimiento Preventivo y Correctivo Una (1)
2030
Impresora Laser Mantenimiento Preventivo y Correctivo de dos impresoras Dos impresoras
Portatil Mantenimiento preventivo Cuatro (4)
Portatil HP 530 (4)
Mantenimiento preventivo Tres (3)
Portatil HP 550 (3)
Mantenimiento preventivo Tres (3)
Portatil PC SMART(3)
Mantenimiento preventivo Dos (2)
Portatil COMPAC NW6310 (2)
Mantenimiento preventivo Dos (2)
Portatil COMPAC 6730 (2)
Mantenimiento preventivo Cuatro (4)
Portatil HP 4440 (4)
Total Portatiles Dieciocho (18)
L. Detalle Cant
Equipo de Computo D(?,:%Ifmnza:;f,?,'z,-'segjo Mantenimiento
(Factura VE 0042)
Fotocopiadora Sharp | 1. Mantenimiento General Mantenimiento 1
AL-2030 2. Suministro e instalacién Actuador Unidad Fusara Correctivo
Sharp Al-2030 Impresoras
3. Suministro e instalacion Kit de Mantenimiento Fotocopiadora
4. Unidad Reveladora Sharp AL-2030
5. Suministro e instalacion unidad de téner Sharp AL -
2030
Impresora Laser 1. Mantenimiento General Mantenimiento 2
2. Suministro e instalacion de 2 Kit de Mantenimiento Correctivo
Impresoras

Impresora Laser
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Detalle Mantenimiento Detalle Cant
Equipo de Computo , Mantenimiento
(Informe contratista) (Factura VE 0042)
Portatil Mantenimiento Preventivo: A continuacion se Mantenimiento 18

relacionan las acciones realizadas a los equipos
portatiles a los cuales se les realizé el
procedimiento.

Portatil HP 530 (Cantidad 4 portatiles): Limpieza
de Chasis, Aplicacion de pasta térmica sobre,
procesador, Actualizacion de antivirus, Eliminacion
de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacién de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacién de actualizaciones del
sistema operativo.

Portatil HP 550 (Cantidad 3 portatiles): Limpieza
de Chasis, Aplicacion de pasta térmica sobre,
procesador, Actualizacién de antivirus, Eliminacion
de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacion de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacién de actualizaciones del
sistema operativo.

Portatil PC Smart (Cantidad 3 portatiles):
Limpieza de Chasis, Aplicacién de pasta térmica
sobre, procesador, Actualizacion de antivirus,
Eliminacién de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacion de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacion de actualizaciones del
sistema operativo.

Portéatil COMPAQ nx6310 (Cantidad 2 portatiles):
Limpieza de Chasis, Aplicacién de pasta térmica
sobre, procesador, Actualizacién de antivirus,
Eliminacién de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacién de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacién de actualizaciones del
sistema operativo.

Portatil COMPAQ 6730 (Cantidad 2 portatiles):
Limpieza de Chasis, Aplicacién de pasta térmica
sobre, procesador, Actualizacion de antivirus,
Eliminacion de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacion de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacion de actualizaciones del
sistema operativo.

Portatil HP 4440 (Cantidad 4 portatiles): Limpieza
de Chasis, Aplicacion de pasta térmica sobre,
procesador, Actualizacion de antivirus, Eliminacion

ofros
Portatil
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de archivos temporales y basura,
Desfragmentacion de discos duros, Eliminacion de
software no permitido, Limpieza de datos de
navegadores, Instalacion de actualizaciones del
sistema operativo.

Anexo 5-6 Cuadro contradiccion participacion ciudadana

No. RADICACION | o, P=CH
CORRESPONDENC cDC CONTROVERSIA
e (AA/MM/DD)

Requerimiento recibido el 07 de febrero de 2013 y se dio respuesta de

409 2013/02/07 fondo, pues no amerito investigaciéon exhaustiva, con oficio 1612 del
03 de abril de 2013, el cual anexo. (Anexo 13a)
Por ser una copia del oficio remitido a la Secretaria de Educacion
Departamental, la Contraloria en aras de velar por el derecho a que

306 2013/01/29 tiel_ven las personas de realizgr peticiones respetuosas, solicit.o'. a esfe
sujeto de control que se diera oportuna respuesta al peticionario,
siendo resuelta el dia 01 de febrero de 2013, como se evidencia en los
soportes que se adjuntan. (Anexo 13b)

25 2013/01/14 Esta peticién fue resuelta en oportunidad mediante oficio CF-0349 del
06 de febrero de 2013 como se evidencia en el anexo. (Anexo 13c)
Requerimiento al cual se dio respuesta de fondo con oficio CF-2401

1151 2013/03/14 | 46117 de abril de 2013, el cual anexo. (Anexo 13d)
Dado que el presente requerimiento amerité una investigacion mas
extensa, se dio primera respuesta de tramite mediante oficio CF-3617

1948 2013/05/06 del 27 de mayo de 2013 y una vez obtenidos los resultados se
comunicaron mediante oficio CF-0018 del 15-11-2014, los cuales se
anexan. (Anexo 13e y Anexo 13e1)
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4817

2013/10/17

Por ser una copia del oficio remitido a la Alcaldia de Morelia la
Contraloria en aras de velar por el derechos a que tienen las personas
a realizar peticiones respetuosas, solicitdé a este sujeto de control que
se diera oportuna respuesta, siendo contestado por el municipio al
peticionario el dia 11 de octubre de 2013 con oficio CF-1801; la
Contraloria el 22 de octubre mediante correo electrénico remitié
nuevamente lo ya informado por el municipio de Morelia al peticionario,
lo cuales anexo. (Anexo 13f)

4472

2013/09/24

La CGR trasladé el Oficio 3201 del 02 de septiembre de 2013 de la
Alcaldia de Florencia, y dirigido a SERVINTEGRAL S.A. ESP, esta
Contraloria en aras de realizar sequimiento a las actividades de la
administracion y que en su momento afectaba a la comunidad
Florenciana (paro agrario), solicito copia de la respuesta dada, la cual
mediante oficio PGC1378-2013 del 03 de septiembre de 2013 fue
remitida por el municipio, la cual anexo. (Anexo 13g)

5000

2013/10/28

Requerimiento recibido el dia 18 de octubre de 2013, surtiendo
traslado a la oficina de control interno mediante oficio DC-7097 del 25-
11-2013; se dio respuesta de fondo al peticionario con oficio DC-7545
del 17 de diciembre de 2013, los cuales anexo. (Anexo 13h)

4943

2013/10/28

Requerimiento recibido el dia 28 de octubre de 2013, se dio respuesta
mediante oficio CF- 0012 14-01-2014, los cuales anexo. (Anexo 13i)

4896

2013/10/22

Por ser una copia del oficio remitido a la Secretaria de Salud
Departamental, la Contraloria en aras de velar por el derecho a que
tienen las personas a realizar peticiones respetuosas, solicito a este
sujeto de control que se diera oportuna respuesta al peticionario,
siendo resuelta con oficio SS-90-3812 del 06 de diciembre de 2013,
como se evidencia en los soportes que se adjuntan. (Anexo 13j)

4204

2013/09/09

Requerimiento recibido el dia 09 de septiembre de 2013 y contestado
mediante oficio CF-6670 del 29 de octubre de 2013, sin embargo, al no
existir para la época contrato de correspondencia fue entregado en el
mes de diciembre de 2013, los cuales anexo. (Anexo 13k)

4808

2013/10/17

Requerimiento recibido el 17 de octubre de 2013, por ser el
peticionario el mismo a quien se le solicita informacién, se le dio
respuesta de tramite con oficio DC-6610 28 de octubre de 2013, los
cuales anexo. (Anexo 13l)

3539

2013/07/26

Requerimiento recibido el 26 de agosto de 2013 y resuelto con oficio
CF-5392 del 23 de agosto de 2013, los cueles anexo. (Anexo 13m)

1021

2013/03/06

Requerimiento recibido por correo electronico, sin embargo, al no ser
clara la denuncia se solicité especificar las irregularidades con oficio
CF-1301 del 12 de marzo de 2013, los cuales anexo. (Anexo 13n)

1485

2012/04/18

Requerimiento recibido el 18 de abril de 2012, respuesta de tramite
(primera) con oficio CF-1671 del 11 de mayo de 2012, los cuales
anexo. (Anexo 130)

1424

2014/03/31

Requerimiento traslado por la CGR el 31 de marzo de 2014, se dio
respuesta directa con oficio CF-1747 del 11 de abril de 2014, toda vez
que la CGR con oficio 2013EE0073300 del 25 de julio de 2013 ya
habia solicitado la misma informacién en control excepcional, los
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cuales anexo. (Anexo 13p)

Anexo 5-7 Cuadro contradiccion participacion ciudadana
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CDC
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N CDC
(DD/MM/AA)

CONTROVERSIA

4171

2013-09-05

No se ha incluido la denuncia en la presente vigencia, porque segun el
PGA para la vigencia 2014, no se programé practicar auditoria al Instituto
Municipal de Obras Civiles IMOC, sin embargo, en la actualidad se solicitd
informe técnico a la Profesional Universitaria Ingeniera Civil de la entidad
por ser un contrato de obra que amerita visita al sitio de ejecucion.

1485

2012/04/18

No fue incluida en el proceso auditor programado para la vigencia 2014,
toda vez, que los hechos denunciados se remontan a la vigencia 2012 y en
la actualidad la oficina de Participacion Ciudadana cuenta con la
informacién necesaria para el pronunciamiento de fondo, evitando con ello
desgaste de los auditores, dado el escaso recurso humano con que cuenta
la entidad.

1424

2014/03/31

No fue incluida en proceso auditor, pues si bien se daba traslado por
competencia de la denuncia de la sefiora Hipolita Ruiz Polanco sobre el
contrato No. 235-03-06-03 de 2012 del Municipio de Curillo, realizado por
la CGR el 31 de marzo de 2014, esta Contraloria dio respuesta directa con
oficio CF-1747 del 11 de abril de 2014, toda vez que la CGR con oficio
2013EE0073300 del 25 de julio de 2013 habia solicitado informacién del
contrato en mencion, en virtud de un control excepcional interpuesto por el
Presidente del Concejo de la época, es por lo anterior, que no se tuvo en
cuenta en el proceso auditor practicado por la Contraloria. (Anexo 14a).

6014

2011-11-17

No fue incluida en el proceso auditor programado para la vigencia 2014,
toda vez, que los hechos denunciados se remontan a la vigencia 2011 y en
la actualidad la oficina de Participacion Ciudadana cuenta con la
informacién necesaria para el pronunciamiento de fondo.

30

2012-01-04

No fue incluida en el proceso auditor programado para la vigencia 2014,
toda vez, que el municipio de Morelia en la actualidad se encuentra
adelantando auditoria externa al recaudo de recursos por caja, efectuado
durante las vigencias 2008 al 2011 y se esta a la espera de los resultados
obtenidos, conforme lo manifestado en su comunicaciéon 100-06-410 del 28
de febrero de 2014. (Anexo 14b).
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