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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
al articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia
C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practicé auditoria regular para la
vigencia 2013 a la Contraloria General del Departamento de La Guajira,
encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la gestidn
administrativa y misional que desarroll6 la Entidad, en cumplimiento de su mision
constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarrolld en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2013 y del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la
Excelencia y la Innovacion en el Control Fiscal”, aplicando la metodologia
adoptada mediante Resolucion Organica No. 06 del 05/03/2014 “Por la cual se
adopta el Manual del Proceso Auditor Version 6.0 de la Auditoria General de la
Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revision de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefialados en
el PGA — 2014, determind la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecié el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
quedaron consignados en el memorando de planeacion. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, los
procesos contables y contratacion, En el area misional, participacion ciudadana,
proceso auditor, procesos fiscales y jurisdiccion coactiva

Igualmente, los lineamientos de la Auditoria Delegada para la Gestidén Fiscal como
son la evaluacion, del proceso macrofiscal (contenido minimos), suscripcion y
seguimiento al plan de mejoramiento y las lineas transversales para evaluar la
gestion de la oficina de control interno.

El memorando de planeacion, proporcioné fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacion incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente informe estd armonizado en 5 capitulos: el primero es el dictamen de
auditoria y pronunciamiento de la cuenta, el capitulo 2 presenta los resultados

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013
4




obtenidos en la auditoria, agrupados en los procesos administrativos y misionales
evaluados, el capitulo 3 es el seguimiento al plan de mejoramiento, el capitulo 4 lo
conforman las recomendaciones, el capitulo 5 es la tabla de consolidacién de
observaciones.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA Y PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA

La Gerencia Seccional V - Barranquilla de la Auditoria General de la Republica,
con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte
Constitucional, realiz6 auditoria regular vigencia 2013, a la Contraloria General del
Departamento de La Guajira, evaluando los estados contables a 31 de diciembre
de 2013, los resultados de la gestion administrativa, misional y el cumplimiento de
la normatividad vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidon y conceptos expresados en el presente
informe.

1.1. DICTAMEN
1.1.1. Procesos Administrativos
1.1.1.1. Opinién a los Estados Contables

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al balance
general de la Contraloria General del Departamento de La Guajira a diciembre 31
de 2013, y los estados de actividad financiera, econémica, social y ambiental, de
cambios en el patrimonio, de flujos de efectivo y notas a los estados contables,
relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras del afio anterior,
cuya preparacion es responsabilidad de los administradores de la Entidad, la
nuestra, es la de expresar la opinién sobre los estados en su conjunto y verificar
si, entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los estados contables reflejan razonablemente la situacion
financiera de la Contraloria General del Departamento de La Guajira a diciembre
31 de 2013, los resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo por el afio
terminado, de conformidad con la aplicacion de los principios de contabilidad
publica, las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales y el cumplimiento
de las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad.
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1.1.1.2. Concepto Proceso de Contratacion

La gestion desarrollada fue Buena, teniendo en cuenta que cumplié con las
normas aplicables a la contratacion publica, la cual estuvo orientada al
cumplimiento de los cometidos y fines de la entidad, garantizando la buena calidad
en la prestacion del servicio y la 6ptima utilizacion de los recursos por parte de la
Contraloria. De otra parte, evidenciamos debilidad en la publicacion de los
procesos contractuales en el SECOP, en razén a que publicaron el 57% del total
de los contratos.

1.1.2. Procesos Misionales

1.1.2.1. Concepto Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion presentada por el area fue Regular, dado a que en el 26% de los
requerimientos no aplicd la normatividad existente en lo que respecta a los
términos para resolver en algunos de los requerimientos ciudadanos de acuerdo a
lo establecido en los articulos 7 y 24 de la Resolucion No. 002 de 2013 y articulo
14 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

De otra parte, la gestion en la promocion del control ciudadano fue Buena, debido
a gque realizaron capacitaciones en temas concernientes a la participacion
ciudadana y control social a la ciudadania en general.

1.1.2.2. Concepto de Proceso Auditor

La gestion desarrollada en proceso auditor durante la vigencia 2013, fue Buena,
en razoén al cumplimiento del 100% del PGA programado, incremento en el
namero de entidades auditadas, a la mediana cobertura del presupuesto de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion sujeto a vigilancia y la mejora de los
términos del traslado de hallazgos, excepto en la falta de material probatorio que
sustenten los hallazgos fiscales trasladados a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal para adelantar los procesos.

1.1.2.3. Concepto Proceso Indagaciones Preliminares

La gestion desarrollada fue Buena, debido al inicio oportuno de las indagaciones
preliminares producto de las denuncias trasladadas por parte del area de
participacion ciudadana, adecuado decreto y practicas de pruebas, ademas de
decisiones oportunas.
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1.1.2.4. Concepto Proceso Responsabilidad Fiscal

La gestion fue Regular, debido a la falta de vinculacion de las compaiiias
aseguradoras en el 67% de los procesos auditados, inadecuado estudio de bienes
y no decret6 medidas cautelares. La contraloria en la vigencia 2013, no
implementé el nuevo esquema juridico, bajo el criterio de la oralidad por la
deficiencia en los soportes de los hallazgos recibidos.

1.1.2.5. Concepto Proceso Jurisdiccion Coactiva

La gestidon y resultado del proceso de Jurisdiccion Coactiva fue Regular, teniendo
en cuenta la baja cifra de recaudo durante la vigencia, representada en el 0.2% de
la cartera total, no gestion6 el cobro de los intereses generados en los
mandamientos de pago, ademas, inobservo la etapa de cobro persuasivo y no
decreté medidas cautelares.

1.2. PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA
1.2.1. Rendicion de Cuenta Vigencia 2013

La Contraloria General Departamento de La Guajira, reportd de manera oportuna
la cuenta correspondiente a la vigencia 2013, a través del Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta — SIREL, el dia 31 de enero y 28 de febrero de 2014
mediante radicados No. 20140214.44.1082 y 20140228.44.1082.

La Gerencia Seccional V - Barranquilla en la revision formal de la rendicion de
cuenta detectd inconsistencias en los siguientes formatos: No. 5, 6, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, y archivos soportes de la rendicion para el formato No. 14, y
mediante oficio NUR-2014-2170010221 del 11/03/2014, se hizo el respectivo
requerimiento, siendo corregidos y aclarados a través del modulo SIREL.

1.2.2. Resultados Ejercicio Auditor.

Los resultados de la auditoria regular arrojaron 10 hallazgos administrativos, asi:
uno (1) en el proceso de contratacion; uno (1) en la evaluacion del proceso de
participacion ciudadana, tres (3) en el proceso auditor, dos (2) en responsabilidad
fiscal y tres (3) en el proceso de jurisdiccion coactiva.

1.2.3. Pronunciamiento

La Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
calificacion provista a cada uno de los procesos en la matriz de pronunciamiento y
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evaluacion de la gestion, emite el FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia
2013, examinada a través del proceso auditor.

Atentamente,

(Original firmado por)

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2.1.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PROCESO CONTABLE

2.1.1. Informacion Rendida

La Contraloria reporté la informacion requerida en el formato FO1 Catalogo de
Cuentas, y los soportes de la misma (estados contables), encontrando que es
coherente con los saldos registrados en el balance general, al que se realiz6
analisis vertical y horizontal, presentando los siguientes resultados:

Tabla N° 2-1. Anédlisis Vertical y Horizontal al Balance

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2012 ANO 2013 VARIACION %
1 ACTIVO 513.369 | 100% | 455.090 | 100% -58.279 | -11%
11 EFECTIVO 52.640 | 10% 5.383 1% -47.257 -90%
1110 | Depésitos en instituciones financieras 52.640 | 10% 2.383 1% -50.257 | -95%
1120 Fondos en transito 0 0% 3.000 1% 3.000 | 3000%
14 DEUDORES 332.322 | 65% |361.211| 79% 28.889 9%
1401 | Ingresos no tributarios 68.450 | 13% | 44.339| 10% -24.111 | -35%
1413 | Transferencias por cobrar 251.872 | 49% | 316.872| 70% 65.000 26%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 95.538 | 19% | 77.683| 17% -17.855 | -19%
1650 | Redes, lineas y cables 23.437 5% | 23.437 5% 0 0%
1655 Maguinaria y equipo 61.639 | 12% | 61.639 | 14% 0 0%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 163.614 | 32% | 163.614 | 36% 0 0%
1670 | Equipos de comunicacién y computacién 98.229 | 19% | 96.989 | 21% -1.240 -1%
1685 | Depreciacién acumulada (cr) 244.400 | 48% | 261.015| 57% 16.615 7%
1695 Ecrﬂi/bo I?;r)a proteccion de propiedades, planta y 6.981 1% 6.981 204 0 0%
19 OTROS ACTIVOS 32.869 6% | 10.813 2% -22.056 | -67%
1910 | Cargos diferidos 437 0% 0 0% -437 | -100%
1970 | Intangibles 68.346 | 13% | 43.276| 10% -25.070 | -37%
1975 | Amortizacion acumulada de intangibles (cr) 35.914 7% | 32.463 7% -3.451 | -10%
PASIVOS +PATRIMONIO
2 PASIVOS 104.124 | 100% | 135.057 | 100% 30.933 30%
24 CUENTAS POR PAGAR 49.336 | 47% | 55.800 | 41% 6.464 13%
2401 |ROQUSIClon DE BIENES ¥ SERVICIOS| 5579| s%6| o13| 1% 4,666 | -84%
2425 | Acreedores 40.095| 39% | 53.220 | 39% 13.125 33%
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de timbre 3.662 4% 1.667 1% -1.995| -54%
25 | aganCONES LABORALES Y DE SEGURIDAD | 17626 | 1796| 51130 | 38% 33.504 | 190%
2505 | Salarios y prestaciones sociales 17.626 | 17% | 51.130| 38% 33.504 | 190%
29 OTROS PASIVOS 37.162| 36% | 28.124| 21% -9.038 | -24%
2905 Recaudos a favor de terceros 31.229 | 30% | 22.191| 16% -9.038 | -29%
2910 Ingresos recibidos por anticipado 5.933 6% 5.933 4% 0 0%
3 PATRIMONIO 409.245 | 80% | 320.033 | 237% -89.212 -22%
31 HACIENDA PUBLICA 409.245 | 80% | 320.033 | 237% -89.212 -22%
3105 | Capital fiscal 322.808 | 63% | 375.086 | 278% 52.278 16%
3110 Resultado del ejercicio 98.908 | 19% | -36.400 | -27% -135.308 | -137%
3128 Provisjongs, agotamiento,  depreciaciones y 28.000 5% | 21.205| 16% 6.705 | -24%
amortizaciones (db).

Fuente: Estados Contables Vigencia 2013.
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A 31 de diciembre de 2013, presenta Activos por $455.090 miles con
disminucion de $58.279 miles, equivalente a un 11%; Pasivos por $135.057
miles con incremento de $30.933 miles equivalente a un 30% y Patrimonio por
$320.033 miles con disminucion de $89.212 miles equivalente al 22%.

De igual manera, las cuentas del grupo de deudores representan los saldos de
mayor valor con el 79% del total de los activos de la vigencia 2013, y las cuentas
del grupo cuentas por pagar son las que presentan saldos mas significativos con
el 41% del total de los pasivos.

Efectuando un analisis comparativo del Estado de actividad financiera,
econOmica, social y ambiental de las vigencias 2012 con 2013 se presenta una
disminucion en los resultados del ejercicio de $135.309 miles equivalente al
137%, en consideracion que la vigencia 2013, presenta déficit por valor de
$36.400 miles. Se observa que los gastos totales suman $1.213.887 miles y los
ingresos totales suman $1.177.490 miles. Los gastos estdn conformados por
gastos de operacion por valor de $1.204.513 miles equivalente al 99% y otros
gastos $9.377 miles, equivalente al 1% del total de los mismos, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2-2. Anélisis Vertical y Horizontal al Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental
Cifras en miles

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2012 ANO 2013 VARIACION %
4 INGRESOS 1.259.218 | 100% | 1.177.490 | 100% -81.728 -6%
41 INGRESOS FISCALES 456.900 | 36% 450.384 | 38% -6.516 -1%
4110 NO TRIBUTARIOS 456.900 | 36% 450.384 | 38% -6.516 -1%
411062 | Cuota de fiscalizacion y auditaje 456.900 | 36% 450.384 | 38% -6.516 -1%
44 TRANSFERENCIAS 802.318 | 64% 727.106 | 62% -75.212 -9%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 802.318 | 64% 727.106 | 62% -75.212 -9%
442803 | Para gastos de funcionamiento 802.318 | 64% 727.106 | 62% -75.212 -9%
5 GASTOS 1.259.218 | 100% | 1.213.887 | 100% -45.331 -4%
51 DE ADMINISTRACION 1.141.818 | 91% | 1.204.510| 99% 62.692 5%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 842.779 | 67% 900.618 | 74% 57.839 7%
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 158.334 | 13% 165.112 | 14% 6.778 4%
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 34.541 3% 20.971 2% -13.570 -39%
5111 GENERALES 106.856 8% 117.809 | 10% 10.953 10%
58 OTROS GASTOS 26.436 2% 9.377 1% -17.059 -65%
5801 INTERESES 1.548 0% 0% -1.548 | -100%
5805 FINANCIEROS 4.556 0% 4.255 0% -301 -7%
5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS 0 0% 3.367 0% 3.367 | 3367%
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 12.387 1% 1.755 0% -10.632 -86%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 98.909 8% -36.400 -3% -135.309 | -137%
CORRE DE INGRESOS, GASTOS Y| 98909 | 8| -36.400| -3% -135.309 | -137%

Fuente: Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental.
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2.1.2. Actividades desarrolladas

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de evaluar los citados
estados contables con corte a 31 de diciembre de 2013, de la Contraloria, para
determinar que revelan la situacion econémica y proporcionan bases razonables
para fundamentar la opinidbn sobre el resultado de sus operaciones, de
conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, procedié a evaluar y verificar lo siguiente:

e Cumplimiento a los Principios de Contabilidad Publica,
e La existencia y operatividad de control interno contable y la existencia del

Comité de sostenibilidad contable y la operatividad del mismo.

e Amparo de los bienes a través de pdlizas de seguros
e Adecuada causacion y registro de los hechos contables en las transacciones
e Existencia de comprobantes y libros de contabilidad

2.1.3. Muestra.

Se tom6 como muestra

siguiente tabla.

Tabla: 2-3. Muestra de Auditoria

las cuentas con saldos mas significativos, segun la

Cifras en miles

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO

1 ACTIVO 455.090 | 100%
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 2.383] 1%
1120 | FONDOS EN TRANSITO 3.000] 1%
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 44339 10%
1413 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 316.872| 70%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 163.614| 36%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 96.989| 21%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -261.015| -57%
PROV. PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y 6.981| 2%

1695 | EQUIPO (CR) '
TOTAL MUESTRA 359.201| 79%
2 PASIVOS 135.057 | 100%
2425 | ACREEDORES 53.220| 39%
2505 | SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 51.130| 38%
2905 | RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 22191 16%
2910 | INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 5.933| 4%
TOTAL MUESTRA 132.474| 98%
3 PATRIMONIO 320.033| 100%
31 HACIENDA PUBLICA 320.033| 100%
3105 | CAPITAL FISCAL 375.086 | 117%
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO -36.400| -11%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y| . .0c| o

3128 | AMORTIZACIONES (DB) '
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5 GASTOS 1.177.487| 100%

5101 SUELDOS Y SALARIOS 900.618 76%
5111 GENERALES 117.809 10%
TOTAL MUESTRA 1.018.427 86%

81 DERECHOS CONTINGENTES 803.163 | 100%

LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION

8120 DE CONFLICTOS 803.163| 100%

89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 803.163| 100%
8905 |DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 803.163| 100%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0%
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 959.718 | 100%
9120  [LITIGIOS Y DEMANDAS 915.535| 95%
9190 |OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 44.183 5%
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 959.718| 100%
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA

959.718 | 100%

9905 (DB)
Fuente: Estados contables anexos en el SIREL

2.1.4. Resultado de la Evaluacion.

La informacion contable de la Contraloria General del Departamento de La
Guajira cumple con los Principios de Contabilidad Publica y con las normas
técnicas relativas a los activos, pasivos, patrimonio y las cuentas de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental. La totalidad de los registros de las
transacciones y los saldos de las cuentas son veraces.

La Contraloria cumple con el amparo de los bienes y con las normas de la
Contaduria General de la Nacion en lo referente con la operatividad del Comité de
sostenibilidad contable.

Observamos debilidad en la operatividad de control interno contable, en
consideracion que los manuales de procedimientos no contemplan las actividades
desarrolladas en la etapa de recepcion de los bienes y/o servicios y el pago de las
obligaciones.

Se evidencié una adecuada causacion y registro de los hechos contables en las
transacciones con excepcion de los casos descritos a continuacion:

1. Al evaluar la veracidad del saldo a 31 de diciembre de 2013, por valor de
$316.872 miles de la Cuenta 1413 Transferencias por cobrar, donde se
registra las obligaciones del Departamento de La Guajira por concepto de
transferencia por cuota de auditaje y realizado un estudio sobre los derechos
de exigibilidad que tenia la Contraloria sobre las citadas obligaciones, se
encontré que la Gobernacion y la Contraloria suscribieron convenio donde
acordaron que la primera le cedié a la segunda la Sede del piso 4° del
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Edificio de la Loteria de La Guajira como abono a la deuda por transferencia
de vigencias anteriores y efectivamente la Contraloria tiene la posesion y
usufructo del piso 4° del Edificio de la Loteria de La Guajira. Por lo que la
Contraloria procedié en fecha de nuestro trabajo de campo a reclasificar el
valor estimado del piso 4° del Edificio de la Loteria por valor de $247.247
miles, de la cuenta 1413 —Transferencias por cobrar a la Cuenta 1640
Edificaciones - Pendientes de legalizar.

De igual manera, la Contraloria procedié a acreditar (disminuir) el saldo de
la cuenta citada por valor de $4.625 miles, correspondiente a transferencia
pendiente de cobro de la vigencia 2012, obedeciendo a un mayor valor
calculado sobre el limite presupuestal para esa vigencia, que oportunamente
no disminuyeron en el presupuesto, por lo tanto la Contraloria no tenia
ninguna forma legal de exigirlo y procedi6 a retirarlo de las cifras del balance.

En la cuenta 2910-Ingresos recibidos por anticipado se encontro registros de
mayor valor de pagos por concepto de cuotas de auditaje de los sujetos de
control de vigencias anteriores de las que habia prescrito la accion de cobro.
Por lo que la Contraloria procedio a reclasificar el valor del saldo de la cuenta
por valor de $5.934 miles, debitando (disminuyendo) el saldo de la cuenta y
acreditando (aumentando) la Cuenta 3105-Capital fiscal.

. Se detectd sobre-estimacion por valor de $1.137 miles en la cuenta 2425-
Acreedores, que presenta saldo en el balance general a 31 de diciembre de
2013, de $53.385 miles. La Contraloria procedié a realizar el ajuste
correspondiente, quedando un saldo ajustado por valor de $52.248 miles,
que se reflejara a corte 31 de marzo de 2014.

En la evaluacion a la cuenta 3105 Capital fiscal, se detecté inadecuada
clasificacion de la sub-cuenta 310590-De otras entidades territoriales, lo que
se le puso de presente a la servidora publica que ejerce como contadora,
quien procedid a reclasificar los valores en la sub-cuenta 310502-
Departamento.

. Se detect6 sobre-estimacion por valor de $795.097 miles de la cuenta 8905-
Derechos Contingentes por contra, que presento6 saldo a 31 de diciembre de
$803.163 miles, observacion realizada a la contadora de la Entidad, quien
manifesto error involuntario al realizar el registro, y procedio a realizar el
ajuste correspondiente.

La Contraloria cumple con las Normas Técnicas referente con los comprobantes y
libros de contabilidad.

En nuestra opinion, los estados contables reflejan razonablemente la situacion
financiera de la Contraloria General del Departamento de La Guajira a diciembre
31 de 2013, los resultados de sus operaciones Yy los flujos de efectivo por el afio
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terminado, de conformidad con la aplicacion de los principios de contabilidad
publica, las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion
de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales y el cumplimiento
de las normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad.

2.2. CONTRATACION
2.2.1. Informacién rendida

La Entidad reporté en el formato F13 Contratacion, siete contratos por $42.272
miles, correspondiente al 3.6% del presupuesto ejecutado en la vigencia 2013
($1.177.490 miles) bajo la modalidad de minima cuantia, segun su clase asi:

Tabla 2-4. Relacion de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad | Valor del Contrato
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 4 28.354
C5 : Compra venta y/o suministro 3 13.918
TOTAL 42.272

Fuente: Informacién Reportada F-13 Vigencia 2013

2.2.2. Actividades desarrolladas

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de verificar el cumplimiento
de las normas aplicables a la contratacion publica, la cual estd orientada al
cumplimiento de los cometidos y fines del Estado, garantizando la buena calidad
en la prestacion del servicio y la Optima utilizacion de los recursos publicos por
parte de las entidades vigiladas. Procedio a evaluar lo siguiente:

e Que el Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la vigencia se
encontrara publicado en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica
(SECOP) y que los contratos se encentraran programados en el Plan de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

e Si la Contraloria se acogi6 a la transicion del articulo 162 del Decreto 1510, y
haya publicado en el SECOP el respectivo acto.

e Comprobar que la contratacion cumpla con los principios de la funcién
administrativa y contractual (Seleccion objetiva, transparencia, economia,
responsabilidad y ecuacion contractual).

e Verificar para el caso de contratacion de minima cuantia que los estudios
previos cumplan con lo estipulado en la normatividad que lo regula.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013
15




Verificar que se constate la informacion y los soportes presentados por el
contratista en el Formato Unico de Hoja de Vida y que se diligencie el aparte
correspondiente a la certificacién de la informacion.

Comprobar que el objeto del contratado esté acorde con el estudio de
necesidades.

Revisar que el valor del registro presupuestal coincida con el valor del contrato
celebrado.

Revisar que los contratistas se encuentren afiliados al sistema de seguridad
social y cumplan con el aporte a seguridad y pension sobre el 40% mensual del
contrato. Si es persona juridica que exista certificacion de cumplimiento del
pago de los aportes parafiscales.

Verificar que se cumpla con las actividades plasmadas en el contrato.

Verificar que la Contratacion realizada coadyuve a cumplir el plan estratégico de
la Contraloria.

Verificar que estén publicados en el SECOP la totalidad de los documentos
requeridos por la norma de los suscritos por la Contraloria.

2.2.3. Muestra.

Se tomd como muestra todos los contratos segun la siguiente tabla.

Tabla 2-5. Muestra Auditoria Contratacion
Cifras en miles de pesos

N° Contrato Contratista Valor fecha
7 Compuredes y servicios 5.128| 27/11/2013
6 Variedades y servicios luisa 2.340| 08/11/2013
5 Edgardo Alonso Santiago Arrieta 6.000| 18/10/2013
4 Triki traki 2.550| 22/02/2013
3 Rafael ostau de lafont planeta 13.804 | 18/02/2013
2 Productos eco S A 6.450| 14/02/2013
1 Servicios postales nacionales S A 6.000| 21/01/2013
Total Contratacion 42.272

Fuente: Formato F13-Sirel-2013.
2.2.4. Resultado de la Evaluacion.

En la vigencia 2013, la gestion desarrollada por la Contraloria General del
Departamento de La Guajira fue Buena, teniendo en cuenta que cumplié con las
normas aplicables a la contratacion publica, la cual estuvo orientada al
cumplimiento de los cometidos y fines de la entidad, garantizando la buena calidad
en la prestacion del servicio y la 0ptima utilizacién de los recursos por parte de la
Contraloria.
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De otra parte, evidenciamos debilidad en la publicacibn de los procesos
contractuales en el SECOP, en razén a que publicaron el 57% del total de los
contratos y no cumplieron con la oportunidad de publicar el Plan de Adquisiciones
de la vigencia 2013.

Producto de la observacion realizada por el grupo auditor con relacion a las
debilidades de control detectadas, la Entidad procedi6 a subsanar el
incumplimiento del numeral 18 del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y articulo
19 del Decreto 1510 de 2013. Por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

2.3. PARTICIPACION CIUDADANA
2.3.1. Informacién rendida

La Contraloria Departamental de la Guajira, reportd 35 requerimientos ciudadanos,
de los cuales 27 corresponden a denuncias, dos a derecho de peticion de interés
particular y seis a quejas, tal y como se muestra en el siguiente gréfico.

Requerimientos ciudadanos vigencia 2013

30 7

20 A
6

Denuncias Derecho de Queja
Peticion en
interes particular

10 -

Los requerimientos ciudadanos fueron recibidos de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla No. 2-6. Requerimientos ciudadanos reportadas en la Cuenta

Medios de Participacién Radicadas en la vigencia 2013
Correo fisico 31
Personal 2
Medios masivos de comunicacion 2
Total 35

Fuente: Rendicién de la Cuenta de la Contraloria Departamental de la Guajira Vigencia 2013.
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De los 35 requerimientos ciudadanos, cinco fueron traslados por competencia a
otras entidades; de los 30 de competencia directa de la Contraloria, tres fueron
trasladas al comité de denuncias, cinco se remitieron a control posterior, seis a
participacion ciudadana y 16 a responsabilidad fiscal.

De los requerimientos reportados en la cuenta, se archivaron en la vigencia
rendida 19, lo que equivale al 54.28%.

El siguiente grafico muestra el estado del tramite a 31 de diciembre de 2013.

Estado del tramite al final del periodo

m Con archivo por respuesta
definitiva y de fondo al
peticionario

Con archivo por traslado
por competencia

14

Con primera respuesta
para informar la
ampliacion del plazo para
resolver

Con primera respuesta
para solicitar informacion
complementaria

m Con primera respuesta
para solicitar informacion
complementaria

Referente a la Promocién del Control Ciudadano vigencia 2013, se realizaron siete
actividades de promocién detalladas a continuacion:

e Siete actividades de Formacion, Capacitacion, Orientacion y Sensibilizacion.
e Cuatro actividades de Deliberacién. (foros, audiencias, encuentros,
conversatorios, etc.)

Se capacitaron 200 ciudadanos y 50 veedores. A las actividades de deliberaciéon
asistieron 250 personas. En total participaron de las actividades de Promocion del
Control Ciudadano, 500 personas.

Durante la Vigencia del 2013, la oficina de Participacion Ciudadana, promovio y
asesord dos veedurias ciudadanas, en ejercicio de la vigilancia sobre la gestidon
publica ambiental.
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2.3.2. Muestra.

De 35 requerimientos ciudadanos reportados durante la vigencia 2013, se tomo
una muestra del 100%.

2.3.3. Resultado de la Evaluacién

2.3.3.1. Participacion Ciudadana

o Tramite interno y decision de las peticiones.

La entidad mediante Resolucion No. 002 de marzo 15 de 2013, adopté el manual
de procedimientos al trdmite interno del derecho de peticién, quejas o denuncias,
reclamos y consultas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1437

de 2011.

Es importante indicar que la resolucibn mencionada, no establecié términos
referentes a traslados internos de los requerimientos ciudadanos. Asimismo,
observamos falta de seguimiento y control a algunos articulos de esta resolucion,
que detallamos a continuacion:

Articulo

Contenido

Andlisis y resultado

7. Paragrafo 1

Cuando no fuere posible contestar al
interesado dentro de los términos
sefialados anteriormente, se le enviara
oportunamente comunicacién en tal
sentido, indicando los motivos de la
demora y la fecha en que se entregara la
respuesta y/o solucion.

Una vez revisados los requerimientos
ciudadanos pudo constatarse que
esta comunicacion donde le
explicaban al ciudadano la causa de
la demora y fecha de contestacion no
se emitid6 por parte de la oficina de
participacion ciudadana y/o quien
haga sus veces. Ver anexo 1.

30.

Todos los documentos relacionados con
la actuacion derivada de cualquiera de las
situaciones reglamentadas en esta
resolucién deben ser archivadas en forma
consecutiva; los cuales podr4d examinar
cualquier persona, previa solicitud ante el
Despacho del Contralor, quien a su vez
autorizara al funcionario competente.

Al momento de \verificar los
requerimientos de la  muestra,
evidenciamos que en una misma
carpeta estaban los requerimientos
reportados como archivados y los
reportados en tramite. Situacion
resuelta durante el trabajo de campo.

33.

Quien desempefie las funciones en la
oficina de participacion ciudadana llevara
un registro en el software adquirido SIPA,
de las solicitudes de que trata la presente
resolucion.

Al indagar sobre el sistema de registro
de los requerimientos, evidenciamos
la realizacién de forma manual y no a
través de un software como lo
menciona la Resolucién de la Entidad.

Una vez revisada la muestra, identificamos en los requerimientos de tramite
directo de la Contraloria la falta de mecanismos de medicién de la satisfaccion de
los ciudadanos con respecto a sus requerimientos.
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En el proceso auditor del afio anterior se recomendd, la armonizacién del proceso
de participacién ciudadana con las areas de: asesoria juridica, responsabilidad
fiscal, control posterior y control interno, realizando seguimiento a las denuncias
trasladadas a otras dependencias, con el fin de garantizar la oportuna y eficiente
respuesta al ciudadano. Verificamos que la Entidad no realiz6 acciones para
subsanar las debilidades observadas por la Auditoria General de la Republica.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno no realizdé Informes semestrales de
legalidad ni la construccién de indicadores de gestion, por lo tanto no se
efectuaron analisis de resultados que contribuyan a la mejora continua, denotando
asi debilidad en el Sistema de Control Interno y de gestion en el proceso de
participacion ciudadana.

Adicional a esto y partiendo de la rendicion de la cuenta y de los papeles de
trabajo, evidenciamos que en los requerimientos No. 2012-01, 2012-03, 2012-04,
2012-05, 2012-06, 2013-14, 2013-15, 2013-30 y 2013-35 la primera respuesta
excedid los términos legales para dar respuesta de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 7 y 24 de la Resolucién No. 002 de marzo 15 de 2013 vy articulos 14 de
la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Durante el proceso auditor, se realizd la observacion sobre aquellos
requerimientos que no presentaban respuesta de fondo, situacion que la
Contraloria resolvié después de terminado el trabajo campo.

Si bien es cierto, la Contraloria dio respuesta de fondo a los 35 requerimientos
ciudadanos después de realizada la observaciéon para la AGR esta situacion refleja
falta de control y seguimiento en la gestion del proceso de Participacion
Ciudadana por parte de los funcionarios responsables y/o quien haga sus veces,
lo que conlleva a la inobservancia de la Ley y a los principios de la gestion
publica.

2.3.3.2. Promocion del Control Ciudadano

o Evaluacion de la ejecucion del Plan de Promocion y Divulgacion.

La Entidad realiz6 actividades de promocion del Control Ciudadano, descritas a
continuacion:

Ley 142 de 2004 — Control Social Servicios Publicos domiciliarios.
Aspectos juridicos de los Servicios Publicos domiciliarios.

Control social.

Organizacion del Estado Colombiano y ética de lo publico.
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e Prestacion del Servicio.
e Taller en veedurias juveniles direccionado a lideres de los 15 municipios del
departamento.

Ademas, realizé una audiencia publica de rendicién de cuenta; un cabildo abierto
sobre servicios publicos domiciliarios y dos foros de control social ambiental, es
importante sefalar que no evidenciamos la elaboracion y seguimiento al Plan de
Promocion y Divulgacién, que contenga los recursos y el impacto territorial
ejercido por un control ciudadano.

o Alianzas estratégicas.

Aunque la Entidad conformdé y asesor6 dos veedurias, constatamos que la
Contraloria no realizé alianzas estratégicas con la academia y otras
organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de equipos
especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefiala el articulo 121 de la
ley 1474 de 2011.

De lo anterior se concluye, que el proceso de Participacién Ciudadana, present6
una gestion Regular, dado a que no aplicé la normatividad existente en lo que
respecta a los términos para resolver requerimientos ciudadanos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 7 y 24 de la Resolucién No. 002 de marzo 15 de 2013
y articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo).

2.4. PROCESO AUDITOR

En desarrollo de la auditoria regular, la AGR evalué el alcance, gestién y
resultados de la programacion y ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes
vigilados por la Contraloria, en procura del cumplimiento de las normas
constitucionales, legales e internas.

2.4.1. Rendicion de Cuenta

La Contraloria rindi6 en la cuenta anual consolidada de la vigencia 2013, la
informacion de los formatos 20, 21y 22 en la forma y los términos establecidos por
la Auditoria General de la Republica. La revision de la informacion contenida en
los mismos origin6é requerimientos de cuenta en los formatos 20 y 21, las cuales
fueron corregidas y aclaradas por la Contraloria.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013
21




2.4.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2013, vigil6 la gestidn fiscal de 213 entidades
sujetas a control (46 sujetos y 167 puntos de control), con un presupuesto total de
ejecucion de gastos de $1.584.147.794 miles; como se muestra en la tabla:

Tabla 2-7. Entidades y Presupuestos Sujetos a Vigilancia
Cifras en miles de pesos

Presupuesto
Ejecutado de Gasto

No. Entidades Sujetas a Vigilancia Participacién

Sujetos de Control

1 Gobernacion $ 396.034.460 o
46 15 Municipios $ 825.864.489 1.555.336.308 98%
30 Entidades Descentralizadas  $ 333.437.358
167 | Puntos de Control e Instituciones Educativas 28.811.486 2%
213 Total $1.584.147.794 100%

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta 2013.

El 98% del presupuesto total sujeto a vigilancia corresponde a las 46 sujetos de
control (15 municipios con un 52%, seguido de la Gobernacion con un 25% vy las
30 entidades descentralizadas con el 21%) y el 2% a puntos de control e
instituciones educativas.

Con respecto a la vigencia 2012, la variacion presupuestal fue de -8.86% al pasar
de $1.712.219.242 miles a $1.572.866.230 miles, como consecuencia de la
disminucién del presupuesto de ejecucion de gastos.

Durante la vigencia 2013, el 74% del presupuesto total sujeto a vigilancia por la
Contraloria corresponde a la ejecucion de recursos de inversion por parte de los
sujetos de control, el 23% a gastos de funcionamiento y el 3% a los recursos
utilizados para atender el servicio de la deuda publica, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 2.8. Variaciones Presupuestales Vigencias 2012 - 2013
Cifras en miles de pesos

No item Presupuestal Vigencia 2012 Vigencia 2013
' P Valor % Presupuestal Valor % Presupuestal

1 | Presupuesto de | 362.067.777 21 362.129.445 23
funcionamiento

2 | Presupuesto de Inversién |1.331.859.142 78 1.168.558.268 74

3 | Servicio de la Deuda 17.392.323 1 42.178.517 3
Total Valor Presupuesto |y 7,5 519 547 100 1.572.866.230 100
Ejecutado de Gastos

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta Vigencias 2012-2013
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2.4.3. Evaluacion al Proceso de Rendicidon y Revision de Cuentas

La rendicion de la cuenta anual consolidada que los sujetos vigilados deben rendir
a la Contraloria esta reglamentada en la Resolucion Reglamentaria No. 016 de
fecha 19 de noviembre de 2012, que adopté el Sistema de Rendicion Electronica
de Cuentas -SIA- y se unificaron los métodos y forma de rendir la cuenta por parte
de los sujetos de control de la Contraloria General Departamental de La Guajira.
El término para que los sujetos de control rindan la cuenta anual es el 28 de
febrero siguiente al afio siguiente, a excepcion de las instituciones educativas que
rendiran del 1 al 30 de marzo del afio siguiente a que corresponde y el término
maximo de revision por parte de la Contraloria es de dos afios a partir de la fecha
de presentacién de la cuenta.

Del andlisis al proceso de rendicidén y revision de cuenta de la vigencia 2013,
observamos lo siguiente:

e La Contraloria vigild 213 entidades sujetas a control, de las cuales cuatro
corresponden al nivel departamental y 209 al nivel municipal.

e Recibié 213 cuentas, de las cuales 207 en término y seis extemporaneas. De
las cuentas rendidas en forma extemporanea, le dieron traslado a la
Direcciobn de Responsabilidad Fiscal, quien apertura seis Procesos
Administrativos Sancionatorios -P.A.S, cinco procesos (P.A.S. No. 005, 006,
007, 008 y 009) fueron iniciados oportunamente y en uno (P.A.S. No. 038)
siete meses después del traslado.

e Revis6é 30 cuentas, 16 de vigencias anteriores y 14 de la vigencia rendida
con el siguiente resultado: cinco fenecidas y 25 no fenecidas y emiti6 30
dictimenes de Estados Financieros (uno sin salvedad, cuatro con salvedad,
24 adversas y una abstencién de opinion).

2.4.4. Seguimiento al Plan Estratégico

En el Plan Estratégico para el periodo 2012 — 2015, la Contraloria definio tres
objetivos estratégicos orientados al control fiscal dentro de la actividad misional,
los cuales fueron:

e Fortalecer las acciones de control fiscal en la defensa del patrimonio publico
con el propésito de asegurar el bienestar social colectivo y contribuir al
cumplimiento de los fines del estado.

e Evaluar sobre la calidad y eficiencia de los sistemas de Control Interno de las
entidades sujetas de control y realizar el seguimiento y la evaluacion de los
planes de mejoramiento suscritos por estas, optimizando la gestién de los
entes vigilados.

e Fortalecer los procesos Misionales de control fiscal Micro y Macro.
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De los anteriores objetivos, la Contraloria ha cumplido con un 67% de las
actividades orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos, en cuanto ha
fortalecido el proceso de planeacion y administracion del Plan General de
Auditoria; emision de pronunciamientos sobre fenecimiento de cuentas;
priorizacion de sectores y lineas de auditorias; seguimiento a las politicas
enunciadas en los Planes de Desarrollo del Departamento y los Municipios;
realizando informe fiscal y financiero de la administracion central y los municipios;
presentando informes sobre las finanzas de cada anualidad ante los Concejos y la
Asamblea; adopcion de guias metodologica para evaluar las politicas publicas,
calcular los beneficios del control fiscal, elaborando el informe de Auditoria al
Balance General del Departamento y los municipios, y con la elaboracion de los
informes del estado de la deuda publica ante la Contraloria General de La
Republica.

De otra parte, es destacable el cumplimiento del plan de accién que para el
proceso auditor programé la Contraloria.

2.4.5. Elaboracion y Ejecucion del Plan General de Auditorias - PGA

2.45.1. Procedimiento de elaboracién

La Contraloria tiene establecido un procedimiento para la elaboracion y
actualizacion del Plan General de Auditorias -PGA. En la elaboracion de este plan,
la Contraloria construyé un Mapa de Riesgos de las entidades sujetos de control
fiscal, que realiz6 con base a las denuncias ciudadanas recibidas, noticias de
prensas sobre irregularidades, resultados obtenidos en los Ultimos procesos
auditores, del andlisis de las cuentas rendidas, planes de mejoramiento, y los
recursos que manejan las entidades que por su naturaleza son de competencia de
la Contraloria General del Departamento de La Guajira (Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién), conforme a lo dispuesto en la metodologia implementada por la
Contraloria. El Mapa de Riesgos, arrojé como resultado entidades, a las cuales no
se les realiz6 auditoria en las ultimas vigencias y se tuvieron en cuenta para
incorporarlas en el PGA 2013.

El Plan General de Auditoria 2013, fue aprobado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 018 del 26/12/2012, modificada mediante Resolucion
Reglamentaria No. 007 del 16/07/2013, en el que quedaron definidas 44 auditorias
para realizarse en la vigencia.

2.45.2. Programacion y ejecucion del PGA

2.4.5.2.1. Programacion

En el Plan General de Auditorias modificado para la vigencia 2013, se
programaron en total 44 auditorias asi: 12 regulares para evaluar la Gestion y
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Resultados, linea financiera, presupuestal, contratacion y estados contables; 30
especiales para evaluar los temas de contratacion, estampilla pro-cultura,
ambientales y al balance general; dos expreés.

2.4.5.2.2. Ejecucion

La Contraloria realiz6 44 auditorias (13 regulares, 29 especiales y 2 exprés), lo
cual representa un indicador de cumplimiento del 100% del PGA definitivo,
evidenciando un incremento de dos auditadas mas con relacion a la vigencia
2012.

Auditdo 35 entidades y un presupuesto de $108.504.007 miles, que equivale al
49%, del presupuesto de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion sujeto a
vigilancia.

El nimero en promedio de auditores asignados para cada ejercicio fue de tres, a
excepcion de la auditoria regular que se realizd a la Gobernacion de La Guajira,
en la cual participaron cinco auditores.

2.45.3. Cobertura en presupuestos y entidades

Durante el 2013, la Contraloria report6é 213 entidades sujetas a control con un
presupuesto total ejecutado de gastos de $1.572.866.230 miles, de este
presupuesto a la Contraloria le correspondia vigilar la suma de $219.865.085
miles correspondieron a Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, asi:

Tabla 2-9. Presupuestos Auditado en la Vigencia 2013
Cifras en miles de pesos

. . Presupuesto Ingresos
No. Ent'dsqe.s =UEESE Corrientes Libre destinacion PIEEPILEE % Auditado
igilancia . - - Auditado
Sujeto a Vigilancia
46 | Sujetos de Control 207.983.696 | 105.270.568 51%
167 | Puntos de Control 11.881.389 3.233.439 27%
213 Total 219.865.085| 108.504.007 49%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2013 y Papeles de Trabajo.

En desarrollo de la labor misional de las auditorias adelantada por la Contraloria
durante el afio 2013, se observé una cobertura media con relacién al presupuesto
de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de $219.865.085 miles, auditd
$108.504.007 miles, equivalente al 49% del presupuesto, y con relacion al nimero
de entidades sujetas a vigilancia audito el 16.4% de estas, representadas en 35
entidades (26 sujetos y nueve puntos de control).

De las 35 entidades auditadas, evidenciamos que las entidades que represento el
mayor porcentaje de presupuesto auditado fueron: la Universidad de La Guajira
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con $54.515.710 miles, seguida de la Gobernaciéon con $22.714.509 miles y el
Hospital Armando Pabén Lopez con $10.070.762 miles.

Evidenciamos mejora en el ejercicio del control fiscal, debido a la inclusion en el
PGA de entidades que manejan mayores recursos en el gasto publico y en las
cinco ultimas vigencias no se les habia practicado proceso auditor. Sin embargo,
es importante para el fortalecimiento del control fiscal, que la Contraloria audite un
mayor presupuesto y un mayor numero de entidades, para mejorar la credibilidad
de la ciudadania en los resultados de la funcidon de vigilancia, control oportuno y
efectivo a los recursos.

Observamos insuficiencia de personal en el area de control posterior; situacion
que genera una mediana cobertura presupuestal y una baja cobertura de
entidades, lo cual incide en la vigilancia de los recursos publicos por parte de la
Contraloria.

2.4.6. Evaluacion del Proceso Auditor
2.4.6.1. Metodologia para el proceso auditor

Mediante Resolucion Reglamentaria No. 001 de fecha 3 de enero de 2013, adopto
la Guia de Auditoria Territorial GAT Version 1.0, para el ejercicio del control fiscal
a los entes y/o a sujetos de control de la Contraloria General del Departamento de
La Guajira y mediante Resolucion Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de julio de
2013, se hizo una modificacion a la Guia de Auditoria Territorial GAT.

2.4.6.2. Muestra

De los informes auditores comunicados producto del Plan General de Auditoria de
la vigencia 2013, se seleccion6 una muestra de siete informes que equivale al
12% de las 58 auditorias reportadas como ejecutadas, las cuales fueron: seis
auditorias regulares (Gobernacion de La Guajira, Universidad de la Guajira,
Alcaldia Municipal de Manaure, Hospital Armando Pabo6n Lépez, Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Manaure e Institucion Educativa No. 05 de
Maicao) y una auditoria especial (Instituto Departamental de Deportes).

2.4.6.3. Revision de auditoria ejecutadas

Revisada en trabajo de campo la muestra seleccionada de las auditorias
ejecutadas por la Contraloria durante el afio 2013, se concluyen los siguientes
aspectos en las distintas fases del proceso auditor:

e Las auditorias se asignaron mediante memorando de asignacion, el cual
contiene los datos generales del sujeto de control sujeto a vigilancia, el
objetivo general, los objetivos especificos, la metodologia a seguir,
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conocimiento previo o entendimiento integral de la entidad auditada, el
cubrimiento o alcance de la auditoria y los términos de referencia.

Implementaron acciones de mejoramiento con la elaboracion de cronogramas
de auditorias, donde incluyen las etapas a desarrollar durante el proceso.

En los informes se pronunciaron conforme a las lineas de auditoria, objetivo
descritos en el memorando de asignacion y sobre las denuncias atendidas; en
términos generales se cumple con lo estipulado en la guia de auditoria.

Se evidencid que la totalidad de los informes definitivos de auditorias
elaborados y comunicados, en desarrollo del Plan General de Auditorias 2013,
no fueron publicados en Ila pagina web de la Contraloria
(http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes) a fecha 21 de marzo de 2014,
en el periodo de controversia fue subsanado parcialmente. Esta situacion no
estuvo acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina
68, adoptada mediante Resolucion Reglamentaria No. 001 del 30 de enero del
2013; evidenciandose falta de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la
Contraloria a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial, y falta de
control por parte del evaluador del Sistema de Control Interno, en no detectar
tal situacion. Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.

No tiene establecido procedimiento, donde se definan y establezcan los
términos para comunicar los informes de auditoria definitivos a las
Corporaciones de eleccidén popular para que ejerzan el control politico sobre
las entidades vigiladas. En consideracion que la Guia de Auditoria Territorial
contempla en la pagina 67 lo siguiente: “Cada contraloria territorial establecera el
termino maximo a partir de la firma y deliberacién del informe final, para dar traslado a
los hallazgos a las instancias competente; asi como para la ejecucién de las
actividades posteriores del proceso auditor de conformidad con las normas
establecidas.”. Las negrillas fuera de contexto.

Lo anterior, evidencia falta de conocimiento de la citada guia; generando
riesgo en el traslado oportuno de los informes de auditoria definitivos
producidos por las contralorias a las Corporaciones de eleccién popular para
gue ejerzan el control politico sobre las entidades vigiladas, y riesgo de
cumplir con los principios de oportunidad, eficiencia y eficacia de la gestion
misional; tal como se observo en la muestra seleccionada (Gobernacion de la
Guajira, Universidad de la Guajira, Hospital Armando Pabdn Lépez, Alcaldia
Municipal de Manaure, Instituto Departamental de Deporte de La Guajira,
Instituto Educativas No. 5 San José de Maicao y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Manaure), donde demoraron en promedio tres meses
y medio en comunicar los informes a las corporaciones de control politico.
Inclusive en tres de las auditorias mencionadas este término fue igual o
superior a cinco meses, como se observa en la siguiente tabla:
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http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes

Tabla 2-10. Tiempos en Comunicar Informes a Corporaciones de Eleccién Popular

Fecha Fecha Comunicacién Dias Promedio en
Muestra Seleccionada Comunicacién [Informe ala Asambleal Comunicar Informe a
Informe Definitivo y Concejo Asamblea y Concejo

Gobernacion de La Guajira 29/08/2013 07/01/2014 131
Universidad de La Guajira 24/09/2013 07/01/2014 105
Hospital Armando Pab6n Lopez 22/08/2013 07/01/2014 138
Alcaldia Municipal de Manaure 31/07/2013 14/01/2014 167
Instituto Departamental de
Deporte de La guajira 11/10/2013 04/01/2014 85
Instituto Educativas No. 5 San
José de Maicao 23/01/2014 14/01/2014 -9
Empresa de Acueducto,
Alcantarilado 'y Aseo de 15/08/2013 14/01/2014 152
Manaure

Fuente: Papeles de Trabajo.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.

Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la
vigencia 2013, se detectaron 62 hallazgos fiscales por valor de
$634.285.miles, 12 hallazgos penales, 60 disciplinarios y 611 administrativos.

En las auditorias revisadas dentro de la muestra se evidenci6 que los
hallazgos concluidos correspondieron a situaciones descritas en los informes
de auditoria.

Los 40 hallazgos concluidos en las auditorias revisadas, se trasladaron a las
entidades y dependencias competentes una vez comunicado el informe
definitivo, asi: los 40 fiscales en un tiempo promedio de 27 dias, los 21
disciplinarios en un tiempo promedio de 45 dias y los 4 penales en un tiempo
promedio de 48 dias. En lo anterior, se evidencia que con respecto a la
vigencia anteriormente auditada le imprimieron celeridad y oportunidad en el
traslado de los hallazgos.

La Contraloria implementé la accidon correctiva planteada en el Plan de
Mejoramiento suscrito con la AGR en la vigencia 2013, estableciendo los
términos en la Resolucion Reglamentaria No. 006 de fecha 16 de julio de
2013. Los términos para el traslado de hallazgos no estan plasmados en el
manual de procedimiento, razon por la que se sugiere revisar y ajustar el
manual de procedimiento vigente.

En las auditorias revisadas se evidencié que los hallazgos fiscales trasladados
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, en su mayoria no relacionan todos
los soportes necesarios 0 material probatorio minimo que los sustenten y que
tengan validez probatoria para adelantar los proceso de responsabilidad fiscal;
incumpliendo los establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 006 del 16
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de julio de 2013 y lo establecido por la Guia de Auditoria Territorial -GAT-
pagina 67.

Lo anterior, pudiese generarse por la falta de actualizacion del procedimiento,
capacitacion a los auditores, control y seguimiento por parte del coordinadora
de control posterior o jefe de area; generando posibles dilacion en la apertura
de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y en la gestion para la
recuperacion patrimonial al estado. Por lo anterior, se configura como hallazgo
administrativo.

e De los hallazgos trasladados a responsabilidad fiscal, a siete se le dictaron
auto de apertura a Procesos de Responsabilidad Fiscal, 32 estan en estudio y
uno fue devuelto a la Direccion de Control Posterior.

e De los siete informes de auditoria revisados en la muestra, se suscribieron
seis Planes de Mejoramiento por los hallazgos administrativos concluidos,
guedando pendiente por suscribir el Plan de Mejoramiento a 28 de febrero de
2014, la Institucién Educativa No. 05 de Maicao.

Los Planes de Mejoramiento fueron objeto de verificacion por parte de la
Contraloria como lineas de auditoria en los procesos auditores.

e Se evidencié mejora en la organizacion del archivo documental, en relacion
con el afio anterior, lo cual facilita la consulta del proceso auditor.

La gestion desarrollada en proceso auditor durante la vigencia 2013, fue Buena,
en razon al cumplimiento del 100% del PGA programado, incremento en el
namero de entidades auditadas, a la mediana cobertura del presupuesto de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion sujeto a vigilancia y la mejora de los
términos del traslado de hallazgos, excepto en la falta de material probatorio que
sustenten los hallazgos fiscales trasladados a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal para adelantar los procesos.

2.4.7. Control Fiscal Ambiental
La Contraloria ejecutd 7 auditorias con componente ambiental, asi:

e Cuatro a entes de salud (E.S.E. de Nuestra Sefiora del Carmen del municipio
de Hatonuevo, Hospital san Rafael Nivel Il del municipio de San Juan del
Cesar, Hospital San Rafael del municipio de Albania, Hospital San Lucas del
municipio El Molino), donde evaluaron la gestion ambiental y sanitaria tanto en
su gestion interna y externa de los residuos hospitalarios, y tres auditorias
practicadas a municipios (Municipio de Riohacha, Municipio de Albania y
Municipio de Hatonuevo), donde se evalu6 la gestion ambiental adelantada
por estos.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013
29




Estos informes se utilizaron como insumo para el Informe de Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente en el Departamento de La Guajira afio
2012, los cuales fueron elaborados por la Ingeniera Ambiental del area.

La Contraloria tiene bajo vigilancia a la Gobernacion de la Guajira como autoridad
y/o administradora del Medio Ambiente, que registra un presupuesto ejecutado
para inversion ambiental de $4.559.057 miles y asimismo, vigila 15 usuarios del
medio ambiente que registran $79.274.294 miles de presupuesto ejecutado para la
inversiébn ambiental.

De los $83.833.351 miles asignados y ejecutados por las entidades vigiladas en
inversiébn ambiental, fueron auditados $2.281.568 miles que equivalentes al 2.72%,
determinando 135 hallazgos (un fiscal por $650 miles, cuatro penales, 14
disciplinarios y 116 administrativos).

Verificada la informacion reportada en la cuenta, se obtiene un cubrimiento del
27,74% sobre el total del presupuesto ejecutado para inversibn ambiental, con las
tres auditorias ambientales realizadas a los Municipios de Riohacha, Albania y
Hatonuevo.

2.4.8. Control al Control de la Contratacién

De los 44 ejercicios auditores practicados por la Contraloria en la vigencia 2013,
incluyé en 16 la verificacion del proceso de contratacidon. En los procesos
auditores la Contraloria evalu6 un total de 820 contratos por valor de $6.327.712
miles.

Se configuraron 60 hallazgos fiscales por $466.271 miles, 40 disciplinarios, 8
penales y 118 administrativos.

De los siete ejercicios auditores verificados en trabajo de campo, la contraloria
evaluo el proceso de contratacion en todas estas.

Las auditorias realizadas tuvieron como objetivo verificar y analizar la contratacion
de funcionamiento de las entidades, desde la fase precontractual, contractual y de
ejecucion, bajo los principios rectores establecidos por la ley.

Los criterios para seleccionar la muestra en las entidades se basoé en la cuantia y
modalidad de contratos.

2.4.9. Seguimiento a Funciones de Advertencia

La Contraloria mediante Resolucion Reglamentaria No. 002 del 25 de enero de
2012, adopt6 la Funcion de Advertencia, como sistema de control para el ejercicio
del control fiscal. Durante la vigencia 2012, generé 17 (15 a cada uno de los
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municipios, uno al Instituto de Transito Municipal de Riohacha y uno al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de La Guajira) y en la
vigencia 2013, generd cuatro Funciones de Advertencia.

Se observo que la Contraloria hizo seguimiento a través de audiencia publica en el
mes de diciembre de los afios 2012 y 2013, y a través de oficios dirigidos a las
alcaldias en noviembre de 2013, las cuales dieron respuesta de las acciones
correctivas y acciones implementadas en aras de evitar la prescripcion la cartera
del impuesto predial; pero no se observé seguimiento a través de las auditorias
ejecutadas en cumplimiento del PGA — 2013. Por lo anterior, es recomendable
que en las auditorias a practicar a las entidades que se le emitié funciones de
advertencia, se incorporen en los memorandos de asignacion con el fin de hacer
seguimiento a estas.

2.4.10. Beneficios del Control Fiscal

Reportaron cinco beneficios fiscales por valor de $3.911.942 miles, el 80%
generado por funciones de advertencia y el 20% por ejercicio auditor, asi:

Tabla 2-11. Beneficios de Control Fiscal
Cifras en miles de pesos

No. Entidad Origen Tipo de Beneficio Valor
1 | Municipio de Manaure Funcion de Advertencia | Cuantificable 995.563
2 | Municipio de Riohacha Funcion de Advertencia | Cuantificable 1.593.557
3 | Municipio de Albania Funcion de Advertencia | Cualificable 326.288
4 | Municipio de Villanueva | Funcion de Advertencia | Cuantificable 990.693
5 | Municipio de Hatonuevo | Proceso auditor Cualificable 5.842
Total 3.911.943

Fuente: Formato F21 de la Rendicién de la Cuenta

2.4.11. Acciones Conjuntas entre la CGR y las Contralorias Territoriales

Durante la vigencia 2013, entre la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria General del Departamento de La Guajira, no desarrollaron acciones
conjuntas con relacién al Control Fiscal a ejercer sobre los recursos de la nacion y
administrados en el departamento de La Guajira

2.4.12. Evaluacion Macrofiscal

Para desarrollar el Proceso de Evaluacion Macrofiscal, la Contraloria adopt6
mediante Resolucion Reglamentaria No. 017 del 20 de noviembre de 2012, que
adopta la guia para elaborar los informes sobre Deuda Publica y Fiscal y
Financieros de las entidades fiscalizadas por la Contraloria.
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2.4.12.1. Informe Anual de la Situacion Financiera 2012

La Contraloria en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 268 numerales 3y 11
del de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 9 numeral 9 de la Ley 330
de 1996, los articulos 41y 43 de la Ley 42 de 1993, cumplié con lo siguiente:

e Llevo el registro de la deuda publica del departamento de la Guajira, un
hospital (San José de Maicao) y siete municipios (Uribia, Barrancas,
Hatonuevo, Dibulla, Albania, Villanueva y Distraccion).

e Elaboré 16 informes Fiscal y Financiero (uno al departamento y 15 a
municipios), correspondiente a la vigencia 2012, informes que fueron enviados
a la Asamblea Departamental y Concejos Municipales.

Los informes describen la situacién presupuestal de la entidad, hace analisis
fiscal del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos, el estado de la deuda
publica y el nivel de endeudamiento de las entidades; ademas, se hace un
analisis de la Ley 617 de 2000.

2.4.12.2. Informe del Estado de los Recursos Naturales vy del Medio Ambiente

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constituciéon
Politica, la Contraloria report6 el informe anual sobre los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente, vigencia 2012, el cual contiene 8 capitulos, cumpliendo con lo
siguiente:

e Utiliz6 como insumo para elaborar el informe la informacion producto de las
auditorias ambientales practicadas a los sujetos de control y la informacion
suministrada por los entes territoriales y los hospitales.

e Desarrollo temas relacionados con la gestion ambiental territorial, donde
evalué e hizo analisis a los temas de residuos soélidos, manejo de los
vertimientos, los escombros y comparendo ambiental, la calidad del agua, y el
espacio publico en los municipios de Riohacha, Albania y Hatonuevo.

e Evalué la gestidon de los residuos hospitalarios (interna y externa), realizada a
los hospitales San Lucas del municipio El Molino, San Rafael del municipio de
Albania, Nuestra Sefiora del Carmen del municipio de Hatonuevo y San Rafael
Nivel 1l del municipio San Juan del Cesar, mediante el analisis de cada
componente y su respectivo cumplimiento en el deber ser del sujeto de
control.

e Analizo la inversibn ambiental realizada por los entes territoriales, donde
evidencio que los municipios no invierten el 1% de sus ingresos corrientes en
la compra de los predios que abastecen el acueducto municipal.
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e El informe fue comunicado a la Asamblea Departamental y a la ciudadania,
para su conocimiento, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 268
numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 7 del articulo 9
de la Ley 330 de 1996.

2.5. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.5.1. Informacion Rendida

La Contraloria reportd en la cuenta de la vigencia 2013, 13 indagaciones
preliminares, iniciadas en las vigencias 2012 y 2013.

Como resultado de la revision de cuentas se realizaron requerimientos a los
Formatos. La Contraloria atendié en debida forma los requerimientos, realizando
las correcciones solicitadas.

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.5.2. Muestra.

La muestra evaluada fue de siete procesos, que representan el 53.8% de la
totalidad reportada, detallados asi:

Tabla 2-12. Indagaciones Preliminares evaluadas

. Fechade
Mecanismo de Traslado Fechade Fecha
No. Conocimiento del Auto de Decision A
del Decisién
Hecho Apertura
Hallazgo
1 |Participacion Ciudadana 04/02/13 18/10/13 En tramite

2 |Participacién Ciudadana 02/04/13 | 30/08/13 | AP: Apertura de proceso | 25/01/14
AP : Apertura de

3 |Participacion Ciudadana 29/05/13 24/06/13 20/12/13
proceso

4 |Participacién Ciudadana | 03/05/13 | 28/05/13 AL : Archivo por 20/11/13
Improcedencia

5 |Participacion Ciudadana 11/10/12 11/01/13 AL : Archivo por 27/05/13
Improcedencia

6 |Participacion Ciudadana | 26/07/12 | 06/08/12 AL : Archivo por 06/02/13
Improcedencia

7 |Participacion Ciudadana | 26/07/12 | 27/09/12 AL : Archivo por 12/04/13

Improcedencia
Fuente: Rendicién de cuenta y Papeles de Trabajo Auditoria, vigencia 2013.
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Resultado de la Evaluacion
Analizadas las anteriores indagaciones preliminares, se observo lo siguiente:

e Existi6 oportunidad para dar inicio a estas actuaciones, esto es, entre el
traslado del hallazgo y el auto de apertura de la preliminar, utilizando un
término promedio que oscilé entre dos y tres meses, excepto la del No.1y 2.

e Las indagaciones reportadas en la vigencia 2013, cumplieron en promedio con
el término de seis meses para su tramite de las pruebas y decision.

e Las indagaciones preliminares reportadas, tienen su origen en mecanismo de
participacion ciudadana en un 100%, situacion manifiesta debilidad en las
denuncias presentadas, no se tiene la inmediacion con la prueba que
demuestre el dafio patrimonial al Estado, el o los presuntos responsables y la
identificacion de los terceros civilmente responsables.

¢ No se evidenciaron retrasos y ni dilaciones.

La gestidon desarrollada fue Buena, debido al inicio oportuno de las indagaciones
preliminares producto de las denuncias trasladadas por parte del area de
participacion ciudadana, adecuado decreto y practicas de pruebas, ademas de
decisiones oportunas, con excepcion que el proceso No.1 de la tabla 2-12 no se
evidencia actividad procesal desde 10/2013 a 03/2014 fecha del trabajo de campo.

2.6. RESPONSABILIDAD FISCAL
2.6.1. Informacién rendida

La Contraloria reporté 113 procesos de responsabilidad fiscal, por cuantia inicial
de $18.474.418 miles.

Como resultado de la revision de cuentas se realizaron requerimientos a los
Formatos. La Contraloria atendié en debida forma los requerimientos, realizando
las correcciones solicitadas.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

Los procesos reportados, estan distribuidos entre las vigencias 2008 al 2013,
detallados asi:
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Tabla 2-13. Antigledad de los procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios

Cifras en miles de pesos

Afo de Apertura | Antigliedad de N° de _ % y Valor _ % y

del Proceso los Procesos |Procesos |Participacion Participacion
2008 Entre 5 03 3,00% 582.464 3,00%

2009 Entre 4 y 5 afios 09 8,00% 766.644 4,00%

2010 Entre 3 y 4 afios 38 34,00% 9.628.489 52,00%

2011 Entre 2 y 3 afios 24 21,00% 1.185.647 6,00%

2012 Entre 1y 2 afio 14 12,00% 1.077.190 6,00%

2013 Menos de 1 afio 25 22,00% 5.233.984 28,00%
Totales 113 100,00% 18.474.418 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2013.

2.6.2. Muestra.

De 25 procesos iniciados en el 2013, fueron evaluados doce procesos de
Responsabilidad Fiscal que representan el 48%.

Tabla 2.14. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Fecha de Fecha de Valor Fecha de vinculacion
No. Traslado del Auto de Presunto ala compaiiia
Hallazgo Apertura | Detrimento aseguradora
1 28/07/2011 | 20/02/2013 44.928 20/02/2012
2 21/12/2012 | 18/03/2013 3.026
3 01/02/2013 | 12/04/2013 125.621 12/04/2013
4 29/01/2013 | 18/04/2013 1.408.327
5 16/04/2013 | 27/05/2013 31.245
6 30/01/2013 | 27/05/2013 505.474
7 25/02/2013 | 27/05/2013 577.365
8 25/02/2013 | 04/06/2013 80.000
9 29/01/2013 | 02/07/2013 120.813 22/12/2013
10 20/06/2013 | 22/07/2013 587.265
11 30/01/2013 | 22/08/2013 532.536
12 23/09/2013 | 20/12/2013 70.224. 20/12/2013
Total 4.086.827

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y Papeles de Trabajo.

2.6.3. Resultado de la Evaluacién

Plan Estratégico.

Verificamos que contiene como objetivo corporativo “Fortalecer las acciones de
control fiscal en la defensa del patrimonio publico con el propésito de asegurar el
bienestar social colectivo y contribuir al cumplimiento de los fines del estado”,
para su desarrollo establecio los siguientes objetivos estratégicos:
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e Optimizar los resultados de la responsabilidad fiscal.

e Desarrollar un proceso de modernizacion que se ajuste con el nuevo sistema
del proceso de responsabilidad fiscal, de acuerdo con la ley 1474 de 2011
(Anticorrupcion).

Para el cumplimiento de lo anterior, la Entidad adopt6 los procesos de
Responsabilidad Fiscal al ordenamiento Juridico Colombiano a partir de la
entrada en la vigencia de la Ley 1474 del 2011, mediante Resolucién No. 019 del
28 de diciembre del 2012, como una de las medidas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion y
efectividad de la gestion publica.

La Contraloria adecud la sala de conferencias para realizar las audiencias. Para
la vigencia 2013, no iniciaron Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal,
certificando que en el 2014, dio inicio a dos procesos verbales los cuales se
encuentra en tramite.

Caducidades vy prescripciones.

El organismo de control declaré la caducidad de la accion fiscal en los procesos
responsabilidad fiscal que no registraron actuaciones desde el afio 2010, de
hechos sucedidos en el 2006 y 2007, configurandose en ellos la figura de la
caducidad, los presuntos responsables no fueron notificados y no se realizé
gestion procesal. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla 2.15. Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Fecha Fecha de Fecha Ultima Valor Presunto | Fecha de auto
No. | Ocurrencia | Auto de Notificacion de Detrimento en el | de archivo por
del Hecho | Apertura | Auto de Apertura | Auto de Apertura caducidad

1| 02/11/2006 | 25/02/2010 1.920 17/12/2013

2| 02/11/2006 | 25/02/2010 2.789 17/12/2013

3| 02/11/2006 | 12/03/2010 10.200 17/12/2013

4| 27/06/2007 | 08/03/2010 2.500 17/12/2013

Total $17.409

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y Papeles de Trabajo.

Como consecuencia de los procesos archivados por caducidad, relacionados en la
tabla 2-15, no se evidencio el traslado a la autoridad competente de la conducta
desplegada por el asesor juridico (vigencia 2010 al 2012), funcionario que incurrio
en mora injustificada en el trdmite de los procesos.

Lo anterior, demuestra el incumplimiento al articulo 34 numeral 24 de la Ley 734
del 2002, en concordancia con el articulo 35 Numeral 1 de la misma ley, en cuanto
a no denunciar las presuntas faltas disciplinarias que dieron lugar a la caducidad
de la accion fiscal en los procesos antes mencionados.
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Para la AGR esta situacion refleja falta de control y conocimiento en la gestion de
los procesos, violando el principio de celeridad, lo que conllevo a la pérdida de la
oportunidad para lograr el resarcimiento efectivo de los presuntos dafios causados
al patrimonio publico. Por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

Decreto de nulidades.

Durante la vigencia auditada presentaron solicitud de nulidad las cuales fueron
resueltas por el ente de control.

Dilaciones injustificadas

Se evidenciaron dilaciones tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2.16. Muestra de PRF sin Gestion.
Cifras en miles de pesos

No Aetelniz el UItimg_Fecr_]:a En tramite Valor
" | Apertura PRF | de Notificacion
1 04/03/2010 06/08/2010 antes de la imputacion 2.237
2 08/03/2010 06/08/2010 antes de la imputacion 30.000
3 08/03/2010 06/08/2010 antes de la imputacion 3.350
4 08/03/2010 18/05/2010 antes de la imputacion 10.200
5 02/03/2010 06/08/2010 antes de la imputacion 5.100
6 10/08/2010 04/10/2010 antes de la imputacion 540.836
7 20/05/2010 07/03/2012 Imputacion 01/02/2012 1.340

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y Papeles de Trabajo.

Al realizar la verificacion de los procesos de Responsabilidad Fiscal reportados en
la vigencia, no se evidencio decision en los procesos relacionados en la tabla de
reserva No. 2-16.

La situacion anteriormente descrita, contraviene lo establecido en el articulo 2 de
la Ley 610 de 2000, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 107 y 108 de
la Ley 1474 de 2011, en relacion a los principios de la gestion publica y al debido
proceso.

Para la AGR esta situacion refleja falta de celeridad, dilaciones injustificadas en el
tramite procesal, fallas en el control y seguimiento a la gestion de los procesos, lo
que aumenta el riesgo de prescripcion y la posibilidad de insolvencia de los
presuntos implicados. Por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

Vinculacion del garante.

Dentro de la muestra evaluada, se verifico la vinculacion del garante, en cuatro de
los doces procesos ordinarios, sin embargo se evidencio que en cuatro de los
ochos procesos restantes, copias de las poélizas reposan en el expediente desde
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2013 y a la fecha del trabajo de campo estas no han sido vinculadas las
compafiias aseguradora como tercero civilmente responsable.

Decreto de Medidas Cautelares.

En los expedientes revisados, el Organismo de Control no realizé6 un adecuado
seguimiento a los bienes de los presuntos responsables, que permitan al ente de
control decretar medidas cautelares.

Gestidn en el recaudo efectivo.

La entidad certificO el recaudo de la suma de $6.652 miles por el pago de
reparacion de dafo.

En los procesos en los cuales la Contraloria dicté Fallo con Responsabilidad
Fiscal, fue indexando el valor del fallo.

La entidad cumplié en el reporte de los fallos con responsabilidad fiscal, a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y
enviados a Jurisdiccidon coactiva para su respectivo cobro.

Procesos Verbales.

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal reglament6 el procedimiento
mediante Resolucion Reglamentaria No. 021del 2012.

Teniendo en cuenta que para el 2013, dictaron 25 autos de apertura a procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios, de los cuales ninguno cumplié con la
caracteristica de la oralidad. En lo corrido del 2014, de seis procesos de
Responsabilidad Fiscal iniciados, dos fueron por el sistema de la oralidad

Asimismo, se conmina a la Contraloria realizar un analisis previo de los hallazgos
para que contengan todos los elementos y soportes probatorios que permitan
iniciar procesos de responsabilidad fiscal verbal en cumplimiento de la Ley 1474
de 2011, en su art. 97, paragrafo 1, numeral 2 y Circular Externa No. 014 del
03/09/2012 de la AGR, sefiala que el procedimiento verbal de responsabilidad
fiscal sera aplicable a las contralorias territoriales a partir del 01/01/2012.

La gestion fue Regular, debido a la falta de vinculacion de las compaifiias
aseguradoras en el 67% de los procesos auditados, inadecuado estudio de bienes
y no decretd6 medidas cautelares. La contraloria en la vigencia 2013, no
implementé el nuevo esquema juridico, bajo el criterio de la oralidad por la
deficiencia en los soportes de los hallazgos recibidos.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013
38




2.7. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.7.1. Informacién Rendida

La Contraloria rindié la informacion requerida en el Formulario No.18, reportando
127 procesos de jurisdiccion coactiva, de las vigencias del 2004 a 2013 por
cuantia total de $3.280.375 miles.

Teniendo en cuenta los requerimientos realizados a la rendicion de cuenta de la
vigencia 2013, la Contraloria procedié a corregir la informacién referente a los
procesos que le habian decretado la Perdida de la Fuerza Ejecutoria en la
vigencia del 2012 y aun permanecian reportados; ademas diligencio la columna
fecha de pagos efectuados, brindando mayor informacion respecto a los archivos
decretados por motivo de pago, evidenciando que estos dineros fueron
recaudados en vigencia anteriores (2009 y 2010).

2.7.2. Muestra.

De 25 procesos iniciados en la vigencia 2013, se seleccion6 una muestra de 13,
los cuales representan el 52 %, detallado asi:

Tabla 2-17. Procesos Coactivos, vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

: Fecha de Fecha D_icto Inicio Accion )
Referencia T Mandamiento de Cobro Cuantia ($)
raslado .
de Pago Persuasivo

1 30/08/2013 03/09/2013 0 795.097
2 08/02/2013 20/02/2013 0 1.607
3 28/01/2013 20/02/2013 0 1.607
4 28/01/2013 20/02/2013 0 1.057
5 01/03/2013 12/03/2013 0 59.170
6 02/08/2013 10/08/2013 0 33.466
7 01/03/2013 28/03/2013 0 8.960
8 30/08/2013 03/09/2013 0 5.375
9 21/02/2013 21/02/2013 0 593
10 10/08/2013 10/08/2013 0 730
11 20/02/2013 20/02/2013 0 1.059
12 28/02/2013 28/02/2013 0 706
13 28/02/2013 28/02/2013 0 1.316

Total Cuantia Evaluada $910.743

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2013 y papeles de trabajo.

2.7.3. Resultado de la Evaluacion

La Entidad de control establecié internamente el recaudo de cartera mediante la
Resolucion Reglamentaria No. 013 de 2012, dando aplicacion al articulo 2° de la
Ley 1066 de 2006.
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En los expedientes analizados en la Tabla No. 2-17, no se evidencio6 la gestion del
cobro persuasivo por parte del funcionario encargado del proceso, en razén a que
no se encontr6 el oficio que invita al ejecutado a realizar una negociacion directa
con la entidad, tal como se evidencia en el siguiente cuadro. Lo anterior indica que
la oficina encargada de los procesos coactivos no aplicé lo establecido en el
articulo 9 de su Resolucion Reglamentaria No.013/2012 “Por medio de la cual se
establece el reglamento interno del recaudo de cartera en aplicacion del articulo 2°
de la ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento de cobro coactivo y las
competencias en la Contraloria Departamental de la Guajira”.

Situacion que refleja incumplimiento del procedimiento administrativo para el cobro
por Jurisdiccion coactiva, en procura de una negociacion directa con el ejecutado,
que permitiria el aumento del recaudo de cartera.

Plan Estratégico

Se constatd que la Contraloria determind dos objetivos que apuntan al proceso de
Jurisdiccion Coactiva y establecio las siguientes acciones: Defender el patrimonio
publico mediante el incremento de los niveles de eficiencia, eficacia y calidad en
los procesos de jurisdiccion coactiva; Dar efectiva aplicacion a las medidas
cautelares en el proceso de jurisdiccibn coactiva; Mayor celeridad en la
notificacién de los mandamientos de pago con la aplicacion de la Ley 1066 de
2006; Cumplir con los procedimientos y etapas procesales establecido en la Ley
1066 de 2006, situacion se encuentra en tramite en los procesos de jurisdiccion
coactiva, la contraloria debe imprimir celeridad para el cumplimiento de las
actividades.

Antigliedad de los procesos.

Una vez corregido el formato se evidencia asi la antigiiedad de los procesos.

Tabla 2-18. Antigliedad de los Procesos Coactivos
Cifras en miles de pesos

Afio de apertura | Antiguedad Cantidad % valor %
del proceso (afios) Participacion Participacion
2013 Menos de 1 25 29 919.976 58
2012 Entrely?2 15 18 65.595 03
2011 Entre3y2 2 2 2.197 05
2010 Entre 3y 4 23 27 313.724 20
2009 Entre 4y5 11 12 10.037 02
2008 Entre 5y 6 8 8 36.451 03
2007 Entre6y7 2 2. 207.999 13
2006 Entre8y7 1 1 2.625 05
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| TOTAL | 87 | 100| 1.558.604 | 100 |
Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013 y papeles de trabajo.

Riesqgos de prescripcion.

En la tabla anterior, se evidencia riesgos en los procesos iniciados en las
vigencias del 2006 al 2009, por lo cual se conmina a la Contraloria a implementar
medidas tendientes a recaudar el Dafio Patrimonial al Estado.

Mandamientos de pago.

En la vigencia auditada se dictaron 25 mandamientos de pago, donde se
evidenciaron citaciones para que los ejecutados se presentaran a notificar.

La Entidad avocé el conocimiento oportunamente para dar inicio a los procesos de
Cobro Coactivo. Una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario encargado del
area, dict6 mandamiento de pago, realiza busqueda de bienes a cargo de los
ejecutados, enviando oficios a entidades, tales como: Departamento de transito y
transporte, Oficina de Instrumentos Publicos, entre otras.

De la muestra analizada se observo que el funcionario responsable no verifico que
el titulo valor enviado por la Direccion de Responsabilidad Fiscal, tenga la
anotacion de ser primera copia que presta mérito ejecutivo. Lo anterior, muestra
el incumplimiento del articulo 8 numeral 8, de la Resolucion Reglamentaria
N0.013/2012, "Por medio de la cual se establece el reglamento interno del recaudo
de cartera en aplicacion del articulo 2° de la ley 1066 de 2006; se compila el
procedimiento de cobro coactivo y las competencias en la Contraloria
Departamental de la Guajira”. Para la AGR esta situacion refleja falta de aplicacion
del procedimiento interno, afectando la legalidad del procedimiento. Por lo cual se
configura un Hallazgo.

Medidas cautelares.

En la rendicion de la cuenta y en los expedientes analizados, no se evidencio el
decreto de practicas de medidas cautelares en contra de los ejecutados.

Recaudo de cartera.

El total recaudado durante la vigencia ascendié a la suma de $3.018 miles, valor
que representa el 0.2 % de la cuantia inicial reportada de $1.558.607 miles. Lo
gue evidencia bajo recaudo en consideracion al monto total a recaudar.

Tabla 2-19. Procesos Coactivos sin Cobro de Intereses

Cifras en miles de pesos
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No. Proceso Mandamiento et d.e Suma Fechg Sin
— Jurisdic.cic’)n Coactiva De Pago Leneelacion Recaudada Consignar
g del Capital Intereses
1 003 de 2013 730.026 | 05/04/2013 730.026 17/03/2013
2 006 de 2013 592.614 | 20/03/2013 593.000 17/03/2013
3 011 de 2013 1.059.043 | 13/03/2013 1.059.043 17/03/2013
4 012 de 2013 706.029 | 13/03/2013 706.293 17/03/2013
5 012-2012 1.109.605 | 24/09/2013 1.109.605 17/03/2013
6 022 de 2013 1.315.884 | 08/10/2013 1.315.884 | 17/03/2013

Ademas, se evidencié que en los procesos tramitados en Jurisdiccién Coactiva
con pagos efectuados, no se encontré soporte de la cancelacion de los intereses
causados del capital registrado en el mandamiento de pago. Lo anterior, muestra
el incumplimiento del articulo 18 de la Resolucion Reglamentaria No.013/2012,
“Por medio de la cual se establece el reglamento interno del recaudo de cartera en
aplicacion del articulo 2° de la ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento de
cobro coactivo y las competencias en la Contraloria Departamental de la Guajira”.

Para la AGR esta situacion refleja falta de aplicacion del procedimiento interno, lo
gue conlleva a un riesgo de no recaudo, en contra de los intereses patrimoniales
del Estado. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

2.8. SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, realizé en
trabajo de campo el seguimiento de las actuaciones de la denuncia ciudadana
relacionada con la Contraloria General del Departamento de La Guajira:

SIA-ATC D-2013000506. Presunta falta de gestién por parte de la Contraloria
Departamental de La Guajira, frente a una denuncia trasladada a dicha entidad
desde el dia 28 de mayo de 2012.

En trabajo de campo se evidenciaron las siguientes actuaciones dentro del
expediente de la denuncia:

* Acta No. 09 de fecha 6 de junio de 2012, del Comité de Evaluacion de
Denuncias, en la cual manifiestan lo siguiente:
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Oficio del 28 de mayo de 2012 y anexos, recibido en esta oficina el 30
de mayo de ese mismo arno, suscrito por la Contralor Provincial de La
Guajira BALMES FONSECA LEON, referencia 2012-41041-80444-0S,
por considerarlo competente remite solicitud del sindicato de
trabgjadores de las Salinas de Manaure en el cual dan cuenta de la
situacion financiera y administrativa de la empresa SAMA de Manaure,
empresa de economia Mixta en donde al parecer este municipio posee un
24% de las acciones, a fin se investigue las acciones fiscales del caso.
conductas que puedan encuadrar en una irregularidad de tipo fiscal.
Analizado el contenido de la misma y luego de larga deliberacién por
parte del comité se dispone asignarlo a la Oficina Juridica, para que
previo al inicio de cualquier accion competente, se verifique la naturaleza
Juridica de la empresa SAMA, asi mismo se establezca con certeza si la
misma es objeto o no de control fiscal por parte de esta entidad.

A fecha 14 de junio de 2012, se publico en un lugar visible de la Contraloria el
tramite dado a la denuncia “Presuntas irregularidades de la situacion
financiera y administrativa de la empresa SAMA de Manaure”, la cual fue
asignada a la Oficina Juridica para estudio por competencia, dada la calidad
de la empresa que solicita acompafiamiento.

En la carpeta de la denuncia, se encuentra oficio No. 25 de fecha 27 de junio
de 2012 dirigido a la Camara de Comercio de La Guajira, en donde la
Contraloria solicité dar informacion sobre la constitucion y representacion legal
de la Empresa Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.

Se observa respuesta de la Camara de Comercio de La Guajira de fecha 4 de
julio de 2012, donde envié certificado de existencia y representacion legal de
la Empresa Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.

Oficio No. 20 de fecha 28 de junio de 2012, dirigido a la Alcaldia de Manaure,
mediante el cual la Contraloria solicitdé informacion referente a la Empresa
Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. El anterior oficio, fue firmado por
la asesora juridica.

A julio 11 de 2012, la Alcaldia Municipal de Manaure responde los
requerimientos, anexando Escritura 135 de 2004 o Estatutos de SAMA y copia
de los estados financieros de Fiducoldex.

En fecha 22 de julio de 2013, la Gerencia Seccional V de la AGR, remite a la
Contraloria una solicitud de informacion referente a esta denuncia, radicada
con el No. 20132170035131.

Mediante oficio de fecha 26 de julio de 2013, el asesor juridico de la
Contraloria remite concepto juridico en donde concluye que la CGD de La
Guajira no es competente para realizar la fiscalizacion a la empresa Salinas
Maritimas de Manaure SAMA LTDA, por la procedencia de sus recursos y
bienes.
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* Mediante oficio ODC-259 de fecha 30 de julio de 2013, la Contraloria remite
respuesta a la AGR, manifestando que “el oficio de radicaciéon no fue una
denuncia o queja, el documento era una invitacion a una reuniéon que se
llevaria a cabo el dia 11 de mayo de 2012. Y la fecha de recibo del traslado
fue recibida por la CGDG el dia 30 de Mayo, fecha posterior a la realizacion
del evento.”

« En fecha 12 de agosto de 2013, se evidencia oficio dirigido a la Alcaldia
Municipal de Manaure en donde realizan una funcion de advertencia sobre el
manejo de los recursos de la empresa SAMA.

» La Contraloria hace entrega al grupo auditor de un oficio de fecha 12 de
agosto de 2013, en donde informa al denunciante que han realizado un control
de advertencia a la administracion municipal de Manaure y que continuaran
informando oportunamente las nuevas actuaciones que se produzcan dentro
del caso.

» La Gerencia Seccional V mediante oficio radicado No. 20132170045251 de
fecha 16 de septiembre de 2013, dio respuesta de tramite al ciudadano donde
le informa sobre las actuaciones adelantadas por parte de la Entidad.

 La Gerencia Seccional V Mediante oficio radicado no. 20142170002501 de
fecha 22 de enero de 2014, de la gerencia seccional V, requirid nuevamente
informacion a la Contraloria sobre los hechos denunciados.

« La Contraloria Departamental de la Guajira, mediante oficio radicado en la
Gerencia con el No. 20142170007042 de fecha 10-02-2014, dio respuesta a la
informacion solicitada.

Mediante oficio recibido en trabajo de campo de fecha 19 de marzo de 2014, La
Contraloria Departamental de la Guajira, dio respuesta de fondo al denunciante.
Por lo tanto se archiva la denuncia.
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3. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2013, incluy6é veintiocho (28)
acciones correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, la
Auditoria General de la republica verifico en trabajo de campo el cumplimiento por
parte de la Contraloria General del Departamento de La Guajira, asi:

Tabla 3-1. Oportunidades de Mejoramiento.

Acciones Plan de Mejoramiento Suscrito en la vigencia 2013

No.

DEFICIENCIAS

ACCIONES CORRECTIVAS

CALIFICACION

La Oficina de Control Interno de la
Contraloria en la vigencia auditada,
por descuido y falta de autocontrol,
no realiz6 seguimiento mensual a
los gastos generados, como
tampoco presento a la alta direccién
(Despacho) el informe trimestral de
austeridad del gasto de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998, modificado
por el Decreto 984 del 2012
emanado por el Gobierno Nacional,
lo que conlleva a que no se tomen
las medidas necesarias de
austeridad y eficiencia por parte de
las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

Realizar seguimiento mensual a
los gastos generados, por la
entidad y presentar
trimestralmente el informe de
austeridad del gasto a la alta
Direccion.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accién que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.

La oficina de Control Interno, por
desconocimiento no reportd el
Informe de Control Interno Contable
a la Gobernacién de La Guajira para
consolidacion 'y envio a la
Contaduria General de la Nacion, de
acuerdo a lo preceptuado en la
Resolucién 248 de 2007 vy el
numeral 9 del capitulo 3 del Titulo 3
del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, lo
gue conlleva a que la Gobernacion
no reciba toda la informacion
contable de sus agregados.

Reportar el Informe de Control
Interno Contable a la Gobernacion
de La Guajira para su respectiva
consolidacion y envio a la
Contaduria General de la Nacion.

Accién cumplida

Las carpetas que reposan en la
Oficina de Control Interno
correspondientes a la vigencia 2012,
por falta de monitoreo y control, no
estan debidamente organizadas y
foliadas, tal como lo estipula la Ley
594 de 2000 (Ley General de
Archivo), lo que conlleva a no tener
un respaldo técnico y legal de la

Organizar y foliar, todas las
carpetas de los archivos de esta
Oficina, tal como lo estipula la
Ley 594 de 2000 (Ley General de
Archivo).

Accion cumplida.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013

45




gestion  administrativa
diligenciamiento de
herramientas de control.

para el
diferentes

La Contraloria por descuido, falta de
monitoreo y control, no calculé la
amortizacion a los activos
intangibles adquiridos en la vigencia
2012, incumpliendo lo establecido
en el numeral 8 del Capitulo VI, del
Titulo Il, del Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica —RCP-, lo que
conlleva al incumplimiento de la
normatividad aplicable.

a. Realizar el ajuste contable en la
actual vigencia.
b. Permanecer en constante
monitoreo de que los célculos
realizados a las cuentas
valuativas sean registrados
contablemente. c. Verificar antes
de realizar el registro contable,
qgque la sumatoria incluya los
calculos realizados a las nuevas
adquisiciones.

Accién cumplida

En la vigencia 2012 la Contraloria
por desconocimiento y falta de
control, efectué una reduccion al
presupuesto por valor de
$5.293.621, sin surtir el trdmite de
aprobacion por la Asamblea
Departamental, incumpliendo las
normas presupuestales.

Efectuar reducciones
presupuestales con previa
aprobacion de la Asamblea
Departamental.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accién que se verificara en
el proximo ejercicio auditor.

La Contraloria omiti6 lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucién No.
2346 de 2007, toda vez que no
realizaron las evaluaciones médicas
preocupacionales o de pre ingreso a
los funcionarios, lo que conlleva al
desconocimiento de las condiciones
de salud fisica, mental y social del
trabajador antes de su contratacion,
y posibles demandas.

Realizar los exdmenes médicos
reglamentarios a los funcionarios
que ingresen a la entidad bajo
cualquier modalidad de
vinculacion

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.

El Jefe de Recursos Humanos y/o
Contratos 0 quien ejerce las
funciones, por omisién no certificd
en el Formato Unico de Hoja de Vida
de los funcionarios, que la
informacion fue constatada frente a
los documentos presentados como
soporte, infringiendo el articulo 6
Carta Politica, articulos 4° y 5° de la
Ley 190 de 1995, lo que conlleva al
nombramientos o contratacién de
personal sin el lleno de los requisitos
legales.

Certificar en el Formato Unico de
Hoja de Vida la constatacion de
los documentos soportes.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.

El Formulario Unico Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econdmica Privada no fue
allegado por los funcionarios con la
periodicidad que establece la norma,
ocasionado por falta de control lo
que conlleva a incumplimiento del
articulo 6 Carta Politica, articulo 13

Entregar el formulario Unico
Declaracion  Juramentada de
Bienes y Rentas y Actividad
Econémica Privada a cada
funcionario y asegurar que este
sea diligenciado y se cumpla en el
tiempo legalmente establecido.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accién que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.
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de la Ley 190 de 1995 y articulo 1°
del Decreto 736 de 1996.

La Entidad por falta de control, no
tiene establecido el sistema de
evaluacion del desempefio para los
funcionarios de carrera
administrativa, obviando lo
establecido en Ley 909 de
septiembre 23 de 2004 y el articulo
4 del acuerdo No. 17 de enero 22 de
2008 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, lo que conlleva al
desconocimiento de las
competencias laborales de los
funcionarios.

Iniciar el proceso de Evaluacion
de Desempefio para los
funcionarios de carrera
administrativa.

Se evaluara en el préximo
ejercicio auditor

10

La Contraloria por falta de control,
no exigi6 a los contratistas la
presentacion del formato Unico de la
Hoja de vida del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) ni el formato de declaracién
de bienes, como tampoco acreditd
que el Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos y/o Contratos,
realizara la verificacion de los
requisitos para la celebracion del
contrato, contraviniendo el articulo 6
de la Constitucion Politica, articulo 1
y 4 de la Ley 190 de 1995, articulo 1
del Decreto 2232 del 1995
(declaracion de Bienes) y el articulo
10° Decreto 2842 del 5 de agosto
del 2010 de la Presidencia de la
Republica, lo que conllevaria a
efectuar una inadecuada
contratacion.

Exigir a los contratos de
prestacion de servicio la hoja de
vida del departamento
administrativo de la funciéon
publica (DAFP)

Acciéon cumplida

11

En el area de Contratacion de la
Contraloria General del
Departamento de La Guajira, no se
evidencié en las carpetas de los
contratos celebrados en el 2012, el
control previo y administrativo por
parte de la oficina de Control
Interno, contraviniendo el articulo 6
de la Constitucion Politica y el
articulo 65 inciso 3 de la Ley
80/1993, debido a la ausencia de
control, lo que conllevaria a una
inadecuada contraccion.

Implementar el procedimiento que
la oficina Juridica envie a la
oficina de control interno la
necesidad de contratacion para su
control previo y administrativo

Se evaluara en el proximo
ejercicio auditor

12

La Contraloria por desconocimiento
de la normatividad, no ha
actualizado el Comité de

Conciliacién de Defensa Judicial, ni

Actualizar el comité de
conciliacion de la contraloria
general del departamento de la
guajira.

Accion cumplida
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se evidencié la realizacién de las
reuniones de dicho comité, faltando
al articulo 75 de la Ley 446 de 1998,
modificado con el Decreto 1716 de
2009 articulos 15 y 16, la Directiva
Presidencial 05 de 2009 y la
Resolucién Interna 195 del 23 de
octubre de 2006, lo que produce

demandas ylo sentencias
condenatorias en contra de la
Entidad.

13

La Contraloria no dio tramite a las
denuncias dentro de los términos
establecidos en la normatividad
vigente de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 6 del Decreto 01 de
1984 y los articulos 14 y 21 de la
Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo), la
anterior situacién generada por la
inaplicacion de la norma, lo que
conllevd6 a que los ciudadanos
desconocieran la gestion dada a sus
denuncias.

Realizar seguimiento oportuno a
las quejas y/o denuncias, a fin se
informe oportunamente al quejoso
sobre el tramite de las mismas.

Accidén no cumplida.

14

La Contraloria en la vigencia auditada,
por falta de control y supervision no
cumplio los términos sefialados para la
realizacién de los ejercicios de control
programados en el PGA vigencia 2012
y en los memorandos de encargo,
contraviniendo la Resolucion
Reglamentaria No. 007 del 10 de
febrero de 2012 y los memorandos de
encargo, lo que conlleva al
incumplimiento de los términos.

Realizar una adecuada planeacion
y ejercer control en cada una de las
etapas del proceso auditor.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accién que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.

15

Dentro del PGA 2012, la Contraloria
no programé auditar la totalidad del
presupuesto de la Gobernacion de La
Guajira y las Alcaldias, observando
que estas entidades representan el
88.4% del presupuesto total sujeto a
vigilancia. Situacién que afecta la
credibilidad ante la ciudadania sobre
los resultados de la funcion de
vigilancia de los recursos publicos
destinados al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado vy
entorpece la articulacion del control
fiscal con el ejercicio del control
politico asignado a las corporaciones
publicas, segun el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011.

Auditar el 80% del presupuesto de
los sujetos de control y vigilancia de
competencia de la Contraloria
General del Departamento de La
Guajira.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accion correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accién que se verificara en
el proximo ejercicio auditor.

16

Se evidencié que por ausencia de

control, los hallazgos disciplinarios,

Ejercer un mayor control vy
seguimiento en el traslado de los

las
la

La Contraloria inici6
acciones correctivas, con
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penales y fiscales determinados en las
auditorias  evaluadas, no fueron
trasladados oportunamente a las
autoridades correspondientes (Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria
General de la Nacion y Direccion de
Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General del Departamento
de La Guajira), acorde a la circular No
013 de 2012, relacionada con la
oportunidad en el traslado de los
hallazgos, lo que conlleva al retardo en
la apertura de los procesos por parte
de las entidades competentes.

hallazgos disciplinarios, penales y
fiscales y darles el tramite a las
autoridades correspondientes
oportunamente.

aplicacion de la Resolucion
Reglamentaria No. 006 de
2013, y en el traslado oportuno
de los hallazgos configurados
en los informes que se
comunicaron en diciembre de
2013y enero de 2014,

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento total
finalizada la vigencia 2014.

La Contraloria inici6 las
acciones correctivas
planteadas en el Plan de
Mejoramiento; su
cumplimiento total se
verificara en el préximo

ejercicio auditor.

17

La Contraloria debido a la ausencia
de control, no tramita las
indagaciones preliminares dentro del
término establecido en el articulo 39
de la Ley 610 de 2000 y el
articulo107 de la Ley 1474 de 2011,
lo que conlleva a que las pruebas
practicadas después del periodo
sefalado carezcan de valor.

Realizar una revisién de todas las
Indagaciones Preliminares en
curso , a fin de tomar los
correctivos pertinentes para que
cumplan con los términos legales

Accion cumplida

18

La Contraloria por falta de control en
la diligencia de notificacion, no
realiza la anotacion en las actas de
notificacion del auto de apertura que
contra éste no proceden los
recursos de reposicion, ni apelacion,
contraviniendo el articulo 40 Ley 610
del 2000 y articulo 67 de la Ley 1437
de 2011, lo que puede ocasionar
invalidacion de la notificacion y/o
nulidades procesales.

Realizar las anotaciones en las

actas de las diligencia de
notificacion de los autos, de
apertura de proceso de
responsabilidad fiscal

estableciendo que contra eséste
no proceden recursos , con el fin
de dar cumplimiento al articulo 40
de la ley 610 de 2000 y articulo 67
de la ley 1437 de 2011.

del 2011.

Accion cumplida

19

La Contraloria por falta de control
del funcionario sustanciador o
responsable, en algunos procesos
de responsabilidad fiscal, no cumplioé
con la perentoriedad para el decreto
de pruebas en la etapa de
descargos, tal como lo establece el
articulo 108 de la Ley 1437 de 2011,
lo cual puede conllevar a que se
presenten nulidades y archivos en
los procesos por falta de pruebas.

Revisar los procesos de
responsabilidad fiscal en curso
con el fin de ejercer las acciones
correspondiente  y proceder a
tomar la decision de fondo en
dichos procesos y ejercer control
para que no se incurra de nuevo
en esta omision y asi dar
cumplimiento a lo establecido en
la ley 610 de 2000 y 1474 del
2011.

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el proximo ejercicio auditor.

20

La Oficina Juridica de la Contraloria
General del Departamento de La

Guajira, mostré6 mora sistematica en

Implementar los procedimientos
adecuados acorde con la
normatividad legal, para darle

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
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la sustanciacion de los procesos

Nos. 000016/2010, 000017/2010,
000018/2010, 000026/2010,
00006/2010, 00007/2010,
00008/2010, 000009/2010,

000010/2010 y 000019/2010, los
cuales a la fecha se encuentran sin
actuaciones, sin decidir e
incumpliendo injustificadamente los
términos procesales, contraviniendo
el articulo 209 Constitucion Politica,
los articulos 45 y 46 de Ley 610 del
2000 en lo que respecta a los
procesos de Responsabilidad Fiscal
y el articulo 48 Numeral 62 de la Ley
734 del 2002, debido al
incumplimiento de los principios de
celeridad, eficacia y economia de la
funcion administrativa, lo que puede
ocasionar archivos y cesacion de la
accion fiscal por caducidad o
prescripcion.

los
los

cumplimiento a
legales en
referenciados.

términos
procesos

2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el préximo ejercicio auditor.

La Oficina de Juridica, quien es la

Realizar cobro persuasivo en todo

Pero teniendo en cuenta que el

encargada  del  proceso  de|los procesos de Jurisdiccién|Plan de mejoramiento fue
Jurisdiccién Coactiva, no realiza | Coactiva aprobado el 21 de octubre de
cobro persuasivo, de acuerdo al 2013, esta accion correctiva
articulo 9 de la Resolucién rgflejara su cumplimiento en la

21 | Reglamentaria No. 013 de 2012, vigencia 2014.

debido a la falta de capacitacion en Accion que se verificara en
el cargo del funcionario encargado, el préoximo ejercicio auditor.
lo que genera bajo recaudo de
cartera.
La Contraloria por desconocimiento | Reportar semestralmente a la | Pero teniendo en cuenta que el
de la norma, no reportd | Gobernacion del Departamento |Plan de mejoramiento fue
semestralmente a la Gobernacién, [de la Guajira los deudores |aprobado el 21 de octubre de
para que ésta a su vez reporte a la | morosos en los procesos de |2013, esta accion correctiva
Contraloria General de la Republica, | jurisdiccion coactiva, para ser | €fléjara su cumplimiento en la
los deudores morosos del Estado |reportados a la Contraloria | VI9€NCi2 2014.

22 |para ser incluidos en el Boletin, | General de la Republica, para ser | Accién que se verificara en
como lo establece el Decreto 3361 |incluidos en el boletin de |el proximo ejercicio auditor.
del 2004, reglamentaria de la Ley | deudores del Estado.

716 del 2001 y la Ley 91 del 2004,
ocasionando que el Estado
desconozca a sus deudores
MOrosos.
La Contraloria no cumplié con la |Establecer en las providencia de | Accién cumplida.
formalidad legal de conceder los |Archivo de Proceso
recursos de ley en las providencias | Administrativo Sancionatorio la
23 definitivas con decision de archivo, | anotacion de conceder los

como lo establece el articulo 74 de
la Ley 1437 de 2011, por la presunta
pretermision en la proyeccién vy

revision de los actos administrativos,

recursos de ley de conformidad
con el articulo 74 de la ley 1437

de 2011

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General del Departamento de La Guajira Vigencia 2013

50




lo que puede producir nulidades
procesales.

24

En el proceso auditado se pudo
evidenciar que los expedientes de
Participacion Ciudadana no estan
organizados conforme con la Ley
594 de 2000-Ley General de
Archivo-, y Decretos
Reglamentarios.

Dar aplicabilidad a la Ley 594 del
2000 y Decretos Reglamentarios,

en la organizacion de los
expedientes de Participacion
Ciudadana.

Accién cumplida.

25

Tomar la decision de fondo que en
derecho corresponda, en los 59
procesos de responsabilidad por
$3.704.557.980, con autos de
apertura de las vigencias 2008, 2009
y 2010, los cuales se encuentran
vigentes sin decisiéon de fondo,
(procesos relacionados en el Anexo
2.02 del informe de auditoria).

Iniciar un Plan de accién interno
en donde se le dé prioridad a
estos 59 procesos para tomar en
ellos decisiones de fondo,
tratando de hacerlo a la mayor
brevedad posible respetando los
lineamientos de la ley 610/2000

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accion correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el proximo ejercicio auditor.

26

Los expedientes de las indagaciones
preliminares 'y  procesos de
responsabilidad fiscal, deben ser
organizados de conformidad con los
lineamientos de la Ley General de

Dar aplicabilidad a la Ley 594 Ley
General de Archivo, en la
organizacion de los expedientes
de Indagaciones Preliminares y

Accién cumplida.

27

Archivos. Procesos de Responsabilidad
Fiscal.
Los expedientes de los procesos de | Organizar las carpetas de los | Pero teniendo en cuenta que el

jurisdiccion coactiva, deben ser
organizados de conformidad con los
lineamientos de la Ley General de
Archivos.

procesos de jurisdiccion coactiva
estén debidamente foliadas y se
aplique lo concerniente a la ley de
Archivo

plan de mejoramiento fue
aprobado el 21 de octubre de
2013, esta accién correctiva
reflejara su cumplimiento en la
vigencia 2014.

Accion que se verificara en
el proximo ejercicio auditor.

28

La Entidad de Control en las
vigencias 2009 y 2010, ordend la

terminacion y archivo de 5 procesos
de cobro coactivo por
$1.477.033.989, con titulos
ejecutivos por fallos con
responsabilidad fiscal, en aplicacion
del articulo 833 del Estatuto
Tributario.

Ceflirnos de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 97 del
Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de la
Contencioso Administrativo; para
darle continuidad a las
actuaciones realizadas.

Accién cumplida.

Teniendo en cuenta las verificaciones y comprobaciones realizadas por el grupo
auditor, se concluye que el avance de cumplimiento del plan de mejoramiento fue
de un 36.%.
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4. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular llevada a cabo sobre la vigencia fiscal
2013, se relacionan las recomendaciones sobre las inconsistencias observadas en
el desarrollo de los procesos, con el propésito de coadyuvar en el mejoramiento de
la gestion y resultados de la Contraloria.

Participacion Ciudadana

e Que se creen mecanismos de medicién de la satisfaccion de los ciudadanos
con respecto a sus requerimientos.

e Que se articule el proceso de participacion ciudadana con las areas de
proceso auditor y responsabilidad fiscal.

e Que establezcan control para el cumplimiento de los términos y las
respuestas de fondo a denunciante.

e Que se elabore e implemente una metodologia para la elaboracién del
programa anual de promocién al control ciudadano y asimismo, se evalué el
nivel de cumplimiento de este.

e Que se elabore e implemente el procedimiento de organizacion, guarda y
custodia de expedientes.

Proceso Auditor

e Que se planten medidas tendientes para mejorar la cobertura, tanto en
presupuesto, como en el nUmero de entidades vigiladas.

¢ Que en las auditorias a practicar a las entidades que se le emitio funciones
de advertencia en vigencias anteriores, se incorporen en los memorandos
de asignacion el seguimiento a las mismas.

Responsabilidad Fiscal

e Se conmina a la Contraloria a iniciar el tramite de los procesos verbales de
responsabilidad fiscal, en mira de la eficiencia y eficacia del control fiscal en
la lucha contra la corrupcion, con el fin de procurar un verdadero
resarcimiento de los dafios causados al patrimonio publico.
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5. TABLA CONSOLIDADA DE OBSERVACIONES

REF.
P/T

Condicién Criterio Efecto
Descripcion de | Normatividad que Causa Consecuencia
la situacién | ha sido vulnerada |Porque ocurrié | generada por la
irregular 0 no se esta la situacién condicién
encontrada cumpliendo irregular

CONNOTACION

S| D| P| F|Cuantia

CO

PROCESO CONTRATACION

N° 1

Condicion: La Contraloria no publico en el SECOP el Plan de
Adquisiciones de la vigencia 2013 y 3 contratos correspondientes al
43% de la contratacion

Criterio: , incumpliendo el articulo 8.1.19 del Decreto 734 de 2012, y el
numeral 18 del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013.

Causa: Falta de control e incumplimiento de procedimientos

Efecto violacién principio de la publicidad.

Redaccién del Hallazgo La Contraloria no publico en el SECOP el
Plan de Adquisiciones de la vigencia 2013 y 3 contratos
correspondientes al 43% de la contratacion de la vigencia

PA

PROCESO AUDITOR

Condicion: La totalidad de los informes definitivos de auditorias
elaborados y comunicados, en desarrollo del Plan General de Auditorias
2013, no fueron publicados en la pagina web de la Contraloria
(http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes) a fecha 21 de marzo de
2014.

Criterio: Situacion no acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial -GAT- pagina 68, adoptada mediante Resolucion
Reglamentaria No. 001 del 30 de enero del 2013

Causa: Falta de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la
Contraloria a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial.

Efecto: Incide en que la ciudadania no se entere de los resultados
generados por la Contraloria..

Redaccién del Hallazgo: Se evidenci6 que la totalidad de los informes
definitivos de auditorias elaborados y comunicados, en desarrollo del
Plan General de Auditorias 2013, no fueron publicados en la pagina
web de la Contraloria (http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes) a
fecha 21 de marzo de 2014, en el periodo de controversia fue
subsanado parcialmente. Esta situacibn no estuvo acorde a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 68,
adoptada mediante Resolucion Reglamentaria No. 001 del 30 de enero
del 2013; evidencidndose falta de conocimiento y/o cumplimiento por
parte de la Contraloria a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial, y falta de control por parte del evaluador del Sistema de
Control Interno, en no detectar tal situacién; lo cual incide en que la
ciudadania para no se entere de los resultados generados por la

Contraloria.
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N° 3

Condicion: No tiene establecido procedimiento, donde se definan y
establezcan los términos para comunicar los informes de auditoria
definitivos a las Corporaciones de eleccidn popular para que ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas.

Criterio: La Guia de Auditoria Territorial que contempla en la pagina 67
lo siguiente: “Cada contraloria territorial establecera el termino maximo
a partir de la firma y deliberacion del informe final, para dar traslado a
los hallazgos a las instancias competente; asi como para la ejecucion
de las actividades posteriores del proceso auditor de conformidad
con las normas establecidas.”. Las negrillas fuera de contexto.

Causa: Falta de conocimiento de la citada Guia de Auditoria Territorial.

Efecto: Riesgo en el traslado oportuno de los informes de auditoria
definitivos producidos por las contralorias a las Corporaciones de
eleccion popular para que ejerzan el control politico sobre las entidades
vigiladas, y riesgo de cumplir con los principios de oportunidad,
eficiencia y eficacia de la gestion misional.

Redaccién del Hallazgo: No tiene establecido procedimiento, donde se
definan y establezcan los términos para comunicar los informes de
auditoria definitivos a las Corporaciones de eleccién popular para que
ejerzan el control politico sobre las entidades Vvigiladas. En
consideracion que la Guia de Auditoria Territorial contempla en la
pagina 67 lo siguiente: “Cada contraloria territorial establecera el
termino maximo a partir de la firma y deliberacion del informe final, para
dar traslado a los hallazgos a las instancias competente; asi como para
la ejecucion de las actividades posteriores del proceso auditor de
conformidad con las normas establecidas.”. Las negrillas fuera de
contexto.

Lo anterior, evidencia falta de conocimiento de la citada guia;
generando riesgo en el traslado oportuno de los informes de auditoria
definitivos producidos por las contralorias a las Corporaciones de
eleccién popular para que ejerzan el control politico sobre las entidades
vigiladas, y riesgo de cumplir con los principios de oportunidad,
eficiencia y eficacia de la gestiébn misional; tal como se observé en la
muestra seleccionada (Gobernacién de la Guajira, Universidad de la
Guajira, Hospital Armando Paboéon Lopez, Alcaldia Municipal de
Manaure, Instituto Departamental de Deporte de La Guajira, Instituto
Educativas No. 5 San José de Maicao y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Manaure), donde demoraron en promedio tres
meses y medio en comunicar los informes a las corporaciones de
control politico.

N° 4

Condicion: Hallazgo fiscales trasladados a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal producto de las auditorias revisadas, que en su
mayoria no relacionan todos los soportes necesarios o0 material
probatorio minimo que los sustenten y que tengan validez probatoria
para adelantar los proceso de responsabilidad fiscal.

Criterio: lincumplimiento de los establecido en la Resolucién
Reglamentaria No. 006 del 16 de julio de 2013 y lo establecido por la
Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 67.

Causa: Falta de actualizacion del procedimiento, capacitacion a los
auditores, control y seguimiento por parte del coordinadora de control
posterior o jefe de area.
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Efecto: Genera posibles dilacién en la apertura de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y en la gestion para la recuperacion patrimonial
al estado.

Redaccién del Hallazgo: En los hallazgos fiscales trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal producto de las auditorias
revisadas, se evidencid que en su mayoria no relacionan todos los
soportes necesarios 0 material probatorio minimo que los sustenten y
que tengan validez probatoria para adelantar los proceso de
responsabilidad fiscal; incumpliendo los establecido en la Resolucién
Reglamentaria No. 006 del 16 de julio de 2013 y lo establecido por la
Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 67.

Lo anterior, pudiese generarse por la falta de actualizacion del
procedimiento, capacitacion a los auditores, control y seguimiento por
parte del coordinadora de control posterior o jefe de area; generando
posibles dilacidon en la apertura de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal y en la gestion para la recuperacion patrimonial al estado.

PC

PARTICIPACION CIUDADANA

N°5

Condicién: La Contraloria no dio tramite a las denuncias dentro de los
términos establecidos en la normatividad vigente.

Criterio: Articulos 7 y 24 de la Resolucién No. 002 de marzo 15 de
2013 Articulos 14 y 21 de la Ley No. 1437 de 2011

Causa: Inaplicabilidad de la normatividad existente.

Efecto: Desconocimiento del ciudadano sobre el tramite dado a su
denuncia.

Redaccién del Hallazgo: La Contraloria no di6 tramite a las denuncias
dentro de los términos establecidos en la normatividad vigente de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 7 y 24 de la Resoluciéon No. 002
de marzo 15 de 2013 vy los articulos 14 y 21 de la ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo), la anterior situacién generada por la inaplicacion de la
normatividad existente lo que conllevd a que los ciudadanos
desconocieran la gestion dada a sus denuncias.

RF

RESPONSABILIDAD FISCAL

N° 6

Condicion: La Contraloria no dio traslado a la autoridad competente de
la conducta desplegada por el asesor juridico de la época de la 2010.

Criterio: articulo 34 numeral 24 de la Ley 734 del 2002, en
concordancia con el articulo 35 Numeral 1 de la misma ley.

Causa: Falta de control y conocimiento en la gestién de los procesos

Efecto: pérdida de la oportunidad para lograr el resarcimiento efectivo
de los presuntos dafos causados al patrimonio publico.

Redaccién del Hallazgo En la Contraloria General Departamento de
La Guajira no se evidencio el traslado a la autoridad competente de la
conducta desplegada por el asesor juridico de la época de la vigencia
2010 al 2012, funcionario que incurrid en mora injustificada en el tramite
de los procesos, hecho este que se refleja en la sustanciacion y fallo de
los procesos asignados operando la caducidad de la accién fiscal en
los procesos No. 09, 17, 18 y 19 de 2010, de hechos sucedidos en la
vigencia 2007.
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N° 7

Condicion: Al realizar la verificacion de los procesos de
Responsabilidad Fiscal reportados en la vigencia, no se evidencio
decision en los procesos iniciados en la vigencia 2010, los cuales se
relacionan a continuacién.

Criterio: Ley 610 de 2000, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011

Causa: Fallas en el control y seguimiento a la gestion de los procesos

Efecto: fallas en el control y seguimiento a la gestion de los procesos

Redaccion del Hallazgo Al realizar la verificacion de los procesos de
Responsabilidad Fiscal reportados en la vigencia, no se evidencio
decisién en los procesos iniciados en la vigencia 2010, (Tabla de
reserva). La situacion anteriormente descrita, contraviene lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000, el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, el articulo 107 y 108 de la Ley 1474 de 2011, en
relacién a los principios de la gestion publica y al debido proceso. Para
la AGR esta situacion refleja falta de celeridad, dilaciones injustificadas
en el tramite procesal y fallas en el control y seguimiento a la gestién de
los procesos, lo que aumenta el riesgo de prescripcion y la posibilidad
de insolvencia de los presuntos implicados.

JC

JURISDICCION COACTIVA

N° 8

Condicion: En los expedientes ( tabla de reserva), iniciados en
Jurisdiccion coactiva, no se evidencid la gestion del cobro persuasivo
por parte del funcionario encargado del Proceso, en razdén a que no se
encontré el oficio que invita al ejecutado a realizar una negociacion
directa con la entidad, tal como se evidencia en el siguiente cuadro

Criterio: Articulo 9 de su Resolucion Reglamentaria No.013/2012 *

Causa: Incumplimiento del procedimiento administrativo para el cobro
por Jurisdiccion coactiva

Efecto: El aumento del recaudo de cartera.

Redaccién del Hallazgo En los expedientes (tabla de reserva),
iniciados en Jurisdiccién coactiva, no se evidencio la gestién del cobro
persuasivo por parte del funcionario encargado del Proceso, en razén a
que no se encontrd el oficio que invita al ejecutado a realizar una
negociacion directa con la entidad. Lo anterior indica que la oficina
encargada de los procesos coactivos no aplicé lo establecido en el
articulo 9 de su Resolucion Reglamentaria No.013/2012 “Por medio de
la cual se establece el reglamento interno del recaudo de cartera en
aplicacion del articulo 2° de la ley 1066 de 2006; se compila el
procedimiento de cobro coactivo y las competencias en la Contraloria
Departamental de la Guajira”

Situacion que refleja falta del cumplimiento del procedimiento
administrativo para el cobro por Jurisdicciéon coactiva, en procura de
una negociacion directa con el ejecutado, que permitiria el aumento del
recaudo de cartera.

N° 9

Condicion: Al realizar la verificacion de los procesos tramitados en
Jurisdiccion Coactiva (tabla de reserva) no se encontr6 soporte del
pago de los intereses causados, del capital registrado en el
mandamiento de pago.

Criterio: 18 de la Resolucion Reglamentaria N0.013/2012

Causa: Falta de aplicacion del procedimiento interno,
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Efecto: Conlleva a un recaudo en contra de los intereses patrimoniales
del Estado.

Redaccién del Hallazgo Al realizar la verificacion de los procesos
tramitados en Jurisdiccion Coactiva (tabla de reserva) no se encontro
soporte del pago de los intereses causados, del capital registrado en el
mandamiento de pago. Lo anterior, muestra el incumplimiento del
articulo 18 de la Resolucion Reglamentaria No.013/2012,”Por medio de
la cual se establece el reglamento interno del recaudo de cartera en
aplicacién del articulo 2° de la ley 1066 de 2006; se compila el
procedimiento de cobro coactivo y las competencias en la Contraloria
Departamental de la Guajira”

Para la AGR esta situacion refleja falta de aplicacion del procedimiento
interno, situacion que conlleva a un recaudo en contra de los intereses
patrimoniales del Estado.

N° 10

Condicion: En trabajo de campo se constaté que en los procesos
auditados Numeros (Tabla de reserva), el funcionario responsable al
iniciar el proceso administrativo de cobro, no verificd que el titulo valor
enviado por la Direccibn de Responsabilidad Fiscal, tuvieran la
anotacién que es primera copia que presta merito ejecutivo.

Criterio: Articulo 8 numeral 8, de la Resolucion Reglamentaria
N0.013/2012

Causa: Falta de aplicacién del procedimiento interno,

Efecto: Afecta a la legalidad del procedimiento

Redaccién del Hallazgo En trabajo de campo se constaté que en los
procesos auditados Numeros (Tabla de reserva), el funcionario
responsable al iniciar el proceso administrativo de cobro, no verificé que
el titulo valor enviado por la Direccion de Responsabilidad Fiscal,
tuvieran la anotacién que es primera copia que presta merito ejecutivo.
Lo anterior muestra el incumplimiento del articulo 8 numeral 8, de la
Resolucién Reglamentaria No0.013/2012, "Por medio de la cual se
establece el reglamento interno del recaudo de cartera en aplicacion del
articulo 2° de la ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento de cobro
coactivo y las competencias en la Contraloria Departamental de la
Guajira”. Para la AGR esta situacion reflejando falta de aplicacion del
procedimiento interno, situaciébn que afecta a la legalidad del

procedimiento.
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6. ANEXOS

6.1. ANALISIS A CONTRADICCIONES PRESENTADAS POR
CONTRALORIA A OBSERVACIONES

6.2. TABLA DE RESERVA

LA
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