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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento
al articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia
C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, practico auditoria regular para la
vigencia 2013 a la Contraloria General Departamento del Magdalena, encaminada
a realizar una evaluacion de los resultados de la gestion administrativa y misional
que desarroll6 la Entidad, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias Vigencia 2014 disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2013 vy del Plan Estratégico 2013-2015 “Hacia la
Excelencia y la Innovacién en el Control Fiscal”, aplicando la metodologia
adoptada mediante Resolucién Organica No. 06 del 05/03/2014 “Por la cual se
adopta el Manual del Proceso Auditor Version 6.0 de la Auditoria General de la
Republica”, concordantes con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La revision de la cuenta 2013, el mapa de riesgos y los lineamientos sefalados en
el PGA — 2014, determind la evaluacion integral de los procesos criticos objeto de
mayor analisis; se establecio el alcance de la auditoria y los objetivos de cada
proceso, indicando las actividades a realizar para cada uno de ellos, los cuales
guedaron consignados en el memorando de planeacion. Los procesos evaluados
en la presente auditoria fueron:

Cumplimiento del Plan Estratégico de la Entidad, en el area administrativa, los
procesos contables y contratacion, En el &rea misional, participacion ciudadana,
proceso auditor, procesos fiscales, jurisdiccion coactiva y procesos administrativos
sancionatorios.

Igualmente, los lineamientos de la Auditoria Delegada para la Gestion Fiscal como
son la evaluacion, del proceso macrofiscal (contenido minimos), suscripcion y
seguimiento al plan de mejoramiento y las lineas transversales para evaluar la
gestion de la oficina de control interno.

El memorando de planeacion, proporcion6é fundamentos basicos para desarrollar
el examen, permitiendo consolidar la opinion y conceptos registrados en el
presente informe. La evaluacién incluyd pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras, el balance y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

El presente corresponde al Informe de Auditoria, el cual surgié como producto del
analisis a la respuesta de la entidad a la carta de observaciones radicado con

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena vigencia 2013
4




oficio No 20142170031932 del 11 de junio del 2014, esta armonizado en 7
capitulos, el primero es el dictamen de auditoria que emite el pronunciamiento
acerca de la razonabilidad y consistencia de la informacién econémica y social por
la vigencia 2013 y el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta
rendida; el segundo, presenta los resultados obtenidos en la auditoria, en los
procesos administrativos y misionales, el tercero seguimiento a las denuncias
ciudadanas radicadas en la Gerencia; el cuarto muestra el seguimiento al
cumplimiento del plan de mejoramiento vigencia 2012; el capitulo quinto, detalla
las recomendaciones en aras de mejorar la gestion que viene realizando la
Entidad, el capitulo sexto, muestra la tabla de hallazgos, finalmente,
observaciones de la entidad vigilada estan referenciados en el capitulo séptimo y
contenidos en el Anexo 7-1.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

La Gerencia Seccional V - Barranquilla de la Auditoria General de la Republica,
con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucion
Politica, el Decreto Ley 272 de 2000 y la Sentencia C-1339 de 2000, de la Corte
Constitucional, realizé auditoria regular vigencia 2013, a la Contraloria General
Departamento del Magdalena, evaluando los estados contables a 31 de diciembre
de 2013, los resultados de la gestion administrativa, misional y el cumplimiento de
la normatividad vigente, aplicable en los diferentes procesos.

El ejercicio de auditoria fue realizado con base en pruebas selectivas, de acuerdo
con las normas, politicas y procedimientos de auditoria de general aceptacion, de
manera que el examen y resultado de las pruebas, proporcionaron una base
razonable para fundamentar la opinidbn y conceptos expresados en el presente
informe.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS
1.1.1. Dictamen alos Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica, ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria General Departamento del Magdalena a diciembre 31
de 2013 y los estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social y de Cambios
en el Patrimonio, relativos al afio terminado en esa fecha, comparados con cifras
del afio anterior, acompafados de las notas explicativas, cuya preparacion es
responsabilidad de los administradores de la entidad, la nuestra, es la de expresar
la opinién sobre los estados en su conjunto y verificar si, entre ellos, existe la
debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, pruebas de documentos y registros de contabilidad, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013, de la Contraloria General Departamento del Magdalena, presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad, excepto por:

v A 31 de diciembre de 2013, la Contraloria General Departamento del
Magdalena, no registré en las cuentas 1401 ingresos no tributarios (Debito) y
4110-No Tributarios (Crédito), las multas o sanciones interpuestas por este
Ente de Control a los servidores publicos.
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v" No registr6 en la propiedad planta y equipo tres (3) portatiles marca HP
ProBook cada uno por valor de $1.321 miles, los cuales fueron entregados
en comodato por la Auditoria General de la Republica mediante acta de
entrega del 6 de febrero del 2013.

v Omitié calcular la depreciacion del edificio en donde se encuentran las
instalaciones de este ente de control y la de tres (3) portatiles marca HP
ProBook, los cuales fueron entregados en comodato por la Gobernacion
(edificio) y por la Auditoria (computadores).

1.1.2. Presupuesto

Present6 Buena gestion. La Contraloria cumpli6 con los lineamientos
contemplados en el Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del
Magdalena. Las afectaciones presupuestales se encontraron respaldados por los
certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales respectivos;
sin embargo en cuanto a las modificaciones al presupuesto, acreditd y contra
crédito un mismo rubro, evidenciando asi falta de planeacion.

1.1.3. Contratacioén

La gestion desarrollada fue Buena, al cumplir con las normas y principios de la
contratacion publica: la cual estuvo orientada al cumplimiento de los cometidos y
fines del Estado, siendo eficiente y eficaz en la administracion de sus recursos
con excepcién que no publicaron oportunamente los contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién en el SECOP.

1.2. PROCESO MISIONALES
1.2.1. Participaciéon Ciudadana

La gestion desarrollada fue Regular, debido a que presenté dilacidén en el tramite
para resolver de fondo los hechos denunciados, no se le informa al ciudadano
antes del vencimiento de los términos, los motivos de la demora, ni sefala el
plazo en que se le resolvera o dara respuesta. Asimismo la normatividad existente
no se encuentra actualizada, a las disposiciones descritas en la Ley 1437 de
(Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

1.2.2. Proceso Auditor

La gestién fue Regular, en razén a que no trasladé oportunamente a la oficina
competente la informacion para iniciar las acciones sancionatorias a las entidades
gue no rindieron cuenta y lo hicieron extemporaneamente, ademas no elaboraron
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papeles de trabajo y se evidencidé demora en el traslado de algunos hallazgos y
falencia en el los soportes de los hallazgos con connotacion fiscal.

Asimismo no publicaron en la pagina web los informes de auditoria y no
trasladaron la totalidad de los informes a las Corporaciones de eleccion popular.

Cabe resaltar que cumpli6 con los requisitos minimos contemplados en la
metodologia, ejecutd el 98.2% del PGA programado, alcanzé una cobertura del
65% con relacion al presupuesto auditado y auditd un mayor numero de entidades
representativas presupuestalmente.

1.2.3. Indagaciones Preliminares

La gestion fue Buena, debido a las decisiones oportunas de las indagaciones
preliminares producto de los hallazgos trasladados, adecuada practicas de
pruebas y la recuperacion del dafio al patrimonio del Estado para la vigencia
auditada fue de Trecientos Noventa y Siete Millones Trecientos Cuatro Mil
Ochocientos setenta y dos pesos m/l. ($397.3004 miles) la cual fue significativa
por cuanto la recuperacion del dafio fue oportuna.

1.2.4. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion fue Regular, se evidencian procesos de vigencias anteriores sin decidir,
con amplios términos sin realizar diligencias procesales, ante esta situacion la
Contraloria implementé un plan de contingencia.

Cabe resaltar, la implementacion por parte de la Contraloria el nuevo esquema
juridico, bajo el criterio de la oralidad, iniciando veintidés procesos verbales de
manera agil y eficaz y vinculd a las compafias aseguradoras en el 79% de los
procesos de la vigencia.

1.2.5. Procesos de Jurisdiccién Coactiva

La gestion fue Buena, teniendo en cuenta que dictaron medidas cautelares por la
suma de $64.871 miles de un bien inmueble, se realiz6 el cobro persuasivo en los
proceso avocados y su recaudo para esta vigencia ascendio a la suma de $73.788
miles, valor que representa el 2,89% de la cuantia reportada de $2.740.873miles.

De igual forma de evidencio debilidades en el sentido que los procesos coactivos
iniciados en la vigencia 2013, no se encuentran adecuados a la norma vigente.
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1.2.6. Procesos Administrativos Sancionatorios

La gestion fue Buena, ya que decidié procesos de vigencia anteriores, ademas la
Contraloria implemento las acciones del plan de mejoramiento las cuales se
comprometieron a realizar, situaciones de mejora que podran verificarse en el
préximo ejercicio auditor.

De igual forma de evidencio debilidades en el sentido que los procesos
administrativos sancionatorio iniciados en la vigencia 2013, no se encuentran
adecuados a la norma vigente.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2013

La Contraloria General Departamento del Magdalena, reporté de manera oportuna
la cuenta correspondiente a la vigencia 2013, a través del Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta — SIREL, el dia 31 de enero y 28 de febrero de 2014.

La Gerencia Seccional V - Barranquilla en la revisién formal de la rendicion de
cuenta detecto inconsistencias en los siguientes formatos: No. 1, 2, 4, 5, 6, 9, 11,
13, 14,15,17,18,19,20, 21, y mediante oficio NUR-2014-21714191 del 07/04/2014,
se hizo el respectivo requerimiento, siendo corregidos y aclarados a través del
modulo SIREL.

Resultados Ejercicio Auditor
Los resultados de la auditoria regular a la Contraloria General Departamento de

Magdalena, arrojaron un total de 19 hallazgos administrativos.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional V, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados financieros y el concepto de gestion, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2013, examinada a través del
proceso auditor.

Atentamente,

(Original firmado por)

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTABLE
2.1.1. Informacion Rendida

La informacién financiera de la Contraloria General Departamento del Magdalena
esta contenida en los Formatos 1 al 5, la informacion suministrada en la rendicion
de cuenta guarda consistencia y coherencia con lo examinado en el proceso
auditor, los datos corresponden a lo solicitado en los formatos, de acuerdo con el
instructivo de rendicion de cuentas a través del SIREL.

2.1.2. Libros de Contabilidad

La Contraloria General Departamento del Magdalena para la vigencia 2013,
contaba con los libros oficiales mayor y balances y diario columnario en debida
forma, los cuales se sustentan en documentos fuentes, revelan el origen de las
operaciones, y se encuentran debidamente oficializados con acta suscrita por el
Contralor, en la cual indican el nombre del libro, la entidad y nimero de folios a
utilizar, de igual forma este Ente de Control realiza backup para la conservacion de
los mismos.

Los libros auxiliares y comprobantes de contabilidad se llevaron y se conservaron
debidamente. La informacién contable se administra bajo el software denominado
SIIGO, el cual a 31 de diciembre de 2013, se encuentra integrado con tesoreria.

2.1.3. Anédlisis de los Estados Financieros

Los estados financieros a 31 de diciembre de 2013, reflejaron la informacion
resultante del proceso contable, las cifras fueron tomadas de los libros de
contabilidad, contemplaron los elementos relacionados con la medicion de la
posicion financiera, econdémica y social.

La estructura financiera de la Contraloria presentd al cierre de la vigencia 2013,
las siguientes caracteristicas:

2.1.3.1. Activo

Los estados financieros de la vigencia 2013, presentaron la siguiente variacion del
activo respecto al aflo inmediatamente anterior:
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Tabla 2-1. Variacién del Activo

Cifras en miles de pesos

c%%?;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final2012 | Saldo Final 2013 | VARIACION %
1 ACTIVO 1.545.491 | 100% | 1.276.444 | 100% -269.047 | -17%
11 EFECTIVO 278.287 | 18% 31.928 | 3% 246.359 | -89%
1105 Caja 0] 0% 0] 0% 0
1110 | Deposites €Nl 578087 | 18% 31928 | 3% -246.359 |  -89%
instituciones financieras
14 DEUDORES 345282 | 22% 370.198 | 29% 24.916 7%
1401 Ingresos no tributarios 55.116 4% 55.116 4% 0 0%
1413 I{)"’k‘)rr‘gere“c'as por o| ow o| o% 0
1420 | Avances 'y  anticipos 125.000 | 8% 0| 0% -125.000 | -100%
entregados
1470 Otros deudores 165.166 11% 315.082 25% 149.916 91%
PROPIEDADES, i . ] =
16 PLANTA Y EQUIPO 852.942 | 55% 811.334 | 64% 41.608 5%
1640 Edificaciones 516.549 | 33% 516.549 | 40% 0 0%
1655 Magquinaria y equipo 3.042 0% 3.042 0% 0 0%
1665 | Muebles,  enseres 'y | yg5snn | 1106 | 216202 | 17% 50702 |  31%
equipo de oficina
Equipos de comunicacion 0 0 0
1670 | 0 utacion 128.462 | 8% 173.847 | 14% 45.385 35%
1675 Equipos de transporte, 112175 | 7% 112175 | 9% 0 0%
traccion Yy elevacion
1685 (Dgg)r eciacion acumulada 72.786 | 5% 210.479 | 16% 137.693 | 189%
19 OTROS ACTIVOS 68.980 | 4% 62.983 | 5% -5.997 -9%
1910 | Cargos diferidos 42724 | 3% 17.148 1% 25576 | -60%
1970 Intangibles 57.935 | 4% 103.770 | 8% 45.835 79%
1975 Amortizacién acumulada 31.679 2% 57.935 5% 26.256 83%
de intangibles (CR)

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2012-2013 Rendicion de la Cuenta. Y Balance General

Como se muestra en el cuadro anterior el activo para la vigencia 2013 ($1.276.444
miles) disminuy6 en $269.047 miles, que equivale a un 17% en comparacion con
la vigencia anterior ($1.545.491 miles), de acuerdo con lo observado se debid
principalmente a:

2.1.3.1.1. Efectivo

Los fondos disponibles a 31 de diciembre fueron de $31.928 miles, que
representan los recursos de liquidez inmediata, para atender los compromisos a
corto plazo y equivalen al 3% del activo total. El saldo corresponde a la cuenta
depdsitos en instituciones financieras.

Caja Menor: Durante la vigencia 2013, la Contraloria General Departamento del
Magdalena, mediante Resolucion Reglamentaria N° 100-22-037 del 21 de febrero
de 2013, constituy6 una caja menor por valor de $6.000 miles; de los cuales segun
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lo reportado en la cuenta ingresaron $3.051 miles y se gastaron $2.143 miles, el
27 de diciembre de 2013, se devolvieron $908 miles y mediante resolucion CON
100 22-451 del 27 de diciembre de 2013, se realiz6 el cierre de la caja menor.

Ahora bien, en cuanto a los recibos de caja menor, en el trabajo de campo se
revisaron los meses de marzo y diciembre, evidenciando que se encuentran en
forma consecutiva, con su respectivo soporte para el pago.

De otra parte se evidencié que la oficina de control interno en la vigencia 2013,
solo realiz6 dos (2) arqueos de caja menor, uno el 17 de mayo y otro el 26 de
diciembre de 2013.

Por lo anterior se le recomienda a este Ente de Control que la oficina de control
interno ejerza un mejor control a la caja menor y realice en forma periédica los
arqueos durante la vigencia.

Bancos: La Contraloria en la vigencia 2013, contaba con dos cuentas bancarias,
discriminadas de la siguiente manera:

Tabla 2-2. Cuentas Bancarias
Cifras en miles de pesos

Banco / Destinacién de Recaudos en| Saldo Libro Saldo Saldo
No Entidades Cuenta No la Cuenta cuentas de Extracto | Libro de
Financieras bancarias | Contabilidad| Bancario | Tesoreria
1 BBVA 100012143 Funcionamiento 48.323 134 232 134
2 Davivienda 117069998203| Funcionamiento 2.960.900 31.793 211.939 31.793
TOTALES: 3.009.224 31.928 212.171 31.928

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2013 Formato No. 3.

Como se muestra en la tabla anterior la cuenta corriente del Banco BBVA durante
la vigencia 2013, se encontraba con un saldo de $134 miles, comparada con la del
Banco Davivienda gener6 menos movimientos, su promedio de saldo segun
extracto mensual fue de $100 miles a $50 miles aproximadamente, por lo tanto se
le recomienda a este Ente de Control el cierre de la misma para asi no generar
costos innecesarios.

De otra parte, se cotejé en trabajo de campo la adecuada y oportuna elaboracion
de la conciliacion bancaria de las cuentas, ademas estas corresponden a los
saldos registrados en los libros oficiales de contabilidad y de los respectivos
extractos bancarios.

2.1.3.1.2. Deudores

A 31 de diciembre de 2013, este grupo presentd un saldo de $370.198 miles, que
se encuentra representada en las siguientes cuentas: Ingresos no tributarios
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(cuotas de fiscalizacion) por valor de $55.116 miles y otros deudores $315.082
miles.

En comparacion con la vigencia anterior ($345.282 miles) la cuenta Deudores
aumento en $24.916 miles, que corresponde a un 7%, la cual fue verificada en el
trabajo de campo evidenciando lo siguiente:

Cuenta 1401 Ingresos No Tributarios

Sub-cuenta 14016101 cuota de fiscalizacion y Auditaje: A 31 de diciembre de 2013
presentd un saldo de $55.115 miles, de los cuales $18.000 miles corresponden a
vigencias anteriores, en el trabajo de campo se evidencié que la Contraloria a
realizado gestiones para la depuracion de los mismos, para que estos sean
cobrados por la Gobernacion, lo cual se encuentra amparado mediante Acta No.
6000.1.17.001 “Reunidén entre funcionarios de la Gobernacion del Magdalena y la
Contraloria Departamental”’, es de anotar que lo anterior no quedo como una
observacion de auditoria, toda vez que en trabajo de campo este Ente de Control
realizé la depuracion de estos saldos.

Multas y Sanciones: A 31 de diciembre de 2013, la Contraloria General
Departamento del Magdalena, no registr6 en las cuentas 1401 ingresos no
tributarios (Debito) y 4110-No Tributarios (Crédito), las multas o sanciones
interpuestas por este Ente de Control a los servidores publicos, incumpliendo con
lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en el Régimen de
Contabilidad Publica — Catdlogo de Cuentas en la descripcion de la cuenta
“‘Representa el valor de los derechos a favor de la entidad contable publica,
originados en tasas, regalias, multas, sanciones...”.

Lo anterior, refleja falta de comunicacién y seguimiento entre las dependencias de
la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones y Contabilidad, que conllevé a la
presentacion de informacién contable no ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica, lo que genera un hallazgo administrativo.

Cuenta 1470 Otros Deudores: Se encuentra representado por la cuenta 147084
responsabilidades fiscales, que corresponden a unos procesos de responsabilidad
fiscal llevados por la AGR a exfuncionarios de la Contraloria, segun comunicacion
de la auditoria fueron fallados con responsabilidad fiscal, razén por la cual fueron
registrados en esta cuenta y se encuentra acorde a lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién en el manual de procedimiento capitulo 10
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION
DE LAS RESPONSABILIDADES FISCALES”.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena vigencia 2013
13




2.1.3.1.3. Propiedad, Planta y Equipo

A 31 de diciembre de 2013, ($811.334 miles), esta cuenta presenta una
disminucion por valor de $41.608 miles, que corresponde al 5% en comparacion
con la vigencia anterior ($852.942 miles).

En trabajo de campo se evidencio que la Contraloria General Departamento del
Magdalena no registré en la propiedad planta y equipo tres portatiles marca HP
ProBook, cada uno por valor de $1.321 miles, estos fueron entregados en
comodato por la Auditoria General de la Republica, mediante acta de entrega del 6
de febrero del 2013, incumpliendo con lo establecido por la Contaduria General de
la Nacidén en el Manual de procedimiento en el capitulo Il “PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS
RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQO” numeral 25
BIENES DE USO PERMANETE SIN CONTRAPRESTACION y el numeral 1.2.5
del Instructivo No 002 del 13 de diciembre de 2013 “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2013 - 2014, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable.”

La anterior situacion reflej6 falta de control y seguimiento que conllevé a la
presentacion de informacién contable no ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica, lo que genera un hallazgo administrativo

De otra parte, al verificar el inventario de la entidad se comprob6 que a 31 de
diciembre de 2013, contaba con bienes totalmente depreciados en las cuentas:
166590 “Otros muebles, enseres y equipo de oficina” (12 aires acondicionados),
167090 “Otros equipos de comunicacion y computacion” (3 escaner y 5 portatil),
los cuales se encontraban en uso, por lo que no estaban registrados en cuentas
de orden; ahora bien si estos bienes todavia prestan servicios a pesar de su total
depreciacion, se le recomienda a la Contraloria aplicar el procedimiento contable
en el capitulo 11l “PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPQO” del plan general de Contabilidad publica de la Contaduria
General de la Nacion.

Las adquisiciones para la vigencia 2013, corresponde a compras de archivadores,
aires acondicionados, scanner, entre otros, por valor de $96.085 miles, fueron
registradas en las cuentas contables correspondientes, de acuerdo con lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion, manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica.
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La depreciacion en la vigencia fue calculada sobre el costo historico por el método
de linea recta, afectando la cuenta del patrimonio, como lo prescribe el manual de
procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

En el trabajo de campo, se evidencido que la Contraloria omitid calcular la
depreciacion del edificio en donde se encuentran las instalaciones de este ente de
control y la de tres (3) portatiles marca HP ProBook, los cuales fueron entregados
en comodato por la Gobernacion (edificio) y por la Auditoria (computadores),
incumpliendo lo establecido en el Capitulo Ill, del Titulo Il, del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pablica —RCP-. La anterior situacion
fue originada por falta de control y seguimiento que conllevé a la falta de
razonabilidad de los saldos de las cuentas, lo que genera un hallazgo
administrativo.

Los bienes y recursos de la entidad se encuentran amparados con pélizas de
seguros vigentes, los valores asegurados guardan pertinencia con el valor en
libros de los activos amparados.

2.1.3.1.4. Otros Activos

La Cuenta a 31 de diciembre de 2013, presentaba un saldo por valor de $62.983
miles, disminuyd en comparacion a la vigencia anterior ($68.980 miles) en $5.997
miles que equivale a un 9%.

Bienes y Servicios Pagados por Anticipado: se evidencio que la Contraloria en la
vigencia 2013, no registré en la sub-cuenta 190501 “Seguros”, el valor de las
pélizas de seguros adquiridas por la Entidad, que son pagados por anticipado y se
reciben como beneficio a futuro. Por lo anterior se le recomienda a este Ente de
Control realizar los registros pertinentes de acuerdo a las normas contables
emanadas por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3.2. Pasivo

En la vigencia 2013 ($206.434 miles), disminuy6 en $136.501 miles que equivalen
a un 40% en comparacion con la vigencia anterior ($342.935 miles), asi como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 2-3 Variacion del Pasivo

Cifras en miles de pesos

Caodigo Saldo . o
Contable Nombre de la Cuenta Final2012 Saldo Final 2013 VARIACION %
2 PASIVOS 342.935 100%| 206.434] 100%| -136.501 -40%
24 CUENTAS POR PAGAR 125045 36%|  63.844] 31%| -61.201] -49%
2401 Adquisicion de bienes y servicios 75.248  22% 14.065 7%| -61.183 -81%
nacionales
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2425 Acreedores 49.779 15% 49.779 24%

0%

Retencién en la fuente e impuesto de

2436 . 0 0% 0 0%
timbre
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por 0 0% 0 0% 0
pagar
2460 Créditos judiciales 18 0% 0 0% -18| -100%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
25 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 216.490 63% 0 0%| -216.490| -100%
2505 Salarios y prestaciones sociales 216.490 63% 0 0%]| -216.490] -100%
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0% 141.190 68%| 141.190
2715 Provisién para prestaciones sociales 0 0% 141.190 68%| 141.190
29 OTROS PASIVOS 1.400 0% 1.400 1% 0 0%
2905 Recaudos a favor de terceros 1.400 0% 1.400 1% 0 0%

Catélogo de cuentas vigencias 2012-2013Rendicién de la Cuenta. Y Balance General

Como se muestra en la tabla anterior, el Pasivo se encuentra representado por las
cuentas: Cuentas por Pagar que constituyen 31%, Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social Integral 0% y Pasivos Estimados 68% del total del Pasivo.

En la revision se evidencié que la Contraloria no realizé la consolidacién de las
prestaciones sociales que provisioné durante el afio a través de pasivos
estimados, con el fin de reclasificar y reconocer el pasivo real al final del periodo
contable en la cuenta 2505 “salarios y prestaciones sociales”, conforme lo
establece el Manual de Procedimientos numeral 9.1.2.6 inciso 235 de las Normas
técnicas relativas a los Pasivos y el Instructivo No 002 del 13 de diciembre de
2013 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2013 - 2014,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros aspectos
del proceso contable.”, expedidos por la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situacion reflejo falta de monitoreo y control, que conllevé a la
presentacion de informacion contable no ajustada al Régimen de Contabilidad
Publica, lo que genera un hallazgo administrativo.

De igual forma, se evidencié que las obligaciones se encuentran debidamente
soportadas con su factura, certificado de disponibilidad y registro presupuestal,
igualmente no se cancelaron intereses moratorios por aportes parafiscales ya que
se pagaron oportunamente.

2.1.3.3. Patrimonio

El patrimonio disminuyé en $132.545 miles, que corresponden a un 11% en
comparacion con la vigencia anterior ($1.202.556 miles), asi como se muestra en
la siguiente tabla:
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Tabla 2-4 Variacion del Patrimonio
Cifras en miles de pesos

C%?]?;%(I)e Nombre de la Cuenta Saldo Final2012 | Saldo Final 2013 | VARIACION| %
3 PATRIMONIO 1.202.556| 100%| 1.080.392 100% -132.545 -11%
31 HACIENDA PUBLICA 516.919| 43%| 1.080.392 100% 553.092 107%
3105 Capital fiscal 67.572 6% 820.308 77% 752.736| 1114%
3110 Resultado del ejercicio 67.098 6%| 803.315 -1% -77.479 -115%
3125 Patrimonio publico incorporado 517.030] 43% 16.993 50% 15.527 3%
Provisiones, agotamiento,
3128 depreciaciones y 134.781| 11% 0 25% 137.692 102%
amortizaciones (DB)
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 685.637| 57% 0 0% -685.637 -100%
3205 | Resultados de  ejercicios|  gop eagl 5794 0 0% -685.637| -100%
anteriores

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2012-2013 Rendicion de la Cuenta. Y Balance General

En la tabla anterior, el Patrimonio se encuentra representado por la cuenta
Hacienda Publica que constituyen 100% del total del Patrimonio.

Al cotejar las cifras obtenidas con los libros auxiliares, permitié evidenciar la
debida amortizacion y valorizacion en las cuentas de patrimonio y la coherencia de
las mismas con los saldos contabilizados en el balance general y su registro
conforme al Plan General de Contabilidad Publica.

2.1.3.4. Ingresos y Gastos

Al realizar un analisis comparativo del Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental de las vigencias 2012 - 2013, se observa que los ingresos en la
vigencia 2013, fueron por valor de $3.266.474 miles, que en comparacion con la
vigencia 2012 ($2.696.250 miles) aumentaron en $570.224 miles, que equivalen a
un 21%.

Los gastos en la vigencia 2013, por valor de $3.276.857 miles, en comparacion a
la vigencia 2012 ($2.696.250 miles), aumentaron en un $580.607 miles, que
equivale al 22%, los cuales estan conformados por los Gastos de Administracion
$794.899 miles y Otros Gastos por valor de $6.984 miles, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 2-5 Andlisis Vertical y Horizontal al Estado de Actividad Financiera, Econ6mica,
Social y Ambiental

Cifras en miles de pesos

Cadigo Nombre de la Cuenta Saldo Final2012 Saldo Final 2013 Variacion %
Contable
4 INGRESOS 2.696.250 100% 3.266.474 | 100% 570.224 21%
41 INGRESOS FISCALES 274.225 10% 422.731 13% 148.506 54%
4110 No tributarios 403.443 15% 422.731 13% 19.288 5%
4195 Devoluciones y descuentos 129.218 5% 0 0% -129.218 -100%
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(DB)
44 TRANSFERENCIAS 2.418.464 90% 2.569.122 79% 150.658 6%
4428 Otras transferencias 2.418.464 90% 2.569.122 79% 150.658 6%
48 OTROS INGRESOS 3.561 0% 274.621 8% 271.060 7612%
4805 Financieros 0 0% 26 0% 26
4808 Otros ingresos ordinarios 0 0% 58 0% 58
4810 Extraordinarios 2.477 0% 165.905 5% 163.428 6598%
4815 :ﬁ:ﬁ?ores de  ejercicios 1.084 0% 108.632 | 3% 107.548 | 9921%
AJUSTES POR ) )
49 INFLACION 0 0% 0] 0% 0
5 GASTOS 2.696.250 100% 3.276.857 | 100% 580.607 22%
51 De administracion 2.331.518 86% 3.158.513 | 96% 826.995 35%
5101 Sueldos y salarios 1.516.164 56% 1.880.165 57% 364.001 24%
5102 Contribuciones imputadas 44.384 2% 0 0% -44.384 -100%
5103 Contribuciones efectivas 271.527 10% 339.417 10% 67.890 25%
5104 Aportes sobre la nomina 54.265 2% 67.687 2% 13.422 25%
5111 Generales 444.959 17% 871.244 27% 426.285 96%
5120 gsgiestos, contribuciones y 219 0% 219 0% 0 0%
52 DE OPERACION 2 0% 0 0% -2 -100%
5211 Generales 2 0% 0 0% -2 -100%
PROVISIONES,
53 DEPRECIACIONES Y 0 0% 26.257 1% 26.257
AMORTIZACIONES
5345 Amortizacién de intangibles 0 0% 8.924 0% 8.924
5345 Amortizacion de intangibles 0 0% 17.333 1% 17.333
OPERACIONES o o o
57 INTERINSTITUCIONALES 62.271 2% 85.103 3% 22.832 37%
5705 Fondos entregados 62.271 2% 85.103 3% 22.832 37%
58 OTROS GASTOS 197.764 7% 6.984 0% -190.780 -96%
5805 Financieros 4.627 0% 6.484 0% 1.857 40%
5808 Otros gastos ordinarios 17.637 1% 49 0% -17.588 -100%
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 175.500 % 451 0% -175.049 -100%
CIERRE DE  INGRESOS, o ) _ Ao
59 GASTOS Y COSTOS 104.695 4% 0 0% 104.695 100%
5905 Ec'g;es de ingresos, gastos y | 1, o5 4% 0| 0% | -104.695| -100%

Fuente: Catalogo de cuentas vigencias 2012-2013 y Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental Rendicion de la Cuenta.

Durante el trabajo de campo, se verificaron las operaciones realizadas en las
cuentas de Ingresos y Gastos, para determinar si los saldos del balance de prueba
correspondian a las mismas, frente a lo cual se observé que los saldos
consignados en las mismas en el balance de prueba a 31 de diciembre de 2013,
corresponden a operaciones realizadas por la entidad en dicho periodo.

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL

La informacion Presupuestal de la Contraloria General Departamento del
Magdalena, esta contenida en los Formatos 6 al 11 los cuales fueron reportados
por la entidad.
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El analisis cuantitativo de los formatos, con la verificacion en el trabajo de campo,
presenta las siguientes observaciones:

2.2.1. Ejecucion Presupuestal

2.2.1.1. Transferencias y Recaudos

Mediante Ordenanza 009 del 5 de diciembre del 2012, la Honorable Asamblea del
Departamento del Magdalena, aprobd el Presupuesto General del Departamento
del Magdalena para la vigencia fiscal de 2013, en donde incluye la apropiacion
para la Contraloria, en la suma de $2.876.979 miles, adoptado por la Entidad

mediante Resolucion 364 del 28 de diciembre de 2012.

Mediante Decreto 378 del 22 de julio de 2013, el gobierno Departamental adicion6
la transferencia por cuota de fiscalizacion a la Contraloria la suma de $43.730
miles, de igual forma por medio del Decreto 549 del 15 de octubre de 2013, se
adiciono la suma de $71.142 miles para un presupuesto total de $2.991.852 miles

2.2.2. Ejecucién Presupuestal de Egresos

Los egresos para la vigencia 2013 se desagregan de la siguiente manera:

Tabla 2-6. Ejecucién Presupuestal de Egresos

Cifras en miles de pesos

= [} — — ()
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7] o c 5 o5 S| © = @ cx 9 = o o= o9
@ < o < 20 5= g = N o o
o
c
@
=
w 8| 2.876.978 | 262.655| 259.654 106.873 | 2.986.852 | 2.969.166 | 2.969.166| 2.962.166| 17.686| 99.41%
8o
(8]
c
2
o —
23
5 S| 2.242.262 25.655 92.772 2530 | 2.177.676| 2.174.733| 2.174.733| 2.167.733 2.942 | 99.86%
5 2
sa
I
0 QL
o ®
@ @ 629.715| 237.000 | 161.882 104.342 809.175 794.432 794.432 794.432 | 14.742| 98.18%
c
O o
]
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Gastos de

Inversion
-
o

Total

Fuente: Formato No. 7 rendicion de la cuenta vigencia 2013.

En trabajo de campo se evidencié que el presupuesto de gastos aprobado fue de
$2.876.979 miles, presentdé adiciones por valor de $114.873 miles, para un
presupuesto total de $2.991.852 miles.

La Contraloria, ejecutd el 99.41% del presupuesto apropiado para el 2013, por
$2.991.852 miles, igualmente, realizé pagos por $2.967.166 miles, equivalente al
99% del presupuesto comprometido y la diferencia corresponde a cuentas por
pagar ($7.000 miles) para ser canceladas en la siguiente vigencia.

Se verificaron en forma selectiva los gastos efectuados observando que la
imputacién presupuestal asignada fue correcta.

2.2.2.1. Modificaciones al Presupuesto

Durante la vigencia fiscal de 2013, en desarrollo de la ejecucion del presupuesto,
se observé que la Contraloria, realizé siete modificaciones soportada por las
siguientes resoluciones: 071 del 19 de marzo, 112 del 19 abril, 264 (adicion) del 1
de agosto, 312 del 5 de septiembre, 363 (adicion) del 15 de octubre, 410 del 29
de noviembre vy la 430 del 18 de diciembre todas del 2013, conforme a lo
registrado en el Formato 8 - Informacion Financiera - Modificaciones al
Presupuesto.

En la verificacion se observo que cada una de las modificaciones presupuestales
cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal, la cual certifica que existe
saldo en los rubros presupuestales y que estos podian ser trasladados, estos
certificados se encuentran expedidos en fecha anterior y/o igual a la resolucién por
medio de la cual realizan la modificacion.

En la revision se pudo evidenciar que durante la vigencia se realizaron créditos y
contracréditos a los siguientes rubros, asi:

Tabla 2-7 Modificaciones
Cifras en miles de pesos

DETALLE APROPIACION CONTRA
CODIGO DESCRIPCION INIclaL | CREPITOS | pepiTos
2.1.02.01.01 Materiales y Suministros 40.000 16.500 -8.676
2.1.02.02.03 Viaticos y Gastos de Viaje 221.711 70.000 -8.532
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21.02.02.23 Comlspnes, Intergsgs y demas Gastos 1 7,000 500
Bancarios y Fiduciarios
2.1.02.02.15 Mantenimiento 35.000 25.000 -10.959

Fuente: Revision Cuenta formato F-08 Modificaciones.

Es de aclarar, que a pesar que no esta prohibido hacer modificaciones internas al
presupuesto, esto no se trata de realizar créditos y contracréditos en un mismo
rubro, sino planear organizadamente los mismos de tal manera que la ejecucion
presupuestal obedezca a una debida planeacion y no a las situaciones mediaticas
gue se presenten, por lo cual se recomienda a la Entidad tomar las acciones que
considere pertinentes a efectos de no incurrir nuevamente en esta situacion.

2.2.2.2. Ejecucion del PAC de la vigencia

Durante la vigencia 2013, se observo que la entidad manejé un PAC definitivo de
$2.991.852 miles, y un PAC situado por valor de $ 2.991.852 miles, efectuando
pagos por la suma de $ 2.967.166 miles.

2.2.2.3. Ejecucion de Reserva Presupuestal

La Contraloria Departamental del Magdalena para la vigencia 2012, constituyo
reservas presupuestales para ser canceladas en el 2013 de la siguiente manera:

Tabla 2-8. Ejecucién Reserva Presupuestal
Cifras en miles de pesos

Y Valor Valor Saldo S
Identificacion A2 Valor Acta de Valor Obligaciones
Descripcion Reserva a3 Reserva por p
Presupuesta Constituida Cancelacion Definitiva Pago Pagar Contraidas
501 Fortalecimiento 125.000 0 125000 | 125000 | ©
Institucional
TOTAL 125.000 0 125.000 125.000 0

Fuente: Formato No. 10 rendicion de la cuenta vigencia 2013.

2.2.2.4. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La Contraloria, constituyé Cuentas por Pagar con cargo a la vigencia 2012, por
valor de $75.686 miles, como se reporta en el Formato 11 - Ejecucion
Presupuestal de Cuentas por Pagar de la cuenta rendida.

2.2.2.5. Formato 12. Proyectos de Inversion

Para la vigencia 2013, de acuerdo con lo reportado en la cuenta la Contraloria
Departamental del Magdalena contaba con un presupuesto de inversion, lo cual
sera verificado en el trabajo de campo, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 2-9. Proyectos de Inversién
Cifras en miles de pesos

Codigo Banco Identificacion Nombre P/to |Modificacion| P/to P/to P/to
de Proyectos de P/to del Inicial P/to Definitivo| Comprometido [Pagado
Inversion Proyecto P 9
BPIN 25 Gastos de | 4.999 5.000 5.000 5.000

Inversion
TOTAL 1 4,999 5.000 5.000 5.000

Fuente: Formato No. 12 rendicion de la cuenta vigencia 2013.

2.3. PROCESO TALENTO HUMANO

2.3.1. Formalidades en la Presentacién

Mediante acto administrativo la Contraloria autoriza por medio de la Resolucion
No. 311 del 29 de noviembre 2012, una planta de personal de 53 cargos;
Asimismo, verificamos que el numero de funcionarios de la planta autorizada no
supera en cifras al nimero de funcionarios de la planta ocupada.

En la siguiente tabla se relacionan los funcionarios de la entidad de acuerdo a la
denominacion del cargo.

Tabla 2-10. Composicién de la Planta de Personal Vigencia 2013

Degominaci()n De periodo Libre_ De_ carrera | o nalidad Total planta|Total planta
el cargo nombramiento| administrativa ocupada | autorizada
Asistencial 0 2 6 4 12 12
Técnico 0 0 0 1 1 1
Profesional 0 1 9 22 32 32
Asesor 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 7 0 0 8 8

Total 1 10 15 27 53 53

Fuente: Formato No. 14 de la rendicién de la cuenta vigencia 2013

Corresponde a nivel directivo el 15%, a nivel asesor el 0 % y a nivel profesional el

60%.El restante de la planta ocupada por nivel técnico y nivel asistencial
corresponde al 25%.

2.3.2. Analisis de la Informacién Reportada

2.3.2.1. Formato 14. Estadisticas del Talento Humano

La planta de personal se compone de 21 cargos administrativos y 32 misionales,
asi:
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Tabla 2-11. Composicién de la Planta de Personal Vigencia 2013

Ndmero Funcionarios

Numero Funcionarios Cantidad
Misional Participacion Ciudadana 5
Administrativos 21
Misional Procesos Fiscales 10
Misional Proceso Auditor 17
Total 53

El nimero de funcionarios reportados en el nivel administrativo y el
funcionarios reportado en el nivel misional en la seccién niumero de funcionarios
es el mismo reportado en la seccién funcionarios por nivel.

ndmero de

Corresponde al area misional el 60.37% y al area administrativa el 39.63%.

Tabla 2-12. Comparativo Formato No. 1y 14.
Cifras en miles de pesos

Total Saldo final . :
No Nombre formato 14 formato 1 Diferencia
1|510164 Otras primas 0 0 0
2510152 Prima de servicios 48.297 57.039 -8.742
3 510150 Bonificacién por  servicios 0 0 0
prestados
41510125 Intereses a las Cesantias 11.891 13.673 -1.782
51510124 Cesantias 116.417 116.410 7
6| 510119 Bonificaciones 0 0 0
7 1510118 Bonificacién especial de recreacién 0 0 0
8510117 Vacaciones 44.830 57.039 -12.209
9510114 Prima de navidad 118.047 124.255 -6.208
10|510113 Prima de vacaciones 52.665 57.039 -4.374
11510160 Subsidio de alimentacion 7.957 7.957 0
12510149 Comisiones 0 0 0
13|510148 Gastos de viaje 88.517 0 88.517
14510147 Viaticos 277.801 0 277.801
15 519130 Capacitacién, bienestar social y 76.760 76.760 0
estimulos
16 | 510123 Auxilio de transporte 6.320 6.320 0
17|510108 Sueldo por comisiones al exterior 0 0 0
18 | 510107 Personal supernumerario 0 0 0
19510105 Gastos de representacién 50.093 50.094 -1
20| 510103 Horas extras y festivos 3.060 3.060 0
21510101 Sueldos del personal 1.300.782 1.300.792 -10
TOTAL 2.183.492 1.870.438

Formato F-14 Estadisticas del Talento Humano vigencia 2013.

Al comparar los pagos totales reportados en la seccién pagos por nivel del formato
14, con lo reportado en el formato 1 catalogo de cuentas saldo final en las mismas
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cuentas, se observd en algunos rubros diferencias las cuales son explicadas por
parte de la Entidad como se muestra a continuacion:

“Las diferencias corresponden a la Oficina de Gestion Financiera en cuanto a
viaticos y gastos de viaje se observa una diferencia de $3.086 miles, que
corresponde a devolucion de los mismos que contablemente no se disminuyé del
gasto si no que se reconocid en ingresos como reintegro.

Existen otras diferencias en lo que corresponde a prestaciones sociales que en
la Oficina de Gestibn Financiera, contablemente se estiman las prestaciones
sociales y en el formato No. 14. Se registra lo que verdaderamente se pago en la
vigencia.”

2.3.2.1.1. Subformato Cesantias.

El ndmero de funcionarios del régimen actual es 53 y ninguno pertenece al
régimen de retroactividad; el valor causado corresponde a $ 116.417 miles. Al
cotejar la informacién con lo reportado en el Formato 7 — Ejecucion Presupuestal
de Gastos — Rubro Cesantias comprometidas, el valor es coherente.

2.3.2.1.2. Subformato Nombramientos.
La Entidad report6 en la cuenta seis nombramientos en provisionalidad.
2.3.3. Informacion Adicional

2.3.3.1. Programa de Capacitacion

Durante la vigencia fiscal 2013, la entidad report6 capacitaciones sobre temas
tales como: guia territorial; administracion de buzones de los correos; elaboracién
de guias de auditoria; sistema de empleo publico SIGEP; VII congreso nacional de
contabilidad del sector publico gestién, competitividad y desarrollo; manejo de la
matriz de evaluacion de la gestidn fiscal; seminarios sobre presupuesto publico;
seminario sobre actualizacion sobre régimen salarial y prestacional;, nuevas
tendencias en la gestién contractual del estado; herramientas practicas para el
ejercicio del control fiscal, seminario taller de control interno; impacto laboral y
prestacional; manejo presupuestal de las regalias; elaboracion, programacion y
ejecucion del presupuesto, control fiscal y control disciplinario al manejo del
presupuesto; configuracion de hallazgos en el nuevo proceso verbal; auditorias a
proyectos de inversion; redaccion y formulacién de informes de auditoria;
construccion y eficacia de los hallazgos de auditoria y elementos del hallazgo
fiscal.

De conformidad a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, la Entidad
destinard como minimo el 2% de su presupuesto definitivo para capacitacion a sus
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funcionarios y sujetos de control. En concordancia a lo anterior, el presupuesto
para capacitacion de la Contraloria corresponderia a la suma de $59.737 miles.
Una vez verificado el rubro correspondiente en la revision de la cuenta (formato 7
ejecucion presupuestal de egresos), se constato la utilizacion de $56.760 miles lo
gue equivale al 95%, dando asi cumplimiento a la norma.

2.3.3.2. Programa de Salud Ocupacional

Aunqgue la entidad realizo tres actividades referentes al tema de salud ocupacional
durante la vigencia 2013, el ente de control no presenté un documento como tal
que refleje un programa que contenga justificacion, objetivos, alcance, marco
legal, responsables, conceptos basicos y/o definiciones y un plan que relacione las
actividades de medicina preventiva, actividades de medicina del trabajo y
actividades de higiene y seguridad Industrial.

Dado lo anterior, debe tenerse en cuenta la programacion, ejecucién y control al
cumplimiento de un Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST acorde con la normatividad vigente.

2.3.3.3.  Programa de Bienestar Social

Si bien la entidad realiz6 siete actividades concernientes a bienestar social durante
la vigencia 2013, en la rendicion de la cuenta no se constaté la formulacion,
ejecucion y evaluacion de un programa de bienestar e incentivos (pecuniarios y no
pecuniarios) acorde a la norma vigente.

2.3.4. Seguimiento a la Implementacion del SIGEP

En trabajo de campo mediante oficio con fecha de recibido 22 de mayo de 2014, la
entidad certifico que hasta la fecha se ha cargado la informacion de la entidad, se
ha creado el rol de jefe de recursos humanos y la hoja de vida de dos funcionarias.

Actualmente se encuentran a la espera de los datos de usuarios y contrasefia de
los deméas funcionarios, para posteriormente ingresar la informacién
correspondiente.

2.4, CONTRATACION
2.4.1. Informacién rendida

La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo solicitado en el formato 13, de acuerdo con el instructivo de
rendicion de cuentas SIREL. De igual forma adjunto el plan de adquisiciones y
certificacion de menor cuantia, en la que consta que la menor cuantia para la
vigencia auditada, determinada por la Ley 1150 de 2007 y decretos
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reglamentarios, asciende a la suma de $165.060 miles y el 10% de la menor
cuantia equivale a $16.506 miles.

La Entidad en el formato 13, reportd 29 contratos por $319.054 miles, que
corresponde al 10.75%, del presupuesto ejecutado en la vigencia, ($2.969.167
miles).

La Entidad contraté bajo las siguientes modalidades y en las siguientes cuantias.

Tabla 2-13 Clasificacion de los Contratos Segun su Modalidad
Cifras en miles de pesos

Modalidad Cantidad Cuantia
Contrataciéon Directa 5 63.711
Minima Cuantia 22 145.054
Seleccion Abreviada 2 110.289
Total 29 319.054

Fuente: Informacion Reportada en la Rendicion de la Cuenta Vigencia 2013

De igual forma, segun su clase asi:

Tabla 2-14 Relacién de Contratos Segun su Clase
Cifra en miles de pesos

Clase Cantidad | Valor del Contrato
C1 : Prestacion de servicios diferentes a C11y C12 8 90.290
C3 : Mantenimiento y/o reparacién 6 43.441
C5 : Compra venta y/o suministro 12 66.193
C9 : Seguros 3 9.350
TOTAL 319.054

Fuente: Informacién Reportada F-13 Vigencia 2013

2.4.2. Actividades desarrolladas

La Auditoria General de la Republica, con el objetivo de verificar el cumplimiento
de las normas aplicables a la contratacion publica, la cual esta orientada al
cumplimiento de los cometidos y fines del Estado, garantizando la buena calidad
en la prestacion del servicio y la Optima utilizacion de los recursos publicos por
parte de las entidades vigiladas, procedié a evaluar lo siguiente:

e Que el Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios de la vigencia se
encontrara publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP) y los contratos estuviesen programados en el Plan de Adquisiciones
de Bienes y Servicios.

e Sila Contraloria se acogi6 a la transicion del articulo 162 del decreto 1510, y lo
haya publicado en el SECOP el respectivo acto.

e Que la contratacion cumpla con los principios de la funcion administrativa y
contractual (Seleccién objetiva, transparencia, economia, responsabilidad y
ecuacion contractual).
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e Para el caso de contratacion de minima cuantia, que los estudios previos
cumplan con lo estipulado en la normatividad que lo regula.

¢ Que se constate la informacién y los soportes presentados por el contratista en
el Formato Unico de Hoja de Vida y que se diligencie el aparte correspondiente
a la certificacion de la informacién.

e Que el objeto del contratado estuviese acorde con el estudio de necesidades.

e Que el valor del registro presupuestal coincida con el valor del contrato
celebrado.

¢ Que los contratistas se encontraran afiliados al sistema de seguridad social y
cumplan con el aporte a seguridad y pension sobre el 40% mensual del valor
del contrato. Si es persona juridica que exista certificacion de cumplimiento del
pago de los aportes parafiscales.

¢ Que se haya cumplido con las actividades plasmadas en el contrato.

¢ Que la Contrataciéon realizada coadyuve al cumplimiento del plan estratégico
de la Contraloria.

¢ Que estén publicados en el SECOP la totalidad de los documentos requeridos

por la norma en los contratos suscritos por la Contraloria.

2.4.3. Muestra.

Se tom6 una muestra de 17 contratos, que equivale a 58.6% del total reportado,
tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 2-15. Muestra Auditoria Contratacion

Cifras en pesos

N° Contrato Contratista Valor Fecha
28 Ofinex S.A.S. 81.588.136 | 30/12/2013
26 Soluciones En Ingenieria Y Software S.A.S. 11.834.900| 26/12/2013
25 Papeleria Continental Ltda 7.466.451 | 23/12/2013
24 Carlos D. Monnery Caiaffa 5.000.000| 19/12/2013
23 Amc Group S En C. 8.971.400 | 11/12/2013
22 F & C Consultores S.A.S. 16.200.000| 11/12/2013
19 Papel Mueble Ltda 28.700.699 | 25/09/2013
18 Gudey German Maestre Avila 5.000.000 | 24/09/2013
17 Comercializadora La Campana 4.977.264 | 18/09/2013
14 Francisco A. Gaviria Cadena 7.996.000| 17/05/2013
12 Edgardo Alfonso Santiago Arrieta 15.000.000 | 06/05/2013
11 Alvaro Carrera Gonzalez 11.160.000 | 02/05/2013
10 Comercia,lizadora Internacional Soluciones Y 7199300 | 02/05/2013

Tecnologia Colombiana Ltda
9 Francisco A. Gaviria Cadena 2.552.000| 12/04/2013
7 Repautos S.A.S. 17.860.000 | 03/04/2013
5 Alvaro Carrera Gonzalez 8.600.000 | 05/03/2013
3 Arcas Trading S.A.S. 19.000.000| 07/02/2013
17 Muestra Total 259.106.150

Fuente: Formato F13-Sirel-2013
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2.4.4. Resultado de la Evaluacion.

En la vigencia 2013 la Contraloria cumplié con las normas y principios de la
contratacion publica, la cual estuvo orientada al cumplimiento de los cometidos y
fines del Estado, siendo eficiente y eficaz en la administracion de sus recursos,
con excepcion de lo siguiente:

e No publicé oportunamente en el SECOP, contratos de Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion:

Tabla 2-16 Contratos no Publicados Oportunamente

Cifras en pesos

N° CONTRATISTA VALOR FECHA

24 Carlos D. Monnery Caiaffa 5.000.000 19/12/2013
23 Amc Group S En C. 8.971.400 11/12/2013
22 F & C Consultores S.A.S. 16.200.000 11/12/2013
20 Operadora Hotelera San Pedro Del Fuerte 18.540.000 24/10/2013
12 Edgardo Alfonso Santiago Arrieta 15.000.000 06/05/2013

Fuente: Formato F13 de la redicion de la cuenta 2013

Incumpliendo con el numeral 18 del articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 y/o
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013. Lo anterior demuestra falta de control en la
evaluacion del proceso de contratacion, lo que conlleva al incumplimiento de la
norma, lo que genera un hallazgo administrativo

La gestion desarrollada fue Buena, al cumplir con las normas y principios de la
contratacion publica: la cual estuvo orientada al cumplimiento de los cometidos y
fines del Estado, siendo eficiente y eficaz en la administracion de sus recursos
con excepcién que no publicaron oportunamente los contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién en el SECOP.

2.5. PARTICIPACION CIUDADANA
2.5.1. Rendiciéon de Cuenta

La Contraloria rindié oportunamente la informacion del formato F15, del analisis se
generaron requerimientos los cuales no fueron corregidos por la entidad.

En trabajo de campo nuevamente se requiri0 a la entidad la correccion del
formato, debido a que no habian registrado los requerimientos (denuncias, quejas
y peticiones) de vigencias anteriores, que se encontraban en tramite al finalizar la
vigencia 2013, para un total de 225 requerimientos, los cuales fueron recibidos por
los medios de participacion que se detallan a continuacion:
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Tabla 2-17 Peticiones, Quejas y Denuncias reportadas en la Cuenta

Medio de Participacién No. Requerimientos Participacién (%)
Correo Electrénico 10 4.4%
Personalmente 17 7.6%
Por Correo fisico 185 82.3%
Medios masivos de comunicacion 1 0.4%
Pagina Web 12 5.3%
Total 225 100%

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Vigencia 2013.

Se observa que el medio mas utilizado por la ciudadania para presentar
requerimientos fue el correo fisico con 82.3%. De los 225 requerimientos
reportados, 156 fueron recibidos en la vigencia 2013, y 69 de la vigencia anterior,

Analizada la informacién rendida, se muestra la primera respuesta ofrecida al
ciudadano asi:

Tabla 2-18 Primera respuesta ofrecida al ciudadano reportadas en la cuenta

Primera respuesta ofrecida al ciudadano No. Requerimientos
Para informar la ampliacion del plazo para resolver 69
Para informar sobre el traslado por competencia 29
Para solicitar informacidén complementaria o aclaracion 16
Respuesta definitiva y de fondo 107
Una combinacion de las anteriores opciones 4

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.

De los 225 requerimientos reportados 193 son competencia de la contraloria, uno
de otra entidad, 10 de otra contraloria, uno de la Fiscalia General de la Nacion, 17
Otra entidad del Estado o Prestadora de un servicio publico, dos de la Contraloria
gue recibe junto con otra entidad y otra de dos o mas entidades diferentes a la
Contraloria que recibe.

De lo anterior, se destaca que los requerimientos gestionados por la Contraloria
representaron el 86.7% del total recibido.

Lo arriba sefialado, es ilustrado a través de la siguiente:

Tabla 2-19 Competencia y estado de requerimientos

Sin
: En : . No. . . .

Competencia Tramite Archivados AZtlng;iﬂgn Requerimientos Participacion
Contraloria que recibe 78 112 3 193 99%
Requerlmlgntos . de 0 > 0 2 1%
competencia compartida.
Total 78 114 3 195 100%
Participacién (%) 40% 58.5% 1.5% 100%

Fuente: Rendicién de la Cuenta, Vigencia 2013.
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También podemos observar que de los 195 requerimientos de competencia de la
Contraloria, 78 se encuentran en tramite y 114 archivados.

De otra parte, la entidad reporté en las actividades de promocion de control
ciudadano la realizacion de 28 actividades de deliberacion, ademas reportan 3.324
ciudadanos asistentes a estas actividades.

2.5.2. Muestra

Durante el trabajo campo fueron objeto de revisibn 46 requerimientos, lo que
corresponde al 20,4% de la totalidad de quejas, denuncias y peticiones tramitadas
en la vigencia auditada.

2.5.3. Resultado de la Evaluacion

2.5.3.1. Participaciéon Ciudadana

2.5.3.1.1. Tramite interno y decision de las peticiones.

En trabajo de campo se observo que la entidad mediante Resolucion No. 087 de
abril 20 de 2007 (modificadas por las Resoluciones No. 087 de abril 28 de 2008 y
No. 258 de septiembre 18 de 2009), por medio del cual se reglamenta el
procedimiento de orientacién, recepcion, evaluacion, traslado, seguimiento,
actualizacion, respuesta y archivo de las denuncias y quejas, no se encuentra
actualizado, incumpliendo con el Titulo Il (Derecho de Peticion) y el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011, donde establece que esta norma regira a partir del 2 de
julio de 2012. Art 76 de la 1474.

Para la Auditoria General de la Republica esta situacion refleja falta de control en
la gestién de los procesos de Participacion Ciudadana por parte de la Oficina de
Control Interno, lo que conlleva a la inobservancia de la Ley y a los principios de
la gestidon publica lo que genera un hallazgo administrativo.

Una vez revisada la muestra, identificamos que los requerimientos ciudadanos
relacionados a continuacion, se observo dilacion en el tramite para resolver de
fondo los hechos denunciados, contraviniendo con lo estipulado en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011.

Tabla 2-20 Requerimientos Ciudadanos que presentan Inactividad en el Tramite

Fecha de Fecha primera Tiempo trascurrido desde que llega la
Radicado recibido en la P peticion hasta la fecha del trabajo de
. respuesta
entidad campo (Meses)
Peticion 1 28/01/2013 Sin fecha 16
Peticion 4 20/11/2013 02/04/2014 6
Peticion 14 04/06/2013 06/06/2013 12
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Q 47-12-0023 23/02/2012 24/02/2012 27
Q 47-12-0039 09/03/2012 21/03/2012 27
Q 47-12-0044 15/03/2012 30/03/2012 27
Q 47-12-0069 04/04/2012 20/04/2012 26
Q 47-12-0104 23/05/2012 29/05/2012 24
Q 47-12-0151 10/09/2012 12/09/2012 21
Q 47-12-0161 10/05/2012 23/10/2012 25
Q 47-12-0164 17/10/2012 No se encontré 19
Q 47-13-0109 22/11/2013 06/12/2013 6
Q 47-13-0117 28/11/2013 16/12/2013 6
Q 47-13-0123 19/12/2013 09/01/2014 5
Q 47-13-0126 19/12/2013 09/01/2014 5

Fuente: Papeles de trabajo — auditoria a la Contraloria Departamento del Magdalena vigencia 2013.

Para la Auditoria General de la Republica esta situacion refleja falta de control y
seguimiento en la gestion de los procesos de Participacion Ciudadana por parte de
los funcionarios responsables y la Oficina de Control Interno, lo que conlleva a la
inobservancia de la normatividad vigente y a los principios de la gestidon publica, lo
gue genera un hallazgo administrativo

Ademas, en las peticiones 1 y 14, se observd que las solicitudes son precisas y
cumplen con el derecho que tiene toda persona de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular, de
acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, sin embargo se
evidencio que al ciudadano mediante oficio se le requiere completar su peticion
con los requisitos minimos que presenta el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011,
contraviniendo con lo consagrado en el paragrafo de este mismo articulo.

Para la AGR esta situacion refleja desconocimiento por parte de los funcionarios
de las normas legales existentes para el tramite de las peticiones y, lo que
conlleva a dilacion en la atencion de los requerimientos presentados por los
ciudadanos y pérdida de oportunidad en el ejercicio del control fiscal, lo que
genera un hallazgo administrativo.

De otro lado, en los requerimientos identificados: Peticion 24 y Q-47-12-0164; no
han sido resueltos dentro del término legal establecido, ademas no se le ha
informado al ciudadano antes del vencimiento de los términos, los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo en que se le resolvera o dara respuesta,
incumplimiento el articulo 14 y su Paragrafo de la Ley 1437 de 2011.

Para la Auditoria General de la Republica esta situacion refleja falta de control y
seguimiento en la gestidén del proceso de Participaciéon Ciudadana por parte de los
funcionarios responsables y la Oficina de Control Interno, lo que conlleva a la
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inobservancia de la ley, y principios de la gestién publica, o que genera un
hallazgo administrativo.

También evidenciamos en el requerimiento Q-47-12-0164, un ciudadano
denuncian unos hechos presuntamente irregulares en el Municipio de concordia
(celebracion indebida de contratos), ademas encontramos que en la denuncia Q-
47-12-098, la cual ya se encuentra archivada, se realizo la verificacién de uno de
los hechos que denuncian en el primer requerimiento antes mencionado, por lo
que se recomienda un analisis exhaustivos a los hechos denunciados por los
ciudadanos y realizar un seguimiento efectivo a las verificacibn de estas
situaciones, por si son denunciadas nuevamente, para asi de una forma diligente
la entidad pueda presentar una respuesta parcial o de fondo al ciudadano mientras
se verifican los otros hechos presentados.

Otra situacion fue la corroborada con las peticiones No 6 (recibida abril 1 de 2013)
y No 14 (recibida junio 4 de 2013), donde se evidencia que ambos peticionarios
solicitaron la misma informacion, la cual fue entregada al peticionario No 6 y al
peticionario de la No 14, hasta la fecha no se le ha dado respuesta definitiva y de
fondo, situacion que denota falta de control, eficacia y celeridad en los procesos y
procedimientos, por lo que se recomienda que se establezcan controles en el
manejo de la informacion.

En cuanto al plan estratégico adoptado por la Entidad, se verificd, que para el
proceso de Participacion Ciudadana cuenta con el objetivo institucional, “Mejorar
la calidad en la atencion de las denuncias, quejas y reclamos presentados por los
ciudadanos y sujetos de vigilancia y control”, para el cumplimiento del mismo, la
Contraloria tiene definidas dos estrategias: 1. Promocion de veedurias ciudadanas
y 2. Recuperacion de la Credibilidad y confianza, los cuales deben llevarse a cabo
entre enero de 2012 a diciembre de 2015, durante el afio 2013, no se evidenciaron
acciones tendientes al cumplimiento de la primera estrategia y en la segunda se
realizaron algunos avances.

2.5.3.2. Promocion del Control Ciudadano

2.5.3.2.1. Evaluacion de la ejecucion de las Actividades de Promocion y
Divulgacion.

Dentro de las actividades de promocion del Control Ciudadano, la Contraloria
realizo 28 audiencias publicas, de las cuales se tomé una muestra del 36%, como
se muestra a continuacion:
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Tabla 2-21 Audiencias Publicas

No LU @ el Objetivo del Evento NO de
Evento Evento asistentes
Con el fin de que la comunidad pueda
ejercer control y hacer seguimiento a las
Municipio de | Noviembre 20 | politicas publicas, a la rendicion de .
1 I 158 asistentes
Zapayan de 2013 cuentas, donde se trataran los avances y
cumplimiento del plan de desarrollo
municipal.
Municipio de . -
> | Bl cerro de Noviembre 21 | Avance vy cu_m_phmlento del plan de 123 asistentes
) de 2013 desarrollo municipal.
San Antonio
Municipio de | Noviembre 22 | Avance y cumplimiento del plan de .
3 El Pifién de 2013 desarrollo municipal 154 asistentes
Municipio de | Noviembre 23 | Avance y cumplimiento del plan de .
4 ; . 88 asistentes
Salamina de 2013 desarrollo municipal
5 Municipio de | Noviembre 25 | Avance vy cu.m.pllmlento del plan de 170 asistentes
Remolino de 2013 desarrollo municipal
Municipio de Noviembre 27 | Avance y cumplimiento del plan de .
6 | Zona L 86 asistentes
de 2013 desarrollo municipal
Bananera
7 M.L,!nICIpIO de | Noviembre 29 | Avance vy cu.m.pllmlento del plan de 151 asistentes
Ciénaga de 2013 desarrollo municipal
Municipio Noviembre 28 | Avance y cumplimiento del plan de :
8 Pueblo Viejo | de 2013 desarrollo municipal 132 asistentes
Municipio Noviembre 26 | Avance y cumplimiento del plan de ,
9 Sitio Nuevo | de 2013 desarrollo municipal 184 asistentes
10 Municipio de | Diciembre 5 de | Avance vy cu_m_phmlento del plan de 47 asistentes
Aracataca 2013 desarrollo municipal

Fuente: Papeles de trabajo — auditoria a la Contraloria Departamento del Magdalena vigencia 2013.

Es importante sefialar, que de estas actividades evidenciamos soportes de la
organizacion del evento, listados de asistencia y material fotografico de las
mismas.

Cabe resaltar, que la entidad mediante Resolucion No 122 de abril 26 de 2013,
adopto el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.5.3.2.2. Alianzas estratégicas.

Constatamos que la Contraloria no realizé alianzas estratégicas con la academia y
otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de
equipos especializados de veedores ciudadanos, tal como lo sefala el articulo 121
de laley 1474 de 2011.
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2.5.3.3. Control Interno

Se evidencio que la Oficina de Control Interno no elabora los informes
semestrales, mediante el cual vigilaran que la atencion a los requerimientos se
realicen de acuerdo a las normas y parametros establecidos por la Contraloria,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 76 de le Ley 1474 de 2011.

Para la Auditoria General de la Republica esta situacion refleja desconocimiento
en normas relacionadas con la gestion del proceso de Patrticipacion Ciudadana por
parte de la Oficina de Control Interno, lo que conlleva a la inobservancia de la Ley,
y principios de la gestion publica, lo que genera un hallazgo administrativo.

De lo anterior se concluye, que el proceso de Participacion Ciudadana, presentd
una gestién Regular, debido a que presento dilacion en el trAmite para resolver de
fondo los hechos denunciados, no se le informa al ciudadano antes del
vencimiento de los términos, los motivos de la demora, ni sefiala el plazo en que
se le resolvera o dara respuesta. Asimismo la normatividad existente no se
encuentra actualizada, a las disposiciones descritas en la Ley 1437 de (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

2.6. PROCESO AUDITOR

En desarrollo de la auditoria regular, la AGR evalué el alcance, gestion y
resultados de la programacion y ejecucion del proceso auditor aplicado a los entes
vigilados por la Contraloria, en procura del cumplimiento de las normas
constitucionales, legales e internas.

2.6.1. Rendicion de Cuenta

La Contraloria rindié6 en la cuenta anual consolidada de la vigencia 2013, la
informacion de los formatos 20, 21 y 22 en la forma y los términos establecidos por
la Auditoria General de la Republica. La revision de la informacion contenida en
los mismos origin6 requerimientos de cuenta en los formatos 20 y 21, las cuales
fueron corregidas y aclaradas por la Contraloria en trabajo de campo.

2.6.2. Entidades Sujetas a Control Fiscal

La Contraloria durante la vigencia 2013, vigilo la gestion fiscal de 156 entidades
sujetas de vigilancia (84 sujetos de control y 72 puntos de control), con un
presupuesto total de ejecucion de gastos de $1.502.118.060 miles; como se
muestra en la tabla:
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Tabla 2-22. Sujetos de Control vigencia 2013
Cifras en miles de pesos

. . Presupuesto Porcentaje de

Sjeie el Contiel Cemieke Ejecutadopde Gastos Participajcic')n
Gobernacion del Magdalena 1 542.833.000 36,1%
Municipios 29 539.203.644 35,9%
Universidades 1 81.160.868 5,4%
Hospitales 33 193.681.008 12,9%
Empresas de Servicios Publicos 15 140.454.253 9,4%
Centrales de Transporte 1 2.054.342 0,1%
Institutos de Transito 3 271.992 0,0%
Institutos de Deportes 1 2.458.953 0,2%
Total 84 1.502.118.060 100%

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2013.

Se observa que el 84.9% del presupuesto ejecutado de gastos esté representado
en la Gobernacion del Magdalena con un 36.1%, seguido de los municipios con el
35.9% y los hospitales con una participacion del 12.9%.

Con respecto a la vigencia 2012, la variacion presupuestal fue de 20.3% al pasar
de $1.248.400.907 miles a $1.502.118.060 miles, como consecuencia del
incremento del presupuesto de ejecucion de gastos, sin contar con el reporte de
cuatro entidades (ESE Hospital Local de Concordia, ESP de San Sebastian,
Transito de Ciénaga y Asociacién de Municipios del Centro del Magdalena).

Igualmente, las entidades sujetas de control presentan las siguientes estadisticas
con su respectiva variacion frente a la vigencia 2012.

Tabla 2-23 Variaciones Vigencias 2012-2013
Cifras en miles de pesos

5 T
No. Valores Presupuestales Vigencia 2012 Vigencia 2013 & F:;':\;;;L[?gﬁlon
1 |Presupuesto de 313.515.635 365.108.535 16,5%
funcionamiento
2 | Presupuesto de Inversion 905.879.688 1.047.369.835 15,6%
3 | Servicio de la Deuda 29.005.584 89.639.690 209,0%
ol vEler  ETESTELEsis 1.248.400.907|  1.502.118.060 20,3%
Ejecutado de Gastos

Fuente: Formato F20 de la rendicién de cuenta Vigencias 2012-2013

Como se puede evidenciar en la tabla anteior, se dio un mayor incremento en el
servicio de la deuda publica con un 209%, seguido por el presupuesto de
funcionamiento con el 16.5% y por ultimo el presupuesto de inversion con el
15.6%.
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2.6.3. Evaluacion al Proceso de Rendicidon y Revision de Cuentas

La rendicion de la cuenta anual consolidada que los sujetos vigilados deben rendir
a la Contraloria, esta reglamentada en la Resolucion No. 106 del 2/05/2011, que
determind la forma, términos y procedimientos para la Rendicion Electrénica de la
Cuenta y la No. 026 del 30/01/2012, que excluyo e incluyd entidades sujetos de
vigilancia y control de la Contraloria General Departamento del Magdalena.

El término para que los sujetos de control rindan la cuenta anual es el 15 de
febrero del afo siguiente (15/02/2013), mediante Circular No. 002 del 11/02/2013,
la Contraloria ampli6 el plazo hasta el 25/02/2013. La Contraloria tiene un término
maximo de dos (2) afios desde la recepciébn de la cuenta, para emitir un
pronunciamiento.

Del andlisis al proceso de rendicidon y revision de cuenta de la vigencia 2013,
observamos lo siguiente:

e La Contraloria vigild6 84 entidades sujetas a control, de las cuales 35
corresponden al nivel departamental y 49 al nivel municipal.

e La Contraloria recibié 121 cuentas (110 en término y 11 extemporaneas) y no
recibio la rendicion de cuenta por parte de 35 entidades. Esta informacién fue
verificada en trabajo de campo y se solicitd la correccién, debido a la
inconsistencia de lo reportado.

e Se observo que la Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal no ha trasladado
a la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones, para que inicien las
acciones sancionatorias de las 35 entidades que a febrero de 2013, no
rindieron la cuenta anual consolidada vigencia 2012, a través del SIA
Contraloria y de las 11 entidades que lo hicieron de forma extemporanea;
situacion que va en contravia de lo estipulado en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993 y al articulo cuadragésimo tercero de la Resolucion No.106 del 2 de
mayo de 2011.

Con lo anterior, se denota omision por posibles deficiencias en el control,
supervision y monitoreo; generando riesgos en la vigilancia de la gestion
fiscal de las administraciones y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion y de ejercer control posterior sobre las cuentas
de las entidades sujetas a vigilancia. Por lo anterior, se configura como
hallazgo administrativo.

e Reviso 29 cuentas de vigencias anteriores, con el siguiente resultado: cuatro
fenecidas y 25 no fenecidas y emitid 17 dictimenes de Estados Financieros
(uno opinion sin salvedad, nueve opiniones adversas y siete abstencion de
opinién).
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2.6.4. Seguimiento al Plan Estratégico

El Plan Estratégico para el periodo 2012 — 2015, establecid tres objetivos
corporativos, el tercero objetivo “Generar eficiencia y eficacia en las actividades de
vigilancia y control fiscal” establece una estrategia (Estrategia 7) orientados a
realizar un adecuado y efectivo control de gestion fiscal, cuyo objetivo es:

* Realizar un control oportuno, real y sustancial dirigido a garantizar la pulcritud
en el manejo de los dineros publicos y su aplicacion a las finalidades del
Estado con criterios de equidad social, eficiencia, economia y valoracion de
los costos ambientales.

Establecieron cuatro actividades a desarrollar:

» Modificar el plan general de auditoria.

* Reducir los términos de rendicion de las cuentas fiscales.

* Focalizar las auditorias a proyectos estratégicos.

* Implementar la nueva guia de auditoria.
De cuatro actividades planteadas han desarrollado tres, que equivalen al 75%, las
cuales son: se ha modificado el plan general de auditoria, incorporando entidades
gue no se auditaron en las tres Ultimas vigencias y que son representativas
presupuestalmente; se redujeron ajustaron los términos para la rendicion de las
cuentas fiscales, mediante la resolucion No. 026 de 2012; se implementar la Guia
de Auditoria Territorial, mediante Resolucion No. 033 de 2013, para adelantar los

ejercicios auditores a las entidades sujetas de control por parte de la Contraloria
General Departamento del Magdalena.

2.6.5. Elaboracion y Ejecucién del Plan General de Auditorias - PGA

2.6.5.1. Procedimiento de elaboracién

La Contraloria para la elaboracion del Plan General de Auditorias 2013, diligenci6
la matriz de riesgo fiscal, donde incluy6 35 entidades a auditar, de las cuales 32
dieron impacto alto y las tres restantes dieron impacto bajo. El PGA elaborado no
se plasmé en un documento que condensara las entidades priorizadas, los
objetivos, estrategias, temas a auditar e identificacibn de recursos. Es
aconsejable, que a futuro la Contraloria incorpore y califique en la matriz de riesgo
fiscal la totalidad de las entidades sujetas de vigilancia, para optimizar esfuerzos,
racionalizar el proceso auditor y lograr mayor cobertura.

El Plan General de Auditoria 2013, fue aprobado mediante Resolucion No. 367 del
28/12/2012, y modificado mediante Resolucion No. 337 del 30/09/2013
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2.6.5.2. Programacion vy ejecucion del PGA

2.6.5.2.1. Programacion

El PGA 2013, aprobado mediante Resolucion No. 367 del 28/12/2012, programo
44 auditorias y mediante Resolucién No. 337 del 30/09/2013, se modifico, donde
quedaron 39 auditorias para realizarse en la vigencia. Esta informacion se verificé
en trabajo de campo, constatando que inicialmente se programaron 62 auditorias y
con la modificacion del PGA, quedaron aprobadas 57.

Lo anterior, evidencia que el PGA programado, no es claro y no indica con
exactitud el numero de auditorias a ejecutar.

En el Plan General de Auditorias modificado para la vigencia 2013, se
programaron en total 57 auditorias asi: 18 regulares para evaluar la Gestion y
Resultados, linea financiera, presupuestal, contratacion y estados contables y 39
especiales para evaluar los temas de contratacién, salud, ambientales y al balance
general, de las vigencias 2011 y 2012.

2.6.5.2.2. Ejecucion

La Contraloria realiz6 56 auditorias (18 regulares y 38 especiales), lo que
representa un indicador de cumplimiento del 98.2% del PGA definitivo,
evidenciando un incremento de dos auditorias mas, con relacion a la vigencia
2012.

En la muestra se evidencié que el nUumero en promedio de auditores asignados
para las auditorias regulares fue de cinco y para las auditorias especiales el
promedio fue de un funcionario.

2.6.5.2.3. Cobertura en presupuestos y entidades

Durante el 2013, la Contraloria reporté 156 entidades sujetas a control (84 sujetos
y 72 puntos de control), con un presupuesto total de ejecucién de gastos de
$1.502.118.060 miles, asi:

Tabla 2-24 Presupuestos Auditado en la Vigencia 2013
Cifras en miles de pesos

Entidades Sujetas a \_/alor FIES PRI !\Io. .% Presupuesto i)
No. Vigilancia EJec_utado o_le.Gast_os Entndades Entlplades Auditado Presupuesto
Sujeto a Vigilancia | Auditadas |Auditadas Auditado
1 | Gobemacion - del 542.833.000 1 100.0 |473.773.539 87.3
Magdalena
29 | Municipios 539.203.644 27 93.1 |423.731.116 78.6
1 | Universidades 81.160.868 0 0.0 0 0.0
33 | Hospitales 193.681.008 13 39.4 | 82.876.806 42.8
15 | Empresas ~ de 140454253 | 0 0.0 0 0.0
Servicios Publicos
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1 | Centrales de 2.054.342 100.0 | 3.794.187 184.7
Transporte

3 | Institutos de Transito 271.992 0 0.0 0 0.0

1 | Institutos de 2.458.953 100.0 0 0.0
Deportes

84 Total 1.502.118.060 43 51.2 |984.175.648 65.5

Fuente: Formato F20 de la rendicion de cuenta 2013 y papeles de trabajo.

En desarrollo de la labor misional de las auditorias adelantadas por la Contraloria
durante el afio 2013, se observé una cobertura media con relacion al presupuesto
Ejecutado de Gastos sujeto a vigilancia de $1.502.118.060 miles, audito
$984.175.648 miles, equivalente al 65.5% del presupuesto, y con relacion al
namero de entidades sujetas a vigilancia audité el 51.2% de estas, representadas
en 43 entidades.

De las 43 entidades auditadas, evidenciamos que las entidades con mayor
presupuesto auditado fueron: La Gobernacion del Magdalena con $473.773.539
miles, seguida de los municipios con $423.731.116 miles y los hospitales con
$82.876.806 miles.

Realizado un comparativo histérico de los procesos auditores en las dltimas dos
vigencias, evidenciamos lo siguiente:

Tabla 2-25 Presupuestos Auditado en la Vigencia 2013
Cifras en miles de pesos

No. Entidades |Vr. Presupuesto No. Vr. % Cobertura
Vigencia Sujetas a Total Ejecutado | Entidades |Presupuesto Presupuestal
Vigilancia de Gastos Auditadas Auditado
2012 158 1.248.400.907 130 936.300.680 75.0
2013 156 1.502.118.060 43 984.175.648 65.5

Fuente: Informe de vigencia 2012 y papeles de trabajo.

En la vigencia 2012, tuvo bajo vigilancia 158 sujetos con un presupuesto total
ejecutado de gastos de $1.248.400.907.miles; audité a 130 entidades y un
presupuesto de $936.300.680.miles, que equivale al 75%, de cobertura del total
del presupuesto de sus sujetos vigilados.

En la vigencia 2013, tuvo bajo vigilancia 156 sujetos con un presupuesto total
ejecutado de gastos de $1.502.118.060 miles; audit6 a 43 entidades que
representa el 51.2% de las entidades y un presupuesto de $984.175.648 miles,
que equivale al 65.5%, representado en presupuestos 2011 y 2012.

De lo anterior, se observa mejora en el ejercicio del control fiscal, debido a la
inclusion en el PGA de entidades que manejan mayores recursos en el gasto
publico (La Gobernacion y Alcaldias) y en las tres ultimas vigencias no se les
habia practicado proceso auditor. Sin embargo, es importante para el
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fortalecimiento del control fiscal, que la Contraloria audite un mayor presupuesto y
un mayor numero de entidades, para mejorar la gestion y aumentar resultados
dentro de la funcion de vigilancia de los recursos.

2.6.6. Evaluacién del Proceso Auditor

2.6.6.1. Metodologia para el proceso auditor

Mediante Resolucién No. 033 de fecha 13 de febrero de 2013, adopt6 la Guia de
Auditoria Territorial, para adelantar los ejercicios auditores a las entidades sujetas
de control por parte de la Contraloria General Departamento del Magdalena.

2.6.6.2. Muestra

De los 56 informes auditores comunicados como ejecutadas producto del Plan
General de Auditoria de la vigencia 2013, se seleccion6 una muestra de 14
informes que equivale al 25%, las cuales fueron: siete auditorias regulares
(Gobernacion del Magdalena; ESE Hospital Universitario Fernando Troconis;
Alcaldias de Plato, El Banco, Zona Bananera, Ciénaga y Pivijay) y siete auditorias
especiales (ESE Hospital Santander Herrera de Pivijay, ESE Hospital La
Candelaria, ESE Hospital Santiaga Marquez de Iguaran; Alcaldias Municipales de
Salamina, Santa Ana, Guamal y Santa Barbara de Pinto).

2.6.6.3. Revision de auditoria ejecutadas

Revisada la muestra seleccionada de las auditorias ejecutadas por la Contraloria
durante el afio 2013, se concluyen los siguientes aspectos en las distintas fases
del proceso auditor:

e Las auditorias se asignaron mediante memorando de asignacién, el cual
contiene los datos generales del sujeto de control sujeto a vigilancia, el
objetivo general, los objetivos especificos, la metodologia a seguir,
conocimiento previo o entendimiento integral de la entidad auditada, el
cubrimiento o alcance de la auditoria y los términos de referencia.

e Elaboraron cronogramas de actividades y plan de trabajo, donde incluyen las
etapas a desarrollar durante el proceso.

e Efectlan consultas a la Oficina de Planeacion y Participacién Ciudadana, para
tener conocimiento de los requerimientos ciudadanos que cursen en contra de
la entidad a auditar, para incluirlos desde la fase de planeacion.

e En los informes se observé pronunciamientos conforme a las lineas de
auditoria y objetivos descritos en el memorando de asignacion.

e Los resultados de las denuncias atendidas no se plasman en los informes de
auditoria, estos se hacen de forma independientes, a través de informes de
verificacion de denuncias.
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e Se evidencid que los auditores no elaboraron papeles de trabajo, donde se
consignen las evidencias que fundamentan las observaciones, los hallazgos,
opiniones y conceptos, los cuales sirven para documentar todos los aspectos
importantes de la auditoria; no se realizan las mesas de trabajo para analizar
el alcance de las observaciones comunicadas en el preliminar; incumpliendo
con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada mediante
Resolucion No. 033 de fecha 13 de febrero de 2013.

Llama la atencion que la Auditoria General de la Republica en la auditoria
realizadas a la Contraloria vigencia 2012, encontr6 un hallazgo, por
incumplimiento del Manual Integrado de Gestidn Tercera Version, numerales
5.5.1.2 y 5.5.2, adoptado mediante Resolucion No. 254 del 3 de diciembre de
2010, ya que no se observaron papeles de trabajo elaborados por los
auditores; asimismo, se dej6 plasmado en el mismo hallazgo lo siguiente:
“...No se realizan las mesas de trabajo interdisciplinarias para la consolidacion
del informe preliminar, tal como lo establece el manual en el numeral 5.5.4,
situacion que no permite la discusion, fundamentacion y estructuracion de la
evidencia, que conlleve a la obtencién del hallazgo.”; esta situacion se
evidencio en las Ultimas dos vigencias, generando riesgo en la consistencia y
contundencia de los informes y hallazgos de auditoria.

Lo anterior, evidencia falta de control y supervision; situacidbn que genera
ausencia de soportes y evidencias del trabajo realizado por parte del auditor
en el ejercicio desarrollado. Por lo anterior, se configura como hallazgo
administrativo.

¢ Inspeccionada la pagina web de la Contraloria
(www.contraloriadelmagdalena.gov.co), Link “Informes de Auditoria”’, se
evidencio que los informes definitivos de auditorias elaborados y comunicados
a los sujetos vigilados, en desarrollo del Plan General de Auditorias 2013, no
fueron publicados en la pagina mencionada. Esta situacion no estuvo acorde a
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 68, adoptada
mediante Resolucion No. 033 del 13 de febrero de 2013.

Lo anterior, evidencia falta de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la
Contraloria a lo establecido en la Constitucion Politica, en la Guia de Auditoria
Territorial, y falta de control por parte del evaluador del Sistema de Control
Interno, en no detectar tal situacion, generando riesgo de no dar a conocer a la
ciudadania los resultados arrojados por las auditorias ejecutadas a las
entidades sujetas a vigilancia, y riesgo de cumplir con el principio de
publicidad de la gestion misional desarrollada. Por lo anterior, se configura
como hallazgo administrativo.
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De las 14 auditorias seleccionadas como muestra producto del PGA 2013, se
evidencio que la Contraloria no traslado seis informes a las Corporaciones de
eleccion popular equivalentes al 42.9% (Gobernacion del Magdalena; Alcaldias
Municipales de Pivijay, Santa Barbara de Pinto, Guamal, Salamina y Santa
Ana). Esta situacion no estuvo acorde a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011, y lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial que
menciona en la pagina 67 lo siguiente: “Cada contraloria territorial establecera
el termino maximo a partir de la firma y deliberacion del informe final, para dar
traslado a los hallazgos a las instancias competente; asi como para la
ejecucion de las actividades posteriores del proceso auditor de
conformidad con las normas establecidas.”. Las negrillas fuera de contexto.

Lo anterior, evidencia falta de reglamentacion y actualizacion de los procesos
internos, donde defina y establezca los términos para comunicar los informes
de auditoria definitivos a las Corporaciones de eleccion popular; falta de
conocimiento de la Ley 1474 de 2011, la Guia de Auditoria Territorial, y falta
de control por parte del evaluador del Sistema de Control Interno, generando
riesgo por el no traslado de los informes definitivos a las Corporaciones de
eleccion popular para que ejerzan el control politico sobre las entidades
vigiladas, y riesgo de cumplir con los principios de oportunidad, eficiencia y
eficacia de la gestion misional; tal como se observo en la muestra. Por lo
anterior, se configura como hallazgo administrativo.

Como resultado del proceso auditor ejecutado por la Contraloria durante la
vigencia 2013, se detectaron 35 hallazgos fiscales por valor de $30.726.491
miles, 11 hallazgos penales, 39 disciplinarios, 9 sancionatorios y 306
administrativos.

En tres auditorias regulares revisadas dentro de la muestra (Alcaldia Municipal
de Zona Bananera, Alcaldia Municipal de Plato y Alcaldia Municipal de
Pivijay), se evidencio que hubo hallazgos que la Contraloria retird o bajo en los
informes definitivos, por el aporte de documentos que estaban en la entidad
auditada (Alcaldias) o argumentos expuestos que denotan deficiencia en el
manejo de los hallazgo. En lo anterior, se refleja que persisten deficiencias en
la configuracion de los hallazgos, los cuales se confirma al analizar o examinar
las causas por las cuales se desvirtuaron los hallazgos del informe.

En los hallazgos fiscales trasladados a la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones producto de las auditorias revisadas, se evidencio que en su
mayoria no relacionan acta de posesion, el dltimo formato de declaracion de
bienes y rentas, como tampoco anexan la informacién patrimonial de los
presuntos responsables como soportes necesarios 0 material probatorio
minimo que los sustenten y que tengan validez probatoria para adelantar los
proceso de responsabilidad fiscal; incumpliendo lo establecido en el articulo
quinto de la Resolucion No. 222 del 4 de julio de 2013, suscrita por la
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Contraloria y lo establecido por la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina
67.

Lo anterior, evidencia la falta de reglamentacion y actualizaciéon del
procedimiento, capacitacién a los auditores, control y seguimiento por parte
del coordinador de auditoria y/o el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal,
generando posible dilacion en la apertura de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal y en la gestidbn para la recuperacion patrimonial al estado. Por lo
anterior, se configura como hallazgo administrativo.

En la muestra evaluada, se evidencié que algunos hallazgos disciplinarios,
penales y fiscales determinados en las auditorias evaluadas, no han sido
trasladados a las autoridades correspondientes (Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion y Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena) y
otros no se trasladaron oportunamente; incumpliendo lo establecido en articulo
209 de la Constitucion Politica, tal como se muestra en la tabla:

Tabla 2-26 Auditorias Evaluadas que Generaron Hallazgos producto del PGA 2013

Auditorias Fecha de Fecha de Tiempo entre la
: SN Hallazgos B bz
Seleccionada | Comunicacién Determinados Traslado de |Comunicacion de Informe y
en la Muestra de Informe Hallazgos |Traslado de Hallazgo (Dias)
Alcaldia Municipal Penal 1 | No Trasladado Pendiente por Trasladar
de Ciénaga 30/12/2013 Disciplinario | 3 | No Trasladado Pendiente por Trasladar
(Regular) Fiscal 4| 08/01/2014 9
Gobernacion del Penal 0 NA NA
Magdalena 09/09/2013 Disciplinario |0 NA NA
(Regular) Fiscal 2| 06/11/2013 58
Municipio Zona Penal 0 NA NA
Bananera 31/07/2013 Disciplinario | 1| 09/09/2013 40
(Regular) Fiscal 0 NA NA
o Penal 0 NA NA
Munl((;p‘)elsuclizr;lato 23/08/2013 Disciplinario |1 | No Trasladado Pendiente por Trasladar
Fiscal 1| 03/10/2013 41
. Penal 0 NA NA
ESE Hospital Disciplinari 4| 09/05/2014 196
isciplinario
Fernando 25/10/2013 P
Tronconis _ 16/01/2014 83
(Regular) Fiscal 2
12/03/2014 138
Penal 1| 22/05/2014 290
ESE Santander 21/08/2013 16
Herrera de Pivijay 05/08/2013 o
(Especial) Disciplinario |3 | 09/08/2013 4
23/05/2014 291
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09/08/2013 4
Fiscal 09/08/2013 4
1| No Trasladado Pendiente por Trasladar
ESE Santiaga Penal 1| No Trasladado Pendiente por Trasladar
Marquez lguaran 04/12/2013 Disciplinario |1 | 13/05/2014 160
(Especial) Fiscal 6| 13/05/2014 160
Alcaldia de Santa Penal 0 NA NA
Barbara de Pinto 20/12/2013 Disciplinario |0 NA NA
(Especial) Fiscal 2 | No Trasladado Pendiente por Trasladar

Lo anterior, se genera por la falta de reglamentacion de la GAT para el
traslado de hallazgos, control y seguimiento por parte del coordinador de
auditoria y/o el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal; generando dilacidén en
la apertura de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y en la gestion para la
recuperacion patrimonial al estado; asi mismo, se denota que en los hallazgos
penales y disciplinarios no se inicien oportunamente los procesos para
investigar los presuntos hechos y/o delitos evidenciados. Por lo expuesto, se
configura como hallazgo administrativo.

De los 69 hallazgos fiscales trasladados a la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones, a 14 le aperturaron Procesos de Responsabilidad Fiscal, 53
estan en estudio y uno fue devuelto a la Contraloria Auxiliar para el Control
Fiscal.

De los 14 informes de auditoria revisados en la muestra, 11 generaron
hallazgos administrativos, de los cuales se suscribieron nueve Planes de
Mejoramiento, quedando pendiente por suscribir el Plan de Mejoramiento a la
fecha de la rendicion de cuenta, la Alcaldia Municipal de Ciénaga (Regular) y
Alcaldia Municipal de El Banco (Regular).

Los Planes de Mejoramiento no fueron objeto de verificacion por parte de la
Contraloria como lineas de auditoria en los procesos auditores.

Se evidencid6 que no existe uniformidad en el manejo y archivo de los
documentos constitutivos de cada una de las etapas del proceso auditor, de
acuerdo a la Guia de Auditoria adoptada.

Las debilidades y observaciones mencionadas, son un reflejo de que no esta
aplicando autocontrol en lo que se realiza, por lo que es recomendable que la
Oficina de Control Interno realice un mayor seguimiento y establecer controles en
el cumplimiento de la metodologia adoptada para la ejecucion del proceso auditor,
ya que no se evidencio en esta evaluacion.
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2.6.7. Control Fiscal Ambiental

La Contraloria ejecut6é nueve auditorias con componente ambiental, a las Alcaldias
Municipales de Pivijay, El Pifion, Ariguani, El Banco, Pijifilo del Carmen, Salamina,
San Sebastian, Santa Ana y Guamal, donde evaluaron la gestibn ambiental
adelantada por estos.

Las auditorias e informes fueron elaborados por un Agronomo adscrito a la
Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal, quien realiza funciones ambientales.

Estos informes se utilizaron como insumo para el Informe Anual sobre el Estado
de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en el Departamento del
Magdalena vigencia 2012.

De acuerdo a lo reportado, durante la vigencia 2013, la Contraloria tuvo a la
Gobernacién del Magdalena y 29 municipios como usuarios del medio ambiente,
los cuales realizaron inversiones ambientales por la suma de $3.432.910 miles. Lo
anterior, indica que en el departamento del Magdalena en la vigencia auditada se
invirtio el 68.5% de lo invertido en el afio 2012, que estuvo en el orden de los
$5.014.776 miles.

De los $3.432.910 miles asignados y ejecutados por las entidades vigiladas en
inversibn ambiental, fueron auditados $1.497.567 miles, que equivalentes a un
cubrimiento del 42.3% sobre el total del presupuesto ejecutado para inversion
ambiental, con las nueve auditorias ambientales realizadas a los municipios
citados.

La gestion desarrollada por la Contraloria con relacion al proceso auditor, fue
Regular, en razon a que dio traslado para iniciar las acciones sancionatorias a las
entidades que no rindieron cuenta y las que lo hicieron extemporaneamente, no
elaboracion de papeles de trabajo, demora en el traslado de unos hallazgos
evidenciados en la muestra, no subir en la pagina web los informes de auditoria,
falencia en soportar los hallazgos fiscales y no traslado de la totalidad de los
informes a las Corporaciones de eleccion popular; pero cumplié con los requisitos
minimos contemplados en la metodologia, se cumpli6 el 98.2% del PGA
programado, alcanzé una cobertura del 65% con relacion al presupuesto auditado
y audité un mayor nimero de entidades representativas presupuestalmente.

2.6.8. Control al Control de la Contratacion

De los 56 ejercicios auditores practicados por la Contraloria en la vigencia 2013,
en 18 procesos se incluyo la verificacion del proceso de contratacion, de los
cuales 9 de estos fueron auditorias especiales a la contratacion. En los procesos
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auditores realizados por la Contraloria evalué un total de 1.098 contratos por valor
de $62.447.738 miles.

Se configuraron 65 hallazgos fiscales por $27.316.868 miles, 69 disciplinarios, 44
penales, dos sancionatorios y 187 administrativos, evidenciando que las auditorias
realizadas tuvieron como objetivo verificar y analizar la contratacion de las
entidades, desde la fase precontractual, contractual y de ejecucion, bajo los
principios rectores establecidos por la ley.

En los informes, los auditores no se pronunciaron con respecto, lo siguiente:

e EIl cumplimiento de publicar los contratos en el SECOP.

e Si hubo o no contratos con el mismo objeto contractual.

e Si hubo o no sobrecostos en los contratos.

e Silas entidades cumplieron en su totalidad el objeto contratado.

e Si los contratistas cumplieron con los aportes a seguridad social, pension y
ARL.

e Si hicieron o no un analisis basico y suficiente sobre el proceso contractual.
e La verificacion del procedimiento interno para contratar.
e Los estudios de conveniencia.

En las auditorias se abarcaron contratos de la vigencia 2011 y 2012, pero no se
pudo constatar si la seleccidén y revision se efectué con base en los informes
rendidos a través de la cuenta o si la documentacién se obtuvo directamente en
las oficinas del Ente auditado.

Lo anterior, permite concluir que para la Contraloria no hace analisis estadisticos,
de riesgos o no hacen una adecuada planeacién sobre la informacion contractual
de las entidades vigiladas.

2.6.9. Seguimiento a Funciones de Advertencia

La Contraloria adopté la Funcion de Advertencia, como sistema de control para el
ejercicio del control fiscal, generando tres Funciones de Advertencia asi:

1. E.S.E. Hospital Universitario Fernando Troconis

Contratos de Facturacion

La Contraloria General Departamento del Magdalena mediante oficio OCFI.8.2-
248 de fecha 16 de julio de 2012, oficio Control de advertencia al Gerente de la
ESE Hospital Universitario Fernando Troconis, referente a los contratos de
facturacion, especificamente el 456 de marzo 22 de 2012.
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En la vigencia 2013, la Contraloria realizd6 seguimiento al control de advertencia
citado, mediante proceso de auditoria regular, encontrando que la alta direccién no
tomo las medidas para corregir lo advertido. En la evaluacion del proceso auditor
se generd hallazgo Fiscal por cuantia de $1.408.500 miles, trasladado a la
dependencia de Responsabilidad Fiscal el dia 15 de enero de 2014.

2. Gobernacién del Magdalena - Secretaria de Salud Departamental

Deuda Hospitales Publicos

La Contraloria General Departamento del Magdalena mediante oficio RAD CON
100-08-02 de fecha 16 de mayo de 2012, oficio Control de advertencia a la
Gobernacion, referente a la deuda al Hospital Universitario Fernando Troconis por
valor superior a $4.500.000 miles, por concepto de facturacién por los servicios de
salud prestados a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

En la vigencia 2013, la Contraloria realizd6 seguimiento al control de advertencia
citado, mediante proceso de auditoria regular encontrando que la Gobernacién
cancelo las sumas adeudadas al hospital 30 dias después de la fecha de la
Funcion de Advertencia.

3. Alcaldes Municipales del Departamento del Magdalena

Verificacion de las Deudas del Régimen Subsidiado

La Contraloria mediante oficio de fecha 17/12/2012, oficio Control de Advertencia
a los Alcaldes Municipales del Departamento del Magdalena, referente a cumplir
con el Decreto 1080 de 2012, el cual tiene como objeto lograr el saneamiento
fiscal de las deudas del régimen subsidiado y establecer el procedimiento para el
pago de las deudas que tengan los municipios con las EPS-S.

En la vigencia 2013, la Contraloria realiz6 seguimiento al control de advertencia
citado, mediante organizaciéon de cuatro mesas regionales de trabajo donde se
evaluo que los municipios acogieron la advertencia, y procedieron a mejorar en el
giro de los recursos.

2.6.10. Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria reporto en su rendicidon de cuenta seis beneficios de Control Fiscal
calculados en $31.218.054 miles, descritos en la siguiente tabla:
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Tabla 2-27 Beneficios del control Fiscal

Valores en miles de pesos

Sujeto Vigilado

Descripcién

Comunicacion

Tipo de

Beneficio valor

S.A.
de

Identificar
(Municipio
Fundacion)

El Instituto Municipal de
Transito de Fundacion
venia perdiendo
importantes  suma  de
dineros por negligencia del
concesionario en el cobro
de la cartera que conllevo a
la prescripcion de recursos.
La situacion encontrada
propicio la apertura de los
procesos de
responsabilidad fiscal.

17/07/2013

Cuantificable | 3.955.095.013

Municipio de Sitio
Nuevo

La ciudadania denuncio
presuntas irregularidades
en la ejecucién de varios
contratos de obra civil en el
Municipio de Sitio Nuevo,
los cuales al verificarse se
detect6 que muchos de
ellos no se ejecutaron,
conllevando al inicio de los
respectivos procesos de
Responsabilidad Fiscal.

19/06/2013

Cuantificable 387.571.512

Empresa de
Servicios Publicos
de El Banco

Por discrepancias
presentadas entre la
Empresa y el contratista, la
obra de alcantarillado no se
habia puesto al servicio de
la comunidad, a pesar de
estar ejecutada en un 90%
y el contratista haber
recibido un alto porcentaje
de recursos. La
problemética se subsané y
la comunidad goza del
servicio publico de
alcantarillado.

07/05/2013

Cualificable -

ESE Hospital
Santander Herrera

La Entidad no contrato la
totalidad de la poblacion
del régimen subsidiado
afliado a la  Eps-s
Comfacor, generando con
ello un impacto negativo en
los ingresos, por concepto
de venta de servicios
médicos asistenciales.

02/02/2013

Cuantificable 107.612.847
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ESE Hospital
Universitario
Fernando Troconis

En el proceso de
facturacion, se generaron
excesivas glosas lo cual
demuestra que el proceso
se ejecutdé de manera
deficiente e ineficaz, al no
obtenerse los resultados
esperados, teniendo que
volver a contratar el
personal idéneo y
suficiente para que se
cumpla con el trabajo que
no se hizo en la vigencia
2012...

29/10/2013

Cuantificable

21.377.500.000

Gobernacién  Del
Magdalena

Se detecto que el
departamento del
Magdalena suscribié unos
contratos de créditos
condonables con la Nacion,
sin  embargo por una
ineficaz gestion fiscal a la
gobernacion le
correspondié cancelar las
cuotas de amortizacion,
contempladas en el
acuerdo. ElI caso fue
trasladado a las instancias
correspondientes para que
se inicien los debidos
procesos.

09/09/2013

Cuantificable

5.390.275.141

Total Beneficios

31.218.054.513

Fuente: Rendiciéon Cuenta SIREL

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 127 de la Ley
1474 de 2011, procedi6é a constatar la medicion efectuada por la Contraloria de los
beneficios generados por el ejercicio de su funcién, encontrando que no se trata
de acciones evidenciadas debidamente comprobadas, que correspondan al
seguimiento de acciones establecidas en planes de mejoramiento 0 que sean
producto de observaciones y/o hallazgos.

Las aperturas de procesos de Responsabilidad Fiscal indica que no se evité el
dafo, que es la esencia del Control preventivo, tal son los casos descritos en el
Instituto de Transito de Fundacion y el Municipio de Sitio Nuevo, por lo que se
recomendara a la Contraloria mejoramiento en las apreciaciones de casos de
Beneficios de control fiscal.
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2.6.11. Acciones Conjuntas entre la CGR y las Contralorias Territoriales

Durante la vigencia 2013, entre la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria General Departamento del Magdalena, no desarrollaron controles
excepcionales prevalentes ni acciones conjuntas con relacién al Control Fiscal a
ejercer sobre los recursos de la nacién y administrados en el departamento del
Magdalena.

2.6.12. Evaluacién Macrofiscal

Para realizar la evaluacion, se observo la Guia Metodoldgica para Elaboracion de
los Informes sobre Deuda y Finanzas de las Entidades Territoriales en el
Departamento del Magdalena, que indica como hacer el analisis de la gestion
financiera de las entidades departamentales y municipales, y los lineamientos
establecidos en el articulo 43 de la Ley 42 de 1993.

2.6.12.1. Informe Anual de la Situacion Financiera 2012

En acatamiento con lo sefialado en los articulos 41y 43 de la Ley 42 de 1993y el
articulo 9 numeral 9 de la Ley 330 de 1996, la Contraloria elaboré Informe del
Estado de las Finanzas del Departamento del Magdalena vigencia 2012, y lo
presento el dia 30 de noviembre de 2013, a la Asamblea Departamental.

El documento incluye un andlisis financiero territorial del departamento y el analisis
financiero de la Gobernacion del Magdalena, donde se hace un andlisis al
endeudamiento y a la deuda publica de las entidades; ademas, cumplié con lo
siguiente:

e Llevo el registro de la deuda publica del departamento del Magdalena, 24
municipios, una ESE y una Empresa de servicios publicos.

e Hizo analisis y descripcion de la situacion financiera y presupuestal de las
entidades, analisis del presupuesto ingresos y de gastos, de la Ley 617 de
2000 y de la deuda publica.

e Las conclusiones se enfocaron en resaltar las debilidades evidenciadas,
producto de los andlisis a las finanzas municipales y departamentales.

2.6.12.2. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 268 numeral 7 de la Constitucion
Politica, la Contraloria reportdo a la Asamblea Departamental el Informe Anual
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en el Magdalena,
vigencia 2013, el dia 30 de noviembre de 2013, el cual contiene tres capitulos,
donde se desarrollan los siguientes temas:
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e Recursos naturales, que plantea la gestion de riesgo en el Departamento del
Magdalena; obras y acciones desarrolladas para la prevencion de desastres;
proteccion de los recursos naturales; antecedentes de afectacion por la ola
invernal, acueducto, calidad y oferta del agua, alcantarillado y residuos
solidos.

e Inversion ambiental, realiz6 evaluacién y andlisis de la inversion ambiental, y
en la prevencion y atenciébn de desastres en las cinco subregiones que
conforman el Departamento del Magdalena.

e Control fiscal ambiental, se hace evaluacibn ambiental a las entidades y
particulares, que administren recursos publicos del orden departamental,
municipal, Empresas Sociales del Estado, cuyas actividades, programas y
proyectos causaron impactos significativos al ambiente o afecten los recursos
naturales, con el fin de garantizar planificacion, manejo, aprovechamiento de
los recursos naturales y su desarrollo sostenible.

Para lo anterior, la Contraloria utilizO como insumo las auditorias especiales
realizadas en la vigencia 2013, donde evidencié que el Departamento del
Magdalena no cuenta con la cultura de la prevencion, debido a la poca inversion
de recursos en las subregiones.

En forma general, el informe contiene informacién que ilustra la situacion
ambiental actual del departamento y evidencian claramente los objetivos y alcance
de este informe.

2.7. INDAGACIONES PRELIMINARES

2.7.1. Informacién Rendida

La Contraloria reportd 29 indagaciones preliminares, iniciadas en las vigencias
2012 y 2013.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

Una vez realizado la verificacién de la antigledad se observo del inicio de las
mismas en la vigencia 2012 y 2013.
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Tabla 2-28. Antigliedad de las indagaciones preliminares - Vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

% . . fa
Antiguedad jU Participacion VN G UL
Iniciadas en el 2012 07 24% $268.223 28%
Iniciadas en el 2013 22 76% $690.545 72%
Totales 29 100% $958.769 100%

Fuente: Rendicion de cuenta

Ademas se verifico el tramite adelantado en la Contraloria, de lo cual se puede
resaltar la siguiente informacion:

Tabla 2-29. Tramite de las indagaciones preliminares - Vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

Estado de I".is _Indagacmnes No | Participacién (%) Valor Participacion (%)
Preliminares
Archivada por improcedencia 4 14% $ 255.986 27%
Apertura del Proceso 9 31% $107.100 11%
Archivadas por Pago 7 24% $ 397.304 42%
En trdmite sin decidir 9 31% $ 198.377 20%
Total 29 100% $ 958.769 100%

Fuente: Rendicion de cuenta vigencia 2013.

Ademas con respeto al término del cumplimiento para la practica de pruebas se
organizo la informacion en la siguiente tabla:

Tabla 2-30. Términos de indagaciones preliminares
Cifras en miles de pesos

Cumplimientos de Términos N° | % Participacion Valor$ %Participacion
Indagaciones dentro del término 12 21% 691 538 7204
legal de 6 meses
Indagaciones que excedieron el 0 0
término legal de 6 meses 08 21% 68.852 %
Indagaciones en tramite 09 31% 198.377 21%
Total 29 100,00% $958.769 100%

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y alarmas del SIREL vigencia 2013.
2.7.2. Muestra.

La muestra evaluada fue de once procesos, que representan el 50% de las 22
iniciadas en la vigencia 2013, detallados asi:

Tabla 2-31. Indagaciones Preliminares evaluadas

Mecanismo de Fecha de Fecha de Fecha
No.| Conocimiento del |Traslado del| Auto de Decision A
Decision
Hecho Hallazgo Apertura
1 | Proceso Auditor 21/12/2012 | 25/02/2013 | Archivo por Pago 23/08/2013
2 | Proceso Auditor 21/12/2012 | 28/02/2013 | Archivo por Pago 23/08/2013
3 | Proceso Auditor 21/12/2012 | 28/02/2013 | Archivo por Pago 23/08/2013
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4 | Proceso Auditor 21/12/2012 | 28/02/2013 | Archivo por Pago 23/08/2013
5 | Proceso Auditor 21/12/2012 | 28/02/2013 | Archivo por Pago 23/08/2013
6 | Proceso Auditor 31/01/2011 | 05/03/2013 | Archivo por Pago 04/06/2013
7 | Proceso Auditor 24/10/2012 | 02/06/2013 | Archivo por Pago 27/12/2013
8 | Proceso Auditor 01/11/2011 | 24/01/2013 | Apertura de proceso | 17/07/2013
9 | Proceso Auditor 19/01/2010 | 16/05/2013 | Apertura de proceso 04/09/2013
10 | Proceso Auditor 06/01/2011 | 11/03/2013 | Apertura de proceso 09/09/2013
11 | OProceso Auditor 13/11/2012 | 20/03/2013 | Apertura de proceso 05/09/2013

Fuente: Rendicion de cuenta y Papeles de Trabajo Auditoria, vigencia 2013.

Resultado de la Evaluacion
Analizadas las indagaciones preliminares de la muestra, se observo lo siguiente:

e Entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura de la indagacion preliminar,
utilizé6 un término promedio que oscilé entre dos y doce meses, situaciéon que
esta en el plan de mejoramiento, el cual se reflejard su mejoria en el proximo
ejercicio auditor.

e Las indagaciones reportadas en la vigencia 2013, cumplieron en promedio con
el término de seis meses para su tramite de las pruebas y decision.

e Las indagaciones preliminares reportadas, el 95% tienen su origen en el
proceso auditor.

¢ No se evidenciaron retrasos y ni dilaciones injustificados.

e Se evidencio recuperacién del Dafio patrimonial al Estado por la suma de
Trecientos Noventa y Siete Millones Trecientos Cuatro Mil Ochocientos setenta
y dos pesos m/l. ($397.3004 miles).

La gestion fue Buena, debido a las decisiones oportunas de las indagaciones
preliminares producto de los hallazgos trasladados, adecuada practicas de
pruebas y la recuperacion del dafio al patrimonio del Estado para la vigencia
auditada fue de Trecientos Noventa y Siete Millones Trecientos Cuatro Mil
Ochocientos setenta y dos pesos m/l. ($397.3004 miles) la cual fue significativa
por cuanto la recuperacion del dafio fue oportuna.

2.8. RESPONSABILIDAD FISCAL.

2.8.1. Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal.

2.8.1.1. Informacién rendida

La Contraloria reportd 188 procesos de responsabilidad fiscal, por cuantia inicial
de $55.737.988 miles. La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta
guarda consistencia y coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los
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datos corresponden a lo solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo
de rendicion de cuentas a través del SIREL.

Los procesos reportados, estan distribuidos entre las vigencias 2008 al 2013,

detallados asi:

Tabla 2-32. Procesos de Responsabilidad Fiscal.
Cifras en miles de pesos

Vigencia Antigiedad Cantidad : % : Cuan_tia Pr_esunto Dafo _ % :
(afios) Participacion | Patrimonial al Estado | Participacién

2013 Menos de 1 70 37% 5.497.054. 10%
2012 Entre 1y 2 59 31% 36.145.018 64%
2011 Entre 2y 3 13 7% 1.035.354 2%
2010 Entre 3y 4 34 19% 939.061 1%
2009 Entre 4y 6 8 4% 9.805.423 19%
2008 Entre6y7 4 2% 2.316.076 1%

TOTAL 188 100,00% 55.737.988 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2013.

Estos procesos tuvieron origen tal como se detalla a continuacion:

Tabla 2-33 Origen de los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

Origen N° de procesos Participaciéon %
Proceso Auditor 104 55%
Indagacion Preliminar 22 12%
Denuncia Ciudadana 62 33%
Totales 188 100 %

Se evidencié riesgo potencial de prescripcion en 26 procesos, tal como lo
establece el siguiente cuadro:

Tabla 2-34 Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

No. Cuantia Auto de Apertura Ultima Actuacioén
1 2.625.369.831 30/06/2009 30/11/2012
2 259.702.808 10/07/2009 27/06/2013
3 11.478.450 27/08/2009 08/02/2011
4 7.161.450 28/08/2009 29/11/2012
5 6.800.000.000 03/11/2009 15/02/2012
6 57.736.942 20/01/2010 10/02/2011
7 1.456.000 20/01/2010 26/12/2013
8 1.201.000 08/02/2010 26/12/2013
9 18.900.000 23/02/2010 20/05/2013
10 13.000.000 24/02/2010 04/10/2013
11 2.390.400 16/04/2010 24/06/2013
12 9.519.020 05/05/2010 12/12/2013
13 11.473.032 19/07/2010 01/04/2013
14 62.410.922 04/08/2010 25/04/2012
15 14.750.000 04/08/2010 13/03/2012
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16 51.086.700 22/09/2010 11/01/2011
17 11.730.436 24/09/2010 12/10/2010
18 2.011.000 24/09/2010 14/06/2011
19 111.493.544 25/10/2010 18/11/2010
20 174.949.731 06/12/2010 25/03/2011
21 2.162.500 07/12/2010 15/05/2012
22 1.600.000 10/12/2010 07/11/2013
23 5.404.200 13/12/2010 31/03/2011
24 16.239.155 13/12/2010 11/06/2011
25 21.561.108 27/12/2010 13/02/2012
26 6.903.072 22/02/2010 15/11/2013

Fuente: Rendicién de cuenta y alarmas del SIREL vigencia 2013.

Ademas se evalué el principio de celeridad en la apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal de la vigencia 2013, calculdndose el tiempo transcurrido
entre el traslado del hallazgo o la indagacién preliminar y la fecha del auto de
apertura, encontrandose que el tiempo utilizado fue entre 134 dias (4 meses) y
1.600 dias (de 4 a 5 afios), tales como los procesos Nos 28, 29, 30 y 31 (Tabla de
reserva) para dar inicio. Es importante, que la entidad establezca mecanismos de
control con el fin disminuir los tiempos para la apertura y tramite de éstos
procesos.

En trabajo de campo se evidencid6 que la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones sobrepasd los 16 meses para realizar la valoracion de cinco
hallazgos producto de la auditoria realizada a COMFACOR, los cuales fueron
recibidos el 4 de enero de 2013, contraviniendo lo establecido en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia, en especial los principios de eficiencia y
efectividad.

Para la AGR esta situacion refleja falta de control y monitoreo para dar inicio a los
procesos fiscales, lo que conlleva a la pérdida de oportunidad en el resarcimiento
del dafio, lo que genera un hallazgo administrativo.

Ante estas dos situaciones evidenciadas, la entidad demostré que adopto un plan
de contingencia en el cual estdn comprometidos el Contralor Auxiliar para las
Investigaciones, profesionales universitarios y especializados del Area de
Responsabilidad Fiscal, acciones de mejora que se veran reflejadas en el préximo
ejercio auditor.

2.8.2. Muestra

De 70 procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2013, fueron evaluados
doce, que representan el 20%.
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Tabla 2-35 Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Cifras en miles de pesos

Fecha de Fecha de Valor Fecha de vinculacién
No. Traslado del Auto de Presunto ala compaiiia
Hallazgo Apertura Detrimento aseguradora
1 13/02/2013| 11/12/2013 24.000 11/12/2013
2 10/07/2013| 17/10/2013 3.955.095
3 14/11/2012| 26/09/2013 22.583 26/09/2013
4 25/05/2012 | 09/09/2013 2.677 09/09/2013
5 19/01/2010| 04/09/2013 597
6 09/08/2013 | 23/08/2013 9.550 23/08/2013
7 13/08/2013 | 23/08/2013 69.368 23/08/2013
8 13/11/2012| 09/05/2013 11.500 09/05/2013
9 05/12/2012 | 02/05/2013 17.787 02/05/2013
10 13/11/2012| 15/04/2013 93.722 15/04/2013
11 13/06/2012 | 08/04/2013 7.088 08/04/2013
12 20/01/2012| 25/02/2013 3.499 25/02/2013

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y Papeles de Trabajo.

2.8.3. Resultado de la Evaluacion

Segun la Resolucion No.088 de abril 11 del 2012, mediante la cual se adopta el
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, en la que textualmente la Contraloria
contiene como Estrategia: la Contraloria presenté la “Recuperacién de la
Credibilidad y Confianza, cuyo obijetivo es:

“Lograr el reconcomiendo publico por la eficiencia y eficacia del Control Fiscal”,
exponiendo como linea de accion:

e Blindar los procesos auditores de Responsabilidad Fiscal y sancionatorios.

e Publicar por los medios de comunicacién las actividades, acciones y
resultados de la CGDM.”

Para el cumplimiento de lo anterior, la Entidad adopt6 los procesos de
Responsabilidad Fiscal al ordenamiento Juridico Colombiano a partir de la
entrada en la vigencia de la Ley 1474 del 2011, como una de las medidas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion, sancion de
los actos de corrupcion, apuntados a la efectividad de la gestion publica.

Para la vigencia 2013, iniciaron 20 Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal,
los cuales se encuentra en tramite, asimismo adecuo la sala de conferencias para
realizar las audiencias.

Caducidades y prescripciones: El organismo de control certifico que no declaro
prescripcién ni caducidad de la accién fiscal en los procesos responsabilidad
fiscal.
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Decreto_de nulidades: Durante la vigencia auditada presentaron solicitud de
nulidad las cuales fueron resueltas por el ente de control.

Dilaciones _injustificadas: Al realizar la verificacion de los procesos de
Responsabilidad Fiscal reportados en la vigencia, no se evidencio decision en
los procesos relacionados en la tabla de reserva No. 2-16. Esta situacion fue
evidenciada en el ejercicio auditor de la vigencia anterior, la entidad suscribié un
plan de mejoramiento cuyas acciones de mejoras se observaran los resultados
en el proximo ejercicio auditor.

Vinculacion del garante: Dentro de la muestra evaluada, se verificé la vinculacion
del garante, en 51 de los 77 procesos ordinarios, lo que correspondio al 73%, de
los iniciados en la vigencia 2013.

Decreto de Medidas Cautelares: En los expedientes revisados, el Organismo de
Control no realiz6 un adecuado seguimiento a los bienes de los presuntos
responsables, que permitan al ente de control decretar medidas cautelares.

Gestidn en el recaudo efectivo: La entidad certifico el recaudo de la suma de
Veintiocho millones Quinientos Ochenta y Siete Mil Ciento Noventa y Un pesos
m/l ($28.587 miles) por el pago de la recuperacion del Dafio al Patrimonio del
Estado.

En los procesos en los cuales la Contraloria dicté Fallo con Responsabilidad
Fiscal, fue indexando el valor del fallo.

2.8.4. Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal.
2.8.4.1. Informacién rendida

La Contraloria reporté 20 procesos verbales de responsabilidad fiscal, por cuantia
inicial de $2.166.984 miles.

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo examinado en el proceso auditor, los datos corresponden a lo
solicitado en los formatos, de acuerdo con el instructivo de rendicion de cuentas a
través del SIREL.

2.8.5. Muestra.

De 20 procesos iniciados en el 2013, fueron evaluados diez procesos de
Responsabilidad Fiscal que representan el 50%.
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Tabla 2-36 Muestra de Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en miles de pesos

Fecha de Traslado | Fecha de Auto | Valor Presunto vinculacion a la
No. : s
del Hallazgo de Apertura Detrimento compariia aseguradora

1 17/09/2013 03/12/2013 8.345.456 NO

2 17/09/2013 29/11/2013 25.588.170 NO

3 24/10/2012 27/11/2013 15.950.000 NO

4 17/09/2013 26/11/2013 48.697.159 Sl

5 17/09/2013 25/11/2013 73.274.880 Sl

6 01/09/2013 25/11/2013 85.280.418 Sl

7 17/09/2013 13/11/2013 496.096.446 Sl

8 25/06/2013 16/09/2013 9.240.000 Sl

9 20/09/2011 23/08/2013 1.014.779.143 Sl

10 27/12/2012 23/04/2013 197.194.336 NO

Total 197.444.601

Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2013 y Papeles de Trabajo.

2.8.6. Resultado de la Evaluacion.

Se evidenci6 en trabajo de campo, en los expedientes analizados las siguientes
actuaciones:

Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal con los requisitos
establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610/2000, formulan cargos,
hay vinculacion del garante, determinan la existencia objetiva del dafio y
relacionan las pruebas que comprometan la responsabilidad del gestor,
ademas se evidencio el sefialamiento del dia y hora de la audiencia de
descargo.

Notificaciones personales a los presuntos responsables y a la compafia
aseguradora, cuando estas se encuentra vinculadas como tercero civilmente
responsable.

Actas de las practicas de audiencias de descargos, version libre al implicado
y reconocimiento de personeria juridica al tercero civilmente responsable.

Una vez practicadas las pruebas, el funcionario competente cierra audiencia
de descargos y convoca audiencia de decision, fijando fecha y hora. Asi
mismo se evidencia Acta de la Audiencia de decision, los alegatos
presentados y el fallo dictado.

Se recomienda para todos los expedientes un mejor manejo documental de
acuerdo a la norma general de archivo, en especial para la guarda y custodia de
los CD de las audiencias, en cada uno de los procesos verbales.

La gestion fue Regular, se evidencian procesos de vigencias anteriores sin
decidir, con amplios términos sin realizar diligencias procesales, ante esta
situacion la Contraloria implemento un plan de contingencia.
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Cabe resaltar, la implementacion por parte de la Contraloria el nuevo esquema
juridico, bajo el criterio de la oralidad, iniciando veintidos procesos verbales de
manera agil y eficaz y vinculé a las compaiiias aseguradoras en el 79% de los
procesos de la vigencia.

2.9. PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1. Informacién Rendida

La Contraloria rindi6é la informaciéon requerida en el Formato 18, reportando 128
procesos de jurisdiccion coactiva de las vigencias del 2001 al 2013, los cuales
tienen una cuantia total de $2.740.211.miles.

2.9.2. Muestra.

De 27 procesos iniciados en la vigencia 2013, se seleccion6 una muestra de 13,
los cuales representan el 50%, detallado asi:

Tabla 2-37. Procesos Coactivos, vigencia 2013.
Cifras en miles de pesos

Referencia Fecha que avoca Inicio Accion (_je Fec_ha Dicto Cuantfa ($)
el conocimiento | Cobro Persuasivo |Mandamiento de Pago
1 20/12/2013 20/12/2013 6.369.457
2 01/10/2013 01/10/2013 225.643
3 01/10/2013 01/10/2013 1.067.670
4 01/10/2013 01/10/2013 02/12/2013 | 136.596.813
5 16/07/2013 16/07/2013 03/12/2013 | 31.957.202
6 16/07/2013 16/07/2013 20/09/2013| 1.275.730
7 16/07/2013 16/07/2013 13/09/2013 868.620
8 16/06/2013 16/06/2013 220.500
9 01/04/2013 01/04/2013 20/09/2013 260.583
10 25/02/2013 25/02/2013 05/06/2013 520.998
11 25/02/2013 25/02/2013 29/04/2013 988.660
12 25/02/2013 25/02/2013 29/04/2013 86.833
13 16/01/2013 16/01/2013 25/01/2011| 2.133.521
14 16/01/2013 16/01/2013 20/03/2013 | 13.489.018
Total Cuantia Evaluada | 196.061.248

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013 y papeles de trabajo.
2.9.3. Resultado de la Evaluacion

La Entidad de control aplicé la Resolucion No.228 del 20 de octubre de 2008, en la
cual regul6 el articulo 2° de la Ley 1066 de 2006.

En trabajo de campo se observé que los procesos coactivos iniciados en la
vigencia 2013, se adelantaron conforme al Estatuto Tributario, situacion contraria a
lo dispuesto en el Titulo IV Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo,
articulos 98 al 101 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en el cual se establece que a
partir del 2 de julio de 2012, los procesos cuyo titulo sea: 1) Un fallo con
responsabilidad fiscal, 2) Una multa derivada del proceso sancionatorio fiscal o 3)
Una pdliza de seguros y demds garantias que se integren a fallos con
responsabilidad fiscal, se adelantaran conforme a la norma especial (articulo 90 y
siguientes de la Ley 42 de 1993) y en lo no previsto se acudira a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al Codigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior evidencia falta de control que puede generar situaciones que afectan la
validez del proceso, situacion que genera un hallazgo administrativo.

Segun la Resolucion No.088 de abril 11 del 2012, mediante la cual se adopta el
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, en el que textualmente la Contraloria
determiné una actividad permanente a desarrollar en el proceso de Jurisdicciéon
Coactiva, en su analisis por dependencia asi:

e que sumados los titulos ejecutivo mediante los cuales se soportan los
respectivos cobros coactivos administrativos tiene una cartera por cobrar que
asciende a la suma de $2.705.677.551, la cual esta clasifica como cartera de dificil y
facil recaudo, con relacion a la cartera de dificil recaudo esta asciende a la suma de
suma de $704.183.593, la cual se determind con base en los procesos que a pesar
de haberse investigado los bienes de los ejecutados la entidad competente no reporta
bien juridico de su propiedad . Sumado a esto, se debe hacer permanentemente
actuaciones, sequimiento, e investigaciones de bienes y direccién dentro de los
proceso, a fin de velar por los intereses del estado y garantizar el pago de la
obligacién pendiente.” Subrayado fuera de texto.

Situacion que se encuentra en tramite en los procesos de jurisdiccidn coactiva,
por lo que la contraloria debe realizar una adecuada investigacion de bienes a
cada uno de los ejecutados para el cumplimiento de esta actividad.

2.9.3.1. Antigiedad de los procesos.

En el formato se evidencia la antigiiedad de los procesos asi:

Tabla 2-38. Procesos de Cobro Coactivo de cada vigencia.
Cifras en miles de pesos

Afio de | Antiguedad de los No. % Cuantia Titulo %

apertura [ procesos (afios) |procesos | Participacion Ejecutivo Participacion
2013 Menos de 1 27 21,09% 212.200 7,74%
2012 Entre 1y 2 19 14,84% 24,773 0,90%
2011 Entre 2y 3 20 15,63% 191.566 6,99%
2010 Entre 3y 4 9 7,03% 17.257 0,63%
2009 Entre 4y 5 9 7,03% 168.360 6,14%
2008 Entre 5y 6 3 2,34% 66.490 2,43%
2007 Entre 6y 7 8 6,25% 319.055 11,64%
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2006 Entre 7y 8 6 4,69% 442.394 16,14%
2005 Entre 8y 9 9 7,03% 704.256 25,70%
2004 Entre 9y 10 15 11,72% 582.739 21,27%
2003 Entre 10y 11 2 1,56% 7.111 0,26%
2001 Entre 12y 13 1 0,78% 4.010 0,15%
TOTAL 128 100,00% 2.740.211 100,00%

Fuente: Rendicion de cuenta, vigencia 2013.

Riesgos de prescripcién: En la tabla anterior, se evidencian riesgos en los
procesos iniciados en las vigencias del 2001 al 2009, por lo cual se conmina a la
Contraloria a implementar medidas tendientes a realizar gestiones de cobro
masivo que permita recaudar el Dafio Patrimonial al Estado, ademas realizar un
exhaustivo estudios de bienes a cada uno de los ejecutados, con el fin de dictar
medidas cautelares.

Mandamientos de pago: En la vigencia auditada se dictaron 25 mandamientos
de pago, donde se evidenciaron citaciones para que los ejecutados se
presentaran a notificar.

La Entidad avoco el conocimiento oportunamente para dar inicio a los procesos de
cobro coactivo, una vez recibido el titulo ejecutivo, el funcionario encargado del
area, dict6 mandamiento de pago, realiza busqueda de bienes a cargo de los
ejecutados, enviando oficios a entidades, tales como: Departamento de transito y
transporte, Oficina de Instrumentos Publicos, entre otras.

En los procesos que no contaban con mandamiento de pago, los ejecutados
suscribieron acuerdos de pago en la etapa persuasiva, por lo anterior fueron
suspendidos los términos para el inicio formal del cobro coactivo.

Medidas cautelares: se evidencio el decreto de practicas de medidas cautelares
en la vigencia 2013, en contra de los ejecutados, embargos de bienes muebles
por cuantia de $6.190 miles y en un bien inmueble hasta el valor de $64.871
miles.

Recaudo de cartera: El total recaudado durante la vigencia ascendi6 a la suma
de $73.788 miles, valor que representa el 2,89%, de la cuantia reportada de
$2.740.873 miles, evidenciandose un bajo recaudo, es importante que la Entidad
amplie esfuerzos para gestionar la recuperacion de estos dineros, especialmente
los concentrados en vigencias anteriores.

En los procesos tramitados en Jurisdiccion Coactiva con pagos efectuados, se
encontré soporte de la cancelacion de los intereses causados del capital
registrado en el mandamiento de pago.
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La gestién fue Buena, teniendo en cuenta que dictaron medidas cautelares por la
suma de $64.871 miles de un bien inmueble, se realiz6 el cobro persuasivo en los
proceso avocados y su recaudo para esta vigencia ascendio a la suma de $73.788
miles, valor que representa el 2,89% de la cuantia reportada de $2.740.873miles.

De igual forma de evidencio debilidades en el sentido que los procesos coactivos
iniciados en la vigencia 2013, no se encuentran adecuados a la norma vigente.

2.10. PROCESOS ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
2.10.1. Informaciéon Rendida

La Contraloria rindi6é la informacién requerida en el Formato 19, reportando 202
procesos sancionatorios por cuantia de $108.198 miles, iniciados durante los afios
2011, 2012 y 2013, de acuerdo a la forma y términos sefialados por la Auditoria
General de la Republica.

2.10.2. Muestra.

De los 202 procesos administrativos sancionatorios reportados en la cuenta,
seleccionamos una muestra de 30%, teniendo como criterio los procesos iniciados
en el afio 2013, con decisiones de multa, archivo y en tramite, lo que correspondié
a 41 procesos.

2.10.3. Resultado de la Evaluacion

Segun la Resolucién No.088 de abril 11 del 2012, mediante la cual se adopta el
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, en el que textualmente la Contraloria
determind una actividad permanente a desarrollar en el proceso administrativo
sancionatorio, en su analisis por dependencia asi:

. es dable indicar, que en la actualidad existe un cumulo de procesos administrativos
sancionatorios aperturados , los cuales demanda una atenciéon de tiempo completo,
existiendo a la fecha en esa oficina aproximadamente sesenta (60) procesos administrativos
sancionatorios activos, correspondiente a la vigencia 2011, los cuales, por su naturaleza
correccional, debe ser evacuados en un periodo no superior a un afio, para que en el evento
de que los funcionarios que sean sancionados con multa se haga en tiempo real, ademas
deben garantizarsele a los presuntos funcionarios investigados el debido proceso, derecho
de defensa y contradiccién...” Subrayado fuera de texto.

Es de resaltar que la contraloria se encuentra realizando el cumplimiento de
acciones de mejoramiento tendiente a cumplir la accion propuesta en su Plan
Estratégico, la contraloria debe imprimir celeridad para el cumplimiento de las
actividades.

Antigiiedad de los procesos: Se evidenciaron procesos sin decisién tales como los
procesos Nos. 219, 246, 247 y 260, de la vigencia 2011, los Nos. 284, 288, 294 y
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300 de la vigencia 2012, los cuales se encuentra notificado el auto de apertura y
no reportan decision.

Teniendo en cuenta que la entidad se acogié a un plan de mejoramiento el cual
estd en marcha, estas decisiones se verificaran en el proximo ejercicio auditor. Es
necesario, que ejecuten acciones que disminuyan los tiempos para decidir y hagan
agil el tramite de este proceso, para cumplir con lo regulado en la normatividad
vigente

Tramite: En trabajo de campo se observé que los procesos administrativos
sancionatorios en la vigencia 2013, se adelantaron conforme que la Resolucion
No.140 expedida en Junio 7 del 2006, situacion contraria a lo dispuesto Titulo IlI
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, articulos 47 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), codigo el cual comenz6 a regir a partir del 2 de julio de 2012. La anterior
situacién evidencia falta de control y puede generar situaciones que afectan la
validez del proceso, lo que genera un hallazgo administrativo.

Decisiones: En la rendicion de la cuenta se observé que fueron decididos 119
procesos, iniciados en las vigencias 2011, 2012 y 2013, lo que representa el
59%, de la totalidad de los procesos que se encontraban en tramite, tal como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 2-39. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2013.

Estado al cierre de la vigencia N° % participacion
En tramite 83 41,09%
Con decisién de archivo sin ejecutoria 12 5,94%
Con archivo ejecutoriado 17 8,42%
Con decisién de sancion sin ejecutoria 59 29,21%
Con sancién ejecutoriada 31 15,35%
Totales 202 100,00%

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2013.

Los 31 procesos con sancion ejecutoriada, se observo que el 70,97% de ellos,
es decir 22, fueron trasladados a jurisdiccién coactiva, por valor de $12.814
miles, tal como se relaciona en la tabla siguiente:

Tabla 2-40. Estado de procesos sancionatorios - Vigencia 2013.
Cifras en miles pesos

(0] 0,

W e proc'e’sos V‘?",Of Valor sanciéon | N° Trasl. a 70 Valor trasl. a
con sanciéon sancion la. definitiva () Copetve Traslados coactiva ($)
ejecutoriada Decision ($) a Coactiva

31 29.431 13.723 22 70,97 % 12.814

Fuente: Rendicién de cuenta, vigencia 2013.
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Es importante que la entidad realice los traslados a jurisdiccion coactiva con la
mayor celeridad, para que inicien de forma oportuna las gestiones para la
recuperacion de la cartera.

La gestion fue Buena, ya que decidié procesos de vigencia anteriores, ademas la
Contraloria implemento las acciones del plan de mejoramiento las cuales se
comprometieron a realizar, situaciones de mejora que podran verificarse en el
préximo ejercicio auditor.

De igual forma de evidencio debilidades en el sentido que los procesos
administrativos sancionatorio iniciados en la vigencia 2013, no se encuentran
adecuados a la norma vigente.
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3. SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS RADICADAS EN LA GERENCIA

La Gerencia Seccional V de la Auditoria General de la Republica, realizé en
trabajo de campo el seguimiento de las actuaciones a las denuncias ciudadanas
relacionadas con la Contraloria General Departamento del Magdalena:

SIA-ATC: D2012001476 Presuntas irregularidades en la gestion y tramite de los
cargos de carrera administrativas (Ordenanza 002 de 2013).

Actuaciones:

v Se verifico en trabajo de campo que mediante providencia de fecha 27 de
febrero de 2013 el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil,
declaro que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC es la competente
para realizar la convocatoria publica que tiene como propdsito proveer por
concurso de méritos, los empleos de carrera administrativa de la Contralorias
Territoriales que se encuentran en vacancia definitiva.

v La Contraloria remiti6 a la CNSC los cargos que fueron ofertados, entre los
cuales se encuentran:

No de Empleos Cargos
3 Profesional Especializados Cdadigo 222 Grado 02
19 Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 01
1 Técnico Administrativo Cédigo 367 Grado 01
2 Secretarias Ejecutivas Cédigo 425 Grado 04
1 Operario Codigo 487 Grado 03
1 Conductor Cédigo 480 Grado 02

v Ademas solicitaron las correspondientes autorizaciones a la CNSC para
encargar y nombrar en provisionalidad los siguientes cargos:

No de Empleos Area Cargo
1 Oficina Accion Administrativa Profesional Universitario
4 Contra_loriz_a Auxiliar para las Profesional Universitario
Investigaciones
2 Contraloria Auxiliar para el Control Fiscal Profesional Universitario
1 Oficina Juridica Profesional Universitario
1 Oficina de Gestién Financiera Profesional Universitario
1 Control Interno Profesional Universitario

v Actualmente la entidad se encuentra a la espera de los resultados del Concurso
Abierto de Méritos que vienen cursando en las Contralorias Territoriales.

Teniendo en cuenta que no se evidencia ninguna irregularidad por parte de la
Contraloria, de acuerdo a los hechos presentados por el denunciante, se ARCHIVA
este requerimiento y se le enviara al denunciante la respectiva respuesta
Definitiva.
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SIA-ATC: D2012001464 Presuntas irregularidades en la contratacion y en la
gestion fiscal que ejerce el sefior Contralor, al igual que funcionarios de su
administracion sobre los entes publicos que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Actuaciones:

v' Mediante oficio No. 20132170002371 de fecha 22 de enero de 2013 realiz6
traslado a la Fiscalia General de la Nacion, en lo referente con presuntos
hechos delictuosos de funcionarios en la administracion de la Contraloria
Departamental del Magdalena.

v Mediante oficio No. 20132170002381 de fecha 22 de enero de 2013 realiz6
traslado a la Procuraduria Regional del Magdalena, en lo relacionado con
presuntas irregularidades disciplinarias de funcionarios de la Contraloria
Departamental del Magdalena durante la vigencia 2012.

v' Al ser la Contraloria General del Departamento del Magdalena una entidad
vigilada por la AGR, se incluyd la denuncia en el ejercicio del proceso auditor
realizado desde hechos denunciados (proceso de contratacion). Se puntualiza
el dictamen del proceso realizado del 16 hasta el 27 de septiembre del afio
2013 por la Gerencia Seccional X- Monteria, asi:

“En la gestion del proceso contractual desarrollado por la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, durante la vigencia 2012 se observaron inconsistencias de
tipo procedimental y administrativo, mas no gestion irregular de tipo fiscal. Los bienes
adquiridos, productos y servicios han sido utilizados y en su mayoria son para el normal
funcionamiento y mantenimiento de la entidad. Las principales debilidades identificadas
en la evaluacion del proceso, se relacionan con la no constituciéon de vigencias futuras,
no actualizacion del plan de compras, procesos de contrataciéon sin publicacion y gestion
documental por mejorar. Por lo anterior, la gestion se califica como regular.”

Ademas, como resultado del proceso auditor, en el proceso de contratacion se
generaron 8 hallazgos con connotacion administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, se resuelve de fondo la denuncia y por lo tanto se
procedera al ARCHIVO de la misma en el sistema.

SIA-ATC: D2013000234 Presuntas irregularidades con las actuaciones que
desarrolla la Contraloria General del Departamento del Magdalena relacionadas
con los procesos Fiscales adelantados por los casos de la Piscina Olimpica, Taiku
y Aguas del Magdalena.

Actuaciones

v' La Gerencia Seccional mediante oficio No 20132170019751 del 25/04/2013,
solicito a la Contraloria Departamental informacion, con el fin de dar respuesta
al denunciante, sobre el trdmite de los procesos Piscina Olimpica, Taikd y
Aguas del Magdalena.
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v" Mediante oficio radicado en esta Gerencia con el No. 20132170035972 de
fecha 9 de mayo de 2013, remitido por la Contraloria General Departamento
del Magdalena, informa las actuaciones procesales surtidas en los siguientes
procesos:

N0.310/2009 Proyecto Parque Tayku, No0.311/2009 Piscina Olimpica,
No0.414/2011 Aguas del Magdalena, N0.423/2012 Aguas del Magdalena, No.
424/2012 Aguas del Magdalena y No. 514/2013 Aguas del Magdalena.

v' En trabajo de campo se observé que los procesos No. 310, 311 y el 414, se
encuentran decididos y tramitdndose el recurso de reposicién y los procesos
Nos. 423, 424 y 514, se encuentran en periodo probatorio sin imputar.

v" Los hechos denunciados son investigados por parte de la Contraloria General
Departamento del Magdalena, siendo la compete en darle el impulso y la
decisién correspondiente a estos procesos de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, se le informard en la respuesta de fondo a la denunciante y se
ARCHIVA este requerimiento en el sistema.

SIA-ATC: D2013000512 Presuntas irregularidades en la decision de archivo de
una denuncia Ciudadana Tramitada en la Oficina de Planeacion y Participacion
Ciudadana- Denuncia Radicada Q47-12- 008 (relacionados con el incumplimiento
en el pago de salarios, de vigencias 2009, 2010, 2011, 2012, asi como dotacién.
Vacaciones, primas, intereses de cesantias, cesantias, auxilio de transporte, a la
cual le anexaron veintidés folios como medio probatorio).

Actuaciones.

v El grupo auditor de la Gerencia Seccional, solicito a la Contraloria
Departamental informacién con el fin de dar respuesta al denunciante, sobre el
trdmite en el ejercicio del control fiscal, de acuerdo a las observaciones
generadas en el informe de auditoria de la vigencia 2012 a Instituto de
Transito y Transporte Municipal de Ciénaga” INTRACIENAGA”, relacionada
con la denuncia radicada Q47-12-008.

v' Un vez analizada la respuesta y conocedora de unos hechos presumiblemente
disciplinario mas no fiscales, la Contraloria General Departamento del
Magdalena determiné mediante oficio No 164 de fecha mayo 26 de 2014
trasladar por competencia a la Procuraduria Provincial de Santa Marta.

Con lo anteriormente expresado, se le dara respuesta de fondo a la denunciante,
y se ARCHIVA este requerimiento en el sistema.

SIA-ATC: D2013000550 Presuntas irregularidades cometidas al interior de la
Contraloria General del Departamento del Magdalena, por un proceso de
Responsabilidad Fiscal que se tramitan ante este Ente de Control.
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Actuaciones.

v

Se solicito informacién sobre el inicio de alguna investigacion en contra de los
sefiores Omar Diazgranados Velasquez y el contratista Aristides Herrera
Posada.

La Contraloria mediante certificado de mayo 13 de 2014, nos informa que
mediante auto de fecha 12 de abril del 2012, se inici6 el Proceso de
Responsabilidad Fiscal N0.438 en el que figura como presuntos responsables
Fiscales los sefiores Omar Diazgranados Velasquez y Aristides Herrera
Posada, el cual se encuentra debidamente notificado y en etapa probatoria,

Los hechos denunciados son investigados por parte de la Contraloria General
Departamento del Magdalena, siendo la compete en darle el impulso y la
decision correspondiente a este proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior, se le informara en la respuesta de fondo a la denunciante y se
ARCHIVA este requerimiento en el sistema.

SIA-ATC: D2013000841. Presuntas irregularidades en las respuestas emitidas por
la AGR (2012001449 y 20130002080).

Actuaciones.

v

Verificd que mediante oficio No. 20132170015321 de fecha 03/04/2013, la
AGR atendi6 requerimiento D2012001449 y le hizo llegar copia del oficio No.
20132170008681 de fecha 22/02/2013, donde le informaba el tramite dado por
la Contraloria General Departamento del Magdalena a las denuncias
presentadas por usted en contra del Hospital Local del Pifidn — Magdalena,
radicadas con Nos. Q-47-12-0090, Q-47-12-0136, Q-47-12-0090, Q-47-12-
0136, Q-47-12-0136 y se archivada en la Gerencia Seccional V.

Al ser la Contraloria General Departamento del Magdalena una entidad vigilada
por la AGR, se incluy6 la denuncia en el ejercicio del proceso auditor realizado.

En trabajo de campo se requirid a la Contraloria General Departamento del
Magdalena colocara a disposicion la carpeta de la denuncia radicada con
namero Q47-12-00159, verificAndose lo siguiente:

- El 14/09/2012, se recibe denuncia en la Contraloria por presuntas
irregularidades en celebracion indebida de contrato en la ESE Hospital
Local San Rafael del Pifion y se radica con niumero Q-47-12-00159.

- El 03/12/2012, la Contraloria dio respuesta de tramite e informd que se
incluyé en el Plan General de verificacion de denuncias, vigencia 2012.

- EI 22/02/2013, se comisiono a un profesional de la Contraloria Auxiliar de
Control Fiscal, para adelantar Proceso Auditor especial de verificacion de
denuncia del 25 de febrero al 1 de marzo de 2013.
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- El 17/06/2013, la Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana de la
Contraloria, le comunica al denunciante que producto de su denuncia
radicada con numero Q-47-12-00159 se configuraron dos (2) hallazgos (1
fiscal y 1 disciplinario) e informa el archivo de la denuncia.

- La Oficina de Planeacion y Participacion Ciudadana el dia 2/07/2013,
traslados un (1) hallazgos fiscal a la Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones, por un monto de $15.842.955, producto de los hechos
denunciados y mediante oficio de fecha 17/06/2013, se traslad6 un (1)
hallazgos disciplinario a la Procuraduria Provincial de Barranquilla por
presuntos hechos irregulares en el encargo de la sefiora Olga Loaiza
Cristancho como Gerente de la ESE San Pedro de El Pifion.

- El 30/07/2013, lleg6 a la Contraloria una denuncia por los mismos hechos
atendidos en la denuncia Q-47-12-00159 y el dia 01/08/2013, la Contraloria
envia al correo electronico joseredondopolo@hotmail.com, respuesta al
requerimiento donde informa que esos hechos se atendieron, que
generaron dos hallazgos (1 fiscal y 1 disciplinario) que fueron trasladados a
las instancias competentes.

- El dia 18/09/2013, la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones envia al
correo electrénico joseredondopolo@hotmail.com, respuesta de fondo al
requerimiento hecho el 2/09/2013.

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la Contraloria atendié y
dio tramite a la denuncia Q-47-12-00159, a esta se le dara respuesta de fondo y
por lo tanto se procedera al Archivo de la misma en el sistema.

SIA-ATC: D2013000558 Presuntas irregularidades disciplinarias por parte del
funcionario Armando Campo Mendoza de la CDM, en atencion de la denuncia Q-
47-13-0042, relacionada con contratos celebrados en la alcaldia de Sitio Nuevo —
Magdalena.

Actuaciones.

v El funcionario Armando Campo Mendoza fue comisionado para realizar la
verificacion de la denuncia con radicado Q-47-13-0042 (recibida el 23 de abril
de 2013), el cual no evidencio ninguna irregularidad.

v En mayo 16 de 2013, la Contraloria recibié denuncia radicada Q-47-13-0050,
donde nuevamente ponen en conocimiento los mismos hechos de la denuncia
Q-47-13-0042, por lo cual la Contraloria comisiono nuevamente a otros
funcionarios para la verificacion de estos hechos, al Lider de Planeacion y
Participacion Ciudadana, Carlos Alberto Pérez Espeleta y al Ingeniero Carlos
Alvarado Bello, este ultimo de apoyo. Esta verificacion de denuncia arrojo un
informe el cual fue comunicado en junio 19 de 2013, dando como resultado
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varios hallazgos de diferentes connotaciones, los cuales fueron trasladados a
las entidades competentes.

v' En marzo 31 de 2014, el Grupo Formal de Trabajo de Control Disciplinario
Interno de la Contraloria, inicié investigacion preliminar al funcionario Armando
Campo Mendoza, por presuntas irregularidades cometidas dentro de las
actuaciones adelantadas en la denuncia Q-47-13-0042.

Teniendo en cuenta que la Contraloria ha iniciado un proceso disciplinario de
acuerdo a los hechos presentados por el denunciante, se le enviara respuesta
fondo y se ARCHIVA este requerimiento en el sistema.

SIA-ATC: D2013000359 Presuntas irregularidades cometidas al interior de la
Contraloria General Departamento del Magdalena, por nombramiento del
funcionario Avis Molina Villero como Jefe de Control Fiscal teniendo iniciado un
Proceso de Responsabilidad Fiscal; ademas, denuncian al mismo funcionario por
bajar hallazgos de informes sin fundamento en auditorias realizadas en el afio
2012.

Actuaciones.

v" Mediante oficio No. 201321700014231 de fecha 22 de marzo de 2013 La
Auditoria General de la Republica realizo traslado a la Procuraduria Regional
del Magdalena, en lo relacionado con los hechos antes denunciado.

v En trabajo de campo se requirié a la Contraloria Departamental del Magdalena
para que informara si la oficina de Control Interno Disciplinario ha recibido
queja formal contra el Funcionario Avis Molina Villero.

Manifestando la Contraloria mediante oficio fecha del 15 de mayo del 2014,
que contra el funcionario en mencion, se recibi6 copia de la denuncia
presentada por Claudia Duran Sanchez y Otros.

Ademas informé que mediante auto de fecha del 5 de agosto del 2013, se
ordend iniciar Indagacion preliminar en contra del funcionario en mencion, la
cual se encuentra en valoracion de prueba y para la toma de decision.

Teniendo en cuenta que la Contraloria ha iniciado un proceso disciplinario de
acuerdo a los hechos presentados por la denunciante, se le enviara respuesta
fondo y se ARCHIVA este requerimiento en el sistema.
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4. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2012

El plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2013, incluydé 44 acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, la Auditoria
General de la republica verifico en trabajo de campo el cumplimiento por parte de
la Contraloria General Departamento del Magdalena asi:

Tabla 3-1. Oportunidades de Mejoramiento.

Acciones Plan de Mejoramiento Suscrito en la vigencia 2013

No.| DEFICIENCIAS | ACCIONES CORRECTIVAS | CALIFICACION

PROCESO CONTABLE

Constitucion de caja menor

La Contraloria Departamental del

Magdalena al constituir la caja La Contraloria para

codificacion
establecida

Implementar la

menor segun resolucion No. 0065
del 20/03/2012 por valor de $
12.000.000 no registr6 de manera
adecuada los cédigos
presupuestales, lo cual esta
estatuida en las disposiciones
legales referidas al presupuesto
(Decreto 111/96) y normas de
contabilidad publica. Esto es
causado por inobservancia de las
normas presupuestales y
contables, lo que genera
incumplimiento de dichas
disposiciones legales.

presupuestal
mediante Resolucion de
Liguidacién Presupuestal
correspondiente a la Contraloria
General del Departamento del
Magdalena, para la respectiva
vigencia, de tal manera que
exista coherencia entre lo
aprobado, registrado y
ejecutado, aplicAndola para la
Resolucién de constitucién de
caja menor.

para la caja menor
codificacion

establecida en

la

vigencia 2014, implemento

la

presupuestal

la

Resolucién de Liquidacion.

Accion Cumplida

Saldos no contabilizados
La Contraloria Departamental de
Magdalena a diciembre 31 de
2012, reflejo un saldo por valor de
$ 1.098.193, depositados en
cuenta corriente, el cual no fue
contabilizado en los libros de
contabilidad, por desconocer la
procedencia de los recursos. Lo
anterior, se encuentra establecido
en las normas técnicas relativas a
las etapas de reconocimiento y
relacion de los hechos financieros.
(Numeral 2.9.1 del plan general de
contabilidad publica), esto genera
omision de normas contables y
plan general de contabilidad.

Reconocer y registrar
contablemente el saldo de
$1.098.193, en la cuenta
corriente  respectiva, previa

identificacion de la procedencia
de los recursos mediante las
acciones administrativas
necesarias para establecer el
origen de los mismos.

La contraloria realiz6
mejora propuesta.

Accién Cumplida

la
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PROCESO PRESUPUESTAL

Rubro de Capacitacion:
Con respecto a la ejecucion del
rubro de capacitacion, se concluye
que la Contraloria del Magdalena
no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010, que establece
“Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto
para capacitacién de sus
funcionarios y sujetos de control”.

3 |Si bien en la apropiacién
presupuestal inicial se proyecté un
gasto equivalente a mas del (2%)
$61.000.000, en la ejecucién del
presupuesto solo destiné para este
fin el (1.4%) $34.310.261
circunstancia que afecta la
posibilidad de optimizar la gestion
de la entidad al perder Ila
oportunidad de mejorar las
competencias de los funcionarios
que adelantan los diferentes
procesos misionales y
administrativos.

Programar y ejecutar el
porcentaje establecido (2%) por
el Articulo 4 de la Ley 1416 de
2010, para el rubro de
Capacitacion, segun la
planeacion y disponibilidad de
los recursos.

Para la vigencia 2014 la
Contraloria  programé vy
ejecutd el 2% para el rubro
de capacitacion.

Accion Cumplida

Cierre de vigencia fiscal 2012

Se observd6 que el acto
administrativo del cierre de la
vigencia quedd6 legalizado por
medio de la Resolucion 009 del 18
de enero de 2013 incumpliendo el
articulo 90 de la Ordenanza 13 del
1997 que establece: “Antes del 10
de enero cada 6rgano que hace
parte del presupuesto General del
4 |Departamento del Magdalena,
comunicara a la  Tesoreria
Departamental y a la Secretaria de
Hacienda la relacion de sus
compromisos pendientes de pago
al cierre de la vigencia fiscal,
especificando los que
corresponden a cuentas por pagar
y reservas de apropiacion, cada
compromiso debera indicar la
fuente de su financiamiento y los
soportes legales, junto con la

No se sometera a Plan de
Mejoramiento, por cuanto no se
ha violado ninguna norma.

Aunque la Contraloria no
acepto esta observacion en
el trabajo de campo se
evidenci6 que la Contraloria
realiz6 el cierre de la
vigencia.

Accion Cumplida
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propuesta del programa de pagos
correspondiente.”

Proyecto de Inversion
La Contraloria no contaba con
proyecto de inversién inscritos
durante la vigencia 2012 sin
embargo manejé por el grupo de
inversion en el rubro
fortalecimiento  institucional la
suma de $270.000.000,
evidenciando que incumplié con el
articulo 68 del (Estatuto Orgéanico
del presupuesto Decreto 111 de
1996) establece: que “no se
podran ejecutar ningan programa o
proyecto que haga parte del
presupuesto General de la Nacion
hasta tanto se encuentren
evaluados por el drgano
competente y registrados en el
Banco Nacional de Programas y
Proyectos...”

En conclusibn se observo el
incumplimiento de las
disposiciones presupuestales en
cuanto a la inclusién de este rubro
sin la respectiva aprobacion y por
consiguiente la ejecucion de dicho
recursos sin el soporte legal.

Excluir el rubro de
Fortalecimiento Institucional
(Inversion) para el Presupuesto

2014, con el fin de dar
cumplimiento a la normas
presupuestales vigentes. Sin

embargo se deja constancia de
que al momento de la visita por
parte de la AGR, se habia
firmado contrato No. 018 del 24
de septiembre de 2013, para el

"Disefio de los manuales de
gestibon documental para la
Contraloria General del

Departamento del Magdalena”.

Se evidenci6 que La
Contraloria Cumplié, con
excluir rubros de inversion
en el presupuesto del 2014.
Accién de
cumplida

mejora

PROCESO DE CONTRATACION

PLAN DE COMPRAS: El Plan de
Compras especifica los rubros a
afectar con las compras vy
adquisiciones de hbienes vy
servicios, sin embargo en el item
de inversién al cual pertenece el
rubro de “Fortalecimiento
Institucional, bajo el cual se
suscribieron varios contratos, no
son relacionados en la Resolucion
por medio de la cual se adopta el
Plan de Compras como tampoco
en sus modificaciones. La
Contraloria debié programar la
totalidad de adqusicion de bienes y
servicios, toda vez que solamente
incluyo y registré en dicho Plan la
adquision de elementos de
consumo y algunos servicios,

No se sometera a ninguna
accion de Mejoramiento,
debido a que no se viol6
ninguna norma, al contrario, el
Decreto 19 de 2012 suprimio el
Plan de Compras,.

La Contraloria ajusto su
plan de compras en la
vigencia 2013, incluyendo
los bienes y servicios que
adquirié.
Accién de
cumplida

mejora
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guedando por fuera de esta
programacion los contratos 037 y
015.

PUBLICACION DEL PLAN DE
COMPRAS: La Contraloria del
Magdalena no publicé el Plan de
Compras y sus modificaciones en
su pagina web (la cual se
encuentra  desactualizada), tal
como lo ordena el Articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011.

No se sometera a ninguna
accion de Mejoramiento,
debido a que no se viold
ninguna norma, al contrario, el
Decreto 19 de 2012 suprimio el
Plan de Compras,.

Se constatdé que la
Contraloria publicé su plan
de compras en el SECOP.

Accion cumplida

PLANEACION, NECESIDAD Y
JUSTIFICACION: En la muestra
analizada se evalué el
cumplimiento de la Contraloria en
la elaboracién de estudios previos
y se encontré que ninguno tiene
fecha de elaboracion por lo que se
hace imposible determinar si
fueron anteriores a la contratacion.
Estos estudios deben incluir la
determinacion de la necesidad a
suplir, pero ademas la experiencia
e idoneidad directamente
relacionadas con el objeto a
contratar, lo que no sucede
especialmente con lo evidenciado
en el contrato No. 005
(mantenimiento preventivo y
correctivo de las impresoras y
fotocopiadoras), contratista que
no es profesional y /o técnico en
sistemas o carreras afines, es
administrador de empresas;
sumado a ello en la hoja de vida
acredita solo dos afos de
experiencia pero reporta 20,
aclarando que el cero se evidencié
sobre puesto, generando duda
respecto a correcciones
posteriores. Lo anterior no esta
acorde con el Decreto 734 de 2012
y el Decreto 2474 de 2008 que
establece que para la prestacion
de servicios profesionales la
Entidad Estatal podra contratar
directamente con la persona
natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia

Ajustar los Estudios previos a la
normatividad vigente

Se evidencié que ajustaron
los Estudios previos a la
normatividad vigente.

Accion cumplida
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directamente relacionada con el
area de que se trate. Esto sin
prejuicio de lo sefialado en el
Articulo 10 ibidem, que resalta “En
todo proceso de seleccion de
contratista primara lo sustancial
sobre lo formal” pero en ningln
momento se puede perder de vista

gue el proceso de seleccién
abreviada fue creado para
garantizar la eficiencia de Ila

gestién contractual y este se logra
verificando la  idoneidad de
guienes prestan sus servicios para

el cumplimiento de los fines
estatales.
ESTUDIOS PREVIOS: Los Se evidencio cumplimiento

estudios previos del contrato No.
009 (mantenimiento de aires
acondicionado;, ademas de no
contar con fecha de realizacion
presentaron inconsistencias en el
cuerpo del documento, toda vez
gque se habla de dos tipos de
servicios diferente al objeto
contractual (contratacion del
servicio de lavanderia, engrase y
lubricantes para vehiculos y la
realizacion de un evento de
capacitacién) como también se
evidenci6 la hoja de vida
incompleta del contratista  (sin
diligenciar y firmar) lo que no
permite relacionar la experiencia e
idoneidad con el objeto
contratado..

1. Ajustar los Estudios previos a
la normatividad vigente. 2.
fortalecer los mecanismos de
supervision y control de los
procesos contractuales.

en las acciones de mejoras
propuestas.

Accion cumplida

10

VIGENCIAS FUTURAS: Seguln la
muestra analizada en los contratos
001, 007, 009 y 037 no se
evidencio la existencia de
aprobacion de vigencias futuras
para su ejecucion a pesar de estar
concebidos para ser ejecutados en
la siguiente vigencia ; lo anterior
no es congruente con lo
preceptuado por nuestra
Constituciébn  Politica en  sus
articulos 352 y 353 en el estatuto
organico del presupuesto general
de la nacion compilado mediante
Decreto 111 de 1996 y el Decreto

No se sometera a ninguna
accion de Mejoramiento,
puesto que la Entidad no
comprometié ninguna vigencia

futura.

Se evidenci6 que en la
vigencia 2013, la
Contraloria  no  realizo
compromisos para  ser
ejecutados en la vigencia
2014. Por lo que se
subsano la debilidad
encontrada respecto a
creacién de Reservas
presupuestales.

Accién cumplida
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1957 de 2007, por el cual se
reglamentan normas orgéanicas del
presupuesto. Respecto  del
Contrato 037, el cual es el mas
representativo por su objeto y
cuantia de $250.000.000 fue
firmado el 07 de diciembre de
2012 para ser ejecutado hasta el
21 de junio de 2013, lo que indica
gue por su objeto contractual no
fue planificado, es decir que con
anterioridad a su firma se tenia
conocimiento de que no iba a ser
suficiente el tiempo de ejecucion,
puesto que la firma se da al
finalizar la vigencia. Lo que
claramente viola los principios del
sistema presupuestal, los cuales
estan plenamente definidos en el
articulo 12 del Decreto 111 de
1996, dentro de los cuales se
destacan la planificacion, la
nulidad y la programacion integral.

CUMPLIMIENTO OBJETO
CONTRACTUAL: Los informes de
supervision no cumplen con lo
establecido en la Resolucion No.
112 de 2009, ya que no describen
las circunstancias de tiempo, modo
y lugar como se ejecutd el contrato
tampoco incluye una descripcion
pormenorizada de los bienes y/o
servicios adquiridos y no se
dejaron documentadas todas las

Respecto a esta observacion, la
resolucién que se menciona no
es aplicable a este ente de
control, puesto que dicho acto
administrativo es emanado de

Se observé cumplimiento
del objeto contratado.

Accion cumplida

1 actuaciones desarrolladas por el|la Contraloria Distrital de
contratista y el interventor en|Bogotd. Por lo tanto, este
desarrollo de la  ejecucién | hallazgo u observacién no sera
contractual , toda vez que|sometido a ninguna accion de
solamente reposa en el expediente | mejoramiento.
el certificado de recibido a
satisfaccion , lo que es suficiente
para determinar el cumplimiento
de lo contratado (a manera de
ejemplo se puede citar el contrato
030)
Se encuentra que ninguna carpeta Accién cumplida
contractual se encuentra foliada y | | M | d
gue el archivo se encuentra en un Imp Q[nentar € anual - de

12 Gestion Documental, Archivo y

lugar donde se nota la humedad,
pese al contrato realizado para
este fin. Como es sabido, todas

Correspondencia
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las entidades publicas deben estar
comprometidas con la
administracion y conservacion de
archivos en papel, para lo cual
deben contar con espacios
acondicionados técnicamente para
su adecuado manejo. Ademas se
ha establecido los criterios para la
organizacién de los archivos de
gestién en las entidades publicas y
las privadas que cumplen
funciones publicas a través de la
Ley General de Archivos 594 de
2000. La foliaciéon en documentos
es imprescindible en los procesos
de organizacion archivista; esto
permite controlar la cantidad de
folios de una carpeta, legajo, etc. y
la de controlar la calidad,
entendida como respeto al
principio de orden original y la
conservacion de la integridad de la
unidad documental. La
Contraloria del Magdalena debe
cumplir con estas finalidades,
puesto que la foliacion es el
respaldo técnico y legal de la
gestiébn administrativa pues esta
permite ubicar de manera puntual
un documento, sumado a ello, es
necesaria para diligenciar
diferentes instrumentos de control
y de consulta.

13

La Contraloria Departamental de
Magdalena incumple lo sefialado
en el articulo 8° del Decreto 2474
de 2008 y por su puesto el Decreto
734 de 2012 teniendo en cuenta
gque no tiene actualizado el
Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP, se
encontraron contratos que solo
aparecen en el estado como
“convocados”; de otro lado, el
Unico contrato reportado como
celebrado es el 005-2012.
Decreto 734 de 2012 “Articulo
2.2.5. Publicidad del procedimiento
en el Secop. La entidad
contratante serd responsable de
garantizar la publicidad de todos

No nos acogemos al Plan de
Mejoramiento, debido a que no
violamos a ninguna norma .

Se corrigié la debilidad, sin
embargo, la evaluaciéon de
la vigencia 2013, dej6 una
accion de mejora referente
a la no publicacion
oportunamente de algunos
contratos

Accién de mejora
cumplida
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los procedimientos 'y actos
asociados a los procesos de
contratacion, salvo los asuntos
expresamente sometidos a
reserva.

Paragrafo 1°. La falta de
publicacion en el Secop de la
informacion  sefialada en el
presente articulo constituirda la
vulneracion de los deberes
funcionales de los responsables, la
gque se apreciara por las
autoridades  competentes  de
conformidad con lo previsto en el
Cédigo Disciplinario Unico. Es
importante resaltar que el SECOP
permite que las entidades del
Estado publiquen sus procesos de
contratacion, desde la etapa
precontractual hasta la finalizacion
de la fase contractual, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 3°
de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto Reglamentario 2474 de
2008; ademas permite consultar
informacion por modalidad de
seleccion, entidad contratante,
contratista y valor del contrato.

14

PUBLICIDAD DE LOS
DOCUMENTOS

CONTRACTUALES: Se encuentra
gue ninguna carpeta contractual se
encuentra foliada y que el archivo
se encuentra en un lugar donde se
nota la humedad, pese al contrato
realizado para este fin. Como es
sabido, todas las entidades
publicas deben estar
comprometidas con la
administracién y conservacion de
archivos en papel, para lo cual
deben contar con espacios
acondicionados técnicamente para
su adecuado manejo. Ademas se
ha establecido los criterios para la
organizacion de los archivos de
gestién en las entidades publicas y
las privadas que cumplen
funciones publicas a través de la
Ley General de Archivos 594 de

Implementar el Manual de
Gestion Documental, Archivo y
Correspondencia

Accién
cumplida

de

mejora
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2000. La foliacion en documentos
es imprescindible en los procesos
de organizacién archivista; esto
permite controlar la cantidad de
folios de una carpeta, legajo, etc. y
la de controlar la calidad,
entendida como respeto al
principio de orden original y la
conservacion de la integridad de la
unidad  documental. La
Contraloria del Magdalena debe
cumplir con estas finalidades,
puesto que la foliacion es el
respaldo técnico y legal de la
gestiébn administrativa pues esta
permite ubicar de manera puntual
un documento, sumado a ello, es
necesaria para diligenciar
diferentes instrumentos de control
y de consulta.

PROCESO COACTIVOS

15

Cartera de dificil cobro
A 31 de diciembre de 2012, se
encontraron procesos de los
cuales el monto de la cartera
supera los tres, cuatro y cinco
aflos en el trdmite de cobro,
situacién que la convierte en una
cartera  dificii de recaudar.
Esto se refleja en la terminacién de
los procesos, teniendo en cuenta
que solo se terminaron 12
procesos coactivos en la vigencia,
y la cuantia de los procesos
terminados por pago tan solo
alcanzo al 0,37% del total de la

1.- Revocar los acuerdos de
pago incumplidos. 2.- investigar
bienes de los obligados

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

préximo

Accién en tramite

cartera objeto de

cobro

Remate de bienes y ejecucion .

de garantias Teniendo en _cuent_a que el

La Contraloria General del plan de mejoramiento fue

Departamento de Magdalena no . aprobado el .,18/02/2014'

tuvo recuperacién de cartera a De_cretgr y  practicar Ia§ esta __accion d?

través del remate de bienes. como diligencias de secuestro, avalué mejoramiento  se  vera
16 |tampoco realizé la ejecuci’c')n de |Y remate de los blene_s de r?f'el?“?'a en el proximo

propiedad de los obligados |ejercicio auditor.

garantias en ningln proceso
coactivo durante la vigencia 2012.
En el proceso 197 de Jurisdiccion
coactiva se encontré que el Auto
gue decreta medidas cautelares es
del 12 de septiembre del afio

embargados dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva.

Accién en tramite
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2005, embargo que representa la
suma de $97.661.888 por el bien
inmueble al cual se le inscribi6 la
medida mediante oficio de 21 de
septiembre de 2005 en su
respectivo Certificado de
Tradicién; sin embargo, sélo hasta
Julio 15 de 2013 fijaron como
fecha de secuestro del bien
inmueble embargado el 13 de
agosto de 2013, seguidamente
mediante auto se aplaza esta
diligencia para el 17 y 18 de
septiembre de 2013, teniendo
como explicacién so6lo motivos
administrativos para el
aplazamiento.

No se ha procedido al secuestro,
avallo, y posterior remate de los
bienes inmuebles embargados,
como lo establece el Estatuto
tributario y las demas normas
concordantes como el Cédigo de
Procedimiento Civil, lo que afecta
el recaudo de la cartera a favor del
Estado y el debido cumplimiento
del objetivo principal del proceso
de jurisdicciéon coactiva como se
dijo anteriormente; 1o que permite
concluir que la Contraloria ha
dilatado las actuaciones y no acat6
la normatividad vigente ni los
principios  de la  actuacién
administrativa, con diligencia y
oportunidad.

17

En el proceso No. 175 se expidio
Auto de embargo de bien inmueble
de propiedad del sefior Roberto
Lacayo de fecha 15 de Junio de
2007 comunicado a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos
el dia 17 del mismo mes y afio,
proceso que se adelanta por
cuantia de $ 411.941.283. Aunque
ésta entidad remitio oficio a la
Contraloria en Julio de 2007
informando que ya se encuentra

inscrita la medida, no se ha
adelantado remate ni ejecucién de
la garantia hasta la fecha.

De igual forma sucede con el

Decretar y practicar la diligencia
de secuestro, avalué y remate
de las medidas cautelares
decretadas en los procesos de
jurisdiccion coactiva Nos 175 y
187

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento  se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

proximo

Accién en tramite
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proceso 187, dentro del cual se
encontr6 Auto de embargo de
inmueble de propiedad de la
sefiora Marina Inés Martelo, de
fecha 28 de marzo de 2008
(también tiene embargo ejecutivo).
Dicho auto fue comunicado a
la oficihna de registro quien
comunica el 05 de junio 2008 que
la medida quedd inscrita, situacion
que también representa dilacion en
el seguimiento a la ejecucion de
las medidas

18

Inactividad y Dilacion
Se evidencia una dilacién en el
trdmite  procesal, asi como
importantes periodos sin
actuaciones, que hacen que los
procesos se prolonguen en el
tiempo injustificadamente, tal como
se muestra en la siguiente tabla en
la que claramente se expresa que
pasan periodos de un afo, dos y
en ocasiones tres sin que la
Contraloria se pronuncie sobre la
basqueda de bienes o cualquier
otra actuacién procesal; lo que
afecta el recaudo de la cartera a
favor del Estado y el debido
cumplimiento del objetivo principal
del proceso de jurisdiccién
coactiva lo que permite concluir
gue la Contraloria ha dilatado las

Elaborar un estudio de los
procesos que por su antigliedad
e insolvencia de los obligados
cumplen con los requisitos de
ley, para aplicarles la figura de
la remisibilidad y por ende
archivarlos

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento  se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

préximo

Accién en tramite

19

actuaciones y no acaté la
normatividad  vigente ni  los
principios de la  actuacion
administrativa, con diligencia y
oportunidad.

Busqueda de Bienes

Se encontré que no se realizé la
debida investigacién de bienes
teniendo lapsos de tiempo sin
actividad procesal y sin agotar
todos los recursos disponibles,
para poder decretar las medidas
cautelares de la forma como lo
establece el articulo 651 del
Cédigo de Procedimiento Civil,
esta situacion es totalmente
contradictoria del objeto del
proceso de jurisdiccibn coactiva,

Realizar la debida investigacion
de los bienes de propiedad de
los obligados ante las Entidades
competentes.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento  se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

proximo

Accién en tramite
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en el entendido, que el fin del
mismo no es otro que el
resarcimiento del patrimonio que
ha sido objeto de dafio por parte
del funcionario publico o del
particular que lo administra, por lo
tanto, es una labor fundamental
que, incluso desde el mismo inicio
del proceso, se obtenga Ila
informacion de los bienes del o los
presuntos responsables y ademas,
se proceda a dictar medidas
cautelares para que el tramite de
estos procesos no se prolongue
inoficiosamente

20

Gestion Documental
Se encuentra que todos los
procesos se encuentran mal
foliados y con lapicero, a modo de
ejemplo se pueden tomar los folios
10 y 11 del proceso No. 153,
también la caratula de la mayoria
de procesos se encuentra en mal
estado. Como es sabido, todas las
entidades publicas deben estar
comprometidas con la
administraciéon y conservacién de
archivos en papel, para lo cual
deben contar con espacios
acondicionados técnicamente para
su adecuado manejo. Ademas, se
han establecido los criterios para
la organizacion de los archivos de
gestién en las entidades publicas y
las privadas que cumplen
funciones publicas a través de la
Ley General de Archivos 594 de
2000.

La foliacion en documentos es
imprescindible en los procesos de
organizacién archivistica; esto
permite controlar la cantidad de
folios de una carpeta, legajo, etc. y
la de controlar la calidad,
entendida como respeto al
principio de orden original y la
conservacion de la integridad de la
unidad documental. La Contraloria
de Magdalena debe cumplir con
estas finalidades, puesto que la
foliacién es el respaldo técnico y

Implementar el
Gestién Documental

Manual

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera
reflejada en el préximo
ejercicio auditor.

Accién en tramite
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legal de la gestiébn administrativa,
pues esta permite ubicar y
localizar de manera puntual un
documento, sumado a ello, es
necesaria para diligenciar
diferentes instrumentos de control
y de consulta

21

Inconsistencias
De otro lado, no se encuentra
certificado de defuncién del
ejecutado Hernan Navarro en este
mismo proceso No.153, por lo que
falta prueba fundamental para que
la Contraloria adelante el cobro
respectivo a sus herederos, tramite
procesal que tampoco @ se
evidenci6 en el expediente.
El auto de embargo para cuentas
bancarias dentro del proceso 187
se encuentra sin fecha, de igual
manera el auto que da por
terminada la etapa de cobro
persuasivo dentro del proceso 296
esta sin firma del Jefe de la oficina
juridica

Otras

1.- Gestionar ante la
Registraduria  Nacional  del
Estado Civil el registro civil de
defuncién del obligado. 2.-
Adjuntar al proceso el registro
civil de defuncién y solicitar al
jefe de la época la suscripcién
de los respectivos autos.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento  se  vera
reflejada en el proximo
ejercicio auditor.

Accién en tramite

PRO

CESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

22

La primera respuesta dada a los
peticionarios cuando no fue
posible resolver o contestar la
peticion dentro de los términos
legales evidencié carencia de
claridad en la informacion, esta no
expresa los motivos de la demora
ni sefala la fecha en que se
resolverd, lo que contraviene el
Decreto 01 de 1984 en su Articulo
6 vy la Ley 1437 de 2011 Articulo
14 (Cbdigo Contencioso del
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo)

Adoptar la Circular 013 de 2012
emanada de la Auditoria
General de la Republica, en
aras de cumplir con los términos
establecidos en la Ley.

2. Actualizar el Manual de
Procesos y Procedimientos

A la fecha del proceso
auditor no han llevado a
cabo la actualizacién del
Manual de Procesos Yy
Procedimientos.

Accion No Cumplida

23

En cuanto al tramite dado a los
requerimientos Q-47-12-0043 y Q-
4712-0036, respecto a las fechas
de la primera respuesta son
superiores a lo establecido en el
Cdbdigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01.de 1984 en su articulo
6), se observd que la Entidad
supera  dicho limite de
contestacion.

1, Reglamentar los Procesos y
procedimientos para el trdmite
de denuncias, a fin de
establecer en ellos los plazos
requeridos para su evacuacion y
respuesta.

2 . Actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos.

A la fecha del proceso
auditor no han llevado a
cabo la actualizacion del
Manual de Procesos Yy
Procedimientos.

Accion No Cumplida
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24

Se evidenci6 en la queja con rad.
Q-47-12-0008 que la Contraloria
del Magdalena, no es competente
para dar respuesta a lo requerido,
sin embargo, no se dio traslado de
la  denuncia a la Entidad
competente 'y anunciarselo al
interesado, conforme lo sefiala el
manual integrado de gestién en su
procedimiento 3.5.3. y el articulo
3.5.3. y el articulo 33 del Decreto
01 de 1984. Normas que se
cumplieron por parte de la Entidad.

No se someteraa Plan de
Mejoramiento, debido a que la
denuncia fue tramitada
correctamente, por lo tanto no
violamos ninguna norma.

La Contraloria mediante
oficio No 164 de fecha
mayo 26 de 2014, pone en
conocimiento a la
Procuraduria Provincial de
Santa Marta, de los
presuntos hechos
irregulares en el Instituto de
Transito y  Transporte
Municipal de Ciénaga.

Accion Cumplida

25

Se observa en el tramite de las
denuncias, quejas y/o derechos de
peticién, que la contraloria
presenta debilidades en el andlisis
de los requerimientos y la
profundidad en que se abordan
(sentencia T-412 de 2006).

1, Implementar los mecanismos
contemplados en la Sentencia;
en aras del fortalecimiento del
estudio y verificacion de las
denuncias, quejas presentadas
ante esta Dependencia.

2 . Actualizar el Manual de
Procesos y Procedimientos

A la fecha del proceso
auditor no han llevado a
cabo la actualizacién del
Manual de Procesos Yy
Procedimientos.

Accion No Cumplida

PROCESO AUDITOR

Se presentan debilidades El hallazgo es impreciso y muy Teniendor en cuenta que la
significativas que afectan la eneralizado: las observaciones Contraloria no  planteo
planeacién de los procesos 9 't’ dentifi acciones correctivas para
auditores y por ende el resultados ggact‘i)tﬁtrjml e|21 Idi?iclig:r?c:ia cog subsanar la d_ebilidad y que
de los mismos, por el irreqularidad existe poca el plan de mejoramiento fue
26 | incumplimiento del Manual claridad po’r lo cual dificulta aprobado el 18 dg febrero
Integrado de Gestion Tercera someter’lo a un plan de de 2014, las acciones que
Versién, numerales 5.5.1.2 y 5.5.2, mejoramiento establezca la Contraloria se
adoptado mediante Resolucién : verificara en un préximo
No.254 del 3 de diciembre de ejercicio auditor.
2010.
En los documentos soportes de Teniendo en cuenta que la
cada proceso auditor escogido en Contraloria no  planteo
la muestra, no se observaron los gﬁg's::;r a %C:gﬁ%glgsy qu%afea}
gzpzlveizgnecit;at;ajloogugulgitz'rr\e/;erﬁg E_I hgllazgo descri_be una |plan de mejoramiento fue
solo para la sustentacion de los situacion de manera imprecisa aprobado el 18 de febrero de
y muy generalizada; las | 2014, las acciones que

27

hallazgos, sino para la realizacion
de los respectivos informes, tal
como lo establece el manual en el
numeral 5.5.3.

No se evidencia el
pronunciamiento del grupo auditor
en torno a los procesos auditados
ya que se limitan a describir la
situacién encontrada pero no se
pronuncian sobre si la gestion se

observaciones difieren una de
otra, existe poca claridad, por lo
cual dificulta someterlo a un
plan de mejoramiento.

establezca la Contraloria se
verificara en un préximo
ejercicio auditor.
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realiz6 en debida forma como lo
determina el manual en el numeral

5.2.
El Manual Integrado de Gestion
tercera version, adoptado

mediante la Resolucion No. 254
del 3 de diciembre de 2010,
establece en el numeral 5.5.3, que
como cierre del trabajo de campo
se realice una mesa para
relacionar aspectos positivos y
negativos del proceso auditor y
que formaran parte del informe
preliminar.

En los procesos auditores
evaluados, si bien se evidencié la
realizacion de la mesa cierre, la
misma no cumple con lo
establecido en el numeral 5.5.3
Manual Integrado de Gestion
Tercera Version, adoptado
mediante Resolucion No.254 del 3
de diciembre de 2010, por cuanto
solo  describen las actividades
realizadas pero no se evidencian
los aspectos positivos 0 negativos
qgue luego haran parte del informe
preliminar.

No se realizan las mesas de
trabajo interdisciplinarias para la
consolidacion del informe
preliminar, tal como lo establece el
manual en el numeral 5.5.4,
situacion que no permite la
discusion,  fundamentacién vy
estructuracion de la evidencia, que
conlleve a la obtencion del
hallazgo.

En relacién con el control a la
contratacion, se observé que la
Contraloria no establece criterios
de seleccion de muestra ni se
evallan los riesgos especificos de
las etapas del proceso de
contratacion para cada sujeto, lo
cual no le permite ser mas
eficiente en la evaluacién de la
gestiébn contractual ya que se
pierde tiempo evaluando
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generalidades que solo conllevan
escasamente a la obtencion de
hallazgos administrativos, como se

vera en el resultado de Ilos
informes definitivos.
A fecha de trabajo de campo,
se constaté en la auditoria
ejecutada a la Alcaldia
En las auditorias regulares vy Municipal de Ciénaga vigencia
especiales programadas y 2013, que iniciaron las
acciones correctivas, con el

ejecutadas, conforme a la muestra
seleccionada, se presentaron
incumplimientos significativos de
los términos planeados, en las
alcaldias de Remolino y Pivijay, la

1, Ajustar los tiempos
establecidos para cada etapa
del proceso auditor 2. Mejorar el
procedimiento de control vy

cumplimiento de los términos
planeados.

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

28 | Asamblea  departamental, el gupirggsi?; difgﬁf&i“ﬂ% aprobado el 18 de febrero de
hospitales Fray Luis Leén y 7 de|::, P o 2014, esta accion correctiva se
idoneos para notificacion de | debe aplicar en los ejercicios
Agosto de Plato y la ESE la|. ; : -
Candelaria del Banco informes, entre ellos la | auditores posteriores, razén
. liend | blecido en notificacion electronica por la cual su cumplimiento no
incumpliendo con oe_s’ta ecido en ha finalizado.
la etapa de planeacién, numeral . )
5 5.2 del manual Por lo anterior, las acciones
correctivas planteadas en el
Plan de Mejoramiento, seran
verificadas en el préximo
ejercicio auditor.
El hallazgo es impreciso y muy I:%:It?glc:)cr)iaen Crl:g”ta qt':m;g
Se presentan debilidades en la|generalizado; las observaciones , P
tentacion de los hallazgos que | difieren una de otra, existe poca acclones - correctivas - para
Sus . ? i ! . subsanar la debilidad y que el
29 afectaron la calidad y solidez de | clararidad, por lo cual dificulta | pjan de mejoramiento  fue
los mismos 'y con ello _eI son_"neterlc_) a un plan de|aprobado el 18 de febrero de
cumplimiento de la funcién | mejoramiento. 2014, las acciones que
constitucional de la Contraloria. establezca la Contraloria se
verificara en un proéximo
ejercicio auditor.
Ic‘;?l Clcmtﬁlorgi,;g Cum[t)_llo gon C:a A fecha de trabajo de campo,
ircufar No. U € sepuembre de la Contraloria no habia
2013 expedida por la AGR, expedido acto administrativo
referen_te a la adopcion de que establezca los términos
mecanismos y controles para para el traslado de los
regular los tiempos en que se . hallazgos, pero se observd en
guia =mp q 1.- Adoptar la Circular No 013 gh I P de inf
deberian realizar los traslados, de 2012 emanada de la AGR unos hallazgos de Informes
debido a que se observaron ’ : | comunicados en el mes de
30 2.- Implementar mecanismos de

retardos significativos en los
traslados a los hospitales Fray Luis
Leén y 7 de Agosto de Plato y la
Candelaria de Ciénaga, lo que
igualmente contradice los
principios de celeridad y eficiencia
consagrados en el articulo 3° de la
Ley 489 de 1998.

control 'y  supervision de

traslados de hallazgos

diciembre de 2013, que los
habian trasladado en unos
términos prudenciales, al igual
que otros a la fecha de trabajo
de campo no se habian
realizado.

Pero teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
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aprobado el 18 de febrero de
2014, esta accion correctiva se
debe aplicar en los ejercicios
auditores posteriores, razon
por la cual su cumplimiento no
ha finalizado.

Por lo anterior, las acciones
correctivas planteadas en el
Plan de Mejoramiento, seran
verificadas en el préximo
ejercicio auditor.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FIS

CAL

31

Riesgo de prescripcién: De
acuerdo con la tabla anterior, se
concluye que 19 procesos que
fueron aperturados entre los afios
2008 y 2009, que En el 13,10% del
total de los procesos, cuya cuantia
asciende a  $19.609.040.083,
equivalente al 0,95% del valor total
del presunto detrimento
patrimonial determinado por la
Contraloria  Departamental del
Magdalena, a criterio de la
Auditoria se encuentran en riesgo
de prescripcion al superar en su
trdmite los 3 afios.

1.- Realizar un diagndstico para
conocer la fecha de apertura de
cada proceso.- 2.- Elaborar y
ejecutar un plan de contingencia
para evacuar los procesos mas
antiguos y reducir el riesgo de
prescripcién. especialmente en
relacién con los procesos Nos
310, 311, 312,315y 318

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

préximo

Accién en tramite

32

Incumplimiento de los términos
procesales de que tratan los
articulos 45 y 46 de la Ley 610
de 2000: De los 98 procesos que
aun no cuentan con auto de
imputacién o archivo, 67 procesos,
equivalentes al 57,63% y que
representan el 79,59% de la
cuantia, llevan més de 6 meses en
trdmite sin que se llegue a su
imputacién o archivo, en contravia
de los términos consagrados en
los articulos 45 y 46 de la Ley 610
de 2000.
La 610 de 2000, en su articulo 45
establece que esta etapa procesal
que debe culminar con auto de
imputacién o de archivo se debe
desarrollar en un término de tres
meses, prorrogable de manera
motivada por maximo dos meses
mas. Sin embargo, la Contraloria
demora en promedio 24,5 meses,
lo que demuestra que es en esta

Establecer un mecanismo de
control, para el seguimiento y
agilizacion de los procesos,
determinando en la etapa
probatoria el archivo 0
imputacion de responsabilidad
fiscal.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera
reflejada en el préximo
ejercicio auditor.

Accién en tramite
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etapa donde esta el punto critico
del proceso, casionado en gran
medida por la inactividad y dilacion
procesal, lo que contribuye luego a
gue se genere el riesgo de
prescripcion.

33

Inactividad y dilacion procesal
Del incumplimiento de los términos
procesales establecidos en la Ley
610 de 2000 y deméas normas
aplicables para adelantar los
procesos de responsabilidad fiscal,
se genera una dilacibn en el
trdmite  procesal, asi como
periodos sin actuaciones
procesales, que hacen que los
procesos se prolonguen en el
tiempo de manera injustificada.
Finalizado el trabajo de campo, se
evidencié inactividad procesal y
dilaciones en los procesos
analizados.

Establecer un mecanismo de
control, para el seguimiento y
agilizacion de los procesos,
determinando en la etapa
probatoria el archivo 0
imputacion de responsabilidad
fiscal.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

proximo

Accibén en tramite

Otras observaciones al tramite
procesal: Adicionalmente en los
procesos objeto de la muestra se

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

ObSErve lo siguiente: 1.- Implemer_ltar megqnismos aprobado el .,18/02/2014,
Demora injustificada en la que nos permitan efe_ct|V|zar las estg ~accion d(?
34 | notificacion  de los autos de notlf!ca0|ones. 2.- citar a los mejoramiento  se vera
apertura. |mpl!cados una vez sean rgfle@da en el préximo
. En algunos procesos no se cita a notificados del respectivo auto | ejercicio auditor.
. R S de apertura
rendir version libre a los implicados
una vez se les ha notificado Accidn en tramite
personalmente el auto de apertura
. La Contraloria dio la
Irregularidades dentro del L .
progeso: Del analisis a los explicacion pertinente.

35

procesos objeto de la muestra, se
evidenciaron irregularidades en el
trdmite procesal respecto de los
temas que se citan a continuacion:

PROCESO 308 Fecha de
apertura: 30/03/2009 Valor del
presunto detrimento:

6.505.000.000.

Frente al auto de fecha 05-11-10
por medio del cual se decretd
nulidad desde el auto de apertura,
la Contraloria remiti6 dicha
decision a grado de consulta, la
cual fue resuelta con Resolucion
080 del 13-04-11, cuando lo

No se somete a ninguna accién
de mejoramiento, por cuanto los
hallazgos fueron desvirtuados.

Accion Cumplida
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procedente era conceder los
recursos de reposicion y apelacion
tal como lo establece el articulo 38
de la Ley 610 de 2000, cabe
recordar que el grado de consulta
solamente procede cuando se
dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal
o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de
oficio, ello de conformidad con el
articulo 18 ibidem.
Frente al auto de fecha 09-02-12
por medio del cual se archivaron
los antecedentes generadores de
la presunta responsabilidad fiscal y
el envio del mismo a grado de
consulta, cabe advertir que dicha
instancia procede Unicamente
dentro de un proceso de
responsabilidad fiscal, tal como lo
establece el articulo 18 de la Ley
610 de 2000. En este caso, al
haberse decretado la nulidad del
proceso desde el auto de apertura,
indica ello que nos encontrariamos
nuevamente frente al hallazgo
(antecedente), evento en el cual
no existe proceso aun, por lo que
no era viable enviar este archivo a
grado de consulta.

Por otro lado, una vez proferido el
auto que decret6 nulidad (05-11-
10), para efecto de que no se
configurara el fendbmeno de la
caducidad, la Contraloria tenia
hasta el 01-05-12 para proferir
actuacion procesal respecto del
antecedente, teniendo en cuenta
gue los hechos ocurrieron el 01-
05-07, de lo que se concluye que
no obstante la improcedencia del
envio del auto de archivo a grado
de consulta, en gracia de
discusion, si bien es cierto, la
decision de archivo fue proferida
en tiempo, también lo es que la
Resolucién 135 de fecha 31-05-12,
por medio de la cual se decidi6 la
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consulta respecto de ese archivo,
fue expedida por fuera de los 5
afos que tenia la entidad para que
no operara la caducidad de que

trata el articulo
9 de la Ley 610 de 2000.
PROCESO 310

Fecha de apertura: 30/06/2009
Valor del presunto detrimento:
2.625.369.831.

Analizado el proceso, se determiné
gue no era procedente expedir el
auto de fecha 12-07-11 por medio
del cual avocaron nuevamente
conocimiento del proceso, toda
vez que el mismo habia sido
anulado mediante auto de fecha
06-12-10 desde el auto de
apertura, por tanto lo pertinente
era abrir nuevamente el proceso a
través de un nuevo auto de
apertura con todas sus
caracteristicas de ley

36

Resultados del proceso de
responsabilidad fiscal. A 31 de
diciembre de 2012, del total de
procesos (145), la mayoria se
encuentra en tradmite dentro de la
etapa probatoria inicial antes de
imputacibn o archivo con el
67,59% de los procesos y el
99,33% de la cuantia; se
archivaron por no mérito el 11,72%
de los procesos, que representa el
0,37% de la cuantia; se fallaron
sin  responsabilidad fiscal 3
procesos, equivalentes al 2,07%
de los procesos y al 0,01 de la
cuantia, se archivaron 4 procesos
por pago equivalente al ,76% de
los procesos y al 0,03 de la
cuantia y se fallaron 3 procesos
con responsabilidad fiscal
ejecutoriados  equivalentes  al
2,07% de los procesos y al 0,00 de
la cuantia. Es decir, que por cada
$10.000 de detrimento  del
patrimonio puablico que investiga la
Contraloria  Departamental del
Magdalena, existe la expectativa

Adoptar las medidas legales -
administrativas  tendientes a
obtener el resarcimiento de los
dafios causados al patrimonio
publico

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera
reflejada en el proximo
ejercicio auditor.

Accién en tramite
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de recuperar $0 que sumado a lo
pagado alcanza una recuperacion

maxima de $3. Este Ultimo
indicador evidencia un
desmejoramiento frente al

resultado de la vigencia anterior
que fue del 0,45% de la cuantia,
por lo que los resultados siguen

siendo bajos.
Los resultados antes descritos
demuestran que no se da

cumplimiento estricto al principio
de eficacia, asi como tampoco se

cumple el objeto de la
responsabilidad fiscal, cual es
obtener el resarcimiento de los

dafios ocasionados al patrimonio
publico, mediante el pago de una
indemnizacion  pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal, tal
como lo establece el articulo 4 de
la Ley 610 de 2000.

PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

37

Inactividad procesal
El incumplimiento de los términos
procesales establecidos en el CCA

para adelantar los procesos
administrativos sancionatorios,
genera inactividades dentro del

tramite procesal, que obedecen a

Implementar mecanismos que
nos permitan efectivizar vy
sancionar en tiempo real a los
investigados - realizar

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

proximo

38

periodos sin actuaciones que | seguimientos periodicos.

hacen que los procesos se » .
prolonguen en el tiempo de Accion en tramite

manera injustificada

Irregularidades en la Teniendo en cuenta que el

notificacién

Dentro de la revisidon de la cuenta
se observaron 6 procesos en los
cuales la fecha de ejecutoria
coincide con la fecha de la
notificacion de la resolucion
sancién, para corroborar lo
anterior, en trabajo de campo se
analizo uno de ellos,
determinandose irregularidades en
la notificacién, incumpliendo de
esta manera con lo establecido en
el CCA.

Establecer el control
correspondiente, en el momento
de expedirse la constancia de
ejecutoria

plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

proximo

Accién en tramite
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39

Caducidad de la facultad
sancionadora

La Contraloria Departamental del
Magdalena no estd dando cabal
cumplimiento a los términos
procesales del articulo 38 del
Cabdigo Contencioso Administrativo
gue respecto de la caducidad
sefiala lo  siguiente:  “Salvo
disposicion especial en contrario,
la facultad que tienen las
autoridades administrativas para
imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarlas.”
De lo anterior se desprende que si
transcurrido los 3 afios contados a
partir del ocurrencia de los hechos,
la administracion no ha proferido
decision definitiva en
firme, segun las reglas del articulo
62 del citado codigo, caducard la
facultad para sancionar.
Dicho de otra manera, se puede
decir que transcurridos los tres
afios de producido el acto que dio
inicio a la investigacién
administrativa sin que la
administracion haya impuesto la
correspondiente sancion, operara
la caducidad de dicha facultad y
por consiguiente, perdera la
competencia para continuar con la
actuacion administrativa e imponer
la sancién si a ello hubiere lugar, o
proceder al archivo de Ilas
diligencias respectivas.
Ahora bien, es necesario aclarar
que la expedicion del auto de
formulacion de cargos no
interrumpe el termino de
caducidad, por tanto no basta solo
con iniciar el proceso si dentro de
los 3 afios no se produce el acto
administrativo definitivo.
De lo analizado, se concluye que
la Contraloria Departamental del
Magdalena no est4d dando cabal
cumplimiento a los términos
procesales legales del articulo 38
del Cddigo Contencioso

1.- Realizar un diagndstico para
conocer la fecha de apertura de
la ocurrencia de los hechos.- 2.-
Elaborar y ejecutar un plan de
contingencia para evacuar los
procesos mas antiguos y reducir
el riesgo de caducidad.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue
aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento se  vera
reflejada en el proximo
ejercicio auditor.

Accién en tramite
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Administrativo, toda vez que en
algunos procesos se configura el
fendbmeno de la caducidad de la
facultad sancionadora.

OBSERVACIONES A LA RENDICION DE LA CUENTA

40

PROCESO DE CONTRATACION
La Contraloria de Magdalena
expidié el 18 de Enero de 2012
Resolucion 100-022 por medio de
la cual adoptan el plan de compras
para la vigencia 2012, reportado
en la cuenta electronica a la AGR
como documento soporte sin
ninguna modificacién o ajuste. Se
estableci6 que se presentaron
modificaciones las cuales no
fueron reportadas en la cuenta,
como por ejemplo la modificacién
del dia 28 de agosto de 2012 y su
documento soporte de ejecucion,
lo cual introdujo ajustes
importantes

Incluir en la rendiciéon del
cuenta las modificaciones del
Plan de Compra y sus
modificaciones

41

En la revision de la cuenta rendida
por la Contraloria del Magdalena
se dejo la observacion de que el
contrato 012-2012 suscrito el 03
de abril, tiene como fecha de
liquidaciéon 20-11-2012 cuando su
fecha de terminacién es el 04-12-
2012; se pudo establecer segun
documentos aportados por la
Oficina de Accién
Administrativa, que el acta de
terminacién y liquidacién es del 31
de diciembre de 2012 y la
certificacion  de recibido a
satisfaccion es de noviembre 20
de 2012, lo que permite inferir que
es un error al rendir la cuenta por
parte de la Contraloria

Establecer un punto de control y
supervision al  momento de
realizar la rendicién de cuenta a
fin de no cometer estos errores.

Accién de mejora
cumplida
Accién de mejora
cumplida

42

PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDADANA: De la informacion
reportada en la cuenta de la
vigencia 2012, respecto al Formato
15 se evidencié que la Contraloria
no dio cumplimiento a Ilo
establecido en la Resolucién 07 de
Noviembre de 2012 expedida por
la AGR, se observo que para la
atencion de los derechos de
peticion, quejas y denuncias la

Implementar la Resolucion 07
de noviembre de 2012

Esta accién correctiva se
reflejard en la proxima
auditoria.

Accién en tramite
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Contraloria tuvo incoherencias en
la rendicién

43

PROCESO AUDITOR: La
contraloria, presentd
inconsistencias en la rendicién de
la cuenta del formato 21, en lo
relacionado con el PGA
programado y el ejecutado y no
reporté informacion soporte del
formato 20, en contravia de lo
establecido en la Resolucion 07 de
2012 de la AGR.

1.- No existe manera de
someter a mejoramiento la
primera parte, por cuanto en el
PGA de la vigencia fiscal
evaluada se programaron 129
procesos auditores, los cuales
fueron ejecutados en su
totalidad. 2.- La Contraloria del
Magdalena no le corresponde
anexar los soportes
relacionados con el SGP,
Regalias directas y Resguardos
indigenas, considerando que no
le son aplicables.

En la cuenta rendida de la
vigencia 2013, presento
inconsistencias en la
informacién diligenciada en los
formatos 20 y 21, razén por la
cual la AGR hizo los
requerimientos y la informacién
fue diligenciada acorde al
instructivo.

Teniendo en cuenta que la
Contraloria reporto lo anterior,

se da por cumplida las
acciones correctivas.

Accién de mejora
cumplida

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

44

La Contraloria cumplié
parcialmente con las acciones
correctivas establecidas en el plan
de mejoramiento de la vigencia
2011, en un porcentaje del 37%,
razén por la cual las acciones
pendientes se deben integrar al
nuevo plan a establecer en la
vigencia 2012.

1, Mejorar el procedimiento de
control y  supervision del
proceso auditor.

Teniendo en cuenta que el
plan de mejoramiento fue

aprobado el 18/02/2014,
esta accion de
mejoramiento  se  vera

reflejada en el
ejercicio auditor.

préximo

Accién en tramite
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5. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria regular llevada a cabo sobre la vigencia fiscal
2013, se relacionan las recomendaciones sobre las inconsistencias observadas en
el desarrollo de los procesos, con el propésito de coadyuvar en el mejoramiento de
la gestion y resultados de la Contraloria.

Contabilidad

Es apropiado que la oficina de control interno realice un mejor control a la caja
menor y efectie en forma periddica los arqueos de caja menor durante la
vigencia.

Es pertinente que la Contraloria realice las gestiones con el Banco BBVA para
el cierre de la cuenta bancaria nimero 100012143, ya que durante la vigencia
2013 generd un minimo movimiento y asi no generar costos innecesarios.

Es pertinente que la Contraloria realice una evaluacion de los bienes
totalmente depreciados que se encuentran en la propiedad planta y equipo
para asi establecer cuales todavia prestan servicios a pesar de su total
depreciacion y aplicar los procedimientos correspondientes para determinar
nuevamente la vida util de los mismos.

Presupuesto

Evitar acreditar y contracreditar un mismo rubro presupuestal en la misma
vigencia.

Participacion Ciudadana

Ajustar el manual de procedimientos a la normatividad vigente en materia de
derechos de peticion, denuncia y quejas (Articulo 22 de la Ley 1437 de 2011).

Incluir en su plan de accién actividades encaminadas a la consecucion de
alianzas estratégicas con la academia y otras organizaciones para la
conformacioén de veedurias ciudadana (Articulo 121 de la Ley 1474 de 2011).

Mejorar las comunicaciones con las demas dependencias, para lograr un
proceso de participacion ciudadana efectivo.

Realizar un analisis exhaustivo a los hechos denunciados por los ciudadanos y
realizar un seguimiento efectivo a la verificacion de estas situaciones, por Si
son denunciadas nuevamente, para asi de una forma diligente la entidad
pueda presentar una respuesta parcial o de fondo al ciudadano mientras se
verifican los otros hechos presentados.
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Que la Oficina de Control Interno elabore los informes semestrales, mediante el
cual vigilaran que la atencion a los requerimientos se realicen de acuerdo a las
normas y parametros establecidos por la Contraloria, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 76 de le Ley 1474 de 2011.

Cumplir con las acciones propuestas para la consecucion de las dos
estrategias definidas en este proceso: 1. Promocion de veedurias ciudadanas y
2. Recuperacion de la Credibilidad y confianza, contenidos en el Plan
estratégico adoptado 2012 — 2015.

Proceso Auditor

Que a futuro la Contraloria incorpore y califique en la matriz de riesgo fiscal la
totalidad de las entidades sujetas de vigilancia, para optimizar esfuerzos,
racionalizar el proceso auditor y lograr mayor cobertura.

Adoptar medidas para la adecuada organizacion y referenciarian de los
documentos constitutivos del proceso auditor, como lo establece la Guia de
Auditoria y faciliten la consulta dentro del proceso auditor.

Que los hallazgos determinados dentro de los procesos auditores, sean mejor
configurados, sustentados y soportados, para el fortalecimiento de estos.

Mejorar la identificacion de los casos de Beneficios de control fiscal.

Proceso de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Administrativos
Sancionatorios

Estricto cumplimiento al Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior
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6. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

REF.
P/T

Criterio Efecto
Normatividad que Causa Consecuencia
ha sido vulnerada |Porque ocurri6 | generada por la

0 no se esta la situacion condicion
cumpliendo irregular

Condicion
Descripcién de la
situacion irregular

encontrada

CONNOTACION

S| D| P| F|Cuantia

CO

PROCESO CONTABLE

Condicion: A 31 de diciembre de 2013, la Contraloria General
Departamento del Magdalena, no registré en las cuentas 1401 ingresos
no tributarios (Debito) y 4110-No Tributarios (Crédito), las multas o
sanciones interpuestas por este Ente de Control a los servidores publicos

Criterio: incumpliendo el Régimen de Contabilidad Publica — Catalogo.

Causa: refleja falta de comunicaciébn y seguimiento entre las
dependencias de la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones y
Contabilidad,

Efecto: presentacién de informacion contable no ajustada al Régimen de
Contabilidad Publica.

Condicion: En el trabajo de campo se evidencié que la Contraloria
General Departamento del Magdalena no registrd en la propiedad planta
y equipo tres (3) portatiles marca HP ProBook cada uno por valor de
$1.321 miles, los cuales fueron entregados en comodato por la Auditoria
General de la Republica mediante acta de entrega del 6 de febrero del
2013

Criterio: incumpliendo con lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién en el Manual de procedimiento en el capitulo Il y el numeral 1.2.5
del Instructivo No 002 del 13 de diciembre de 2013.

Causa: falta de control y seguimiento

Efecto: que conllevé a la presentaciéon de informacién contable no
ajustada al Régimen de Contabilidad Publica

Condicion: En trabajo de campo se evidencié que la Contraloria omitio
calcular la depreciacion del edificio en donde se encuentran las
instalaciones de este ente de control y la de tres (3) portétiles marca HP
ProBook, los cuales fueron entregados en comodato por la Gobernacion
(edificio) y por la Auditoria (computadores),

Criterio: incumpliendo lo establecido en el Capitulo Ill, del Titulo Il, del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad PUblica —RCP-.

Causa: falta de control y seguimiento

Efecto: que conllevé a la falta de razonabilidad de los saldos de las
cuentas.

Condicion: La Contraloria no realizé la consolidacién de las prestaciones
sociales que provisiond durante el afio a través de pasivos estimados,
con el fin de reclasificar y reconocer el pasivo real al final del periodo
contable en la cuenta 2505 “salarios y prestaciones sociales”,

Criterio: conforme lo establece el Manual de Procedimientos numeral
9.1.2.6 inciso 235 de las Normas técnicas relativas a los Pasivos y el
Instructivo No 002 del 13 de diciembre de 2013 ©

Causa: falta de monitoreo y control.
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Efecto: presentacién de informacién contable no ajustada al Régimen de
Contabilidad Publica.

CN

PROCESO CONTRATACION

Condicion: : La Contraloria no publicé oportunamente en el SECOP, los
contratos de Contratacion Directa, de Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién los cuales relacionamos (Tabla anexa)

Criterio: Incumpliendo con el numeral 18 del articulo 2.2.5 del Decreto
734 de 2012 y/o articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Causa: Falta de control en la evaluacion del proceso de contratacion e
incumplimiento de procedimientos y normas

Efecto: violacion principio de publicidad

Condicion: Los auditores no elaboran papeles de trabajo, donde se
consignen las evidencias que fundamentan las observaciones, los
hallazgos, opiniones y conceptos, y no se realizan las mesas de trabajo
para analizar el alcance de las observaciones comunicadas en el
preliminar.

Criterio: Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante Resolucién No.
033 de fecha 13 de febrero de 2013.

Causa: Falta de control y supervision.

Efecto: Falta de soportes y evidencias que respalden el trabajo realizado
por parte del auditor.

Condicion: La Contraloria no trasladd seis (6) informes de auditoria
definitivos a las Corporaciones de eleccidon popular para que ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas.

Criterio: El articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, y la Guia de Auditoria
Territorial, pagina 67.

Causa: Falta de conocimiento de la Ley 1474 de 2011, de la Guia de
Auditoria Territorial, de reglamentacién y actualizacion de los procesos
internos y falta de control por parte del evaluador del Sistema de Control
Interno.

Efecto: Riesgo que las Corporaciones de eleccion popular no ejerzan el
control politico sobre las entidades vigiladas e incumplir con los principios
de oportunidad, eficiencia y eficacia de la gestion misional.

Condicion: Los informes definitivos de auditorias elaborados vy
comunicados, en desarrollo del Plan General de Auditorias 2013, no
fueron publicados en la pagina web de la Contraloria
(http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes).

Criterio: Situacion no acorde al articulo 209 de la Constituciéon Politica de
Colombia y a la Guia de Auditoria Territorial -GAT- pagina 68, adoptada
mediante Resolucién No. 033 del 13 de febrero de 2013.

Causa: Falta de conocimiento y/o cumplimiento por parte de la
Contraloria a lo establecido en la Constitucion Politica, la Guia de
Auditoria Territorial y falta de control por parte de Control Interno.

Efecto: Incide en que la ciudadania no se entere de los resultados
generados por la Contraloria e incumplimiento del principio de publicidad
de la gestién misional desarrollada.
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http://www.contraloriaguajira.gov.co/informes

Condicion: No se dio traslado a la Contraloria Auxiliar de las
Investigaciones para que se iniciaran las sanciones a 35 entidades que a
febrero de 2013, no rindieron la cuenta anual consolidada vigencia 2012,
a través del SIA Contraloria y a las 11 entidades que lo hicieron de forma
extemporanea.

Criterio: lincumplimiento de los estipulado en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993 y al articulo cuadragésimo tercero de la Resoluciéon No.106 del 2
de mayo de 2011.

Causa: Omisién por posibles deficiencias en el control, supervision y
monitoreo.

Efecto: Poca vigilancia de la gestién fiscal de las administraciones y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y
de ejercer control posterior sobre las cuentas de las entidades sujetas a
vigilancia.

10

Condicion: En los hallazgos fiscales trasladados a la Contraloria Auxiliar
para las Investigaciones producto de las auditorias revisadas, su mayoria
no relacionan acta de posesion, el ultimo formato de declaracion de
bienes y rentas, como tampoco anexan la informacioén patrimonial de los
presuntos responsables como soportes necesarios 0 material probatorio
minimo que los sustenten y que tengan validez probatoria para adelantar
los proceso de responsabilidad fiscal

Criterio: lincumplimiento de los estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial y el articulo quinto de la Resolucién No. 222 del 4 de julio de
2013.

Causa: Falta de reglamentaciébn y actualizaciébn del procedimiento,
capacitacion a los auditores, control y seguimiento por parte del
coordinador de auditoria y/o el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal.

Efecto: Dilacion en la apertura de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal y en la gestion para la recuperacion patrimonial al estado.

11

Condicion: Hallazgos disciplinarios, penales y fiscales determinados en
las auditorias, no han sido trasladados a las autoridades correspondientes
y otros no se trasladaron oportunamente

Criterio: Incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Causa: Falta de aplicacién de la Guia de Auditoria Territorial para el
traslado de hallazgos, control y seguimiento por parte del coordinador de
auditoria y/o el Contralor Auxiliar para el Control Fiscal.

Efecto: Dilacion en la apertura de los Procesos de Responsabilidad
Fiscal y en la gestion para la recuperacion patrimonial al estado.

PC

PARTICIPACION CIUDADANA

12

Condicion: En las peticiones 1 y 14, se observo que las solicitudes son
precisas y cumplen con el derecho que tiene toda persona de presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, sin embargo se evidencio que al ciudadano mediante oficio se
le requiere completar su peticion con los requisitos minimos que presenta
el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011 contraviniendo con lo consagrado
en el paragrafo de este mismo articulo.

Criterio: Paragrafo del articulo 16 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: Desconocimiento por parte de los funcionarios de las normas
legales existentes para el tramite de las peticiones.
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Efecto: Dilacion en la atencion de los requerimientos presentados por los
ciudadanos y pérdida de oportunidad en el ejercicio del control fiscal.

13

Condicion: En los requerimientos ciudadanos relacionados a
continuacion, se observé dilacién en el tramite para resolver de fondo los
hechos denunciados. Ver tabla No.

Criterio: Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011

Causa: falta de control y seguimiento en la gestién de los procesos de
Participacion Ciudadana por parte de los funcionarios responsables y la
Oficina de Control Interno.

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente y a los principios de la
gestion publica.

14

Condicion: Los requerimientos identificados: Peticion 24 y Q-47-12-0164;
no han sido resueltos dentro del término legal establecido, ademas no se
le ha informado al ciudadano antes del vencimiento de los términos, los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo en que se le resolvera
0 dara respuesta.

Criterio: Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 y su Paragrafo.

Causa: Falta de control y seguimiento en la gestion del proceso de
Participacion Ciudadana por parte de los funcionarios responsables y la
Oficina de Control Interno

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente y a los principios de la
gestién publica.

15

Condicion: Se evidencio que la Oficina de Control Interno no elabora los
informes semestrales, mediante el cual vigilaran que la atencién a los
requerimientos se realicen de acuerdo a las normas y parametros
establecidos por la Contraloria.

Criterio: Articulo 76 de le Ley 1474 de 2011.

Causa: Desconocimiento en normas relacionadas con la gestion del
proceso de Participacion Ciudadana por parte de la Oficina de Control
Interno

Efecto: Inobservancia de la normatividad vigente y a los principios de la
gestion publica.

16

Condicién: En trabajo de campo se observé que la Resolucion No. 87 de
fecha abril 20 de 2007, modificada mediante Resoluciones No. 87 de
fecha abril 28 de 2008 y No. 258 de fecha septiembre 18 de 2009, por
medio del cual se reglamenta el procedimiento de orientacion, recepcién,
evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacién, respuesta y archivo de
las denuncias y quejas, no se encuentra actualizado

Criterio: Titulo Il (Derecho de Peticién) y el articulo 308 de la Ley 1437
de 2011, donde establece que esta norma regira a partir del 2 de julio de
2012. Art 76 de la 1474.

Causa: Falta de control en la gestion de los procesos de Participacion
Ciudadana por parte de la Oficina de Control Interno

Efecto: Inobservancia de la Ley y a los principios de la gestion publica.

RF | PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Condicion: En trabajo de campo se evidencioé que la Contraloria Auxiliar
para las Investigaciones sobrepasé los 16 meses para realizar la
17 | valoracion de cinco hallazgos producto de la auditoria realizada a

COMFACOR, los cuales fueron recibidos el 4 de enero de 2013.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en especial

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento del Magdalena vigencia 2013

100




los principios de eficiencia y efectividad.

Causa: Falta de control y monitoreo para dar inicio a los procesos
fiscales

Efecto: Pérdida de oportunidad en el resarcimiento del dafio.

JC | JURISDICCION COACTIVA
Condicion: En trabajo de campo se observéd que los procesos coactivos
iniciados en la vigencia 2013, se adelantaron conforme al Estatuto
Tributario,

18 | Criterio: articulos 98 al 101 Ley 1437 de 2011.
Causa: Falta de control
Efecto: La anterior situacion evidencia falta de control que puede generar
situaciones que afectan la validez del proceso.

AS | ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIO
Condicion: En trabajo de campo se observd que los procesos
administrativos sancionatorios en la vigencia 2013, se adelantaron
conforme que la Resolucién No.140 expedida en Junio 7 del 20086,

19 Criterio: Titulo 11l Procedimiento Administrativo Sancionatorio, articulos

47 y siguientes Ley 1437 de 2011.

Causa: Falta de control

Efecto: La anterior situacion evidencia falta de control y puede generar
situaciones que afectan la validez del proceso
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7. ANEXOS

Anexo 7-1. Observaciones de la entidad vigilada

Anexo 7-2. Tabla de reserva
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