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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional X de la Auditoria General de la Republica, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, Decreto Ley 272 de
2000,la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional y Ley 1474 de
201, practico auditoria regular para la vigencia 2013 a la Contraloria Municipal
de Monteria, encaminada a realizar una evaluacion de los resultados de la
gestiébn administrativa y misional que desarroll6 la entidad, en cumplimiento de
Su mision constitucional y legal.

El ejercicio de control fiscal se desarrollé en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2014, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias en la vigencia 2013, con fundamento en lo establecido en la
Resolucion Organica No. 006 del 05 de Marzo de 2014 “Por la cual se adopta
el Manual del Proceso Auditor 6.0 en el Sistema de Gestion de Calidad en la
Auditoria General de la Republica”.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa; el Sistema de
Control Interno, Contabilidad, Presupuesto, Talento Humano, Contratacion; en
el area misional los procesos: Participacion Ciudadana, Control Fiscal,
Macrofiscales, Procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion coactiva y de
acuerdo con la programacion prevista en el memorando de planeacion.

El memorando de planeacion proporcioné fundamentos basicos para
desarrollar el examen, los cuales fueron comparados con la informacion
adquirida en trabajo de campo, permitiendo consolidar la opinién y conceptos
registrados en el presente informe; La evaluacion incluyd pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras el
balance y el cumplimiento de disposiciones legales en el periodo analizado.

La Contraloria Municipal de Monteria a la fecha del trabajo de campo no tenia
interpuesto ninguna clase de requerimiento ante la Auditoria General de la
Republica.

El presente informe de auditoria, estad armonizado en 4 capitulos, el primero
es el dictamen de auditoria que emite el pronunciamiento acerca de la
razonabilidad y consistencia de la informacion econdmica y social en la
vigencia 2013 y el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta
rendida; el segundo, presenta los resultados obtenidos en la auditoria y
recomendaciones para en los procesos administrativos y misionales, en aras
de mejorar la gestion que viene realizando la Entidad, el capitulo tercero,
detalla las observaciones que se obtuvieron en trabajo de campo, la
contradiccion ejercida por la Contraloria, el analisis y respuesta por parte de la
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AGR, resumen de hallazgos y el capitulo cuarto detalla el beneficio de auditoria
obtenido en el ejercicio auditor.

La Contraloria Municipal de Monteria, cuenta con un término de diez (10) dias
hébiles contados a partir del recibo del informe de auditoria, para presentar
plan de mejoramiento a la Auditoria General de la Republica Gerencia
Seccional X Monteria.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

Corresponde a la Auditoria General de la Republica, producir el presente
Informe de auditoria en el cual se expresa la opinidn sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros, el concepto sobre la gestion adelantada y resultados
en términos administrativos y misionales, el cumplimiento de la normatividad
vigente y el pronunciamiento sobre la cuenta rendida, ante la cual la AGR
considera que la entidad ha proporcionado una base razonable de informacién
para fundamentar los conceptos expresados.

1.1. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

1.1.1. Dictamen alos Estados Financieros

La Auditoria General de la Republica ha practicado el examen de auditoria al
Balance General de la Contraloria Municipal de Monteria, acorde con la
programacion del PGA-2014, junto con los correspondientes estados de
actividad financiera, econdmica y social, de cambios en el patrimonio, de flujos
de efectivo y notas a los estados contables, de la vigencia de 2013;
comparados con cifras del afio inmediata mente anterior.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en Colombia y mediante pruebas selectivas, que
proporcionaron una base razonable para fundamentar la valoracién. Estos
estados financieros son de responsabilidad de la administracion de la
Contraloria.

En nuestra opinion, los estados presentaron una situacion financiera
Razonable a Diciembre 31 de 2013, los resultados de sus operaciones Yy su
flujos de efectivos, fueron preparados y presentados conforme a los principios
y normas establecidas por la Contaduria General de la Nacién. Por lo tanto
muestra una opinion limpia sin salvedades.

1.1.2. Presupuesto

La Contraloria Municipal de Monteria presenté durante la vigencia auditada, un
presupuesto de Ingresos y gastos aprobado definitivo por valor de
$741.262.500,00, del cual se observé una adecuada gestiébn administrativa,
considerando que la desegregaciéon de los rubros y la ejecucion del 100% se
realizo acorde con las disposiciones Constitucionales, en los términos de la Ley
617 de 2000, Estatuto de Renta Municipal y el Art 4° de la Ley 1416 de 2010.

Evidenciando ademas, que la Contraloria Municipal de Monteria para efectuar
los pagos de los compromisos asumidos en desarrollo de las apropiaciones

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Monteria Vigencia 2013
8




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

presupuestales, se realizaron mediante el programa anual de caja “PAC”. De
éste se observdo que fue situado de conformidad al limite méximo del
presupuesto definitivo aprobado.

De lo anterior se concluye que la Contraloria presenta una buena gestion y
resultados en el Proceso Presupuestal.

1.1.3 Contratacién

La Contraloria Municipal de Monteria reportdé en la cuenta rendida para la
vigencia 2013, la existencia de 38 contratos por cuantia de $291.299.837.

La modalidad de seleccién del contratista mas utilizada por la Contraloria
Municipal durante la vigencia 2013, fue la contratacion directa con un 78.5%
del total, y en segundo lugar la minima cuantia con un 21.5%; tanto la seleccién
abreviada como la licitacion publica y el concurso de méritos no fueron
modalidades de seleccion utilizadas por la Contraloria durante la vigencia.

Se evidencio, que la Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del plan de
compras. Este se publico con todas sus modificaciones en la pagina web,
atendiendo lo ordenado en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

La Contraloria dio cabal cumplimiento a las normas que regulan la etapa de
planeacion contractual respecto de los contratos de prestacion de servicios y
los procesos encaminados a la adquisicion de bienes para la entidad.

Sin embargo, en todos los contratos de compra venta y suministro analizados,
respecto del valor estimado del contrato, los calculos de precios histéricos y
estudios de mercado no reposan en la carpeta contractual para soportar lo
afirmado en los estudios previos.

Se verificd que la Contraloria, mediante resolucion 126 de 2013 por la cual se
dispone a seguir aplicando el Decreto 734 de 2012, se acoge al régimen de
transicion, cumpliendo con lo estipulado en el articulo 162 nam. 2 del Decreto
1510 de 2013, resolucion que fue debidamente publicada en SECOP.

Tanto los bienes como los servicios contratados, fueron recibidos a satisfaccion
por parte de la Contraloria, de conformidad con el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, lo que permite afirmar que
los bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la entidad
cumpliendo asi con los fines estatales y de la contratacién, de conformidad con
los establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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La Contraloria dio cabal aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.5 del
Decreto 734 de 2012, respecto de la publicidad de todos los procedimientos y
actos asociados a los procesos de contratacion en el Sistema Electronico para
la Contratacion Pablica — SECOP, a través del Portal Unico de Contratacién, en
especial a lo referente a los contratos de prestacion de servicios profesionales.
Se observd, que lo contratado obedece a una adecuada planeacion y el objeto
de los contratos va encaminado en términos de cumplimiento del plan
estratégico, mision y funciones de la Contraloria Municipal de Monteria. Sin
embargo, no se incluyeron objetivos y metas en el plan estratégico para este
proceso.

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria
y teniendo en cuenta que no se evidencid ninguna irregularidad o
inconsistencia en la necesidad y justificacion de la contratacion, se puede
afirmar que los bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la
entidad en cuanto a la utilidad de los productos, cumpliendo asi con la mision y
funciones de la entidad, los fines estatales y de la contratacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Por lo tanto, se concluye que la gestién y resultado de la Contraloria en el
proceso contractual, es buena.

1.1.4 Talento Humano

La Contraloria Municipal de Monteria, en lo relacionado con la gestion vy
resultado de la estadistica del talento humano cumplié con los procedimientos
establecidos en el manual de calidad para la vinculacion de los funcionarios,
aun cuando no estan certificados. Existe un sistema de evaluacion de
desempefio, la entidad solicita autorizacién a la Comisién Nacional del Servicio
Civil para la provision de empleos de carrera administrativa, asi como la
actualizacion de los funcionarios en el registro publico.

Se evidenci6 ademas que a través del programa de Bienestar Social y Salud
Ocupacional se desarrollaron actividades y capacitaciones para mejorar el
desempenio y labores de los funcionarios de la entidad, cumpliendo con el plan
estratégico en su objetivo de “promover la competencia del talento humano”y
las actividades establecidas en el plan de accién a desarrollar en la vigencia
2013.

De lo anterior, se concluye que la Contraloria Municipal de Monteria presenta
una buena gestion y resultado en este proceso.
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1.1.5. Control Interno

La Oficina de Control Interno realizd6 la evaluacion institucional por
dependencias de acuerdo con lo estipulado en la Ley 909 de 2004 y la Circular
04 de 2005 presentando el informe de evaluacién y seguimiento al plan de
mejoramiento de cada proceso.

Por lo anterior, se concluye gque la gestion y resultados de la oficina de control
interno es buena.

1.2 PROCESOS MISIONALES
1.2.1. Participacion ciudadana

La Contraloria Municipal de Monteria, durante la vigencia 2013, recepcioné 22
requerimientos. De esto se evidencio que el 80% tenia respuesta de fondo y el
20% se encontraban archivadas por traslado de competencia a otra entidad.

De igual forma se pudo evidenciar, que existe una reglamentacion interna de
los procedimientos para la recepcion y tramites de los derechos de peticién,
guejas y denuncias.

Se constato, que la Contraloria realizé actividades de promocion y divulgacion
de los mecanismos de participacion ciudadana, dirigida a sus entes vigilados y
a la comunidad en general, de acuerdo a su objetivo estratégico “fomentar la
participacion ciudadana para el ejercicio de la vigilancia fiscal” articulados con
su plan de accion donde consignaron las actividades a desarrollar durante la
vigencia 2013 para fortalecer el control fiscal.

Por consiguiente, se puede concluir que la entidad realizo una buena gestion y
resultado en este proceso.

1.2.2. Proceso Auditor

La Contraloria Municipal de Monteria, mediante Resolucion 028-13 adopté el
plan General de Auditorias Territoriales para la vigencia 2013 y programo
ejecutar 23 auditorias entre los sujetos y puntos de control, en las modalidades
de regular, especial y exprés, mediante la Resolucion 027-13 acogié la
metodologia de la Guia de Auditoria Territorial GAT, version 1.0 para el
desarrollo del proceso auditor, evidenciando que esta guia facilita la
programacion y elaboracion de los informes de auditorias.
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La entidad en cumplimiento de su PGAT, ejecuto sus auditorias en la vigencia
2013, sin embargo, se observo en trabajo de campo que al cierre de estas, la
auditoria realizada a la Secretaria de Infraestructura y el Contrato de
Concesion Municipio de Monteria con la empresa Proactiva S.A. la primera
solo liberd el informe final el 6 de marzo de 2014 vy la segunda al cierre del
ejercicio auditor por parte de la AGR; no se habia emitido informe definitivo.

En cuanto al presupuesto total reportado por los sujetos y puntos de control, la
Contraloria Municipal de Monteria, solo audito el 13.14%, es decir, se observd
una baja cobertura en la vigilancia de los recursos publicos.

Con relacion al pronunciamiento de las cuentas de los 3 sujetos de control, solo
al Cuerpo de Bomberos de Monteria se le fenecié la cuenta y el dictamen a los
estados contables fue sin salvedades lo que corresponde a un porcentaje del
33%; a los otros sujetos se le practicé auditoria especial dictaminando los
estados contables del Municipio de Monteria con salvedades, es decir, al 66%
de los sujetos de control se les evalud los estados contables.

Evaluado el plan estratégico y revisadas las actividades programadas en el
plan de accién durante la vigencia 2013, se observo que la Contraloria cumplio
con las actividades programadas.

En lo referente a los nuevos lineamientos dados por la AGR con relacién a la
evaluacion de los proyectos del medio ambiente, no se evidencié la realizacion
de seguimiento continuo a los altos riesgos e impacto desfavorable que se
estan presentado en la Ciudad de Monteria, debido al mal uso de los recursos
naturales y medio ambiente, del mismo modo no se evidencio, en el informe
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio
de Monteria la cuantificacion del valor econdmico de los costos ambientales,
de igual forma no se observé en éste la participacion activa de la comunidad en
la vigilancia del uso adecuado y sostenible de los recursos naturales y del
medio ambiente.

En conclusion, la Contraloria Municipal de Monteria en el proceso auditor
presentd una Buena gestion y un resultado regular.
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1.2.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Monteria presenta una buena gestion en el proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, puesto que de los procesos observados en
la revision de la cuenta y revisados en trabajo de campo, se verificd que el
procedimiento esta acorde a lo establecido en la Ley 610 de 2000 y ley 1474 de
2011.

No existe el fendmeno de la caducidad y la prescripcién, ni se decretaron
nulidades. Se observo celeridad en cuanto al adecuado manejo de los términos
procesales prescritos para este proceso. Se observé el decreto de medidas
cautelares y se vincula a las compafias aseguradoras como terceros civilimente
responsables.

En los procesos, desde el auto de apertura se determina la menor cuantia de la
contratacion de la entidad afectada para establecer las instancias procesales
correspondientes.

Vistos los procesos de responsabilidad fiscal desde la 6ptica de los resultados
y con base en lo observado en trabajo de campo, se puede concluir que la
recuperacion por parte de la Contraloria Municipal de Monteria del detrimento
patrimonial del municipio fue de $573.600 durante la vigencia 2013,
provenientes de procesos verbales de responsabilidad fiscal, cifra que
representa un 0,17% del total de la cuantia de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal, porcentaje que muestra un bajo resultado en cuanto al
recaudo.

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal verbal, se observa que se
encuentran ajustados a lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

1.2.4 Procesos de Jurisdiccién Coactiva

Una vez analizados los procesos de cobro coactivo de la Contraloria Municipal
de Monteria, se observa una buena gestion en comparacion a la vigencia 2012.
Se observa impulso y gestion en los procesos y se reconoce la mejora que
viene realizando la entidad en cuanto a este proceso, aunque los resultados
contintan siendo regulares, ya que de 10 procesos de cobro coactivo que se
reportaron para la vigencia 2013, por valor de $119.359.150 se han recaudado
$23.932.888 que corresponden a un 20.05%, lo que indica que el recaudo es
bajo.
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1.2.5. Macro Fiscales

La Contraloria Municipal de Monteria, en cumplimiento de su atribucion legal
elabord y presentd el informe sobre las Finanzas Publicas ante el honorable
Concejo Municipal de Monteria y la comunidad para la vigencia 2013, el cual
fue elaborado con la metodologia de la AGR y con las disposiciones sefialadas
en el articulo 43 de la Ley 42 de 1993y articulo 9 de la Ley 330 de 1996.

No obstante, en el contenido del informe se evidenciéo que se no se incluyo
informacion de la Empresa Social del Estado Camu él Amparo.

Pronunciamiento sobre Rendicion de la Cuenta Vigencia 2013

La entidad rindio la cuenta de la vigencia 2013 en forma electrénica a través del
SIREL dentro de los términos previstos en la Resolucion Organica No. 07 de
2012, emanada por la Auditoria General de la Republica, modificada por la
Resolucién Organica No. 003 de enero 22 de 2013 desarrollando los sistemas
de control, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 42 de 1993.

Resultados Ejercicio Auditor

El resultado de la auditoria regular a la Contraloria Municipal de Monteria,
arrojo un total de Cinco (4) observaciones.

Por lo anterior, la Gerencia Seccional X, teniendo en cuenta el dictamen de los
estados financieros y el concepto de gestidbn, emite pronunciamiento de
FENECIMIENTO para la cuenta de la vigencia 2013, examinada a través del
proceso auditor.

Atentamente,

HERNANDO CRISTO PEREZ MENDIVIL
Gerente Seccional X
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL INTERNO

La oficina de Control Interno, rindié un informe pormenorizado del estado de
control interno como lo establece la norma.

Establecio el programa de auditorias internas en cada una de las areas de la
entidad para la vigencia de 2013, con el fin de conocer el cumplimiento y
avance del plan de accién proyectado y el acatamiento del plan de
mejoramiento interno implementado.

La Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacién institucional por
dependencias de acuerdo con lo estipulado en la Ley 909 de 2004 y la Circular
04 de 2005 presentando el informe de evaluacion y seguimiento al plan de
mejoramiento de cada proceso.

2.2. PROCESO CONTABLE
2.2.1 Revisién de la cuenta

La Contraloria Municipal de Monteria, de conformidad con la informacién
reportada y los respectivos soportes, presentd en la vigencia 2013 la
informacion financiera que se detalla en la tabla 2.2.1-1 y comparada esta con
la vigencia 2012, reflejé una disminucién en los activos totales del 0.06%, de
los pasivos totales se aumentd en un 0.29% y el patrimonio se disminuyd en un
0.38% como se detalla a continuacion:

Tabla 2.2.1-1 de Variacién de Activos, Pasivos y Patrimonio

Cifras expresadas en miles de pesos $

SALDO SALDO
CUENTAS INICIAL VARIACION | % FINAL
ACTIVOS 100.248 5.558 0,06 94.690
PASIVOS 48.517 14.151 0,29 62.668
PATRIMONIO 51.731 19.709 0,38 32.022
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 94.690

Fuente: Datos reportados en el SIREL 2013.

En la siguiente tabla se detallan las cuentas que reflejaron la mayor variacion
de los activos, pasivo y patrimonio:
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Tabla 2.2.1-2 CUENTAS DE MAYOR VARIACION DE ACTIVO, PASIVO Y PATRIMONIO

Cifras en miles de pesos $

CODIGO |NOMBRE DE LA CUENTA ?ﬁ\llfl_o VARIACION | % SALDO FINAL

1 ACTIVO 2012 2013

1110 Depositos en Instit. Financieras | 49.995 13.062 0.26% 36.933
Muebles, Enseres y Equipo o

1665 Oficina 60.997 (15.795) (0.26%) 76.792
Equipos de comunicaciéon y 3

1670 Computacion 50.241 11.889 0.21% 39.649

1685 Depreciacion Acumulada (CR) 95.193 15.574 0.16% 79.619

2 PASIVO

2425 Acreedores 361 (24.381) 67.5% 24.742

2505 Salarios, y prestaciones sociales |48.156 10.230 0.21% 37.926

3 PATRIMONIO

3110 Resultado del Ejercicio 63.165 48.583 0.77% 14.582

Fuente: Datos reportados en la cuenta vigencia 2013 Sirel

En la anterior tabla, se observa que para la vigencia 2013 los ingresos de la
entidad se incrementaron en $90.000.000 en transferencias y con relaciéon a
los otros ingresos se disminuyé en $134.000 con respecto a los del afio
anterior.

Con relacidn a los gastos operacionales ejecutados, segun cuenta mayor del
balance en la vigencia, la entidad aumenté en $141.298.000 equivalente al
0.24%, donde la mayor participacion la refleja la cuenta No.5101 (Sueldos y
Salario) con un aumento de $128.040.000 que corresponde al 0,27%, con
relacion a la cuenta N0.5103 se increment6 en $5.985.000 equivalente al
0.10% y en el excedente déficit operacionales se detalla que en la vigencia
2013 se disminuyo en un 0.70%. Se analiza, que en la vigencia reportada la
Contraloria Municipal de Monteria aumentdé de manera significativa sus gastos
en la cuenta No0.5101 (Sueldos y Salarios), situacion que se verifico en el
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trabajo de campo, el cual corresponde a un déficit contable mas no
presupuestal.

De la informacién verificada en el balance comparado con el Pago por Nivel,
se analiz6 que las cifras reportadas en las cuentas N0.510113, 510117, 510124
presentaban diferencias, estas corresponden a las cuentas pendientes por
pagar que se cancelaron en la vigencia 2013, las cuales fueron reportadas en
el formato de pagos por niveles; de igual forma, los Gastos de Bienestar Social,
fueron contabilizados en la cuenta N0.511190 y debian estar registrados en la
cuenta N0.510130.

Por otro parte, se observé que la Contraloria Municipal de Monteria no le
practico retencion a la prima de servicios de un funcionario, que sus ingresos
recibidos fueron de $3.647.077. Cabe aclarar, que la prima de servicios es un
ingreso laboral que se encuentra gravado con el impuesto de renta, razén por
la cual esta sometida a retencion en la fuente a titulo de renta por conceptos
laborales, contraviniendo a lo establecido en la Ley 1607 de 2012 y el Art. 385
del Estatuto Tributario. De igual forma, se observé que esta se calculé de forma
independiente, cancelando $3.647.077 aplicAndole a este valor el 25%
correspondiente a las rentas exentas, quedando un valor de $2.735.307 el cual
era sujeto de retencion y no se aplicé dejando de retener la suma de $273.000.

Si se le aplica el otro procedimiento establecido en el estatuto tributario, tendria
gue sumar todos los conceptos laborales, es decir el ingreso salarial mas la
prima de servicios, de esta otra forma se habria omitido la respectiva retencion
en la fuente, ya que solamente tomaron el ingreso del salario.

2.2.2. Libros de Contabilidad

Se constaté la existencia de actas de constitucion y apertura de los libros
oficiales de contabilidad de la Contraloria Municipal de Monteria para vigencia
del 2013.

De lo anterior, se concluye que la Contraloria Municipal de Monteria,
cuenta con libros de contabilidad, los cuales fueron debidamente foliados en
orden consecutivo y se encuentran disefiados y estructurados acorde con las
necesidades de la informacion de la entidad y cumplen con los requisitos
legales del plan general de contabilidad.

2.2.3. Cuentas Bancarias

Se observo que la entidad tiene sus conciliaciones bancarias organizadas con
Sus respectivos extractos mensuales y libro de banco, manejan dos cuentas
bancarias: en el banco GNB Sudameris con la cuenta No.70500027-1 con un
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saldo a 31 de Diciembre 2013 de $9.492.564 y la cuenta N0.9705000537-0
con un saldo de $27.440.406.

La Contraloria Municipal de Monteria, reporté unos ingresos de $814.133.732
valor superior a lo presupuestado que fue de $741.262.500, situacion que se
analizé en el trabajo de campo observandose que la entidad reportd los
traslados de una cuenta a otra como ingresos recibidos, por esta razon se
incrementaron los ingresos en las cuentas bancarias.

2.2.4. Garantias para el Manejo de Fondo y Bienes de la entidad

Se observé que la Contraloria Municipal de Monteria cuenta con las pélizas a
todo riesgo N°1102212002163 de la aseguradora Mapfre seguros generales
de Colombia, que cubre el monto de $46.953.271, con fecha de inicio de 2013-
12-19 hasta el 2014-12-19 y la pdliza No0.3000233 de la aseguradora Previsora
S.A, que ampara la planta global y cubre un valor econémico de $40.000.000,
con fecha de inicio de 2013-02-19 hasta el 2014-02-19. Estas pdlizas se
verificaron en el trabajo de campo ya que estas no fueron anexadas en la
rendicion de la cuenta.

2.2.5. Propiedad Planta y Equipo

Se observo que la Contraloria Municipal de Monteria, realizé de bajas en la
cuenta Propiedades Planta y equipo por valor de $53.458.357, de igual forma
la entidad presenta unos saldos por recaudar de vigencias anteriores por valor
de $967.000 en la cuenta N° 140161 Cuota de Fiscalizacion y Auditaje, que a la
fecha no se han realizado los respectivos ajustes contables.

Es de aclarar, que la entidad no tiene constituido el Comité de sostenibilidad
Contable, contraviniendo lo establecido en la Resolucién N° 119 de 2006 y
Modelo Estdndar de procedimientos para la sostenibilidad de Contabilidad
Pulblica, lo que significa que la Contraloria no podria depurar ni hacer ajustes
Contables a los Estados Financieros.

En el trabajo de campo, se detall6 que se realizaron de manera adecuada la
contabilizacién de las de bajas segun el libro auxiliar el saldo faltante eran las
depreciaciones.

2.2.6. Control Interno Contable

En cumplimiento de la Resolucion No. 357 de julio 23 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion, la Oficina de Control Interno realizé la evaluacién anual
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del Sistema de Control Interno Contable, con el fin de verificar la calificacion
asignada en cada una de las preguntas diligenciadas en el formulario de control
interno contable, se procedid a verificar las acciones de control adelantado a
las areas financieras, presupuesto, y tesoreria, observando que se realiz6é
auditoria interna.

En el plan de mejoramiento suscrito con la AGR en el afio 2012, se dej6
observacion con respecto a la legalidad de los soportes anexos a los pagos
efectuados por tesoreria, resaltando que la Contraloria presentaba fallas de
control previo en el area de tesoreria ya que se observaron irregularidades
nuevamente en la vigencia 2013, en los manejos de soportes de las cuentas
gue no reposan en la oficina de tesoreria, sino en la oficina de contratacion.

Si bien los soportes de las cuentas se encuentran en los expedientes
contractuales, es recomendable que el soporte original repose en la oficina de
tesoreria y la copia de estos en los expedientes contractuales.

Por lo anterior, se concluye que la Contraloria Municipal de Monteria en la
parte de los libros contables cumple con el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica, técnicas y métodos utilizados para la aplicacién de los
registros contables. La entidad no aperturé caja menor en la vigencia, en lo
referente a las conciliaciones bancarias se concluye que los saldos reflejados
en los libros de contabilidad son coherentes con el saldo final del Balance
General a 31 de Diciembre de 2013 y fueron debidamente conciliados de
conformidad con los procedimientos establecidos en el régimen de Contabilidad
Publica.

2.3. PRESUPUESTO

2.3.1 Ejecucion Presupuestal

La Contraloria Municipal de Monteria, cumplid con el reporte oportuno del
proceso presupuestal rindiendo la informacion en los formularios F6 al F12 y
soportes anexos a la cuenta de la vigencia 2013

2.3.1.1 Transferencias y Recaudos

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Contraloria Municipal de Monteria
de la vigencia 2013, fue asignado mediante acuerdo N°049 de Diciembre 17 de
2012 por la Alcaldia Municipal de Monteria por valor de $741.262.500,00 y fue
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desagregado mediante Resolucion N° 001 del 16 de enero de 2012 como se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.3.1-1 Transferencias y Recaudo 2013

RED |PRESUPU

ADI % DE
ENTIDAD PRESUPUESTO clo UCCI |ESTO TOTAL EJECUCI
TRANSFIERE LOS INICAL NES ONE |DEFINITIV |RECAUDO ON
RECURSOS S @)
Cuotas de
Fiscalizacion de la 741.262.50 o
Alcaldia Municipal 741.262.500 0 /41862.90 100%

Fuente de informacion: ejecucién de ingreso formato f-6

Del contenido de la tabla anterior se puede concluir, que no se realizaron
adiciones ni reducciones al presupuesto durante ésta vigencia.

De la misma manera al aplicar un analisis horizontal se determindé que el
presupuesto aumenté de un periodo a otro en un 13.8%, es decir que de
$651.262.500 afio 2012 pas6 a $741.262.500 vigencia 2013, con relacion al
recaudo y teniendo en cuenta la muestra auditada, se evidencié que este
corresponde a las cuotas de fiscalizacion de auditaje de orden Municipal, las
cuales fueron ejecutadas y recaudadas en el 100%, ademas, se constatd que
éstas no fueron calculadas en los términos de la ley 1416 del 24 de noviembre
de 2010y el Art. 9 de la ley 617 de 2000.

De lo anterior, la Contraloria Municipal de Monteria sustentdé que la Alcaldia
Municipal trazé criterios para liquidar dichas cuotas a un valor cercano a la
inflacion sin tener presente los términos de la Ley, motivo por el cual el
Presupuesto de Ingreso que presenta la Contraloria Municipal de Monteria es
muy bajo.

Aplicada la muestra de Auditoria y solicitado el anteproyecto de presupuesto de
Ingresos y Gastos, se evidencié que la Contraloria no elabor6 anteproyecto de
presupuesto, apartandose de lo establecido en el Articulo 165 de la Ley 136 de
1994 que expresa: “Los contralores distritales y municipales tendran ademas,
de lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica las siguientes
atribuciones:

Numeral 12 Elaborar el proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo
al alcalde, dentro de los términos establecidos en esta Ley, para ser
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incorporadas al proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos. El alcalde
no podra modificarlo. Sélo podra hacerlo el Concejo por iniciativa propia. Una
vez aprobado el presupuesto no podré ser objeto de traslados por decision del
alcalde. Los resultados de indagaciones preliminares adelantadas por las
contralorias distritales o municipales, tendran valor probatorio ante la Fiscalia
General de la Nacion y los jueces competentes.”

Ilgualmente las disposiciones de esta ley indica que las Contralorias no estan
excluidas de hacer anteproyecto de presupuesto y presentarlo al alcalde,
dentro de los términos establecidos en esta Ley”.

Sin embargo, dada la justificacion por la Contraloria Municipal de Monteria,
argumentando que el Municipio se acogid a Ley 550 de 1999, desde el 30 de
enero de 2003, admitiendo con esto, que no les permiten incrementar el
presupuesto de la entidad por encontrarse en el marco del articulo 19 de la Ley
617 de 2000 saneamiento fiscal y financiero.

Una vez analizada la ley 550 se determind que esta ley no hizo ninguna
prohibicion que controvirtieran las obligaciones de la ley 136 de 1994 con
base a estos fundamentos legales.

Se recomienda a la Contraloria elaborar el anteproyecto de ingresos y gastos
con el fin de determinar los recursos que se proyectan recibir en una vigencia
fiscal, en los cuales se proyectaran los gastos de funcionamiento, servicio a la
deuda e inversidn que se esperan ejecutar en cumplimiento a los compromisos
adquiridos a través del plan estratégico institucional de la entidad.

Por otra parte, se verific6 en los libros de registros presupuestales y
ejecuciones, la diferencia determinada entre el presupuesto de ingreso y el
presupuesto aprobado por la suma de $449.540,00, que ésta cifra corresponde
a intereses generados de la cuenta de ahorro del Banco Sudameris
N°9705000537-0, el cual se reintegr6 a la Secretaria de Hacienda del
Municipio el dia 5 de marzo de 2014 segun Resolucién N° 023 de marzo 5 de
2014 y comprobante de pago N° 027 de la misma fecha.

2.3.1.2 Ejecuciéon Presupuestal de Egresos

Al cierre de la vigencia 2013 el Presupuesto de Gastos de la Contraloria
Municipal de Monteria, ascendio a la suma de $741.262.500,00 equivalente al
100% del valor recaudado y del presupuesto definitivo. Este presupuesto fue
liquidado mediante Resolucion N°167-12 de Diciembre 28 de 2012 que para
efecto de las apropiaciones y ejecuciones se distribuy6 de la siguiente forma:
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Tabla 2.3.1.2-2 ejecucion presupuestal de Gastos Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2013.

Red | Adi Compromis

Apropiacion ] 2 - Contra Presupuest | o Registro | Obligacione Pagos Cuentas

Concepto T ucci | ci6 Créditos o o
Inicial on n créditos o Definitivo | presupuest S Efectuados | por Pagar
al

Gastos de
Personal 632.832.043 of o 140.910.472 | 164.719.352 | 609.023.163 | 609.023.163 | 609.023.163 | 576.281.205 | 32.741.958
g:ﬁ?r:les 108.430.457 0 0 67.033.417 | 43.224.537 | 132.239.337 | 132.239.337 | 132.239.337 | 132.239.337 0
Transfere
ncias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL
GASTOS
DE 741.262.500 0 0 | 207.943.889 | 207.943.889 | 741.262.500 | 741.262.500 | 741.262.500 | 708.520.542 | 32.741.958
FUNCION
AMIENTO

Fuente de informacién ejecucion presupuestal rendicion de cuenta Sirel 2013.

Como se muestra en la tabla anterior, la Contraloria apropié un presupuesto
inicial definitivo por gastos de personal, la suma de $632.832.043,00 a éste
valor se le realizaron créditos por valor de $140.910.472,00 y contracréditos por
$164.719.352,00 quedando asi un presupuesto final de $609.023.163,00, que
fue comprometido en su totalidad y se realizaron pagos por la suma de
$576.281.205,00 quedando una diferencia entre el presupuesto total
comprometido y lo pagado de $32.823.956,00, que corresponde a las cuentas
por pagar de la vigencia 2013.

Por otro lado, los gastos generales tenian presupuestado inicialmente
$108.430.457,00 y se realiz6 un crédito por valor de $ 67.033.417,00 vy
contracrédito  por valor de $43.224.537,00 para un presupuesto total
definitivo, de $132.239.337,00 el cual fue ejecutado y pagado en un 100%.
También se observo que del total del presupuesto comprometido la Contraloria
realiz6 pagos totales por la suma $708.520.542,00 quedando un saldo por
pagar de $32.823.956,00 como se indic6 anteriormente corresponden a
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cuentas por pagar que fueron constituidas segun Resolucion N°185-13 de
Diciembre 30 de 2012.

2.3.1.3 Andlisis de la Situacion Presupuestal

Realizado un comparativo del presupuesto de ingresos, con los pagos,
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2013, se observo que los ingresos
recaudados por la fuente de financiacion no superaron el presupuesto de gasto
de funcionamiento, lo que indica que la Contraloria Municipal de Monteria no
presenta déficit presupuestal ni superavit en la vigencia rendida como se puede
evidenciar en la tabla a continuacion:

Tabla 2.3.1.3-3 Situacion Presupuestal de Ingresos, Pagos y Cuentas por Pagar

3. Situacién Presupuestal PRESUPUESTO
CONCEPTO VALOR

1. INGRESOS TOTALES $ 741.262.500

1. Pagos Totales $ 708.520.542

2.1 Cuentas por Pagar (1- 2) $ 32.823.956

3. PRESUPUESTO DE GASTO TOTAL $ 741.262.500

Déficit o Superévit (1-3) 0

Fuente: ejecucion presupuestal de ingresos, gastos 2013 trabajo de campo

Lo anterior, nos muestra una adecuada ejecucion del presupuesto, debido a
gue no se ejecutaron gastos superiores a los ingresos, generando con ello un
equilibro presupuestal durante la vigencia.

Finalmente, mediante la comparacion de los cédigos registrados en los libros
y ejecuciones presupuestales con los establecidos en la Resolucion N°167-12
de Diciembre 28 de 2012, en la cual se liquidé el presupuesto al cierre de la
vigencia, se observéd que la Contraloria Municipal de Monteria apropié dichos
cédigos de conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica en su
numeral 424, asi como se ilustra en la tabla:

Tabla 2.3.1.3-4 Apropiacion de Cédigos al Presupuesto.

Cdédigo DESCRIPCION DEL RUBRO PRESUPUESTAL

2 PRESUPUESTO INGRESOS

20400 Transferencia

20427 Cuota de fiscalizaciéon

3 PRESUPUESTO DE GASTO DE FUNCIONAMIENTO.
321 Gastos Generales

32190 Adquisidores de Bienes y Servicios

Fuente de Informacién Resolucién N°167-12 de diciembre 28 de 2012
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Analizado los rubros citados en la tabla anterior se observé que estos fueron
codificados de acuerdo a la cuenta cero de Presupuesto y Tesoreria.

Teniendo en cuenta el acuerdo 053 del 27 de Diciembre de 2012 (Estatuto de
Renta Municipal) no determina la estructura de codificacion presupuestal de
sus entes descentralizados, la Contraloria Municipal de Monteria debe
establecer su estructura presupuestal de conformidad a lo establecido en el
decreto 111de 1996.

Con base a lo anterior, se recomienda que la Contraloria Municipal de
Monteria adopte la codificacion en la distribucion de los rubros presupuestales
con la metodologia que establece la Ley de presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las disposiciones establecidas en el art.107 del
Decreto 111/1996, que establece:

‘La programacién, preparacion, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de las apropiaciones de las contralorias y personerias
distritales y municipales se regirAn por las disposiciones contenidas en las
normas organicas del presupuesto de los distritos y municipios que se dicten de
conformidad con la ley organica del presupuesto o de esta Ultima en ausencia
de las primeras (L. 225/95, art. 29.”

2.3.1.4 Modificacion al Presupuesto

En la ejecucion del presupuesto se observd, que la Contraloria Municipal de
Monteria realizé cinco ( 5 ) traslados presupuestales que representan un valor
total de $207.943.889,00 equivalente al 28% del monto total del presupuesto
definitivo, los cuales fueron efectuados mediante las respectivas resoluciones
como se ilustran en la siguiente tabla.

Tabla 2.3.1.4-5 Traslado Presupuestales Vigencia 2013.

Modificaciones Resolucién Fecha Cuantia

TRASLADO N °1 N°0024-13 2013-02-13 87.950.000
TRASLADO N° 2 N° 055-13 2013-04-12 45.906.457
TRASLADO N °3 N° 113-13 2013-07-03 17.210.472
TRASLADO N° 4 N° 141-13 2013-09-02 32.557.150
TRASLADO N° 5 N° 141-13 2013-11-01 24.319.810
TOTAL DE TRASLADOS PRESUPUESTALES 207.943.889

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2013 SIREL F-08 2013
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Del analisis realizado a los traslados detallados en la tabla anterior, se
evidenci6 que cada traslado cuenta con el acto administrativo y CDP,
justificando la necesidad del traslado y fueron expedidos vy firmados por el
Profesional responsable del presupuesto y el Ordenador del Gasto; no se
observaron saldos registrados a un mismo rubro presupuestal.

Se evidencio, que la entidad realizé seguimiento de liberacion de certificados y
registros presupuestales de los compromisos que no han sido afectados
totalmente en el presupuesto, realizando cinco actas de liberacion de CDP y
CRP, las cuales se detallan de la siguiente tabla:

2.3.1.4-5 Tabla 2.3.1.3-2 Liberacién de Saldo a Rubro del Presupuesto 2013

N° Acta de Valor Total
Fecha de . . de Valor Liberado al
. o Liberacion | Nombre del Rubro - -
liberacion CDP RP Disponibili Valor Presupuesto

dad ejecutado
30/01 2013 Acta N°2 | Gastos Financieros 50.000,00 7.216 42.784
03/10/2013 Acta N°03 | Servicios Técnicos 14.300.000| 10.400.000 3.900.000
30/11/2013 |Acta N°o4 |SOMunicacion y 500.000 500.000
Transporte .

30/05/2013 | Acta N°05 500.000 . 500.000
Fuente de informacion: Acta de Liberacion Trabajo de Campo

De acuerdo con el analisis de cada acta de liberacién reflejada en la tabla
anterior y muestra de auditoria, se observé que el valor liberado representa
el 0.6% del total presupuesto del afio 2013. Es importante destacar, que la
Contraloria lleva de manera organizada los registros del presupuesto y
cumpli6 con una adecuada apropiacidbn, compromisos Yy obligaciones
presupuestales.

2.3.1.5 Ejecucion del PAC de la Vigencia

La Contraloria Municipal de Monteria, aprob6 el Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC definitivo correspondiente a las apropiaciones del presupuesto
aprobado de la vigencia 2013 por valor de $741.262.500,00 mediante la
resolucion N°002-13 de Enero 4 de 2013. Las modificaciones al PAC, no
variaron los montos aprobados del presupuesto cumpliendo asi con las
formalidades del Decreto 111/96.
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2.3.1.6 Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

La entidad presentd la informacion correspondiente a las cuentas por pagar
de la vigencia 2012, que fueron canceladas en su totalidad en el 2013.

2.3.1.7 Ejecucién de Reserva Presupuestal

La Contraloria no constituyé reservas presupuestales al final de la vigencia
2012.

2.3.1.8 Plan Estratégico — Plan de Accidén

La Contraloria Municipal de Monteria disefi6 desarrollar durante la vigencia
2012 al 2015 un objetivo estratégico en el area financiera el cual es “disponer
eficientemente de los recursos econémicos, fisicos y humanos”.

Para desarrollar este objetivo programé en su plan de accion en la vigencia
2013, realizar varias actividades acordes a dicho objetivo como fueron:

e Proyectar y presentar informe referente a estados financieros, ejecucion
presupuestal y PAC entre los 10 dias siguientes al corte del trimestre.

e Llevar registro de cada uno de los hechos econémicos que se den en la
Contraloria

e Gestionar la adquisicion de softwares tecnoldgicos para mejorar procesos
area, financiera y garantizar agilidad, eficiencia y la seguridad de la
informacion.

e Mejorar el uso eficiente de los recursos de la entidad.

Analizadas estas actividades en trabajo de campo se observo, que se cumplio
con las metas trazadas en el plan de accion en concordancia con el objetivo
estratégico disefiado para esta area, igualmente el buen manejo que se le dio
a los recursos asignados para ser ejecutados en la vigencia 2013.

2.3.1.9 Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Vigencia 2012

El 16 de Julio de 2013 la entidad suscribio el plan de mejoramiento para
realizar las acciones de mejoras formuladas en la auditoria de la vigencia
2012, las cuales fueron verificadas en el trabajo de campo y se evidencio que
el nivel de avance fue del 100%.

Por esta razon se recomienda seguir con las politicas y objetivos institucional
trazado mediante el plan estratégico en disponer eficientemente del recurso
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econémico y humano para seguir contribuyendo al mejoramiento de un
control fiscal oportuno y participativo.

2.4PROCESO CONTRACTUAL

La Contraloria Municipal de Monteria ejecutdé un total de 38 contratos en la
vigencia 2013, por valor de $291.299.837 que corresponden a un 39.2% del
total del presupuesto aprobado para la vigencia 2013.

Se efectuaron pagos por valor de $269.999.837, existiendo una diferencia de
$21.300.000, lo cual se verificé en un cruce de informacién con contabilidad y
se verificd que esta suma se encuentra en cuentas por pagar.

Se realizaron adiciones por valor de $3.600.000, las cuales se encuentran
ajustadas a la ley por cuanto que no superan el 50% de la cuantia inicial del
contrato, las cuales contienen los soportes, estudios Yy requisitos necesarios
de acuerdo con la Ley.

La Contraloria aport6 certificacion donde se determina el monto de la menor
cuantia para la vigencia fiscal 2013, la cual ascendié a la suma de
$165.060.000; la minima cuantia se determiné en $16.506.000.

El comportamiento de la contratacion con relacion al afio inmediatamente
anterior se identificé lo siguiente:

Tabla 2.4-1 Comparativo de los contratos suscritos y su valor con respecto de la
vigencia inmediatamente anterior.

Valor ($) Variacion en
Variacion en porcentaje
N° de Contratos porcentaje entre entre
Vigencia suscritos vigencias vigencias
2012 38 - 217.653.624 )
2013 38 0% 291.299.837 13.38%
Total 76 - 508.953.461 -
Fuente: SIREL 2013 — 2012

No se identificaron contratos suscritos en la vigencia 2013 con vigencias
futuras.

Segun la modalidad de seleccion del contratista, la Contraloria utilizé la
contrataciéon directa y la minima cuantia, tal como se detalla en la siguiente
tabla:
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Tabla 2.4-2 Contratos celebrados segun la modalidad de seleccién

Modalidad de N° de contratos

Contratacién celebrados % Valor ($) %
Contratacién directa 30 78.94% 256.459.679 88.03
Minima cuantia 8 21.05% 34.840.158 11.96
Total 38 100% 291.299.837 100%
Fuente: SIREL 2013

Segun la clase de contratos, fueron suscritos por la Contraloria, once (11) de
prestacion de servicios diferentes a los misionales y administrativos; 10 de
prestacion de servicios profesionales en el area misional, 9 de prestacion de
servicios profesionales en el area administrativa; 8 de compraventa y
suministro, como se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 2.4-3

Clasificacion de los Contratos
Clase de Contrato Cantidad % Valor ($) %
C1: Prestacion de servicios diferentes a
Cl1y C12 11 28.94 61.489.679 21.10
Cll: ~ Prestacion ~de  servicios| .o | 5531 | 114000000 | 39.13
profesionales en el area misional
Cil2: Prestacion de' servicios persc_)nales 9 23,68 80.970.000 27.79
profesionales en el area administrativa
C5: Compraventa y/o suministro 8 21.05 34.840.158 11.96
Total 38 100 291.299.837 100
Fuente: Formato F13 SIREL 2013

2.4.1 Plan de compras

Se evidencid que durante la vigencia 2013, la Contraloria Municipal de
Monteria elabor6 y ejecuté plan de compras conforme a la normatividad que
regula la materia, toda vez que programé la totalidad de adquisiciones de
bienes y servicios y describe la necesidad de contratar a personal de apoyo en
el area misional.

El plan de compras fue adoptado mediante resolucion 002-13 del 15 de Enero
de 2013y este fue publicado en la pagina del SECOP.

2.4.2 De la planeacion contractual

En virtud del principio de economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, en su numeral 12 se establece:
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“12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizaciébn de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefilos que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

A su vez, el Decreto 734 de 2012, en su articulo 2.1.1 determiné los estudios y
documentos previos de la contratacion publica, asi:

“Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en
el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos
previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del
contrato, de manera que los proponentes o0 el eventual contratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicién de los interesados
de manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato
a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular
el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen. Cuando el
valor del contrato sea determinado por precios unitarios, la entidad contratante
debera incluir la forma como los calculd para establecer el presupuesto y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso
del concurso de méritos, la entidad contratante no publicara las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y en el caso de las
concesiones, la entidad contratante no publicara el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.
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5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta
mas favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre
el particular.

8. La indicacién de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del presente decreto.”

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se evaluo la muestra de
contratos determinada®, de donde se puede concluir que la Contraloria
Municipal de Monteria generalmente dio cumplimiento a las normas que
regulan la etapa de planeacion contractual, respecto de los contratos de
prestacion de servicios y los procesos encaminados a la adquisicién de bienes
para la entidad, cumpliendo ademas los cronogramas establecidos para
desarrollar toda la etapa precontractual, de conformidad con la modalidad de
seleccion respectiva para cada contrato.

Se evidencid cumplimiento de lo normado en el numeral 4 del articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012, y el principio de seleccion objetiva establecido en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 que establece que:

“Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
tendran en cuenta los siguientes criterios:(...)

<Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus

1 Se tom6 como muestra el 31,57% del total de los contratos suscritos por la entidad, y el 44,31% de la cuantia

total de la contratacion
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equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera
objeto de evaluacion. La entidad efectuard las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de selecciébn en los que se tenga en cuenta los factores
técnicos y economicos, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o férmulas sefaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun
utilizacion, las entidades estatales incluiran como Unico factor de evaluacion el
menor precio ofrecido. (...)”

El proceso contractual de la Contraloria Municipal de Monteria debe guardar
coherencia con todos los actos y procedimientos que lo contienen, desde la
etapa contractual, hasta la etapa de post contractual.

2.4.3 Razonabilidad del valor del contrato

Respecto de la razonabilidad del valor del contrato, se evidencié que en los
contratos de prestacion de servicios profesionales, la Contraloria realiza de
forma previa la determinacién de dicho valor en el plan de compras, sin
embargo no se observa en los expedientes contractuales, por lo que se
recomienda documentar el mencionado estudio en el expediente contractual.
Tal situacion se evidencio en la totalidad de la muestra auditada.

En los contratos de compra venta y/o suministro, como ya se menciono, los
célculos de precios historicos y estudios de mercado, no reposan en la carpeta
contractual, para soportar lo afirmado en los estudios previos. Sin embargo,
esta contratacion se realizé a través de invitaciones publicas, las cuales ayudan
a asegurar un adecuado costo para la entidad, dada la competencia que en el
mercado genera la invitacion abierta para que diferentes proveedores
presenten sus propuestas a la entidad.
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Por lo anterior, no se evidenciaron irregularidades en el proceso contractual
gue pudieran afectar de manera significativa la adecuada determinacion del
valor de los contratos.

2.4.4 Cumplimiento del objeto contractual

Se evidenci6 el cumplimiento del objeto contractual de los contratos analizados
en la muestra de auditoria. Las pruebas documentales aportadas por la
entidad, permiten afirmar que no se presentd desviacion alguna al respecto;
tanto los bienes como los servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion
por parte de la Contraloria Municipal de Monteria, de conformidad con el
principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.4.5 Utilidad y uso del bien o servicio contratado

A partir de la muestra de auditoria, bajo el entendido de que todos los bienes y
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria
y teniendo en cuenta que no se evidencid ninguna irregularidad o
inconsistencia en la necesidad y justificacion de la contratacién, se puede
afirmar que los bienes y servicios recibidos cubrieron las necesidades de la
entidad, cumpliendo asi con los fines estatales y de la contratacion, de
conformidad con los establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, en lo que refiere a la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la Contraloria debe adoptar las medidas
gue sean necesarias para garantizar la prestacibn de sus servicios
institucionales a través de su personal de planta, puesto que la contratacion en
este caso debe ser excepcional y de caracter temporal, pues no se puede
convertir en la regla general y de forma permanente.

2.4.6 Publicidad de los actos contractuales

En la presente auditoria, respecto de la contratacion de 2013, con base en la
muestra auditada, se evidencid que la Contraloria dio aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012. Con respecto de la
publicidad de los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP,
se observa cabal cumplimiento de la norma. Se pudo verificar que la
informacion del SECOP era coherente y fidedigna con la que reposaba en los
correspondientes procesos contractuales.
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2.4.7 Periodo de Transicion

Se constatd que la Contraloria expidié antes del 15 de agosto de 2013 el acto
administrativo de caracter general en el cual manifieste que se acoge al periodo
de transicion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 162 numeral 2 del
Decreto 1510 de 2013. Este fue publicado en el SECOP.

2.4.8 Impacto y resultados de la contratacion

Se verifico, en los contratos auditados que existe una adecuada planeacion y
ejecucion contractual. La Contratacién se ajusté a las necesidades de la
Contraloria descritos en el plan estratégico.

Las pruebas documentales aportadas por la entidad, permiten afirmar que no
se present6 desviacion alguna del objeto contractual; tanto los bienes como los
servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por parte de la Contraloria
Departamental de Sucre, de conformidad con el principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.5TALENTO HUMANO
2.5.1 Rendicién de la Cuenta

La Contraloria rindi6 la informacién correspondiente a las Estadisticas del
Talento Humano, con sus anexos, al igual que los programas de capacitacion,
bienestar social y salud ocupacional.

La Entidad reporté una planta de personal autorizada para la vigencia 2013, de
15 funcionarios segun el Acuerdo 022 del 2008, de los cuales se encuentran
vinculados 11 funcionarios detallados asi: un directivo profesional, nueve
profesionales y un técnico, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2.5-1 Variacién Planta Personal Ocupada

Denominacion del Cargo | Planta Vigencia 2012 ‘ Planta Vigencia 2013 | Variaciéon
Directivo 1 1 0
Profesional 8 9 0.8%
Técnico 1 1 0%
Total 10 11 0%

Fuente: SIREL 2013
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El porcentaje de profesionalizacion de la planta ocupada es del 90% y el 10%
restante corresponde a personal de nivel técnico.

En la siguiente tabla se detalla la vinculacion temporal de los funcionarios:

Tabla 2.5-2 Variacién Planta Personal Temporal

Denominacién del Cargo |Planta Vigencia 2012 ‘ Planta Vigencia 2013 | Variacion

Técnico 0 1 100%

Analizando la informacién en el trabajo de campo, la Contraloria durante el afio
2013 vinculé un funcionario del nivel técnico en planta temporal. Segun lo
observado, se determind que esta no supera la planta autorizada de
conformidad con el acuerdo 022 del 2008.

2.5.2 Pago por Nivel

Analizada la informacién, se observdé que en la contabilizacién en el rubro
N0.510113 prima de vacaciones (pagos por nivel) reflejo un valor de
$11.064.592 y en el mismo rubro en el balance general fue contabilizado por
$12.144.000, evidenciandose una diferencia de $1.080.000.00. Se constat6
gue esta obedece a cuentas que guedaron pendientes por pagar de la vigencia
anterior y que se cancelaron en la vigencia 2013; por esta razon se incremento
el valor reflejado en el balance. De igual forma ocurri6 en el rubro de
vacaciones y cesantias, evidenciandose que la diferencia que existia en las
primas de servicios obedecia a una informacion errada en talento humano con
relacion a lo realmente cancelado.

Se recomienda, que la oficina de talento humano realice conciliaciones con
presupuesto y contabilidad para que no presente. Diferencias entre lo liquidado
con lo presupuestado y contabilizado.

2.5.3 Cesantias

En lo referente a las Cesantias se detall6 que el Pago por Nivel fue mayor al
valor presupuestado en la vigencia 2013, esta diferencia obedeci6 a las
cesantias pendientes por pagar de la vigencia anterior como se muestra en la
tabla siguiente.

Tabla 2.5.2-3 Comparativo Formatos FO7 y F14

Concepto de Pago ‘ Presupuestado Vigencia 2013 | Pagos por Nivel | Diferencias
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Cesantias | 26.490.125| 37.925.087 | 11.434.962

Fuente: Formatos FO7 y F14 del Sirel

De la tabla anterior se evidencié que lo presupuestado en la cesantia en la
vigencia del 2013 fue de $26.490.125 de lo cual la contraloria cancelo
$14.748.167 quedando un saldo por pagar de $11.741.958.

Comparado el valor del pago por nivel que fue de $37.925.087, de este valor se
cancelo la suma de $14.748.167 de la vigencia 2013 y de la vigencia anterior
la suma de $23.176.920; por esta razén no coincide lo presupuestado con lo
pagado en la vigencia.

2.5.4 Programa Capacitacion

La Contraloria realiz6 las capacitaciones a los funcionarios teniendo en cuenta
las prioridades descritas en el “Plan Nacional de Formacion y Capacitacion de
Empleados Publicos para el desarrollo de competencias” y las necesidades
especificas de la entidad.

Se identificaron las necesidades de capacitacion, asociadas a los retos
institucionales, a las dificultades en el cumplimiento de la misién, a las
oportunidades de mejoramiento de servicios y procesos, en sintesis, de los
problemas en el funcionamiento de la entidad. Se implementé la ficha para el
registro de necesidades individuales, se plante6 el diagnostico de necesidades
gue en materia de capacitacion tienen los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Monteria. Esto se pudo apreciar en las fichas para el registro de
necesidades individuales, las tematicas de mayor recurrencia y prioridad que
fueron identificadas en la Contraloria como son contratacion estatal,
presupuesto publico, nueva guia de auditoria territorial, actualizacion de la
normatividad aplicada a las funciones propias de la entidad, tales como la
aplicacién del Estatuto Anticorrupcion y proceso verbal de responsabilidad
fiscal.

Se analizo la ejecucion presupuestal y se observdé que cumplié con el 2% de
conformidad al Art. 4 de la Ley 1416 de 2010.

Se observo que la entidad tiene una secuencia de capacitaciones programadas
y ejecutadas durante la vigencia. De igual forma, se evidencio que la entidad
cumple con la induccién y reinduccion segun lo establecido en el Art. 7 del
Decreto 1567 de 1998.
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2.5.5 Programa Salud Ocupacional.

El diagndstico de condiciones de trabajo se obtiene a través de la elaboracion y
andlisis del Panorama de factores de riesgo y ademéas de la participacion
directa de los trabajadores la Contraloria con la ARL positiva realizé una
programacioén para el afio 2013 de las siguientes actividades:

Taller actualizacién en Salud Ocupacional Ley 1562 de 2012”
Taller Prevencion en los lugares de Trabajo con video Terminales
Seguridad en la Oficinas

Dolor Lumbar “Un Problema Prevenible”

Trabajo seguro con video terminales /Sindrome del Tunel Carpiano
Normas de bioseguridad en el sector de alimentos.

2.5.6 Programa Bienestar Social.

Realizaron actividades de integracion para la celebracion de dias especiales
como fue el Dia Internacional de la Mujer, Dia del Hombre, Dia de la
Secretaria, Dia del Trabajo, Jornadas Deportivas, Dia del Amor y Amistad,
Novenas Navidefias.

De otra parte, realizaron una encuesta para medir el clima laboral para el buen
funcionamiento de la organizacion, refiriéndose a las caracteristicas del
ambiente de trabajo, con la finalidad de conocer los factores que pudieran
estar afectando a la entidad en el desenvolvimiento cotidiano del recurso
humano que labora dentro de esta y asi, poder ofrecer posibles soluciones que
corrijan tales situaciones.

La Contraloria en el Plan Estratégico 2012-2015, proyecté el siguiente objetivo
institucional:

Fomentar la participacién ciudadana para el ejercicio de la vigilancia fiscal y
promover la competencia del talento humano.

Disefiar e implementar el Sistema de Gestidon de la Calidad basado en MECI y
NTCGP 1000:2009, fortalecer el proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, establecer el proceso de establecimiento de mecanismo de
tecnologia de informacion y comunicacion implementando las siguientes
estrategias:

e “Fortalecimiento de mecanismos de participacién ciudadana, destinados a
acercar la comunidad al estado en una nueva relacion social mas armonica
y confiable”.

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Monteria Vigencia 2013
36




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

e “Fomento de comités de control social para desarrollar jornadas de
informacion y capacitacion de la comunidad organizada con el fin de
promocionar la conformacién de Comités de Control Social que apoyen la
gestion tanto de sus entidades Publica”.

e Realizacion de Auditorias Articuladas del proceso de capacitacion previa
gue permite a la comunidad organizada interactuar con el proceso auditor.

El objetivo estratégico es cumplido a través de las diferentes actividades
realizadas en capacitacion y bienestar laboral citadas anteriormente.

La informacion reportada, fue verificada con los soportes documentales de la
entidad en el ejercicio auditor, observando que existe concordancia entre ellos.

2.6 PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA
2.6.1 Revision de la Cuenta
La Contraloria Municipal de Monteria, rindié de forma oportuna la informacion

correspondiente y sus anexos durante la vigencia 2013, recepciond y tramito
los requerimientos ciudadanos como se ilustran en la siguiente tabla:

Tabla2.6.1-1 Requerimientos recibidos y tramitados en la vigencia 2013
TOTAL
TIPO DE REQUERIMIENTOS COMPETENCIA REQUERIMIENTOS %
Traslada a Otras entidades por no
Denuncias Competencia. 3 13.5
Traslada a Otras entidades por no
Derechos de Peticiones. Competencia. 3 135
Tramitadas por la Contraloria
Municipal de Monteria con repuesta 46
Denuncias de fondo. 10
Tramitadas por la Contraloria
Municipal de Monteria con repuesta 27
Derechos de Peticiones. de fondo. 6
Total Requerimientos recibido en la
vigencia 2013 22 100%

De la informacién rendida en la cuenta se observo, que la entidad recibi6 y
tramito 22 requerimientos ciudadanos, de las cuales le dio repuesta de fondo a
16, equivalentes a un 73% ; se trasladaron 6 a otras entidades por no
competencia que corresponden al 27%.
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2.6.2 Resultado de Auditoria

La Contraloria Municipal de Monteria, para la recepcion y tramites de los
requerimientos en la vigencia 2013, tiene aprobada la Resolucion Orgénica
No. 056 del 12 de Abril de 2013, “por la cual se reglamenta los procedimientos
administrativos de orden interno, relacionados con el tramite de derechos de
peticion, quejas y denuncias”; en concordancia con lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 1437 de 2011 y demé&s normas reglamentarias vigentes;
sin embargo, la entidad en su reglamentacion no tiene contemplado el apoyo a
la conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos.

Para evaluar el estado de los 22 requerimientos, se tomG una muestra
representativa de 10 que corresponden al 45%; estos fueron seleccionados de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos formalmente por la
Auditoria General de la Republica, para determinar la gestién y resultado de la
entidad en la vigencia 2013. Como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.6.2-2 Muestra de Auditoria Vigencia 2013

Tipo de Requerimientos Total Muestra Seleccionada
Denuncias:

D-013-2013, D-012-2013, D-011-2013, D-010-2013, D-009-2013, D- 7 Requerimientos

003-2013 D-002-2013

Derechos de Peticion:

DPIP-04-2013, DPIP-01-2013, DPIP-03-2013. 3 Requerimientos

Total 10 Requerimientos

Fuente de informacion: rendicion de la cuenta Sirel vigencia 2013.

A continuacion se ilustra el estado de los requerimientos al cierre de la vigencia 2013
evaluados en trabajo de campo:

Tabla 2.6.2-3 Estado de los Requerimientos Auditados

TOTAL
ESTADO DE LOS REQUERIMIENTOS A 31 DE DICIEMBRE DE2013 REQUERIMIENTOS | %
AUDITADOS
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Archivada con respuesta de fondo por ser de
competencia de la Contraloria de Monteria:
D . . D-012-2013, D-010-2013, D-009-2013, D-003- 8 80%
enuncias, quejas 'y 2013 D-002-2013, DPIP-04-2013 DPIP-03-

Derechos de Peticiones. 2013,

Con archivo y trasladada a otra entidad por
competencia de respuesta de fondo.
No. D013-2013, DPIP 001-2013.

20%

Total requerimiento muestra de auditoria 10

100%

Fuente: papel de trabajo, requerimientos auditados vigencia 2013.

Como se observa en la tabla anterior, el 80% de los requerimientos fueron
archivados debido que se le dio respuesta oportuna y de fondo al peticionario
por parte de la Contraloria Municipal de Monteria; el 20% de los requerimientos
auditados tenian respuesta emitida al quejoso y fueron archivados, debido a
gue fueron traslados por competencia de otras entidades.

De las denuncias interpuestas por los ciudadanos, 3 de ellas fueron dirigidas a
la Administracién Municipal de Monteria en razén de presuntas irregularidades;
los quejosos solicitan se investigue a la Secretaria de Hacienda, por los
recaudos de impuestos de valorizacion, la suspension de la obra iniciada por la
Alcaldia de Monteria en calidad de contratante y que se evaluara la
pavimentacion de la Cra. 9 hasta el Camajon para que no se perjudicara a los
habitantes del barrio Mira Flores; por otro lado, las denuncias interpuestas por
los ciudadanos fueron relacionadas con las presuntas irregularidades en la
ejecucion presupuestal en diferentes instituciones educativas.

Se evidencié, que estas denuncias fueron evaluadas por la Contraloria
Municipal de Monteria a través del proceso auditor durante la vigencia 2013,
para realizar seguimientos a las presuntas irregularidades y dar respuesta a los
guejosos.

Se resalta, que a través de la oficina de Control Interno, en sus evaluaciones
realizadas a la dependencia de Participacion Ciudadana, dejan la trazabilidad
de las recomendaciones dadas por esta dependencia, para sus respectivas
correcciones y evaluaciones mediante un plan de mejoramiento, con el
objetivo de cumplir el plan estratégico en el numeral 4.1.4 estrategia No. 4 que
establece “fortalecer la capacidad de respuesta a la comunidad.”

2.6.3 Activacion de los Mecanismos de Participacion Ciudadana

La entidad efectud durante la vigencia 2013, varias capacitaciones y eventos,
para la promocion y divulgacién de los mecanismos de participacion ciudadana
como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 2.6.3-4 Actividades de promocion y divulgacion de

participacion

los mecanismos de

Actividad

Fecha de
realizacion

Numero de
Participantes

Costos

Socializacion a los
Sujetos de control de
la entidad incluyendo
a secretarios,
coordinadores de
oficina y asesores de
la alcaldia municipal
de Monteria, cuerpo
de bomberos, consejo
municipal, personeria
municipal, relacionada
con la nueva guia de
auditoria territorial
(GAT versién
rendicion de
cuenta

1.0)

4 de marzo -2013

12

0

Socializacién a puntos
de control dirigido a
rectores, directivos
docentes de las 59
instituciones
educativas del
municipio de Monteria
relacionadas con la
nueva guia de
auditoria territorial
(GAT. Version.
rendicion de
cuenta

1.0)

20 de marzo -
2013

86

Capacitacioén sobre
presupuesto publico
participativo y control
ciudadano a los
elementos del sistema
presupuestal
colombiano para
ediles y miembros de
las JAC del Municipio

5-6 Septiembre
2013

77 participante

$10.000.000

Actividad

Fecha de
realizacion

Nimero de
Participantes

Costos

Capacitacién a
estudiantes de grados
10-11 de 15

Octubre 18 de
2013

Participaron 15
Instituciones

Educativas del

$10.000.000
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Instituciones
Educativas del
Municipio de Monteria
Presentando la
Entidad, funciones y
mecanismos de
participacion

Municipio de
Monteria
1200 estudiantes

Seminario sobre
administraciéon
financiera 'y
presupuestal de los
fondos de servicios
educativos FOSE
dirigida a los Rectores
de las Instituciones
Educativas del
Municipio de Monteria

21-22
noviembre
2013

de
de

Participaron

Rectores y
administrativos de las
59

I.E.  Publicas
Municipio

de
aproximados)

del

Monteria

$10.000.000

Participacion de dos
pautas instituciones a
través del dial 95.5
F.M. Radio Policia
Nacional Monteria

Julio 2013

Radioescuchas del
municipio hasta
donde

amplifica la sefial de
esta

emisora

Disefio y elaboracion
de 5000 Manuales
Guias Informativas,
generando
herramientas para el
conocimiento de la
entidad y de
mecanismos de
participacion
ciudadana por parte
de los estudiantes de
grados superiores de
las instituciones
educativas del

Municipio de Monteria.

Septiembre 2013

5000 unidades

$4.000.000

Creacion de la Guia
Informativa para
Ediles y lideres
Comunales.
(conocimiento de la
entidad y relacionados
con presupuesto
publico participativo)

Nov- dic- 2013

2000 unidades

$8.210.000

Total Capacitados

1375

Actividad

Fecha de
realizacion

Numero de
Participantes

Costos

Total Actividades de capacitacion, promocion

y divulgacion de

los

mecanismos de

41

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Monteria Vigencia 2013




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

participacion ciudadana.

Total Presupuesto Ejecutado en la vigencia $42.210.000
por participacion ciudadana.

Fuente: Rendicién de la cuenta Sirel vigencia 2013, papeles de trabajo vigencia 2013.

Se evidenci6 que la entidad en desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana promoviéo las actividades de capacitacion, orientacion y
sensibilizacion reflejando la participacion de 1375 ciudadanos.

La Contraloria Municipal de Monteria, hace su promocion y divulgacion a la
ciudadania, sujetos y puntos de control, con el fin de ejercer la vigilancia de la
administracion publica y sus recursos.

De igual forma, se observé que la Contraloria Municipal de Monteria, incentivo
a los jévenes con el fin de propender por la vigilancia de la administracion de
los recursos del Estado, para que sea la sociedad civil quien coopere en
informar sobre las presuntas irregularidades que se evidencien en la ciudad.

Entre las capacitaciones dirigidas a los sujetos, puntos de control y la sociedad
civil se evidenciaron los soportes de la socializacién de la nueva guia territorial
GAT version 1.0, rendicién de cuentas, pautas institucionales a través de la
Emisora Radio Policia Nacional, creacion de la Guia informativa para ediles y
lideres comunales sobre el conocimiento de la entidad y el manejo del
presupuesto publico.

A la vez se observld, que la entidad realiz6 las capacitaciones sobre
presupuesto publico participativo y control ciudadano a los elementos del
sistema presupuestal colombiano dirigido a ediles y miembros de las JAC del
Municipio, formacién a estudiantes de grados 10-11 en 15 de las 59
Instituciones Educativas del Municipio de Monteria dando a conocer la
Contraloria, funciones y mecanismos de participacion en el control fiscal,
seminario sobre administracion financiera y presupuestal de los fondos de
servicios educativos (FOSE).

También elaboré y entregdb mas de 5.000 guias informativas, generando
herramientas para el conocimiento de la entidad y de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Para la promocién y divulgacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, se destinaron $42.210.000 que equivalen al 5.7% del total del
presupuesto ejecutado por la Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia
2013.
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Se evidenci6 que la Contraloria Municipal de Monteria, tiene un convenio con la
Universidad Cooperativa de Colombia Sede Monteria, vigente hasta el afio
2015 con el objetivo de realizar en conjunto eventos, programas académicos,
capacitacion, actividades culturales, formulacién y desarrollo de programas y
proyectos de investigacion, intercambio o prestamos de profesionales entre
otras.

De este convenio, se evidencié que la Universidad Cooperativa de Colombia
asigno, dos pasantes para realizar labores en la entidad; por consiguiente se
recomienda a la Contraloria Municipal de Monteria, hacer mas productivo este
convenio y desarrolle programas que permitan afianzar un control fiscal sélido,
eficaz y participativo.

2.6.4 Plan Estratégico - Plan de Accion

La entidad diseidé para la vigencia 2012-2015 su plan estratégico
contemplando en unos de sus objetivos “Fomentar la participacion ciudadana
para el ejercicio de la vigilancia fiscal”’; para desarrollar este, se definieron
cuatro estrategias que son:

“Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, fomento de
comité de control social, realizacion de auditorias articuladas y fortalecer la
capacidad de respuesta a la comunidad.”

De las actividades programadas en el plan de accién y desarrolladas en la
vigencia 2013 fueron de conformidad con el objetivo propuesto en el plan
estratégico con relaciéon al fomento de la participacion ciudadana; sin embargo,
en la vigencia auditada no se programo realizar el fomento de comité de
control social, que a juicio de la AGR es de gran importancia para lograr el
fortalecimiento del control social participativo.

2.7EVALUACION PROCESO AUDITOR

2.7.1 Revision dela cuenta

La Entidad, rindié la informacién correspondiente a los resultados del ejercicio
del control fiscal en los tiempos establecidos en la Resolucion 07 de 2012 de la

AGR y en los formatos misionales correspondientes, incluyendo los anexos
requeridos.
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2.7.1.1 Entidades Sujetas al Control Fiscal

La Contraloria Municipal de Monteria, mediante Resolucion No.119 del 16 de
Julio de 2013, tiene clasificado sus sujetos y puntos de control evidenciando
gue le corresponde ejercer vigilancia a 3 sujetos de control y 63 puntos de
control distribuidos asi: 59 fondos del servicio educativo, 1 Personeria
Municipal de Monteria, 1 Concejo Municipal de Monteria y 2 curadurias Primera
y Segunda Urbana de Monteria.

2.7.2 Resultado de la Auditoria

La Auditoria General de la Republica en desarrollo de la auditoria regular,
evaluo la gestion y resultados del control fiscal que ejercié la Contraloria
Municipal de Monteria, a sus entes vigilados en la vigencia de 2013.

Para evaluar el proceso auditor, se tuvieron presente las normas y criterios
establecidos por la AGR. De las 23 auditorias, se tomé una muestra del 30%,
es decir, se auditaron 5 auditorias especiales y 2 auditorias regulares
ejecutadas por la Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2013.

2.7.3 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

La Contraloria Municipal de Monteria durante la vigencia 2013, adopt6
mediante Resolucién No. 027-13 la Guia de Auditoria Territorial (GAT version
1.0) para realizar el proceso auditor.

De los 66 sujetos y puntos de control vigilados por la Contraloria, 60 de ellos
rindieron la cuenta de conformidad a los términos establecidos en la Resolucion
138-10 de 2010 y cinco de ellos lo hicieron de manera extemporanea y un
sujeto de control no presentd la cuenta; es decir, del total de los sujetos
vigilados el 91% rindi6 de forma oportuna la informacion.

Por consiguiente, se evidencié que la institucion Educativa Camilo Torres
Mocari, no cumplié con la rendiciébn de la cuenta de la vigencia 2012, aun
aceptandole la Contraloria Municipal de Monteria prérroga para rendir cuenta
hasta el 22 de Febrero de 2013; razon por la cual la entidad prosiguio al
traslado Administrativo Sancionatorio, el dia 25 de Febrero de 2013, a la
dependencia competente.

2.7.4 Gestion de Auditorias
2.7.4.1 Cobertura

La Contraloria Municipal de Monteria, mediante la Resolucion 028-13 adopto el
Plan General de Auditoria Territorial y programo ejecutar 23 auditorias durante
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la vigencia 2013, entre los sujetos y puntos de control en las diferentes lineas
de auditorias asi: 19 auditorias especiales, 2 regulares y 2 exprés, como se
muestra en la tabla:

Tabla No. 2.7.4.1-1 Cobertura del plan general de auditoria Sujetos y puntos de control

modalida Cantidad de | Cumpli

Nognbtrigglde la des Pr':zjgipt:gzto Origen Auditores | miento
Auditoria Auditorias | Asignados PGA

Alcaldia Municipal
de Monteria -

Secretaria de -
Infraestructura
Especial 4.530.309.560 | otras causas 2

Alcaldia Municipal
de Monteria -
Seguimiento plan de
mejoramiento 100%
auditoria
amoblamiento
urbano v...
Especial 0 | otras causas 1

Alcaldia Municipal
de Monteria - area
rentas (liquidacion y
recaudo de 100%
impuestos
valorizacion)
Exprés 567.950.696 | Denuncias 2

Alcaldia Municipal
de Monteria -
Contrato de
concesion suscrito
entre el Municipio de
Monteria y Proactiva
S.A.

Especial 17.426.461.552 | PGA 2

Cuerpo de
Bombe,ros Oficial 100%
Monteria

Regular 1.701.603.915 | PGA 5

Municipio de
Monteria - Talento 100%
Humano

Especial 2.329.829.032 | PGA 2

E.S.E Camu el
Amparo 100%
Especial 49.238.189.000 | PGA 3
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Estados Contables y
Vigencias Futuras -

Alcaldia Municipal 100%
de Monteria
Especial | 546.229.170.968 | PGA 3

TOTAL

AUDITORIAS
SUJETOS DE 8 622.023.514.723 20

CONTROL

Institucién Educativa Especial Otros
Cristobal Colon P 100%

243.950.768 1

Institucién Educativa Otros
La Ribera Especial 100%
124.400.478 1

Institucién Educativa Otros
Antonio Narifio Especial 100%
171.619.759 1

Institucién Educativa Otros
Mogambo Especial 100%
207.351.696 2

Institucion Educativa PGA
Santa Maria Goretti | Especial 100%
203.983.000 2

Institucién Educativa PGA
Inem Lorenzo Maria Especial 100%

Lleras
192.803.875 3

Institucién Educativa PGA
Mercedes Abrego Especial 100%
175.052.087 2

Institucion Educativa PGA
Camilo Torres la Especial 100%

Victoria
27.789.053 2

Personeria PGA
Munlcpal de Regular 100%
Monteria

511.686.000 4

Institucién Educativa Otros
I(\:/lamllq Torres Especial 100%

ocari
150.208.491 2

Institucién Educativa PGA
Normal Superior Especial 100%
465.136.510 2

Institucion Educativa | Exprés Otros

0,
Augusto Espinosa 138.179.018 2 100%
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Valderrama

Institucion Educativa PGA
Aguas Negras Especial 100%

63.186.813 2

Institucion Educativa PGA
La Pradera Especial 100%
223.161.628 2

Institucién Educativa PGA

Santa Maria Especial o
106.742.136 p| 100%

Total auditorias

Puntos de Control 15 3.005.251.312 30

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013, papeles de trabajo

De las auditorias relacionadas en la tabla anterior, se evidencié en trabajo de
campo, que la Contraloria Municipal de Monteria, en la vigencia 2013 ejecut6
las auditorias de sus sujetos y puntos de control segun lo programado en el
PGAT.

Del total de auditorias ejecutadas durante la vigencia se tomaron como muestra
las siguientes:

e Auditoria regular Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria: La Contraloria
Municipal de Monteria, audité un presupuesto de $1.701.603.915, dando
como resultado el fenecimiento de la cuenta y dictamen de los estados
financieros sin salvedades, se emite estas opiniones con base en la
evaluacion de los procesos y procedimientos establecidos y realizados por
la entidad; la calificacion de la gestion y resultado favorable, en el control
de legalidad una calificacién deficiente, observando que de esta auditoria
guedaron configurado 10 hallazgos administrativo.

e Auditoria especial Estados Contables y Vigencias Futuras Alcaldia
Municipal de Monteria: De esta auditoria fueron evaluados los estados
contables por la suma de $ 546.229.170.968; se observo que los resultados
de esta auditoria los estados financieros fueron dictaminados con
salvedades, la gestion y el control de legalidad fueron calificados como
deficientes; quedando como resultado del proceso auditor 4 hallazgos
administrativos, 1 sancionatorio y una funcién de advertencia con el fin de
“...recordar el escrito cumplimiento sobre la constitucibn excepcional de
reservas presupuestales en cumplimiento de las leyes 819, de 2003 y 1483
de 2011 decreto 4835 de 2011..."
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e Alcaldia Municipal de Monteria -Secretaria de Infraestructura: Del ejercicio
realizado por la Contraloria Municipal de Monteria, se evidencié que de 40
contratos reportados se auditaron 12 lo que representa un 30% del total de
estos y del presupuesto ejecutado, por valor total de $6.925.601.403, la
Contraloria audité un presupuesto de $4.530.309.560, que corresponde al
65%.

Producto de esta auditoria, la gestién se calificdé favorable y el control del
resultado desfavorable; ademas se determindé que la ejecucién de los
contratos 001-2012, 011-2012, presentaron presuntos quebrantamientos del
principio de la legalidad; producto de este ejercicio se configurados 3
hallazgos administrativos, 2 fiscales por cuantia $172.502.282 y un penal.

e Contrato de Concesién Municipio de Monteria con Proactiva: La Contraloria
Municipal de Monteria realizé auditoria especial, auditando un presupuesto
de $17.426.461.552 de las vigencias 2010, 2011 y 2012; de esta auditoria
al cierre del trabajo de campo, es decir el 21 de marzo del 2014, solo habia
emitido el informe preliminar, quedando configurado 10 hallazgos
administrativos, 2 disciplinarios y 3 fiscales por una cuantia mayor a lo
auditado de $27.402.707.164; esto obedece a inversiones dejadas de
hacer por la empresa Proactiva S.A. en los dos quinquenios trascurrido
desde la firma del contrato de concesion; de lo anterior no se evidencio el
resultado final del proceso auditor de esta entidad.

En relacion a las auditorias realizadas a los puntos de control, en trabajo de
campo se evidencio el siguiente resultado:

e Institucion educativa Camilo Torres Mocari, se audité un presupuesto de $
150.208.491 observando que se emitid una opinion de gestion y resultado,
desfavorables, en la opinibn de legalidad se emite una opinién con
deficiencia, en esta auditoria se dejaron configurado hallazgos, 7
administrativos, 6 disciplinarios, 3 fiscales por cuantia de $10.834.000 y
una funcion de advertencia por presunto quebrantamiento al principio de la
legalidad en razon de “evitar riesgos patrimoniales de la institucién por la
omisiones a la normatividad presupuestal, la legalizacion de hechos
cumplidos y ausencia de registros de ejecuciéon presupuestal....”

e De igual forma se evalué la auditoria regular realizada a la personeria
Municipal de Monteria, se observé que auditaron un presupuesto de
$511.686.000. De este presupuesto se ejecutaron $202.053.529; que
corresponde a 49 contratos suscrito por la entidad auditada, de la cuales la
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Contraloria Municipal de Monteria audité 16 contratos por un valor de
$101.773.670 lo que represent6 el 50% del valor total contratado.

Resultado de la auditoria, fue el fenecimiento de la cuenta, dictaminando los
estados contables sin salvedad; se emiten estas opiniones con base en la
evaluacion de los procesos y procedimientos establecidos y realizados por
la entidad, dando una calificacion de la gestion favorable y un resultado
desfavorable, en el control de legalidad una calificaciébn con deficiencia,
observando que de esta auditoria quedaron solo configurado 13 hallazgos
administrativos.

e De la auditoria realizada a la Institucion Educativa Camilo Torres la
Victoria, se evidencid que se auditd un presupuesto de $27.789.053,
emitieron una opinion de gestidn y resultado desfavorables, control de
legalidad deficiente, en raz6n a un presunto quebrantamiento al principio de
legalidad; en esta auditoria se dejaron configurados 22 hallazgos
administrativos, 6 disciplinarios, 1 sancionatorio, 3 penales y 5 fiscales por
cuantia de $10.949.618.

De la muestra de auditoria se evidencié que la Contraloria Municipal de
Monteria en su proceso auditor, incluyé la evaluacion del control interno de sus
sujetos y puntos de control auditados en la vigencia 2013.

De igual forma, se evidencié que de los tres sujetos de control auditados por la
Contraloria Municipal de Monteria fenecié la cuenta a uno de sus sujetos
vigilados, lo que representa un 33%; lo anterior en razén que se programé en
su PAGT 2013 solo una auditoria regular, notando que a dos de ellos se le
dictaminaron los estados contables, dado que estas fueron auditorias
especiales, lo que representa un 66% del total de los sujetos de control.

Con relacion a las auditorias realizadas a los puntos de control, en la vigencia
2013 y comparada con las auditorias de la vigencia anterior, se notdé que la
entidad aument6 el nimero de las auditorias de 6 realizadas en la vigencia
anterior, pasaron a 15 en la vigencia 2013; Es decir tuvo un incremento del
150% en auditorias ejecutadas.

Del mismo modo se evidenci6, que la Contraloria Municipal de Monteria en la
vigencia 2013, a los puntos de control, audit6é un  presupuesto de
$3.005.251.312, comparado este con la vigencia anterior, que fue de
$1.374.023.642, lo que equivale a un incremento del 118%, es decir, de los
presupuestos auditados en la vigencia 2013 aument6 de manera significativa.

Sin embargo, comparado el total del presupuesto ejecutado por los puntos de
control de la vigencia auditada, que asciende a la suma de $8.422.425.50, la
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Contraloria Municipal de Monteria auditado un presupuesto $3.005.251.312, lo
gue representa un 35.6% observando una baja cobertura en el presupuesto
auditado.

Con relacién a los sujetos de control, la Contraloria en la vigencia 2013, audité
un presupuesto de $622.023.514.723, incluidas las vigencias futuras, que
comparado con el presupuesto auditado en la vigencia anterior por valor de
$100.245.193.092, se observé un incremento del 522%.

Sin embargo, del total del presupuesto ejecutado por los 3 sujetos y 63 puntos
control, que ascendio a la suma de $599.498.792.915, la Contraloria Municipal
de Monteria, solo audité en la vigencia 2013, la suma de $78.799.595.067
correspondiente a una cobertura del 13.14% del total del presupuesto
ejecutado, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 2.7.4.1-2 Presupuesto ejecutado- Presupuesto Auditado por la Contraloria vigencia

2013
Sujeto de control Presupuesto % Presupuesto %
y/o puntos de ejecutado sujetos | presupuesto | Auditado por la | presupuesto
control de control y ejecutado Contraloriade | Auditado por
puntos de control Monteria la Contraloria
vigencia 2013 | de Monteria.
Alcaldia Municipal | 548.559.000.000 91.51 $24.854.550.840 4.14
de Monteria 'y
Puntos de Control $ 3.055.251.312 0.51
E.SE Camua el 49.238.189.000 8.21. $49.238.189.000 8.21
Amparo se audito
Cuerpo de 1.701.603915 0.28 $ 1.701.603.915 0.28
Bomberos de
Monteria
Total 599.498.792.915 100% $78.799.595.067 13.14
presupuesto
Auditado

Fuente: SIREL 2013, Papeles de trabajo

Del contexto anterior, se evidencié que el mayor porcentaje del presupuesto
ejecutado fue del Municipio de Monteria en un 91.51% y solo la Contraloria
Municipal de Monteria audito a este sujeto el 4.65%, evidenciando baja
cobertura en la vigilancia de los presupuesto ejecutados por los sujetos y
puntos de control.

2.7.5 Cumplimiento

La Contraloria Municipal de Monteria, durante la vigencia 2013, programé en
su PGAT 23 auditorias, las cuales fueron ejecutadas en su totalidad.
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Sin embargo, evaluado el proceso auditor de la Contraloria Municipal de
Monteria, se encontré incumplimiento a los términos inicialmente programados
para las auditorias de la Secretaria de Infraestructura y Concesion del
Municipio de Monteria y la Empresa Proactiva S.A.

Estas debieron culminar el 23 de Diciembre de 2013 y solo hasta el 6 de Marzo
de 2014, es decir 3 meses posteriores a la fecha inicialmente programada, se
comunico el informe definitivo a la Secretaria de Infraestructura.

A 21 de Marzo de 2014, fecha en que la AGR realiz6 trabajo de campo a la
Contraloria Municipal de Monteria, no se habia comunicado el informe definitivo
a la Concesion del Municipio de Monteria y la empresa Proactiva S.A.

Situacién que contraviene el PGAT programado, aprobado y modificado en la
vigencia 2013, lo que genera una indebida planeacion para la ejecucion de
estas dos auditorias, puesto que fueron programas a desarrollar segun
cronograma entre el 21 de Octubre al 23 de Diciembre de 2013.

Es importante sefialar que en el ejercicio de auditoria a la Concesion del
Municipio de Monteria y la Empresa Proactiva se determinaron 3 hallazgos de
tipo fiscal por la suma de $27.402.707.164, lo que genera riesgos y falta de
oportunidad en el inicio de los procesos para lograr el resarcimiento del dafio al
patrimonio publico.

De las auditorias ejecutadas por la Contraloria Municipal de Monteria, en las
diferentes lineas y evaluadas en trabajo de campo se evidenciaron la
configuraron de los siguientes hallazgos:

Tabla 2.7.5-3 Relacion de hallazgos Auditorias evaluadas vigencia 2013

Sujeto y/o punto de AlbplsleplE C_:uantla AlpolsleplE C_uantla
control fiscales Fiscales
Informe Preliminar Informe Definitivo
Alcaldia — Secretaria 0 $172.502.282
Infraestructura 78 0 2 $254.637.757 8 1 01012

Cuerpo gg bigbero 16| 0|0|o|5| $7737403]|10]| 0
Monteria

Personeria de Monteria | 20 | 3 0 0 0 $840.000| 13 | O 0|0 O 0

Secretaria de
Hacienda - Estados

Contables y Vigencias 6 0 L 010 0] 4 0 Ljofo 0
futuras

Institucion Educativa

C_amllpTorresIa 22 | 6 1 3 5 $10.949.618 22 | 6 1 3|5 $10.949.618
Victoria

Institucion Educativa | 2| ¢ | o | 5 | 3 | $20334.000| 7 | 4 0| 3 | $10.834.000

Camilo Torres Mocari
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Concesion Proactiva

Aguas de Monteria S.A. $27.402.707.16

100, 2 | 0| O | 3 - - - |- - -

E.S.P. y Municipio de 4
Monteria
TOTALES 88|20 | 1 3 | 18 | $27.512.204.818 | 55 | 11 1 3 | 10 | $194.285.900

Fuente: Papeles de trabajo Muestra de Auditoria.

De la tabla anterior se evidencié que los hallazgos, determinados en el informe
preliminar comparados con el definitivo en promedio el 80% de ellos se
mantienen.

Con relaciéon a los hallazgos fiscales se evidencidé que en los informes
preliminar quedaron configurado 18 hallazgos y comparados con el informe
definitivo se mantuvieron 10, lo que representa el 66% en cantidad y el 55% en
cuantia; comparativo que se hace sin tener presente la auditoria realizada al
contrato de Concesiones Municipio de Monteria con Proactiva S.A. debido que
al cierre de la auditoria de la AGR, no se habia generado el informe definitivo.

Por lo anterior expuesto se recomienda para la configuracion de los hallazgos
fiscales tener la mayor informacion probatoria con el amino de sustentar
desde el informe preliminar las observaciones determinadas.

2.7.5.1 Traslado de hallazgos fiscales

La Contraloria Municipal de Monteria reportd la siguiente informacion de los

hallazgos fiscales:

Tabla No. 2.7.5-4 Relacién traslados de hallazgos

L Fecha de .
Nombre de Proceso Fecha de comunicacion Cuantia del iy
la Entidad evaluado del informe. tr?slado izl hallazgo AENEBIE
allazgo

Alcaldia
Municipal de
Monteria -
area rentas
(liquidacién y
recaudo de En estudio en
impuestos Responsabilidad
valorizacién) Otros 26/12/2013 24/01/2014 567950696 | Fiscal
Institucion Proceso Apertura de
Educativa Contratacion de Indagacion
Mogambo funcionamiento 10/12/2013 30/12/2013 575822 | Preliminar
Institucion Apertura de
Educativa Proceso indagacion
Mogambo Presupuestal 10/12/2013 30/12/2013 14000000 | Preliminar
Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Inem Lorenzo | Proceso Responsabilidad
Maria Lleras Contable 01/10/2013 28/10/2013 78000 | Fiscal
Institucion Proceso En estudio en
Educativa Contratacion de Responsabilidad
Camilo funcionamiento 29/11/2013 18/12/2013 1740000 | Fiscal

K2
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Torres La
Victoria
Institucion Proceso
Educativa Contratacion de
Camilo prestacion de En estudio en
Torres La servicios Responsabilidad
Victoria personales 29/11/2013 18/12/2013 6432618 | Fiscal
Institucion Proceso
Educativa Contratacién de En estudio en
Camilo Torres prestacion de Responsabilidad
La Victoria servicios Fiscal
personales 29/11/2013 18/12/2013 377000
Lﬁ:::;t;n Proceso En estudio en
R Contratacién de Responsabilidad
Camilo Torres funcionamiento Fiscal
La Victoria 29/11/2013 18/12/2013 1200000
Instltuc.lon Proceso En estudio en
Educativa .. .
R Contratacién de Responsabilidad
Camilo Torres funcionamiento Fiscal
La Victoria 29/11/2013 18/12/2013 1200000
Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Camilo Torres Proceso Responsabilidad
Mocari Presupuestal 24/07/2013 09/09/2013 8000000 | Fiscal
Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Camilo Torres Responsabilidad
Mocari Proceso Contable 24/07/2013 09/09/2013 1334000 | Fiscal
Institucion Proceso
Educativa Contratacion de Apertura de
Camilo Torres prestacién de Proceso de
Mocari servicios Responsabilidad
personales 24/07/2013 09/09/2013 1500000 | Fiscal
E.S.E Camu el Apertura de
Amparo Proceso .. Proceso de
Contratacién de s
funcionamiento Responsabilidad
09/07/2013 08/08/2013 13010807 | Fiscal
E.S.E Camu el Proceso Apertura de
Amparo Contratacién en Proceso de
programasy Responsabilidad
proyectos 09/07/2013 08/08/2013 87500000 | Fiscal
Alcaldia
Municipal de Proceso Apertura de
Monteria - Contratacion en Proceso de
Contratacién programasy Responsabilidad
2012 proyectos 23/01/2013 06/05/2013 60834337 | Fiscal
Institucion Proceso
Educativa Contratacién de Apertura de
Aguas Negras prestacion de Proceso de
servicios Responsabilidad
personales 05/06/2013 25/06/2013 5023000 | Fiscal
Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Santa Maria Responsabilidad
Proceso Contable 15/04/2013 26/04/2013 1417500 | Fiscal
Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Santa Maria Responsabilidad
Proceso Contable 15/04/2013 26/04/2013 90000 | Fiscal
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Institucion Apertura de
Educativa Proceso de
Santa Maria Responsabilidad
Proceso Contable 15/04/2013 26/04/2013 1646645 | Fiscal
TOTAL CUANTIA 773.910.425

Fuente: Formato F-21 Sirel, 2013, papeles de trabajo

Durante la vigencia se realizaron el traslado de 19 hallazgos fiscales por
cuantia de $773.910.425, evidenciando que se dio cumplimiento a la
Resolucién 111-12 del 19 de septiembre de 2012 y Resolucion 041-13 del 14
de marzo de 2013 por medio de la cual se reglamenta el término para realizar
el traslado de los hallazgos a las autoridades competentes.

A excepcion de un hallazgo fiscal determinado en una de las contrataciones de
la “Alcaldia Municipal - Contratacion 2012” quedo configurado a finales de la
vigencia 2012 y debié darse traslado al inicio de la vigencia 2013,
evidenciando que fue trasladado el 6 de mayo del 2013, es decir transcurriendo
103 dias en promedio para el respectivo traslado, informacion que fue
corroborada con la persona responsable de area de control fiscal, observado
gue existia la solicitud y aprobacion de prorrogas por parte del auditor
encargado para el respectivo traslado del hallazgos fiscal, justificacion dada en
razon que el equipo auditor realiza otras actividades administrativas en la
entidad.

De igual forma se evidencié de los hallazgos fiscales y Disciplinarios
Determinados en la auditoria Secretaria de Infraestructura, solo habia emitié
informe el 6 de marzo del presente, por lo que no se habian vencido los
términos para sus respectivos traslados de hallazgos.

De los hallazgos fiscales determinados a la Concesion Proactiva Aguas de
Monteria S.A. E.S.P. y Municipio de Monteria al cierre de la auditoria por parte
de la AGR, no estaba aprobado en informe definitivo.

Del mismo modo se observé que el 68% de los hallazgos fiscales, tenian
apertura de proceso de Responsabilidad Fiscal y 32% de ello se encuentran en
estudio.

Con relacion a los hallazgos disciplinarios, sancionatorios, penal se observo
gue se realizaron sus respectivos traslados de forma oportuna a la
dependencia encarga de gestionar sus actuaciones.
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2.7.6 Control al Control de la Contratacion

Se observé que la Contraloria Municipal de Monteria, reporté en el subformato
correspondiente la informacion relacionada con el control al control de la
contratacion que se detalla en la siguiente tabla.

Tabla No. 2.7.6-5 Informe control al control de la contratacién

Tipo Contratos Hallazgos
Accion iﬁ?sTr Discipli | Penal sancio Fiscale Cuantia
Control Cantidad Valor ativo | narios es natorio N qulazgos
ontro S s Fiscales
Q:gﬁ?;‘ra 30 | 268.346.820.00 6 0 0 0 0]0.00
’25322{;? 557 84'295'218'064'0 93 10 3 0 11 | 119893247.00
Funcién
de
Adverten 0/0.00 0 0 0 0 0(0.00
cia
Seguimie
nto
denuncia 0]0.00 0 0 0 0]0.00
ciudadan
a
Totales 587 84'563'564'884'0 99 10 3 0 11 | 119893247.00

Fuente: Formato F-21, SIREL, vigencia rendida 2013. Papel de trabajo

Se observo, que la Contraloria Municipal de Monteria, reportd en la cuenta Sirel
gue audité 587 contratos y un presupuesto de $34.563.564.884.00.

A hora con relacion a las 23 auditorias programadas y ejecutadas por la
Contraloria, se evidencié en trabajo de campo que tenia como objeto de
auditoria contractual un total de 1228 contratos, por la suma de
$61.241.265.707, de acuerdo a la informacion reportada por los sujetos y
puntos de control; es de aclarar que en el monto referenciado no esta incluido
el valor auditado al contrato de concesion Municipio de Monteria con la
Empresa Proactiva S.A.

De las auditorias ejecutadas la Contraloria Municipal de Monteria tomd una
muestra representativa para evaluar el proceso contractual del 47%, en
numero de contratos y un 56% del total presupuesto de los contratos.
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En comparacion con el total del presupuesto ejecutado por los sujetos y puntos
de control que ascendi6 a la suma de $599.498.792.915 en la vigencia 2013
solo se audito un valor de $78.799.595.067 equivalente al 13.14%.

De las auditorias realizadas por la Contraloria se evidencié la evaluacion al
control de legalidad, conceptuando la entidad una opinion deficiente, debido
gue se evidencio quebrantamiento en la legalidad de algunos contratos,
ejecutados por los sujetos y puntos de control como fueron; Institucion
Educativa Camilo Torres la Vitoria, Cuerpo de bombero de Monteria, Secretaria
de Infraestructura de Monteria y Camilo Torres Mocari. Por consiguiente se
puede concluir de la muestra de auditoria tomada por la AGR que el 57% de los
sujetos y puntos de control estdn quebrantado el principio de legalidad.

2.7.7 Informe Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal son aquellas recuperaciones o ahorros
econdémicos que se presentan en desarrollo del proceso auditor, la Contraloria
Municipal de Monteria realizo el informe teniendo en cuenta los criterios
contemplados en la GAT version 1.0 y la Guia metodoldgica emitida por la AGR
para la identificacion, evaluacion, cuantificacion y certificacion de los beneficios
del control fiscal de las auditorias realizadas en la vigencia 2013.

De las auditorias culminadas al cierre de la vigencia 2013, se generaron
beneficios de tipo cualificable y cuantificable por la suma de $713.076.088,
estos se lograron por medio de hallazgos determinados en el proceso auditor y
funciones de advertencia.

Comparado el valor de beneficio del control fiscal, con el presupuesto auditado
por la Contraloria Municipal de Monteria se observd que este fue de 0.90% en
la vigencia 2013.

2.7.7.1  Controles de Advertencia

Para evaluar las funciones de advertencia, la entidad tiene reglamentado
mediante Resolucion 090-13 realizar periédicamente seguimientos, a dichas
funciones; por lo que se evidencié que en la vigencia 2013 se emitieron 2
funciones de advertencia enviadas a sus sujetos y puntos de control.

De estas se emitieron una al Municipio de Monteria con el fin que al cierre de la
vigencia fiscal 2013, se procediera a subsanar los procedimiento que a juicio de
este érgano de control deba corregirse, dado que en la auditoria realizada a los
Estados Contables—Vigencias Fututas se les record6 el “..el estricto
cumplimiento sobre la constitucion de vigencias futuras y constitucion
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excepcional de reservas presupuestales en cumplimiento de las leyes 819 de
2003 y 1483 de 2011 decreto 4835 de 2011”.

Durante la vigencia la Alcaldia Municipal no se pronuncio al respecto, razén por
la cual la Contraloria Municipal de Monteria programo en su PGAT vigencia
2014 realizar seguimiento a la funcién de advertencia.

De igual forma se evidencié que en la vigencia 2013, el dia 26 de junio se
emitio funcion de advertencia, a la Institucion Educativa Camilo Torres Mocari
en razoén de “...evitar riesgo patrimonial de la institucion por la omision a la
normatividad presupuestal, la legalizacion de hechos cumplidos y ausencia de
registros de ejecucion presupuestal...”.

Se pudo observar que en la programacion y ejecucion de auditorias del primer
semestre de la vigencia 2014 se le practic6é nuevamente auditoria especial a
dicha institucion, evidenciando que la funciona de Advertencia no fue acatada
por la Instituciébn Educativa, dando como resultado una gestion y resultado,
desfavorable, y nuevamente el control de legalidad deficiente, de igual forma se
genero en esta auditoria un hallazgo fiscal por cuantia de $3.500.000.

Con relacion a las funciones de Advertencia emitidas en la vigencia anterior, se
tom6 una muestra de los seguimientos que la Contraloria Municipal de
Monteria realiz6 a las mismas: entre estas al Municipio de Monteria-
Amoblamiento Urbano, el 22 de marzo de 2012, se le emiti6 funcion de
advertencia “sobre el manejo administrativo que se esta adelantando al tema
de amoblamiento urbano en la Ciudad, debido a la existencia de vallas que no
cumplen con las distancias establecidas en la ley 140 de 1994..”.

Dicha entidad respondi6 el 6 de diciembre del mismo afio diciendo que “...se
estaban adelantado todos los procesos en conjunto con la Secretaria de
Gobierno para proceder a los debidos desmontes, después de surtir con todo
los requerimientos de ley....”; de igual forma se observd que en la vigencia
2013, se le realizo auditoria al plan de mejoramiento presentado por esta
entidad para determinar el grado de cumplimiento y se incluyé el seguimiento

de la funcion de advertencia emitido por este ente de control.

La Contraloria Municipal de Monteria en la vigencia 2012, emite también
funcién de Advertencia al Municipio de Monteria por “... el contrato No. 067 de
2011, donde el contratista es el consorcio loma Verde cuyo objeto es
mejoramiento y mantenimiento de la via voragine-10 de febrero-parcelas boche
guebrada seca-loma verde, hechos que justifican el control de advertencia, el
contrato no tenia acta de inicio, no existe evidencia de contratacion de
interventoria...”.
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El Municipio de Monteria el 4 de diciembre de 2012 da respuesta a dicha
funcidn de advertencia en los siguiente términos de conformidad con la
clausula decima de obra 067 de 2011, “la interventoria sera contratada por
invias....”. Por otra parte la alcaldia de Monteria expresa “que el 30 de abril de
2012 inicia el contrato del 2011 de acuerdo al acta de inicio suscrito por el
consorcio loma verde y el sefior Hugo Junior Vergara Sotelo y el ing. Joaquin
Esquivia Castellano...”.

Por consiguiente se evidencié que la Contraloria de Monteria realizo
seguimiento a las funciones de advertencia de conformidad a su
reglamentacion interna.

2.7.7.2 Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

La Contraloria Municipal de Monteria, tiene reglamentado el término para
remitir el informe de auditoria a las autoridades competentes, mediante
Resolucion No. 111-12 en su articulo tercero establece “los informes definitivos
seran remitidos al Concejo de Monteria a mas tardar dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la presentacion del mismo...”.

De acuerdo a la muestra auditada se evidencio el cumplimento del envi6 de los
informes definitivos ante las autoridades competentes, a excepcién de la
auditoria Secretaria de Infraestructura que no se habian vencido los términos
para reporta informe antes las autoridades competentes y el contrato de
concesiones Municipio de Monteria—Proactiva que no habia cerrado auditoria.

Del mismo modo se evidencié que durante la vigencia el Contralor Municipal,
no fue citado para exponer dichos informes de auditorias ante el concejo
Municipal.

2.7.7.3 Controles Excepcionales

Se pudo evidenciar que durante la vigencia 2013, la CGR no asumio6 ejercicios
del control fiscal bajo el control excepcional.

De igual forma se observé que la CGR y la Contraloria Municipal de Monteria
no realizaron acciones conjuntas en la vigencia 2013, en relacion con el control
fiscal ejercido sobre los recursos de la nacion.

Por otro lado se evidencidé que durante en la vigencia 2013, de los sujetos y
puntos de control vigilados por la Contraloria Municipal de Monteria, la CGR no

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Monteria Vigencia 2013
58




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

asumio directamente el control fiscal prevalente sobre los recursos de la
Nacion.

2.7.7.4 Planes de Mejoramiento

La Contraloria Municipal mediante Resolucion No.037-13 tiene establecidos los
términos para que los sujetos y puntos de control presenten planes de
mejoramiento y seguimientos de la acciones de mejora y correctivas.

De la muestra evaluada se evidencié cumplimiento en la presentacion de los
planes de mejoramiento y seguimiento a los mismos.

2.7.7.5 Plan Estratégico - Plan de Accién

El Plan Estratégico de la Contraloria Municipal de Monteria, fue adoptado
mediante la Resolucién N° 022-12 del 28 de febrero de 2012 de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 de la ley 1474 de 2011, luego mediante
Resolucion No 104-12 del 10 de septiembre de 2012, fue ajustado el plan
estratégico para orientar el ejercicio del control fiscal, de acuerdo con su
mision, vision y objetivos para desarrollar en las vigencias 2012 a 2015.

Entre sus objetivos estratégicos acorde al proceso auditor ejercido por la
Contraloria Municipal de Monteria se disefiaron las siguientes estrategias:

Tabla No. 2.7.9-6 Plan Estratégico Contraloria Municipal de Monteria —Vigencia 2013

Objetivos

Estratégicos Estrategia Responsable Responsable

Establecer los programas

anuales de auditorias PGA, Lideres de proceso de control
de acuerdo a la matriz de fiscal y direccionamiento
riesgos de los sujetos vy estratégico

puntos de control

Evaluacion y cumplimiento a Lideres de proceso de control
Fortalecer y politicas publicas y proyectos fiscal y direccionamiento
Propender por el de inversién del Municipio de estratégico
ejercicio de un control | Monteria  establecido en el
fiscal, solido eficaz y |plan de desarrollo 2012-2015

articipativo Disefiar e implementar .
P P . P Lideres de proceso de control
metodologia para la : ! ; .
PN fiscal y direccionamiento
cuantificacion de los

beneficios de control fiscal estrategico

Lideres de proceso de control
fiscal y direccionamiento
estratégico

Fortalecimiento del proceso
auditor de la entidad
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Disefiar e implementar
metodologia para la elaboracion
de informes macro fiscales, de
acuerdo a los requerimientos
minimos de auditoria.

Lideres de proceso de control
fiscal y direccionamiento
estratégico

Fortalecer y
Propender por el
ejercicio de un control
fiscal, solido eficaz y
participativo

Promover la evaluacion e
implementacion del Sistema
de control interno de los
sujetos de control para ejercer
alcance preventivo de la
funcion fiscalizadora.

Lider de proceso
de control fiscal

Propender por el uso
responsable de la funcién de
advertencia que permitan el
ejercicio inmediato del control
posterior

Lideres de proceso de control
fiscal y direccionamiento
estratégico

Propender por el seguimiento
de la ejecucion y avance de
los planes de mejoramiento
suscritos por los sujetos y
puntos de control

Lideres de proceso de control
fiscal y direccionamiento
estratégico

Realizar alianzas estratégicas
con universidad, contralorias
nacionales, auditoria general
de la republica con el objetivo
de fortalecer el control social
y fiscal ejercido por la entidad

Lideres de proceso de control
fiscal y direccionamiento
estratégico

Fuente: anexos rendicién de la cuenta vigencia 2013 - papel de trabajo

La Contraloria

Municipal de Monteria, para desarrollar los objetivos
propuestos en el plan estratégico, disefio un plan de accién para ejecutarlas en
la vigencia 2013 de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla No. 2.7.9-7 Plan de Accién Contraloria Municipal de Monteria vigencia 2013

lineas de auditoria

minimo el 40%

que se evaluo el SCIF

. Periodo
Procesos: ara
Direccionamiento Meta Indicador mpedir Responsable
Estratégico =
accion
CONTROL FISCAL
Incluir dentro de las | Evaluar como N° de Sujetos de control Semestral P.U control

evaluacion  control | de los sujetos de X100
interno fiscal | control el
sujetos de control sistema de N° de Sujetos de Control
control interno
. CMM
fiscal
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. Periodo
Procesos: -
Direccionamiento Meta Indicador nr::dir Responsable
Estratégico y,
accioén
Realizar circulares- | Realizar por lo N° de comunicados Anual P.U control
recordando la | menos un (1) enviados mayores o fiscal- Contralor
importancia de la|comunicado iguales a Uno(1)
implementacion del | anual a las
sistema de control | entidades
interno fiscal sujetas de
control
N° de Planes evaluados Semestral
x 100
N° planes suscritos
Realizar actividades | Realizar 2 No de Actividades P.U control
tendientes a | actividades en el |realizadas fiscal, contralor,
socializar la | afio P.U
importancia de participacion
rendir cuenta a la ciudadana
comunidad,
o6rganos de control
e informes a la
contraloria Semestral
Establecer la|afio 2013 acto administrativo para P.U control
metodologia  para emitir funciones de fiscal y
hacer uso advertencia Contralor
razonable de la
funcién de
advertencia anual
Realizar evaluacion | funciones de N° de funciones de P.U control
y seguimiento a las | advertencia advertencia que obtuvieron fiscal, - -
funciones de | generadoras de | beneficios control fiscal contralor
advertencia beneficios de
emitidas control fiscal
Semestral
Aumentar la | Tener una N° de puntos de control P.U control
presencia de la|cobertura del auditados fiscal y
contraloria en los|20% de los Contralor
puntos de control puntos de control semestral
Incluir linea  de |Evaluar el plan N° de planes de desarrollo P.U control
auditoria de desarrollo en |evaluados fiscal y
seguimiento y | cuanto a Contralor
evaluacion planes | formulacion y
de desarrollo ejecucion semestral
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Procesos: -
Direccionamiento Meta Indicador nr::dir Responsable
Estratégico y,
accion

Implementar Afio 2013 Metodologia aprobada Semestral | Contralor P.U
metodologia medir Control fiscal
los beneficios de
control fiscal
Realizar medicion a | Realizar un | N° de beneficios obtenidos | Semestral | P.u de control
los beneficios | informe anual de | en la vigencia 2012 como fiscal u
obtenidos de la|los beneficios |resultado de la funcién auditores
funcion obtenidos en la|fiscalizadora
fiscalizadora vigencia 2012
Brindar Programar Capacitaciones realizadas | Semestral | Contralor- P.u
capacitaciéon a las |minimo tres (3) control fiscal y
entidades capacitaciones P.U
territoriales, participacion
funcionarios ciudadana
publicos,
comunidad en
general en temas
de administracion
publica, con el x100
objeto de lograr Capacitaciones
una gestion Programadas
eficiente, eficaz y
efectiva.

Fuente: anexos rendicién de la cuenta vigencia 2013 — papeles de trabajo

De las actividades disefiadas en el plan de accion para desarrollar en la
vigencia 2013 y armonizado con el plan estratégico, se evidencio que la
Contraloria Municipal de Monteria cumplié lo programado a excepcién de la
actividad de implementar metodologia para el beneficio del control fiscal solo
proyectaron la reglamentacion. Sin embargo de las auditorias realizadas para
evaluar el plan de desarrollo del Municipio solo le evaluaron los contratos
ejecutados por la Secretaria de Infraestructura.

Por consiguiente se recomienda cerrar las auditorias programada en la
vigencia.

Evaluar ejecucion de proyectos ambientales, para realizar seguimiento continuo
a los altos riesgos e impacto desfavorable que se esta presentado en la Ciudad
de Monteria, debido al mal uso de los recursos naturales y medio ambiente;
del mismo modo se recomienda cuantificar el valor economico de los costos
ambientales y que la comunidad en general esté involucrada y participe,
activamente en la vigilancia del uso adecuado y sostenible de los recursos
naturales y del medio ambiente.
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2.8RESPONSABILIDAD FISCAL

2.8.1 Revision de la cuenta

La Contraloria Municipal de Monteria, reportd, siete procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal por $334.305.784 (valor del presunto detrimento) y 12
procesos verbales por $15.623.529.930.

Se muestra en la siguiente tabla, la antigiedad de los procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal:

Tabla 2.8-1 Antigledad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

Vigencia Edad Cantidad | % Cuantia %
Menor a un

2013 afio 2 28,58% 15.857.000 |4,75%

2012 1 4 57,14% 279.196.358 | 83,51%

2011 2 1 14,28% 39.252.426 |11,74%

Total 7 100% 334.305.784 | 100%

Fuente: Sirel 2013

2.8.2 Resultados de la gestién en los procesos de responsabilidad
fiscal

De un universo de 7 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal reportados
en la cuenta, a 2 de se les dio tramite durante la vigencia 2013, lo cual denota
aumento en la eficiencia de la gestibn y resultados en el proceso de
responsabilidad fiscal, ya que se dio inicio a 12 (doce) procesos verbales
conforme a la ley 1474 de 2011.

De los anteriores, se tom6 una muestra de 3 procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal, muestra que fue reducida a dos procesos debido al
factor tiempo.

Igualmente, de un universo de 12 (doce) procesos verbales de responsabilidad
fiscal, se seleccionaron 3 para revision, muestra que se redujo a dos procesos
por el factor tiempo.

De tal manera, se observo una muestra total de 4 procesos de responsabilidad
fiscal entre ordinarios y verbales.
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No se observo riesgo de caducidad y prescripcion de la accion fiscal, ya que los
procesos adelantados por la Contraloria Municipal no superan los 3 afios desde
la fecha del auto de apertura hasta la fecha del fallo.

Decreto de nulidades

No se decretaron nulidades en los procesos de responsabilidad fiscal de la
Contraloria Municipal de Monteria.

Dilaciones injustificadas

No se observan dilaciones injustificadas. En la siguiente tabla se observa un

andlisis estadistico de

los tiempos promedio de las actuaciones de los

procesos ordinarios observados en trabajo de campo, lo cual demuestra que no
existe dilacidén procesal ni riesgo de prescripcion de la accion fiscal.

Tabla 2.8.2-1 Andlisis estadistico de tiempos promedio
Actividades N° de Total del Tiempo Observaciones
limites para procesos o tiempo promedio
determinar los casos
tiempos
Entre la ocurrencia 694,00 23.13 Teniendo en cuenta que el
de los hechos y el meses control fiscal es posterior,
auto de apertura este tiempo promedio se
considera razonable.
Entre el traslado 85,00 42.5 dias Es un tiempo promedio
del hallazgo y el razonable para que del
auto de apertura proceso auditor realicen el
traslado y responsabilidad
fiscal inicie el proceso.
Entre el auto de 226,5 7,55 meses | La Ley 610 de 2000, en su

apertura y el auto
mixto (de
imputacién y
archivo)

articulo 45 establece que
esta etapa procesal se
debe desarrollar en un
término de tres meses,
prorrogable de manera
motivada por méaximo dos
meses mas. Sin embargo,
con ocasion de la entrada
en vigencia de la Ley 1474
de 2011, este articulo
queddé derogado. Por lo
tanto no existe riesgo de
prescripcién, puesto que
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los 7 procesos ordinarios
reportados (incluyendo los
observados en trabajo de
campo) se encuentran 3
con fallo ejecutoriado, 3 en
archivo y 1 en tramite antes
de imputaciéon el cual se
aperturé en el 2013.

Tiempo para
decidir en grado de
consulta sobre el
archivo del proceso

Los procesos adelantados
por la Contraloria Municipal
de Monteria no @ se
archivaron en  primera
instancia. Solo se dicta el
auto de fallo sin
responsabilidad fiscal.

Entre el auto de
apertura y el fallo
sin responsabilidad
en la. Instancia

303 10,01lmeses | Al restar a estos tiempos
los 7,55 meses que en
promedio se gasta la
Contraloria para emitir auto
de imputacion, significa que
para emitir fallo sin
responsabilidad fiscal la
Contraloria requiere de
2,46 meses para emitir
fallo sin responsabilidad lo
cual es aceptable y se
ajusta a los términos de ley.

Tiempo para
decidir en grado de
consulta sobre el
fallo sin
responsabilidad

23 23 dias Este tiempo de 23 dias se
ajusta al término legal
establecido para ello en el
articulo 18 de la Ley 610 de
2000, que es de un mes -
30 dias.

Entre el auto que
resuelve reposicion
del fallo y el auto
que resuelve su
apelacion

En los procesos tomados
como muestra no se
interpuso recurso alguno.

Entre el auto de
apertura y la fecha
de ejecutoria de la
decisiébn que pone
fin al proceso

34 11,53 Este tiempo promedio
inferior a 3 afios es
adecuado, evitando asi el
riesgo de caducidad vy
prescripciéon dela accion
fiscal.

Fuente: Papeles de trabajo y expedientes observados en trabajo de campo
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Vinculacién al garante

De 7 procesos ordinarios reportados por la Contraloria Municipal de Monteria,
se vinculé la compafia aseguradora en el 70% de los procesos y de 12
procesos verbales, se vinculo la compafia aseguradora en un 75%.

Gestion en el recaudo

De los procesos de responsabilidad fiscal trasladados a cobro coactivo y
persuasivo, la Contraloria Municipal de Monteria recaudé la suma de $573.000
que corresponde a un 0,17% del total de la cuantia de los procesos ordinarios
de responsabilidad fiscal, porcentaje que muestra un bajo resultado en cuanto
al recaudo.

Tabla 2.8.2-2

Recaudo proveniente de procesos de responsabilidad fiscal
Expediente N° Valor

01-2012 $260.000

02-2013 $313.000

Total: $573.600

Perentoriedad de las pruebas

El articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 50 y
51 de la Ley 610 de 2000, determina el tramite y perentoriedad para el decreto
y practica de pruebas.

Se verificd, que una vez notificado el auto de imputacion, se otorgan los 10
(diez) dias que establece la ley para presentar los descargos; una vez vencidos
estos 10 (diez) dias, se decretan las pruebas pertinentes, las cuales se
practican dentro de un término de 30 dias, lo que denota celeridad en el
proceso.

2.8.3 Procesos verbales de responsabilidad fiscal

La Contraloria Municipal de Monteria, implementé el proceso verbal de
responsabilidad fiscal desde la vigencia 2012.

Se reportaron 12 procesos de responsabilidad fiscal, de los cuales 10 (diez) se
aperturaron en la vigencia 2013 y dos durante la vigencia 2012.
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En la siguiente tabla se detalla la antigiedad de los procesos de
responsabilidad fiscal verbal reportados por la Contraloria Municipal de
Monteria:

Tabla 2.8.3-1 Antigledad de los procesos verbales de responsabilidad fiscal

Afo de | Antigiedad de los|N° de | % %

apertura | procesos procesos participacion | Valor participacion
2012 Entre 1y 2 afios 2 16,67 78.335.965 0,51

2013 Menos de 1 afio 10 83,33 15.545.193.965 | 99,49

Total 12 100 15.623.529.930 | 100

Fuente: SIREL 2013

Segun estado y cuantia de los procesos verbales de responsabilidad fiscal, se
observo lo siguiente:

Tabla 2.8.3-2

Estado del proceso Cantidad % Cuantia %
Con fallo ejecutoriado 6 50 263.539.476 1,68
En audiencia de decision 2 16,67 106.092.127 0,66
En audiencia de descargos 3 25 15.253.819.475 | 97,63
Etapa previa a la audiencia de descargos | 1 8,33 78.000 0,1
Total 12 100 15.623.529.078 | 100,07

Fuente: SIREL 2013

Muestra de auditoria

Se verificd en los procesos observados, que se diera cabal cumplimiento al
procedimiento establecido por la Ley 1474 de 2011.

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El
proceso verbal comprende las siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio
patrimonial al Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del
gestor fiscal, el funcionario competente expedird un auto de apertura e
imputacion de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas
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la formulacion individualizada de cargos a los presuntos responsables y los
motivos por los cuales se vincula al garante.

El auto de apertura e imputacion indicara el lugar, fecha y hora para dar inicio a
la audiencia de descargos. Al dia habil siguiente a la expedicion del auto de
apertura se remitird la citacion para notificar personalmente esta providencia.
Luego de surtida la notificacion se citard a audiencia de descargos a los
presuntos responsables fiscales, a sus apoderados, o al defensor de oficio si lo
tuviere y al garante;

b) El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollarda en dos
(2) audiencias publicas, la primera denominada de Descargos y la segunda
denominada de Decision. En dichas audiencias se podran utilizar medios
tecnoldégicos de comunicacion como la videoconferencia y otros que permitan la
interaccion virtual remota entre las partes y los funcionarios investigadores;

c¢) La audiencia de descargos sera presidida en su orden, por el funcionario del
nivel directivo o ejecutivo competente o en ausencia de este, por el funcionario
designado para la sustanciacion y practica de pruebas. La audiencia de
decision sera presidida por el funcionario competente para decidir;

d) Una vez reconocida la personeria juridica del apoderado del presunto
responsable fiscal, las audiencias se instalaran y seran validas, aun sin la
presencia del presunto responsable fiscal. También se instalaran y seran
validas las audiencias que se realicen sin la presencia del garante.

La ausencia injustificada del presunto responsable fiscal, su apoderado o del
defensor de oficio o del garante o de quien este haya designado para que lo
represente, a alguna de las sesiones de la audiencia, cuando existan
solicitudes pendientes de decidir, implicara el desistimiento y archivo de la
peticion. En caso de inasistencia a la sesion en la que deba sustentarse un
recurso, este se declarara desierto.

Articulo 99. Audiencia de descargos. La Audiencia de Descargos debera
iniciarse en la fecha y hora determinada en el auto de apertura e imputacion del
proceso. La audiencia de descargos tiene como finalidad que los sujetos
procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.
2. Presentar descargos a la imputacion.
3. Rendir version libre.

4. Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafio o la celebracion de
un acuerdo de pago.
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5. Notificar medidas cautelares.

6. Interponer recurso de reposicion.

7. Aportar y solicitar pruebas.

8. Decretar o denegar la practica de pruebas.

9. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable.

13. Decidir acumulacion de actuaciones.

14. Decidir cualquier otra actuacién conducente y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas
incorporadas al proceso en el auto de apertura e imputacion, las decretadas en
la Audiencia de Descargos y practicadas dentro o fuera de la misma, de
acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 100. Tramite de la audiencia de descargos. La audiencia de
descargos se tramitara conforme a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la audiencia, la declararé abierta con
la presencia de los profesionales técnicos de apoyo designados; el presunto
responsable fiscal y su apoderado, si lo tuviere, o el defensor de oficio y el
garante, o0 a quien se haya designado para su representacion;

b) Si el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designara un
defensor de oficio;

c) Si el garante en su calidad de tercero civimente responsable, o su
apoderado previa citacion, no acude a la audiencia, se allanaran a las
decisiones que en la misma se profieran;

d) Cuando exista causa debidamente justificada, se podran disponer
suspensiones 0 aplazamientos de audiencias por un término prudencial,
sefalandose el lugar, dia y hora para su reanudacion o continuacion, segun el
caso;

e) Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sujetos procesales
podran aportar y solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de
oficio seran practicadas o denegadas en la misma diligencia. Cuando se
denieguen pruebas, procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra,
sustentara y resolvera en la misma audiencia,

f) La practica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia sera
decretada por un término maximo de un (1) afio, sefialando término, lugar,
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fecha y hora para su practica; para tal efecto se ordenara la suspension de la
audiencia.

Articulo 101. Tramite de la audiencia de decision. La audiencia de decision
se tramitard conforme a las siguientes reglas:

a) El funcionario competente para presidir la audiencia de decision, la declarara
abierta con la presencia del funcionario investigador fiscal, los profesionales
técnicos de apoyo designados, el presunto responsable fiscal o su apoderado,
si lo tuviere, o el defensor de oficio y el garante o a quien se haya designado
para su representacion;

b) Se concederd el uso de la palabra a los sujetos procesales para que
expongan sus alegatos de conclusion sobre los hechos que fueron objeto de
imputacion;

c) El funcionario realizara una exposicion amplia de los hechos, pruebas,
defensa, alegatos de conclusion, determinara si existen pruebas que
conduzcan a la certeza de la existencia o no del dafio al patrimonio publico; de
su cuantificacion; de la individualizacién y actuacion del gestor fiscal a titulo de
dolo o culpa grave; de la relacién de causalidad entre la conducta del presunto
responsable fiscal y el dafio ocasionado, y determinara también si surge una
obligacion de pagar una suma liquida de dinero por concepto de resarcimiento;

d) Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarard que el
debate ha culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada
fallo con o sin responsabilidad fiscal. Para tal efecto, la audiencia se podra
suspender por un término maximo de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la
reanudard y se procedera a dictar el fallo correspondiente, el cual se notificara
en estrados. El responsable fiscal, su defensor, apoderado de oficio o el tercero
declarado civilmente responsable, deberan manifestar en la audiencia si
interponen recurso de reposicién o apelacién segun fuere procedente, caso en
el cual lo sustentara dentro de los diez (10) dias siguientes...”

El procedimiento anteriormente transcrito, se verificO en trabajo de campo,
constatando asi, el cumplimiento de lo establecido en el Estatuto Anticorrupcion
para el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.

Asi mismo, se verificd la actualizacion de la cuantia del dafio causado a valor
presente al momento de proferir el fallo con responsabilidad fiscal.

Se constato que desde el auto de apertura se determina la menor cuantia de la
contratacion de la entidad afectada para establecer las instancias procesales
correspondientes, atendiendo a lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474
de 2011.
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Por lo tanto se concluye, que la Contraloria Municipal de Monteria, da
cumplimiento a los principios constitucionales y en particular los relacionados
con celeridad, economia, eficacia y eficiencia en el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, y en consecuencia el cumplimiento de la Ley 610 de
2000, que establece el tramite, y Ley 1474 de 2011, la cual incorporé el
proceso verbal de responsabilidad fiscal.

2.8.4 Plan Estratégico - Plan de Accion

Plan estratégico

El proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente objetivo
estratégico:

Objetivo Estratégico
e Fortalecer el proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva

Estrategia

e Procesos de responsabilidad fiscal en tiempo real.
Plan de Accion
Accion:

e Proferir autos de imputacion cuando estén dados todos los elementos
para iniciar los elementos para iniciar el procedimiento verbal.

Meta:

e Aumentar eficiencia en el proceso de responsabilidad fiscal en un 30%.

La Contraloria, en la evaluacion de la accion programada report6 lo siguiente:

“En la vigencia 2013 fueron aperturados 10 procesos de responsabilidad fiscal
mediante el procedimiento verbal. Si se disminuyeron los procesos ordinarios,
realizandose 2, es decir, se aumentd la eficiencia del proceso de
responsabilidad fiscal, ya que reunieron todos los elementos para iniciar el
procedimiento verbal y este es mas agil”

La entidad report6 un porcentaje del 100% de cumplimiento de la accién.
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De acuerdo al andlisis realizado a partir de la muestra de auditoria, y con
base a la informacion otorgada por la Contraloria Municipal de Monteria
sobre el cumplimiento de la accion programada, se verificd6 que aumenté el
impulso de los procesos verbales de responsabilidad fiscal, lo cual denota
eficiencia y celeridad.

2.9PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
2.9.1 Revisién de la cuenta

La Contraloria Municipal de Monteria, reportd en el formato F18, diez (10)
procesos de cobro coactivo por valor de $119.359.150. De la vigencia 2013 se
reportaron 6 procesos de cobro, 1 de vigencia 2004, 1 de 2010, 1 de 2011y 1
de 2012.

De los 10 procesos, durante el 2013 se avocé conocimiento de 5, de los cuales
el 50% proviene de procesos de responsabilidad fiscal y el otro 50% restante
proviene de procesos administrativos sancionatorios.

Antiguedad de los procesos de cobro coactivo
Con el fin de determinar la antigliedad de los procesos de cobro, prescripcion,

principio de celeridad procesal, se muestra en el siguiente cuadro el afio de
apertura de los procesos:

Tabla 2.9.1-1 Antigliedad de los procesos de cobro coactivo
Ao de apertura del proceso | Antigiiedad de los procesos| N° de procesos % Valor %
2004 Entre 5y 10 afios 1 10 42.489.248 35,59
2010-2011 Entre 3y 4 afios 2 20 55.349.484 46,37
2012 Entre 1y 2 afios 1 10 2.129.772 1,83
2013 Menos de 1 ano 6 60 19.390.828 16,24
Total: 10 100 119.359.332 100,03
Fuente: SIREL 2013

2.9.2 Anadlisis de la muestra

Inicialmente, se tomé como muestra 5 procesos de cobro coactivo la cual se
redujo a 4 por el factor tiempo.
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En el siguiente cuadro se muestran las observaciones sobre el procedimiento
de cada expediente verificado en trabajo de campo:

Tabla 2.9.2-1 Expedientes observados en trabajo de campo
N° de Valor del Observaciones
expediente titulo
ejecutivo
06-2013 $ 3.516.400 Este expediente proviene del expediente de responsabilidad

fiscal N° RF-05-2013. El dia 19 de Noviembre de 2013, se
remite el fallo de responsabilidad fiscal a jurisdiccion coactiva,
bajo los términos de la ley 42 de 1993. El 11 de marzo de
2013 se oficia a la secretaria de transito y transporte
municipal. La Alcaldia le da respuesta al oficio el 20 de
noviembre de 2013. Se adelanta el mismo dia cobro
persuasivo. El 15 de enero de 2014 de decreta auto de
mandamiento de pago. El 16 de enero se cita al deudor para
gue se notifique del auto de mandamiento de pago. El 26 de
febrero de 2014 el deudor envia oficio de solicitud de acuerdo
de pago, convenio que se suscribe el 28 de febrero de 2014.,
en el cual el deudor se compromete a cancelar la obligacion
pendiente mas lo interés causados en 18 cuotas mensuales,
Al convenio se le anexa clausula aceleratoria. Se observé
copia del recibo de pago el dia 3 de marzo de 2013 por valor
de $237.357. No se observan mas pagos a la fecha.

04-2013 $7.291.210 Este proceso de cobro proviene del proceso de
responsabilidad fiscal n° RF-05-2012. Este proceso proviene
de un fallo de responsabilidad fiscal de 2013. EI cual se
remite a la oficina de jurisdiccién coactiva el 2 de agosto de
2013. El 13 de agosto se surte la etapa de cobro persuasivo.
El 4 de septiembre de 2013 se decreta auto avocando
conocimiento. EI 5 de septiembre de 2013 se decreta auto de
mandamiento de pago, el mismo dia se inicia busqueda de
bienes. El deudor se notifica personalmente el 17 de
septiembre del 2013. El 27 de septiembre el deudor envia
oficio solicitando acuerdo de pago. En este expediente,
también se observa que se encuentran actuaciones de una
fecha anterior en el consecutivo. Se observo, que después de
haber sido solicitado un acuerdo de pago, se decret6 auto de
embargo del salario, cuando el articulo 841 del E.T establece
lo siguiente: ARTICULO 841. SUSPENSION POR ACUERDO
DE PAGO. En cualquier etapa del procedimiento
administrativo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo
de pago con la Administracion, en cuyo caso se suspendera el
procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas
gue hubieren sido decretadas. Sin perjuicio de la exigibilidad
de garantias, cuando se declare el incumplimiento del
acuerdo de pago, debera reanudarse el procedimiento si
aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la
deuda. Se solicit6 al funcionario responsable, que diera

Informe de Auditoria Contraloria Municipal de Monteria Vigencia 2013
73




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

explicacion del decreto del embargo del salario y afirma que el
deudor no se presentd a formalizar el acuerdo, por lo que se
decreta el auto de embargo del salario del deudor de manera
efectiva. Aun asi se recomienda dejar constancia por escrito
de la no celebracion del acuerdo de pago por parte del
deudor. Se observa la constancia del descuento realizado al
deudor, en virtud del cumplimiento del auto de embargo, por
parte de la Secretaria de educacion por valor de $2.788.298.
La Alcaldia envia a la Contraloria oficio para devolucién de
saldo por valor de $552.037, ya que la suma embargada
mensualmente era la $2.236.261 y a la fecha no le habia sido
devuelta al de deudor. En la misma solicitud, se anexa la
relacion de los descuentos realizados al deudor, sin embargo
no se ha allegado a la Contraloria recibo de la consignacion
gue acredite el pago. .

002-2002 42.489.248 Se realizé una revision de las actuaciones desde el inicio del
proceso, el cual proviene de un fallo de responsabilidad fiscal
de 2004, el cual por el volumen del expediente se dejaran
consignadas las actuaciones a partir del afio 2010. El 30 de
diciembre de 2009 se profiere auto de actualizacién de crédito
fiscal. En la citaciéon de notificacion al deudor, se observo la
firma de este mas no la fecha de recibido. En el mes de mayo
de 2010 se hizo busqueda e investigacién de bienes. En
agosto de 2010 (no dice dia) se oficia a la Alcaldia para pedir
aclaracion del estado de los derechos de los propietarios de
los locales comerciales del cual el deudor era propietario, ya
que al momento de realizar la diligencia de secuestro del
inmueble, el centro comercial donde se encontraba ubicado
estaba sellado, al cual la Alcaldia responde que se debera
iniciar una accion judicial ante juez competente para que el
vendedor del inmueble responda. Hasta esta actuacion, la
funcionaria Yesli Ochoa conocia del proceso. El 30 de
diciembre de 2010 se actualiza mediante auto el crédito, auto
firmado por el funcionario Jivelier Caraballo, pero no se
observd auto avocando conocimiento. El deudor se natifica
por estado el 13 de enero de 2012. La ultima actuacion de
2012 fue un oficio a banco el 7 de junio de 2012. Hasta el 2
de enero de 2013 se decreta auto de actualizacion del crédito
fiscal, el cual se notifica por estado el dia 3 de enero. (Ultima
actuacion de 2013) Se observa un periodo de inactividad de 1
afio. En enero de 2014 se decreta auto de actualizacion del
crédito, el cual se notifica por estado el 3 de enero de 2014.

001-2004 $46.949.848 El dia 13 de Junio de 2011 se remite el fallo de
responsabilidad fiscal n° 08-2009 de fecha 25 de Agosto de
2010, con sus respectivos recursos de reposicion y resolucién
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en consideracion de que el implicado no consigné el monto
del fallo. Este presté merito ejecutivo de conformidad con el
art. 92 de la ley 42 de 1993, por lo tanto se surte el cobro
coactivo. El dia 20 de Junio el Dr. Jivelier Caraballo avoca
conocimiento. El 20 de junio de 2011 se adelanta la etapa de
cobro persuasivo. Nuevamente el 26 de Julio de 2011 se
envia al deudor oficio de cobro persuasivo. El 27 de Julio de
2011 se envia oficio a la compafiia aseguradora solicitando
comunicar si se hizo efectivo el pago. El 2 de agosto de 2011
se dicta auto de mandamiento de pago. El 23 de noviembre
se cita al deudor para que se notifique. ElI deudor no se
notifica personalmente, por lo que se notifica por edicto el cual
se desfija el 30 de diciembre de 2011. (fol.35) luego se
observa oficio de la Alcaldia con fecha 3 de agosto de 2011
con el mismo namero de folio (fol. 35) y de ahi en adelante se
encuentran actuaciones de agosto y julio de 2011 con orden
de consecutivo. Se observé que el consecutivo, no concuerda
con las fechas de las actuaciones. Se requirié al funcionario
encargado y asegura un error de foliacion.)El 5 de Agosto de
2011 se dicta auto cesando la accion fiscal de la compafiia
aseguradora por considerar que para el caso en comento, el
detrimento al patrimonio econémico del estado se deriva del
cobro efectivo irregular en la oficina de apoyo judicial y en el
Banco Agrario de Monteria el titulo de depdsito judicial por
valor de $44.550.000 y que fue cobrado por el sefior Ivan de
la Espriella en ocasion del contrato n° 004-2009 del 30 de
enero de 2009 y que estaba amparado por la pdliza de
cumplimiento de la compafiia aseguradora Liberty Seguros. A
través del memorial certificado por el asesor juridico de la
Alcaldia de Monteria de fecha 3 de agosto de 2011 que la
compafiia cancela la suma $17.600.000 relativa al pago del
siniestro del cumplimiento n° 1404691. Por lo tanto se dicta la
cesacion de la accién fiscal invocando el art 47 de la ley 610
de 2000, ya que se acreditdé el resarcimiento pleno del
perjuicio. El 3 de enero de 2012, se observa nuevamente
oficio para que el deudor se notifique personalmente del auto
de actualizacién de créditos fiscales de fecha 30 de diciembre
de 2011, proferido dentro del proceso de jurisdiccion coactiva.
El 19 de enero de 2012 se notifica por estado a la Alcaldia y al
deudor. EI 5 de Marzo se oficia a instrumentos publicos para
busqueda de bienes. el 3 de abril y el 7 de mayo y 24 de julio
se realiza nuevamente oficio para investigacion de bienes. 6
meses después (Enero 2 de 2013) se decreta auto de
actualizacion de créditos fiscales. La Ultima actuacion del afio
2013 fue una fue un oficio a banco. En enero de 2014 se
actualiza el crédito fiscal. En enero 13 de 2014 se oficia a la
oficina de instrumentos publicos y esta responde el 27 de
febrero de 2014 (Folio 84 ultimo folio til)

Fuente:
Papeles de
trabajo
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Se observo en la Contraloria Municipal de Monteria, que los titulos ejecutivos
originados en fallos con responsabilidad fiscal se tramitan segun la
normatividad legal vigente contenida en la Ley 42 de 1993, articulos 92-1 y 93
al 98, Ley 610 de 2000, articulo 58, Ley 1437 de 2011, articulos 99 y 100-1.

Gestion en materia de recaudo y saldos de cartera:

La Auditoria no desconoce la mejora que viene realizando la Contraloria
Municipal de Monteria en cuanto a la mejora en la gestion en el proceso de
jurisdicciéon coactiva, resaltando la puesta en marcha de los procesos de cobro
en cuanto a la busqueda e investigacion de bienes, decreto, practica y registro
de medidas cautelares, y celeridad en el procedimiento.

La Contraloria recaudd durante la vigencia 2013 la suma de $6.332.888 mas
$573.600 en procesos de responsabilidad fiscal que fueron pagados dentro del
tramite del proceso en la vigencia 2013.

De los 10 procesos reportados por la Contraloria, se ha recaudado a la fecha
un total de $24.932.888 por concepto de pago voluntario entre las vigencias
comprendidas entre el 2006 y 2009 que corresponden a un 20,25% del total de
los titulos ejecutivos, quedando un saldo en cartera de $95.188.905, es decir el
79,74% del total.

2.10 PROCESO MACROFISCAL

Como informacion complementaria referente a las funciones macro fiscales se
observd que la Contraloria Municipal de Monteria elabor6 y presentd el
informe Fiscal Financiero vigencia 2012, evidenciando que de los puntos de
control no se reportd informacion en el contenido del informe ya que fueron
realizadas posteriores a la fecha de presentacién del mismo.

2.10.1 Elaboracion y Comunicaciéon del Informe Macro Fiscal

En virtud de lo consagrado en el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion
Politica Articulos 39 y 41 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria de Monteria
elaboro el informe sobre la situacion de las finanzas.

Revisados los radicados de envio del informe se evidencié que la Contraloria
cumplié con la remision del informe de las finanzas y la deuda publica el 29
julio de 2013 mediante oficio N° 460.13 D.C ante el honorable Concejo
Municipal, aunque la presentacion del informe se efectué de manera oportuna,
se considera que la entrega un afio después de la vigencia no es
recomendable, porque no permite utilizar dicha informacién para tomar las
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decisiones en el periodo que le corresponde. EI contenido del informe puede
resumirse de la siguiente manera:

2.10.2 Contenido del Informe Macro- fiscal

Con base en la guia estandar para la elaboracion de los informes macrofiscales
de la Auditoria General de la Republica y lo establecido en la ley 42 de 1993,
articulo 4 se evidencié que éste informe sobre las finanzas publicas de la
Contraloria  Municipal de Monteria se pronuncia sobre dos auditorias
especiales de la Alcaldia de Monteria, Secretaria de Hacienda Municipal y
Empresa Social del Estado Camu el Amparo.

La informacion relacionada en el informe se refiere a la gestion presupuestal,
analisis a la ejecucion presupuestal de ingresos, dictamen a los estados
financieros, evaluacién a los estados contables Vigencia 2012 y otros aspectos
presupuestales de Constitucion de reservas, vigencias futuras estado de la
deuda publica de cada uno de la entidad auditada.

Analizado el informe fiscal y financiero se evidencié que éste no hace
pronunciamiento de evaluar la inversion programada del Municipio en su plan
desarrollo y cuanto ha ejecutado al finalizar el periodo 2012, también
determinar qué capacidad de endeudamiento tiene la entidad territorial segun
la ley 358 de 1997, s6lo se muestra el valor de la deuda publica, los intereses
proyectado, pero no presenta un seguimiento y evaluacién del acuerdo de
reestructuracion de pasivos, cumplimiento de la Ley 550 de 1999.

Por lo anterior se recomienda que la Contraloria implemente evaluar los
gastos de inversiones que incurre el Municipio, para el desarrollo social,
cultural, y econémico, contenidos en los diferentes proyectos incluidos en el
plan desarrollo Municipal con el fin de evaluar la inversion programada que se
derivan del plan de inversiones.

Para establecer que inversion se ha ejecutado durante el periodo que termina
y que porcentaje de cumplimiento se ha logrado en el plan de desarrollo.

También es importante evaluar en las auditorias sobre las finanzas publicas
indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda publica conforme a la
Ley 358 de 1997, para establecer con que capacidad de endeudamiento de
la entidad territorial y en su efecto determinar los recursos inmediatos con que
cuenta ésta para cubrir sus exigibilidades, que deberan ser cubiertas en la
nueva vigencia. Todo esto con el fin de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el cumplimiento de las funciones asignadas por la constitucion.
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2.10.3 Metodologia y Sistemas de informacion

Este informe se elabor6 con normas de auditorias generalmente aceptadas,
con politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria Municipal de
Monteria.

Los resultados que arroja el informe permitieron conocer sus fortalezas y
debilidades de los entes auditados cumpliendo con los requisitos minimos
exigidos por la Auditoria General de la Republica.

2.10.4Informes Sobre la Deuda Publica

Este informe, abarca el estudio de las finanzas de la administracion municipal
y, en sus componentes de ingresos y gastos, cumple con la Ley 617 de 2000 y
decretos reglamentarios.

El informe incluyo; el analisis de evaluacion de gestion financiera fue realizado
con la informacion suministrada por la Alcaldia, se evidencié que éste presenta
el endeudamiento del ente territorial y dispone de elementos necesarios para
ejercer el control Politico, sobre como la entidad esta manejado los recursos
publicos. No se observé en este informe deudas de dos sujetos de control
s6lo la de la Alcaldia Municipal tampoco que se haya configurado hallazgos
fiscales, por el manejo de créditos y los pagos de intereses indebidos, que
pueden tenerse como detrimento patrimonial.

2.10.5 Informe Control Fiscal Ambiental

La Contraloria Municipal de Monteria elaboré y presenté el informe sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente ante las autoridades
competente, el dia 6 de marzo de 2013; fue elaboré teniendo presente la guia
metodolégica de la AGR, disefiada para la elaboracion del informe sobre la
situacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

La Contraloria Municipal de Monteria, a la auditoria regular practicada al
cuerpo de bomberos Monteria evalu6 la gestion ambiental, adelantada por
dicha entidad evidenciando que el sujeto auditado “... no dispone de una
planeacion estratégica  orientado a una Gestion Ambiental tendiente al
cumplimiento de la Mision en lo que respecta especificamente la parte
ambiental...”. también se constato de la ejecucion presupuestal del cuerpo de
bombero “...existe un rubro en el prepuesto aprobado para la vigencia 2012
denominado (divulgacion, asistencia Técnica y Capacitacion por valor de
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$16.210.000); evidenciando que la Unica actividad producto de la gestion del
cuerpo de bomberos de Monteria fue la celebracion de un contrato cuyo objeto
fue: Capacitacion sobre la proteccion y conservacion de los recursos naturales
renovables y no renovables y Mirada del Ambiente desde un entorno social,
Cultural y Sostenible el cual fue orientado a los funcionarios de la entidad y no
se evidencia soportes que sustente su impacto en la comunidad de
Monteria...”.

De la evaluacion realizada al cuerpo de bomberos de Monteria, la Contraloria
Municipal de Monteria, evalué que dicha entidad cumpliera con las normas de
la conservacion del medio ambiente.

De igual manera se evidencio que la Contraloria Municipal de Monteria no
evalud otros proyectos ambientales a sus sujetos de control.

2.10.5.1. Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente del  Municipio de Monteria vigencia 2012

Para la posterior elaboracion del informe del Estado de los Recursos Naturales
y del Medio Ambiente del Municipio de Monteria, vigencia 2012 la Contraloria
Municipal de Monteria recopilo informacibn ambiental, estadistica vy
presupuestal sobre los recursos naturales, servicios publicos, gestién
ambiental, educacién ambiental, problemas ambientales, inversion ambiental
gue permitieran la evaluacion técnica.

La Entidad Manifiesta que “...el objetivo del informe sobre el estado actual de
los recursos naturales y del medio ambiente, es el de velar por una explotacion
adecuada y sostenible de los recursos naturales y también por el cuidado del
medio ambiente...”

La Contraloria Municipal de Monteria realizé el informe de acuerdo a la
estructura del Plan de Gestion Ambiental Regional (P.G.A.R.), el Plan de
Ordenamiento Territorial (P.O.T.), del Municipio de Monteria y la informacién
suministrada por los sujetos de control, con el propésito de velar por el uso
adecuado y sostenible de los recursos naturales al igual que por el cuidado del
ambiente.

“..En este informe se identificé la problematica general de la contaminacién y
deterioro ambiental, los cuales tienen unos denominadores comunes que se
manifiestan en los recursos como el aire, agua, suelo asi como la
contaminacion del ruido, el deterioro de la flora, fauna, el impacto paisajistico y
ambiental del espacio publico..”.
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Por consiguiente se puede concluir del informe de los Costos Ambiental, que
fue presentado de forma pertinente y coherente su contenido.

Sin embargo no se evidencid, que la Contraloria Municipal de Monteria, se esté
evaluando peridédicamente el impacto desfavorable generado por los altos
riegos, por el uso inadecuado de los recurso naturales y del medio ambiente,
no se observo cuantificar el valor econdmico de los costos ambientales; del
mismo modo no se observd en el informe, que se esté motivando o
involucrando a la comunidad de la regién, para que participe, activamente con
el propésito de velar por el uso adecuado, sostenible de los recursos naturales

y del medio ambiente.

3. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION
EJERCIDO POR LA CONTRALORIA

CONTENIDOS EN LA CARTA DE
OBSERVACION

CONTRADICCION EJERCIDA POR
LA CONTRALORIA

ANALISIS Y RESPUESTA DE LA
AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

PROCESO CONTABLE.

OBSERVACION N°1. Se observd, que la
Contraloria Municipal de Monteria tiene
unos ingresos no tributarios de la
vigencia 2010 en la cuenta codigo
N°140161 Cuota de Fiscalizacion vy
Auditaje, por un valor de $967.000, por lo
gue se requiere que la entidad constituya

“Este o6rgano de control esta por
definir las acciones a adelantar
conducentes a subsanar lo
relacionado con esta observacién, es
decir, la Cuota de Auditaje por valor
de $967.000, para proceder al

Se mantiene la observacion, toda
vez que la Contraloria acepto
proponer acciones correctivas a lo
formulado.

comité de Sostenibilidad Contable, para|recaudo o depuracibn de dicha

gue realice la depuracion de dicha |cuenta.”

cuenta, de conformidad con o

establecido en la resolucion No.119 del

27 de abril de 2006.

Observacion N°2 “En el ejercicio de la auditoria|Se mantiene la observacién toda
Se observo, que la Contraloria Municipal | practicada por la AGR a esta|vez que el procedimiento que utilizo
de Monteria, a un funcionario puiblico no | Contraloria, se sustento | la Contraloria fue el No. 1, reforma
practicé retencion en la fuente al valor de | oportunamente a la auditora| Tributaria Ley 1607 de 2012, en su

$3.647.077 por concepto de prima de
servicio, de acuerdo con lo sefialado en
el Art. 385 del Estatuto Tributario vy lo
establecido en la Ley 1607 de 2012,
teniendo en cuenta que sus ingresos en
la ndmina de la prima de servicios, tenia
base de ser objeto de retencién en la
fuente.

encargada de evaluar el proceso
contable, cual fue el procedimiento
aplicado para determinar que el
funcionario no cumplia con la base
para practicar dicha retencién. Esto
es, segun la normas vigentes a la
fecha del desembolso, Estatuto
Tributario 2013 procedimiento No 1,
Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012,

Articulo 387 de las “Deducciones
que se restan de la base de
retencion “ se puede deducir el 10%
de sus ingresos bruto proveniente
de los pagos laborales y el 25% lo
exento, segun el Estatuto Tributario
en su Art. 206 Numeral 10. Este
procedimiento en el entendido, que
se hubiese aplicado en conjunto a
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la cual a claras voces en su articulo
387 “Deducciones que se restan de la
base de retencion” se puede deducir
el 10% del total de los ingresos brutos
provenientes de una relacion laboral
o legal y reglamentaria, por concepto
de dependientes. Igualmente le fue
deducido el 25%, Exento, segin el
Estatuto Tributario en su art. 206
Numeral 10, atendiendo a este marco
normativo se procedid a realizar la
ecuacion matematica

Sustrayendo del valor de la prima de
servicio (catalogada como un ingreso
laboral) los valores por conceptos
sefialados.

Es oportuno anotar que la prima de
servicio para el sector publico no tiene
una norma especifica, dentro de la
norma tributaria, por lo tanto se le

aplican normas generales y
reglamentarias para la respectiva
depuracion de la retencién en la
fuente.

La depuracién la liquidez de la
siguiente manera:

CONCEPTO VALO
Total Prima De Servicio $3.647
(-) Deduccion por $ 364
dependientes 10%

Subtotal $3.282
(-) Exento 25% $ 820
Total base para Retencion  $2.461

Dicho lo anterior, es evidente que a
luz de las normas reglamentarias
vigentes no existia base para
retencion, ya que el valor minimo para
la bese de retencion es 95 UVT, los
cuales convertidos en pesos da un
valor de 2.549.895, para el afio
gravable 2013.

Es asi que espero dejar por sentado
gue la no practica de la retencion en
la fuente para el caso en cuestiéon no

fue por decisibn arbitraria del

todos los ingresos laborales en el
mes, procedia a estar bien. De
conformidad al procedimiento dos
(2), que establece: “la prima de
servicios se suma a todos los demas
conceptos laborales, luego alli no
hay tratamiento especial para la
prima de servicios; se toma como un
pago laboral mas, de modo que se

hace un solo célculo”. se observo
que esta entidad aplico este
procedimiento de forma

independiente tomando el proceso
No. 1 y en este proceso la prima de
servicio se separa de los demas
conceptos laborales y se le calcula
la retencion en la fuente siguiendo el
procedimiento normal, sélo que en
este caso el Unico valor que se le
puede restar, es el 25%
correspondiente a las rentas
exentas, esto se desprende de lo
contemplado en el Art. 385 del
Estatuto Tributario .
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funcionario o por desconocimiento de
las normas concordantes, antes por el
contrario el procedimiento efectuado
se rige por las leyes vigentes en la
materia, por lo anterior, considera
este 6rgano de control haber
presentado los argumentos y pruebas
conducentes a desvirtuar la
observacion configurada por la
Auditoria General de la Republica y
solicita respetuosamente sea retirada
esta  observacion del informe
definitivo.”

PROCESO AUDITOR

Observacion N° 3

Evaluado el proceso auditor de Ila
Contraloria Municipal de Monteria, se
encontré incumplimiento a los términos
inicialmente  programados para las
auditorias de la  Secretaria de
Infraestructura y Concesién del Municipio
de Monteria con la empresa Proactiva
S.A.

Estas debieron culminar el 23 de
Diciembre de 2013 y solo hasta el 6 de
Marzo de 2014, es decir 3 meses
posteriores a la fecha inicialmente
programada, se comunicé el informe
definitivo a la Secretaria de
Infraestructura.

A 21 de Marzo de 2014, fecha en que la
AGR realiz6 trabajo de campo a la
Contraloria Municipal de Monteria, no se
habia comunicado el informe definitivo a
la Concesion del Municipio de Monteria
con la empresa Proactiva S.A.

Situacibn que contraviene el PGAT
programado, aprobado y modificado en la
vigencia 2013, lo que genera una
indebida planeacion para la ejecucion de
estas dos auditorias, puesto que fueron
programas a desarrollar segln
cronograma entre el 21 de Octubre al 23
de Diciembre de 2013.

Es importante sefialar que en el ejercicio
de auditoria a la Concesién del Municipio
de Monteria con la Empresa Proactiva se
determinaron 3 hallazgos de tipo fiscal
por la suma de $27.402.707.164, lo que
genera riesgos y falta de oportunidad en

Con relacion a la observacion N° 3
descrita por la Auditoria General De
La Republica, Nos permitimos
detenernos en cada de las
afirmaciones realizadas asi:

El equipo auditor de la Auditoria
general de la Republica afirma
“Evaluado el proceso auditor de la
Contraloria Municipal de Monteria, se
encontré6 incumplimiento en los
términos inicialmente programados
para las auditorias de la Secretaria de
Infraestructura 'y Concesién del
Municipio de Monteria con la empresa
PROACTIVA”

La Contraloria de Municipal de
Monteria, no acepta esta observacion,
ya que si bien es cierto que los
términos programados inicialmente en
los memorandos de asignacién de las
auditorias en  mencion, fueron
modificados por situaciones atipicas,
los auditores designados para estas
auditorias, solicitaron las respectivas
prorrogas debidamente justificadas,
las  cuales fueron evaluadas,
aceptadas y hacen parte integral del
expediente de la auditoria, cabe
sefialar que los documentos que
soportan estas prorrogas fueron
suministradas al equipo auditor de la
Gerencia seccional Monteria durante
el ejercicio auditor.

Adicionalmente, la Auditoria como
Organismo de Control, no debe
desconocer la situacion actual de las
Contralorias Territoriales,

Se mantiene la observacion.

Si bien el PGA es un instrumento
dinamico que estd sujeto a
modificaciones, estas deben estar
justificadas y establecer los términos
en los que se va a cumplir la
actividad, situacibn que no se
evidenci6  en la  Contraloria
Municipal de Monteria; Ademas, la
Contraloria, no controvierte la
observacion, si no que justifica el
incumplimiento a su PGAT. Cabe
aclarar, que la accion correctiva esta

dirigida a que este Organo de
Control planee sus ejercicios
Auditores de la vigencia, de

conformidad a la disponibilidad de
sus recursos humanos, técnicos,
econdémicos y de acuerdo al grado
de complejidad de sus sujetos vy
puntos de control para tener un
resultado, oportuno y eficaz del
control fiscal.
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el inicio de los procesos para lograr el |especificamente, la de la Contraloria
resarcimiento del dafio al patrimonio |de Monteria, la cual tiene evidentes
publico. deficiencias en el presupuesto
asignado y el nimero de funcionarios
de su planta de personal es
insuficiente, los cuales, es menester
resaltar, cumple funciones
administrativas y misionales, es decir,
gue mientras en otras contralorias,
existen funcionarios netamente
cumpliendo funciones de auditor, la
realidad de esta entidad en que
nuestros funcionarios son designados
para auditorias, pero al mismo tiempo
deben realizar funciones
administrativas propias de la entidad,
tesoreria, contabilidad, presupuesto,
control interno, talento humano, entre
otros, motivos por los cuales
evidentemente durante el curso de la
ejecucion de los planes establecidos
en cada vigencia, van a sufrir
modificaciones, tales como
reprogramaciones de  auditorias,
prorrogas de tiempos de ejecucién y
de informe, sin embargo, todas estas
modificaciones se encuentran
respaldas por solicitudes justificadas y
actas modificatorias de los planes .
Por tanto solicitamos a la Auditoria
gue tenga en consideracion los
principios de razonabilidad,
proporcionalidad y realidad al
momento de emitir observaciones
para este ente de control, ya que
como se ha demostrado la Contraloria
de Monteria realiza un admirable uso
eficiente de los recursos fisicos,
humanos y presupuestales asignados
para contribuir con el fortalecimiento
del control fiscal en Municipio, que
pueden corroborarse en la calidad y
cobertura de los planes.

Reglon seguido el equipo auditor
manifiesta:

“Estas debieron culminar el 23 de
diciembre de 2013 y solo hasta el 6
de marzo de 2014, es decir 3 meses
posteriores a la fecha inicialmente
programada, se comunicé el informe
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definitivo a la Secretaria de
Infraestructura.”

Para el caso patrticular, las prérrogas
tuvieron lugar en el tiempo de entrega
del informe definitivo, teniendo en
cuenta que al finalizar la vigencia
2013 e iniciar la siguiente se hizo
necesario agilizar el proceso de
planeacién estratégica y financiera
para la vigencia 2014. Donde
aspectos como la entrada en
vigencia de la ley de garantias, del
Decreto 1510 de 2013 para el caso de
la contratacion; presentacion y
revision de rendicion de cuentas de
nuestros sujetos, rendicion de cuenta
a la Auditoria General de Ia
Republica, elaboracion y presentacion
de informes de gestion, de control
interno, inicio del PGAT 2014 |,
compilaciébn de la  informacion
solicitada por la auditoria general de
la republica para su ejercicio auditor,
asi como también atencién a los
requerimientos y aclaraciones
solicitadas durante el mismo.

Es muy importante considerar todos
los sucesos anteriores, ya que los
auditores designados para dichas
auditorias, son las mismas personas
gue tienen a cargo la responsabilidad
de realizar muchas de estas
actividades antes mencionadas y que
no pueden ser postergadas, entre
otras razones, debido a las sanciones
gue acarrearia no solo para la entidad
sino también para los funcionarios
responsables.

Continda afirmando la Auditoria:

‘A 21 de marzo de 2014, fecha en
gue la AGR realiz6 trabajo de campo
a la Contraloria Municipal de
Monteria, no se habia comunicado el
informe definitivo a la concesién del
municipio de Monteria con la
empresa Proactiva S.A.”

“Situaciéon que contraviene el PGAT
programado, aprobado y modificado
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por la vigencia 2013, lo que genera
una indebida planeacién para la
ejecucion de estas auditorias, puesto
gue fueron programadas a desarrollar
segln cronograma entre el 21 de
octubre al 23 de diciembre de 2013.”
Con relacién a esta observacion la
Contraloria de Monteria Anexa, copia
del oficio remisorio del informe de
auditoria del Contrato de concesién
suscrito entre el municipio de
Monteria y la empresa Proactiva.

No se debe desconocer el hecho de
que este tipo de concesiones son
robustas, requieren tanto de personal
idoneo 'y amplios tiempos de
ejecucion, elaboracion de informes y
andlisis de descargos, es por ello que
este ente, contratd un profesional
para la prestacion de servicios de
apoyo a la ejecucion de la auditoria,
ya que en la Contraloria Monteria no
se encontré personal que participé en
el anterior ejercicio auditor realizado
por la Contralora anterior y que
permitiera  obtener un rapido
conocimiento de este tipo de
contratos, que recalcamos son
complejos y requieren  ciertos
elementos especiales y como se
menciond anteriormente los auditores
designados para la auditoria cumplen
funciones administrativas, por lo cual
les fueron aprobadas las respectivas
prorrogas  solicitadas, analizando
efectivamente el riesgo de los
presuntos hallazgos configurados .

El equipo auditor finaliza diciendo:

“Es importante sefialar que en el
ejercicio de auditoria da la Concesion
del Municipio de Monteria con la
empresa Proactiva se determinaron 3
hallazgos de tipo fiscal por la suma de
$27.402.707.164, lo que genera
riesgos y falta de oportunidad en el
inicio de los procesos para lograr el
resarcimiento del dafio al patrimonio
publico’.

Es importante tener en cuenta que la
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prérroga solicitada por los auditores
fue para el analisis de descargos y
elaboraciéon y entrega del informe
definitivos con lo cual ya estaban
configurados los presuntos hallazgos
en el informe preliminar informado al
sujeto y este ya habia ejercido su
derecho a la defensa, con lo cual a
partir de ahi en el eventual caso que
el sujeto considerara realizar el
resarcimiento del presunto dafio, este
significaria inmediatamente un
beneficio de control fiscal para esta
Contraloria, ya que el hallazgo fiscal
busca precisamente resarcir el dafo
causado.

Por lo anterior, la Contraloria de
Monteria considera que ha
presentado los argumentos y pruebas
suficientes  que desvirtian la
observaciéon configurada por la
Auditoria General de la Republica y
solicita respetuosamente sea retirada
esta  observacion del informe
definitivo.

Observacion N° 4

Se observé que en la vigencia 2013 de
los 66 sujetos y puntos control, se ejecutd
un presupuesto total de
$599.498.792.915 y la Contraloria
Municipal de Monteria, solo audité la
suma de $78.799.595.067
correspondiente a una cobertura del
13.14% del total del presupuesto
ejecutado, como se ilustra en la siguiente
tabla:

%
pres
upue
sto

v
Presupuesto 4 Presupuesto Audit
ejecutado presu Auditad | d
Sujeto de sujetos de puest udita IO porla | ado
control control y o Co&tézgr';de lpaor
puntos de ejecut

vigencia 2013 Cont

control ado

ralori
ade
Mont
eria.

ylo puntos
de control

Alcaldia
Municipal de
Monteria y

548.559.000.000 | 91.51 | $24.854.550.840 | 4.14

Puntos  de

Control $3.055.251.312

0.51

E.SE Camu
el Amparo se
auditd

49.238.189.000 8.21. $49.238.189.000 | 8.21

Respecto a la observacion N° 4 en
donde el equipo auditor de Ila
Auditoria afirma:

Se observd que en la vigencia 2013
de los 66 sujetos y puntos de control,
se ejecutd un presupuesto total de $
5.99.498.792.915 y la Contraloria
Municipal de Monteria, solo audité la
suma de $78.799.595.067
correspondiente a una cobertura del
13.14% del total del presupuesto
ejecutado (...)

La Contraloria de Monteria no acepta
ésta observacion ya que, lo descrito
por el equipo auditor no corresponde
a la real cobertura de presupuesto
lograda por la Contraloria de Monteria
en la vigencia 2013, para ampliar esta
argumentacion la expondremos asi:
En la rendiciébn de cuenta realizada
por este é6rgano de Control en el
formato F21 subformulario gestion en
auditorias a entidades se puede
verificar que el valor total auditado
ascendio a la suma de

Se mantiene la observacion,

La AGR no desconoce que la
entidad audité a todos sus sujetos
de control, sin embargo, la
observacién esta enfocada a que la
Contraloria dentro de lo programado
para la vigencia 2013, tom6 una
muestra baja con relacién al total del
presupuesto ejecutado por los
sujetos y puntos de control durante
la vigencia.

La contraloria debe propender por
cumplir el mandato legal vy
constitucional en lo referente a la
eficiencia y efectividad del control
fiscal.
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(B:gﬁ:t?:ros SZ 1.701.603915 | 0.28 | $1.701.603.915 | 0.28 $622.023.514.723 correspondiente a
Monteria una cobertura del 103.76%.

presupuesto | 599.498.792.915 | 100% | $78.799.595.067 | 13.14 | | Vemos que la Contraloria de Monteria
Audiede obtuvo una cobertura superior al
100%, porque en el PGAT de 2013 se
incluyeron auditorias que abarcaron
presupuestos ejecutados de la
vigencia 2012 y parte de la vigencia
2013, como es el caso de la auditoria
realizada a la Secretaria de Hacienda
Municipal sobre Impuesto Predial; lo
anterior atendiendo la directriz
nacional de control fiscal oportuno.
Por tanto en el ejercicio de cobertura
realizado por el equipo auditor de la
Auditoria General de la Republica, no
se tuvo en cuenta la auditoria
realizada por este ente de control a
los estados contables Alcaldia de
Monteria, es por eso que los
auditores afirman que la cobertura fue
de 13.14%.

Inmediatamente continda
manifestando el equipo auditor:

Cabe mencionar que el mayor
porcentaje del presupuesto ejecutado
fue el del Municipio de Monteria en un
9151% vy solo la Contraloria
Municipal de Monteria auditd el
4.65%, evidenciando baja cobertura
de los presupuestos auditados a los
sujetos y puntos de control.
Efectivamente el mayor presupuesto
a vigilar por éste ente de control es el
ejecutado por el Municipio de
Monteria, por tanto la Auditoria no
puede desconocer que el control
fiscal es realizado de manera
Posterior y_Selectivo, es decir, en
cada ejercicio auditor se toma una
muestra  representativa de la
poblacién a auditar a través de una
herramienta estadistica a un nivel de
confianza del 95% para pronunciarse
acerca de una poblacion, uno de los
criterios mas  importante  que
considera la Contraloria de Monteria
para la selecciéon de la muestra es el
monto de los contratos o proyectos
ejecutados por los sujetos, para que
la muestra sea representativa, por

Cabe mencionar que el mayor porcentaje
del presupuesto ejecutado fue el del
Municipio de Monteria en un 91.51% vy
solo la Contraloria Municipal de Monteria
audité el 4.65%, evidenciando baja
cobertura de los presupuestos auditados
a los sujetos y puntos de control.
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tanto la Contraloria de Monteria no
acepta la observacion realizada en el
gue se asegura que este Organo
audité el 4,65% del presupuesto del
Municipio de Monteria ya que como
se mencion6é anterior mente en el
Formato F21 el valor real auditado fue
de $571.083.721.808 y no
$24.854.550.840 como fue
relacionado en la carta de
observaciones. Es menester sefialar
que en el valor del presupuesto
auditado reflejado en la carta de
observaciones con respecto al
Municipio de Monteria no incluye el
presupuesto evaluado en la auditoria
a los estados contables y vigencias
futuras.

La auditoria debe destacar que éste
organismo de control obtuvo en la
vigencia 2013 el 100% de cobertura
de sus sujetos vigilados (Alcaldia de
Monteria, E.S.E. CAMU el Amparo y
Cuerpo de Bomberos)

Por lo anterior, la Contraloria de
Monteria considera que ha
presentado los argumentos y pruebas
suficientes  que desvirtian la
observacién  configurada por la
Auditoria General de la Republica y
solicita respetuosamente sea retirada
esta  observacibn del informe
definitivo.

PROCESO CONTRACTUAL
Observacion N° 5

La Contraloria Municipal de Monteria
suscribi6 en la vigencia de 2013 el
contrato de prestacibn de servicios
N°031-2013 por un valor de $23.000.000
por un término de 2 meses, el cual tuvo
como objeto, la “prestacion de servicios
profesionales como apoyo a los
funcionarios de la Contraloria Municipal
de Monteria en la ejecucion de la
auditoria  especial al contrato de
concesion suscrito entre el Municipio de
Monteria y Proactiva S.A. E.S.P.”

En el trabajo de campo realizado, se
constatd el cumplimiento del objeto
contractual del contratista, puesto que
entregd  los  respectivos  informes

Respecto de la Observacion No. 5
esta Contraloria se permite manifestar
que si bien es cierto que a la fecha
del cierre del trabajo de campo
adelantado por la Auditoria General
de la Republica, el equipo auditor no
habia comunicado a la empresa
PROACTIVA SA ESP respecto del
informe final de la auditoria llevada a
cabo en la sede de la empresa en el
ejercicio constitucional y legal de
controlar fiscalmente los recursos
publicos que maneja, y que la
observacioén gira en torno a que no se
observa el impacto y el grado de
utiidad que generé el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 031-
2013, el despacho se permite con

Se retira la observacién, Se
aceptan los argumentos de la
Contraloria Municipal de Monteria
en el sentido que el informe
definitivo producto de la auditoria
realizada al contrato de concesion
entre el municipio y la empresa
Proactiva S.A E.S.P, se comunicO
mediante oficio N°144-14DC del 11
de Abril de 2014.
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correspondientes de la auditoria realizada |todo  respeto  disentir de la
al contrato de concesion a la empresa de | observacion, en atencion a las
Proactiva, sin embargo no se observa el | siguientes fundamentaciones:

impacto ni se puede determinar el grado | El impacto de un contrato estatal, asi
de utilidad debido a que el informe|como su utlidad se miden con
definitivo de la auditoria realizada a la|fundamento en una buena gestion
fecha del cierre del trabajo de campo (21 |fiscal; que los recursos publicos
de Marzo de 2014) no se habia|utilizados en ese contrato se hayan
comunicado a la Empresa Proactiva. invertido adecuada y correctamente;
gue haya una correcta planeacion,
conservacion, administracion 0
custodia del gasto, inversién vy
disposicion de tales bienes publicos,
en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujeciéon a
los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales, tal como lo
dispone el articulo 3 de la Ley 610 de
2000.

Para el caso particular, se ha medido
por parte de la Auditoria General la
falta de impacto o utilidad del contrato
en mencién en atencién a que no se
ha presentado el informe final de la
auditoria llevada a cabo al contrato de
concesion suscrito entre la empresa
PROACTIVA SA ESP y El Municipio
de Monteria; situacién que a juicio de
esta Contraloria no tiene que ver con
el impacto que gener6 para la entidad
la prestacion de los servicios del
profesional contratado para que
acompafara al equipo auditor de
planta que estuvo realizando la
actividad.

Los servidores publicos de la
Contraloria Municipal que realizaron
la auditoria estan en el deber juridico
de presentar el informe final y de
darlo a conocer al ente auditado, pero
gue esta obligacién legal no esta en
cabeza del contratista que hizo el
acompafiamiento y la asesoria, ya
gue como bien lo sefiala la Auditoria
en su observacion No.5, el objeto
contractual del Contrato de Prestacion
de Servicios se cumplio y los
funcionarios de planta de la entidad,
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esto es, las doctoras YALENIS VEGA
QUINTERO, lider de la auditoria, y
ANYELA CABEZA DEL TORO,
auditora, se sintieron correctamente
asesoradas; sobre todo si tenemos en
cuenta que la complejidad de la
auditoria  que se ejecutd en
PROACTIVA SA ESP es de tal
magnitud que nuestro despacho se
vio en la necesidad de ampliar el
término de la fase de ejecucion de la
renombrada auditoria porque asi
como se le inform6 a esa empresa y
al alcalde municipal, la informacion a
revisar era demasiado voluminosa, y
que los funcionarios designados para
la misma se encontraban realizando
funciones administrativas propias de
la entidad diferente a las funciones
misionales que también debieron
cumplir. (Adjunto oficios recibidos por
la Alcaldia y Proactiva).Es preciso
informarles que a la fecha de este
derecho a la defensa la lider de la
auditoria ya present6 el informe final y
se ha comunicado a la entidad
auditada. (Anexa oficio remisorio de
informe definitivo de auditoria en
mencion)

Para concluir es preciso manifestar
gue el impacto y utilidad del contrato
seleccionado si se cumplié porque el
objeto contractual para el cual se
vincul6 al profesional especializado se
llevé a cabo en su totalidad, ademas
de que el equipo auditor recibié la
eficiente, oportuna y eficaz asesoria
del contratista.

Por lo anterior, la Contraloria de
Monteria considera que ha
presentado los argumentos y pruebas
suficientes que desvirtian la
observacién configurada por la
Auditoria General de la Republica y
solicita respetuosamente sea retirada
esta  observaciéon  del informe
definitivo.

Esperamos que la Auditoria considere
cada uno de los argumentos vy
pruebas aqui anexadas con el fin de
aclarar las observaciones
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configuradas.

3.1RESUMEN DE HALLAZGOS

No.

OBSERVACION

CONNOTACION

F

D

P

PROCESO CONTABLE

Se observd, que la Contraloria Municipal de Monteria tiene unos
ingresos no tributarios de la vigencia 2010 en la cuenta codigo
N°140161 Cuota de Fiscalizacion y Auditaje, por un valor de $967.000,
por lo que se requiere que la entidad constituya comité de Sostenibilidad
Contable, para que realice la depuracion de dicha cuenta, de
conformidad con lo establecido en la resolucion No.119 del 27 de abril
de 2006.

Se observg, que la Contraloria Municipal de Monteria, a un funcionario
publico no practico retencion en la fuente al valor de $3.647.077 por
concepto de prima de servicio, de acuerdo con lo sefialado en el Art.
385 del Estatuto Tributario y lo establecido en la Ley 1607 de 2012,
teniendo en cuenta que sus ingresos en la némina de la prima de
servicios, tenia base de ser objeto de retencion en la fuente.

PROCESO AUDITOR

Evaluado el proceso auditor de la Contraloria Municipal de Monteria, se
encontré incumplimiento a los términos inicialmente programados para
las auditorias de la Secretaria de Infraestructura y Concesiéon del
Municipio de Monteria con la empresa Proactiva S.A.

Estas debieron culminar el 23 de Diciembre de 2013 y solo hasta el 6 de
Marzo de 2014, es decir 3 meses posteriores a la fecha inicialmente
programada, se comunicé el informe definitvo a la Secretaria de
Infraestructura.

A 21 de Marzo de 2014, fecha en que la AGR realiz6 trabajo de campo
a la Contraloria Municipal de Monteria, no se habia comunicado el
informe definitivo a la Concesion del Municipio de Monteria con la
empresa Proactiva S.A.

Situacion que contraviene el PGAT programado, aprobado y modificado
en la vigencia 2013, lo que genera una indebida planeacion para la
ejecucion de estas dos auditorias, puesto que fueron programas a
desarrollar segun cronograma entre el 21 de Octubre al 23 de Diciembre
de 2013.

Es importante sefialar que en el ejercicio de auditoria a la Concesion del
Municipio de Monteria con la Empresa Proactiva se determinaron 3
hallazgos de tipo fiscal por la suma de $27.402.707.164, lo que genera
riesgos y falta de oportunidad en el inicio de los procesos para lograr el
resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

Se observo que en la vigencia 2013 de los 66 sujetos y puntos control,
se ejecutd un presupuesto total de $599.498.792.915 y la Contraloria
Municipal de Monteria, solo auditd6 la suma de $78.799.595.067
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correspondiente a una cobertura del 13.14% del total del presupuesto
ejecutado, como se ilustra en la siguiente tabla:
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Cabe mencionar que el mayor porcentaje del presupuesto ejecutado fue
el del Municipio de Monteria en un 91.51% y solo la Contraloria
Municipal de Monteria audit6 el 4.65%, evidenciando baja cobertura de
los presupuestos auditados a los sujetos y puntos de control.
Total de Hallazgos 4
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4. BENEFICIO DE AUDITORIA

El articulo 17, numeral 7 del Decreto Nacional 272 de 2000 establecié como
una de las funciones del Auditor General de la Republica, Certificar la gestion y
los resultados de las entidades sometidas a su vigilancia. Al respecto, los
articulos 12 y 13 de la ley 42 de 1993, definen de la siguiente manera los
sistemas de control de gestion y de resultados:

“Articulo 12. El control de gestidn es el examen de la eficiencia y eficacia de las
entidades en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante
la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publica y desempefio y la identificacion de la distribucién del
excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

“Articulo 13. El control de resultados es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de vigilancia logran sus objetivos y
cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion, en
un periodo determinado.”

La sociedad espera que el control fiscal sea eficiente, eficaz, oportuno y
efectivo, que genere efectos y propicie impactos positivos en los sujetos
vigilados. De tal manera que el objetivo principal del control fiscal es contribuir
al mejoramiento de la gestion fiscal que se vigila y el consecuente
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos a quienes va dirigida la
gestion de la administracion y el control a la misma.

Como resultado de la auditoria regular de la vigencia 2013 realizada a la
Contraloria Municipal de Monteria, se gener6 un beneficio de auditoria de
caracter cualificable, en el sentido que en el ejercicio auditor se identificd que el
informe definitivo del contrato de concesién entre el Municipio de Monteria y la
empresa Proactiva S.A E.S.P no se habia comunicado a la fecha de cierre de
dicho ejercicio, irregularidad que fue comunicada en la mesa de cierre de
trabajo de campo e igualmente en la carta de observaciones.

Recibida la contradiccion a las observaciones, la Contraloria envid6 como
soporte probatorio, oficio N°144-14 de fecha 11 de Abril de 2014 por medio del
cual se comunic6 dicho informe.
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