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INTRODUCCION

La Gerencia Seccional IX de la Auditoria General de la Republica, en
cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 272 de
2000 y la Sentencia C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional, efectuo la revisién
de cuenta y practicé auditoria regular a la vigencia 2013 de la Contraloria
Departamental del Meta, encaminada a realizar una evaluacién de gestion y
resultados a la parte administrativa, financiera, operativa y al cumplimiento de
normas y disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion.

El ejercicio de control fiscal se desarroll6 en cumplimiento del Plan General de
Auditorias 2014, disefiado para evaluar la gestion fiscal realizada por las
contralorias, con fundamento en lo establecido en el Manual del Proceso Auditor
de la Auditoria General de la Republica.

La auditoria fue orientada a examinar en las areas administrativa y misional los
procesos: Contable, Presupuestal, Contratacion, Participacion Ciudadana,
Proceso Auditor, Gestidbn Macrofiscal, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva, Respuesta a Denuncias, de acuerdo con la programacion prevista en el
memorando de planeacion.

El informe de revisibn de cuenta de la vigencia 2013 y el memorando de
planeacién, proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen
permitiendo consolidar la opiniéon y conceptos registrados en el presente informe,
gue incluye dictamen a los estados financieros, concepto sobre cada uno de los
procesos evaluados y pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

El presente informe tiene caracter DEFINITIVO, el cual surgi6 como producto del
analisis a la respuesta dada a la carta de observaciones comunicada el 20 de
noviembre de 2014 y radicada con el NUR. 2014-221-0049781. La Contraloria
ejercio su derecho de contradiccion a través del correo institucional el 27 de
noviembre mediante oficio N0.100-07-02/569 radicada por la Gerencia Seccional
de Villavicencio con el NUR No. 2014-221-006457-2.

Una vez comunicado el presente informe, la Contraloria tiene un plazo maximo de
diez (10) dias habiles para presentar el Plan de Mejoramiento el cual debera
contener las acciones para superar las causas y las situaciones irregulares
determinadas. Este documento no surtird ningun proceso de aprobacion por parte
de esta Gerencia, por cuanto el cumplimiento y la efectividad de las acciones
seran responsabilidad de la Contraloria.
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DICTAMEN

Como resultado de la evaluacion y analisis de los diferentes procesos auditados a
la Contraloria Departamental del Meta, la Auditoria General de la Republica
expresa lo siguiente:

OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Auditoria General de la Republica ha practicado el control financiero al Balance
General de la Contraloria Departamental del Meta y el Estado de Actividad
Financiera, Economica y Social y Ambiental y de Cambios en el Patrimonio,
relativos al afio 2013, comparados con cifras del afio anterior, acompafados de
las notas explicativas, cuya preparacion es responsabilidad de los administradores
de la Entidad, mientras que la nuestra es la de expresar la opinion sobre los
estados en su conjunto y verificar si entre ellos, existe la debida concordancia.

El examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, mediante pruebas selectivas, que proporcionaron una
base razonable para fundamentar la valoracion.

En nuestra opinion, los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria Departamental del Meta, presentan razonablemente la
situacion financiera de la Entidad, los cuales fueron preparados y presentados
conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la Contaduria
General de la Nacién, por tanto, su dictamen para esta vigencia es SIN
SALVEDADES.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE CUENTA Y AUDITORIA
REGULAR VIGENCIA 2013.

La Gerencia Seccional IX evalud la gestion de la Contraloria a través de la revision
de la cuenta de la vigencia 2013 y la Auditoria Regular practicada a la Entidad con
base en pruebas selectivas, de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria de general aceptacion, de manera que el examen y resultado de las
pruebas, proporcionaron una base razonable para fundamentar la opinién y
conceptos expresados en el informe.

Se evaluaron los siguientes procesos:

Proceso Financiero: Los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de
2013 de la Contraloria, presentan razonablemente la situacion financiera, los
cuales fueron preparados y presentados conforme a principios y normas de
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contabilidad prescritas por la Contaduria General de la Nacion, por lo tanto su
dictamen para esta vigencia es Sin Salvedades.

Proceso Presupuestal: Evaluado el proceso Presupuestal se evidencio que la
gestion desarrollada por la Contraloria fue Buena al evidenciarse que la
Contraloria cumplié lo reglamentado en el Estatuto Organico del presupuesto,
como son los requisitos legales exigidos para la formulacion, tramite y aprobacion
del presupuesto. Acorde con la normatividad suscribié los actos administrativos
gue modifican el presupuesto los cuales fueron certificados por el funcionario
responsable. Se expidieron los CDP, RP, Ordenes de Pago, Comprobantes de
Egresos y se realizaron los descuentos de ley, En la vigencia auditada la
Contraloria recaudd el 99.90% del aforo definitivo y ejecutdé el 99.30% del
presupuesto definitivo. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar
fueron pagadas en la vigencia. Se evidencié organizacion y conservacion de los
documentos que soportan las transacciones y existe adecuado manejo en los
libros de presupuesto.

Proceso Contratacion Administrativa: Evaluado el proceso de contratacién se
concluye que la gestion fue buena en cuanto a la ejecucion del proceso de
contratacion, realizado en concordancia con los principios y lineamientos
sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 734 de
2012 y demas decretos reglamentarios. Aunque la Entidad realizo dos (2)
contratos, con el mismo objeto, tendientes a satisfacer una Unica necesidad de
proveer papeleria y Gtiles de oficina.

Proceso Participacion Ciudadana: Evaluado el proceso de participacion
ciudadana se concluye que en cada una de las lineas analizadas, como lo son,
atencion de requerimientos, realizacion de alianzas estratégicas y plan de
promocion y divulgacion; la gestién de la Entidad fue buena, no obstante la
Entidad presenta debilidades en el cumplimiento de los términos para dar la
primera respuesta al ciudadano como también para realizar el traslado por
competencia. Se recomienda crear un procedimiento para atender requerimientos
que requieran traslado por competencia a otras Entidades.

Auditoria al Proceso Auditor: Evaluado el proceso auditor se concluye que la
gestion fue buena, teniendo en cuenta que la Contraloria cumple con los
procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad. Los informes
son comunicados oportunamente. Los hallazgos enviados a responsabilidad
cumplen el término establecido. Se comunicaron y evaluaron funciones de
advertencia. Se cuantificaron beneficios de control fiscal. Sin embargo al comparar
los recursos auditados de cada una de las auditorias ejecutadas alcanzo cobertura
en presupuesto de tan solo 3.4%.
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Informes Macro fiscales: La gestion desarrollada por la Contraloria en el proceso
macrofiscal fue Buena. Se destaca la evaluacion en la gestion macrofiscal que
realiz6 la Contraloria Departamental en la vigencia auditada, al incluir temas
relevantes en hacienda publica, como son: el analisis del marco fiscal de mediano
plazo, comportamiento e indicadores Financieros y desempefio, cumplimiento de
la Ley 617/2000, situacion de tesoreria, presupuestal y fiscal, Vigencias futuras y
el estudio de la deuda publica en el Departamento, temas que fortalecen y
agregan valor, tanto a la administracion publica como en la comunidad al
mantenerla informada. Sin embargo, se sugiere que respecto a la opinién de los
estados financieros de los entes evaluados debe haber mayor cobertura dado que
solo se dictaminaron los estados contables de la Administracion Central del
Departamento, la Empresa Social del Estado, ESE y el Hospital de Granada-ESE.

El Informe de Finanzas Territoriales fue comunicado a la Asamblea
Departamental el 27 de junio de 2013 en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes. Igualmente, fue comunicado al Gobernador y los gerentes de los
entes descentralizados.

El informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Departamento fue comunicado el 26 de diciembre de 2013 a la Asamblea
Departamental y al Gobierno Departamental.

Proceso Responsabilidad Fiscal: Evaluada el proceso de Responsabilidad fiscal
se concluye que la gestion es Buena, la entidad impulso las actuaciones fiscales
de las vigencias anteriores logrando cumplir con las politicas de descongestion, se
ajusta a los términos establecidos por la Ley, realiza seguimiento de bienes,
vincula las compafiias aseguradoras, resuelve nulidades y grados de consulta de
manera oportuna.

Proceso Jurisdiccién Coactiva: Evaluado el proceso de cobro coactivo se
concluye que la gestion fue buena, debido a que cumple con los lineamientos
normativos y procedimientos establecidos para su tramite. La auditoria se realizé
sobre una muestra de 14 procesos de jurisdiccion coactiva que ascienden a
$1.319.830 miles y equivalen al 9,72% del total de la cuantia reportada, donde se
evallo la gestion y resultados concluyéndose que en la vigencia 2013, se iniciaron
siete (7) procesos que sumaron $297.811 miles, en los cuales se avoco
conocimiento y se emitieron los mandamientos de pago oportunamente y dos de
éstos fueron notificados, cumpliendo con el principio de celeridad procesal. Los
procesos C-11, C-12 y C-15 de la vigencia 2012 fueron notificados en la vigencia.
En la vigencia 2013 se decretaron 18 medidas cautelares y se registraron 12 de
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las cuales, una corresponde al proceso No. C-04-13 que inicié en la vigencia 2013
y 11 corresponden a vigencias anteriores.

El recaudo obtenido durante el tramite de los procesos sumé $49.378 miles, por
capital $28.990 miles y por intereses $20.388 miles.

Proceso Administrativo Sancionatorio: La gestion del proceso Administrativo
Sancionatorios es Regular, al observarse que se presenta inoportunidad para
iniciar los procesos, generando la falta de celeridad y eficiencia en el proceso.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA RENDICION DE CUENTA DE LA VIGENCIA
2013.

La Gerencia Seccional IX, con fundamento en la revision de la cuenta, el dictamen
de los estados financieros y las opiniones sobre los procesos evaluados, emite
pronunciamiento de FENECIMIENTO de la cuenta presentada en la rendicién
correspondien a vigencia 2013, examinada a través del proceso auditor.

Gerente Seccional IX, Villavicencio
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTABLE

Revisién de la Cuenta

La Contraloria rindi6 electronicamente la informacién financiera correspondiente al
proceso contable de la vigencia 2012 , la cual esta contenida en los Formatos 1 al
5 y la informacion adicional al Formato 01 requerida en el SIREL como son:
Catalogo de cuentas Balance General, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, Notas a los
Estados Financieros y la Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable, que
reflejan y expresan la informacioén resultante del proceso.

Revisada la informacion se logré su medicion, cuantificacion, calificacion y
evaluacion con base en las normas de auditoria generalmente aceptadas y lo
reglamentado en la Resolucién Organica No. 007 de 2012 y Resolucion Orgénica
003 del 2013 de la Auditoria General de la Republica.

° Libros de Contabilidad

La Entidad lleva su contabilidad en forma sistematizada y se verifico la existencia
de los libros principales de contabilidad, Libro Mayor y Balances y Libro Diario, los
cuales estan debidamente suscritos por el representante legal y cumplen los
aspectos de legalidad, disefio, estructura y contenido obligatorios de acuerdo a lo
establecido por normas emanadas por el Contador General de la Nacién (PGCP,
Circulares, Resoluciones e Instructivos).

Las transacciones realizadas en la vigencia 2013 se registraron con base en los
documentos fuentes o soportes que se conservan de acuerdo con disposiciones
de la Contaduria General de la Nacion.

La Auditoria General de la Republica efectué un analisis a los Estados
Financieros, presentados por la Contraloria Departamental del Meta, de
conformidad con las normas de auditoria y los principios de contabilidad
generalmente aceptados, tomando como muestra las cuentas mas representativas
y significativas. El resultado del examen arrojé los siguientes resultados:
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° Estados Financieros

Comparada la informacioén registrada en el Formato 01, Catalogo de Cuentas, se
observé que los saldos finales reportados en la vigencia 2012 son los mismos que
se registraron al iniciar la vigencia 2013.

Tabla 2.1-1. Comparacién Saldo Inicial 2013 Vs Saldo Final Vigencia 2012
Miles de Pesos

Nombre de Saldo Final Saldo Inicial : :
la Cuenta D e Diferencia
Activo 1.760.073 1.760.073
Pasivos 291.000 291.000
Patrimonio 1.469.073 1.469.073

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.

Anélisis Horizontal Vigencia 2012 Vs Vigencia 2013

El andlisis de la informacion rendida en el Catalogo de Cuentas al cierre de la
vigencia 2013, frente a la reportada en la vigencia 2012 reflejo variaciones en los
grupos de las cuentas que se presentan a continuacion:

Tabla 2.1-2. Analisis Horizontal Vigencia 2012 Vs 2013
Miles de Pesos

p Saldo _ _ Saldo ke V'.
Cad. Cuenta - Débito Crédito . Absoluta | Relativa
Inicial Final
$ %
1| ACTIVO 1.760.073 14.475.368 14.423.100 1.812.341 52.268 2,97
11 | Efectivo 94.014 10.570.182 10.552.340 111.856 17.842 18,98
14 | Deudores 11.968 3.619.498 3.624.014 7.452 -4.516 -37,73
16 | Propiedades, Planta 1.291.058 172.838 147.037| 1.316.859| 25.801 2,00
Y Equipo
19 | Otros Activos 363.033 112.850 99.709 376.174 13.141 3,62
2 | PASIVOS 291.000 4.761.071 4.785.230 315.159 24.159 8,30
24 | Cuentas Por Pagar 74.226 1.959.612 1.968.651 83.265 9.039 12,18
Obligaciones
25 | Laborales Y de Seg. 216.527 1.999.978 2.012.728 229.277 12.750 5,89
Social Integral
27 | Pasivos Estimados 0 793.191 793.191 0 0
29 | Otros Pasivos 247 8.290 10.660 2.617 2.370 959,51
3 | PATRIMONIO 1.469.073 317.666 345.771 1.497.178 28.105 1,91
31 | HACIENDA Publica 1.469.073 317.666 345.771 1.497.178 28.105 1,91

Fuente: Formato 01, Catdlogo de Cuentas, Rendicion de la Cuenta

Activo. Para la vigencia 2013, la Contraloria Departamental del Meta present6 un
activo total al cierre de la vigencia de $1.760.073 miles, reflejando un disminucion
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incremento de $52.268 miles, con respecto a la vigencia anterior y representa el
2,97%; EIl Activo esta compuesto por los grupos: Efectivo, Deudores, Propiedad
planta y equipo y Otros Activos. El grupo con mayor variacion fue el Efectivo.

Pasivo. El saldo final del Pasivo fue $315.159 miles, presento un leve incremento
en $24.159 miles con relacién a la vigencia anterior que representa el 8,30%. Est4
compuesto por: Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de Seguridad
Social, Pasivos Estimados y Otros Pasivos. El incrementd se origind en las
cuentas por pagar.

El Patrimonio inici6 con $1.469.073 miles y finaliz6 con $1.497.178 miles
presentando un pequefio incremento por valor de $28.105 miles, equivalente al
1,91% con respecto a la vigencia anterior. Estd compuesto por el grupo de
cuentas de Hacienda Publica como son: Capital fiscal, Resultado del ejercicio,
Patrimonio Publico incorporado y provision, agotamiento, depreciaciones.

2.1.1. Efectivo

El Efectivo inici6 con $1.760.073 miles y finaliz6 con $1.812.341 miles, presento
un incremento por valor $17.842 miles, equivalente al 18.98%, con respecto a la
vigencia anterior. Esta conformado por el saldo de los grupos de cuentas: Caja y
Depdsitos en Instituciones Financieras.

La Caja Principal Inici6 y finaliz6 con saldo cero (0). En la vigencia registro
movimientos débitos y créditos por valor de $3.602.903 miles que corresponde al
valor consignado de las transferencias y/o cuotas de auditaje y al fondo de caja

menor.
Tabla 2.1-3. Movimiento del Efectivo
Miles de Pesos

o Saldo o o Saldo V. V. Relativa
Cadigo Cuenta Inicial Débito Crédito Final Absoluta $ %
11 | EFECTIVO 94.014 10.570.182 10.552.340 111.856 17.842 18,98
1105 | Caja 0 3.602.903 3.602.903 0 0
110502 | Caja Menor 0 7.000 7.000 0 0
110501 | Caja Principal 0 3.595.903 3.595.903 0 0
1110 | DePOStos en Instituciones 94.014| 6967.279|  6.949.437| 111.856 17.842 18,98
111006 | Cuenta de ahorro 23.926 3.260.097 3.225.171 58.852 34.926 145,98
111005 | Cuenta corriente 70.088 3.707.182 3.724.266 53.004 -17.084 -24,38

Fuente: Formato 01, Catalogo de Cuentas.
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2.1.2. Caja Menor

La Contraloria Departamental del Meta el 14 de marzo de 2013 mediante
Resolucién No.124 constituy6 la Caja Menor por un monto de $7.000 miles. La
distribucion se realiz6 con cargo a los siguientes rubros:

Tabla 2.1-4. Rubros Presupuestales Caja Menor, Vigencia 2013
Miles de Pesos

Identificacion Rubro Valor
1.2.1.2 Materiales y Suministros 2.000
1.2.1.5. Otros Bienes 1.000

1.2.2.10. Mantenimiento 2.000

1.2.2.15 Publicidad 500

1.2.2.16. Otros servicios 1.500
Total Monto de Caja Menor 7.000

Fuente: Resoluciéon No.124 de 2013.

Los saldos suministrados en el Formato 2 “Caja Menor”, fueron comparados con lo
gue se refleja en el Formato 1 Catalogo de Cuentas para lo cual no se encontraron
diferencias en la informacién registrada.

2.1.2.1 Ejecuciéon de Gastos por Caja Menor

Los ingresos para caja menor ascendieron a $11.678 miles, de los cuales se
ejecutaron $9.073 miles por adquisicion de bienes y servicios. Al cierre de la
vigencia la caja menor fue legalizada quedando un saldo sin ejecutar por valor de
$2.604 miles el cual fue consignado el 27 de diciembre de 2013 en la cuenta
corriente 364-319-889 del Banco Bogotd. Durante la vigencia se realizaron
arqueos de caja menor sin encontrar inconsistencias.

Los gastos ejecutados por Caja Menor de acuerdo a la apropiacion se relacionan

en la siguiente tabla.
Tabla 2.1-5. Resumen Caja Menor
Miles de Pesos

Nombre Valor Ejecutado
Adquisicion de Bienes 4.000
Materiales Y Suministros 4.000
Adquisicidn Servicios 2.826
Otros 2.248
Total Gastos Pagados 9.073

Fuente: Formato 2, caja Menor.
Revisados los recibos de caja con los documentos que soportan los gastos
ejecutados se observo que las erogaciones se efectuaron de acuerdo a las
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apropiaciones reglamentadas para la vigencia y guardan concordancia con los
rubros identificados, definidos y codificados en el Presupuesto del Departamento.

2.1.3. Depéositos en Instituciones Financieras

La cuenta DepoOsitos en Instituciones Financieras inicio con $94.014 miles vy
durante la vigencia tuvo movimientos débitos y créditos por valor de $6.967.279
miles y $6.949.437 miles respectivamente, quedando un saldo al cierre de la
vigencia de $111.856 miles. Dicha cuenta presentd un incremento de $17.842
miles, equivalente al 18,98% con respecto a la vigencia anterior.

La Contraloria Departamental del Meta durante la vigencia 2013, deposité y
administré sus recursos a través de cinco (5) cuentas en el Banco Bogot4, de las
cuales 2 son cuentas corrientes y 3 cuentas de ahorro. Al cierre de la vigencia, el
saldo de las cuentas bancarias en los libros de contabilidad y tesoreria fue
$111.856 miles y los saldos en los extractos bancarios ascendieron a $474.178
miles, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-6. Cuentas Bancarias en el Banco Bogota
Miles de Pesos

5di (e Recaudos Saldos

No Caodigo Cuenta No Destinacion de la Cuentas - -
Contable Cuenta ; Libro de | Librode | Extracto
bancarias | Ctabilidad | Tesoreria | Bancario
1(11100501 | 364319889 | Funcionamiento 543.696 41.020 41.020 395.339
2(11100601 | 364059063 | Funcionamiento 3.046.697 47.313 47.313 47.313
3111100602 | 364496216 | Multas y Sanciones 6.042 6.483 6.483 6.483
411100603 | 364517466 gzzgﬁ’ de Bienestar 0 5.057 5.057 5.057
511100504 | 364498972 gzzgﬁ’ de Bienestar o| 11.984| 11984 19.986
Total 3.596.435 111.856 111.856 474,178

Fuente: Formato 03, Cuentas Bancarias.

2.1.

3.1

Conciliaciones Bancarias

Las cuentas bancarias fueron conciliadas de manera correcta y oportuna, la
diferencia entre el saldo de los libros auxiliares de bancos y los extractos
bancarios corresponden a los cheques pendientes de cobro. El saldo de las
cuentas al cierre de la vigencia es coherente con el reportado en los libros de
tesoreria, Balance General, Catalogo de Cuentas y el Libro Mayor y Balance. No
existen valores pendientes de conciliar.
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El saldo de las cuentas de Depdsitos en Instituciones Financieras es razonable y
las contabilizaciones corresponden a movimientos y transacciones de la vigencia y
fueron registradas de conformidad con los procedimientos establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica. ElI saldo de las cuentas de Depdsitos en
Instituciones Financieras es razonable y las contabilizaciones corresponden a
movimientos y transacciones de la vigencia y fueron registradas de conformidad
con los procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

En la vigencia 2013 los depdsitos efectuados en la cuenta de ahorro No. 364-
059063 del Banco Bogota generaron intereses que alcanzaron la suma de $4.882
miles y fueron causados en la cuenta 29059002. Dichos rendimientos fueron
reintegrados mensualmente a la Tesoreria Departamental. Los intereses
correspondientes al mes de diciembre sumaron $548 miles y fueron girados el 31
de diciembre de 2013 mediante el cheque No. 8377 y el comprobante de egreso
No. 2013-001051. El pago se efectuo el 9 de enero de 2014.

2.1.4. Deudores

El saldo inicial del grupo Deudores fue $11.968 miles durante la vigencia se
registraron movimientos débitos y créditos por valor de $3.619.498 miles y
$3.624.014 miles, respectivamente. El saldo final fue $7.452 miles y esta
compuesto por el saldo de la cuenta Multas $7.390 miles y la cuenta Recursos
de acreedores $62 miles.

2.1.4.1 Transferencias y Cuotas de Auditaje

La Contraloria mediante cuenta de cobro registro y causo en la cuenta 140161 el
valor de las transferencias a la Administracion Central del Departamento y las
cuotas de auditaje de las Entidades descentralizadas, que ascendieron a
$3.590.393 miles, valor que fue consignado en la cuenta de ahorros del Banco
Bogota donde maneja los recursos de funcionamiento la Contraloria.

2.1.4.2 Avances para Viaticos y Gastos de Viaje.

La Contraloria no causo en la cuenta 142011 denominada “Avances y Anticipos
Entregados” el valor de los viaticos y los gastos de viajes que sumaron $51.944
miles y $81.270 miles, respectivamente. Dichos valores fueron pagados a los
funcionarios para desplazarse a las actividades de capacitacién y para realizar
los ejercicios auditores en las entidades municipales. Dicha situacion contraviene
el principio de causacion, establecido en el Plan General de Contabilidad Publica,
Libro 1, numeral 2.8, por lo anterior, se constituye un hallazgo administrativo.
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2.1.5. Propiedad Planta y Equipo

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo, inicié la vigencia con un saldo de
$1.291.058 miles vy finalizé con $1.316.859 miles, presentd un leve incremento
de $25.801 miles, con respecto a la vigencia anterior, equivalente al 2%. Los
movimientos débitos y créditos sumaron $172.838 miles y $147.037 miles,
respectivamente, lo cual se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-7. Propiedad, Plantay Equipo
Miles de Pesos

Cadigo Saldo o oy Saldo V. V.
Ctabglle NemmEns 2 ez CrEm e Inicial DERTED | Ereelin Final Absoluta | Relativa
16 | Propiedades, Planta y Equipo 1.291.058 | 172.838 | 147.037 | 1.316.859 25.801 2,00
1605 | Terrenos 200.924 0 0| 200.924 0 0
1635 | Bienes Muebles En Bodega 93.659 | 128.838 | 36.936| 185.561 91.902 98,12
1636 | P. P. Equipo en Mantenimiento 17.211 7.260 0 24.471 7.260 42,18
1640 | Edificaciones 625.311 0 0| 625.311 0 0,00
1650 | Redes, Lineas y Cables 55.174 0 0 55.174 0 0,00
1655 | Maquinaria Y Equipo 44.334 2.970 0 47.304 2.970 6,70
1665 | Muebles, Enseres y Eq./Oficina 453.124 2.736 255 | 455.605 2.481 0,55
1670 | Eq./ Comunicac., y Computacion 386.655| 31.034| 27.960| 389.729 3.074 0,80
1675 | Eq./Tpte, Traccion 207.153 0 0| 207.153 0 0,00
1680 Eq. Corpedor, Cocina , Despensa 'y 5263 0 0 5263 0 0,00

Hoteleria.

1685 | Depreciacion Acumulada (CR) 797.750 0| 81.886| 879.636 81.886 10,26

Fuente: Formato 1, Catalogo de Cuentas.

La Contraloria mediante la suscripcion de contratos adquirié bienes que sumaron
$92.355 miles, los cuales fueron registrados de manera correcta y oportuna en
almacén y contabilidad. Dichas adquisiciones se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-8 Adquisiciones de Propiedad, Planta y Equipo en la Vigencia 2013
Miles de Pesos

No | cédigo | Fecha Detalle Adauisi- | 7o)
Adquisicion cion
1| 163503 26/12/13 | Aire Acondicionado Mini Split de 34000btu 1 1.804
2| 163503 26/12/13 | Aire Acondicionado Mini Split de 34000btu 1 2.727
3| 163503 31/12/13 | Biométrico Ota710 Huella Dactilar. 1 1.700
Total Cuenta 163503 Muebles, enseres y equipo de oficina 6.231
7 163504 24/12/13 | Computador HP C9G92LT #ABM HP 4300 SFF 10 19.900
14 163504 24/12/13 | Disco Duro Portatil Toshiba USB 2.5 2TB HDTB 120 K 3 CA SN 2 1.032
16 163504 30/12/13 | Estabilizador Regulador Nicomar COPY LINE 200 SERIAL 754821 44 3.318
60| 163504 30/12/13 | Fax Panasonic Kx Ft987la B Digital Duplex Sin 3GBWP067167 1 524
- — ba E -
61| 163504 31/12/13 Fotgcopladora Multlnaaona}l Marca Toshiba Estudio 456 Nueva 1 15.000
Copiadora, Impresora Y Escaner

62 163504 30/12/13 | U.P.S. Nicomar Micronet 750av Interactiva Serial el 411320093 45 4.385
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107| 163504 | 30/12/13 | Unidad Blu-Ray Lectora Y Quemadora USB 3.0 Externo Slim 1 476
Total Cuenta 163504 Equipos de comunicacion y computacion 44.635
163590 02/10/13 | Escudo Contraloria En Tablero De Fibra 60 X 60 1 196
108 | 163590 02/10/13 | Escudo Contraloria En Tablero De Fibra 60 X 60 21 19.244

Licencia, Renovacion E Instalacion De 88 Licencias Antivirus

Kasperky Endpoint Security Business ... 1 6.200

130| 163590 31/12/13

Total Cuenta 163590 Otros bienes muebles en bodega 25.640

131| 165501 02/10/13 | Gps Navegador Touch Screen Recargable 2.970

133 166501 02/10/13 | Pantalla Separadora Freestanding 1.30 X 1.00 220

137| 166501 02/10/13 | Pantalla Separadora Freestanding 2.30 X 0.20 104

2
2
135 166501 02/10/13 | Pantalla Separadora Freestanding 1.40 X 0.20 2 179
1
2

138 | 166501 02/10/13 | Silla Ejecutiva Para Estrado De Audiencias 696
140| 166501 02/10/13 | Silla Separadora Espaldar Y Asiento En Polipropileno 18 1.462
Total Cuenta 166501 Muebles y enseres 5.631
158 167001 22/05/13 | Celular Samsung Galaxy Ref S4 35579905394677 1 1.112
13/09/13 | SCANNER KODAK
159 167001 2 3.016
11120 SN D57613508006014100 / 57613508006053700
161 167001 13/09/13 | Video Beam Epson X14 Power Lite V11h433021 1 1.578
Total Cuenta 167001 Equipo de comunicacion 5.706
162 | 167002 13/09/13 | Impresora Hp Laser Jet B/N M602n 1 1.554
163 | 167002 13/09/13 | Impresora Hp Laser Multifuncional Monocro 1536dnf 1 870
164 | 167002 13/09/13 | Ups Energex Galleon X9m 3kv 1 2.088
Total Cuenta 167002, Equipo de computacion 4.512
Total Adquisiciones en Propiedad Planta y Equipo 92.355

Fuente: Formato 5, Propiedad, Planta y Equipo.

Las adquisiciones fueron verificadas en trabajo de campo y son coherentes con
las registradas en el Formato 05, Propiedad Planta y durante la vigencia, se
hayan efectuado de manera oportuna y correctamente.

La Contraloria efectto el inventario fisico de los bienes muebles al cierre de la
vigencia el cual es coherente con los valores registrados en los estados contables
y los valores reportados en almacén.

La Depreciacion se realiza por linea recta en cada uno de los elementos a través
del software financiero SYSMAN aplicando la vida util conforme lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las revisiones de las cuentas utilizadas para las operaciones reflejan que en el
manejo de las cuentas de Propiedad planta y equipo y la Depreciacion, la Entidad
utiliza el Plan General de Contabilidad Publica conforme a la estructura
establecida en el mismo.
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2.1.6. Seguros -Garantia para el manejo de Fondos y Bienes

El saldo inicial de la cuenta Seguros fue $12.063 miles y en la vigencia se registro
un débito por valor de $10.365 miles, dando como resultado $22.428 miles, valor
pagado por la adquisicion de 27 pdlizas, de las cuales, 15 fueron suscritas con
la Compafia de seguros La Previsora y 12 con la Aseguradora Solidaria de
Colombia, con el fin de asegurar los bienes de propiedad planta y equipo Yy el
manejo de los recursos de los servicios prestados por la Entidad.

El valor asegurado sumé $9.443.975 miles y el costo de las pdlizas $22.428 miles,
en las cuales se aseguraron 5 tipos de riesgo, como se muestra en la siguiente

tabla.
Tabla 2.1-9 Adquisicion de Pélizas por Tipo de Riesgo
Miles de Pesos

» Riesgo No. Valor
Compafiia de Seguros o -
Asegurado | Polizas | Asegurado | Péliza
La Previsora 2013 Automoviles 6 101.300 2.785
La Previsora 2013 Manejo 5 200.000 2.204
La Previsora 2013 Multirriesgos 4 4.482.021 5.376
Aseguradora Solidaria de Chia 2012 | Multirriesgos 6 4.527.254 8.054
Aseguradora Solidaria de Chia-2012 [ Automéviles 6 133.400 4.009

Total 27 9.443.975 22.428
Fuente: Formato 4, Rendicién Cuenta 2013

Revisada la cuenta 1905 Seguros se observa que la Entidad registro el valor de la
adquisicion de las pdlizas, 12 fueron adquiridas en la vigencia 2012 y 15 en la
vigencia 2013.

2.1.7. Cuentas por Pagar

El saldo inicial de las cuentas por pagar fue $74.226 miles y el final $83.265 miles.
Estan compuestas por los siguientes grupos: Adquisicion de Bienes y Servicios,
Acreedores, retencion en la fuente e Impuestos, contribuciones y tasas por pagar.

2.1.7.1. Adaquisicion de Bienes y Servicios

La cuenta Adquisicién de Bienes y Servicios reportd un saldo de $44.473 miles,
correspondiente a los compromisos adquiridos sin pagar al cierre de la vigencia y
reconocidos mediante la Resolucion No. 977 de 2013. Dichas cuentas por pagar
fueron pagadas en la vigencia 2014.
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2.1.7.2. Acreedores

El saldo de las cuentas que conforman el grupo Acreedores ascendio a $21.962
miles y corresponde a los descuentos realizados a los funcionarios en el mes de
diciembre para el pago de los aportes de la seguridad social y fueron pagados en
el mes de enero de 2014.

La cuenta 242553 Servicios reporté un saldo de $12.753 que corresponde al valor
adeudado al Club Meta el cual fue incluido en la Resolucién 977 de 2013 mediante
la cual se reconocieron las Cuentas por pagar al cierre de la vigencia.

2.1.7.3. Retenciéon en la Fuente e Impuesto de Timbre

El saldo de este grupo sumé $13.454 miles y estd compuesto por las siguientes
cuentas: Retencion en la Fuente $12.508 miles y Retencion del Impuesto de
Industria y Comercio $946 miles.

La Contraloria durante la vigencia auditada presentd y pagd oportunamente las
declaraciones de Retenciéon en la Fuente. El valor retenido a los contratistas y
causado durante el mes de diciembre sumé $12.508 miles y fue declarado y
pagado a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el 20 de enero de
2014 a través del comprobante de egreso No0.2014001 se expidid el cheque
No0.5501 del Banco Bogota.

La cuenta Retencién del Impuesto Industria y Comercio presento un saldo de $946
miles. El 20 de enero de 2014 la Entidad efectlo el pago electronicamente a la
Tesoreria Municipal de los meses septiembre, noviembre y diciembre mediante los
comprobantes de egreso No. 2014000007 y 2014000010, por valor de $878 miles
y 68 miles, respectivamente.

2.1.7.4. |Impuestos, Contribuciones y Tasas por pagar

El saldo final fue $3.376 miles que corresponde a la contribucion al Fondo de
Seguridad, valor pagado el 4 de noviembre de 2014 con el cheque N0.6742867
del banco Bogotéa a través del comprobante de egreso N0.2014000766.

Analizada las cuentas por pagar se observo que:

o Las declaraciones de retencion en la fuente, los pagos de seguridad social y
parafiscal se presentaron y pagaron oportunamente.

o No se observaron pagos por sanciones, por extemporaneidad y/o intereses
moratorios.
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o Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Registros Presupuestales y
Ordenes de Pago presentan: secuencia numérica y cronologica, imputacion
contable, deducciones de ley de acuerdo al concepto del gasto.

o Las cuentas por pagar generadas por contabilidad cumplen con el principio
de causacion y se encuentran debidamente soportadas y archivadas.

o Verificados los comprobantes de egresos correspondientes al mes de
diciembre de la vigencia en estudio, se observdé que, éstos estan pre-
numerados y relacionan el nombre del beneficiario, valor en letras y numero,
No. del cheque girado para cancelar la obligacion respectiva, Ademas, estan
archivados y tienen los documentos soportes, como son: certificado de
disponibilidad presupuestal CDP, registro presupuestal RP, Orden de pago,
factura, contrato o documento que genero dicha obligacion.

2.1.8. Patrimonio

El Patrimonio inici6é con $1.469.073 miles y finaliz6é con $1.497.178 miles. Se pudo
evidenciar que al iniciar la vigencia 2013 y 2014 la Entidad mediante notas de
contabilidad reclasifico el saldo de las cuentas: 3110 Resultado del Ejercicio y
3128 Provisiones, Depreciaciones y amortizaciones y acreditd la cuenta 3105
“Capital fiscal”.

La revisién de los conceptos y valores registrados en el grupo Hacienda Publica
fueron clasificados y contabilizados de acuerdo a los principios y normas del Plan
General de Contabilidad Publica, PGCP.

La informacion reportada en el Catélogo de Cuentas fue verificada con los saldos
registrados en los Libros Auxiliares, Balance General y el Libro Mayor y Balance
al cierre de la vigencia sin encontrar diferencias.

Una vez verificados los registros reportados en la cuenta y las operaciones
registradas en los libros auxiliares del grupo de Patrimonio, se pudo evidenciar
que la codificacién y las transacciones contabilizadas se registraron conforme a lo
establecido por la Contaduria General de la Nacibn en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.9. Ingresos

Los Ingresos alcanzaron la suma de $3.589.503 miles. Estdn compuestos por las
Transferencias y Cuotas de Auditaje pagadas por el Departamento y las Entidades
descentralizadas para los gastos de su funcionamiento.
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Tabla 2.1.10 Movimiento de los Ingresos
Miles de Pesos

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Cédigo | Cuenta Débito Crédito Saldo
4 | INGRESOS 3.322 3.592.825| 3.589.503

41 | Ingresos Fiscales 0 2.432 2.432
4110 | No Tributarios 0 2.432 2.432
411002 | Multas 0 2.432 2.432
47 | Operaciones Interinstitucionales 3.322 3.590.393| 3.587.071
4705 | Fondos Recibidos 3.322 3.590.393| 3.587.071
470508 | Funcionamiento 3.322 3.590.393| 3.587.071

Fuente: Formato 1, Catalogo de Cuentas

La Contraloria caus6 mediante cuentas de cobro el derecho a las Transferencias
y las Cuotas de Auditaje de manera correcta y oportuna. Los pagos efectuados por
el Departamento fueron oportunos y registrados conforme lo establece el manual
de procedimientos de la Contaduria General de la Nacion.

Se verificaron los libros auxiliares de Transferencias y Cuota de Fiscalizacion y
Auditaje, observandose que los valores reportados coinciden con las cifras que
reposan en los libros de contabilidad, en los estados financieros y en los soportes
contables.

Los ingresos se clasifican de acuerdo a su naturaleza, su destinacion corresponde
a los fines para los cuales se crearon y su registro y contabilizacién se realiza en
forma correcta acatando las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion.

2.1.10. Gastos
Tabla 2.1-11 Movimiento contable en los gastos
Miles de Pesos

Cdédigo | Cuenta Débito Crédito Saldo

5| GASTOS 3.644.058 54.559 | 3.589.499

51| De Administracion 3.543.189 54.559 | 3.488.630

5101 | Sueldos Y Salarios 2.515.308 49.813 | 2.465.495

5103 | Contribuciones Efectivas 452.925 321| 452.604

5104 | Aportes sobre la Nomina 99.456 53 99.403

5111 | Generales 471.001 4372 466.629

5120 Impuestos, Contribuciones Y 4.499 0 4.499

Tasas

59 Cierre De Ingresos, Gastos Y 100.869 ol 100.869

Costos

Fuente: Formato 1 Catalogo de cuentas
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Los Gastos ejecutados en la vigencia ascendieron a $3.589.499 miles y estan
constituidos por los siguientes grupos de cuentas:

o Los Gastos por Sueldos y Salarios, Contribuciones Efectivas y Aportes sobre
la NOmina alcanzaron la suma de $3.488.630 miles, originados en la
remuneracion causada a favor de los servidores publicos que laboran en el
Ente de Control como retribucion a la prestacion de sus servicios.

o Los Gastos Generales sumaron $466.629 miles y corresponde a los gastos
por concepto de honorarios, suministros, mantenimiento, arrendamientos,
servicios publicos, viaticos, gastos de viaje.

o Los Gastos de Impuestos, Contribuciones y Tasas ascendieron a $4.499
miles.

o La cuenta Cierre de Ingresos, Gastos y Costos reporté $100.869 miles.

En trabajo de campo se realizaron pruebas en los gastos ejecutados por concepto
de capacitacion, seguridad social y aportes parafiscales los cuales se encuentran
soportados con: certificados de disponibilidad. Registros presupuestales, giros,
resoluciones que ordenan el pago, entre otros.

Verificados los libros auxiliares de los gastos se observdé que los valores
reportados coinciden con las cifras reportadas en los libros de contabilidad, en los
estados financieros y los soportes.

2.1.11. Cuentas de Orden Deudoras

El saldo inicial y final de las Cuentas de Orden Deudoras de Control fue $18.205
miles y estd compuesto por los grupos: 8315 Activos Totalmente Depreciados,
Agotados y Amortizados que sumaron $12.800 miles y 8347 Bienes Entregados a
Terceros por valor de $5.405 miles.

2.1.12. Cuentas de Orden Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras estan constituidas por los grupos: Litigios y
Demandas y Bienes Recibidos en Custodia.

2.1.12.1. Litigios y Demandas

El saldo inicial de la cuenta 9120 fue $14.763.016 miles y el final $16.926.515
miles. En la vigencia se registraron movimientos débitos por valor de $3.449.901
miles y créditos por $5.613.400 miles, correspondiente a las demandas
interpuestas por terceros en contra de la Entidad.
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2.1.12.2. Bienes Recibidos en Custodia - Pagares, Letras de cambio y Otros

El saldo inicial fue $843.625 miles, en la vigencia tuvo movimientos débitos por
valor de $776.808 miles y créditos por $5.349 miles, quedando un saldo final de
$72.166 miles, que corresponde a los titulos judiciales originados en los procesos
de responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva que estan consignados en la
Cuenta de Ahorros No0.364-496216 del Banco Agrario. Los Titulos judiciales
estan custodiados por la tesorera.

En la vigencia 2013, la Contraloria hizo entrega de Titulos judiciales a las
siguientes entidades, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.1-12 Titulos Judiciales entregados en la vigencia 2013
Miles de Pesos

. NIE, Fecha No Vr
Entidad procesos . .
C ; Entrega | Titulos | Titulos
oactivos
Consorcp Proyectar — instituto C-08-12 08/08/13 6 774.343
Nal de Vias
Mpio El Retorno- Jin John C-10-12 | 24/10/13 4 1.899
Arroyo
EDESA-Anderson Tapiero C-02-12 19/11/13 4 567
Total 14 776.809

Fuente: Papel de Trabajo y Comprobantes contables SYSMAN

2.1.13. Notas a los Estados Contables

La Contraloria presento las notas a los estados contables de la entidad de acuerdo
al procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacion, donde se
establecen las notas de caracter especifico y generales las cuales se encuentran
ajustadas.

2.1.14. Control Interno Contable

De acuerdo a la resolucion 357 del 23 de julio de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, la Contraloria Departamental adoptd el procedimiento de
Control Interno Contable mediante el cual obtuvo una calificacion de 4.84 para la
vigencia, situando el control interno contable de la Entidad en un nivel
ADECUADO.

Se evidencié que la funcionaria delegada para ejercer el Control Interno en la
Contraloria, el 10 de febrero de 2014 envio el informe de Control Interno al
responsable de la oficina de Control Interno de la Administraciéon Central del
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Departamento con el fin que fuera consolidado y enviado a la Contaduria General
de la Nacion.

Evaluado el proceso contable se concluye que el control interno contable es
efectivo al observarse que:

Existe manual de procedimientos para el proceso contable.

Los Libros de contabilidad cuentan con acta de apertura acordes a la norma.

Los registros fueron contabilizados oportunamente.

Se cumple con la normatividad y lineamientos establecidos por la Contaduria

General de la Nacion.

o La Entidad cuenta con un Software que integra los diferentes procesos que
intervienen como son tesoreria, presupuesto, almacén, nOmina y
contabilidad.

o Se realizan conciliaciones en la informacion que ingresa al Sistema Contable.

o Se verificaron las conciliaciones realizadas para las cuentas bancarias.

o Existen controles para minimizar la vulnerabilidad de los sistemas de
informacion y de acceso que permitan la operatividad del sistema para cada
nivel.

o El cobro de los ingresos y el pago se registra de manera correcta y oportuna.

o Los gastos estan debidamente soportados mediante los comprobantes de

egresos que estan firmados y soportados con los documentos requeridos

para efectuar el pago.

2.1.15. Opinién Estados Contables

Los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2013 de la Contraloria,
presentan razonablemente la situacion financiera, los cuales fueron preparados y
presentados conforme a principios y normas de contabilidad prescritas por la
Contaduria General de la Nacién, por lo tanto su dictamen para esta vigencia es
Sin Salvedades.

2.2. PROCESO PRESUPUESTAL

2.2.1. Revision de la Cuenta

La Contraloria rindié electrénicamente la informacion presupuestal de la vigencia
2013, mediante los Formatos 6 al 12 con los archivos soporte y la informacion
complementaria, los datos corresponden a lo solicitado en los formatos conforme
lo establece el instructivo de la rendicion de la cuenta a través del médulo SIREL.
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La informacion suministrada en la rendicion de cuenta guarda consistencia y
coherencia con lo verificado en el proceso auditor, concluyéndose lo siguiente:

2.2.2. Aprobacion del Presupuesto.

El presupuesto inicial para la Contraloria fue aprobado mediante la Ordenanza No.
0785 de 2012 y mediante Decreto No. 0484 del 2013, el Gobierno Departamental
liquido el Presupuesto Anual de Rentas, Ingresos y Gastos del Departamento del
Meta para la vigencia 2013, en el mismo, se apropi6 los Gastos de
Funcionamiento para la Contraloria Departamental por valor de $3.575.403 miles.
En el anexo de dicho decreto se establecié la clasificacion y definicion de los
gastos presupuestales para la vigencia.

La Contralora mediante la Resolucion No. 800 de 2012 desagregd y aprobo el
presupuesto para la Contraloria Departamental del Meta en la vigencia 2013 por
valor de $3.575.403 miles. Ademas, adicioné el valor de Fondo de Bienestar
Social.

2.2.3. Andlisis presupuestal

Verificada la informacién presupuestal correspondiente a la vigencia auditada se
concluye que:

e La Entidad cumplié con los requisitos legales exigidos para la formulacion,
tramite y aprobacién del presupuesto.

e El aforo y la apropiacion inicial aprobada y las modificaciones fueron registradas
en el libro oficial de presupuesto (programa SYSMAN), igualmente su ejecucion.

¢ Mediante la Resolucion No. 800/2012, la Contraloria liquid6 el presupuesto de
ingresos en el cual incluyé Cuotas de Auditaje por $3.565.403 miles, Multas por
$10.000 miles y para el Fondo Bienestar social $14.462 miles, quedando un
aforo inicial por valor de $3.589.885 miles..

e En la vigencia 2013 se adicionaron recursos mediante el acto administrativo No.
638 de 2013 por valor de $24.990 miles, ascendiendo el aforo definitivo a
$3.614.855 miles. El valor recaudado fue $3.611.117 miles y representa el
99.90% del total aforado, como se observa a continuacion:
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Tabla 2.2.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos
Miles de pesos

3 .
Entidad Af_o_ro Adiciones A.fo.“.) Recaudos 70 PEUE:
Inicial Definitivo Recaudo
Gobernacién del Meta 3.262.176 0| 3.262.176| 3.262.176 90,24
Entidades Descentralizadas 303.227| 24.990 328.217| 328.217
Territorial 9,08
Multas 10.000 10.000 6.262
Fondo Bienestar Social 14.462 14.462 14.462 0.68
Total 3.589.865 24990 3.614.855| 3.611.117 99,90

Fuente: Ejecucion presupuestal de Transferencias y/o Recaudos

Durante la vigencia se realizaron diez (10) actos administrativos para modificar
el presupuesto de los cuales, uno fue para adicionar recursos al presupuesto
por valor de $24.990 miles y 9 para efectuar traslados presupuestales que
ascendieron a $483.604 miles.

Verificados los Actos administrativos reportados en el Formato 8, denominado
“Modificaciones Presupuestales” se observé que no presentan diferencias en el
valor total de los créditos y contra créditos. Respecto a las Resoluciones
No.449 y 887 de 2013, se aclar6é que no existe diferencia en el valor total de los
créditos registrados en el formato 8 rendido en la Cuenta de la vigencia 2013.
La diferencia observada se debié a que el primer resultado en el Formato 8,
Modificaciones Presupuestales, corresponde a los Gastos de funcionamiento
valor que fue tomado como el total de los créditos sin tener en cuenta que al
finalizar el Formato esta registrado el valor crédito que corresponde al Fondo de
Bienestar Social

Los codigos presupuestales y el nombre del rubro autorizados en los actos
administrativos que modificaron el presupuesto fueron confrontadas con la
Ejecucion Presupuestal de Gastos y estan acordes con los aprobados en el
Decreto de liquidaciébn del presupuesto. Los valores autorizados fueron
registrados en los libros presupuestales correctamente y oportunamente. Los
actos administrativos se relacionan a continuacion.

Tabla 2.2-2. Modificaciones al Presupuesto
Miles de pesos

No. | Resolucién Fecha Créditos c?rggftrgs Adiciones | Diferencia
116/2013 08/03/2013 93.494 -93.494
122/2013 14/03/2013 20.675 -20.675
449/2013 16/07/2013 141.416 -141.416
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4 638/2013 10/09/2013 0 0 24.990 0
5 752/2013 11/10/2013 22.523 -22.523 0
6 840/2013 08/11/2013 24.000 -24.000 0
7 887/2013 02/12/2013 154.105 -154.105 0
8 920/2013 23/12/2013 19.217 -19.217 0
9 923/2013 27/12/2013 7.906 -7.906 0
10 969/2013 30/12/2013 268 -268 0

Total 483.604 -483.604 24.990 0

Fuente: Formato 8, Modificaciones al Presupuesto y Actos Administrativos.

e La Ejecucion Presupuestal de Egresos presentd una Apropiacion inicial de
$3.589.864 miles y definitiva por valor de $3.614.854 miles valor que fue
comprometido en el 99,30%, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.2-3. Ejecucién Presupuestal de Egresos
Miles de pesos

Y .. Y . Saldo por
Descripcion App'la.c fon Cditos Cctnt.ra- GLILES App.la.c !on Con‘1pro- O.b liga- Pagos Compro- . % ‘s
Inicial créditos nes Definitiva misos ciones Ejecucion
meter
Gastos de
. . 3.565.403 | 448.604 483.604 24.990 3.555.393 | 3.543.677 | 3.543.677 | 3.490.519 11.716 99.67%
Fcionamiento
Gastos de
Personal 3.274.631 53.731 435.981 0 2.892.381 | 2.892.381 | 2.892.381 | 2.892.381 0 100.00%
Gastos 290.772 | 394.873|  47.623| 24.990 663.012| 651.296| 651.296| 598.138| 11.716| 98.23%
Generales
Otros Gastos 24.462 35.000 0 0 59.462 45.798 45.798 32.689 13.664 77.02%
Total 3.589.864 | 483.604 483.604 24.990 3.614.854 | 3.589.475 | 3.589.475 | 3.523.208 25.379 99.30%

Fuente: Formato 8, Rendicién Cuenta 2013.

e De la Apropiacién Definitiva que ascendi6 a $3.614.854 miles, la Entidad
adquirio6 compromisos por valor de $3.589.475 miles, asi: Gastos de personal
$2.892.381 miles, Gastos Generales $651.296 miles y Fondo Bienestar Social
$45.798 miles.

e Al cierre de la vigencia el saldo sin comprometer del presupuesto de
funcionamiento de la Contraloria ascendié a $25.379 miles, valor que
corresponde a: Gastos de Funcionamiento $11.716 miles y Fondo de Bienestar
Social $13.664 miles.

¢ Mediante la Resolucion No. 597 de 2014 la Contraloria autorizé el reintegro del
saldo sin ejecutar. ElI 29 de octubre de 2014 a través del comprobante No.
2014000753se gir6 el cheque No. 6742665 del Banco de Bogota, valor que fue
consignado a la Tesoreria Departamental.
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e El valor aforado para el Fondo de Bienestar Social fue $24.462 miles y esta
constituido por un saldo de $14.462 miles que corresponde a la vigencia
anterior y que fue adicionado al presupuesto y por multas por cobrar se aforé
$10.000 miles de los cuales se recaudd $6.262 miles quedando por recaudar
$ 3.738 miles.

e El valor apropiado del Fondo fue $ 59.462 miles, se comprometio $45.798 miles
y se pago $32.689 miles, quedando un saldo por pagar de $13.109 miles al
Club Meta, reconocida en la Resolucion No. 997/2013.

e Al cierre de la vigencia, el saldo sin ejecutar del Fondo fue $13.664 miles de
los cuales no se recaudd por multas $3.738 miles, quedando un saldo de
$9.926 miles, valor que fue adicionado en el presupuesto en la vigencia 2014.

e Del valor total de las obligaciones contraidas se efectuaron pagos por valor de
$3.523.208 miles, quedando un saldo por pagar de $66.267 miles, de los cuales
mediante la Resolucion No.977 de 2013 se constituyeron cuentas por pagar que
sumaron $62.699 miles y a través de la Resolucion 973 de 2013 se
reconocieron Reservas presupuestales por valor de $3.568 miles.

Tabla 2.2-4. Obligaciones VS Pagos
Miles de Pesos

Resol 977 Resol.973
Compromisos | Obligaciones Pagos Ctas x Pagar . Reservas
Ctas x Pagar
Pptales
3.589.475 3.589.475 3.523.208 66.267 62.699 3.568

Fuente: Formato 7, Ejecucién Pptal de Gastos y Resoluciones 973 y 977/2013

o Los rendimientos financieros generados durante la vigencia 2013 en los
depositos efectuados en la cuenta de ahorro No. 364-059063 del Banco
Bogota, que alcanzaron la suma de $4.903 miles fueron reintegrados

mensualmente a la Tesoreria Departamental.

2.2.4. Ejecucion del Plan Anualizado de Caja — PAC

Tabla 2.2-5. Modificaciones al Presupuesto
Miles de Pesos

Reduc- PAC PAC Saldo RP y ctas x
Descripcion | PAC 2013 | Adiciones el Definitivo | Situado y por obliga- Reservgsy
Periodo Pagado |Recaudar| ciones
Gastos/
) 3.589.864 545.421 | 520.431 3.614.854 | 3.523.208 91.647 | 3.589.475 66.267
Fcionamto

Fuente: Formato 9, PAC
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Analizada la informacion rendida se observo que:

. El Plan Anualizado de Caja aprobado para la vigencia inicié con $3.589.864
miles y termind su ejecucion con un presupuesto de $3.614.854 miles. Dicho
valor es coherente con el presupuesto liquidado y autorizado por la
Contraloria.

o Al PAC aprobado para la vigencia 2013 se le agrego el valor de las Reservas
Presupuestales de la vigencia 2012 que sumaron $5.536 miles y las
Cuentas por pagar $54.902 miles.

o Los recursos situados y pagados al cierre de la vigencia ascendieron a
$3.523.208 miles, quedando por pagar la suma de $66.267 miles que
corresponde a las cuentas por pagar y las reservas por pagar.

o La Entidad en la cuenta anexd el PAC aprobado y ejecutado, PAC de las
reservas presupuestales y de las Cuentas por pagar.

2.2.5. Ejecucion de las Reservas Presupuestales

La Contraloria dando cumplimiento al articulo 103 de la Ordenanza No. 467 de
2001, mediante la cual se expidi6 el Estatuto Organico del Departamento
concordante con el articulo 38 del Decreto 568 de 1996 que expresa: “Las
Reservas presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas por las entidades que
conforman el presupuesto y que no se ejecutan durante al afio de su vigencia
fenecerén.

La Contraloria al cierre de la vigencia 2012 y 2013 constituyé Reservas
presupuestales. En trabajo de campo se verificaron los compromisos y el pago de
cada uno de éstos como se muestra a continuacion:

2.25.1 Reservas Presupuestales Vigencia 2012, Pagadas en la Vigencia 2013

La Contraloria al cierre de la vigencia 2012 mediante la Resolucion No. 803 de
2012 constituyé0 Reservas Presupuestales que ascendieron a $5.536 miles.
Efectuado el seguimiento al pago de las reservas se evidencié que la Contraloria
pago $2.213 miles, quedando un saldo sin ejecutar de $3.322 miles.

Mediante la Resoluciéon No. 759 del 17 de octubre de 2013, la Contraloria
autorizé la devolucion de los recursos a la Tesoreria del Departamento, valor que
fue pagado el 17 de octubre de 2013 con el cheque No. 1483 del Banco Bogota, a
través del comprobante de egreso No. 2013000784.
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En la siguiente tabla se relacionan las reservas presupuestales pagadas y

anuladas.

Tabla 2.2-6. Reservas Presupuestales, Vigencia 2012
Miles de Pesos

Reservas Presupuestales : : 8
Resolucién 0803/2012 Valor Pagado en la Vigencia 2013 Saldo Reintegrado
A Valor Fechade | No.Comp. Valor No.
Beneficiario Fecha Reserva Pago Egreso Pago Dcto Valor Egreso Cheque
Aeropostal
Alianza Logistica | 31/12/12 4.593| 31/05/13 | 2013000355 1171 100 3.322
Nacional Ltda. ) 1483
2013 Banco
Bodensiek 000784 Bogoté
Sarmiento 31/12/12 943 | 20/02/13 | 2013000090 881 62 0
Hernando
2.052 162
TOTAL 5.536 > 214 3.322

Fuente: Formato 10, Reservas presupuestales, vigencia 2012 y Resolucién 803/2012.

2.25.2

Reservas Presupuestales constituidas en la Vigencia 2013

La Contraloria el 31 de diciembre de 2013 mediante la Resolucion 0973 de 2013
constituyé Reservas presupuestales por valor de $3.568 miles, valor que fue
pagado en la vigencia 2014 por el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.2-7. Reservas Presupuestales, Vigencia 2013
Miles de Pesos

Constitucion Reservas Presupuestales , . :
Resolucién 973/ 2013 Valor Pagado en la Vigencia 2014 Sdo a
L Vr Fecha de No. Comp/ Valor Reintegrar
Beneficiario Fecha Reserva Pago Egreso Pago DCTO
Inter-Rapidisimo S.A | 31/12/11 2.152 29/04/14 2014000241 888,00 129 0
2014000244 1.135,00
Bodensiek,
Sarmiento Hernando | SYA2111 g q44|  050%1415514000136| 994,00 1°° 0
Tele vigilancia Ltda.
Proteccion y 31/12/11 01/04/14 | 2014000189 226,00 46 0
Seguridad 272
. 3.243 325
TOTAL: 3.568 3568 0

Fuente: Papeles de Trabajo y Resol. 973/2013

2.2.6. Cuentas por Pagar

La Contraloria al cierre de la vigencia 2012 y 2013 constituyd Reservas
presupuestales. En trabajo de campo se verificaron los compromisos y el pago de
cada uno de éstos como se muestra a continuacion
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2.1.15.1. Cuentas por Pagar, vigencia 2012 y pagadas en la vigencia 2013

Las Cuentas por pagar de la vigencia 2012 fueron constituidas mediante la
Resolucion No. 0804 de 2012 por valor de $54.903 miles. Verificadas las cuentas
por pagar se observd que la Contraloria durante la vigencia 2013 pagd las
obligaciones adquiridas, las cuales se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 2.2-8. Cuentas por Pagar de la Vigencia 2012 pagadas en la Vigencia 2013.
Miles de Pesos

Constltugggoﬁlg%rlt?zsoggr Pagar, valor Pagado
Rubro Beneficiario OoP Valor Fecha Egreso Valor Dcto RS'aIdo a
eintegrar

1.2.2.7 | TUXTONE 369 13.920 20/02/13 | 2013000085 10.872 3.048 0
1.2.2.10 | William Rubio 370 15.000 20/02/13 | 2013000086 12.621 2.379 0
1.2.2.4 | Jhon Fabio Hdez 373 5.800 20/02/13 | 2014000004 4.905 895 0
1.2.2.13 | Seguridad Mosgal 377 400 20/02/13 | 2014000017 363 37 0
1.2.2.10 | Hever Gutiérrez 378 4.484 20/01/14 2014000003 3.773 711 0
1.2.2.10 | Hernan Gonzélez 381 15.299 20/01/14 | 2014000006 13.402 1.897 0
Total S Total 45.92?1.903 = 0

Fuente: Formato 11, Cuentas por Pagar 2012 y Resolucion 804/2012

2.1.15.2. Cuentas por Pagqgar, Vigencia 2013, pagadas en la vigencia 2014

La Contraloria Departamental del Meta al cierre de la vigencia 2013 constituyo
Cuentas por Pagar mediante la Resolucién 977/2013 por valor de $62.699 miles.
Dicho valor fue pagado en la vigencia 2014 conforme se observa en la siguiente
tabla.

Tabla 2.2-9. Cuentas por Pagar de la Vigencia 2013 pagadas en la Vigencia 2014.
Miles de Pesos

Constitucion Cuentas por Pagar, Resol. 977/2013 Valor Pagado
L Sdoa
Rubro Beneficiario OP Valor Fecha Egreso Valor Dcto Reintegrar
1211 Seguridad Mosgal 500 1.700 | 10/02/14 2014000069 1.520 180 0
1.2.2.10 | JESSA Ltda Recubrimientos | 503 15.985| 20/01/14 2014000005 13.996 [ 1.989 0
1.2.2.10 | Ingecober SAS 504 16.056 | 20/01/14 2014000004 14.062 | 1.994 0
1.4.2.3 Corporacién Club Meta 508 13.109 | 05/02/14 2014000017 12.431 678 0
1.2.1.2 CD)'r‘jal?;a Femmando  Sanchez | g5,4 | 11.949| 20/01/14| 2014000003| 10.766| 1.183 o
1.2.2.10 Ricardo Parra Cardenas 513 3.900 | 20/01/14 2014000006 3.416 484 0
56.191 | 6.508
Total 62.699 Total 62699

Fuente: Papel de Trabajo y Resolucién 977/2013.
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La Contraloria de acuerdo con el analisis practicado a la ejecucién presupuestal
durante la vigencia 2013, cumple con los principios y normas de presupuesto y
contabilidad conforme lo establece el Estatuto presupuestal y las prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

2.2.7. Capacitacion

El articulo 4°, de la Ley 1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece al
ejercicio del control fiscal, que Sefala:_Las Contralorias Territoriales destinardn
como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Revisado el rubro presupuestal de Capacitacion se observd que la Contraloria
apropio y ejecuto la suma de $77.273 miles, equivalente al 2,15% del presupuesto
ejecutado, que ascendio a $3.589.475 miles.

El plan de capacitacion tuvo un costo por $77.274 miles, se capacitaron 57
funcionarios. El presupuesto ejecutado en los funcionarios del area administrativa
fue $17.263 miles y en el area misional ascendi6 a $41.922 miles.

Tabla 2.2-10. Presupuesto Ejecutado en Capacitacion
Miles de Pesos

Area Inscripciones | Viaticos Subtotal Logistica

Administrativo 6.545 10.718 17.263 18.089

Misional 20.875 21.047 41.922

Subtotal 27.420 31.765 59.185 18.089
Total 77.274

Fuente: Papel de Trabajo y Plan de Capacitacion

En la ejecucion del plan de capacitacion se beneficiaron 57 funcionarios en los
siguientes temas de auditoria: fiducias publicas, finanzas publicas y presupuesto,
estatuto anticorrupcion, codigo contencioso administrativo colombiano, taller para
la construccion de la plataforma tecnoldgica y taller para la construccion de la
metodologia para el proceso auditor en el nivel territorial, cadena de custodia,
taller del proceso verbal de responsabilidad fiscal, directrices institucionales,
Tributacion y Estrategia de Monitoreo del S.G.P. y Presupuesto Municipal y
Programas de Saneamiento, Carrera Administrativa y Foro Regulacién Contable
Publica hacia Estandares Internacionales NIIF — NICSP, conciliacion prejudicial,
seminario taller proceso oral de responsabilidad fiscal, seminario reforma tributaria
2012, cultura de autocontrol, plan de anticorrupcién y atencion al ciudadano,
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actualizacion en contratacion, gestion documental. Se socializé la propuesta de
Guia de Auditoria a los funcionarios pertenecientes al proceso de Vigilancia Fiscal.

2.2.8. Conclusiéon

Evaluado el proceso Presupuestal se evidencio que la gestion desarrollada por la
Contraloria fue Buena al evidenciarse que la Contraloria cumplié lo reglamentado
en el Estatuto Organico del presupuesto, como son los requisitos legales exigidos
para la formulacién, tramite y aprobacion del presupuesto. Acorde con la
normatividad suscribié los actos administrativos que modifican el presupuesto los
cuales fueron certificados por el funcionario responsable. Se expidieron los CDP,
RP, Ordenes de Pago, Comprobantes de Egresos y se realizaron los descuentos
de ley, En la vigencia auditada la Contraloria recauddé el 99.90% del aforo
definitivo y ejecutdé el 99.30% del presupuesto definitivo. Las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar fueron pagadas en la vigencia. Se
evidencié organizaciéon y conservacion de los documentos que soportan las
transacciones y existe adecuado manejo en los libros de presupuesto.

2.3. PROCESO CONTRATACION ADMIINISTRATIVA

La Contraloria en el Formato 13 denominado “Contratacion” reportd 54 contratos
que sumaron $404.027 miles, representan el 11,30% del presupuesto ejecutado
en la vigencia 2013, que ascendi6 a $3.575.403 miles.

Los contratos y las cuantias de acuerdo a la modalidad de contratacion se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 2.3-1. Modalidad de la Contratacion
Miles de Pesos

No. Modalidad No. % No. Valor % Cuantia
Directa 12 22,22 75.549 18,70
Minima Cuantia 42 77,78 328.478 81,30

Total 54 100,00 404.027 100,00

Fuente: Formato 13, Contratacién

En la vigencia 2013 la Contraloria suscribio 54 contratos. Los contratos con mayor
representacion fueron los 42 contratos efectuados por modalidad de minima
cuantia los cuales alcanzaron la suma de $328.478 miles, equivalente al 77.78 %
del nimero de los contratos y el 81,30% de la cuantia. Por modalidad directa se
celebraron 12 contratos arrojando un porcentaje 22,22% y en la cuantia un valor
de 75.549 con un 18.70%.
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2.3.1. Clasificaciéon de la Contratacion

Los contratos fueron clasificados de acuerdo a la clase que determina el
instructivo de la rendicidén de la cuenta, como se observa en la tabla 2.3-2.

Tabla 2.3-2. Clasificacion de la Contratacion
Miles de Pesos

0,

Clase Objeto No. | % No. | Valor 20 .
Cuantia
C.1. |C1: Prestacién de servicios diferentesa C11y C12 | 15 27,78 | 98.426 24,36
C.3. | C3: Mantenimiento y/o reparacion 3 556 | 25.139 6,23
C.4. | C4: Obra Publica 3 5,56 | 44.366 10,98
C.5. | C5: Compra venta y/o suministro 31 57,40 |223.191 55,24
C.9. |C9: Seguros 2 3,70 | 12.905 3,19

Total 54 100,00 [ 404.027 | 100,00

Fuente: Formato 13, Contratacion

Analizada la informacién se observé que la clase mas representativa fueron los 31
contratos que se realizaron por Compra venta y/o suministro, clase 5 , los cuales
ascendieron a $223.191 miles que representan el 55,24% del valor contratado en
la vigencia; seguido de los 15 contratos que se realizaron por Prestacion de
Servicios diferentes a C11 y C12, los ascendieron a $98.426 miles que
representan el 24.36%.

2.3.2. Contrataciéon en el Cumplimiento del Plan Estratégico

Analizada la informacion se pudo observar que la Contratacion coadyuva en el
cumplimiento de las actividades misionales y de apoyo a la entidad para cumplir
con el Plan Estratégico 2012-2015.

2.3.3. Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra Publica

Se observo en fisico la elaboracion del Plan y se constatd que la Contraloria
cumplié con la publicacion del Plan de Adquisiciones de Bienes, Servicios y Obra
Pdblica en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)
cumpliendo con el principio de la Publicidad en las fechas 01/18/2013, 04/11/2013,
07/24/2013 y 10/11/2013.

2.3.4. Certificacién de No existencia de Personal

Se constatd que el Ente de Control cumplio con la Certificacion de No existencia
de personal por parte de la oficina de Talento Humano para los contratos que la
requieren como son los contratos 009/2013, 014/2013 y FB 002/2013.
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2.3.5. Evaluacion de la Gestion Contractual

e Se observd que los estudios previos cumplieron con los ocho aspectos
enunciados en la norma.

e Se evidencio que la Entidad de Control segin su Manual de Contratacion
exige la presentacion de la Hoja de Vida establecido por la DAFP solo para
contratacion directa, y se pudo constatar que estos contratos contaban con
el correspondiente requisito.

e Se verifico que en los procesos contractuales la Contraloria cumplié con la
exigencia al contratista de estar afiliado al sistema de seguridad social y
cumplimiento del aporte a seguridad y pension sobre el 40% mensual del
contrato cuando lo requeria, ademas se corrobord los correspondientes
pagos.

e Se comprobd que el objeto contratado estaba acorde con el estudio de las
necesidades.

e Se verificd que los contratos que requerian de Pdlizas fueron debidamente
aprobadas antes del inicio de la ejecucion del Contrato y que cubrieran los
riesgos requeridos y su porcentaje.

e Se observo la existencia de un adecuado registro y control respecto de los
pagos efectuados por parte de la Entidad.

e Se observO que el supervisor revis6 y confronto las actividades
desarrolladas por los contratistas y evidenciando el cumplimiento del
contrato.

e Se verificd que las adiciones contractuales tuvieran los correspondientes
soportes, estudios y requisitos necesarios de acuerdo con la Ley.

e Se corroboré la existencia de los anexos modificatorios de las respectivas
garantias de los contratos que fueron adicionados por parte de la Entidad.

e Se comprobo que existia relacion entre los recursos utilizados y el resultado
obtenido con el bien o servicio contratado.
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e Se verificd el cumplimiento de la publicacion en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP) de los contratos de la muestra suscritos
por la Contraloria.

e Se verifico la correspondiente acta liquidacion de los Contratos dentro de
los términos sefialados por la Ley cuando asi lo requeria.

e Se constatd que las Actas de Liquidacion de los Contratos suscritos por el
Sujeto Vigilado que asi lo requerian fueron publicados en el SECOP.

Se observo que durante la vigencia evaluada 2013, la contraloria realizo Dos (2)
contratos, con el mismo objeto, tendientes a satisfacer una Unica necesidad de
proveer papeleria y u(tiles de oficina. Se recomienda para futuras vigencias
contemplar la posibilidad de ajustar la planeacion que permita adquirir en un solo
proceso contractual la adquisicion de elementos similares.

No Fecha de Valor
; Firma del | Contrato Objeto Contractual Contratista | Modalidad
Contrato .
Contrato (Miles)
Suministro de elementos |S. O .S Contratacion
No. 019 23/08/2013 $ 12.924 de Oficina vy Pagelerla Solucpnes de Minima
para la Contraloria del|de Oficina y C .
- uantia
Meta Suministros
Suministro de elementos | Diego Contratacion
No. 048 30/12/2013 $ 11.949 de Oficina y Pagelerla Fernando de Minima
para la Contraloria del|Sanchez .
. Cuantia
Meta Orjuela
TOTAL 4 $24.873

2.3.6. Conclusioén.

Evaluado el proceso de contratacion se concluye que la gestion fue buena en
cuanto a la ejecucién del proceso de contratacién, realizado en concordancia con
los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
1474 de 2011, Decreto 734 de 2012 y demas decretos reglamentarios. Aunque la
Entidad realizo dos (2) contratos, con el mismo objeto, tendientes a satisfacer una
Unica necesidad de proveer papeleria y Utiles de oficina. Se recomienda para
futuras vigencias contemplar la posibilidad de ajustar la planeacion que permita
adquirir en un solo proceso contractual la adquisicion de elementos similares.
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2.4. PARTICIPACION CIUDADANA

2.4.1. Gestidn respecto al tramite de requerimientos ciudadanos

La Contraloria mediante el formulario F15- Participacion Ciudadana reportd que
durante la vigencia 2013 que recibi6 427 requerimientos ciudadanos, de los cuales
la entidad los clasificO segun su naturaleza, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 2.5-1. Distribucién Requerimientos Vigencia 2013

: . Cantidad
Tipo de Requerimientos -
Requerimientos

Denuncias 243
Derecho de Peticiébn de Consultas 10
Derecho de Peticién de informaciones 4
Derecho de Peticién en interés general 53
Derecho de Peticion en interés particular 111
Queja 6
Total 427

Fuente: Formato 15, vigencia 2013 SIREL

Analizada la informacion rendida, se establece que aln para la vigencia objeto de
evaluacion la Contraloria reporta requerimientos de vigencias anteriores, como lo
es, 5 requerimientos radicados en la vigencia 2011, 67 de la vigencia 2012 y 355
radicados en la vigencia 2013, para un total de 427 requerimientos.

El tramite adelantado frente a los requerimientos por la Entidad en el periodo
rendido, se encuentra reflejado en la siguiente tabla:

Tabla 2.5-2 Requerimientos Tramitados Durante la Vigencia

Numero de
Gestion y/o Actuacion de la Entidad Requerimientos
Tramitados
Con archivo por desistimiento del requerimiento 1
Con archivo por respuesta definitiva y de fondo al peticionario 301
Con archivo por traslado por competencia 61
Con primera respuesta para informar la ampliacion del plazo para 3
resolver
Con primera respuesta para solicitar informacion complementaria 59
Primera respuesta: peticionario realice gestion de tramite a su cargo 2
Total 427

Fuente: Formato 15, vigencia 2013, SIREL

La entidad mediante Resolucion No. 513 de 2006 de 2012 adopto los procesos y
procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad e incluyen los procedimientos
debidamente documentados para dar tramite a las denuncias, peticiones, quejas y
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reclamos, el mismo, indican que el trdmite de las denuncias se desarrolla en cinco
fases: Recepcion, Planeacién, Ejecucion, informe y Resultados.

Se observd que en la vigencia evaluada la Entidad contaba con un profesional
denominado "Coordinador de denuncias" quien es el encargado del desarrollo de
la fase de recepcion hasta que asigna al funcionario responsable del desarrollo de
la denuncia, quien cuenta con tres dias habiles después de haber recibido la
misma, sin embargo en la estructura de la Entidad la denominacién del cargo no
se encuentra reflejada.

En la organizacion para el tramite interno y decisidbn de las peticiones de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1437 de 2011, en
trabajo de campo se evidencio que la entidad esta certificada bajo la norma ISO
9000 y NTGP1000, mediante el cual tiene adoptado formatos para dar tramite y
seguimiento a los requerimientos atendidos, dentro de los mismos cuenta con el
formato de asignacion de denuncia al profesional encargado para el tramite, en
este formato se indica el nivel de complejidad: si es bajo cuenta entre dos meses;
si es de nivel medio 8 meses y alto cuenta con menos de 10 meses para
resolverla.

La Contraloria para la vigencia evaluada conformdé mediante acta el equipo
especializado de veedores denominada “VEEDALMETA" cuyo objeto de control
social se encuentra enmarcado en la vigilancia y control de los contratos y/o
proyectos que guarden relacion con el suministro de alimentos a la comunidad.

En la informacion evaluada en trabajo de campo se pudo evidenciar que la
Contraloria ha cumplido con lo sefialado en el articulo 121 de la ley 1474 de 2011,
en lo concerniente con la realizacion de alianzas estratégicas con la academia y
otras organizaciones de estudios e investigacion social para la conformacién de
equipos especializados de veedores ciudadanos, toda vez que se observé que la
entidad firmo cuatro convenios con la Universidad cooperativa con duracién de
cuatro afios, suscritos en el afio 2012, Contraloria Municipal de Villavicencio con
duracion hasta diciembre del 2014, con la Contaduria General de la Republica, el
convenio No. 10-200-087 entre la universidad Cooperativa y la CDM, en los
documentos reposa trazabilidad de los estudiantes que han realizado practicas.

Mediante registros de asistencia e informe de satisfaccién se pudo comprobar que
la entidad ejecuto acciones dirigidas para facilitar el control social de su gestion
con la realizacibn de una audiencia de rendicion de cuentas y una audiencia
publica dando cumplimiento al articulo 78 de la Ley 1474 de 2011.

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013
CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

38



N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Se realizo la verificacion de los requerimientos traslado por competencia (fecha
recibido en la Entidad y fecha traslado a otra entidad por competencia) como se
observa en la siguiente tabla:

Numero de dias que tardo la Entidad para dar traslado por competencia

Fecha de N° dias
Identificacion del Fgcha de traslado a otra | que tardo
No. . recibido en :
Requerimiento : entidad por para el
la Entidad ;
competencia | Traslado
1 3489-157 28/07/2011 14/06/2013 690
2 2352-102 28/05/2012 12/04/2013 319
3 2438-103 04/06/2012 27/06/2013 388
4 2723-113 25/06/2012 27/05/2013 336
5 1721-123 13/04/2012 26/04/2013 378
6 3059-136 23/07/2012 27/05/2013 308
7 3658-155 04/09/2012 10/05/2013 248
8 3841-159 18/09/2012 10/05/2013 234
9 4573-173 07/11/2012 11/07/2013 246
10 859-20 18/02/2013 10/05/2013 81

Verificada la anterior informacion en trabajo de campo, se observdé que la
Entidad tardo en promedio 322 dias para realizar traslado por no competencia,
situacion que genera incumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437/2011. Asi
mismo se observé que la Entidad no ha adoptado un procedimiento interno para
el control y monitoreo del trdmite de requerimientos ciudadanos, generando
inoportunidad en la respuesta al ciudadano y pérdida de credibilidad en el érgano

de Control, lo anterior se constituye como hallazgos de incidencia
administrativa.
Revisados los requerimientos determinados en la muestra, segun la clasificacion

(derechos de peticion por Consulta, denuncias) como se ilustra en la siguiente
tabla:

Numero de dias que tardo la Entidad para dar la primera respuesta (denuncias)

e Fecha F_echa No. de dias
Identificacion _ ; primera
No. del Fecharec_lbldo primera respuesta para dar la
requerimiento en la Entidad respuesta observada primera
reportada en fisico respuesta
1 5263-200 19/10/2011 28/11/2011 | 28/11/2011 40
2 1241-66 14/03/2012 03/05/2012 | 03/05/2012 50
3 3403-148 16/08/2012 03/10/2012 | 03/10/2012 48
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4 3488-152 23/08/2012 04/10/2012 | 04/10/2012 42
5 4190-166 05/10/2012 15/11/2012 | 15/11/2012 41
6 4177-181 04/10/2012 07/12/2012 | 07/12/2012 64
7 5160-9 13/12/2012 11/02/2013 | 11/02/2013 60
8 4074-90 17/07/2013 15/11/2013 | 15/11/2013 121
9 5283-112 16/09/2013 06/11/2013 | 06/11/2013 51
10 3489-157 28/07/2011 12/06/2012 | 27/09/2011 61
11 1721-123 13/04/2012 15/07/2012 | 16/07/2012 93

Numero de dias que tardo la Entidad para dar la primera respuesta (derechos de peticidon por

consulta)
Identificacion . F_echa F_echa No. de dias
Fecharecibido | primera primera :
ALk elet en la Entidad | respuesta | respuesta primera
requerimiento P pue respuesta
reportada | en fisico
1 998 22/02/2013 18/03/2013 | 18/03/2013 24
2 1594 04/04/2013 02/05/2013 | 02/05/2013 28
3 2705 24/05/2013 18/06/2013 | 18/06/2013 25
4 4221 24/07/2013 02/09/2013 | 02/09/2013 40

En la anterior informacion se evidencia que la entidad incumplié los términos para
resolver las distintas modalidades de peticiones establecidas en el Articulo 14 de
la ley 1437/2011, situacion que denota falta de control, seguimiento y monitoreo
en la atencion de los requerimientos ciudadanos e inoportunidad en la respuesta
de los mismos.

De los requerimientos analizados de la muestra se pudo evidenciar que la entidad
le comunicé al ciudadano los traslados realizados a otras instancias por
competencia para el tramite y respuesta a sus requerimientos.

Al verificar las diversas razones para solicitar ampliacion de términos para dar
respuesta de fondo, se observé que la entidad requirio ampliacion de los hechos al
peticionario, toda vez que la denuncia no era clara o para solicitar documentacién
de soporte.

Con respecto a los requerimientos recibidos se observé que fueron tramitados y
resueltos, pero se evidencio tramites internos que podrian dilatar la toma de
decisiones de fondo.
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Se evidencio una adecuada organizacion del archivo de los requerimientos las
carpetas debidamente (identificadas, con caratula, debidamente foliadas, se
observo que la entidad tiene adoptado formatos para el tramite y seguimiento de
las denuncias.

2.4.2. Evaluacion Ejecucion del Plan de Promocion y Divulgacion

Al Evaluar la ejecucion del plan de promocion y divulgacion de la participacion
ciudadana, teniendo en cuenta los recursos utilizados por la Contraloria y su
impacto territorial, la entidad cuenta con un procedimiento documentado para
elaborar un plan de accion para estos fines, se observé que fue armonizado con el
plan estratégico e incluyen siete actividades (Sensibilizar, capacitar, seguimientos
comunitarios, audiencia de rendicibn de cuentas, audiencia publica, foros,
conformacion de veeduria ciudadana), ahora bien se evidencio que existe un
profesional responsable de la ejecucion.

De lo anterior se pudo constatar gastos para desplazamientos a los municipios de
Acacias, Restrepo, Castilla la nueva, Puerto Rico, Cubarral, Granada,
Fuentedeoro, Cubarral, y gastos de refrigerios para algunas actividades por valor
de (3.364.000).

2.4.3. Conclusién

Evaluado el proceso de participacion ciudadana se concluye que en cada una de
las lineas analizadas, como lo son, atencién de requerimientos, realizacién de
alianzas estratégicas y plan de promocién y divulgacién; la gestién de la Entidad
fue buena, no obstante la Entidad presenta debilidades en el cumplimiento de los
términos para dar la primera respuesta al ciudadano como también para realizar
el traslado por competencia.

2.5. PROCESO AUDITOR

2.5.1. Cobertura en Presupuesto y Entidades

Durante la vigencia 2013 la Contraloria tuvo a su cargo 72 entidades cuyo
presupuesto ejecutado ascendié $2.593.396.788 miles, asi mismo reporto 171
puntos de control pertenecientes y distribuidos en los siguientes sectores: Agente
del Ministerio Publico (27), Corporacion Publica (27) y Educacion (117).

La Contraloria Departamental del Meta en desarrollo de su PGA ejecuté 1
auditoria regulare, 54 auditorias especiales y 66 auditorias por revision de cuenta.
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No obstante, verificada en trabajo de campo los informes de auditoria se
determiné que el presupuesto total de las Entidades a vigilar por parte de la
Contraloria, ascendié a la suma de $2.593.396.788 miles, que al compararlo con
los recursos auditados de cada una de las auditorias ejecutadas alcanzé la suma
de $88.145.909 miles, lo que representa una cobertura en presupuesto de tan solo
3.4%. Situacion que debe tener en cuenta la Contraloria para la planificacion de
sus futuros ejercicios auditores de tal forma que se logre una mayor cobertura en
los recursos auditados.

Lo anterior posiblemente ocasione que los alcances de los ejercicios auditores
ejecutados por la Contraloria no permitan pronunciamientos generalizados sobre
la Gestidn y resultados de los recursos publicos invertidos por sus Entidades
Vigiladas.

La siguiente tabla se relacionan los ejercicios de control fiscal realizados por la

Contraloria durante las ultimas tres vigencias, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla 2.10-1. Comparativo Cobertura en Presupuestos y Entidades
Vigencias 2011 - 2012 - 2013
Cifras en Miles

Entidad Valor Presupuesto Ejecutado de Gastos Vigilada
2,011 2,012 2,013 2,011 | 2,012 | 2,013
Administracion Central Vista Hermosa 12,489,290 14,112,699 15,151,665 | No Si Si
Administracion Central Uribe 4,602,963 10,751,491 9,309,728 | No No No
Hospital Local San Martin 2,997,541 2,987,439 3,053,446 | Si No No
Administracion Central San Martin 12,533,035 18,717,430 19,321,107 | No Si No
Administracion Central San Juanito 2,715,193 5,995,729 4,053,480 | No No No
Administracion Central San Juan de Arama 8,928,473 14,958,969 8,058,975 | No No No
Hospital Local de San Carlos de Guaroa 1,510,421 1,430,311 1,953,722 | No No No
Administracion Central San Carlos de Guaroa 9,813,154 12,300,202 14,663,282 | No Si Si
E.S.P. Aguaviva Restrepo 0 1,021,665 1,771,508 | No No Si
Lr;stl.?gl'lsrt)ra;;joe Deporte, Recreacién y Cultura 342,863 0 659,301 | No No No
Administracion Central Restrepo 13,762,655 14,498,572 11,926,475 | Si No Si
Centro Provincial CPGA Ptos del Ariari 402,650 576,858 643,416 | No No No
Hospital Primer Nivel Puerto Rico 2,188,096 2,352,209 2,353,301 | No No No
Administracion Central Puerto Rico 17,663,574 6,707,230 13,072,791 | No Si No
Eg:)%rzesa de Servicios Publicos de Puerto 5.120.776 3.262.778 6317.952| No No No
Hospital Local Puerto Lépez 4,153,211 4,594,567 4,950,674 | No No No
oo Muricpa de pepeie Recrescion. | qaneez|  aoraee|  soram| Mo | No | o
Administracién Central Puerto L6pez 27,219,580 27,984,094 26,746,672 | Si Si Si
Administracion Central Puerto Lleras 8,391,892 10,741,620 11,229,373 | No No No
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Manacacias Puerto Gaitan 44,155,850 45,763,891 25,098,494 | No No No
Emcoprotec Puerto Gaitan 3,604,892 7,783,747 3,207,944 | No No No
Administracién Central Puerto Gaitan 161,098,817 | 162,616,572 99,438,060 | No Si Si
Administraciéon Central Puerto Concordia 8,151,313 14,394,852 18,793,877 | No No Si
Administracion Central Mesetas 10,991,683 14,619,532 9,840,283 | No No Si
Empresa de Servicios Publicos Mapiripan 0 0 ol No No No
Administraciéon Central Mapiripan 8,542,248 11,622,237 6,823,554 | No No No
Eg;;r:ie:s de Servicios Publicos Alejandria 0 948,821 332,247 | No No No
Administracion Central Lejanias 10,843,570 13,896,981 11,771,525 | No Si Si
Administracion Central La Macarena 8,748,638 12,807,340 12,003,036 | No No Si
B oo =eon: Sacial, Vivienda 1683912 5776143 368,807| No | No | No
Hospital Local Guamal 908,461 1,408,220 1,369,747 | No Si Si
Administracion Central Guamal 10,045,791 31,992,187 13,840,504 | Si Si Si
ESE Primer Nivel Granada Salud Granada 3,422,556 3,567,960 3,373,778 | No No No
Empresa de Servicios Publicos Granada 3,422,420 6,365,644 3,170,317 | No No No
Hospital Departamental Granada 28,980,872 39,165,127 49,198,334 | No No Si
Administracion Central Granada 26,134,374 34,103,130 31,092,155 | Si No Si
Hospital Local Fuentedeoro 1,765,791 1,822,393 2,840,414 | No No No
Administracion Central Fuentedeoro 7,758,690 10,661,042 12,196,723 | No Si Si
ESE. Hospital Municipal El Dorado 640,840 721,795 760,999 | No No No
Administracion Central Dorado 4,392,139 8,000,472 5,588,592 | No No No
Administracion Central Castillo 6,313,332 10,527,562 3,844,085 | Si No Si
Administracion Central Calvario 2,509,465 5,413,463 4,062,208 | No No No
Administracion Central Cumaral 12,519,049 17,730,907 15,924,152 | No No Si
Hospital Local Cubarral 881,936 1,065,729 907,135 | No No No
Administracion Central Cubarral 3,802,123 0 4,587,567 | No Si Si
E.S.P Aguas de Castilla 15,039,359 3,996,578 1,671,549 | No No No
Hospital de Castilla la Nueva ESE 3,401,348 3,612,000 2,724,230 | No No No
Administracion Central Castilla 54,555,514 77,955,382 63,442,272 | Si Si Si
Administracion Central Cabuyaro 27,285,804 54,100,106 17,465,631 | No Si No
AQUAUPIA S.A. - E.S.P. Barranca de Upia 7,825,095 9,769,611 3,534,352 | No No No
IMDERCUT Barranca de Upia 757,929 1,353,144 399,534 | No No No
Administracion Central Barranca de Upia 19,627,937 22,073,409 11,879,141 | No Si Si
Instituto de transito y Transporte de Acacias 762,862 2,453,419 1,800,331 | No Si No
/E?;:"’i‘aos'e Vivienda Mpal de Acacias EMVIVA 2,964,080 | 5485826 2168931 No | No | No
Instituto de Cultura y Turismo Acacias 1,772,364 1,468,511 1,488,676 | No No No
Empresa de Servicios Publicos ESPA 12,010,692 | 11,529,698 8,768,167| No | No | Si
Hospital Municipal Acacias ESE 1,772,378 8,552,929 7,230,383 | No No Si
Administracion Central Acacias 76,103,437 | 116,081,598 80,344,332 | Si Si Si
Casa de la Cultura Jorge Eliecer Gaitan 681,767 1,283,287 912,386 | No No No
Instituto Departamental de Cultura 11,069,401 9,983,729 11,259,847 | Si Si No
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23?5;1?(?{:‘;;‘9 Mpios y Centro Provincial 474,068 753,850 649,982 No | No | No
Asaociacion de Municipios del Ariari 638,876 712,617 1,185,097 | No No No
Instituto de Turismo del Meta 17,593,726 18,260,168 19,993,349 | Si Si Si
Hospital Departamental Vcio E.S.E. 100,936,228 95,624,072 103,131,543 | No Si No
Edesa E.S.P. S.A. 192,012,673 323,647,444 214,970,525 Si Si Si
Empresa Comercial Loteria del Meta 15,343,165 | 166,149,717 15,534,290 | No No No
Instituto de Transito y Transporte del Meta 2,655,535 3,829,439 3,318,705 | Si No Si
Instituto de Recreacion y Deportes del Meta 8,369,485 8,765,466 14,797,226 | No Si Si
Unidad de Licores del Meta 2,169,433 1,578,909 3,588,896 | No No No
IDM 283,472,108 | 600,016,000 369,092,468 | No Si Si
ESE Dptal Solucién Salud 31,476,230 35,396,198 31,905,354 | No No Si
Departamento del Meta -Nivel Central 1,158,964,119 | 1,708,294,376 | 1,103,401,887 | Si Si Si
Empresa de Petroleos de Llano Llanopetrol 0 0 468,977 | No No No

Fuente: Papel de Trabajo — Médulo Sirel F.21

De la anterior tabla, se observa que el ente de control durante las uUltimas tres
vigencias no ha auditado en su totalidad sus sujetos de control, presentandose
riesgos de oportunidad en la vigilancia, principalmente en Entidades como La
Unidad de Licores, Loteria del Meta y Municipios con presupuestos ejecutados
representativos.

En tanto que en las ultimas tres vigencias, la Contraloria sus ejercicios auditores
se han enmarcado en los mismos sujetos asi: Administracion Central de Puerto
Lépez, Administracion Central de Guamal, Administracién Central Castilla a
Nueva, Administracion Central de Acacias, Instituto de Turismo del Meta, Edesa
E.S.P S.Ay el Departamento del Meta Nivel Central.

Sin embargo las entidades auditadas durante las dos ultimas vigencias fueron:
Administracion Central Vista Hermosa, Administracion Central San Carlos de
Guaroa, Administracion Central Puerto Lopez, Administracion Central Puerto
Gaitan, Administracion Central Lejanias, Hospital Local Guamal, Administracion
Central Guamal, Administracibn Central Fuentedeoro, Administracion Central
Cubarral, Administraciéon Central Castilla.

Ahora bien, frente a la gestion realizada a los puntos de control por la Contraloria
durante la vigencia 2013 programé en el PGA la realizacibn de 3 ejercicios
auditores los cuales fueron ejecutados y adicionalmente por revision de cuenta se
audito 169 puntos de control.

2.5.2. Gestion respecto a los procesos auditores realizados
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La Entidad mediante Resolucion 213 de 2006 establecid los procesos Yy
procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad en el cual el procedimiento de
auditoria se encuentra en version 4.0, por consiguiente la Contraloria ha acogido
la Guia de Auditoria Territorial (GAT) en los temas no incluidos en el
procedimiento.

La Contraloria de las 241cuentas recibidas en la vigencia fenecioé 231 y no fenecio
4, para un total de 235 cuentas, presentandose un diferencia de 6 cuentas las
cuales en trabajo de campo se constaté que serian revisadas durante la vigencia
2014 siendo los sujetos: Instituto de Transito y Transporte del meta; Llanopetrol,
ESPA de Acacias, ENVIVA de Acacias; Alcaldia de Guamal y Alcaldia de Puerto
Rico.

La contraloria realiza seguimiento a las inversiones efectuadas por los sujetos de
control en entidades privadas de acuerdo con lo visto en las muestras evaluadas,
caso en el cual se enmarca la auditoria especial al festival de verano 2012 en el
Municipio de Puerto Gaitan, en donde audité tres contratos sobre los cuales se
desarrollo el festival. De igual manera se articula este seguimiento a través de
participacion ciudadana cuando se radican quejas como por ejemplo la denuncia
frente a las presuntas irregularidades en la Empresa Colombiana de Procesos
Tecnolodgicos, Tecnologia y Comunicaciones Emprotec S.A.E.S.P.

La Contraloria mediante Resolucion N°378 de 2012 adopté el Sistema Electrénico
de Rendicion de Cuentas (SERC) que hace parte del Sistema Integral de
Auditorias “SIA” para las entidades fiscalizadas contenidas en el articulo 3 de la
resolucion, lo anterior para la validacion de los registros confiables y verificacion
del nimero de cuentas recibidas y revisadas.

En las muestras evaluadas se evidencié que la Entidad desde el memorando de
planeacion define claramente criterios y muestra a auditar; cuando la linea a
auditar es la de contratacion, aplicando el método de muestreo estratificado para
la seleccién de las muestras. Como ejemplo se describe en la muestra de la
Gobernacion, asi: Sector Educacién: En este sector excluyeron los contratos que
presentaran las siguientes situaciones 1. Financiados con regalias, 2. Obras de
infraestructura ejecutadas por el IDM, 3. Manutencion de internos recursos
transferidos a la Instituciones Educativas, 4. Los de servicios educativos firmados
con la Didcesis de Granada, comunidad de Maria Auxiliadora 5. Nomina de
Personal docente administrativo 6. Recursos del fondo de Educacion Superior.
7. Contratos inferiores a 60 millones de pesos. 8. Cumplimiento de Sentencias
Judiciales. Una vez excluidos los anteriores contratos para este sector quedaron 4
contratos para ser objeto de analisis. Sector Salud: Se excluyd los siguientes: 1.
Financiados con regalias. 2. Contratos de Régimen Subsidiado. 3. Contratos
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Inferiores a 100.000.000. 4. Contratos para adquisicion de muebles. Dejando 4
contratos como muestra por este sector. Sector Gobierno: Para realizar esta
seleccién la Contraloria tuvo en cuenta los siguientes criterios; 1. Contratos cuyo
objeto se relacionan con la poblacion desplazada. 2. Contratos de capacitacion
seleccionandose 3 contratos en los que su razén social no evidencia experiencia
en el desarrollo contractual. 3. Corporacién Lenguaje Ciudadano atendiendo a la
experiencia en ejercicios auditores anteriores. Defensa y Seguridad: En este
sector fueron objeto de la muestra 6 contratos.

2.5.3. Oportunidad en el Traslado de Hallazgos

Durante la vigencia evaluada, la Contraloria configuré 312 hallazgos
administrativos, 117 disciplinarios y 47 fiscales cuya cuantia ascendid a
$6.415.280 miles.

Se pudo determinar una vez verificado la oportunidad de los traslados a los
hallazgos configurados por la Contraloria a los respectivos Entes competentes
para su conocimiento y trdmite, que este proceso tardé en promedio 35 dias, lo
gue muestra una celeridad y oportunidad del proceso auditor en la relacién al
traslado de sus actuaciones.

2.5.4. Evaluacién ala aplicacion del Control de Legalidad

En el PGA de la vigencia 2013 se determind que no existié pronunciamiento por
parte del Ente de Control en relacion a presuntas irregularidades en cuanto a la
legalidad de los actos o procedimientos realizados por los sujetos de control y que
a su vez estos hubiesen sido remitidos a las autoridades competentes con el fin de
gue se ejercieran las respectivas medidas cautelares.

2.5.5. Funciones de advertencia

Se evidencié auditoria especial de seguimiento a funciones de advertencia
proferidas por la Contraloria desde la vigencia 2011-2012, identificando que 75
funciones las emitidas a través de informes de auditorias (60) y por la oficina de
participacion ciudadana (15). En donde se seleccion6 una muestra de 42
seguimientos que equivale al 56%. Auditoria cuyo resultado fue de 3 beneficios
en cuantia de $398.706 miles configurados en el Municipio de San Carlos de
Guaroa y dos al Municipio de Puerto Gaitan, informe comunicado el dia 31 de
diciembre de 2013 a la Gobernacion y cada uno de los sujetos de donde se
verifico la funcion de advertencia.
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2.5.6. Beneficios del Proceso Auditor

La Entidad reporto 19 beneficios de control fiscal cuantificables cuyo monto
equivale a $419.672 miles, originados en proceso auditor — hallazgos- y otros.En
trabajo de campo se verificaron los siguientes beneficios:

Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan de Puerto Gaitan: Queja
presentada por presuntas irregularidades en la ejecucion del FOSE de la
Institucion Educativa Jorge Eliecer Gaitan (Municipio de Puerto Gaitan),
especificamente lo relacionado con el convenio 001-2012 suscrito entre la
fundacién Solbio y la Institucion Educativa, enfocando la queja en el cumplimiento
del objeto contractual. Obra informe de denuncias de fecha 21 de octubre de 2013,
en donde finalmente se concluye que de los recursos girados por PACIFIC
Rubiales ($73.700.00) se ejecutaron mediante convenio con la fundacion SOLBIO,
la suma de $65.500.00 es decir, se eleva $8.200.000 como presunto detrimento;
procediendo a comunicar de tal decisién al quejoso, al rector de la Institucién
Educativa y al representante legal de la Fundacion. Sin embargo a folio 326 del
expediente se observé oficio de fecha 29 de noviembre de 2013 recibido en la
Contraloria 04 Dic-13 del director de la Fundacion SOLBIO en la cual anexd
consignacion realizada el 29 de noviembre de 2013 por valor de $8.200.000 a
favor de la Institucién Educativa, situacion por la que se determiné que resarcido el
dafio patrimonial no se da traslado al hallazgo de incidencia fiscal.

Instituto de Deporte y Recreacion del Meta: La Contraloria encontré que la
cuenta 120 avances y anticipos entregados estaba sobre estimada por $148.360
miles, debido a que el convenio de cooperacion y asociacién N° 149 de 2012
aparece pendiente de legalizar en el balance general, pese a que existe acta de
liquidacion entre Idermeta y el Contratista de fecha 31 de diciembre de 2012. De
igual manera la Entidad encontré sobrestimada en cuantia $15.850 miles, por un
avance girado mediante comprobante de egreso N°132, el 11 de abril de 2012 a
favor de un funcionario, no fue contabilizado en esta cuenta. Como consecuencia
de lo anterior la Contraloria describié en su informe que en desarrollo de la
auditoria evidencié la legalizacion de los avances a cargos de los funcionarios
por $15.850 miles y $16.225 miles, por lo tanto fue considerado como beneficio de
auditoria el valor $32.075 miles.

Alcaldia Municipal de Mesetas: En el informe definitivo se consigné que durante
el desarrollo del ejercicio auditor, la contraloria realizé dos visitas al lugar de la
obra, la primera el dia 14 de febrero de 2013, en donde evidencié que el
alcantarillado sanitario no cumplia con la funcionalidad, dado que algunos pozos
contenian material granular y las aguas residuales se encontraban conectadas al
alcantarillado antiguo. Presentandose dificultad en la localizacion de ciertos pozos,
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toda vez que posterior a la ejecucion del contrato se aplicO un material de
afirmado, lo que para la Entidad impidi6 la ubicacion segun lo consignado en el
informe. En razon a lo anterior la Contraloria considerd que existia un presunto
dafio patrimonial por valor de $305.138.208, por una gestion ineficaz por la
funcionalidad de la obra. La segunda visita se practicé el 23 de mayo de 2013, a
peticion de la contratista, a fin de verificar las acciones correctivas, las cuales se
explican en el informe de control fisico N°941-11-2013 (seguidamente la Entidad
procede a plasmar dicho informe). Con relacion al pozo que no se ejecuto, el 19
de julio de 2013 el representante legal de la firma contratista allega copia de la
consignacién por valor de $2.857.641 realizada a la cuenta N°04521002276-0 del
Banco Agrario de Colombia a nombre del Municipio de Mesetas junto con la
certificacion donde el Municipio inform6 que efectivamente se habia realizado a
consignacién. Asi las cosas, la Contraloria establecié que por haberse subsanado
las deficiencias del contrato 270 de 2011 durante la contradiccion, lo considerd
como un beneficio de auditoria el valor de $305.138.637

Alcaldia Municipal de Barranca de Upia: En el informe preliminar se configurd
un presunto detrimento patrimonial, en el contrato 107 de 2012, correspondiente
al 31,25% del valor del contrato, por haberse pagado un plan vacacional para 32
funcionarios de los cuales diez (10) no asistieron a dicho viaje. Cuantificando el
detrimento en $19.892.970 se retira su alcance fiscal en razén a que segun acta
del supervisor 6 de los funcionarios que no viajaron lo hicieron entre 12 y 16 de
marzo de 2013 y la Alcaldia adjunto recibo de caja 770 de fecha 5 de abril por
valor de $7.957.188 en efectivo, junto con la consignacion realizada al banco
Bogota cuenta 904-000296, correspondiente a los cuatro funcionarios que no
vigjaron. Por lo anterior la Contraloria toma como beneficio el valor de
$19.892.970, situacion que no comparte estd Auditoria, toda_vez que el valor
recuperado solo hace referencia a los 4 funcionarios que efectivamente no
viagjaron. Sin embargo la incidencia disciplinaria del hallazgo se mantuvo por
cuanto a pesar de haber reintegrado la Entidad los recursos, la Alcaldia habia
girado el total de los recursos del contrato 107 de 2012, sin ejecutarse en su
totalidad, es decir sin el lleno de los requisitos, incumpliendo el articulo 113 del
Decreto 111 de 1996 y la clausula cuarta del contrato.

2.5.7. Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

En los ejercicios nueve ejercicios de auditaria revisados en trabajo de campo,
objeto de la muestra seleccionada, se pudo evidenciar que la Entidad remiti6 a las
corporaciones de elecciéon popular los informes definitivos de auditoria producto de
la ejecucion del PGA propuesto para la vigencia 2013 a excepcion de los procesos
auditados en donde se encontraban contratos para la defensa y seguridad pues
dichos informes tanto el preliminar y final no fueron publicados por ser de reserva
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nacional, conforme el Decreto 734/2012 numeral 3.4.2.2.1 Ley 1150 numeral d
articulo 4.

2.5.8. Controles Excepcionales

Durante la vigencia 2013 se pudo determinar en el trabajo de campo que la CGR
no asumio ningun ejercicio de control fiscal bajo la medida de control excepcional
a ninguno de los ejercicios de auditoria realizados por la Contraloria
Departamental del Meta en la vigencia evaluada.

2.5.9. Acciones Conjuntas entre la CGR y la Contraloria Departamental del
Meta en relacién con el Control Fiscal

En trabajo de campo se evidencio que durante la vigencia 2013 no se realizaron
acciones conjuntas con la CGR.

2.5.11 Conclusién

Evaluado el proceso auditor se concluye que la gestion fue buena, teniendo en
cuenta que la Contraloria cumple con los procedimientos establecidos en el
Sistema de Gestién de Calidad. Los informes son comunicados oportunamente.
Los hallazgos enviados a responsabilidad cumplen el término establecido. Se
comunicaron y evaluaron funciones de advertencia. Se cuantificaron beneficios de
control fiscal. Sin embargo al comparar los recursos auditados de cada una de las
auditorias ejecutadas alcanz6 cobertura en presupuesto de tan solo 3.4%.

2.6. PROCESO MACROFISCAL

2.6.1. Informe de Finanzas

En cumplimiento a lo ordenado por el numeral 11 del articulo 268 de la
Constitucion Politica, concordante con el articulo 41 de la Ley 42 de 1993 vy el
articulo 94 de la Ley 617 de 2000, la Contraloria elaboré el informe Macrofiscal,
del Departamento del Meta de la vigencia 2012, donde analizé los procesos de
presupuesto, situacion presupuestal, fiscal y de tesoreria, balance y deuda
publica. Ademas realiz6 los Informes de Deuda Publicay Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente.

La Contraloria mediante la Resolucién 513/2006 Y 976/2013 adoptoé los
procedimientos para la elaboracion del Informe Macrofiscal y delegd como
responsable a la Contraloria auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo.

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013
CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

49




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El Informe Macrofiscal elaborado por la Contraloria fue comunicado a la Asamblea
Departamental el 27 de junio de 2013 en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes. Igualmente, fue comunicado al Gobernador y los gerentes de los
entes descentralizados.

Su lectura permite observar que la Contraloria:

e En el informe se incluyd el analisis del Marco Fiscal de Mediano Plazo, la
Deuda publica y su comportamiento en el Departamento, cumplimiento a la
Ley 617/2000 y Vigencias Futuras.

e Respecto a la Deuda informa que 14 sujetos de control presentan saldo de
deuda publica al cierre de la vigencia 2012, por valor de $204.711.029 miles.

e En el informe se evalu6 la deuda de la Administracion Central del
Departamento del Meta que a 31 de diciembre de 2012 contabilizd
($153.057.957 miles) y representd el 75% del total de la deuda publica del
Departamento del Meta.

e Analiz6 las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, la situacién
presupuestal, fiscal y de tesoreria, indicadores de capacidad de
funcionamiento y cumplimiento, evaluacion al cumplimiento de la Ley 617/00.

e Reviso los actos administrativos frente a los decretos de liquidacion para el
respectivo analisis de la informacion registrada.

e Se dictaminaron los estados financieros de la Administracion Central del
Departamento, Empresa Social del Estado-E.S.E y el Hospital de Granada-
ESE.

e Elabor6 papeles de trabajo de los procedimientos realizados en la ejecucién
del informe los cuales estan impresos y legajados

e En la evaluacion a la gestion fiscal en el manejo de las finanzas publicas de la
Administracion Central y los 15 entes descentralizados, el resultado se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.6-1. Resultado de los Sujetos Evaluados

. Entidad Ppto Situacié’n : Estado's Iicieros
Pptal Tesoreria | Fiscal Opinion
1 |Adm.Central del Dpto del Meta Si | Superavit | Superavit | Superavit | Limpio
2 | Asamblea Dptal del Meta Si | Superavit | Superavit | Superavit
3 | Casade la Cultura Si | Déficit Déficit Déficit
4 |EDESA Si | Déficit Superavit | Superavit
5 | Empresa de Petroleos del Llano Si | Superdvit | Superavit | Superavit
6 | Empresa Loteria del Meta Si | Superavit | Superavit | Superavit
7 |Empresa Social del Estado. ESE. | Si | Déficit Superavit | Déficit Con Salvedad
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8 | Hospital Dptal de Granada-ESE Si | Superavit | Superavit | Superavit | Con Salvedad
9 | Hospital Dptal de Vcio-ESE Si | Déficit Déficit Déficit

10 |IDERMETA Si | Déficit Superavit | Superavit

11 |Instituto Desarrollo del Meta Si | Déficit Superavit | Superavit

12 |Instituto Dptal de Cultura Si | Superavit | Superavit | Superavit

13 ?riggéc:)rl?é)tal de Transito y Si | Superavit | Superavit | Superavit

14 |Instituto Dptal de Turismo Si | Superavit | Superavit | Superavit

15 Unidad de Licores del Meta Si | Superéavit | Superavit | Superavit

Fuente: Papel de Trabajo e Informe Macrofiscal.

2.6.2. Conclusién

La gestiéon desarrollada por la Contraloria en el proceso macrofiscal fue Buena.
Se destaca la evaluacion en la gestibn macrofiscal que realiz6 la Contraloria
Departamental en la vigencia auditada, al incluir temas relevantes en hacienda
publica, como son: el analisis del marco fiscal de mediano plazo, comportamiento
e indicadores Financieros y desempefio, cumplimiento de la Ley 617/2000,
situacion de tesoreria, presupuestal y fiscal, Vigencias futuras vy el estudio de la
deuda publica en el Departamento, temas que fortalecen y agregan valor, tanto a
la administracion publica como en la comunidad al mantenerla informada. Sin
embargo, se sugiere que respecto a la opinién de los estados financieros de los
entes evaluados debe haber mayor cobertura dado que solo se dictaminaron los
estados contables de la Administracion Central del Departamento, la Empresa
Social del Estado, ESE y el Hospital de Granada-ESE.

El Informe de Finanzas Territoriales fue comunicado a la Asamblea
Departamental el 27 de junio de 2013 en cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes. Igualmente, fue comunicado al Gobernador y los gerentes de los
entes descentralizados.

El informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Departamento fue comunicado el 26 de diciembre de 2013 a la Asamblea
Departamental y al Gobierno Departamental.

2.6.3. Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente

Se evidencio el cumplimiento de la Contraloria en cuanto a la elaboracion del
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y su presentacion a la
Asamblea Departamental, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 330 de 1996.
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El informe del Estado de los Recursos Naturales y Medio Ambiente del
Departamento fue comunicado el 26 de diciembre de 2013 a la Asamblea
Departamental y al Gobierno Departamental

Su lectura permite observar que:

El informe presenta la gestion ambiental realizada por el Departamento del Meta y
municipios en la vigencia 2012 y el cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de
1993, relacionado con la adquisicién de predios aledafios a las fuentes de agua
que surten los acueductos municipales.

La Contraloria practicé auditoria en la modalidad especial a la Gobernacion del
Meta y los Municipios de Acacias, Granada Mesetas, Vista Hermosa y San Carlos
de Guaroa, donde evaluo la asignacion de recursos de que trata el articulo 111 de
la Ley 99 de 1993 y la inversion en adquisicion de predios y reforestacion durante
el 2012.

La Gobernacion del Departamento reportd ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) en la suma de $99.162.282. miles, de los cuales debié destinarse a
adquisicién, mantenimiento y proteccién de los ecosistemas el 1% equivalente a
$991.622.824, de conformidad con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. No
obstante la inversion solo alcanzé la suma de $ 99.996.588 (10%).

Los municipios del Departamento recaudaron $1.346.165 miles correspondiente al
1% de ICLD con destino a la adquisicion de predios para la conservaciéon de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales.

La Contraloria llamoé la atencion a los municipios sobre la poca importancia que
dan las administraciones al mandato legal de destinar el 1% de los ICLD para
mitigar los dafios ocasionados al medio ambiente, al evidenciar que solo seis (6)
municipios ejecutaron contratos por $856.275 miles, lo que equivale al 63% del
valor recaudado para la conservacion de recursos hidricos. Si se tiene en Informe
del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente Vigencia 2012 cuenta
que el Municipio de Acacias invirti6 en 2012 la suma de $600.000.000, se obtiene
una escasa inversion del 19% en los demas municipios.

Resultado de la auditoria se establecié el siguiente hallazgo:

“La Contraloria Departamental del Meta evidencié que solo seis (6) municipios del

Departamento invirtieron el 60% de los ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD), en cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, esto es , adquisicion
y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
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los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Dichos Municipios son:
Acacias, Mesetas, San Carlos de Guaroa, Vista Hermosa, Granada y Puerto
Lopez, con una inversion total de $856.275.570. De igual forma, la Gobernacion
del Meta invirtio el 10% del valor recaudado en ICLD”.

La Contraloria traslado dicho hallazgo a la Procuraduria por el incumplimiento al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993 al no invertir la totalidad de los recursos
percibidos por el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion, (ICLD).

2.6.4. Conclusién

La gestion de control fiscal ambiental fue buena, en razon a los ejercicios de
control practicados y a los hallazgos establecidos.

2.7. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Contraloria en la vigencia 2013 tramité trescientos setenta y nueve (379)
procesos fiscales que sumaron un presunto detrimento de $52.533.570 miles, los
cuales tuvieron el siguiente origen:

Tabla 2.7-1. Origen de los Procesos Fiscales
Miles de Pesos

Origen No. % No. Pre_sunto _%
Procesos [Procesos Detrimento Detrimento
Proceso Auditor 263 69,39 39.790.822 75,74
Eﬂgg‘g’:ﬁ:” 116 30,61 12.742.748 24,26
Total 379 100,00 52.533.570 100,00

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.
2.7.1. Antigtedad de los Procesos Fiscales Ordinarios
Las actuaciones fueron iniciadas en los siguientes periodos:
Tabla 2.7-2. Antigiedad de los Procesos Fiscales

Miles de Pesos
Vigencia‘ Antiguedad ‘Cantidad| % Cantidad | Cuantia | % Cuantia

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013

CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

53



\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2013 | Menos de 1 afio 84 22,16 17.152.797 32,65
2012 |1 afio 77 20,32 10.607.874 20,19
2011 |2 afios 70 18,47 3.762.201 7,16
2010 |3 afios 79 20,84 13.686.128 26,05
2009 |4 afios 57 15,04 3.683.332 7,01
2008 |5 arfios 12 3,17 3.641.240 6,93

Total 379 100,00 52.533.570 100,00

Fuente: Papel de Trabajo Formato 17.

Analizada la informacion se concluye lo siguiente:

= A la vigencia 2008 corresponden 12 procesos, equivalente al 3.17% en
namero de procesos y e 16.93% del total del presunto detrimento. Dichos
procesos fueron fallados durante la vigencia 2013.

» De la vigencia 2009, 57 procesos sumaron $3.683.332 miles que
representan el 7.1% del valor total de los procesos.

» Los procesos de la vigencia 2010 corresponden 79 que suman $13.686.128
miles, equivalente al 26.05% de la cuantia. Es el segundo grupo mas
representativo del nUmero de procesos y de cuantia.

= De la vigencia 2011 reportaron 70 procesos que suman $3.762.201 miles, y
representan el 7,16% del valor del presunto detrimento.

= En la vigencia 2012 se registraron 77 procesos que suman $10.607.874
miles y su participacion respecto de la cuantia es el 20.32%. Es el tercer
grupo representativo de los procesos fiscales

» Los procesos iniciados en la vigencia 2013 lo conforman 84 procesos que
ascendieron a $17.152.797 miles, equivalente al 32.65% del valor total de
los procesos. Dicho grupo es el mas representativo en nimero de procesos
y en el total de sumas de cuantias del presunto detrimento.

A continuacion se describe la gestién del proceso de Responsabilidad Fiscal en la
vigencia 2013.

2.7.2. Cumplimiento de Términos

Analizada la informacion registrada de los 84 procesos iniciados en la vigencia
2013 se observé que:

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del Auto de
apertura se observO que 69 procesos fueron Aperturados oportunamente,
representando el equivalente al 82% del nimero de los procesos iniciados en la
vigencia 2013 y 15 procesos superaron los dos meses.

Con el fin de aclarar la observacion dada en el informe de revision de la cuenta, en
trabajo de campo se revisaron los procesos identificados No. 313, 513, 6313, 6413
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y 10113, con el fin de corroborar el tiempo transcurrido entre la fecha de traslado
del hallazgo y la fecha del auto de apertura, observandose que la fecha registrada
en el Formato 17 fue mal diligenciada, situacion que excedia los términos en la
apertura de los procesos, Dicha inconsistencia fue corregida en el modulo SIREL.

Respecto a los procesos que inician con indagacion preliminar, la Contraloria debe
implementar un procedimiento para minimizar el tiempo transcurrido entre la fecha
del cierre de la indagacion preliminar y la fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

2.7.3. Procesos Fiscales en Riesgo de Prescripcién

Revisada la informacion reportada se observé que de los 379 procesos, existen 26
procesos de la vigencia 2009 que suman $2.954.328 miles y que al cierre de la
vigencia 2013 presentan riesgo de prescripcion al superar los 4 afios. A la vigencia
2010 corresponden 87 procesos que tienen una antigiedad de 3 afios y suman
$460.692, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.7-3. Antigledad de los Procesos Fiscales
Miles de Pesos

Procesos en riesgo de prescripcion e, el . % ., Valor . % .
procesos | participacion participacion
4 afios (2009) 26 6,86 [ 2.954.328 5,62
3 afos (2010) 87 76,99 | 460.692 71,55
Total de los Procesos Reportados 113 83,85| 643.898 77,17

A continuacion se relacionan los procesos de la vigencia 2009 que estan en riesgo
de prescripcion y que deben ser decididos en la vigencia 2014.

Tabla 2.7-4. Procesos en Riesgo de Prescripcién, Vigencia 2009
Miles de Pesos

Fecha de p— Fecha Tiempo
No. Valor P. Nombre Fecha Ultima e
(] - -
N Proceso | Detri-mento Auto de Actuacion Ultlma Transgur Estado a 31-12-2013
Apertura Actuacién | rido Dias
Fecha Ultima Notificacion . L
1| 1309 200.008 | 02/03/09 | Auto de Imputacion o 2312113 | 1765 | ) TTAMILe 0on Imputacion
Archivo y Antes de Fallo
2 | 2009 191.495 | 06/03/09 | Fecha Segunda Decision |  23/08/13 |  1.761 | EN Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
3 | 2209 124.223|  06/04/09 | Fecha Segunda Decision |  16/10/13|  1.730 | EN Tramite con imputacion
y Antes de Fallo
. En Tramite con Imputacién
4 2409 57.420 07/04/09 | Fecha Segunda Decision 20/09/13 1.729 y antes de Fallo
Fecha Auto Resuelve En Tramite decidiendo
5 2609 11.445 23/04/09 Recurso de Reposicion 20/12/13 1.713 | Recursos Contra Fallos de
p Primera Instancia
6 | 3609 40604 | 15/07/09 | Fecha Ejecutoria 24/10/13|  1.630 | BN Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
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7 | 3809 13.978 |  15/07/09 | Fecha Segunda Decision |  26/12/13 |  1.630 | E" Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacién En Tramite con Imputacion
8 3909 19.870 15/07/09 | Auto de Imputacién o 02/12/13 1.630 P
Archivo y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacion En Tramite con Auto de
9 | 4109 1.037.481 |  18/08/09 | (7 = "l L e 20/10/09 1.596 | Apertura y Antes de
p Imputacién
Fecha Ultima Notificacién En Tramite con Imputacion
10 4809 40.891 31/08/09 | Auto de Imputacion o 26/11/13 1.583 d I P
Archivo y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacién En Tramite con Imputacion
11 5009 10.800 02/09/09 | Auto de Imputacion o 20/12/13 1.581 d I P
Archivo y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacion En Tramite con Imoutacion
12 5809 23.083 04/09/09 | Auto de Imputacion o 18/10/13 1.579 d I P
Archivo y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacién En Tramite con Auto de
13 5909 90.930 07/09/09 de Auto de Apertura 21/10/10 1.576 | Apertura y Antes de
P Imputacién
14 | 6509 17.316| 28/09/09 | Fecha Segunda Decision | 01/10/13|  1.555 | E" Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
) e En Tramite con Auto de
15 | 6709 90.269 |  25/09/09 gs‘i‘j‘tggg”: Esttlljfrlgamon 09/12/09 |  1.558 | Apertura y Antes de
P Imputacién
Fecha Ultima Notificacion En Tramite con Imoutacion
16 7009 21.428 16/10/09 | Auto de Imputacion o 24/09/13 1.537 d I P
Archivo y Antes de Fallo
Fecha Ultima Notificacion En Tramite con Auto de
17 7209 32.878 26/10/09 de Auto de Apertura 18/02/11 1.527 | Apertura y Antes de
p Imputacién
18 | 7409 634.973| 20/10/09 | Fecha Segunda Decision |  24/06/11|  1.533 | EN Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
. e En Tramite con Auto de
19 | 7909 16.810 | 27/11/09 gg‘:{‘;ggg”: gf’tﬂfr'gac'm 13/12/10|  1.495 | Apertura y Antes de
p Imputacién
Fecha Ultima Notificacion . i
20 | 8209 51.482| 30/11/09 | Auto de Imputacion o 30110113 | 1.402 | ) TTAMILE SOn Imputacion
Archivo y Antes de Fallo
21 | 8509 4.005| 04/12/09 | Fecha Segunda Decision | 21/11/13|  1.agg | EN Tramite con Imputacion
Y Antes de Fallo
En Tramite Con Auto de
22 9109 3.414 31/12/09 | Fecha Segunda Decision 31/12/13 1.461 | Apertura y Antes de
Imputacién
. e En Tramite con Auto de
23 | 9209 20.009 | 31/12/09 gg‘:{‘;ggg”: gf’tﬂfr'gac'm 11/02/10 | 1.461 | Apertura y Antes de
p Imputacién
. e g En Tramite con Auto de
24 | 9609 11521 |  31/12/09 gsf:‘liggg”/f gf’tﬂfr'gac'm 11/02/10 | 1.461 | Apertura y Antes de
p Imputacién
25 | 9809 25.000| 31/12/09 | Fecha Segunda Decision |  24/10/13 |  1.461 | E" Tramite con Imputacion
y Antes de Fallo
L En Tramite con Imputacion
26 9909 162.995 31/12/09 | Fecha Segunda Decision 23/10/13 1.461 y Antes de Fallo
26 2.954.328 VIGENCIA 2009

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.
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2.7.4. Estado de los procesos fiscales al cierre de la vigencia
Al finalizar la vigencia evaluada los procesos fiscales registran el siguiente estado:

Tabla 2.7-5. Estado de los Procesos al cierre de la vigencia 2013
Miles de Pesos

N° de % %

FresEsEs el oS procesos | participacion Vel participacion

Total Procesos 379 100,00% 52.533.570 100,00%
PROCESOS EN TRAMITE
Procesos en tramite antes de 293 77,31 | 45.830.693 87,24
imputacion o archivo
Procesos con auto de imputacion 27 712| 2.052.846 3,01
antes de fallo
Decidiendo Grado de Consulta 3 0,79 28.992 0,06
Total 323 85,22 (47.912.531 91,20
PROCESOS FALLADOS
Procesos Sin Responsabilidad 4 1,06 945.186 1,80
fF;srg;Iesos Con Responsabilidad 9 2.37 315.926 0,60
Total 13 3,43| 1.261.112 2,40
PROCESOS ARCHIVADOS
Procqsps con auto de archivo por 26 6.86| 2.947.713 561
no mérito
E;(;(;esos con auto de archivo por 17 4.49 412.915 078
Total Archivados 43 11,35| 3.359.928 6,40
Total Prueba 379 100 52.533.570 100,00

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria tramit6 379 procesos de los cuales 293 procesos quedaron en
trAmite con Auto de Apertura que sumaron $45.830.693 miles y representan el
77.31% del total de los procesos y el 87.24% del total del presunto detrimento.

Con Auto de imputacion hay 27 procesos que ascendieron a $2.052.846 miles y
representan el 7.12% del niumero de los procesos y el 3.91% del total de la
cuantia.

En grado de consulta existen 3 procesos que ascienden a $28.992 miles.

En la vigencia 2013 la Contraloria fallé 56 procesos de los cuales 4 fueron fallados
sin responsabilidad fiscal; 9 procesos se profirid fallo con responsabilidad fiscal y
43 procesos fueron archivados por no meérito y 17 por pago. De los 43 procesos
archivados, 26 fue por no mérito y 17 por pago. Los procesos archivados por
pago sumaron $412.215 miles y representan el 0.78% del total de la cuantia.
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2.7.5. Decision en los procesos Fiscales en la Vigencia Evaluada

De los 379 procesos tramitados en la vigencia se observé que se decidieron 92
procesos que alcanzaron la suma de $6.818.613 miles, asi: 53 procesos con
imputacion de responsabilidad que sumaron $3.416.779 miles equivalente al
57.61% del numero de procesos y el 50.11% del total de presunto detrimento;
Archivo por No mérito, 31 procesos que ascendieron a $3.198.117 miles que
representan el 33.70 % y 46.90% del niumero de los procesos y de la cuantia,
respectivamente, 8 procesos fueron decididos por pago y sumaron $203.717
miles.

De los 92 procesos decididos, posteriormente se fallaron 26 procesos de los
cuales 15 fueron fallados con responsabilidad que sumaron $579.850 miles,
equivalente al 8,50% de dicha cuantia y 11 fueron fallados sin responsabilidad,
los cuales ascendieron a $940.165 miles y representan el 13,79% del valor de las
decisiones.

Durante la vigencia se elevaron a Grado de consulta 69 procesos que alcanzaron
la suma de $6.007.48 miles, de los cuales fueron confirmados 56 por valor de
$4.504.040 miles, equivalente al 74,98% del valor de las decisiones; se revocaron
6 y se modificaron 7 que sumaron $485.260 miles y $1.018.048 miles,
respectivamente, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.7-6. Decisiones en los Procesos durante la Vigencia 2013
Miles de Pesos

Estado Proceso Cantidad | % No. | Cuantia a2 .
Cuantia
Primera Decisién

Imputacion de 53 57,61(3.416.779| 50,11
Responsabilidad

Archivo por no Merito 31 33,70 3.198.117 46,90

Archivo por pago 8 8,70| 203.717 2,99

Total 92 100,00 | 6.818.613| 100,00

Fallo (2a.Decisién )

Con Responsabilidad 15 16,30 | 579.850 8,50

Sin Responsabilidad 11 11,96| 940.165 13,79

Total 26 28,26 |1.520.015 22,29

Decisién en Grado de Consulta

Confirma 56 81,16 | 4.504.040 74,98

Revoca 6 8,70 | 485.260 8,08

Modifica 7 10,14 /1.018.048 16,95

Total 69 100,00 | 6.007.348 | 100,00

Fuente: Papel de trabajo, Alerta 22 del Formato 17, Responsabilidad Fiscal.
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2.7.6. Vinculacién al Garante

Analizada la informacion registrada en la siguiente tabla se concluye que de los
379 procesos, la Contraloria ha vinculado en 171 procesos fiscales a las
companiias aseguradoras y 208 no vincularon al tercero civilmente responsable.

Tabla 2.7-7. Procesos con Vinculacion al Garante
Miles de Pesos

Vigencias Total Vinculados Asggtlj?;do VinclL\JIIOados
2013 84 48 9.024.707 36
2012 77 22 1.462.851 55
2011 70 34 1.415.000 36
2010 79 31 3.355.953 48
2009 57 36 11.273.954 21
2008 12 0 950.163 12

Prgg;z'os 379 171 27.482.628| 208

Fuente: Formato 17, Responsabilidad Fiscal.

El valor de la cuantia asegurada suma $27.482.628 miles que representa el
45.12% del numero de los procesos y el 52.31% del total del presunto detrimento
patrimonial.

2.7.7. Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité 19 procesos verbales que sumaron $1.853.148 miles de los
cuales 8 se originaron en el proceso auditor, equivalente al 79.68% del total de la

cuantia.
Tabla 2.7-8 Origen de los Procesos Verbales
Miles de Pesos

Origen No. % No. Presunto %

9 Procesos Procesos Detrimento | Detrimento
Proceso 8 42,11 1476582 | 79,68
Auditor

Participacion 11 57,89 376.566 20,32
Ciudadana

Total 19 100,00 1.853.148 100,00

Fuente: Formato 17, Procesos de Responsabilidad Fiscal.

2.7.7.1 Estado actual de los Procesos Verbales al cierre de la vigencia 2013

El Estado Actual de los procesos verbales al cierre de la vigencia se relaciona en
la siguiente tabla.
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Tabla 2.7-9 Estado Actual de los Procesos Verbales
Miles de Pesos

Estado Cantidad Can(i[/?dad Cuantia | % Cuantia
Con Fallo Ejecutoriado 8 42,11 24.349 1,31
Decidiendo recursos contra el fallo 1 5,26 10.009 0,54
En Audiencia de Descargos 1 5,26 45.000 2,43
Etapa previa a la audiencia de descargos 9 47,37 |1.773.791 95,72
Total 19 100,00 |1.853.149 100,00

Fuente: Formato 17, Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal.

La Contraloria tramité 19 procesos verbales que suman $1.853.149 miles, de los
cuales, 9 procesos se encuentran en Etapa previa a la audiencia de descargos y
suman $1.773.791 miles equivalente al 47.37% del nimero de los procesos y el
95.72 % del total del presunto detrimento.

Analizada la informacion registrada en el Formato 17 donde se relacionaron los
Procesos Verbales, se observé que los procesos No. 1413, 5513, 5613, 7312 y
8012 fueron decididos y confirmados en grado de consulta sin responsabilidad,
sin embargo, la Entidad reporté recaudo en dichos procesos, originando una
observacion en el informe de Revision de la cuenta. En trabajo de campo se
observé que el valor reportado en el recaudo corresponde al pago efectuado por
las aseguradoras.

2.7.7.2 Antigiiedad de los Procesos Verbales

De los 19 procesos verbales, 15 procesos ascienden a $1.814.586 miles,
corresponden a la vigencia 2013 y 4 procesos de la vigencia 2012 suman $38.563
miles, como observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.7-10 Estado Actual de los Procesos Verbales
Miles de Pesos

Vigencia Antiguedad Cantidad | % Cantidad Cuantia | % Cuantia
2013 Menos de 1 afio 15 78,95 1.814.586 97,92
2012 |1 afio 4 21,05 38.563 2,08

Total 19 100,00 1.853.149 100,00

Fuente: Formato 17, Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal.

2.7.7.3 Cumplimiento de Términos en los Procesos Verbales

Tabla 2.7-11 Cumplimiento de Términos en los Procesos Verbales.
Miles de Pesos.

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013

CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

60



N\

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA
GENERAL DE LA REFPUBLICA
Dias F. p - i
No Fecha | Traslado | Autode Hallazgo | Notifica- Dias F. Auto Valor Vinculacion
No Proceso Ocurrencia del Apertura e Vs F cién Apertura Vs | presunto Ciade
del Hecho | Hallazgo | Imputacion A : F. Notific. | detrimento Seguros
pertura
1 |5613V 23/12/09 10/05/13 25/06/13 46 23/07/13 28 4.048 NO
2 |5513v 03/10/08 10/05/13 25/06/13 46 23/07/13 28 1.014 NO
5413V 01/10/08 10/05/13 25/06/13 46 24/07/13 29 1.636 NO
4 | 5013V 21/03/12 15/04/13 30/04/13 15 16/05/13 16 1.703 NO
5 [1613V 31/10/11 31/01/13 30/04/13 89 15/05/13 15 7.561 Sl
6 |1413v 30/07/11 31/01/13 22/02/13 22 10/04/13 47 6.067 SI
7 | 7213V 30/06/12 09/08/13 06/12/13 119 17/12/13 11 10.009 SI
8 | 8713V 31/10/10 30/09/13 03/12/13 64 12/12/13 9 45.000 SI
9 |8913v 31/10/10 22/10/13 31/12/13 70 14/02/14 45 6.958 NO
10 | 9313V 30/04/13 22/10/13 31/12/13 70 31/01/14 31 1.419.513 NO
11 | 9513V 30/11/11 23/10/13 31/12/13 69 12/02/14 43 38.230 SI
12 | 9613V 31/12/12 23/10/13 31/12/13 69 11/02/14 42 25.121 SI
13 | 9713V 31/12/12 31/10/13 31/12/13 61 05/03/14 64 69.117 Sl
14 19913V 31/12/11 26/11/13 31/12/13 35 31/01/14 31 178.490 SI
14 Total Vigencia 2013 1.814.467 97,91
1 |3912v 02/09/09 10/05/12 31/12/13 600 04/12/14 338 9.113 SI
Sin
2 |4412v 30/09/09 10/05/12 31/12/13 600 Notificar 7.335 NO
3 | 4812v 23/07/09 15/05/12 31/12/13 595 14/02/14 45 19.915 NO
4 | 7312V 14/06/12 06/11/12 04/12/12 28 13/12/12 9 2.199 SI
5 | 8012V 31/12/08 28/08/12 10/12/12 104 17/12/12 7 120 SI
5 Total Vigencia 2012 38.682 2,09
19 Total Procesos Verbales 1.853.149 100,00

Fuente: Formato 17, Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal.

Tiempo transcurrido entre la Fecha de Traslado del Hallazgo y Fecha de
Auto de Apertura.

Analizado el tiempo transcurrido entre la fecha de traslado del Hallazgo y la fecha
del auto de apertura se observd que la Entidad esta iniciando los procesos
aproximadamente a los 3 meses de recibido del hallazgo.

Respecto a los procesos 3912,4412 y 4812 se observo que el excesivo tiempo
transcurrido para iniciar los procesos se debio al traslado realizado a la Contraloria
General de la Republica porque el origen y fuente de los recursos correspondian a
Regalias y al Sistema General de Participacidon, procesos que fueron devueltos
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por la CGR y Aperturados por la Contraloria Departamental del Meta con el fin de
evitar la caducidad de la accion fiscal.

Dada la situacion anterior se recomienda que la Contraloria implemente un
procedimiento que establezca el tiempo maximo que debe transcurrir entre la
fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de apertura en los procesos de
responsabilidad fiscal. Asi mismo, entre la fecha que termina la indagacion
preliminar y se inicia el auto de apertura del proceso fiscal.

» Tiempo Transcurrido entre Fecha Auto de Apertura Vs Fecha de
Notificacion.

Analizada la informacion en el proceso de revision de cuenta se observé que al
cierre de la vigencia existian 9 procesos sin notificar de los cuales 6 procesos
corresponden a la vigencia de 2013 que sumaron $1.737.427 miles y 3 de la
vigencia 2012, ascendieron a $36.363 miles.

En trabajo de campo se verific6 que a la fecha de la auditoria la Contraloria en el
primer trimestre de la vigencia 2014 notific6 8 procesos y queda por notificar el
proceso 4412V, como se observa en la tabla.2.7-4.

2.7.7.4 Vinculacién Compaiiia de Sequros

De los 19 procesos verbales, la Contraloria en 11 procesos vinculd a las
companfias de seguros que equivale al 58% de los procesos, es decir, al cierre de
la vigencia existen 8 procesos sin vincular al garante, asi: 6 de la vigencia 2013 y
2 de la vigencia 2012.

2.7.7.5 Decisiones en los procesos verbales tramitados en la vigencia 2013

Los 8 procesos que fueron fallados y ejecutoriados fueron confirmados en la
segundad instancia.

2.7.8. Resultado de la Auditoria en los Procesos Fiscales evaluados

De los 398 Procesos de Responsabilidad Fiscal que ascienden a $54.386.718
miles, se selecciond una muestra de 25 procesos que sumaron $16.565.239 miles,
equivalente al 31,53% del total del presunto detrimento de los procesos fiscales.

Tabla 2.7-12 Muestra del Proceso Responsabilidad Fiscal
Miles de Pesos.

No.
No. Proceso Estado Valor
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1 113 En trdmite con Auto de Apertura 118.872
2 513 En Tramite con Auto de Apertura 159
3 1113 En trdmite con Auto de Apertura 15.671
4 3013 En tramite con Auto de Apertura 1.421.652
5 6313 En Tramite con Auto de Apertura 430.924
6 6413 En Tramite con Auto de Apertura 553.468
7 6613 En Tramite con Auto de Apertura 3.361.116
8 10113 En Tramite con Auto de Apertura 50.578
9 8212 En tramite con Auto de Apertura 1.707.762
10 4610 En Tramite con Auto de Apertura 1.439.937
11 5110 En tramite con Auto de Apertura 2.520.917
12 4109 En tramite con Auto de Apertura 1.037.481
13 6009 Archivo por no méritos 19.486
14 2408 Archivo por no méritos 2.403.124
14 28,71 Total Responsabilidad Fiscal 15.081.147

1 5613V Con fallo Ejecutoriado 4.048
2 5513V Con fallo Ejecutoriado 1.014
3 1413V Con fallo Ejecutoriado 6.067
4 8913V Etapa Previa a la Audiencia 6.958
5 7213V Decidiendo Recurso Contra Fallo 10.009
6 9313V Etapa Previa a la Audiencia 1.419.513
7 8012V Con fallo Ejecutoriado 120
8 3912V Etapa Previa a la Audiencia 9.113
9 4412V Etapa Previa a la Audiencia 7.335
10 4812V Etapa Previa a la Audiencia 19.915
11 7312V Con Fallo Ejecutoriado 2199°
11 2,83 Total Procesos Verbales 1.484.092
25 31,53 Total Muestra 16.565.239
379 100,00 Total Resp . Fiscal 52.533.570

Fuente: Formato 17. Procesos Ordinarios y Verbales.

Revisados los procesos de responsabilidad fiscal seleccionados en la muestra se
observé lo siguiente:

. Analizado el tiempo transcurrido entre la fecha de traslado del hallazgo y la
fecha de apertura, se observo en los procesos ordinarios N0.513, 10113 y en
los procesos verbales No. 7212 y 8012 la Entidad demord para proferir el
auto de apertura. Igualmente, sucedié indagaciones preliminares N0.6313 y
6413.donde aproximadamente transcurrieron 3 a 4 meses entre la fecha del
cierre de la indagacion preliminar y la fecha del auto de apertura.

. Dada la situacion anterior se recomienda que la Contraloria implemente un
procedimiento que establezca el tiempo maximo que debe transcurrir entre la
fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de apertura en los procesos
de responsabilidad fiscal. Asi mismo, entre la fecha que termina la
indagacion preliminar y se inicia el auto de apertura del proceso fiscal.
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. Los procesos evaluados estan notificados de acuerdo a la normatividad. A la
fecha de la auditoria los procesos No0.212, 312, 812,1812, 3612, 9813, y el
4412V, estan sin notificar.

. Los procesos estan vinculados al tercero civilmente responsable a excepcion
de los procesos 6313, 6413, 4412V, 4812V y 7213V.

. La version libre se recepciono oportunamente y se designaron apoderados
de oficio para continuar el tramite procesal en los procesos ordinarios y
verbales.

. La Entidad nombra apoderado de oficio y/o curadores ad-litem para continuar
los tramites procesales.

. Se decretan y se practican las pruebas conforme a la normatividad procesal y
valoradas por su contundencia y pertinencia.

. EL auto de imputacion cumple con los requisitos establecidos en la norma.

. La decisibn que impone la sancion cumple con todas las exigencias y
formalidades legales. Estas se profieren y son notificadas dentro del término
establecido en la normatividad legal vigente.

. Verificados los procesos se observo que en 9 procesos fiscales ordinarios
y en 6 procesos verbales, los apoderados interpusieron recursos de ley
contra la decision, los cuales fueron resueltos dentro del término establecido
por la norma.

. Los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados son comunicados
oportunamente al Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica y al SIRI de la Procuraduria General de la Nacion.

. La Entidad realiza investigaciéon de bienes, se han decretado y registrado
medidas cautelares.

. Existen controles para el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

. Los expedientes se llevan de conformidad con lo sefialado en la Ley General
de Archivo.

. Ninguno de los procesos present6 caducidad de la acciéon ni el fendbmeno de
la prescripcion, ya que no superaron los 5 afios, segun lo consagrado en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

. La informacion reportada en la cuenta se realizé conforme a lo establecido en
la Resolucién No.07 de 2012. Sin embargo, en trabajo de campo se observé
que, algunos procesos presentaron inconsistencias en el diligenciamiento de
las fechas de los procesos las cuales seran corregidas en el médulo SIREL.

. Las acciones correctivas suscritas en el plan de mejoramiento fueron
cumplidas por el Ente de control.

2.7.9. Conclusion

Evaluada el proceso de Responsabilidad fiscal se concluye que la gestion es
Buena, la entidad impulso las actuaciones fiscales de las vigencias anteriores
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logrando cumplir con las politicas de descongestion, se ajusta a los términos
establecidos por la Ley, realiza seguimiento de bienes, vincula las compaiiias
aseguradoras, resuelve nulidades y grados de consulta de manera oportuna.

2.8. PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

La Contraloria tramitd 113 procesos de cobro coactivo que suman $13.585.086
miles. Los Titulos Ejecutivos presentaron el siguiente origen:

Tabla 2.8-1. Procesos en Jurisdiccion Coactiva.
Miles de Pesos

Origen el : % . Valor : % .
Procesos |Participacion Participacion
Responsabilidad Fiscal 68 60,18 [ 13.489.741 99,30
Sancionatorios 45 39,82 95.345 0,70
Total 113 100,00 | 13.585.086 100,00

Fuente: Formato 18, Jurisdiccion Coactiva, vigencia 2013.

2.8.1. Antigledad de los Procesos

A continuacion se relacionaron los procesos coactivos de acuerdo a las vigencias
en que se iniciaron, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.8-2. Andlisis en la antigiiedad de los procesos.
Miles de Pesos

Vigencia No. | % No. Valor % Valor
1998 a 2003 52 46,02 | 1.201.639 8,85
2004 7 6,19 549.277 4,04
2005 13 11,50 210.672 1,55
2006 5 4,42 62.159 0,46
2007 2 1,77 81.429 0,60
2008 3 2,65 7.651 0,06
Total 1998 a 2008 | 82 | 72,57 2.112.827 15,55
2009 4 3,54 26.029 0,19
2010 5 4,42 114.856 0,85
2011 5 4,42 28.358 0,21
2012 10 8,85 | 11.005.206 81,01
2013 7 6,19 297.811 2,19
Total 113| 100,00 | 13.585.087 100,00

Fuente: Formato 18, Jurisdicciéon Coactiva, SIREL.
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De los 113 procesos en cobro coactivo se observo que existen 82 procesos que
corresponden a las vigencias 1998 al 2008, los cuales alcanzaron la suma de
$2.112.827 miles y representa el 72,57% del nUmero de procesos y el 15,55% del
total de la cuantia de los titulos ejecutivos.

A la vigencia 2009 corresponden 4 procesos y 5 procesos a la vigencia 2010, los
cuales suman $26.029 miles y $114.856 miles, respectivamente.

Existen 5 procesos de la vigencia 2011 que sumaron $28.358 miles.

A la vigencia 2012 corresponde la mayor cuantia de los procesos que ascienden a
$11.005.206 miles, representado en 10 procesos, Dicha cuantia equivale al 81%
del valor total de los titulos ejecutivos.

De la vigencia 2013 se iniciaron 7 procesos cuya cuantia ascendid $297.811
miles, equivalente al 46,15%.

2.8.2. Estado de las Actividades Procesales en Jurisdiccion Coactiva

En la siguiente tabla se relacionan los procesos coactivos con la cuantia en cada
una de las actividades procesales adelantadas por la Contraloria.

Tabla 2.8-3. Gestion de los Procesos de cada Vigencia
Miles de Pesos

Cuantia
8 ‘ ) 3
% Cuantia Cuantia | Cuantia | Cuantia %L;%?:;? Irﬁ:tté?géfs =
o Titulo Medidas |Acuerdos Pago S
> Ejecutivo |Cautelares | de Pago |Voluntario el el S)
Recaudado | Recaudado
2013 297.811 3.667 0 0 5.786 252 7
2012|11.005.206 | 16.064.785 | 6.095.366 | 6.099.509 4.273 264 | 10
2011 28.358 8.897 0 3.236 0 0 5
2010 114.856 5.174 0 0 0 0 5
2009 26.029 19.910 0 0 0 0 4
2008 7.651 7.475 2.118 0 1.346 254 3
2007 81.429 0 0 0 0 0 2
2006 62.159 120.943 0 0 0 0 5
2005 210.672 177.627 0 0 0 0| 13
2004 549.277 188.063 0 0 0 2.883 7
2003 293.819 237.608 34.821 0 17.586 16.735 8
2002 85.009 59.354 0 0 0 0| 12
2001 240.846 14.916 0 0 0 0 4
2000 295.267 125.480 0 0 0 0 6
1999 5.020 3.500 0 0 0 0 2
1998 18.740 2.053 0 0 0 0 3
1997 6.425 0 0 0 0 0 9
1996 26.867 0 0 0 0 0 4
1995 6.521 0 0 0 0 0 1
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1994 300 0 0 0 0 0] 1
1993 222.825 440.851 0 0 0 0] 2
Total | 13.585.086 | 17.480.302 | 6.132.305 | 6.102.745 28.990 20.388 | 113

Fuente: Alerta SIREL.

2.8.3. Gestidn en los Procesos Coactivos Tramitados en la Vigencia 2013

A continuacién se describe la gestién adelantada por la Contraloria en la vigencia

2013.
Tabla 2.8-4. Procesos iniciados en la vigencia 2013
Miles de Pesos
Dia:s Rbo - Dias Avoca Dias
F. Rbo E. Avoca .Tltulo F. Emision | Conocimto = Mandamto
No | No. P. J. C. gel Conocimto Ejecut. Vs | Mandamto Vs Notificacién | Pago Vs
Titulo Avoca Pago Mandamto Notificac.
Conocimto Pago
1|C-08-13 12/12/13| 13/12/13 1 16/12/13 3 04/06/14 170
2| C-06-13 10/07/13| 11/07/13 1 11/07/13 0 15/07/14 369
3|C-05-13 02/07/13| 02/07/13 0 02/07/13 0 30/12/13 181
4|C-04-13 24/06/13 | 24/06/13 0 24/06/13 0 04/06/14 345
5|C-03-13 17/06/13 | 14/06/13 -3 17/06/13 3 02/08/13 46
6| C-02-13 03/05/13| 07/05/13 4 07/05/13 0 04/06/14 393
7|C-01-13 14/01/13| 16/01/13 2 16/01/13 0 04/06/14 504

Fuente: Formato 18, Jurisdicciéon Coactiva.

En la vigencia 2013, se iniciaron siete (7) procesos que ascendieron a $297.811
miles, en los cuales se avocO conocimiento y se emitieron los mandamientos de
pago oportunamente y dos fueron notificados cumpliendo con el principio de
celeridad procesal.

Los procesos C-1, C-2, C-4, C-6, y C-8 de la vigencia 2013 y el proceso C-16-12
gue estaban sin notificar al cierre de la vigencia, en trabajo de campo se observo
que éstos fueron notificados en la vigencia 2014.

Los procesos C-11 y C-12 de la vigencia 2012 fueron notificados en la vigencia
2013.

Al cierre de la vigencia, el proceso C-16-12 estaba sin notificar, en trabajo de
campo se observo que éste fue notificado en la vigencia 2014.
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El valor de las medidas cautelares asciende a $17.480.302 miles, valor que se
origind en las 42 medidas que ha decretado la Entidad durante el tramite de los
procesos. En la vigencia 2013 se decretaron 18 y se registraron 12 de las cuales,
una corresponde al proceso No. C-04-13 que inici6 en la vigencia 2013y 11 de
otras vigencias.

El recaudo obtenido durante el tramite de los procesos suma $49.738 miles, por
capital $28.990 miles y por intereses $20.388 miles.

Tabla 2.8-5. Recaudo de los Procesos en la Vigencia 2013
Miles de Pesos

Vigencia Valor Recaudado
g Capital Intereses Total Recaudo
1993-2013 28.990.150 20.387.950 49.378.100

Fuente: Formato 18, Jurisdiccién Coactiva
2.8.4. Evaluacion de la Muestra en los Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria tramité 113 Procesos Coactivos que ascienden a $13.585.086 miles
y se seleccion6 una muestra de 14 procesos que sumaron $1.319.830 miles
equivalente al 9.72% del total de la Cuantia de los procesos coactivos, los cuales
se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 2.8-6. Muestra de Procesos Coactivos
Miles de Pesos.

No. Proceso Valor
1|C-01-13 237.902
2| C-04-13 1.815
3| C-06-13 4.689
4|C-08-13 42.917
5|C-10-11 5.158
6|C-16-12 182.417
7| C-09-12 2.658
8| C-10-00 197.358
9| C-05-09 6.870
10| C-07-04 166.300
11| C-01-01 103.430
12 | C-05-03 126.168
13 | C-048-96 22.312
14| C-09-93 219.836
14 | Total Muestra 1.319.830

% Cuantia de la Muestra 9,72
T. Vr P. Coactivos 13.585.086

Fuente: Formato 18, Proceso Jurisdiccion Coactiva
Evaluados los procesos de Jurisdiccién Coactiva se concluye lo siguiente:

» La contraloria traslada oportunamente el titulo ejecutivo.
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= Los procesos no presentan pérdida de fuerza de ejecutoria del titulo
ejecutivo, ya que estos tienen mandamiento de pago y estan notificados,
de acuerdo a su expedicion y en cumplimiento de las normas de su
expedicion, Ley 1437 de 2011, Articulo 99 y Ley 1564 de 2012, Art. 422

» Revisada la informacion en cada carpeta o expediente se evidencio oficios
que la entidad envia trimestralmente a las diferentes entidades con el fin de
gue se realice de manera oportuna la investigacion de bienes, en busca de
resarcir el dafio patrimonial. el decreto, practica y registro de medidas
cautelares conforme lo establece la norma en los articulos 470, 599 a 604
de la ley 1564 de 2012.

» En la vigencia evaluada no se terminaron procesos de manera anormal.

= Se evidencio que existe auto control por parte del funcionario que adelanta
estos procesos, utiliza en el sistema Excel un cuadro que le permite auto
alimentar las diferentes actuaciones, que requiera del proceso en el tramite
de los procesos de jurisdiccion coactiva, Ley 87 de 1993 y MECI.

» Los expedientes estan organizados de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Archivo.

» La informacion reportada en la cuenta fue rendida conforme lo establece la
Resolucién 07/2012.

= En los procesos C11-03 y C063-97 se presentaron inconsistencias en el
diligenciamiento de la informacion, situacién que debe ser corregida en el
maddulo SIREL.

2.8.5. Conclusién

Evaluado el proceso de cobro coactivo se concluye que la gestion fue buena,
debido a que cumple con los lineamientos normativos y procedimientos
establecidos para su tramite. La auditoria se realiz6 sobre una muestra de 14
procesos de jurisdiccién coactiva que ascienden a $1.319.830 miles y equivalen al
9,72% del total de la cuantia reportada, donde se evallo la gestion y resultados
concluyéndose que en la vigencia 2013, se iniciaron siete (7) procesos que
sumaron $297.811 miles, en los cuales se avocO conocimiento y se emitieron los
mandamientos de pago oportunamente y dos de éstos fueron notificados,
cumpliendo con el principio de celeridad procesal. Los procesos C-11, C-12y C-15
de la vigencia 2012 fueron notificados en la vigencia. En la vigencia 2013 se
decretaron 18 medidas cautelares y se registraron 12 de las cuales, una
corresponde al proceso No. C-04-13 que inici6 en la vigencia 2013 y 11
corresponden a vigencias anteriores.

El recaudo obtenido durante el tramite de los procesos sumé $49.378 miles, por
capital $28.990 miles y por intereses $20.388 miles.
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2.9. PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

La Contraloria reportd 27 procesos sancionatorios de los cuales un proceso
corresponde a la vigencia 2012 y los demas son de la vigencia 2013, equivalente
al 96,30% del numero de procesos sancionatorios.

Tabla 2.9-1. Antigledad de los Procesos

Anolf\pertura el Antigliedad A Participacion
roceso. Procesos
2011 De 1 a 2 afios 1 3,70
2013 De 6 meses a 1 afio 12 44,45
2013 De 0 a 6 meses 14 51,85
Total 27 100,00

Fuente: Formato 19, Procesos Sancionatorios

2.9.1. Cumplimiento de Términos

Comparada la fecha en los diferentes procedimientos efectuados por la Entidad se
observé que:

= El tiempo transcurrido entre la fecha de la ocurrencia del hecho frente a la
fecha del auto de apertura la Entidad presenta inoportunidad en dicho
procedimiento al observarse que tardaron aproximadamente entre 12
meses Yy hasta 27 meses para dar inicio a los procesos.

= Existe oportunidad para notificar los procesos a los implicados, excepto
para los procesos N0.010-13, 012-13 y 026-13.

Tabla 2.9-1. Tiempo transcurrido en las Etapas procesales

En meses
Dias F. : - .
T o . Cierre Antiguedad Dias F.
=t Ocurrenci 2013 Fecha/
e | E No. Entidad donde g 5 Fechade adel F.Apgtura Notificacion AR
xpedien | 1 paia el Implicado o ET Autode | o hovs V5 Bl 2l del Auto de R
te / p L33 Apertura = Antigleda 2013. ETTTE Notificacion
(OS] . d Meses p Apertura
Apertura
1|002-12 | Alcaldia Municipal de 30/05/11 | 18110112 17 31/12/13 15 07/11/12 20

Fuente de Oro

Empresa de Servicios
21 003-13 Publicos de Restrepo 28/02/11 22/05/13 27 31/12/13 7 29/05/13 7
Aguaviva S.A ESP

Empresa de Servicios

3| 004-13 | Publicos de Acacias 28/02/11 | 22/05/13 27 31/12/13 7 29/05/13 7
ESPA S.A ESP

4| 00513 | Alcaldia Municipal de 28/02/11 | 22/05/13 27 31/12/13 7 29/05/13 7
Cubarral

5| 00613 | Alcaldia Municipal de 28/02/11 | 22/05/13 27 31/12/13 7 29/05/13 7
Cumaral
Alcaldia Municipal de

6 [ 007-13 | san Carlos de 28/02/11 | 22/05/13 27 31/12/13 7 13/06/13 22
Guaroa

7| 00g-13 | Alcaldia Municipal de 28/02/11 | 05/06/13 28 31/12/13 7 12106/13 7
San Juanito
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Alcaldia Municipal de

8| 009-13 28/02/11 | 05/06/13 28 31/12/13 7 12/06/13 7
Cabuyaro
9| 010-13 g'g:ﬁ: Municipal de 28/02/11 | 05/06/13 28 31/12/13 7 07/10/13 124
Empresa de Servicios
10 [ 011-13 | Publicos del Meta 28/02/11 | 05/06/13 28 31/12/13 7 18/06/13 13

EDESA S.A. ESP
Centro P. de Gestion
11 ] 012-13 Agroempresarial 28/02/11 | 05/06/13 28 31/12/13 7 13/09/13 100
Puertos de Ariari
Empresa de Servicios
12| 013-13 Pbcos de Lejanias 28/02/13 | 02/08/13 5 31/12/13 5 12/08/13 10
Alejandria ESP
Alcaldia Municipal de

13 | 01413 4 28/02/11 | 02/08/13 30 31/12/13 5 10/09/13 39
Puerto Rico

14| 01513 | Alcaldia Municipal de 28/02/12 | 02/08/13 17 31/12/13 5 20/08/13 18
Cabuyaro

15 [ 016.13 | €oncejo Municipalde | 5a/05115 | 12/08/13 18 31/12/13 5 13/08/13 1
Cabuyaro

16 [ 017-13 | €onceio Municipalde | 5q/05115 | 1208713 18 31/12/13 5 30/08/13 18
Puerto Gaitan

17 | 018-13 Concejo Municipal de 28/02/12 | 12/08/13 18 31/12/13 5 28/08/13 16
Puerto Rico
Empresa de Servicios

18 [ 019-13 | Publicos de Acacias 28/02/12 | 12/08/13 18 31/12/13 5 28/08/13 16
ESPA S.A ESP

19 | 020-13 Concejo Municipal de 28/02/12 | 12/08/13 18 31/12/13 5 21/08/13 9

Puerto Concordia

Empresa de Servicios
20 | 021-13 Publicos de Restrepo 28/02/12 | 12/08/13 18 31/12/13 5 28/08/13 16
Aguaviva S.A ESP

Personeria Municipal

21 | 02213 / 28/02/12 | 12/08/13 18 31/12/13 5 22/08/13 10
de San Juanito

22 [ 02313 | Alcaldia Municpal de 15/02/13 | 12/08/13 6 31/12/13 5 12/08/13 0
Puerto Concordia
Personeria Municipal

2302413 | oo 28/02/12 | 15111713 21 31/12/13 2 18/11/13 3
Instituto Mpal de

24 [ 025-13 | Restrepo 28/02/12 | 15/11/13 21 31/12/13 2 21/11/13 6
"IMDERCULTUR"

25 [ 026-13 | Alcaldia Municipal de 28/02/12 | 07/05/13 14 31/12/13 8 28/08/13 113
Cubarral, Meta

26 | 027-13 | Alcaldia Municipal de 280211 | 07/05/13 27 31/12/13 8 08/05/13 1
Puerto Gaitan, Meta

27 [ 02813 | Alcaldia Municipal de 24112112 | 15/11/13 11 31/12/13 2 28/11/13 13

Acacias

Fuente: Formato 19, Procesos Sancionatorios.

2.9.2. Conclusién

La gestion del proceso Administrativo Sancionatorios es Regular, al observarse
gue se presenta inoportunidad para iniciar los procesos, generando la falta de
celeridad y eficiencia en el proceso.

2.10. TRAMITE DE QUEJAS Y RECLAMOS

La Gerencia Seccional IX, Villavicencio realizd6 seguimiento a dos (2) denuncias
las cuales fueron radicadas asi: el 10 de octubre de 2013 con el SIA ATC
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2013000690 y el 02 de septiembre de 2014 mediante el NUR 2014-221-004755-2
en el modulo SIATC con el N° 2014000622.

Realizada la investigacion y después de analizada la informacidén se concluye lo
siguiente:

2.10.1. SIA ATC 2013000690

En trabajo de campo se evidencio que la Contraloria en comité de denuncias
realizado el 15 de septiembre determiné trasladar a la Gerencia Departamental
Colegiada del Meta, debido a que dicho contrato corresponde al proyecto de
inversion dotacion de equipos a las IPS publicas ESE Primer Nivel Granada Salud,
concluyendo que los recursos fueron financiados del FOSYGA, procediendo a
efectuar dicho traslado mediante oficio de fecha 16/09/2014.

2.10.2. SIA ATC 2014000622

En trabajo de campo se evidencio que la Contraloria mediante oficio de fecha 15
de agosto de 2014 solicito a la oficina de talento humano y revisar en los archivos
de la Entidad los documentos que reposan en la hoja de vida de la peticionaria
las planillas y registros de pagos de nomina a fin de informar los giros y
consignaciones que se realizaron por concepto de pago de cesantias dese el 13
de enero de 1993 hasta el 01 de enero de 2014. De igual forma se requirié al
Fondo de Cesantias donde se encuentre afiliada la peticionaria con el fin de que
suministre la informacion financiera, certificando el estado de cuenta sobre los
pagos realizados por la Contraloria asi como los retiros parciales realizados por
la peticionaria. Para tal efecto se expidieron las siguientes solicitudes:

= Oficina de pasivos prestacionales de la Gobernacion del Meta el 01 de
septiembre de 2014

= Oficina de Almacén Departamental — Gobernacion del Meta el 01 de
septiembre de 2014. Este oficio fue respondido informando que la Extinta
caja de previsibn social del Meta no entrego a esa dependencia la
documentacion relacionad con los aportes que las diferentes entidades
realizaban a dicha caja.

= El 22 de agosto de 20014 se solicito a la Entidad Porvenir- Fondo de
Pensiones y Cesantias informacién sobre la fecha de afiliacion y estado
de la cuenta sobre los pagos realizados por concepto de cesantias y retiros
parciales realizados por la peticionaria. Oficio respondido el 18 de
septiembre de 2004 en el cual certifica que estuvo afiliada desde el 14 de
diciembre de 2004 y presenta movimiento de la cuenta hasta el 28 de
enero de 2014.
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= EI 08 de septiembre de 2004 se requirié a la Entidad Proteccion-Fondo de
Pensiones y Cesantias a fin de que informara sobre la fecha de afiliacion,
traslados a otros fondos, estado de cuenta, pagos realizados por concepto
de cesantias y retiros voluntarios realizados por la peticionaria. El 22 de
enero 2014 la Entidad certifica que estuvo afiliada desde el 07 de mayo de
1997 y present6 movimiento de la cuenta hasta el 14 de diciembre de
2004

*» De la oficina de talento humano se anexé la relacion de las liquidaciones
que a partir del aflo 2006 se realizaron por concepto de cesantias e
intereses de cesantias correspondientes al fondo de Pensiones Porvenir y
el técnico administrativo de igual forma anexd la informacion encontrada en
el archivo central, respecto de los aportes al fondo de cesantias del
Departamento y al Fondo de Cesantia Colmena de algunos meses de los
afno 1996 a 1997.

En consecuencia a la fecha de trabajo de campo el expediente se encontraba en
espera de la respuesta de la oficina de pasivos prestacionales de la Gobernacion
del Meta. Una vez recopilada la informacion la Entidad entra a analizar la
viabilidad del requerimiento.

2.11. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento producto de la auditoria practicada a la vigencia 2012 fue
suscrito y aprobado por la gerencia seccional Villavicencio el 6 de Diciembre de
2013 mediante oficio con NUR 20132210060501. En dicho plan se plasmaron
veinticuatro (5) observaciones para las cuales la Entidad propuso 12 acciones
correctivas tendientes a subsanar las deficiencias encontradas en la auditoria,
determindndose el cumplimiento por parte de la Contraloria, asi:

2.11.1. Proceso Contable

En el plan de mejoramiento del proceso contable se plasmé una (1) observacion
a la cual la Contraloria propuso tres (3) acciones correctivas, siendo estas
debidamente ejecutadas durante la vigencia de acuerdo con la revision en trabajo
de campo, por lo anterior se concluye que las acciones fueron cumplidas.

2.11.2. Proceso Presupuestal

En el Plan de mejoramiento del proceso presupuestal fue incluida 1 hallazgo
administrativo, donde la Contraloria planted 4 acciones correctivas cuya fecha
limite para su ejecucion fue el 31 de marzo de 2014. En trabajo de campo se
verifico que las acciones fueron cumplidas.
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2.11.3. Proceso Auditor

En el proceso Auditor se suscribié un hallazgo para el cual la Contraloria propuso
una accion correctiva la cual fue cumplida dentro del término propuesto por la
Entidad.

2.11.4. Proceso de Responsabilidad Fiscal

En este proceso se fijo 1 hallazgo al cual se le plasmo 2 acciones correctivas las
cuales tenian que ver con declarar la nulidad en los autos de apertura fechados
el 29 de junio de 2012 y con la modificacion del procedimiento de responsabilidad
fiscal consistente en la inclusion de los controles para que los funcionarios
verifiquen el estado actual de los procesos. Concluyendo que las acciones
propuestas fueron cumplidas.

2.11.5. Proceso Jurisdiccion Coactiva

Se realizé seguimiento al hallazgo el cual presentd 2 acciones correctivas de las
cuales se cumplieron.

2.12. SEGUIMIENTO AL SIGEP

Realizado el seguimiento al SIGEP teniendo en cuenta el Decreto 2842 de 2010 y
Convenio 014 de 2013 AGR-DAFP se pudo establecer que la Contraloria
Departamental del Meta presenté una certificacion en la cual acredita que ha
venido desarrollando las actividades del SIGEP (Sistema de Informacién y Gestion
del Empleo Publico), las cuales han avanzado en un 40%, teniendo en cuenta que
en Subsistema de Recursos Humanos efectu6é la solicitud de las claves para
posteriormente realizar el ingreso de la informacion de las hojas de vida y Bienes
Rentas de todos los funcionarios de la Entidad.

En cuanto al Subsistema de Organizacion Institucional se entregd la respectiva
informacion a la asesora por parte del departamento del Meta, para su estudio y
organizacién para el ingreso en el sistema.
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2.13. RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION

co PROCESO CONTABLE
# OBSERVACION RESPUESTA CMV ANALISIS AGR
La Contraloria no caus6 en
la cuenta 142011
denominada “Avances y
Anticipos  Entregados” la
suma de $51.944 miles, valor La Contraloria dentro
que fue pagado a los del ejercicio de
funcionarios para contradiccibon no se
desplazarse a las actividades pronuncié frente a esta
1. | de capacitacibon y para observacién, lo cual
realizar los ejercicios indica que fue aceptada
auditores en las entidades por la Entidad, en
municipales. Dicha situacion consecuencia se
contraviene el principio de mantiene la misma
causacion, establecido en el
Plan General de Contabilidad
Pdblica, Libro 1, numeral 2.8.
PROCESO CONTRATACION
# OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR
Se observé que durante la | El Plan Anual de Adquisiciones para la | Analizada la informacion
vigencia evaluada 2013, la | vigencia 2013, publicado en la pagina | se observa que aunque
contraloria realizo Dos (2) | del Secop el 18 de enero de 2013, se | los elementos de oficina
contratos, con el mismo | elabor6 de acuerdo a las necesidades |y papeleria
objeto, tendientes a | presentadas por las dependencias en el | suministrados son
satisfacer una Unica | mes de noviembre de 2012 ajustadas a | diferentes en los
necesidad de proveer | las partidas apropiadas para gastos en | contratos N° 19 suscrito
papeleria y utiles de oficina, | el presupuesto de la Contraloria | el 28/0/2013 y el
reflejandose una inadecuada | Departamental del Meta para la vigencia | contrato N°48 suscrito
planeaciéon contractual en | 2013. el dia 30/12/2013, se
contravia de lo dispuesto en recomienda para futuras
2. |el Art. 211 Decreto | Es de sefialar que las partidas iniciales | vigencias contemplar la
734/2012 apropiadas en el presupuesto para la | posibilidad de ajustar la
vigencia 2013 no fueron suficientes para | planeaciéon que permita
suplir  todos los  requerimientos | adquirir en un solo
solicitados por las dependencias, entre | proceso contractual la
ellos los elementos de Oficina y | adquisicion de
Papeleria. elementos similares,
con base en lo anterior
La Contraloria Departamental del Meta | se retira la
(CDM) realiz6 ajustes presupuestales | observacion.
atendiendo las adiciones de la
Asamblea Departamental del Meta y los
saldos disponibles de recursos que
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| e wo oues | o wew | JuUedaron durante el segundo semestre
L — de 2013, y ante la necesidad de adquirir
it sz s 2 £ | mAs elementos de oficina y papeleria,
= s en el mes de diciembre de 2013, se
‘ Sumn\st!qdee\emer:mdeojana Digy Pt Corvzin e .. .

w | o s e e s ons i o5 S0 ERERE | hicieron los respectivos traslados en el

[ epr 2
- - presupuesto de gastos y se modificé el

Plan Anual de Adquisiciones vigencia
2013 al finalizar el afio. Cabe enfatizar
que el plan de adquisiciones 2013,
elaborado inicialmente y publicado en el
mes de enero de 2013, contemplaba
solamente un contrato de suministro de
elementos de oficina y papeleria, pero al
finalizar la vigencia se determiné suplir
otras necesidades con objeto similar
pero con otras cantidades de articulos
de oficina y papeleria una vez se
tuvieron los recursos disponibles para
tal efecto.

Al respecto, es importante aclarar que el
principio de planeacién contractual se
encuentra supeditado a los limites
presupuestales y porcentajes de
transferencias establecidos en las Leyes
617 de 2000 y 1416 de 2010 para las
Contralorias Territoriales, lo que afecta
indudablemente su  funcionamiento,
porque no alcanzan los recursos
disponibles para atender la totalidad de
las necesidades desde el comienzo del
periodo fiscal debiéndose hacer los
ajustes al plan de compras o
adquisiciones durante o al finalizar el
afio respectivo.

La Circular Externa 2 del 16 de agosto
de 2013 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente- define que el Plan Anual de
Adquisiciones es el instrumento de
planeacién de la actividad de compras y
contratacion publica para facilitar a las
Entidades Estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades
de bienes, obras y servicios, y para
disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda
gue permitan incrementar la eficiencia
del proceso de contratacién. Este
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instrumento es el mismo plan general de
compras, plan de adquisicion de bienes
y servicios (PABS) o cualquier otra
denominacién que tenga.

Igualmente establece que las Entidades
Estatales deben actualizar su Plan
Anual de Adquisiciones en el mes de
Julio de cada afio, utilizando el formato
al que se refiere el numeral 1 de la
presente circular. La actualizaciéon debe
ser publicada en la pagina web y en el
SECOP, de tal manera que sélo sera
visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado.

Adicionalmente, las Entidades Estatales
pueden actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones en cualquier otra fecha,
utilizando el formato al que se refiere el
numeral 1 de la presente circular. La
actualizacibon del PAA debe ser
publicada en la pégina web y en el
SECOP, de tal manera que sélo sera
visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado.

Como vemos, en desarrollo del principio
de planeacion contractual, es viable
juridicamente que cualquier entidad
publica pueda realizar ajustes a su plan
anual de contrataciéon para atender las
necesidades que se deben suplir con la
adquisicion de bienes y servicios,
l6gicamente, guardando concordancia
con la disponibilidad de recursos que
pueden aumentar o variar por adiciones
presupuestales realizadas durante la
vigencia fiscal respectiva.

En efecto, hacemos claridad que
después de celebrado el Contrato de
Suministro N° 019 del 23 de Agosto de
2013, se determin6é que los elementos
de oficina y papeleria que fueron
recibidos en el almacén no alcanzaban
a suplir las necesidades de todas las
dependencias, por el uso frecuente y
continuo de estos bienes en las
actividades cotidianas de caracter
misional y de apoyo realizados por los
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funcionarios de la entidad, por lo que
una vez, se hicieron los andlisis
financieros para apropiar mayores
recursos para adquisicion de bienes y
servicios, y realizados los respectivos
traslados presupuestales se procedid a
modificar el Plan Anual de
Adquisiciones 2013 para adelantar otro
proceso de contratacién y asi suplir
todas las necesidades que no se
alcanzaron a atender con el anterior
contrato y las necesidades presentadas
por los responsables de proceso para la
vigencia 2014, previa publicacién en la
pagina web de la entidad y en el Secop,
garantizando el principio de
transparencia y publicidad, que culminé
con la celebracién del Contrato 048 de
2013.

Es importante mencionar que a finales
del afio 2013, se tuvo conocimiento de
la recategorizacion del Departamento
del Meta que pasé de categoria
segunda a primera, reduciéndose el
porcentaje de cuota de fiscalizacion o
tarifa fiscal del 3.2 al 2.7, lo que implicé
un recorte de recursos para el
funcionamiento de la Contraloria
Departamental del Meta cercano a los
600 millones de pesos para el siguiente
afio 2014, que no se tenia previsto que
ocurriera a comienzos del afio 2013
cuando se elabor6 inicialmente el plan
de adquisiciones, ni en la modificacion
realizada en el mes de julio de 2013

Lo anterior, explica de manera objetiva
porque se celebraron dos contratos con
objeto similar durante la vigencia 2013,
sin embargo, cabe afadir, que si bien
en estos contratos celebrados son
coincidentes en la descripcién de sus
objetos contractuales, es necesario
aclarar que corresponden a dos
procesos de seleccion y contratacion
totalmente diferentes como se puede
apreciar en las cantidades de bienes a
suministrar, los valores, fecha de
celebraciéon y los contratistas
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seleccionados, que difieren
ostensiblemente el uno del otro, por lo
gque no se refleja una inadecuada
planeacion contractual en contravia de
lo dispuesto en el Articulo 2.1.1 del
Decreto 734 de 2012, como se indica en
la Carta de Observaciones de la AGR,
sino por el contrario, ante las vicisitudes
y acontecimientos expuestos durante la
vigencia 2013, la Circular Externa No. 2
del 16 de agosto de 2013 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- permite
gue se modifique el plan anual de
adquisiciones  ajustandolo a las
necesidades propias de cada entidad.

Como prueba de lo anterior, tenemos
gue los estudios y documentos previos
de los dos procesos de contratacion
elaborados en  distintas  fechas,
contienen la descripcion de las
necesidades que la entidad estatal
pretendia satisfacer con el
procedimiento de contratacion, donde
aparecen descritas las cantidades de
bienes (elementos de oficina vy
papeleria) a suministrar que son
diferentes en cada proceso contractual,
lo cual se cifie a lo sefalado en el
numeral 1° del articulo 2.1.1. Decreto
734 de 2012 y numeral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993.

Con fundamento en lo expuesto
anteriormente, solicito de manera
respetuosa a la AGR se retire la
observacién N° 2

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

PC OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR

Se realiz6 la verificacion de | La Contraloria Departamental del Meta | La auditoria entiende la
los requerimientos traslado | no comparte la apreciacion de la | dinamica en el proceso
por competencia (fecha | Auditoria General de la Republica, en | realizado por la
recibido en la Entidad vy | torno a que tardé en promedio 322 dias | Contraloria, sin
3 | fecha traslado a otra entidad | para realizar traslado por no | embargo se aclara que
por competencia) como se | competencia a otros organismos, debido | el incumplimiento es
observa en la siguiente tabla: | a que dicha cifra no contiene la totalidad | evidente toda vez que
de denuncias tramitadas por este | el analisis realizado fue
organo de control fiscal en la vigencia | con base en la muestra,
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o 1
®

Verificada la anterior
informacién en trabajo de
campo, se observo que la
Entidad tardo en promedio
322 dias para realizar
traslado por no competencia,
situacién que genera
incumplimiento del articulo
21 de la Ley 1437/2011. Asi
mismo se observd que la
Entidad no ha adoptado un
procedimiento interno para el

control 'y monitoreo del
tramite de requerimientos
ciudadanos, generando
inoportunidad en la

respuesta al ciudadano vy
pérdida de credibilidad en el
6rgano de Control.

2013, ya que el andlisis que efectia la
AGR se basa sobre 10 denuncias de 56
trasladadas a otros entidades en dicho
periodo. Ademés la AGR esté contando
dias calendario, cuando las normas
procesales sefalan los términos en dias
habiles.

Corrigiendo el anterior yerro, se tiene
que el promedio de dias que utilizé la
CDM en trasladar denuncias a otras
entidades es de 55 dias héabiles.

En segundo lugar, debe observarse que
la resolucién de denuncias implica a los
o6rganos de control efectuar un analisis
de hechos y pruebas en cada caso
particular y tomar la decisibn que en
derecho corresponda, para evitar
traslados sin fundamento juridico a otras
entidades del Estado, ya que como
sujetos de control cualificados estamos
en la obligacion de decantar las
denuncias que traslada la comunidad.

Notese como el articulo 267 de la
Constitucion Politica desarrollado por la
Ley 42 de 1993 establece que los
o6rganos de control deben realizar la
vigilancia de la gestién fiscal de la
administracion, razén por la cual este
ente de control, una vez ejercita su
actividad, profiere las conclusiones
pertinentes y logra determinar la
competencia constitucional del hecho
denunciado, motivo por el cual bien se
puede afirmar que el traslado por
competencia no obedece a un juicio a
priori de las circunstancias facticas, sino
gue le inquiere un estudio juicioso y
detallado de los hechos.

En tercer lugar, si bien es cierto varias
de las denuncias relacionadas por la
AGR se trasladaron por competencia a
la CGR, no es menos cierto que el
control fiscal tiene caracteristicas de

la Entidad debe
implementar un
procedimiento para
atender los
requerimientos que

requieran traslado por

competencia a otras
Entidades para dar
cumpliendo con o

dispuesto en el Articulo
21 de la Ley 1437 de
2011 que dice:
"Funcionario sin
competencia. Si la
autoridad a quien se
dirige la peticién no es
la competente,
informard de inmediato
al _interesado si éste
actua _verbalmente, o
dentro _de los diez (10)
dias siguientes al de la
recepcién, si_obré por
escrito. Dentro del
término sefialado
remitira la peticion al
competente y enviara

copia del oficio
remisorio al peticionario.
Los  términos  para

decidir se contaran a
partir del dia siguiente a
la recepcibn de la
peticién por la autoridad
competente”. El
subrayado es nuestro.
Si bien es cierto, la
entidad cuenta con un
procedimiento para dar
tramite a la denuncias,
no se observd los
lineamientos para dar
traslado por
competencia dentro del
mismo.

Respecto al cémputo de
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concurrencia en recursos transferidos | los dias que tarda la
por la Nacion, razén por la cual una vez | Entidad para realizar el
este ente departamental resolvié la | traslado por
denuncia, evidenciando hallazgos de | competencia, se
connotacion fiscal, procedi6 con su | adhiere a la siguiente
traslado al ente general para que en | tabla la columna en la
virtud de su competencia procesal del | cual se contabilizan los
sumario fiscal adelantara la medida | dias hébiles tomados
resarcitoria. En consecuencia, se | por la Contraloria
reafirma lo mencionado en lineas | evidencidndose el
anteriores por cuanto el traslado no se | incumplimiento de la
efectia con una vista plana de los | norma.

hechos, sino luego de ejercitado el

3841159 | 18109/2012 | 10105
4573173 | 071102012 | 11107
10| 85920 | 18002/2013 | 10105

2013 284 150
2013 246 165
2013 81 0

COI’ltI’O| ﬁscal. " Idenn’;i:lacidn [:Cei;?:ud:n "a;:l:::s"a l:;:j\:s::lae Dl
‘Requerimiemo la Entidad i eITra;ado i
. L . . petenci
La anterior descripcion permite concluir | [i] sss |mnan leoﬁe/zeonlcala 0 | am
que durante el tiempo que | [2] wee [swso] o | s [ s
. . 3| 203 Jouoson [ zmososs | 3 | 259
permanecieron las denuncias en la | [ [mwmw| owm | w | =
CDM tuvieron actuaciones encaminadas | |¢] m jswoe] sums | @5 | 5
| d fi | 6| s [zomon | zosas | a |
a resolver de manera encaz aS | [ s |woae| owan | % | s
8
9

denuncias de la comunidad, como en
efecto sucedi6. Por tal razén, varias de
las denuncias citadas en el informe de
auditoria, implicaron desplazamiento de | 5, consecuencia la

funcionarios a los sitios objeto de | gpservacion se
inconformidad, con lo cual se logro, en | mantiene como hallazgo
algunos casos, que el contratista | ge incidencia

corrigiera las deficiencias constructivas | gdministrativa.
y la comunidad quedara satisfecha, y en
otros, evidenciar dafio al patrimonio
publico soportado en dictamenes
técnicos. Prueba de ello son las
actuaciones desplegadas por este ente
de control y que se relacionan a
continuacion:

Denuncia 3489-157

Esta denuncia trataba siete hechos: Los
tres primeros referian fallas en la
disposicion de  residuos  solidos,
prestacion del servicio de acueducto y
alza en las tarifas, por lo tanto, el 5 de
junio de 2012, es decir, cuando habia
transcurrido 213 dias habiles, esta
Contraloria trasladé estos hechos a la
Superintendencia de Servicios Publicos

! Ver Sentencias C127 de 2002 y C541 de 2011 y concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil 201300205,
magistrado ponente Alvaro Namén Vargas. Concepto N° 2014EE0026770 de fecha 18 de febrero de 2014 de la
Contraloria General de la Republica
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Domiciliarios. Otro item referia fallas en
la construccion del alcantarillado pluvial
del municipio de Uribe. La verificacién
de las obras fue obstruida por
problemas de orden publico. ElI 20 de
febrero de 2013 se realiz6 visita a la
obra donde se determiné un presunto
detrimento patrimonial por $18.303.900,
el cual fue trasladado a la CGR por
tratarse de recursos de regalias.

Denuncia 2352-102

La denuncia referia fallas en los
procesos constructivos de vivienda en el
municipio de Acacias. Se realiz6 visita
de control fisico donde se hallé presunto
detrimento patrimonial por $242.054.181
por calidad de las obras. Se trasladé a
la CGR por regalias. 319 dias

Denuncia 2438-103

La denuncia referia varias
irregularidades en una institucion
educativa del municipio de La
Macarena. Algunos aspectos se
relacionaban con maltrato a los alumnos
por parte de docentes, por lo tanto, el
dia 26 de abril de 2013, se traslad6 a la
Secretaria de Educacién del
Departamento. 322 dias. La misma
denuncia referia  otros  aspectos
relacionados con la contratacién de la
institucion, los cuales fueron trasladados
a la Procuraduria Regional el 27 de
junio de 2013.

Denuncia 2723-113 y 3059-136

Esta denuncia se acumulé con la
denuncia 3059-136. Implic6 varias
visitas técnicas a la construccion del
acueducto de la vereda Buenavista. La
primera se realizé el 27 de septiembre
de 2012, donde se evidencié que la
obra no se encontraba funcionando por
fugas de agua por sobre presiones y
mal empalme de la tuberia. Como
resultado de dicha visita, el 23 de
noviembre de 2012, el -contratista
corrigi6 parte de las observaciones,
poniendo al servicio de la comunidad el
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acueducto, sin embargo, el Comité, a
peticion de los usuarios, considerd
necesario esperar un tiempo para
evaluar el comportamiento del sistema
de acueducto.

El 21 de febrero de 2013, el Comité de
Denuncias archivé la denuncia, luego de
que se verificara el correcto
funcionamiento del acueducto.
Simultdneamente profiere funcién de
advertencia por riesgo de volcamiento
del tanque de almacenamiento de agua.
Dado a que no se presento correccién a
la funcién de advertencia, el 27 de mayo
de 2013 se traslada a la CGR.

Denuncia 1721-123

Esta denuncia refiere irregularidades
por el no cobro de impuesto predial en
el Municipio de San Carlos de Guaroa.
Luego del analisis de la informacion
acopiada, el Comité consider6 que
caducado la accién fiscal sobre predios
relacionados en la resolucién de la
Alcaldia. Se emiti6 funcion de
advertencia por el impuesto de las
siguientes vigencias. El 26 de abril de
2013 se trasladé a la Procuraduria
Provincial.

Denuncia 3658-155

Se recibio oficio de la Contraloria
General de la Republica donde
sefialaba presuntas irregularidades en
un contrato de obra celebrado por el
Municipio de Puerto Gaitan. Después
evaluar la informacién obtenida, el
Comité de Denuncias hallé un presunto
detrimento patrimonial por $45.936.000,
el cual fue trasladado a la CGR el 10 de
mayo de 2013.

Ahora bien, en cuanto al reproche de
la AGR sobre: “Asi mismo se observd
que la Entidad no ha adoptado un
procedimiento interno para el control y
monitoreo del tramite de requerimientos
ciudadanos, generando inoportunidad
en la respuesta al ciudadano y pérdida
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de credibilidad en el en el 6rgano de
Control”,

este Organo de Control no comparte lo
expresado en el informe de auditoria,
pues desde el afio 2006, mediante
Resoluciébn 513, se adoptd el
procedimiento 600.01.12 denominado
Procedimiento Denuncias
(anteriormente llamado Quejas), el cual
contiene los siguientes controles:

¢ Informe trimestral de denuncias,
formato 600.02.240

e Informe Estado de Denuncias
interpuestas por la comunidad,
formato 600.02.453, el cual se
publica en la pagina web

e Seguimiento trdmite de
denuncias, formato 600.02.448

Adicionalmente, como resultado del plan
de mejoramiento suscrito con la AGR el
20 de noviembre de 2012 a partir de las
observaciones de Ila auditoria se
modificd el procedimiento de denuncias
donde se estableci6 como otro
mecanismo de control que el Comité de
Denuncias se reunira minimo dos veces
al mes, norma que se ha venido
cumpliendo estrictamente, al punto que
entre 2011 y 2012 se redujo el tiempo
de respuesta en un 31% y entre 2012 y
2013 el descenso de las denuncias
alcanza el 16%.

Asi mismo, no compartimos la inferencia
gue hace el 6rgano de control al sefialar
que se estd “generando... pérdida de
credibilidad en el en el érgano de
Control”, por el contrario, se tiene el
resultado de la encuesta de percepcion
del servicio y la gestién de la Contraloria
Departamental del Meta, realizada en
agosto de 2013 por la firma Argos
Soluciones Integrales S.A.S, la cual
concluye que “los denunciantes y
sujetos de control de la Contraloria
Departamental del Meta consideran que
la Contraloria es una entidad
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denuncias) como se ilustra
en la siguiente tabla:

Numero de dias que tardo la
Entidad para dar la primera
respuesta (denuncias)

Fecha
primera
respuesta.

No. de dias
paradarla

Fecha
F;?:;:imu rgs':c:'s:a primera

reportada “:::":I‘::a respuesta
28002011 | 28002011 | 40
0310512012 | 03/05/2012 50
03102012 | 03102012 | 48
041102012 | 04102012 | 42
1511172012 | 15/11/2012 4
07122012 | 07122012 | 84
10022013 | 11022013 | 60
15/11/2013 | 16/11/2013 121
5283112 | 16092013 | 06/11/2013 | 06112013 | 51
0 | 3489157 2800702011 | 1210612012 | 27/09/2011 61
1| M3 | 13042012 | 15072012 | 16072012 | 93

Identificacién
del

requerimiento

5263200 | 1901002011
1241-66 1410312012
3403148 | 160082012
88152 | 2300812012
4190-166 05/10/2012
4781 | 04102012
51609 131212012
407490 1710712013

Numero de dias que tardo la
Entidad para dar la primera
respuesta  (derechos de
peticién por consulta)

Fecha | Fecha
Fecharechido  primera | primera
enlaEntidad  respuesta | respuesta
reportada | en fisico
1] 202013 | 18032013 18032013 | 24
2| 15u | osownss |oaoseossodseoss| 28
3| o5 | ouosoom3 |savemons|weosanis| 2
4 a2 240702013 | 0210912013 10200912013 | 40

Identificacion No. de dias
No.|  del primera

respuesta

En la anterior informacién se
evidencia que la entidad
incumplié los términos para
resolver las distintas
modalidades de peticiones
establecidas en el Articulo
14 de la ley 1437/2011,
situacién que denota falta de
control, seguimiento y
monitoreo en la atencion de
los requerimientos

una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo
deberan resolverse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.
Paragrafo. Cuando excepcionalmente
no fuere posible resolver la peticion en
los plazos aqui sefialados, la autoridad
debera informar de inmediato, y en todo
caso antes del vencimiento del término
sefalado en la ley, esta circunstancia al
interesado expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara
respuesta, el cual no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.”

Por tanto, no es cierto que la Contraloria
Departamental del Meta haya superado
los términos establecidos en la norma
como se demuestra en el siguiente
cuadro, elaborado con la informacién
rendida en la cuenta anual, formato 15
Participacién Ciudadana, asi:

Fecha de N° dias
la calendario

respuesta | utilizados,

segln AGR

Numero de
identificacion
del
Requerimiento

N° dias hébiles
utilizados,
seglin CDM

Fechalimite de
respuesta
(30 dias habiles)

Fecha de
recibido en la
Entidad

%

998 221022013 12/04/2013 16 18/03/2013

1594 04/04/2013 20/05/2013 19 02/05/2013 s

2705 24/05/2013 10/07/2013 16 18/06/2013 5

4221 24/07/2013 06/09/2013 21 02/09/2013 @
Aunado a lo anterior, la Auditoria

General de la Republica cuenta los
términos para dar respuesta a los
derechos de peticion de consulta en
dias calendario, sin embargo segun lo

AUDITORIA
GENERAL DE LA REFPUBLICA
transparente en su gestibn con un
promedio del 94.5%. Asi mismo, con un
promedio de 93% perciben que
denunciar actos de corrupcidon es
seguro”. Anexamos 33 folios.
Por lo expuesto, con debido respeto
solicito retirar la observacion.
Revisados los | La Contraloria Departamental no | Se acepta lo expresado
requerimientos determinados | comparte los sefialamientos proferidos | en la contradiccién de la
en la muestra, segun la | anteriormente, pues el numeral 2) del | Entidad en lo
clasificacion (derechos de | citado articulo 14 establece... “2. Las | concerniente con lo
peticion por Consulta, | peticiones mediante las cuales se eleva | establecido en el

numeral 2 del articulo
14 de la Ley 1437/2011.

Con respecto al primer
cuadro de la
observacion referente a
las denuncias y quejas,
la Entidad incumplié los
términos para
pronunciarse, como lo
observamos en el
siguiente tabla donde se
agrega la columna con
los dias habiles.

Identifcacion | Fecha primera | dias para | Dias
del dar

primera
respuesta
5263-200 | 19/10/2011 | 28/11/2011 | 28/11/2011 |  4C
030512012 [ 030512012 |5
i
7
4
[
60
121
51
6
93

0371072012
[0411012012 [ 0471072012

13/12/2012 | 1110212013 | 11/0212013
1710712013 | 151112013 | 15/11/2013
1610912013 |06/11/2013 | 06/11/2013

2810772011 | 1200612012 | 27/09/2011
1721-123_| 130412012 150712012 | 16/07/2012

En consecuencia la
observacion se
mantiene

parcialmente.
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ciudadanos e inoportunidad | establecido en el articulo 121 del
en la respuesta de los | Cddigo de Procedimiento Civil, cuando
mismos. la norma no establece que son dias
calendario se entiende que son dias
héabiles.
Por lo anterior, con respeto, solicitamos
el retiro de la observacion.
PA PROCESO AUDITOR
# OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR
La Contraloria | En lo atinente a la presente observacion | Una vez analizada la
Departamental del Meta en | resulta significativo sefialar lo siguiente: | contradiccion realizada por
desarrollo de su PGA ejecutd la Entidad y teniendo en
1 auditoria regular, 54 | De acuerdo a la férmula empleada por | Cuenta  los argumentos
- . . expuestos en la misma,
auditorias especiales y 66 | la AGR para determinar el espectro de tales como el sefialamiento
auditorias por revision de | cobertura del proceso de auditoria | onatico realizado por la
cuenta. No obstante, | desarrollado por la CDM, se colige que | contraloria General de
verificada en trabajo de | se procedio con la suma de la totalidad | 4 Republica (CGR) en
campo los informes de | de los recursos percibidos por 10s | |o concerniente a la
auditoria se determiné que el | sujetos objeto de vigilancia, competencia para vigilar
presupuesto total de las | $2.593.396.788.137. Una VeZ | |os recursos publicos
Entidades a vigilar por parte | determinado el presupuesto  se pertenecientes a
de la Contraloria, ascendioé a | contrastd con el presupuesto auditado regalias, la Contraloria
la suma de $2.593.396.788 | en la vigencia 2013 y se determind que | gepig en su PGA
miles, que al compararlo con | el porcentaje de cobertura auditado del | 5umentar la cobertura
los recursos de las Entidades | ente de control asciende al 3.4 % de la | gp los ejercicios
Auditadas cuyo presupuesto | totalidad de los recursos percibidos por | 5,ditores a  realizar
5 | Ascencio a la suma de | nuestros sujetos de control. teniendo en cuenta el
$88.145.909 miles, . . presupuesto de  sus
representa una cobertura en | Entonces, lo primero a concluirse es sujetos, en lo que se
presupuesto de tan solo | que en efecto la metodologia empleada | (efiere a fuentes
3.4%. Situacidn que debe | por la AGR es plenamente acertada provenientes de
tener en cuenta la | para efectos de determinar la cobertura | yecursos propios y del
Contraloria para la | del proceso auditor. No obstante, resulta | gistema General de
planificacion de sus futuros | imperiosamente necesario recordar que Participaciones. En
ejercicios auditores de tal | para la vigencia 2013, el ente de Control | -onsecuencia la
forma que se logre una | Nacional, Contraloria General de la | gpservacion se
mayor cobertura en los | Replblica (CGR) sefalé de manera | mantiene.
recursos auditados. tajante que la competencia para vigilar
los recursos publicos pertenecientes a
Lo anterior posiblemente | regalias recaia Unica y exclusivamente
ocasione que los alcances | en él, motivo por el cual esta entidad se
de los ejercicios auditores | abstuvo de integrar a su PGA procesos
ejecutados por la Contraloria | contractuales y administrativos
no permitan | financiados con dichos recursos’.

2 Respecto de la competencia para la vigilancia de los recursos publicos pertenecientes a
regalias, debe sefialarse que la Contraloria General de la Republica mediante comunicado
de febrero del 2014 expres6 que el control fiscal para recursos de regalias es concurrente
entre los diferentes entes de control.
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pronunciamientos
generalizados  sobre la | Asi las cosas, la aplicacion razonable de
Gestion y resultados de las | la metodologia para determinar el
Entidades Vigiladas. campo de cobertura del proceso auditor,
debera tener en cuenta el presupuesto
de la entidad, en lo que se refiere a
fuentes provenientes de recursos
propios y del Sistema General de
Participaciones, por cuanto para ese
momento, vigencia 2013, le era vedado
a este ente de control ejercer vigilancia
sobre los recursos de regalias, lo cual
implica que dicho rubro no podra
tenerse en cuenta para efectos de
delimitar la cobertura del proceso
auditor.

En ese orden de las cosas, se tiene que
el espectro de aplicacién del proceso
auditor de la CDM no seria del 3.4%
sino del 6.5%, puesto la formula a
emplear debera tomar como variables,
los recursos auditados de la vigencia
2013 sobre la sumatoria de los
recursos propios y de SGP de la
totalidad de los sujetos de control.

Ahora, si observamos el campo de
cobertura desde una arista diferente,
bien podria afirmarse que para la
vigencia 2013 la Contraloria
Departamental del Meta incurrié en
costos de funcionamiento por valor de
$3.589.474.964 que equivale al 0.14%
del presupuesto total de las entidades
sujetas a nuestro control fiscal. Sin
embargo, bajo esa desproporcion de
recursos el ente de control evidencio
presuntos hallazgos fiscales por valor $
6.415.280.385, obtuvo $419.671.980
por beneficios de auditoria y emitio
funciones de advertencia por valor
$2.532.182.672. Entonces de lo anterior
se observa que los resultados logrados
equivalen a 2.6 veces el presupuesto
funcionamiento de la Contraloria
Departamental del Meta, lo que indicaria
gue se cumple de manera eficiente su
funcion constitucional, impactando de
manera directa y satisfactoria a la
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comunidad del departamento.

Por lo expuesto solicitamos de manera
respetuosa se proceda con el retiro de
la observacion.

PS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
# OBSERVACION CONTRADICCION CONTRALORIA ANALISIS AGR

Para efectos de aclarar las

circunstancias  administrativas  que

infleren en el trdmite del proceso
Sancionatorio, se tomaran tres lineas Revisada la respuesta en
grgumentatlvas que permiten develar 9I la contradiccién se
_ _ | impulso procesal efectuado, con el fin | reconocen los argumentos
Analizada la informacion | de brindar un espectro amplio para | expuestos por la Entidad
registrada en el formato 19 | valorar la observacion. toda vez que son
Procesos Administrativo circunstancias que
Sancionatorio la Contraloria | Como primer circunstancia relevante, es | permiten justificar la carga
reporto 27 procesos en la | menester indicar que de acuerdo a la | laboral del  funcionario
cuenta, los cuales 14 | organizacion administrativa de la | €ncargado de adelantar y
presenta demoras en su entidad, la dependencia de dar inicio al tramlte dellos
Ani . . procesos sancionatorios,
tramite ?' observarse gue | sancionatorios se encuentra a cargo y pese a las gestiones
transcurrieron en promedio | compuesta por un solo funcionario, | adelantadas  ante  la
17 meses y aun no se han | profesional Universitario, al cual se le | honorable asamblea
decidido. Lo anterior en | encomienda el impulso y sustanciacion | departamental para
contravia de los principios | de las decisiones referentes al proceso | incrementar la planta de
descritos en el Articulo 209 | Sancionatorio. personal y los términos
de la Constitucion Politica que establece la norma, la
como se observa en la tabla | De ello vale sefialar, que en lo atinente | AGR no comparte que la
6 Contraloria tarde mas de

siguiente:

a al impulso y tramite de procesos de la
dependencia de sancionatorios, el
manual de funciones de la Contraloria
Departamental sefala que le
corresponde al funcionario de
sancionatorios: “...} 6. Asesorar y
soportar juridicamente el tramite de
decisiones del despacho de las cuales
deba conocer en segunda instancia.

7. Adelantar procedimiento juridico en el
trAmite de recursos en procesos
administrativos sancionatorios,
responsabilidad  fiscal, jurisdiccion
coactiva, disciplinarios y demandas de
constitucion de parte civil. .Garantizar
en el éarea de desempefio, el
cumplimiento y correcta aplicacion de

las metodologias, procesos y
procedimientos adoptados por la
entidad {...}”

Es decir, conforme a la estructura

17 meses para dar inicio
y/lo adelantar el tramite
correspondiente en
determinados  procesos.
Teniendo en cuenta que la
AGR resalta la exposicion
de motivos considera que
la observacion se
mantiene la observacién,
toda vez que la Entidad
debera dar cumplimiento a
lo establecido en el
articulo 209 de la Carta
Magna.
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organizacional y funcional de la entidad,
la dependencia de sancionatorios debe
atender y tramitar las solicitudes
sancionatorias y ademas debera
sustanciar lo concerniente al Grado de
Consulta y Recursos de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion
Coactiva.

Para el caso concreto la gestion
funcional de la dependencia,
sancionatorios, se tiene que para la
vigencia 2013 en efecto se aperturaron
27 procesos sancionatorios. En sede de
segunda instancia y grados de consulta
la dependencia sustancio 83
actuaciones procesales.

En lo que respecta al primer semestre
de la vigencia 2014, la dependencia
culmind 14 de las 27 instrucciones
sancionatorias. Asi mismo, sustancié 40
procesos de responsabilidad fiscal en
grado de consulta y sede de segunda
instancia.

De lo referido, la primera conclusion a
sefialar es que la actividad desplegada
en la dependencia no atiende de
manera Unica y exclusiva a procesos
sancionatorios, puesto que su
ingerencia en la actividad de control se
extiende a la sustanciacion de procesos
de responsabilidad fiscal y de
jurisdiccién coactiva.

En segundo término debe sefialarse que
de la lectura la observaciéon se
vislumbra el sefialamiento y
transgresion de los principios que rigen
la actuacién administrativa de las
entidades del Estado, ello materializado
en la mora al momento de resolver las
instrucciones sancionatorias.

Respecto de tal aseveracion resulta
ajustado traer en cita lo expresado por
la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T 347 del 1995, la cual en el
punto de la mora judicial 'y

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013
CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

89




AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

administrativa sefial6:

Para esta Sala de Revision, es
pertinente reiterar el principio segin el
cual, las decisiones judiciales tardias
comportan en si mismas una injusticia, en
cuanto, que los conflictos planteados crean
una gran incertidumbre 'y una
deslegitimacién de la funcién
jurisdiccional. El articulo 228 de la Carta
implica un principio de eficiencia cuando
impone el cumplimiento de los términos
judiciales por parte de los servidores
judiciales, los cuales no pueden, por via
general, eludir su responsabilidad de
impartir  justicia  escudandose en la
disculpa de la congestion judicial, excepto
en los eventos en los cuales las dilaciones
poseen un  estricto elemento  de
justificacién, atendiendo la complejidad del
litigio, los margenes de duracién, el interés
enfrentado por el demandante, la conducta
procesal de las autoridades, la
consideracién de los medios disponibles,
etc., es decir, cuando no quepa duda del
cardcter fundamental de la mora, la cual al
poseer un alcance restrictivo, de acuerdo a
la situacion probada y objetivamente
insuperable, impide al servidor publico
adoptar oportunamente las decisiones o la
practica de ciertas audiencias o
diligencias judiciales, para lo cual deben
tomarse con prontitud las medidas
necesarias para el restablecimiento de un
debido proceso, removiendo los obstaculos
dilatorios causantes de la demora indebida.
Desde luego vencido el término que no
pueda cumplirse por la autoridad, resulta
perentorio el tramite preferente otorgando
prioridad a la diligencia para garantizar la
pronta y cumplida justicia dentro de sus
competencias.

o)

Para esta Sala de Revision es claro
gue todos los servidores judiciales y
empleados  publicos estan  obligados
constitucional y legalmente a cumplir de
manera fiel los términos procesales y asi
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tiene _que ser, enfrentdndose a una
investigacién disciplinaria en caso de no
hacerlo, pero no es ajena a la dificil
situacién a que se ven avocados algunos
despachos publicos para lograr evacuar
los negocios que estén pendientes, sin
embargo, es menester hacer esfuerzos para
obtener resultados justificatorios y asi dar
cumplimiento a la aspiracién de todos los
ciudadanos de obtener una justicia pronta,
eficaz vy oportuna. (Subraya Fuera de
Texto).

Sobre este mismo punto, la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia T
357 de 2007, con ponencia del Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto expreso:

“lo)

Ahora bien, respecto de la mora
judicial, tal como la ha entendido esta
Corte, viola el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia
cuando la dilacion en el tramite de una
actuacion es originada no en la
complejidad del asunto o en la existencia
de problemas estructurales de exceso de
carga laboral de los funcionarios, si no en
la falta de diligencia y en la omision
sistematica de sus deberes por parte de los
mismos. Por lo anterior, la Sala procedera
a estudiar cual ha sido la posicién de la
Corte al respecto.

6.- En sentencia T-1154 de 2004, la
Corte indic6 que de los postulados
constitucionales se sigue el deber de todas
las autoridades publicas de adelantar
actuaciones y resolver de manera diligente
y oportuna los asuntos sometidos a ella. En
ese sentido, la dilacién injustificada y la
inobservancia de los términos judiciales
pueden conllevar la vulneracion de los
derechos al debido proceso y al acceso a la
administracién de justicia. En este caso, la
Sala sefial6, que si el ciudadano no cuenta
con un medio de defensa eficaz a su
alcance, y esta frente a la inminencia de
sufrir un perjuicio irremediable, la accion
de tutela es procedente para proteger sus
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derechos fundamentales. Finalizo
argumentando que “De lo anterior se
infiere que a fin de que proceda la accién
de tutela, es indispensable que determinada
dilacion o mora judicial sean injustificadas,
pues el mero incumplimiento de los
términos dentro de wun proceso, no
constituye per se una violacién al debido
proceso’”, salvo que el peticionario se
encuentre ante un perjuicio irremediable.
Asi_entonces, la mora judicial sélo se
justifica si la autoridad correspondiente, a
pesar de actuar con diligencia y celeridad,
se encuentra ante situaciones
"imprevisibles e ineludibles”, tal como, el
exceso de trabajo, que no le permitan
cumplir con los términos sefialados por la
ley. De lo expuesto se concluye que
constituye una violacién de los derechos
fundamentales al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia,
aquella denegacion o inobservancia de los
términos procésales que se presenten sin
causa que las justifiquen o razon que las
fundamenten {...} .

En ese orden, tipificar como lesivo al
ordenamiento  juridico el término
empleado por parte de este de control
en el tramite de los procesos
sancionatorios  requeriria que se
presente una mora injustificada en su
tramite. Igualmente que la entidad aln
conociendo de la tardanza no
despliegue ningun tipo de actuacion
para solventar dicha incapacidad.
Entonces sobre ello han de valorarse
dos aristas a saber, por un lado el nivel
o carga laboral que ostenta la
dependencia y por el otro las acciones
tendientes a conjurar el defecto
evidenciado.

En lo que tiene que ver con la carga
laboral, tal y como se referencidé en
lineas anteriores, a cargo de la
dependencia de sancionatorios se
encuentra no solo los procesos de
responsabilidad sino ademéas las
sustanciaciéon de grados de consulta y

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013
CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

92



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-357-07.htm#_ftn7

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

recursos de apelacion, lo cual
necesariamente amplia de manera
ostensible el espectro laboral del
funcionario.

Con el fin de conjurar esta dificultad,
este ente de control presenté ante la
Asamblea Departamental proyecto de
ordenanza con el fin de reorganizar la
entidad y de esta forma hacerla mas
eficiente en el desarrollo de sus
procesos. Sin embargo dicha propuesta
de reorganizacion no fue valorada la
por la duma Departamental y procedié
con su archivo.

Agotado dicho tramite se ha procedido
a la creacién de una planta temporal
tanto en la vigencia 2013 y 2014, la
cual inicia laborales a partir del mes de
julio a diciembre de cada una de las
vigencias y en la cual se logrado
asignar un funcionario sustanciador
para el impulso de los tramites
procesales. Asi las cosas, bien se
puede inferir que la mora en el tramite
de procesos no adolece de capricho, ni
mucho menos negligencia de la entidad
ni de sus funcionarios, por el contrario,
resulta no ser de manera alguna
injustificada para lo cual la entidad ha
implementado las medidas
administrativas que sus condiciones de
ente de control territorial le permiten.

En atencién a todo lo expuesto solicito
de la manera mas respetuosa se
proceda con el retiro de la observacion,
ello atendiendo a las razones
expuestas.
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2.14. TABLA DE HALLAZGOS

REF.P

CONDICION
DESCRIPCION
DE LA
SITUACION
IRREGULAR
ENCONTRADA

CRITERIO
NORMATIVIDAD QUE
HA SIDO VULNERADA
ONO SE ESTA
CUMPLIENDO

EFECTO CONSECUENCIA
GENERADA POR LA
CONDICION IRREGULAR

CONNTACION

CUANTIA

CO

PROCESO CONTABLE

N°1

CONDICION

La Contraloria no caus6d en la cuenta 142011
denominada “Avances y Anticipos Entregados” el
valor de los vidticos y los gastos de viajes que
sumaron $51.944 miles y $81.270 miles,
respectivamente. Dichos valores fueron pagados a
los funcionarios para desplazarse a las actividades
de capacitacion y para realizar los ejercicios
auditores en las entidades municipales.

CRITERIO

Incumplimiento al  principio de causacion
establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica, Libro 1, numeral 2.8.

EFECTO

No se refleja la aplicacion de todos los principios en
la informacion contable conforme a lo .establecido
en el Régimen de Contabilidad Puablica.

REDACCION
DEL HALLAZGO

La Contraloria no causd en la cuenta 142011
denominada “Avances y Anticipos Entregados” el
valor de los vidticos y los gastos de viajes que
sumaron $51.944 miles y $81.270 miles,
respectivamente. Dichos valores fueron pagados a
los funcionarios para desplazarse a las actividades
de capacitacion y para realizar los ejercicios
auditores en las entidades municipales. Dicha
situacién contraviene el principio de causacion,
establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica, Libro 1, numeral 2.8

PC

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

CUANTIA

N°2

CONDICION

Al realizar la verificacibn de los requerimientos
traslado por competencia (fecha recibido en la
Entidad y fecha traslado a otra entidad por
competencia), se observé que la Entidad tardo en
promedio 322 dias para realizar traslado por no
competencia.

CRITERIO

Ley 1437/2011 articulo 21

EFECTO

Inoportunidad en la respuesta al ciudadano y
pérdida de credibilidad en el 6rgano de Control.

REDACCION
DEL HALLAZGO

Se realizd la verificacion de los requerimientos
traslado por competencia (fecha recibido en la
Entidad y fecha traslado a otra entidad por
competencia) como se observa en la siguiente
tabla:
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No. | Identificacion del r:;f"i‘;‘od:n uaiﬁaf,'?:cfua qﬁ‘e ?;?dsé
Requerimiento | "SISO entidad por para el

competencia | Traslado
1 3489-157 28/07/2011 14/06/2013 690
2 2352102 28/05/2012 12/04/2013 319
3 2438-103 04/06/2012 27/06/2013 388
4 2723113 25/06/2012 27/05/2013 336
5 1721-123 13/04/2012 26/04/2013 378
6 3059-136 23/07/2012 27/05/2013 308
7 3658-155 04/09/2012 10/05/2013 248
8 3841-159 18/09/2012 10/05/2013 234
° 4573-173 07/11/2012 11/07/2013 246
10 859-20 18/02/2013 10/05/2013 81

Verificada la anterior informacion en trabajo de
campo, se observé que la Entidad tardo en
promedio 322 dias para realizar traslado por no
competencia de la muestra, situacion que genera
incumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437/2011.
Asi mismo se observé que la Entidad no ha
adoptado un procedimiento interno para el control
y monitoreo del tramite de requerimientos
ciudadanos, generando inoportunidad en la
respuesta al ciudadano y pérdida de credibilidad en
el érgano de Control.

En los requerimientos descritos en la tabla
siguiente, la Entidad incumplié los términos para
pronunciarse.

Fech Fecha No. de
Identificacion Fecha lec a primera | dias para| Dias
No. del recibido en pr mer: respuesta darla |Habiles
requerimiento | la Entidad ::::‘:: d: observada | primera
en fisico
1 5263-200 19/10/2011 | 28/11/2011 |28/11/2011 40 27
2 1241-66 14/03/2012 | 03/05/2012 | 03/05/2012 50 33
CO N D I C l O N 3 3403-148 16/08/2012 | 03/10/2012 | 03/10/2012 48 34
4 3488-152 | 23/08/2012 | 04/10/2012 | 04/10/2012 42 33
5 4190-166 05/10/2012 | 15/11/2012 |15/11/2012 41 24
6 4177-181 04/10/2012 | 07/12/2012 | 07/12/2012 64 43
7 5160-9 13/12/2012 | 11/02/2013 | 11/02/2013 60 40
8 4074-90 17/07/2013 | 15/11/2013 | 15/11/2013 121 83
9 5283-112 16/09/2013 | 06/11/2013 | 06/11/2013 51 36
10 3489-157 28/07/2011 | 12/06/2012 | 27/09/2011 61 43
11 1721-123 13/04/2012 | 15/07/2012 | 16/07/2012 93 53
N°3 X
CRITERIO Articulo 14 de la ley 1437/2011.
Falta de control, seguimiento y monitoreo en la
EFECTO atencion de los requerimientos ciudadanos e
inoportunidad en la respuesta de los mismos.
Revisados los requerimientos determinados en la
muestra, segun la clasificacion (derechos de
peticion por Consulta, denuncias) como se ilustra
REDACCION en la siguiente tabla:

DEL HALLAZGO
Numero de dias que tardo la Entidad para dar la
primera respuesta (denuncias)
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o N Fgcha e di
No. Idem!';amn Fecharec_ihido pﬁe?ﬂ rg;ﬂzza b;:grqzarlélli
requerimiento ElEEiE] [r:;’:;:;s(;: 0:;?;?;3 r:s[::::a
1 5263-200 19/10/2011 | 28/11/2011 | 28/11/2011 40
2 1241-66 141032012 | 03/05/2012 | 03/05/2012 50
3 3403-148 16/08/2012 | 03/10/2012 | 03/10/2012 48
4 3488-152 2308/2012 | 04/1012012 | 04/10/2012 42
5 4190-166 05/1012012 | 15/11/2012 | 15/11/2012 41
6 4177-181 04/10/2012 | 07/12/2012 | 0711212012 64
7 51609 1301212012 | 11/02/2013 | 11/02/2013 60
8 4074-90 1700712013 | 15/11/2013 | 15/11/2013 Vi
9 5283-112 16/09/2013 | 06/11/2013 | 06/11/2013 51
10 | 3489-157 2810712011 | 12/06/2012 | 27/09/2011 61
1] 1721123 13/04/2012 | 15/07/2012 | 16/07/2012 93
Numero de dias que tardo la Entidad para dar la
primera respuesta (derechos de peticion por
consulta)
T Fecha recibido pm:?a ptﬁgzraa “°-!19”‘35
il d.el, enlaEntidad | respuesta | respuesta primera
requerimiento reportada | enfisico respuesta
1 998 2210212013 | 18/03/2013 | 1810312013 %
2 1594 04/0412013 | 02/05/2013 | 02105/2013 2
3 2105 241052013 | 18/06/2013 | 1810612013 25
4 221 2400702013 | 02/09/2013 | 02/09/2013 40
En la anterior informacion se evidencia que la
entidad incumplié los términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones establecidas en
el Articulo 14 de la ley 1437/2011, situacion que
denota falta de control, seguimiento y monitoreo en
la atencién de los requerimientos ciudadanos e
inoportunidad en la respuesta de los mismos.
PROCESO AUDITOR
Verificada en trabajo de campo los informes de
auditoria se determiné que el presupuesto total de
las Entidades a vigilar por parte de la Contraloria,
ascendid a la suma de $2.593.396.788 miles, que
CONDICION )
al compararlo con los recursos de las Entidades
Auditadas cuyo presupuesto Ascencio a la suma de
$88.145.909 miles, representa una cobertura en
presupuesto de tan solo 3.4%
Resolucién 213 de 2006 por medio de la cual
o estableci6 los procesos y procedimientos del
N°4 . -2 . X
Sistema de Gestion de Calidad en el cual el
CRITERIO . L ..
procedimiento de auditoria se encuentra en version
4.0, por consiguiente la Contraloria ha acogido la
Guia de Auditoria Territorial (GAT)
Que los alcances de los ejercicios auditores
EFECTO ejecutados por la Contraloria no permitan
pronunciamientos generalizados sobre la Gestion y
resultados de las Entidades Vigiladas.
REDACCION La Contraloria Departamental del Meta en
DEL HALLAZGO | desarrollo de su PGA ejecuté 1 auditoria regular, 54
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auditorias especiales y 66 auditorias por revision de
cuenta. No obstante, verificada en trabajo de
campo los informes de auditoria se determin6 que
el presupuesto total de las Entidades a vigilar por
parte de la Contraloria, ascendié a la suma de
$2.593.396.788 miles, que al compararlo con los
recursos de las Entidades Auditadas cuyo
presupuesto Ascencio a la suma de $88.145.909
miles, representa una cobertura en presupuesto de
tan solo 3.4%. Situacidon que debe tener en cuenta
la Contraloria para la planificacién de sus futuros
ejercicios auditores de tal forma que se logre una
mayor cobertura en los recursos auditados.

Lo anterior posiblemente ocasione que los alcances
de los ejercicios auditores ejecutados por la
Contraloria no permitan pronunciamientos
generalizados sobre la Gestion y resultados de las
Entidades Vigiladas.

PS PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO A | S| D|P| F| CUANTIA
La Contraloria reporto 27 procesos en la cuenta, los
cuales 14 presenta demoras en su tramite al
observarse que transcurrieron en promedio 17
meses y aun no se han decidido.

CRITERIO Constitucién Politica Articulo 209

EFECTO Inopor_tu_r)idad en el recaudo por demora en el inicio y de
la decision del proceso.

Analizada la informacion registrada en el formato 19
Procesos Administrativo Sancionatorio la
Contraloria reporto 27 procesos en la cuenta, los
cuales 14 presenta demoras en su tramite al
observarse que transcurrieron en promedio 17
N°5 meses y aun no se han decidido. Lo anterior en | x
contravia de los principios descritos en el Articulo
209 de la Constitucion Politica como se observa en
REDACCION la tabla siguiente:

DEL HALLAZGO

CONDICION

TOTAL HALLAZGOS

Informe Definitivo de Auditoria Regular Vigencia 2013
CONTRALORIA DE PARTAMENTAL DEL META

97



