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INTRODUCCION

La Auditoria General de la Republica en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto Ley 272 de 2000 y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias para la vigencia 2013, practicé auditoria regular a la
Contraloria Departamental de Cesar con el fin de evaluar los resultados de la
gestibn administrativa y misional durante la vigencia 2013, asi como el
cumplimiento de las normas vigentes aplicables en los diferentes procesos de la
administracion. La visita de auditoria se realiz6 del 25 de marzo al 4 de abril de
2013.

Para el ejercicio de auditoria se utilizaron las técnicas y normas de auditoria de
general aceptacién y acogidas por la Auditoria General de la Republica.

Los procesos objeto de la auditoria se seleccionaron con base en la herramienta
de valoracion de riesgos a partir del conocimiento que se tiene de la entidad
auditada y de los resultados de las evaluaciones anteriores. En principio, con la
elaboracion de un mapa de riesgos, se determinaron los procesos que adelanta la
Contraloria para desarrollar sus actividades misionales y administrativas y
mediante la posterior ponderacion de la ocurrencia de los riesgos se determiné el
alcance de la ejecucion del trabajo, se definieron los objetivos y se determinaron
los programas y actividades a realizar para evaluar cada uno de ellos con base en
el PGA para la vigencia 2014 establecidos por la Auditoria General de la
Republica.

La auditoria se orientd a evaluar la gestién y los resultados de los procesos
contable, presupuestal, de contratacion administrativa con sujecion a la
normatividad vigente, y la calidad del proceso auditor que le corresponde ejercer a
la Contraloria, en términos de oportunidad, eficiencia, eficacia, economia y
efectividad. También se audit el proceso de participacion ciudadana y la gestion
en el trdmite de los procesos fiscales y de jurisdiccidén coactiva.

El presente informe Definitivo de auditoria contiene los resultados de las
evaluaciones efectuadas a los diferentes procesos auditados, sobre el cual la
Contraloria podra ejercer el derecho de contradiccidon o réplica en los términos
previstos en el Manual del Proceso Auditor de la Auditoria General de la
Republica.
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1. DICTAMEN DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas
por él articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 272 de 2000,
practicé auditoria regular a la Contraloria Departamental de Cesar, en la cual se
evaluaron los resultados de la gestion misional y administrativa y el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable en los diferentes procesos desarrollados en el
afio 2013, asi como el cumplimiento del plan de mejoramiento originado como
resultado de la auditoria regular practicada a la vigencia 2013.

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
gue soporta la gestion de la entidad y a través de pruebas selectivas practicadas
de conformidad con las normas, las politicas y los procedimientos de auditoria de
general aceptacion; por tanto se requiri6 acorde con ellas la planeaciéon y la
ejecucion del trabajo, de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionen una base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos
expresados en el informe.

De igual manera, la auditoria se realiz6 practicando un examen integral a la
gestion y a los resultados de la Contraloria Departamental de Cesar, en la vigencia
2013, aplicando los sistemas de control de legalidad, de gestién y resultados e
incluyé la verificacion de las acciones correctivas adoptadas por la Contraloria
para el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Auditoria General
de la Republica en los informes de revisibn de cuenta y en los informes de
auditoria de vigencias anteriores

Avance Plan Estratégico

El Plan Estratégico fue elaborado dentro los plazos establecidos para tal fin,
observando y cumpliendo con los criterios orientadores contemplados en el
mismo, con directrices, politicas y estrategias plasmadas a través de los objetivos
estratégicos del Plan, desde el punto de vista tedrico.

No obstante no cumplié con los pardmetros obligantes para su ejecucion, toda vez
que es desconocido por los funcionarios de la entidad, pues no fue construido
colectivamente al igual que no se encontré evidencia de la socializacion. Ello
naturalmente conllevé a que las acciones estratégicas que devienen de los
objetivos corporativos no se lograran por cuanto no se gestiond en gran parte de
ellas. De las actividades desarrolladas no es posible realizar una medicion
permanente de los resultados, por cuanto no existen mecanismos de evaluacion y
control; incumpliendo lo preceptuado en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011.
Por lo anterior podemos sefialar que la ejecucién del plan estratégico fue
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deficiente y el cumplimiento de los objetivos parcial de conformidad con cada uno
de los procesos evaluados.

Gestion del control interno

No existe un sistema de Control Interno estructurado e implementado de
conformidad con las normas legales, en los tres subsistemas se presentan
deficiencias importantes, apenas si manifestaciones de algunos elementos del
Sistema de Control Interno. El modelo fue adoptado por acto administrativo, el cual
se quedo en la fase basica, los procedimientos documentados se encuentran sin
actualizar, no son tenidos en cuenta a la hora de ejecutar las labores, algunos
procedimientos no estan documentados, por lo que se requiere implementar un
modelo de operacidon por procesos.

Se observa falta de sensibilizacién y capacitacion a los funcionarios frente a las
politicas de control interno; aunque la Oficina Asesora de Control Interno fue
creada en el articulo 2° de la ordenanza 021 de 2009, el cargo no ha sido provisto,
igualmente no hay evidencia que las funciones de quien hace sus veces hayan
sido delegadas.

La falta de ejecucion de los roles de la Oficina de Control Interno, de seguimiento y
evaluacion a planes, proyectos, procedimientos y en general a la gestion, trae
como consecuencia que la alta direccion no tome las medidas necesarias para
mejorar la gestion, disminuya el compromiso institucional, y bajen los niveles de
desempeiio laboral.

La ineficiente gestion de la Oficina de Control Interno no generé impacto en la
ejecucion de los procesos, por lo que la entidad no concibié6 un mejoramiento
continuo y oportuno; en ese sentido debié existir pronunciamientos sobre los
procesos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Procesos
Administrativos Sancionatorios, Participacion Ciudadana, Proceso Auditor y
Planeacién en la Contratacion, Gestibn Documental entre otros, por lo que se
requiere programar ejercicios internos de control a la gestion y los resultados
misionales, realizar seguimientos a planes y programas y proyectos, actualizar el
mapa de riesgos Institucional, mantener el tablero de indicadores de gestion y
construir informes de ley que se deban rendir, en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 1474 de 2011.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los procesos evaluados, el sistema de control
interno es deficiente. La gestion de la Oficina de Control Interno, fue casi
inexistente e ineficaz sin pronunciamientos de las actividades desarrolladas al
interior de la entidad; también se presentan deficiencias en la operatividad del




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Sistema de Control Interno a nivel de las diferentes oficinas por ausencia de
monitoreo y cultura de autocontrol por parte de los funcionarios que tienen a cargo
los procesos misionales y de apoyo.

Dictamen sobre los Estados Financieros

Hemos practicado el Control Financiero al Balance General de la contraloria
Departamental de Cesar a 31 de diciembre de 2013 vy los estados de Actividad
Financiera Econdmica y Social y Cambios en el Patrimonio, que le son relativos
por el afio que termind en esa fecha comparados con cifras del afio 2012, los
cuales fueron auditados por la Auditoria General de la Republica. La preparacion
de dichos estados es responsabilidad de la Contraloria.

En nuestra opinién los estados contables antes mencionados presentan
razonablemente (Opinion limpia), en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Contraloria Departamental de Cesar a 31 de diciembre de 2013,
los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el afio que termino
en esta fecha, de conformidad con principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicados sobre bases uniformes con los del afio anterior.

Contratacién Administrativa

En términos generales la gestion contractual cumplié con los lineamientos legales
en sus diferentes etapas: precontractual, contractual y postcontractual, sus objetos
estuvieron enfocados al cumplimiento de las funciones establecidas y su impacto
se direcciond conforme al Plan Estratégico 2012-2015, al fortalecimiento
institucional y de su recurso humano, salvo por algunas deficiencias puntuales
referidas en el informe que no afectaron el proceso, por lo que se concluye que la
gestion fue buena.

Gestion en Control Fiscal

La Gestion Misional de Control Fiscal realizada durante la vigencia 2013 por la
Contraloria Departamental del Cesar, fue Regular, en razén a que a pesar de que
se ejecutaron todas las auditorias planeadas en el PGA y se generaron once
controles de advertencia, los informes de auditoria se comunicaron de forma
extemporanea a lo planeado; presentd una baja cobertura desde el punto de vista
presupuestal y no se pronuncio respecto a las cuentas de nueve entidades y 54
puntos de control durante las ultimas 3 vigencias.

Asi mismo no dio cumplimiento al procedimiento establecido para la identificacion
de los beneficios de control fiscal con el fin de entregar a la comunidad
informacion confiable.

Control Fiscal Ambiental
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Se evidencié el cumplimiento de la Contraloria en cuanto a la elaboracion del
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y su presentacion a la
Asamblea Departamental. Durante la vigencia 2013 se realizaron 25 auditorias
ambientales en los municipios, que en la vigencia anterior ejecutaron recursos
para inversion ambiental.

La gestion en Control Fiscal Ambiental fue buena, en razén a los ejercicios de
control practicados, los asuntos relevantes evaluados y a los hallazgos concluidos
sobre los cuales se elaboraron los respectivos planes de mejoramiento.

Participacion Ciudadana

El procedimiento de participacion ciudadana requiere ser ajustado a las
disposiciones legales vigentes y especialmente en lo relacionado con la taquilla
Gnica para un mejor control de la gestion, anotando que de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 32 del decreto 2150 de 1995, la entidad debe contar
con una taquilla Unica. La Entidad no aplicO mecanismos de democracia
participativa, incumpliendo los programas de participacion ciudadana, por ello es
importante que el Organismo de control tome las medidas necesarias para brindar
programas preventivos de tal forma que la ciudadania realice control social a los
procesos relacionados con los recursos publicos, por lo cual se considera que la
gestion para el proceso fue Regular.

Indagaciones Preliminares

En el 2013 no existid un sistema efectivo de control y seguimiento en el tramite
de las indagaciones preliminares, asi como no se evidencio acompafiamiento por
parte de la oficina de control interno, lo que dio lugar al que el trdmite de dichas
actuaciones procesales en la vigencia auditada sea deficiente. Fundamentando
dicha opinién a su vez en que tres de las indagaciones preliminares tramitadas su
decision fue de caducidad de la accion fiscal .De otra “parte respecto de las otra
cuatro indagaciones tramitadas , tres de ellas se decidieron con auto de apertura
de responsabilidad fiscal y una con auto de archivo por improcedente $2.212 miles
(026-2010)

Procesos de Responsabilidad Fiscal
Durante el 2013, no hubo decisién alguna de terminacion anormal de procesos de

responsabilidad fiscal por caducidad de la accidn fiscal o prescripcion del mismo.

Sin embargo, se evidencié que en la reconstruccién de los expedientes No. 030-
2009 y 038 de 2009, en la vigencia 2013 no hay actuaciones de fondo, salvo acta
de no comparecencia de los implicados a la audiencia de reconstruccion.
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En los procesos PRF Nos. 048-2010; 027-2011; 025-2011; 029-2012; 027-2012 y
013-2011, se presentan demoras en la recepcion de versiones libres y
espontaneas.No se realiza la vinculacion de aseguradoras, una vez allegadas las
pruebas que lo acreditan, entre otras.Por lo expuesto el proceso se evalia como
regular.

Procesos de Jurisdiccién Coactiva

Durante la vigencia 2013 se adelantaron 39 procesos de jurisdiccion coactiva por
valor de $1.326.604 miles, recaudandose en la vigencia la cuantia de $3.474
miles, un 0.3%, considerandose baja la gestion de recaudo. Adicionalmente en la
vigencia no se dio apertura a proceso alguno, existiendo desde la vigencia 2012
actos ejecutoriados, restandole efectividad, eficiencia y celeridad a la actuacion de
cobro que por Ley se ha dispuesto a la Contralorias. De otra parte se presentan
falencias en la conformacién de los titulos ejecutivos asi como en las
notificaciones de los mandamientos de pago y en las liquidaciones. Por lo anterior
podemos calificar como deficiente la gestion en esta area procesal.

Procesos Administrativos Sancionatorios

La Contraloria adelantdé 213 procesos por $85. 719 miles y decidié 62 procesos es
decir un 29% del total tramitado, recaudando en la vigencia un valor de $12.064
miles, que representa un 14% del valor de las multas impuestas en el 2013. No dio
traslado de multas ejecutoriadas a jurisdiccidon coactiva desde la vigencia 2012;
presenta dilacién procesal en su tramite, asi como decaimiento de actos por faltas
de publicidad. Por lo anterior se considera deficiente la labor desarrollada en la
vigencia auditada.

Pronunciamiento de Revisiéon de Cuenta

Con base en los resultados de la revision y de acuerdo con las conclusiones
emitidas en el dictamen de auditoria en cada uno de los procesos auditados, la
Auditoria General de la Republica NO FENECE la cuenta rendida por la
Contraloria Departamental de Cesar por la vigencia 2013.

Bucaramanga, 27 de mayo de 2014.

JAIME PARRA SANCHEZ
Gerente Seccional IV

—
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.2 AVANCE PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico desde el punto de vista tedérico existe, fue expedido en el mes
de enero del afio 2012 y cumple en alto grado con los criterios orientadores; no
obstante lo anterior y ante la ausencia de soportes, se practicO encuesta de los
funcionarios, detectando lo siguiente:

e EI 90% de los funcionarios dice desconocer el plan estratégico, el diagnostico
de la entidad, los objetivos estratégicos, y solo uno de los funcionarios dijo
conocer la mision de la Entidad.

El Plan estratégico no fue construido colectivamente, ni fue socializado,
igualmente no existe armonizacion con los elementos que demanda el Modelo
Estandar de Control Interno. De otro lado las acciones estratégicas que devienen
de los objetivos corporativos no se lograron por cuanto no se gestioné en gran
parte de ellas. De las actividades desarrolladas no es posible realizar una
medicion permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de
la funcién de control fiscal que realiza la Contraloria del Cesar por cuanto no tiene
mecanismos de evaluacién y control de los mismos, como lo requiere el numeral ¢
del articulo 129 de la ley 1474 de 2011, lo que conlleva a la ineficacia
administrativa, mala imagen institucional a la ciudadania. Hallazgo Administrativo.

El Plan de accion no fue publicado en la pagina web, dentro del término
establecido por el articulo 74 de la ley 1474 de 2011, igualmente no fue
acompafado con el informe de gestion del afio inmediatamente anterior, este fue
presentado solo hasta en el mes de mayo de 2013.

De otro lado es importante anotar que el mismo no fue construido colectivamente
por sus funcionarios desconociendo la mayoria de ellos las actividades a realizar;
esto se podria ver reflejado en el incumplimiento generalizado de las acciones
registradas en el plan y de las metas alli proyectadas; ello genera, que las
actividades de la entidad no se realicen de forma organizada, que la ciudadania
desconozca las acciones y gestién de la Entidad y falta de sentido de pertenencia
por parte de los funcionarios. Hallazgo Administrativo.

No se encontré seguimiento peridodico o informes sobre el seguimiento al
cumplimiento del Plan Estratégico, de igual forma no se encontré evaluacion al
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plan de accién por parte del Jefe de la Oficina de Planeacién, contrariando el art 4
del decreto 2641 de 2012, reglamentario de la ley 1474 de 2011 y el subsistema
de control de evaluacion establecido en el decreto 1599 de 2005, ello no permite
evaluar la gestion por dependencias, establecer directrices y plan de
mejoramiento. Hallazgo Administrativo.

2.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental no cuenta con Oficina Asesora de Control Interno-
OCI, durante la vigencia evaluada y segun lo manifestado en el trabajo de campo
por el actual Jefe de Planeacion asi como por el Contralor Auxiliar, esta
responsabilidad estuvo asignada al Jefe de la Oficina de Planeacion, respecto a
esto la entidad no presentd acto administrativo de delegacion al equipo auditor;
en el ejercicio auditor se evidencié que quien haria las veces de jefe de OCI no
desarrollo su rol, situacién que resté oportunidad para implementar acciones de
mejora sobre la gestién en los diferentes procesos. No obstante lo anterior el
sefior Contralor Departamental del Cesar en la contradiccion a la carta de
observaciones afirmé que la Jefatura de planeacion era la responsable de la alta
direccién para la implementacion y sostenimiento del MECI; por lo que se concluye
que quien haria las veces de Jefe de Oficina de Control Interno, no es el Jefe de
planeacion.

El responsable de la Oficina de Control Interno no cumplié sus roles. Se observo
que no se vigilé que la atencién se prestara de acuerdo con las normas legales
vigentes, especificamente respecto a la obligatoriedad de presentar a la
administracion informe semestral sobre PQRS, obligante en el articulo 76 de la
Ley 1474; no presentd reporte pormenorizado cada cuatro (4) meses sobre el
estado del control interno en la entidad, de conformidad con el articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el art. 231, Decreto 019 de 2012; no evalu6 los
diferentes procesos y planes de la Entidad; igualmente no se encontré
seguimiento al Plan estratégico y planes de accion, como tampoco mecanismo de
seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas del
Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, de conformidad con el articulo 5
del Decreto 2641 de 2012, reglamentario de la Ley 1474 de 2011, Igualmente no
se programo ni ejecuto un plan de auditorias internas. Al no pronunciarse sobre
estos aspectos la alta direccion no tom6 medidas necesarias para mejorar la
gestion de la entidad, la planta de personal disminuye su compromiso institucional,
baja el desempefio laboral, y se presenta ineficiencia administrativa. Hallazgo
Administrativo con Connotacién Disciplinaria.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#231
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Implementacion del MECI

Se evidencié que la entidad inicio el proceso de implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno, el cual se quedd en la fase basica, en el cual se
encuentran procedimientos sin actualizar y un borrador (proyecto) de mapa de
riesgos, sin embargo no se observa que en esta etapa de sensibilizacion se haya
capacitado a los funcionarios frente a las politicas respectivas.

La Contraloria no cuenta con un procedimiento para realizar auditorias o
evaluaciones internas, a través de los cuales se evalle su gestion, para generar
acciones correctivas, preventivas y de mejora y garantizar un mejoramiento
continuo de la gestion hacia sus ciudadanos.

Se presentan deficiencias en todos los componentes del Modelo Estandar, de
acuerdo con el informe anual del MECI, la Contraloria reporté un avance del 63%,
no obstante una vez realizado el andlisis conjuntamente con quien hace las veces
de Jefe de Control Interno, se determind que el cumplimiento del modelo alcanza
un 30%. Por lo que la Entidad se encuentra atrasada en su implementacion y
disefio, ya que el plazo para tal fin vencia el 08/12/2008, igualmente se estan
incumpliendo los deberes establecidos en el numeral 31 del articulo 34 de la ley
734 de 2002, articulo 6 de la ley 87 de 1993 vy articulo 2 y 4 del decreto 1599 de
2005. Ello conlleva a ineficacia administrativa, al reproceso y desorden
organizacional. Hallazgo Administrativo.

Se evidenciaron deficiencias en los procesos administrativos y misionales, toda
vez que no se cuenta con un mapa de procesos y procedimientos actualizado, y
las tareas desarrolladas no concuerdan con los procedimientos existentes.

La gestion del Comité de Coordinacion de Control Interno fue deficiente para la
vigencia 2013, no se evidencié que se haya pronunciado frente a la ausencia de
gestién por parte de la Oficina de Control Interno.

En la Contraloria los directivos y funcionarios a pesar de haber transcurrido 8 afios
desde que se emitio el Decreto 1599 de 2005, que obliga a la implementacion del
MECI, en todas las entidades del Estado, los servidores desconocen quien tiene la
responsabilidad como representante de la alta direccion para la implementacion y
sostenimiento del Modelo y el equipo operativo MECI —Calidad. Hallazgo
Administrativo

Mediante Ordenanza No. 021 de 27/08/2009, se ajusto la Planta de personal y se
adecu0 su estructura organizacional, considerando entre otros que desde el afio
2004 la AGR, habia plasmado en sus informes “la vinculacion de personal para la
realizacion de labores de auditoria, teniendo en cuenta la carencia de
profesionales como abogados...” Sin embargo la estructura real con la que la
Contraloria desarrolla su labor misional dista de la estructura establecida y
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parametros fijados en dicha Ordenanza, toda vez que por ejemplo en el articulo
segundo de la misma reza que a partir del 1/09/2009 la Contraloria General del
Cesar tendréa una Oficina Asesora de Control Interno. Igualmente los comités que
fueron creados no se encuentran operando. Hallazgo Administrativo

Se hace necesario el nombramiento por designacion o delegacion de un
funcionario que haga las veces de Jefe de la OCI; una Oficina de Control Interno
gue asuma como estrategia de evaluacion, un control permanente orientado a la
prevencion y coadyuvancia, interactuar con los servidores de las diferentes
dependencias, mediante proceso de retroalimentacion tanto con los jefes o lideres
de los procesos como los funcionarios ejecutores.

2.3 GESTION FINANCIERA

Para el andlisis de la informacion contable de la Contraloria Departamental de
Cesar, se presenta el siguiente balance general comparativo que ha sido
preparado teniendo en cuenta la informacién rendida por la Contraloria durante la
vigencia 2013:

Tabla 2-1. Balance General - Vigencia 2013

e Nornbre de la Cuenta bado | petito | Creto | Sad0 | Varaion
1 Activo 464.269 | 5.344.486 | 5.343.046 465.709 0,3%
1105 Caja 957 22.530 23.055 432  -55%
1110 Depositos en instituciones financieras 267.965 | 2.654.354 | 2.800.782 121.537 -55%
1413 Transferencias por cobrar 0] 2575428 | 2.451.122 124.306 0%
1655 Magquinaria y equipo 1.456 11.118 0 12574 |  764%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 104.619 10.270 0 114.889 10%
1670 Equipos de comunicacién y computacion 110.895 44.341 0 155.236 40%
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 121.900 0 0 121.900 0%
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1.009 0 0 1.009 0%
1685 Depreciacion acumulada (cr) 179.643 0 54.683 234.326 30%
1960 Bienes de arte y cultura 740 0 0 740 0%
1970 Intangibles 67.400 26.445 0 93.845 39%
1975 Amortizacion acumulada de intangibles (cr) 33.029 0 13.404 46.433 41%
2 Pasivos 318.920 | 2.888.125| 2.930.419 361.214 13%
2401 Adaquisicién de bienes y servicios nacionales 49.896 290.564 265.919 25.251 -49%
2425 Acreedores 1.998 871.112 869.301 1871 -91%
2436 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 7.068 34.494 34.128 6.702 -5%
2505 Salarios y prestaciones sociales 259.860 | 1.221.717 | 1.257.532 295.675 14%
2715 Provisién para prestaciones sociales 0 445.300 445.300 0 0%
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C%z?;%(l)e Nombre de la Cuenta ﬁ}?é?:l Débito Crédito SF?::I) Vggﬁ;zgn
2905 Recaudos a favor de terceros 98 24.938 58.239 33.399 | 33981%
3 Patrimonio 145.349 322.274 281.420 104.495 -28%
3105 Capital fiscal 31.166 51.575 202.923 182.514 |  486%
3110 Resultado del gjercicio 202.612 202.612 12.826 12.826 -94%
3120 Superavit por donacién 22.400 0 0 22.400 0%
3125 Patrimonio publico incorporado 0 0 14.113 14.113 0%
Provisiones, agotamiento, deprec. y amortizaciones
3128 (db) 51.558 68.087 51.558 68.087 32%
3225 Resultados de ejercicios anteriores -59.271 0 0 -59.271 0%

Fuente: Formato F-01 Catalogo de Cuentas Cuenta 2013— CD-Cesar

El saldo de los Activos de la Contraloria a 31 de diciembre de 2013 fue de
$465.709 miles. Dentro de este saldo se destacan las siguientes cuentas
contables:

1105 Caja: con saldo de $432 miles, corresponden a los recursos no
ejecutados dentro del fondo fijo de caja menor constituido durante la vigencia
2013. Estos recursos fueron consignados el 21 de enero de 2014 a la tesoreria
departamental del Cesar.

1110 Depésitos en instituciones financieras: con saldo de $121.537 miles, el
cual corresponde a los recursos para cubrir los gastos de funcionamiento de la
contraloria, que se encuentran en dos (2) cuentas corrientes por $66.001 miles.
Una cuenta bancaria del Banco Agrario para el manejo de los recursos
recaudados por conceptos de sanciones impuestas por la contraloria a los
sujetos de control, por $16.733 miles. Adicionalmente se reporta el saldo de la
cuenta de control de las cesantias retroactivas de los funcionarios de la
Contraloria por $38.802 miles.

1413 Transferencias por cobrar: con saldo de $124.306 miles, corresponde a la
transferencia del mes de diciembre de 2013 que adeudaba la gobernacion del
Cesar a la Contraloria departamental, a 31 de diciembre de 2013. Se verificé el
recaudo de dicha transferencia mediante el comprobante de ingreso No. 0151
del 3 de enero de 2014.

1655 Maquinaria y Equipo: con saldo de $12.574 miles, se incrementé el saldo
con respecto al afio 2012, debido a la adquisicion de una video camara y al
registro del valor del sistema de video entregado en comodato por parte de la
AGR.

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina: con saldo de $114.889 miles,
corresponde al valor del inventario de dichos bienes al finalizar la vigencia
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2013. El registro débito por $10.270 miles obedece a la adquisicion de
mobiliario necesario para adecuar las oficinas de la Contraloria.

e 1670 Equipos de comunicacién y computacion: con saldo de $155.236 miles,
corresponde al valor de inventario de los bienes al finalizar la vigencia 2013. Se
registr6 en esta cuenta la adquisicion de equipos de computo portatiles,
scanner e impresoras por $44.341 miles.

e 1675 Equipo de transporte: se encuentra registrado el valor historico de los tres
vehiculos de propiedad de la Contraloria por $121.900 miles. Dos de los tres
vehiculos (camioneta y motocicleta), se encuentran en proceso de baja por
deterioro, el cual se adelanta a través del Martillo del Banco Popular.

e 1970 Intangibles: con saldo de $93.845 miles, en esta cuenta se registro
durante la vigencia 2013 la adquisicion de licencias de office y licencias de
antivirus para los computadores adquiridos durante la vigencia. Adicionalmente
se registra la adquisicion del software del médulo de tesoreria por $13.700
miles.

Los Pasivos de la entidad, con un saldo de $361.214 miles, se encuentran
representados principalmente por los saldos de las siguientes cuentas:

e 2401 Adquisicion de bienes y servicios: con saldo de $25.251 miles,
corresponde a los pagos que quedaron pendientes al 31 de diciembre de 2013
y obedecen a la compra de materiales y suministros, actividad de bienestar
social, servicio de correspondencia y servicio de capacitaciéon a los funcionarios
de la Contraloria departamental.

e 2505 Salarios y prestaciones sociales: con saldo de $295.675 miles,
corresponde al valor de las cesantias, los intereses a las cesantias,
vacaciones, prima de vacaciones y prima de servicios provisionados y
causados a favor de los funcionarios de la Contraloria.

e 2905 Recaudos a favor de terceros: Con saldo de $33.399 miles, corresponde
al recaudo de las sanciones impuestas a los entes sujetos de control, la
consignacién de cuotas de auditaje no incluidas en el presupuesto de gastos
de la Contraloria y en general, los ingresos que deben ser devueltos a la
tesoreria departamental.

El patrimonio de la Contraloria registré un saldo de $104.495 miles, se disminuye
con respecto al afio 2012 por efecto del menor saldo en el excedente del resultado
de la vigencia 2013. Se presenta $14.113 miles en la cuenta de patrimonio publico
incorporado, producido por la adquisicibn de bienes en comodato cedidos por
parte de la AGR.




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Actividades de Auditoria:

e A la fecha de la visita de auditoria la informacion financiera de la Contraloria se
maneja por medio de los siguientes modulos sistematizados:

Modulo Software
» Contabilidad y tesoreria Visual Key
» Presupuesto SPP (Sistema de Presupuesto Publico)
» Activos fijos SCA (Sistema de Control de Activos)
» NOmina NOMPLUS

De los anteriores médulos de software, se encuentran integrados los de
contabilidad, presupuesto y tesoreria. El cruce de informacion con respecto a
los registros del médulo de ndmina y activos fijos se lleva a cabo por medio de
la comparacion de registros y la alimentacion de los registros en los libros
contables y presupuestales de la Contraloria.

e Se verificd la existencia y el registro de los libros principales de contabilidad
(Mayor y balances — Caja diario). De igual forma se evidencio la existencia de
los manuales de procedimientos para el area financiera.

e Se verificd el cumplimiento y pago oportuno de las obligaciones por concepto
de aportes parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacion), aportes a las
EPS y ARP, asi como los pagos a la DIAN por concepto de retencién en la
fuente.

e La Contraloria devolvié a la tesoreria departamental recursos no ejecutados
durante la vigencia 2013 de la siguiente forma:

» Mediante la Resolucion No. 095 del 3 de abril de 2014, por $12.928
miles, constituido por estampillas RETEICA con $3.183 miles, cuotas de
auditaje del Hospital de Curumani con $9.742 miles y los rendimientos
financieros con $2 miles.

» Mediante la Resolucién No. 096 del 3 de abril de 2014 por $16.733
miles, constituidos por las multas interpuestas a los sujetos de control,
dentro de los procesos sancionatorios adelantados por la Contraloria.

» Mediante la Resolucion No. 097 del 3 de abril de 2014, por $21.780
miles, constituido por devolucion de las incapacidades de las EPS, cuota
de auditaje del Hospital San Martin y otros rendimientos financieros.

e Los inventarios de elementos devolutivos se encuentran registrados e
identificados adecuadamente a cargo de cada uno de los funcionarios de la
entidad, mediante el mdédulo denominado “SCA” (sistema de control de
activos).
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e Las pdlizas de seguro que amparan los bienes y los recursos de la Contraloria
se encuentran debidamente renovadas y actualizadas en sus fechas de
vencimiento.

e Se verifico la adecuada ejecucion del fondo fijo de caja menor durante la
vigencia 2013; el cual se constituyd por $2.400 miles mediante la resolucion
No. 0028 del 23 de enero de 2013. Durante el afio objeto de estudio se
pagaron por este fondo bienes y servicios por $5.483 miles.

Proceso Presupuestal

Mediante la Ordenanza No. 058 del 15 de noviembre de 2012, la Asamblea
Departamental de Cesar fij6 el presupuesto de gastos de la Contraloria para la
vigencia fiscal del 1 al 31 de diciembre de 2013 por $2.663.324.000.

Mediante el decreto No. 0371 del 21 de diciembre de 2012, la Gobernacion liquido
el presupuesto de gastos del Departamento, dentro de los cuales se encuentra lo
correspondiente a la Contraloria.

Con la resolucion No0.0597 del 31 de diciembre de 2012, la Contraloria
Departamental liquidd el presupuesto aprobado para ser ejecutado durante la
vigencia 2013.

Le ejecucion de los gastos de la Contraloria Departamental del Cesar se
encuentran respaldados en un 100% por las transferencias de la gobernacién, no
se incluye ningun valor por concepto de cuota de fiscalizacion.

Se llevé a cabo durante la vigencia 2013 una reduccion al presupuesto de la
contraloria, respaldada por el decreto departamental No. 0272 del 30 de diciembre
de 2013 por $97.638.202. En conclusion, el presupuesto definitivo para ser
ejecutado durante la vigencia 2013 (a 31 de diciembre de 2013) fue de
$2.565.685.798.

Con base en la informacién suministrada por la Contraloria Departamental de
Cesar, el comportamiento de los recaudos y los compromisos presupuestales
durante la vigencia 2013, se ilustra en el siguiente gréfico:

Gréfico 1
Ejecucion Presupuestal 2013
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EJECUCION PRESUPUESTAL 2013
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El presupuesto definitivo para la vigencia 2013 fue de $2.565.685 miles, los cuales
se recaudaron y ejecutaron en su totalidad durante la vigencia objeto de estudio.

La Contraloria recaudo la totalidad de los recursos asignados para su
funcionamiento, los cuales corresponden exclusivamente a los aportes del
Departamento del Cesar.

La ejecucion del presupuesto, segun la informacion verificada en el trabajo de
campo, se llevo a cabo de acuerdo con lo relacionado en el siguiente cuadro:

Tabla 1-2. Ejecucion del Presupuesto 2013
MILES DE PESOS

PRESUPUESTO
DETALLE DEL GASTO EJECUTADO 2013 %
Servicios Personales 2.031.446 79%
Gastos Generales 430.350 17%
Transferencias 103.889 4%
TOTALES 2.565.685 100%

Fuente: Contraloria Departamental de Cesar — Formato F7 de Rendicién de Cuenta

Con base en la anterior tabla se puede observar que la Contraloria ejecut6 el 79%
de los recursos asignados en su presupuesto definitivo, en pagos necesarios para
cubrir los gastos del personal de planta y la contratacion de servicios personales.

Por el rubro de Gastos Generales, se ejecutd el 17% del presupuesto de la
Contraloria, en hechos necesarios para el normal desarrollo de operaciones que
ejecuto la entidad durante la vigencia 2013.

Se ejecutaron transferencias correspondientes a cesantias de los funcionarios de
la Contraloria, que representa el 4% del presupuesto de la vigencia 2013.

Actividades:
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e De acuerdo con la ejecucion presupuestal y los soportes presupuestales, se
observé que la Contraloria Departamental, durante la vigencia 2013, dio
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 que
establece que se destinarA como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y los sujetos de control.

e Se verificé que la Contraloria Departamental de Cesar durante la vigencia 2013
Nno ejecuto recursos por concepto de publicidad.

e Durante la vigencia 2013, la Contraloria llevé a cabo cinco (5) traslados
presupuestales. Estas modificaciones se encuentran respaldadas legalmente
por los siguientes actos administrativos: Resolucion No. 0134 del 5 de abril de
2013 por $26.000.000, Resolucion No. 0181 del 28 de mayo de 2013 por
$5.000.000, Resolucion No. 0258 del 01 de agosto de 2013 por $11.500.000,
Resolucién No. 0441 del 03 de diciembre de 2013 por $11.000.000, Resolucion
No. 0463 del 19 de diciembre de 2013 por $16.011.459.

e La Contraloria pago las cuentas por pagar que se habian constituido al finalizar
la vigencia 2012. Adicionalmente se verificd la constitucion de cuentas por
pagar, por $153.933 miles, al finalizar la vigencia 2013, las cuales se
encuentran soportadas por la resolucién No. 0491 del 31 de diciembre de
2013, y se discriminan de la siguiente forma:

o Prima de servicios 40.544 miles.
o Materiales y suministros 23 miles.
o Bienestar social 14.998 miles.
o Comunicacion y transporte 2.666 miles.
o Capacitacion 7.000 miles
o Cesantias 78.407 miles

Interés a las cesantias 10.293 miles

2.4  GESTION EN CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Revision de Cuenta: La Contraloria en el Formato 13 — Contratacion report6 23
contratos por valor de $329.314 miles que corresponde al 13% del presupuesto
aprobado para la vigencia 2013.

La gestion contractual durante las tres ultimas vigencias se encuentra distribuida
asi:

Tabla 2-3. Contratacién vigencias 2011 a 2013
| Vigencia NUmero de contratos suscritos | Valor total (miles)
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2011 12 58.139
2012 20 247.478
2013 23 329.312

Fuente: Rendicién de cuenta 2011 a 2013

Se verifica una variacion porcentual de un 92% en numero de contratos suscritos
en la vigencia 2011 respecto al 2013 y un 466% respecto a la cuantia.

La variacion contractual de las tres ultimas vigencias de acuerdo a la clasificacion
de la contratacion arroja los siguientes resultados:

Tabla 2-4. Clase contratos vigencias 2011 a 2013

Vigencias Total
Clase de Contratos general por

2011 2012 2013 clase
C1 : Prestacion de servicios diferentesa C11y C12 27.300 60.911| 205.629 293.841
C11: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Misional 55.432 55.432
C12: Prestacion de Servicios Personales Profesionales Area Administrativa 13.700 13.700
C16: Transporte 9.950 9.950
C3 : Mantenimiento y/o reparacion 40.684 15.324 9.840 65.848
C5 : Compra venta y/o suministro 115.810 84.509 200.320
C8 : Arrendamiento o adquisicion de inmuebles 160 160
C9 : Seguros 5.524 5.524
Total general por vigencia 67.984| 247.478| 329.314 644.776

Fuente: Rendicién de cuenta 2011 a 2013

Para la vigencia 2013, la contrataciéon se realiz6 mediante la modalidad de
contratacion directa en el 43% de contratos, seleccién de minima cuantia en 48%
y seleccion abreviada en un 9% de los mismos, como se observa a continuacion:

Tabla No. 2-5. Modalidad de Contratacién

Clase Numero % Valor en miles %
Contratacion Directa 10 43% 78.258 24%
Contratacion Minima Cuantia 11 48% 76.857 23%
Seleccion Abreviada 2 9% 174.197 53%
TOTAL 23 100% $ 329.312 100%

Fuente: Rendicién de cuenta 2013

Muestra de Auditoria: Los contratos seleccionados para el desarrollo del proceso
auditor presentan la siguiente informacion:
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Tabla 2-7. Muestra de Contratos Evaluados en la Auditoria

Miles de Pesos

Modalidad de Contratacién No. Contratos Evaluados Cuantia Evaluada
Contratacién Directa 7 63.098
Minima Cuantia 4 48.151
Seleccidn abreviada 2 174.197
TOTAL 13 285.446

Fuente: Formato F13 de Rendicién de Cuenta y Papeles de Trabajo

La contratacion seleccionada corresponde a la siguiente clasificacion:

Tabla 2-8. Muestra Contratos

No Contrato Clase Valor en miles
C12: Prestacion de Servicios
001-2013 Personales Profesionales Area 13.700
Administrativa
7 C16: Transporte 9.950
001-2013 119.500
010-2013 14.998
008-2013 7.200
007-2013 Cl : Prestacibn de servicios 7.000
006-2013 diferentes a C11y C12 8.000
004-2013 8.000
003-2013 4.200
004-2014 14.731
001-2013 54.697
005-2013 C5 : Compra venta y/o suministro 10.270
001-2014 13.200
Valores en miles
Total Contratos 2013 340.366 % Muestra
Total Muestra Seleccionada 285.447 84%

Fuente: Formato F13 de Rendicién de Cuenta y Papeles de Trabajo

Del andlisis de las evidencias recolectadas durante la fase de ejecucién, se
obtuvieron los siguientes resultados, los cuales se detallan en el presente informe;
y se consolidan a continuacion:

Normatividad Interna: Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los
contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos.

En este sentido, el Decreto 2474 de 2008 dispuso en su Art. 89, modificado por el
Art. 5 del Decreto 3576 del 17 de septiembre de 2009, que “Las entidades
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estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deberan contar con un
manual de contratacion, en el que se sefialen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacién o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y
control de la ejecucién contractual”.

El Manual de Contratacion se encuentra desactualizado inobservando lo previsto
en el articulo 89 del Decreto 2474 de 2008, hoy articulo 160 del Decreto 1510 de
2013. Lo anterior por falta de capacitacion y procedimientos para la actualizaciéon
de manuales, lo que conlleva a errores en la aplicacion legal vigente ante el
continuo cambio normativo. Hallazgo Administrativo.

Plan de Compras

La Contraloria mediante Resolucion No. 015 del 15 /01/2013 adopt6 el plan de
compras correspondiente a la vigencia 2013.

Para la elaboracién del plan de adquisiciones, bienes y servicios se tuvo en cuenta
el comportamiento de las compras realizadas en el afio 2012 y las existencias a
31/12/2012.

El plan de compras fue de $573.252 miles, ejecutandose un 97% del valor
proyectado en cuantia de $555.543 miles, el cual incluia la contratacion ejecutada
en la vigencia 2013, en cumplimiento del principio de planeacién como lo precisa
dicho acto administrativo, evidenciandose que los actos contractuales ejecutados y
las necesidades propiamente dichas, encuentran respaldo en éste documento, en
cumplimiento del principio de responsabilidad contractual.

Se observé disminucion en rubros como el de mantenimiento, impresos y
publicaciones en un 6% y 84%, respectivamente. Adicionalmente se observo
incremento en el rubro de capacitacion en un 167%, en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 1416 de 2010, por medio de la cual se fortalece el ejercicio del
control fiscal.

Estudios Previos

Los estudios y documentos previos revisados, contienen la necesidad que se
pretende suplir y anexan caracteristicas y especificaciones técnicas de lo que se
proyecta adquirir cuando el proceso contractual lo amerita, asi mismo, determina
la modalidad y su fundamento juridico, en términos generales, este documento se
proyecta y publica adecuadamente conforme a lo dispuesto numerales 7 y 12
Articulo 25 Ley 80 de 1993 - numerales 1 al 8 Articulo 2.1.1. del Decreto 734 de
2012.
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En cuanto a la estimacion del valor y de las variables utilizadas se determina con
claridad los valores en los respectivos procesos contractuales, soportados en los
estudios de mercado que incluyen el precio promedio del servicio y/o producto que
se pretende adquirir, reflejandose en cuadros comparativos de cada uno de los
items cotizados.

Asi mismo, en lo correspondiente a los estudios para la prestacion de servicios se
deja incorporado, el perfil requerido, experiencia e idoneidad relacionada y en
general las competencias requeridas para la labor a contratarse. Adicionalmente,
se expide la certificacion de inexistencia de personal para la labor que se contrata
prevista en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, situacion sobre la cual se
efectla el acta suscrita por el responsable del proceso, en consonancia con lo
previsto en el articulo 3.4.1.1.del Decreto 734 de 2012, cumpliendo de esta
manera con el principio de economia en la gestion contractual.

La exigencia de afiliacion y pago a la seguridad social se realiza dentro de los
rangos estipulados en la Ley 100 de 1993, articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
articulos 4° y 5° de la Ley 797 de 2003 y la Ley 1122 del 9 de enero de 2007,
teniendo previsto su cancelacion sobre la base del 40% del valor bruto facturado
en forma mensualizada, antes de la realizacion del pago correspondiente, fue
verificada en trabajo de campo, concluyéndose cumplimiento en este aspecto
contractual.

Los documentos que soportan la idoneidad y perfil del contratista en consideracion
a lo previsto en los estudios previos fueron allegados de conformidad a lo pactado,
sin embargo, cabe destacar que no hay un adecuado control para el
diligenciamiento de la totalidad de documentos exigidos al contratista para la
ejecucion del contrato 003-2012, dado que no se verificd el diligenciamiento del
formulario de bienes y rentas de la DAFP, previsto en el articulo 11 Decreto 2842
del 5/08/2010, por falta de procedimientos de gestibn documental adecuados, lo
que dificulta procesar las responsabilidades administrativas a que haya lugar en
caso de incumplimiento del contratista, en los demas casos se desarroll6 de
conformidad. Por lo anterior se constituye en hallazgo administrativo.

Asi mismo se observo diligenciamiento de la hoja de vida de la funcién publica, se
alleg6 en los casos requeridos, el registro mercantil. En tanto, el Registro Unico
Tributario fue exigido y aportado por la totalidad de los contratistas segun lo
estipulado por los numerales 3, 26, 8 del Decreto 2788 de 2004.

En los contratos que asi lo requerian, la Contraloria convocé a las veedurias
ciudadanas y demas organizaciones a que ejerzan el control social, en
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cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 66 y el Decreto 734 de
2012, articulo 2.2.2 numeral 5 .

En los casos en que se exigid la garantia contractual, se evidencio oportunidad y
conformidad tanto en su emision como coherencia frente al clausulado convenido,
asi mismo contiene los amparos pertinentes en cuanto a la naturaleza de cada
uno de los objetos contratados, al cabo de la cual se efectla el acta de inicio
correspondiente. (01-2013 de compra y prestacion de servicios, respectivamente).

Ejecucion Contractual

La contraloria designa mediante acto administrativo el supervisor contractual,
escogiendo al funcionario que en razén a sus funciones desempefie labores que
tengan relacion con las contratadas.

Los supervisores suscriben las actas correspondientes y verifican el cumplimiento
del objeto contractual, detallan los items adquiridos y/o labores contratadas, las
cuales son registradas en los informes que emiten.

Sin embargo se observa inadecuada supervision al contrato de suministro de
gasolina del vehiculo de placas OXV 226, toda vez que no se ejercen controles
para el consumo de combustible, tales como: identificacion de cantidad de
galones suministrados por tanqueo y reporte de kilometraje. Asi mismo, los
recibos de tanqueo son firmados por una persona ajena a la planta de personal
de la entidad. Incumpliendo el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos
del 1 al 3 de la Ley 87 de 1993, lo anterior por falta de procedimientos
documentados y desorganizacion administrativa, lo que puede dar lugar a posibles
incumplimientos contractuales y/o omisiones a normas de austeridad en el gasto.
Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

De otra parte la contraloria incluy6é en el plan estratégico, la implementaciéon del
sistema de gestion documental. Revisado el contrato No. 01-13, se verificO que
cumplidas las actividades del contrato de gestion documental por valor de $
124.500 miles, se encuentran pendientes de implementar las tablas de retencion
documental asi como la implementacion de la ventanilla Unica de radicacion y
correspondencia, que garanticen la implementacion del Sistema de Gestion
documental, tal y como lo precisa el Decreto 1599 de 2005 y articulo 32 del
Decreto 2150 de 1995; asi mismo, no se ha determinado el funcionario encargado
y cuya obligatoriedad se encuentra prevista en la Ley 594 de 2000,
evidenciandose riesgos en la continuidad de esta actividad . Por lo anterior se
configura un hallazgo administrativo.

Etapa poscontractual
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Se observd ingreso al almacén de los elementos adquiridos, previa acta de
entrega visada por el supervisor contractual en la que discrimina articulos y
valores correspondientes, entre otros, en consideracion al objeto contratado. Asi
mismo se verifico la realizacion del procedimiento de inventario y localizacion de
los mismos en consonancia con la distribucién de la organizacién. (No.01-13 de
prestacion y adquisicion).

Seqguimiento plan de accidn

En cuanto a la verificacion del plan de accion la contraloria determino el
fortalecimiento administrativo con el desarrollo de capacitaciones. Revisada la
ejecucion contractual relacionada con capacitacion por valor de $49.400 miles,
frente a lo cual se constato que los procesos de contratacion no obedecieron a las
necesidades reales de los funcionarios, contraviniendo los dispuesto en el Decreto
1567 de 2008, por cuanto la entidad no cuenta con procedimientos para la
ejecucion del programa de capacitacion y bienestar social, lo que puede generar
en sus empleados bajos niveles de satisfaccion y desarrollo, falta de sentido de
pertenencia, ineficiencia e ineficacia en la gestion. Lo anterior por falta de
procedimientos internos asi como falencias en la eficiencia y efectividad del comité
de capacitacion. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

En cuanto a los pagos y en aquellos contratos de tracto sucesivo, se verificaron
los pagos parciales (N0.01-2013 de compra y prestacion de servicios),
registrandose adecuada supervision y acreditacion de los soportes contables y
contractuales correspondientes (No.1, 3, 4, 7 de 2013). Asi mismo, se allegan los
soportes y la certificacion de los pagos realizados a seguridad social en salud,
pensién y riesgos profesionales y aportes parafiscales cuando a ello habia lugar;
lo anterior en cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. Igualmente se realizaron los descuentos establecidos en la Ley asi como en
las disposiciones territoriales, al momento de efectuar los respectivos pagos,
actividad corroborada en el capitulo del proceso financiero.

Conclusién sobre el impacto de la contratacion

La ejecucion contractual de la vigencia 2013, estuvo direccionada al cumplimiento
de la funcion y mision de la contraloria, se destaca el impacto del contrato de
gestion documental y los beneficios resultantes en la aplicacion de los diferentes
actos que conllevan a la politica de manejo de archivo de la institucion, por lo que
se puede afirmar efectividad y eficacia en dicha actividad.

Sin embargo quedaron pendientes actividades como:

e Digitalizacion, preservacion en medio digital de la informacion fisica,
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e Ventanilla Unica de correspondencia y
e Aplicacion de tablas de retencion documental en los archivos de gestion

De tal suerte, que se previene a la entidad en la realizacion de acciones
preparatorias que mitiguen riesgos en la continuidad de este proceso y por ende
en el recurso invertido en dicha actividad por valor de $124.500 miles, un 26% del
total de lo ejecutado durante la vigencia 2013 en contratacién administrativa.

De otra parte, realizada la adicién del contrato 01-2013, se evidencio la realizacion
de los ajustes modificatorios de las poélizas en consonancia con lo previsto en
Articulo 5.1.12. del Decreto 734 de 2012.

Todos los contratos revisados contaron con el certificado de disponibilidad
presupuestal y su registro presupuestal, de conformidad con lo dispuesto en el
Estatuto Organico de Presupuesto (Ley 111 de 1996) en aplicacion del principio
de planeacion y de responsabilidad administrativa.

De otra parte la adquisicion de hardware y software por valor de $68. 397 miles, se
encuentra direccionada con el propdsito nacional de Gobierno en linea, en la
construccion de un Estado més eficiente, transparente y participativo, que preste
mejores servicios a los ciudadanos y a las Entidades, a través del
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién.

Finalmente, se pudo observar que los contratos evaluados fueron ejecutados en
los términos pactados y liquidados de conformidad de manera bilateral.

Beneficios de auditoria _Cualificable: Durante el desarrollo de la auditoria se
recomendé a la Secretaria General de la Contraloria, remitir las tablas de
retencibn documental, producto del contrato de Gestion Documental, para su
convalidacion ante el Consejo Departamental, por lo cual se efectud la remisién
con oficio calendado 1/04/14, tal y como lo determina el Acuerdo 04 del 15/03/13
del Archivo General de la Nacion, reglamentario de los Decretos 2578 y 2609 de
2012.

2.5 GESTION CONTROL FISCAL

Revisiéon de la Cuenta

La informacion suministrada en la rendicibn de cuenta guarda consistencia y
coherencia, los datos corresponden con lo solicitado en el formato F21, de
acuerdo con el instructivo de rendicién de cuentas SIREL, a excepciéon de los
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presupuestos auditados ya que no eran coherentes con el presupuesto ejecutado
por los sujetos de control, situacion que fue corregida en trabajo de campo.

2.5.1 Metodologia para el Proceso Auditor

La Contraloria Departamental del Cesar utilizo, la metodologia del Audite 3.0 de la
Contraloria General de la Republica para ejecutar el PGA de la vigencia 2012,
adoptada mediante Resolucion Interna No 075 de 2008.

Mediante Resolucion Interna No 002 expedida el 13/01/2014 se adoptd la Nueva
Guia Territorial de Auditoria - GAT, como instrumento metodologico para el
ejercicio del control fiscal a los sujetos vigilados, por la Contraloria Departamental
del Cesar.

2.5.2 Cobertura en Presupuesto y Entidades

El total de presupuesto vigilado asciende a $1.740.270.689 miles, donde la mayor
participacion la tienen el Departamento del Cesar con un 34% y el Municipio la
Jagua de Ibirico con un 12% como se observa a continuacion:

Tabla 2-9. Muestra Auditorias Contraloria Departamental del Cesar Vigencia 2013

Presupuesto
Naturaleza Juridica - Tipo Entidad Ejecutado de %P
Gastos

Departamento del Cesar 591.787.463 | 34%

Municipio la Jagua de Ibirico 209.411.402| 12%

Hospitales y Empresas Sociales del Estado 188.554.554 | 11%

$
$
Otros Municipios $ 637.483.278| 37%
$
$

Empresa (Unidades) de Servicios Publicos 97.374.157 6%

Departamento Administrativo y Unidades Administrativas Especiales 7.781.029 0%

Corporacion Administrativa (Concejos y Asambleas) 5.320.642 0%

Fondos de Fomento, Estabilizacion, Salud, Vivienda y Otros 277.214 0%

$
$
Personerias Municipales $ 2.280.946 0%
$
$

Total general 1.740.270.689 | 100%

Fuente: Formato 20 SIREL Rendicién de cuenta Vigencia 2013

La Contraloria Audito en el 2013 un total de 67 entidades correspondientes al 51%
de las 131 que le corresponde vigilar.
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Por otra parte presentd baja cobertura presupuestal de la vigencia 2012 de las
entidades vigiladas, ya que de acuerdo a la informacion registrada en la rendicién
de la cuenta y verificada en trabajo de campo, los recursos auditados
corresponden al 30% del total de los recursos propios, ejecutados por sus sujetos
vigilados, no cumpliendo con su deber legal de seleccionar una muestra
representativa de recursos mediante un procedimiento técnico como lo determina
el Articulo 5 de la Ley 42 de 1993.

Tabla 2-10. Presupuesto Auditado por la Contraloria

Total Presupuesto Recursos Propios Sujetos Vigilados 2012 1.195.285.095
Total presupuesto Auditado 2013 353.365.989
Porcentaje auditado 30%

Fuente: Formato F21 Rendicion de Cuenta SIREL vigencia 2013 correccion.

Lo anterior evidencia una deficiente planeacién en la determinacién de los riesgos
y falta de implementacion de controles que permitan hacer seguimiento a la
cobertura presupuestal, conllevando esto, a la disminucion de los posibles
beneficios econdmicos y sociales que puede generar el ejercicio del control fiscal y
riesgo en la ejecucion del patrimonio publico de su jurisdiccion. Hallazgo
Administrativo.

Asi mismo, la Entidad no se ha pronunciado respecto de la cuenta de 54
Instituciones Educativas ni de las siguientes entidades en las tres ultimas
vigencias.

Tabla 2-11. Presupuestos Vigencia 2012 de las Entidades sin Pronunciamiento de Cuenta en
las Ultimas tres Vigencias

Entidad Presu(pnl:i?;()) 2012
1| Concejo Municipal de Chiriguana - Chiriguana 173.841
2 | Concejo Municipal de la Paz - La Paz 124.562
3 | Personeria Municipal de Chiriguana 93.356
4 | Personeria Municipal de la Paz 88.148
5 | Instituto de Recreacion y Deporte de Chiriguana Indrechi - Chiriguana 374.548
6 | Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacion- I.C.D.R - Bosconia 434.652
7 | Fondo de Valorizacion de Aguachica 133.753
8 | Fondo de Vivienda de Aguachica 97.910
9| Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacion- I.C.D.R - 581.432
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Aguachica

Total Presupuesto 2012 Entidades no auditadas 2.102.202
Total Presupuesto 2012 Sujetos de Control 1.740.270.689
Participacién 0,12%

Fuente: Formato 21 Gestion Entidades Rendicion de cuenta SIREL Vigencias 2011,2012 y 2013

Segun lo comunicado por la Contraloria esto se da a razon del bajo riesgo que
estas entidades representan respecto al total del presupuesto a vigilar. Sin
embargo, esto evidencia falta de oportunidad y eficacia en el ejercicio de control
fiscal, no efectuando las acciones de fiscalizacion dentro de los limites
prudenciales y razonables. Incumpliendo en estos casos los principios de la
funcion administrativa como son el de eficiencia, eficacia y celeridad consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el principio de control
fiscal de la eficacia contemplado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993. Asi
mismo, el articulo 17 de la Resolucién Interna No 377 del 15/06/2010, que
resuelve que el pronunciamiento de las cuentas debera realizarse dentro de los
dos (2) afios siguientes a la expiracion de la vigencia objeto de evaluacion. Esto
conlleva a la caducidad de las posibles acciones fiscales disciplinarias o penales
procedentes de cualquier revision posterior. Hallazgo Administrativo.

Muestra de Auditoria: De las 101 auditorias relacionadas en el formato F-21 de la
cuenta rendida, se seleccionaron 23, que representan el 23% de las ejecutadas,
teniendo como criterio de seleccién las auditorias donde se evaluaron el proceso
de contratacién, el componente ambiental de los sujetos vigilados, y/o generaron
hallazgos con presunto alcance juridico .

2.5.3 Traslado y Tipificacion de Hallazgos

El traslado de los hallazgos fiscales, penales y disciplinarios a las autoridades
competentes identificados en las auditorias evaluadas de la muestra
seleccionada, presentaron demoras importantes, que en promedio alcanzan los
70 dias, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 2-12. Traslado Hallazgos

Fecha
Comunicacion Fecha Traslado
Sujeto Vigilado Hallazgos Alcance Dias
Informe P
. Juridico
Definitivo
1 | Hospital Local de Aguachica 19/11/2013 07/03/2014 108
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Fecha
. . Comunicacion eI TS el .
Sujeto Vigilado Hallazgos Alcance Dias
Informe P
S Juridico
Definitivo
2 | Alcaldia Municipio de El Paso 06/11/2013 05/03/2014 119
Empresa de Servicios Publicos del
3| Municipio de San Alberto 19/11/2013 17/02/2014 88
AIcaI'dla Municipio de San Martin- 21/05/2013 17/07/2013 56
4 | Ambiental
Alcald.la Municipio de San Alberto 30/09/2013 11/02/2014 131
5| - Ambiental
Alcal'dla Municipio de Pelaya - 21/05/2013 17/07/2013 56
6 | Ambiental
Empresa de Servicios Publicos del | 15,5573 14/02/2014 134
7 | Municipio del Paso
8 | Municipio de Pailitas 23/01/2014 25/03/2014 62
Gobernacion Departamental del 29/04/2014 No se observe * 0
9 | Cesar - Regular
Municipio de la Jagua de Ibirico- 20/09/2013 NA 0
10 | Regular
Municipio de Chimichanga - 24/06/2013 12/09/2013 80
11 | Especial
12 | Alcaldia de Becerril - Regular 21/03/2014 NA 0
13| “IDERECC” - Regular 23/01/2014 25/03/2014 61
14 | ESP de Aguachica - Regular 26/11/2013 11/02/2014 77
15 | Municipio de Aguachica - Regular 31/12/2013 25/03/2014 84
Municipio Agustin Codazzi - 28/05/2013 23/08/2013 87
16 | Regular
17 | ESP de la Gloria- Especial 27/11/2013 26/03/2014 119
18 | Municipio de Manaure - Regular 10/09/2013 13/12/2013 94
19 | Municipio Rio de Oro- Regular 29/01/2014 21/03/2014 51
20 | ESP Agustin Codazzi- Regular 21/05/2014 NA 0
* No se conocieron los traslados de hallazgos de la Gobernacién del Cesar por que el informe se entregd después e
culminado el ejercicio auditor

Fuente: Formato 21 Rendicién de Cuenta SIREL Vigencia 2013 y Archivos de Auditoria de la

Contraloria

La Contraloria en la vigencia 2013 no atendié la recomendaciéon hecha mediante
Circular Externa No 013 del 3/09/2012 de la AGR, en la que “conmina a las
Contralorias de Colombia a adoptar los mecanismos administrativos con los que
expresamente regulen los tiempos en que se deben ftrasladar los hallazgos
administrativos con incidencia penal, disciplinaria y fiscal, y de establezcan los
controles necesarios para que estos términos se cumplan y de esta manera
facilitar las labores de quienes tienen a cargo la investigacion, penal, disciplinaria y
fiscal”.
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Sin embargo, en el desarrollo de la visita de auditoria y como resultado de la
misma, la Contraloria expididé la Resolucion Interna No 0093 de 02/04/2014,
mediante la cual reglamentd la remision de informes definitivos de auditoria,
simultaneamente con el envio a los sujetos de control, y responsabilizé del control
para su cumplimiento a los Directores Técnicos de Control Fiscal Departamental y
Municipal del 6rgano de control, lo que se constituye en un beneficio del control
realizado por la AGR.

En la auditoria especial ambiental realizada al Municipio de San Martin, se
configura el unico hallazgo penal (No 01), sin tipificar la conducta y norma violada,
conforme a la lo establecido en la metodologia adoptada Audite 3.0 sobre
tipificacion y configuracion de hallazgos. Hallazgo Administrativo.

2.5.4 Control de Legalidad

En las auditorias de la muestra revisadas, no se encontré6 quebrantamientos al
principio de legalidad, conforme a lo previsto en el Art. 125 de la Ley 1474 de
2011.

2.55 Funciones de Advertencia

No se realizé seguimiento a las 39 funciones de advertencia emitidas, 28 en la
vigencia 2012y 11 en la 2013, conforme a lo establecido en la Resolucion Interna
No 0576 de 2010, debido a que no se incluydo como actividad de control en la
planeacion de los procesos auditores efectuados, no verificando las acciones
adelantadas por los sujetos sobre los asuntos relevantes advertidos, de tan
importante herramienta que permita ejercer un control preventivo y en tiempo real
del control fiscal. Hallazgo Administrativo

2.5.6 Beneficios del Proceso Auditor

La Contraloria Reportdé un total de diecinueve (19) beneficios del control fiscal,
once (11) por funciones de advertencia y ocho (8) por seguimiento a planes de
mejoramiento; diez (10) calificables y nueve (9 ) cuantificables por $8.448.374
miles. Realizada la revisiébn de los soportes referentes a dichos beneficios, se
logra observar que aquellos que surgieron de los planes de mejoramiento estan
soportados en los seguimientos a los mismos. No obstante, los que surgieron de
las funciones de advertencia, que cuantificables, no han sido sujeto de
seguimientos para identificar si estos se deben configurar como beneficios.

Asi mismo, no se dio cumplimiento al procedimiento establecido para la
identificacion, validacion, aprobacion, cuantificacion, registro y publicacion de los
beneficios de control fiscal territorial, al no evidenciarse el acta de mesa de
trabajo, formatos ni oficio del Contralor donde apruebe y ordene su publicacion,
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incumpliendo lo reglamentado mediante Resolucion No. 0476 del 02/08/2010. Lo
anterior por desconocimiento del procedimiento por parte de los funcionarios que
desarrollan el proceso auditor. Esto conlleva a que se hayan reportado beneficios
que la Auditoria General de la Republica no pueda certificar y se le trasmita al
ciudadano informacién no veraz. Hallazgo Administrativo,

2.5.7 Articulacion del Control Fiscal y el Control Politico

Se presentaron demoras desproporcionadas en la remision de los informes
definitivos producidos por la Contraloria Departamental del Cesar en la vigencia
2013, a las corporaciones de eleccién popular, que alcanzan en promedio los 105
dias, después de la comunicacion de los mismos a los sujetos vigilados,
restdndole oportunidad y utilidad a un usuario tan importante como los Concejos
Municipales y asamblea Departamental. Lo anterior en cumplimiento del Art. 123
de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior se observa en el siguiente cuadro:

Tabla 2-13. Informes Enviados a las Corporaciones de Eleccién Popular con demoras

significativas
Auditorfa el informe. | Ejecutado Dias
1 | Municipio de la Jagua de Ibirico 20/09/2013 03/01/2014 105
2| “IDERECC” 23/01/2014 18/03/2014 54
3 | ESP de Aguachica 26/11/2013 03/01/2014 38
4 | Municipio de Aguachica 31/12/2013 03/01/2014 3
5 | Alcaldia Municipio Agustin Codazzi 28/05/2013 03/01/2014 220
6 | ESP de la Gloria 27/11/2013 03/01/2014 37
7 | ESP Agustin Codazzi 21/05/2013 03/01/2014 227
8 | Hospital Local de Aguachica 19/11/2013 03/01/2014 45
9 | Alcaldia Municipio de El Paso 06/11/2013 03/01/2014 58
10 nEATﬁ.L‘TSZ%‘ZSéix'Z'EZ ﬁgb“cos del 19/11/2013 03/01/2014 45
11 ﬁﬁ%'ii'r?tgl"””'c'p'o de San Martin- 21/05/2013 03/01/2014 207
12 ﬁm’i‘gﬁa’\f“”'c'p'o de San Alberto - 30/09/2013 03/01/2014 95
13 ﬁm’i‘gﬁa’\f“”'c'p'o de Pelaya - 21/05/2013 03/01/2014 227
14 EATﬁiLei;%%iISs;‘gg'os Publicos del 01/10/2013 03/01/2014 94

Fuente: Formato 21 Rendicién de Cuenta SIREL Vigencia 2013 y Archivos de Auditoria de la
Contraloria
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En desarrollo de la visita de auditoria y como resultado de la misma, la Contraloria
expidié la Resolucion Interna No 0093 de 02/04/2014, mediante la cual reglamentd
la remision de los informes definitivos de auditoria, simultdneamente con el envio
a los sujetos de control, y responsabilizé del control para su cumplimiento a los
Directores Técnicos de Control Fiscal Departamental y Municipal del 6rgano de
control, lo que se constituye en un beneficio del control realizado por la AGR.

2.5.8 Control excepcional, Prevalente CGR

Durante la vigencia 2013, la Contraloria General de la Republica-CGR no asumio
ejercicios de control fiscal bajo el control excepcional ni se llevaron a cabo
acciones conjuntas con la Contraloria Departamental del Cesar.

Por otra parte, la Contraloria Departamental recibié dos oficios de la CGR,
mediante los cuales se le recuerda al Contralor Departamental del Cesar que la
CGR tiene control prevalente para avocar las acciones de vigilancia sobre los
recursos transferidos por la Nacion, con el fin de que no se dupliquen los
esfuerzos por parte de los entes de control en las siguientes entidades territoriales
que se encuentran incluidos en el PGA 2013 de la CGR: Municipios de Chiriguana,
El Paso, Rio de Oro, San Martin, La Jagua de lbirico, Becerril y el Departamento
del Cesar.

2.5.9 Cumplimiento del PGA

De 101 auditorias ejecutadas, se observo que en 17 correspondiente al 74% de la
muestra (23), se incumplié con el término de entrega del informe definitivo. En los
casos revisados existe una demora promedio de 80 dias, sin evidenciarse que
existan tramites que autoricen la prorroga de los tiempos establecidos en el PGA.
El caso mas preocupante es la auditoria de La Gobernacién del Departamento del
Cesar, en la que se inicio el trabajo de campo el 23/09/2013, sin embargo, el
informe que estaba programado para entregarse el 10/12/2013, se entreg0 el
29/04/2014, 140 dias después. Situacién que fue igualmente detectada en el
2012, sin que se hayan adoptado las acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento. Incumpliendo con esto la Resolucion No.147 del 21/05//2013 por
medio de la cual se ajust6 el Plan General de Auditorias. Hallazgo Administrativo.

Tabla 2-14. Fechas de Entrega de Informes

Dias
Auditoria el _Fecha de
programada Ejecutado Mora

1| Gobernacién Departamental del Cesar - Regular 10/12/2013 | 29/04/2014 140
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2 | Municipio de la Jagua de Ibirico - Regular 04/07/2013 | 20/09/2013 78
3 | Alcaldia de Becerril - Regular 16/01/2014 | 21/03/2014 64
4| “IDERECC” - Regular 13/11/2013 | 23/01/2014 71
5 | ESP de Aguachica - Regular 06/09/2013 | 26/11/2013 81
6 | Municipio de Aguachica - Regular 06/09/2013 | 31/12/2013 116
7 | Alcaldia Municipio Agustin Codazzi - Regular 24/04/2013 | 28/05/2013 34
8| ESP de la Gloria - Regular 03/07/2013 | 27/11/2013| 147
9| Municipio Rio de Oro - Regular 02/09/2013 | 29/01/2014 | 149
10 | ESP Agustin Codazzi - Regular 24/04/2014 | 21/05/2014 27
11 | Hospital Local de Aguachica 28/08/2013 | 19/11/2013 81
12 | Alcaldia Municipio de El Paso 03/07/2013 | 06/11/2013 123
13 ilrggrr;sa de Servicios Publicos del Municipio de San 06/09/2013 | 19/11/2013 73
14 | Alcaldia Municipio de San Martin-Ambiental 25/04/2013 | 21/05/2013 26
15 | Alcaldia Municipio de San Alberto - Ambiental 29/08/2013 | 30/09/2013 31
16 | Alcaldia Municipio de Pelaya - Ambiental 25/04/2013 | 21/05/2013 26
17 | Empresa de Servicios Publicos del Municipio del Paso 04/07/2013 | 01/10/2013 87

Fuente: Formato 21 Rendicién de Cuentas SIREL Vigencia 2013

Lo anterior debido a que no existe un control para el cumplimiento de los
cronogramas previstos. Situacion que denota inoportunidad en el ejercicio del
control fiscal para conocer los resultados del ejercicio auditor en especial el de su
principal sujeto vigilado; atrasos en los demas ejercicios auditores y demoras en
iniciar las actuaciones pertinentes en procesos con alcance disciplinario, fiscal y
penal que busquen el resarcimiento de cualquier dafio causado en alguna de las
entidades.

Plan Estratégico y Plan de Accidon. No se observo evidencia del seguimiento al
plan de accidén de la vigencia 2013 respecto del objetivo corporativo “Vigilar la
Gestidon Fiscal de las Entidades Sujeto de Control”, plasmado en la Resolucién
interna No.032 del 31/01/2013, mediante la cual se adopt6 el plan de accion para
la Contraloria. Sin embargo, en trabajo de campo se determindé que este se
cumplié un 70%. Hallazgo administrativo.

2.5.1 Control Fiscal Ambiental
La Contraloria Departamental de Cesar elaboro el Informe Anual sobre el Estado

de los Recursos Naturales y del Ambiente, correspondiente a las vigencias 2011y
2012.
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El informe contiene los resultados de veinticinco (25) auditorias especiales
realizadas por la Contraloria durante la vigencia 2013, con relacion a la gestion
ambiental de los municipios en los cuales se audité la alcaldia, la empresa de
servicios publicos domiciliarios y el hospital local.

En las auditorias ambientales realizadas se configuraron un total de 95 hallazgos,
discriminados asi:

Tabla 2-15. Resumen de Hallazgos Ambientales Concluidos

Miles
Abreviatura Tipos de Hallazgos Cl_éar:lczallﬁ?;oss VanFri;:cuaelmtla
HA Hallazgos Administrativos 95
HF Hallazgos Fiscales 8 $210.139
HD Hallazgos Disciplinarios 23
HP Hallazgos Penales 8

Fuente: Informes de auditoria Ambiental CD-Cesar 2013

En la auditoria especial ambiental realizada al Municipio de San Martin, se
configur6 un hallazgo penal, sin tipificar la conducta y norma violada,
incumpliendo lo establecido en la metodologia adoptada Audite 3.0 sobre
tipificacion y configuracion de hallazgos, lo que deja en evidencia una falencia en
la sustentacion de los hallazgos en las mesas de trabajo de validacién, y debilita
las actuaciones procesales que adelanten la investigacion correspondiente.
Hallazgo administrativo.

Las entidades auditadas suscribieron planes de mejoramiento para subsanar las
irregularidades de alcance administrativo identificadas. Las auditorias las realizd
una Ingeniera Ambiental que hace parte de la Planta de Personal del 6rgano de
control.

2.6 PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria Departamental del Cesar, buscé para el afio 2013 fortalecer la
participacion ciudadana a través de proyectos como: Atencion a los
Requerimientos ciudadanos; Control social desde las Instituciones educativas;
Audiencias y foros ciudadanos y Promocion del control fiscal participativo con
veedores ciudadanos.
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Promocién y Divulgacién

En trabajo de campo se verificO que no se dio cumplimiento al Plan de
Participacion Ciudadana, en el que se aprobd la realizacion de 24 convenios
previstos a realizar con las Personerias y Organizaciones sociales, sin embargo
solo se cumplioé con el 25%, es decir seis (6) convenios, con seis (6) Personerias:
de Manaure, Chimichagua, ElI Copey, La Gloria, Pueblo Bello, y San Alberto,
igualmente se realizaron el 33% de las audiencias programadas, es decir al
Municipio de Tamalameque y del Municipio de Pelaya.

Respecto a la articulacion de programas con las instituciones de la red, no se
encontr6 que se haya participado en la red departamental de veedurias o
acompafamiento a las actividades y eventos que organiza la red.

No se encontré capacitacion en veeduria ciudadana ni conformacion de estas,
como habia quedado establecido, finalmente no se realiz6 Proyecto de ordenanza
de Contralores estudiantiles. Lo anterior contraria los articulos 209 y 270 de la
Constitucion Politica, por incumplimiento a la participacion ciudadana como
mecanismo que la entidad debe dar a la democracia participativa; el no realizar
estas acciones genera desconfianza y pérdida de credibilidad de la ciudadania en
el Ente de Control Fiscal.

Conforme lo anterior, es importante que el Organismo de Control tome las
medidas que considere necesarias para brindar celeridad y oportunidad en la
vigilancia de los presuntos hechos que afectan el erario publico, adopte las
medidas y los programas preventivos para que la comunidad realice control social
a los procesos que estén relacionados con el fisco. Es preciso sefialar que la
comunidad debe ser reconocida como principal destinatario de la gestion fiscal y
como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal.

Respecto al Plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano establecido en el
articulo 73 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 2641 de 2012, el
cual segun la norma estara a cargo de la oficina de planeacion, se evidencié que
para el aflo 2013 se elabor6 un plan sin contemplar medidas concretas para
mitigar los riesgos, el mapa de riesgos no establece calificacion, evaluacion de los
mismos, controles existentes, valoracion de los riesgos, igualmente no se
establecen las fases en el tercer componente de rendicion de cuenta; y finalmente
en el cuarto componente “mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano” no
se presenta un plan con las actividades y responsables para mejorar la atencién al
ciudadano. Es importante anotar que en el mismo quedaron registradas unas
actividades a las que no se le dio cumplimiento asi:
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e “Realizacion de Capacitaciones para comunidad Cesarense, con el fin de
promover el Control Social Participativo a través de la Constitucion de
Veedurias Ciudadanas.

e Elaborar y tramitar el Proyecto de Contralores Escolares, ante la Asamblea
Departamental.

e Firmar Convenio con la Secretaria de Educacién del Departamento para dar
cumplimiento al Proyecto de los Contralores Escolares”.

Requerimientos Ciudadanos.
Revision de la Cuenta

De conformidad con la cuenta rendida, la Contraloria reportd la recepciéon de
noventa y nueve (99) requerimientos ciudadanos, correspondientes a la vigencia
2013. Estos se recibieron de la siguiente manera:

Tabla 2-16. Recepcion de Requerimientos

Medio Cantidad
Por Correo fisico 42
Personalmente 32
Correo electrénico 12
P&gina WEB de la entidad 11
Medios masivos de comunicacion (prensa, radio, television) 2
Total General 99

Fuente: Formato 15 Rendicion de Cuenta SIREL Vigencia 2013

En trabajo de campo se establecié que en la rendicion de la cuenta no se
reportaron 38 derechos de peticibn que estaban en poder del Jefe de Oficina
Asesora Juridica, incumpliendo con lo establecido en la Resolucién No. 07 de
2012, modificada por la Resolucion No. 03 de 2013 de la Auditoria General de la
Republica, mediante la cual se reglamenté la rendicion de la cuenta electronica.
Esto como consecuencia de la falta de establecimiento de politicas de gestion
documental y manejo de la informacion, lo que hizo que para el desarrollo del
ejercicio auditor, estos no fueran tomados en cuenta en la muestra a revisar,
excluyéndose de la evaluacion de su gestion. Hallazgo Administrativo
sancionatorio.

Recepcién de Requerimientos

La Contraloria General del Cesar, atiende peticiones, quejas y demas solicitudes a
traves de linea telefonica No. 5744060; tiene un buzdn en la oficina de ingreso a la
Entidad y recibe peticiones a través de la secretaria del Despacho, por medio
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fisico; en la pagina web cuenta con un link para el control social, mediante el cual
se reportan denuncias, quejas, sugerencias, comentarios y derechos de peticion y
asi mismo, cuenta con el correo participacion_ciudadana@contraloriacesar.gov.co.

Normatividad Vigente: La reglamentacion y procedimiento de orden administrativo
interno para la atencion, tramite, seguimiento y control de los requerimientos
ciudadanos, esta dado mediante la Resolucion No. 0359 del 03/10/2013, por la
cual se modifica y actualiza la Resolucion 0097 del 15/03/2010, y se reglamenta el
procedimiento de control fiscal participativo.

Dicho procedimiento de las PQRS relacionadas con el cumplimiento de la mision
de la Entidad, no genera controles y uso adecuado de la informacion, lo cual
conlleva a un desorden generalizado que afecta la gestiéon de la Contraloria,
incumplimiento del articulo 32 del Decreto Ley 2150 de 1995 y lo contemplado por
el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion que sefiala que las
entidades deben establecer la unidad de correspondencia que gestione de manera
centralizada y normalizada los servicios de recepcion, radicacion y distribucion de
sus comunicaciones oficiales, de forma que estos procedimientos contribuyan con
eficiencia en términos de productividad.

Control de Requerimientos: El seguimiento y control de los requerimientos se
realiza a través una hoja en Excel, mediante la cual se lleva un listado de los
requerimientos con la informacidn basica; los expedientes activos se archivan en
carpetas en oficina de participacion ciudadana, excepto los derechos de peticion
que los conserva el Asesor Juridico. En este caso es importante resaltar que a la
fecha de auditoria la Contraloria se encontraba realizando un proceso de revision
de todos los expedientes para organizar y clasificar el archivo, ya que en
noviembre de 2013 el funcionario responsable abandoné el cargo. El 27 del mismo
mes, mediante Resolucion No. 023 se encargoé al Asesor Juridico y solo hasta el
mes de febrero se contraté el reemplazo definitivo para el cargo de Jefe de la
Oficina de Participacién Ciudadana.

Muestra. De un total de 99 denuncias se observd que en 8 correspondientes al
32% de la muestra (25), la primera respuesta al ciudadano supera ampliamente el
tiempo de 15 dias habiles; por otra parte, no se observa la respuesta al
requerimiento D-13-096 del 03/12/2013. Esto evidencia que la Contraloria no dio
cumplimiento a los términos establecidos por el articulo 14 del Decreto Ley 1437
de 2011, por la falta de gestiones oportunas, ocasionando con esto mala
prestacion del servicio y pérdida de credibilidad en el ente de control. Hallazgo
Administrativo con presunto alcance Disciplinario.

Tabla 2-17. Requerimientos que Supera Ampliamente el Tiempo de respuesta
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o . Fecha F_echa Dias
Requerimiento Entidad - primera transcurridos
respuesta

1 D-13-097 Colegio El Carmen de Aguachica |05/12/2013 | 20/03/2014 72
2 D-13-090 Aguas del Cesar 25/11/2013 | 24/02/2014 62
3 D-13-088 Alcaldia de Pilitas 19/12/2013 | 21/02/2014 43
4 D-13-087 YUMA 16/12/2013 | 21/03/2014 66
5 D-13-086 Alcaldia del Copey 19/12/2013 | 21/02/2014 43
6 D-13-085 Hospital Mariano Zuleta - La Paz 05/11/2013 | 24/02/2013 75
7 D-13-084 Hospital Mariano Zuleta - La Paz 24/10/2013 | 24/02/2014 111
8 D-13-004 Alcaldia Municipal de Bosconia 08/01/2013 | 14/02/2013 27

Fuente: Papeles de Trabajo

Asi mismo, la Contraloria no senala en la primera respuesta al ciudadano el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta de fondo a las denuncias; solo le
informa que el requerimiento sera revisado en comité de participacion ciudadana o
que sera incluido en ejercicio auditor. Incumpliendo lo establecido en el paragrafo
del articulo14 del Decreto ley 1437 de 2011. Situacion que se presenta por la falta
de planeacién, comunicacion y de un trabajo articulado entre las oficinas de
participacion ciudadana y control fiscal. Como consecuencia se genera
incertidumbre al ciudadano respecto del tramite de su requerimiento. Hallazgo
Administrativo.

Por otra parte, En las denuncias D-13-079 del 30/09/2013 y Denuncia D-13-082
del 21/10/2013, se observd que la Entidad realizd los tramites ante los Entes
denunciados para dar una respuesta de fondo al ciudadano. Sin embargo,
después de obtenida la respuesta y recibidos los documentos solicitados a las
entidades desde el mes de octubre de 2013, no se ha emitido respuesta de tramite
ni de fondo. Inobservando lo preceptuado en el articulo 14 del Decreto Ley 1437
de 2011. Esto por la inactividad en el tramite y falta de gestiones oportunas de los
responsables del proceso, generando el represamiento de requerimientos
pendientes de respuestas. Hallazgo Administrativo.

2.7 PROCESOS FISCALES

2.7.1 INDAGACIONES PRELIMINARES
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Revision de la cuenta

La Contraloria Departamental de César, segun lo reportado tramité en la vigencia
2013 un total de siete (7) indagaciones preliminares, en cuantia de $106.553
miles, de las cuales tres (3) se abrieron en el 2013, por un valor de $1.828 miles.

Origen: Las siete (7) indagaciones preliminares tramitadas en el 2013, son
consecuencia de ejercicios auditores.

Numero de Indagaciones de acuerdo con la vigencia de inicio

Atendiendo las indagaciones preliminares, en cada vigencia, estas se encuentran
distribuidas de la siguiente manera:

Tabla No. 2-18 Numero de Procesos por Vigencia

VIGENCIA NUMERO CUANTIA (Miles)
2010 2 $42.212
2012 2 $62.513
2013 3 $1.828
TOTALES 7 $106.553

Fuente: Reporte SIA MISIONAL AGR

Estado de las Indagaciones Preliminares a 31 de diciembre de 2013

De acuerdo con lo reportado por la Contraloria Departamental del César, las
indagaciones preliminares se encuentran en el siguiente estado procesal:

Tres (3) Indagaciones Preliminares se decidieron con Auto de Apertura de
Responsabilidad Fiscal, en cuantia de $102.513 miles (001-2010; 002-2010; 002-
2012).

Una (1) Indagaciéon Preliminar con Auto de Archivo por improcedente por valor de
$2.212miles (026-2010).

Tres (3) Indagaciones Preliminares en etapa probatoria (001; 002-2010; 003-
2012).

Respecto de las indagaciones preliminares abiertas durante la vigencia 2013,
se logra determinar que:

Término Promedio desde la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto
de apertura de la indagacion preliminar: La Contraloria utiliz6 un promedio de
768 dias para abrir las indagaciones preliminares a su cargo, término que
contraviene los principios de economia y celeridad de la funcion publica.
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Término promedio entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de
apertura: Sobre el particular la ocurrencia de los hechos mas antiguos data de la
vigencia 2006, por lo que existe un alto riesgo en la caducidad para la
investigacion de éstos ( IP 001-2013,002-2013 y 003-2013).

Término Promedio desde la fecha del auto de aperturay la fecha de decision:
En las indagaciones preliminares reportadas, no se cumple con el término
sefalado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Preclusividad en las actuaciones procesales: De conformidad con el articulo
39 de la Ley 610 de 2000, la Contraloria Departamental de César debe practicar
las pruebas para el esclarecimiento de los hechos dentro de los 6 meses
siguientes al auto de apertura de la indagacion preliminar, cifiéndose a lo
preceptuado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2001 que dispone: “Los plazos
previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y
en la etapa de investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran
preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de
los mismos”

Muestra de auditoria. Se analizd el 100% de las indagaciones preliminares en
cuantia $106.553 miles

Resultados de la gestion como resultado de la visita de auditoria en las
indagaciones preliminares:

e Término en el tramite entre el traslado del hallazgo y el auto de apertura
de indagacion preliminar.

La Contraloria Departamental de César, segun lo reportado tramitdé en la
vigencia 2013 un total de siete (7) indagaciones preliminares, de las cuales
tres (3) se abrieron en el 2013, terminadas de manera anormal, al configurarse
la caducidad de la accion fiscal; esto dado a las fechas de realizacion de las
auditorias y la falta de celeridad en abrir los procesos una vez trasladados los
hallazgo, por carencia de mecanismos administrativos que regulen un término
maximo para la ejecucion de esta actuacion. Lo anterior puede dar lugar a que
dicha terminacion anormal siga presentandose no cumpliendo con el objeto de
la accion fiscal. Articulo 209 de la Constitucién Nacional y numerales 11,12 y
13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

e Decreto y practica de pruebas dentro del término sefialado por la
normatividad vigente.
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En las indagaciones preliminares objeto de muestra se constatd que aun
cuando éstas no son resueltas dentro del término sefialado en el articulo 39 de
la Ley 610 de 2000, las pruebas que se practican se realizan dentro del plazo
de 6 meses contados a partir del auto de apertura de la indagacion preliminar.
A pesar de lo anterior, existen algunas, como por ejemplo 002-2012 y 002-
2010, en las cuales no se practican la totalidad de las pruebas inicialmente
decretadas, por lo que se recomienda que en estos casos al momento de
dictarse el auto de archivo o el auto de apertura de responsabilidad fiscal, se
motive las razones por las cuales no se requirié el cumplimiento integral del
auto de pruebas, en la medida que éste tiene como finalidad que las decisiones
se fundamenten de modo legal conduciendo a la certeza no del dafio
patrimonial y de la responsabilidad o no del investigado.

El auto de archivo de indagacion preliminar o auto de apertura de
responsabilidad fiscal se expide o no dentro del término previsto en la
Ley.

Existen demoras en la resolucion de las indagaciones preliminares, por falta de
diligencia y cuidado, las cuales no son decididas dentro del término sefialado
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, lo que podria dar lugar a la terminacion
anormal de la accion fiscal.

Existencia o0 no de un sistema de vigilancia efectivo en el tramite de
indagaciones preliminares.

En el 2013 no existi6 un sistema efectivo de vigilancia en el tramite de las
indagaciones preliminares. No se evidencia acompafiamiento por parte de la
Oficina de Control Interno, lo que ha dado lugar a que el tramite de dichas
actuaciones procesales en la vigencia auditada sea deficiente. Articulo 1 del
Decreto 1599 de 2005.

Verificar que los expedientes se llevan de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley General de Archivo.

Las indagaciones preliminares abiertas en el 2013, se encuentran debidamente
archivadas y foliadas.

Decreto de nulidades y causal de las mismas

En el 2013 no se decretd causal de nulidad alguna en las indagaciones
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preliminares tramitadas por la Contraloria Departamental de Cesar.
Decreto de caducidades y riesgos de la que la accién fiscal caduque.

Las tres (3) indagaciones preliminares abiertas en el 2013, terminaron de
manera anormal, al configurarse la caducidad de la accidn fiscal; esto dado a
las fechas de realizacion de las auditorias y la falta de celeridad en abrir los
procesos una vez trasladados los hallazgo, por carencia de mecanismos
administrativos que regulen un término maximo para la ejecucion de esta
actuacion. Lo anterior puede dar lugar a que dicha terminacion anormal siga
presentandose no cumpliendo con el objeto de la accidn fiscal. Articulo 209 de
la Constitucion Nacional y numerales 11,12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437
de 2011. En el respectivo auto se sefiala que una vez se surta la consulta se
remitird a la Oficina de Control Interno Disciplinario para lo pertinente.

Respecto de las restantes, indagaciones preliminares, tres (3) se decidieron
con Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal, en cuantia de $102.513
miles.

Una (1) Indagacion Preliminar con Auto de Archivo por improcedente por valor
de $20.212miles

Tabla 2-19.Tramite Procesal en Indagaciones Preliminares

Radicado Decision Porcentaje
IP 001-002 y 003-2013 Caducidad de la Accién Fiscal 43%
IP 001-002 de 2010 y 002- | Con auto de apertura a proceso 43%
2012 de responsabilidad fiscal
026-2010 Auto por improcedente 14%

TOTAL DE INDAGACIONES: SIETE (7) =100%

Fuente: Papeles de trabajo

Perentoriedad para el decreto de pruebas

Como se sefald en parrafos anteriores, se cumple con la perentoriedad en el
decreto de pruebas.

Ejecucion del plan estratégico

El Plan estratégico no fue construido colectivamente, ni socializado, no fue
armonizado con los elementos que demanda el Modelo Estandar. De otro lado las
acciones estratégicas que devienen de los objetivos corporativos no se lograron
por cuanto no se gestion6 en gran parte de ellas; de las actividades desarrolladas
no es posible realizar una medicion permanente a los resultados e impactos
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producidos por el ejercicio de la funcién de control fiscal que realiza la Entidad, por
cuanto no tiene mecanismos de evaluacion y control de los mismos, como lo
requiere el numeral ¢ del articulo 129 de la ley 1474 de 2011; ello por ausencia de
procedimientos documentados, de capacitacion de los encargados del proceso, lo
que llevo al incumplimiento generalizado de los objetivos institucionales y a la
ineficacia administrativa

2.7.2 PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Revision de la cuenta

La Contraloria Departamental de Cesar, atendiendo lo reportado tramitd en la
vigencia 2013, un total de ciento tres (103) Procesos de Responsabilidad Fiscal,
en cuantia de $14.781.051miles, de estos veinte procesos (20) procesos se
iniciaron en la vigencia auditada por un valor de $9.878.167miles

Origen: Del total de los 103 procesos de responsabilidad fiscal éstos fueron
iniciados por:

Tabla 2-20. Origen de los procesos de Responsabilidad Fiscal

ORIGEN NUMERO VALOR (MILES)
Denuncia Ciudadana 1 66.380
Proceso Auditor 102 14.714.671
TOTAL 103 14.781.051

Fuente: Rendiciéon de Cuenta Vigencia 2013

En lo correspondiente a los 20 procesos de responsabilidad abiertos en el 2013,
su origen fue el siguiente:

Tabla 2-21. Origen de los procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en 2013

ORIGEN NUMERO VALOR (MILES)
Proceso Auditor 20 9.878.167
TOTAL 20 9.878.167

Fuente: Rendicion de Cuenta Vigencia 2013

Atendiendo los procesos de responsabilidad fiscal, en cada vigencia, estos se
encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2-22 Numero de Procesos por Vigencia

VIGENCIA NUMERO CUANTIA (Miles)

2008 2 $249.336

2009 4 $159.672
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2010 19 $642.697
2011 25 $1.053.562
2012 33 $2.797.614
2013 20 $9.878.167
TOTAL 103 $14.781.051

Fuente: Reporte SIA MISIONAL AGR

Respecto de los procesos de responsabilidad Fiscal abiertos durante la
vigencia 2013, se logra determinar que:

Término Promedio entre la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha del
auto de apertura a proceso de responsabilidad fiscal: Entre la fecha de
ocurrencia de los hechos y la fecha de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, la Contraloria Departamental de César, utilizé un término promedio de 1.651
dias, restando celeridad a las actuaciones procesales que deben ser iniciadas y
colocando en riesgo el no inici6 de la accion fiscal ante la posible terminacion
anormal de la misma por caducidad; lo anterior dado que se evidencian hechos
que datan del afio 2008. Debe revisarse en trabajo de campo lo rendido en el
PRF 003-2013 y 005-2013.

Término Promedio desde la fecha de traslado del hallazgo y la fecha del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal: La Contraloria utilizé un
promedio de 970 dias para abrir los procesos de responsabilidad fiscal. Llama la
atencién la demora en la apertura de los procesos identificados con los radicados
los radicados 007-2013; 008-2013, 009-2013, 010-2013, 011-2013, 012-2013,
013-2013, 014-2013, 015-2013, 016-2013, 017-2013, 018-2013 y 019-2013.

Término Promedio entre la fecha de apertura y la fecha de notificacion del
auto de apertura: El término promedio entre la fecha de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal y la fecha de notificacion del auto de apertura fue de 40
dias. Término que denota celeridad a esta actuacion procesal.

Término Promedio desde la fecha del auto de aperturay la fecha de decision:
La totalidad de procesos iniciados en la vigencia 2013, se encuentra en tramite
probatorio antes del auto de imputacion, salvo el proceso radicado con el No. 005-
2013, en el que se emite auto de archivo por no mérito, decision revocada al
decidirse la consulta el 19/12/2013.

Término promedio para la vinculacién del garante: De los 20 procesos de
responsabilidad fiscal abiertos en la vigencia 2013, en uno (1) se ha realizado la
vinculacion de la compafia de seguros (005-2013), comunicandose éste el
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10/04/2013, amparando un valor de $20.000miles. Lo anterior quiere decir que en
el 5% de los procesos abiertos, se ha realizado esta actuacion procesal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2008: Se ordeno la
apertura de dos (2) procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de $ 249.336
miles, uno de los cuales se encuentra en notificacion del auto que resuelve la
consulta (PRF 003-2009). En lo correspondiente al PRF 030-2009, tiene fecha de
presentacion de recursos del 04/11/2009, sin resolver.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2009: Se abrieron cuatro
(4) procesos de responsabilidad fiscal por valor de $159.672 miles. En el 2013 se
decidieron tres (3) procesos con Fallo con Responsabilidad Fiscal por valor de
$100.900miles; dos (2) de ellos se encuentran en etapa de recursos (037-2009 y
036-2009) y uno (1) en etapa de notificacion (035-2009). El proceso de
responsabilidad fiscal 038-2009 esta para la notificacion del auto de
reconstruccion del expediente, encontrandose en riesgo de prescripcion.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2010: Diez y nueve (19)
procesos de responsabilidad fiscal se abrieron en el 2010 con una cuantia de
$642.697miles.

En el 2013 se profirieron siete (7) autos de imputacién por $193.258, en cinco (5)
se dict6 Fallo con Responsabilidad Fiscal ( 012-2010, 038-2010, 017-10, 046-2010
y 047-2010) y en los dos (2) restantes, uno se encuentra en notificacion ( 031-
2010) y otro en recepcién probatoria (049-2010).

De igual forma se profirieron dos (2) autos de archivo, uno de los cuales se
confirmd en consulta (013-2010) y el restante se encuentra en notificacion por
aviso la decision consultada (PRF 048-2010).

Adicional a lo anterior, la Contraloria profirié cuatro (4) fallos con Responsabilidad
Fiscal (PRF 021-2010; 004-2010; 006-2010 y 030-2010), en el primero de ellos se
resarcio el dafio en cuantia de $ 746.749miles y los demas se encuentran en
etapa de notificacion.

Es de sefalar que en el PRF 022-2010, se resolvieron los recursos interpuestos el
12/09/2012 el 25/04/2013. Con respecto al PRF 045-2012 se sefiala en las
observaciones que se dictd auto de archivo por no mérito, aun cuando las
columnas correspondientes a este proceso no se diligencian.

Se encuentran en riesgo de terminacion anormal los PRF 037-2010 y 019-2010.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2011: Se iniciaron
veinticinco (25) procesos de responsabilidad fiscal, por un valor de $ 1.053.562
miles.

En el 2013 se reporta dos veces el proceso de responsabilidad 020-11; se
profieren dos (2) autos de archivo por no mérito por $ 56.818miles, uno de ellos
remitido a consulta.

Se dictaron tres (3) autos de imputacion por $351.015miles, notificAndose éste en
un promedio de 39 dias; se presenta demoras en la notificacion del auto de
imputacion proferido en el PRF 067-2011.

Hubo tres (3) Fallos con Responsabilidad Fiscal (PRF 005, 006 y 008 de 2011).
Hay falta de celeridad en la notificacion de éste en el PRF 008-2011; EIl fallo
proferido en el PRF 006-2011 fue revocado al resolverse los recursos; en el PRF
005-2011, con presentacion de recursos del 21.05.2013 resuelto el 05.06.2013, se
confirma lo decidido y en la actualidad se esta decidiendo recurso de queja.

Se revoca un auto de archivo por no mérito, el cual se encuentra en etapa de
notificacion.

No se evidencia actuacion alguna en el 2013, en los PRF 015, 001, 009, 010, 013,
012, 014, 021, 022, 029, 026, 025, 024 y 023 de 2011.

Procesos de Responsabilidad Fiscal iniciados en el 2012: Se ordené la
apertura de treinta y tres (33) procesos de responsabilidad fiscal por $2.797.614
miles.

Se profiere un (1) archivo por no mérito por $8.300miles, el cual no ha sido
enviado a consulta (PRF 016-2012); dos (2) autos de imputacion de
responsabilidad fiscal $3.658 miles, los cuales se encuentran en etapa de
notificacion (PRF 017-2012 y 018-2012).

Se debe senalar que en el PRF 022 de 2012 no se reporta la fecha del auto de
archivo, la fecha de su notificacion, ni el valor del mismo, a pesar de haber sido
confirmado en grado de consulta.

Los procesos restantes iniciados en la vigencia se encuentran en tramite, en etapa
probatoria.

La Contraloria Departamental de César no ha implementado el proceso verbal.
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Muestra de auditoria. La muestra de auditoria se determind teniendo en cuenta
los criterios de cuantia, de demoras entre la fecha del hallazgo y la fecha de
apertura, la fecha transcurrida entre la fecha de los hechos y la fecha de apertura,
demoras en las notificaciones del auto de apertura, las fechas de las decisiones de
consulta, las fechas de decisiones de los recursos, riesgos de prescripcion,
perentoriedad de los términos, y falta de celeridad. Se escogié una muestra de
51 procesos, equivalente al 50% de lo reportado, con una cuantia de
$13.879.247miles, esto es el 95% de la cuantia rendida.

Resultados de la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal como
resultado de la visita de auditoria.

e Comprobar si existe o no demoras entre el traslado del hallazgo y el auto
de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

De acuerdo con la informacion otorgada en trabajo de campo, existen ciento un
(101) hallazgos recibidos por la Direccion del Area de Responsabilidad Fiscal
en el 2013, los cuales en tres (3) se inici6 indagacion preliminar, esto es el 3%
del total, sefialandose por el ente de control que los restantes se encuentran
en estudio; situacion que fue igualmente detectada en el 2012 y que al
verificarse solo el 23% de los hallazgos trasladados de dicha vigencia han sido
tramitados, sin que se hayan adoptado las actuaciones de mejora propuestas
en el plan de mejoramiento; lo que conlleva a reafirmar la falta de existencia
de procedimientos y controles, en cuanto al tiempo para llevar a cabo esta
actividad, en contravia del Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numeral
11,12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo que denota falta de
celeridad y oportunidad con riesgos inminentes de caducidad de la accion
fiscal.

e Verificar que no se presente el fenédmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal o prescripcion del .proceso de responsabilidad.

Durante el 2013, no hubo decisién alguna de terminacién anormal de procesos
de responsabilidad fiscal por caducidad de la accién fiscal o prescripcion del
mismo.

Sin embargo, se evidenciéo que en la reconstruccion de los expedientes No.
030-2009 y 038 de 2009, en la vigencia 2013 no hay actuaciones de fondo,
salvo acta de no comparecencia de los implicados a la audiencia de
reconstruccién; adicionalmente en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 036-
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2009,el recurrente preciso “ falsa motivacion”, toda vez que el hallazgo no
correspondia al proceso reconstruido, o que denota una falta de eficacia,
celeridad y eficiencia para subsanar y reconstruir las actuaciones procesales,
lo que podria dar lugar a terminaciones anormales, articulo 209 de la
Constitucion Nacional y numeral 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 y articulo 133 y siguientes del CPC, esta situacion fue igualmente
sefialada en la auditoria realizada en el vigencia 2012.

Sobre el particular, es menester que la Contraloria Departamental del César
adopte los mecanismos que considere pertinentes e idoneos para dar el
iImpulso procesal necesario a estos dos expedientes con radicado (No. 030-
2009 y 038 de 2009), los cuales teniendo en cuenta la fecha de apertura se
encuentran en inminente riesgo de prescripcion sin que la administracion
durante la vigencia auditada haya realizado gestion de fondo alguna para
lograr la reconstruccién de los mismos y seguir adelantando la cuerda procesal
correspondiente.

e Recepciones de versiones libres y designacién oportuna de apoderados
de oficio.

En los procesos PRF Nos. 048-2010; 027-2011; 025-2011; 029-2012; 027-
2012 y 013-2011, se presentan demoras en la recepcion de versiones libres y
espontaneas. En contravia de lo previsto articulo 209 de la Constitucion
Nacional y 3° de la Ley 1437 de 2011. Por falta de autocontrol y de
mecanismos internos de seguimiento. La demora en la practica probatoria
podria dar lugar a que ésta exceda los dos afios contados a partir del
momento en que se notifique la providencia que las decreta en consonancia
con el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Tabla 2-23 Demora en la recepcién de versién libre

RADICADO FECHA DE VERSION LIBRE
APERTURA

048-2010 24/11/2010 Al momento de la visita o trabajo de campo falta por
versionar a uno de los implicados

027-2011 30/12/2011 Al momento de la visita o trabajo de campo falta por
versionar a uno de los implicados

025-2011 30/12/2011 Ultima version libre de fecha 31.03.2014

029-2012 03/09/2012 No se ha versionado a ninguno de los implicados al

momento de la visita de auditoria ( uno de los
investigados se encuentra con deteccion carcelaria)

027-2012 29/08/12 Al 02.04.2014 no se ha escuchado en versién libre y
espontanea (uno de los implicados se encuentra con
detencién domiciliaria)

30/06/2011 30/06/2011 a la fecha de visita falta por citar a version libre
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e Realizacion oportuna en la investigacion de bienes, el decreto, practica y
registro de medidas cautelares.

En el 2013 no hubo decreto de medidas cautelares y ni se realizé investigacion de
bienes en el 95% de los procesos de responsabilidad fiscal revisados. En los
restantes no se conforma cuaderno separado para la busqueda de bienes y de ser
procedente del decreto de medidas cautelares, lo que denota negligencia y falta
de control; esto daria lugar a la posible insolvencia de los implicados, que
acarrea la imposibilidad de recuperar el dafo en el evento de declararse
fiscalmente responsable al investigado. Numeral 7 del Art 41 de la Ley 610 de
2000 y 125 del Codigo de Procedimiento Civil. (PRF 007-2013; 015-2013; 016-
2013; 018-2013;019-2013; 013-2013;006-20136;001-2013, entre otros).

e Vinculacion de manera oportuna de las compafiias de seguros en calidad
de tercero civilmente responsable

No se realiza la vinculacién de aseguradoras, una vez allegadas las pruebas que
lo acreditan. En contravia de lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y
del principio de oportunidad, esto ante la falta de diligencia y control en los
tramites procesales, sin que se logre el recaudo efectivo del dafio fiscal
ocasionado. (PRF007-213;015-2013; 018-2013; 019-2013; 013-2013;006-2013,
entre otros ).

e Que las pruebas no se decreten ni practiquen dentro del término legal
establecido

Aun cuando se presentan demoras en la practica de algunas de las pruebas,
como por ejemplo, las versiones libres y espontaneas, éstas se han practicado
dentro del término legal, sefalado en el articulo Articulo 107de la Ley 1474 de
2011. Preclusividad de los plazos en el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal. Los plazos previstos legalmente para la practica de las
pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de investigacién en los procesos
de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las
pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica de pruebas en el
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios
contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las
decreta.

e Que las decisiones no se profieran dentro del término establecido en la
normatividad legal vigente.
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Falta de impulso procesal en la etapa probatoria correspondiente a los PRF
Nos. 015-2011; 022-2011; 013-2011; 010-2011; lo que podria generar riesgos
a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011. Como quiera que no
existen procedimientos de control y seguimiento procesal efectivos.

En los procesos Nos. PRF 008-2011 y PRF 003-2012 no se ha proferido
decision de fondo una vez terminada la etapa probatoria, incumpliendo lo
sefalado en el articulo 52 de la Ley 610 de 2000, lo anterior evidencia falta de
mecanismos de control, de celeridad y eficiencia en el adelantamiento de
actuaciones procesales, lo que ocasiona dilaciones y riegos de prescripcion.

¢ No resolver los recursos de ley interpuestos contra la decision de fondo
dentro del término legal.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal N0.022-2010, no se resolvié el
recurso de reposicion interpuesto dentro del término sefialado; éste se
interpuso el 10/09/2012 y se decide el 25/04/2013, es decir 5 meses después
de la fecha en que se debi6 decidir, asi mismo fue notificado mediante envio
de aviso hasta el 11/10/2013, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 86 de
la Ley 1437 de 2011 y los numerales 11, 12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, ante la falta de mecanismos de control, de celeridad y eficacia en el
curso de las actuaciones procesales, lo cual podria dar lugar a la terminacion
anormal de los procesos.

e Que no se traslade oportunamente a cobro coactivo el titulo ejecutivo
originado en el fallo con responsabilidad fiscal.

Retrasos sin causa justificada para dar traslado de cinco (5) Fallos con
Responsabilidad Fiscal proferidos en los PRF No. 05-2011, 029-2010, 05-2012,
035-2009, 039-2009, ejecutoriados a cobro coactivo, evidenciandose la falta
de procedimiento interno que determine el plazo maximo para realizar dicho
traslado; esto demuestra la falta de celeridad, diligencia y cuidado en el
objetivo principal de la accion fiscal; articulo 209 de la Constitucion Nacional y
numeral 11,12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. De esta manera
existe inoportunidad en el resarcimiento del dafio fiscal.

Tabla 2-24. Demoras en el Traslado de Cobro Coactivo

Radicado Valor del Dafio Patrimonial (miles)
035-2009 $16.000
005-2012 $253
029-2010 $165.372
005-2011 $5.750
039-2009 $63.480
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[ TOTAL | $250.855 |

Fuente: Papeles de Trabajo

Que las decisiones que se profieran dentro del proceso no se notifiquen
conforme a la normatividad legal vigente

Utilizacion inadecuada del procedimiento de las notificaciones de las
actuaciones administrativas, en especial, cuando éstos deben ser notificados
por Aviso, dado que en 43 procesos de responsabilidad fiscal que representa el
85% de la muestra, de manera inmediata la decision se publica sin que repose
en el expediente constancia de no comparecencia del implicado para la
notificacion personal, o desconocimiento sobre la ubicacion del destinatario.
Esto como quiera que no se realiza un seguimiento a las guias de correo a
través del programa SIPOST, lo que acarrea riesgo ante una indebida
notificacion, en consonancia con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. (PRF
007-2013; 019-2013; 002-2013, 004-2013; 018-2010-el auto de archivo-; 048-
2010 —auto de archivo-, entre otros)

Que no exista un sistema de vigilancia efectivo en el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

En el 2013 no existi6 un sistema efectivo de vigilancia en el tramite de las
actuaciones  procesales (indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y procesos coactivos).
Por cuanto no se ejecutaron actividades de acompafiamiento por parte de la
Oficina de Control Interno, lo que ha dado lugar a que el tramite de dichas
actuaciones procesales en la vigencia auditada sea deficiente. Articulo 1 del
Decreto 1599 de 2005-

Que no se reporte oportunamente al Boletin de Responsables Fiscales de
la Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Contaduria General de la Nacion.

En cinco procesos que se relacionan a continuacion por valor de $ 250.855
miles, se presentaron demoras injustificadas en reportar a la Contraloria
General de la Republica y el SIRI los datos necesarios del responsable fiscal
para las respectivas inhabilidades, ante la falta de controles y seguimientos
idéneos, que dan lugar a que personas que deben estar inhabilitadas no se
encuentren en tal estado, en contravia de lo dispuesto en el Articulo 58,
numeral 20. del Decreto-ley 267 de 2000, Ley 42 y Ley 610 Numeral 57 del
Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0267_2000_pr001.htm#58
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Tabla 2-25 Demoras reportes Boletin y SIRI

Radicado Valor del Dafio Patrimonial (miles)

035-2009 $16.000
005-2012 $253
029-2010 $165.372
005-2011 $5.750
039-2009 $63.480
TOTAL $250.855

Fuente: Papeles de Trabajo
e Que no se dé cumplimiento a la perentoriedad para el decreto de pruebas

Como se sefiald en parrafos anteriores se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 107de la Ley 1474 de 2011.

e Que se presenten nulidades procesales que puedan afectar el debido
proceso.

En el 2013 no se decretd ninguna nulidad procesal.

Por otra parte, se detectd que en la totalidad de los procesos objeto de muestra,
se incumplieron los términos establecidos en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
no remitiéndose al superior jerarquico el correspondiente expediente para ser
resuelto en consulta dentro del término de tres (3) dias habiles siguientes a la
notificacién de la decision, por falta de conocimiento de la norma; lo que ha dado
lugar a demoras injustificadas que pueden acarrear irregularidades en el proceso.

No se han iniciado procesos de responsabilidad fiscal bajo el procedimiento
verbal, aun cuando en el plan de mejoramiento propuesto vigencia 2012, la
Contraloria se comprometié a dar inicio de los mismos a partir del segundo
semestre, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 8 Seccién 1
Subseccion 1 de la ley 1474 de 2011 y la Circular Externa 014 de 2012 emitida por
la AGR, lo que refleja la falta de implementacion de acciones para dar inicio a los
mismos.

Se incumplié las actividades definidas del plan de accién que desarrolla el Objetivo
Corporativo “Vigilar la Gestién Fiscal de las Entidades Sujetas de Control”. Lo
anterior, por falta de conocimiento de los lineamientos estratégicos y corporativos
aun cuando se evidencia un documento denominado Plan Estratégico 2012-2015.
Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Con base en lo expuesto:
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o En virtud del principio de celeridad, la Contraloria Departamental del César
tiene el deber de impulsar oficiosamente los procedimientos, suprimiendo
tramites innecesarios.

e  En virtud del principio de economia, la Contraloria Departamental del César
segun las competencias internas para adelantar los procesos de
responsabilidad, debe dirigir los procesos de responsabilidad fiscal, velar por
su rapida solucion y adoptar las medidas conducentes para impedir que é€stos
se dilaten

o En desarrollo del principio de eficacia, la Contraloria Departamental del
César debe obtener los resultados del tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de manera oportuna, y guardando relacion con los
términos procesales..

e  Envirtud del principio de eficiencia, la Contraloria Departamental del César
debe contar con la capacidad de adelantar los procesos de responsabilidad
fiscal y lograr el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico — art. 4° Ley 610 de 2000-, bajo un nivel éptimo de utilizacién de
recursos

2.7.3 PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Rendicion de la cuenta: En el Formato 19 se reportaron doscientos trece (213)
procesos administrativos sancionatorios que fueron iniciados en las siguientes
vigencias:

Tabla2-26 Procesos Administrativos Sancionatorios por Vigencia

Procesos Administrativos ,
i S NUumero de procesos
Sancionatorios iniciados . ;
. . ~ sancionatorios
por vigencia Afo

2013 89

2012 11

2011 7

2010 101

2009 2

2008 3

Total 213

Fuente: Rendicion de la cuenta 2013

De conformidad a la informacion reportada se registra oportunidad en la fecha de
comunicacién de los autos de apertura, asi mismo se reportan 23 procesos de la
vigencia 2010 sin definicion procesal. (085-2010,078-2010,090-2010,076-
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2010,074-2010,073-2010,066-2010,061-2010,108-2010,107-2010,103-2010,101-
2010,094-2010,087-2010,058-2010,114-2010,131-2010,235-2010,225-2010,200-
2010,185-2010,183-2010 y 134-2010).

La entidad se pronuncia en la vigencia frente a las pruebas solicitadas en los
radicado No. 131-2010, P.S 009-2011,019-2013 y 018-2013. De otra parte vencido
el término probatorio no se reporta la presentacion de alegatos correspondientes
(Rad. 036-2013), y el proceso No. 004-2013 se reporta archivado en la vigencia.

En la vigencia 2013 se decidieron sesenta y dos (62) procesos asi:

Tabla 2-27 Procesos Administrativos Sancionatorios decididos 2013
Multas Archivos Amonestacion
33 22 7
Fuente: Rendicion de la cuenta 2013

Las multas impuestas por la Entidad ascendieron a $85.719 miles, de las cuales
dos (2) fueron confirmadas (Rad. 172-2010 y 010-2012); ocho (8) modificatorias
(P.S 072-2010,034-2010,P.S 0048-2010,P.S 0037-2010,P.S 0097-2010,239-
2010,192-2010 y 226-2010) y diecisiete ( 17) revocatorias (157-2010,043-
2010,067-2010,112-2010,148-2010,244-2010,178-2010,120-2010,002-2013,007-
2013,026-2013,024-2013,022-2013,085-2013,035-2013,064-2013 y 078-2013).

Durante la vigencia se reporta un recaudo por valor de $ 5.164 miles, un 16% de
las multas impuestas. Los recursos presentados en la vigencia se reportan
decididos con oportunidad, sin embargo hay diligenciamiento parcial en la columna
correspondiente al proceso No. 243-2010, actividad que se verificara en trabajo de
campo. De otra parte no se reporta trasladados a jurisdiccién coactiva proceso
alguno.

Muestra de auditoria: Del total de 213 procesos administrativos Sancionatorios por
$85. 719, se revisaron 63 por $66.676 miles, que corresponden al 30% en
cantidad y al 78% en cuantia.

Tabla 2-27 Estado Procesos Seleccionados

Actividad Numero | Valor Multa impuestas
Multa 51

Archivado 5 $ 66.888
Amonestacion 3

En tramite 4

Total Seleccionado 63
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Del total de procesos revisados correspondientes a la vigencia 2010, en 43 se
impuso sancion multa por valor de $ 43.599 miles, 1 fue archivado y en 3 se
impuso amonestacion.

En el 2011-011 se impone sancién multa por valor de $ 1.371 miles, en el
procesos 07 de 2012 se impone multa por valor de $2.512 miles y respecto a los a
los procesos 2013 se impone sancion multa en 6 por valor de $19.406 miles, se
archivaron 4, encontrandose en tramite 3 procesos, para un total de 63 actividades
revisadas.

Normatividad interna: Mediante Resolucién No. 0017 del 15 de enero de 2013, la
Contraloria Departamental del César establece el proceso administrativo
sancionatorio, en consonancia con lo previsto la Ley 1437 de 2011, publicada en
la Gaceta Departamental 1002 del 17.01.13.

Cambios de Personal Directivo: Durante la vigencia 2013, se presentaron cambios
de personal en la Direccién de Responsabilidad Fiscal. Aceptada la renuncia del
cargo del Director de Responsabilidad Fiscal de fecha 20 de diciembre de 2013,
se realiza acta de entrega de activos fijos, pero no se efectué el acta de informe de
gestion en cumplimiento de la Ley 591 del 31 de marzo de 2005. Lo anterior
ocasiono falta de conocimiento del estado actual de la oficina por parte de la alta
Gerencia de la entidad, generado por la ausencia de procedimientos para el retiro
de funcionarios. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo

Hallazgos: Los hallazgos no son trasladados con la totalidad de las pruebas
correspondientes, esto es con los documentos con identificacion clara del
responsable (cedula, identificacion, cargo, etc.) de tal suerte que permita mejorar
la gestion en este aspecto procesal asi como mayores niveles de efectividad,
eficiencia e impulso procesal. Por lo anterior se recomienda mayor diligencia y
cuidado en el diligenciamiento del formato de traslado y el acopio de la
informacion correspondiente en la cadena de calidad para la mejora en los
resultados misionales de la entidad.

Actividad procesal: En los procesos sancionatorios No. 056-201 y 228-2010, se
incumple el procedimiento para la debida notificacion de las actuaciones
administrativas sancionatorias, lo anterior como quiera que no se encuentran
incorporadas en el expediente las citaciones realizadas y/o la constancia de correo
certificado y/o constancia de no comparecencia para proceder a la fijacién del
aviso, incumpliendo lo previsto en los articulo 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, esto
por falta de mecanismos de control y seguimiento procesal, lo cual podria generar
posibles irregularidades procesales que afecten el debido proceso, encontrando
gue persisten las deficiencias antes mencionadas ya que dicha situacion fue
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advertida en la vigencia anterior, sin que se evidencie mejora en este aspecto
procesal. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

Una vez notificado el auto de formulacion de cargos, se otorga a los implicados 15
dias para la presentacion de descargos, asi como para solicitar o aportar pruebas
de conformidad con lo previsto en la Ley 1437 de 2011, articulo 47.

Allegadas las pruebas correspondientes, se verifico la imposicion de sancion
multa, sobre la cual los implicados solicitan acuerdos de pago. Incumplido el
acuerdo de pago suscrito en el proceso No. 245-2010, cuya multa se impuso por
valor de $892 miles, la contraloria no ha adelantado acciones para revocar los
mismos (No. 245-2010), tal y como lo disponen los numerales 11,12 y 13 del
articulo 209 de la Constitucion Nacional y del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
dado que el procedimiento interno (Resolucion No. 017 de 2013) no establece
dicha actividad, restandole celeridad y efectividad a la actuacion procesal

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo

Adicionalmente notificada la decision se otorgan los recursos de Ley, en
consonancia con lo previsto en la Ley 1437 de 2011, articulos 54y 74.

En firme la decision, no se evidencio la incorporacion en el expediente de todas
las actuaciones procesales que se adelantan para la debida notificacién del acto
sancion y de los recursos (citatorios, constancia correo certificado y/o aviso), de tal
suerte, que no hay certeza sobre la debida notificacion del acto que se pretende
ejecutar, en contravia de lo previsto en el articulo 829 del Estatuto Tributario. Lo
anterior como quiera que no hay claridad frente al alcance y naturaleza juridica de
la constancia de ejecutoria, lo que puede ocasionar falencias que invaliden el titulo
ejecutivo. (No. 056-2010, 228,192 y 165 de 2010). Por lo anterior se configura
un hallazgo administrativo.

Transcurridos 5 dias de ejecutoriadas las sanciones de multa, no se han
adelantado los procesos de jurisdiccion coactiva, evidenciandose posibles
negligencias funcionales, dado que dichos actos quedaron en firme desde
diciembre de 2012, es decir, mas de un afio sin actividad procesal. Como se
evidenci6 en los Procesos Sancionatorios Nos.
160,166,171,173,178,181,187,189,202,206,215,223,249,257 del 2010 que
ascienden a un valor de $ 13.770 miles. Por falta de diligencia y mecanismos de
control efectivos. En contravia de lo previsto en los actos de asignacion procesal,
en la Resolucion Interno No. 017 de 2013, articulo 18 y en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, dilatando la actividad procesal asi como la efectividad de las
sanciones impuestas. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Asi mismo, se presenta mora para realizar las actividades procesales en los PS
205y 196-10, toda vez que impuesta la sancion de amonestacion el 22.05.12 so6lo
hasta el 25.01.13 se comunic0; adicionalmente, cancelada la deuda el 2.11.12 se
archiva el proceso por pago el 8.8.13, mas de 8 meses para desarrollar dichas
diligencias, en contravia de lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y numerales 11,12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior por falta
de mecanismos de control y supervision eficaces para el seguimiento procesal,
restandole efectividad a las actuaciones procesales y administrativas. Por lo
anterior se configura un hallazgo administrativo.

Finalmente, no se ha dado traslado a jurisdicciéon coactiva de los procesos N0.257-
2010; 129-2010,056-2010,250-2010,249-2010,206-2010 y 215-2010 de los que se
han incumplido los acuerdos de pago por un valor total de $6.444 miles, en
contravia de lo dispuesto en el articulo 18° de la Resoluciéon Interna 017 del
15.01.13 asi como los previsto en los numerales 11.12.y 13 del articulo 209 de la
Constitucion Nacional y del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, por falta de
diligencia y mecanismos de control y seguimiento procesal, o que da lugar a
términos dilatorios que afectan la ejecutividad de los actos sancién. Por lo
anterior se configura un hallazgo administrativo.

No se dio el tramite de publicidad en la Gaceta Departamental a las Resoluciones
Internas No. 159 y 246 de 2012, por medio de las cuales se habia establecido el
procedimiento del proceso administrativo sancionatorio y que ha originado el
decaimiento de algunas actuaciones procesales, sin que se logre el adecuado
ejercicio del control fiscal del Departamento de Cesar; lo anterior evidencia falta de
publicidad de los actos generales emitidos por la Contraloria. Articulo 8° de la ley
57 de 1985. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

No se observé planeacion estratégica para este proceso y la accidn prevista
“socializar la normatividad del ejercicio de control fiscal’, no se cumple, no
lograndose su verificacion en los términos previsto del articulo 129 y 74 de la ley
1474 de 2011. Esto debido a que dicho plan no es conocido por los responsables
de la ejecucion del proceso, incumpliendo los objetivos trazados en el plan
estratégico establecido para el periodo 2012-2015, como por ejemplo en lo
relacionado con las Resoluciones No. 159 y 246 de 2012, que no fueron
publicadas en la Gaceta Departamental. Por lo anterior se configura un
hallazgo administrativo.

En lo correspondiente a control interno, no existio un sistema efectivo de vigilancia
en el tramite de las actuaciones procesales (indagaciones preliminares, procesos
de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y procesos coactivos).
Por cuanto no se ejecutaron actividades de acompafiamiento por parte de la
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Oficina de Control Interno, lo que ha dado lugar a que el tramite de dichas
actuaciones procesales en la vigencia auditada sea deficiente. Articulo 1 del
Decreto 1599 de 2005. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

2.7.4 PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA
Revision de Cuenta

La Contraloria adelantd en la vigencia auditada 39 procesos de jurisdiccion
coactiva por valor de $1.326.604 miles; veinticuatro (24) como consecuencia de
Fallos con Responsabilidad Fiscal en cuantia de $ 710.803 miles, un 54% del valor
total de la cuantia de los titulos y quince (15) por procesos administrativos
sancionatorios en $615.801 miles, un 46% de la cuantia investigada en la vigencia
2013.

Gestion 2013

Durante el afio 2013 no se recibe titulo alguno, no se reporta decreto de medida
cautelar alguna se reporta una medida con datos parciales en el diligenciamiento
de las columnas sin permitir un pronunciamiento certero de dicha actividad y se
reporta un recaudo de $ 3.474 miles, un 0.3% del valor total reportado,
considerandose baja la gestion de recaudo. De otra parte no se reportan acuerdos
de pago ni remate de bienes. Durante la vigencia se reporta la conclusion de 14
procesos coactivos, de los cuales 13 se archivan por prescripcién en cuantia de
$5512.182 miles y 1 por pago en cuantia de 3.474 miles.

Muestra de auditoria

De un total de 39 procesos, se seleccionaron catorce (14) procesos por valor de
$979.857 mies, un 80% del valor de los titulos ejecutivos adelantados en la
vigencia 2013 y un 36 en numero.

Normatividad Interna

Mediante Resolucién No. 11 del 29.01.14 se establece el reglamento interno de
cartera y con resolucion No. 83 del 12.03.14 se adopta el manual de cobro de la
entidad, lo anterior con ocasién del plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

Actividad procesal y de gestién

Durante la vigencia 2013 no se dio apertura a procesos coactivos, aunque existia
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titulos ejecutoriados desde la vigencia 2012 que no fueron trasladado en
oportunidad y eficiencia tal y como se refleja en el presente informe de auditoria.

De los 39 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $1.326.604 miles
adelantados en la vigencia 2013 se recaudé un valor de $3.474 miles, un 0,3% del
total de los titulos adelantados, lo anterior por falencias en cuanto a la oportunidad
y seguimiento de actividades necesarias para el recaudo del dafio fiscal, en
contravia de lo previsto en los numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437
de 2011 y 209 de la C.N, de tal manera que la contraloria no ha mejorado su
gestion de recaudo tal y como se verifica en el siguiente gréfico:

Recaudo Titulos Ejecutivos

Vigencias 2011,2012 y 2013
MILES DE PESOS

B Valor Titulos  EValor recuadado en la vigencia

51.413.146

$1.326.604

$858.452

$10.734,00
$11.842,00

Fuente: Rendicion de la cuenta 2011,2012 y 2013.

Adicionalmente durante el desarrollo del proceso auditor se verific6 que no hay
conformaciéon adecuada del titulo ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo
488 de C.P.C y articulo 99 de la ley 1437 de 2011, dado que no se encuentran
inserto en el expediente la totalidad de las actuaciones procesales que conforman
el titulo complejo correspondiente (recursos, notificaciones, ejecutoria, entre
otros,); lo anterior dado a la falta de mecanismos de control y seguimiento
procesal, que podria invalidar la actuacién procesal, situacion evidenciada en el
procesos 001-2012 por valor de $ 2.855 miles.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo
Revisado el acto de notificacion del mandamiento de pago, se determinan falencia

en cuanto al procedimiento de dicha actividad, dado que existe diferencia
respecto al marco normativo que las regula en consideracién a su origen (fallos o
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sanciones), en contravia de lo previsto en el Cdédigo de Procedimiento Civil,
articulo 505, Ley 1564 de 2012, articulo 290 y articulo 826 Estatuto Tributario,
correspondientemente, por falta de capacitacion de los funcionarios, lo cual podria
invalidar el titulo ejecutivo. Aspecto que fue revisado en los procesos adelantados
en la vigencia 2012, como lo es el No. 09-12. Aunque dicha actividad se encuentra
en plan de mejoramiento no se determina una politica general sobre la revision
total de los expedientes tramitados.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo

En el proceso No. 015-2012 por valor de $15.000 miles, no se desarrollo el
procedimiento de las liquidaciones de acuerdo con lo sefialado en los articulos
836,837, 840 del Estatuto Tributario, articulo 836. Codigo de Procedimiento Civil,
articulo 507, 521y Ley 1564 de 2012, articulo 440 y articulo 446-2. Lo anterior por
la falta de capacitacion de sus funcionarios, lo que puede generar inexactitudes en
las liquidaciones y en consecuencia en los valores a recaudar.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo

En trabajo de campo se verifico la realizacion de actividades para el desarrollo de
la busqueda de bienes, sin embargo, no se observd conformacién adecuada del
cuaderno de medidas cautelares en atencion a lo previsto en el articulo 125 del
C.P.C, actividad que no permite realizar un adecuado seguimiento y control de las
mismas con la finalidad de garantizar el resarcimiento del dafio ocasionado al
Departamento de Cesar; reflejando la falta de efectividad en las medidas de
control que realiza la Direccion.( No. 09-2012,02-2012).

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo

Asi mismo en el proceso No JC 09-12 no se logr6 determinar los valores
descontados al ejecutado, cuya medida cautelar se solicité el 18.04.13, es decir
un afo sin seguimiento alguno; lo anterior denota falta de diligencia y cuidado en
el seguimiento y control de las actuaciones que se adelantan; en contravia de lo
previsto en los numerales 11, 12 y 13 del Articulo 209 de la Constitucién Nacional
y del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, de tal manera que no le permite
determinar a la Direccion los valores recaudados sobre las medidas cautelares.
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3. RECOMENDACIONES

Con el propoésito de coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa y
misional de la Contraloria Departamental de Cesar, se sugieren la siguiente
recomendacion:

Procesos Administrativos Sancionatorios

Los hallazgos no son trasladados con la totalidad de las pruebas
correspondientes, esto es con los documentos con identificacion clara del
responsable (cedula, identificacion, cargo, etc) de tal suerte que permita mejorar la
gestibn en este aspecto procesal asi como mayores niveles de efectividad,
eficiencia e impulso procesal. Por lo anterior se recomienda mayor diligencia y
cuidado en el diligenciamiento del formato de traslado y el acopio de la
informacion correspondiente en la cadena de calidad para la mejora en los
resultados misionales de la entidad.
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4. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En la visita de auditoria se evalu6 el cumplimiento que la Contraloria
Departamental del Cesar, hizo al plan de mejoramiento como resultado de la
Gltima auditoria practicada sobre la vigencia 2012, cuyos resultados son las
siguientes:

No. | HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS | AcCIONES CORRECTIVAS | VERIFICACION DE AUDITORIA

PROCESO FINANCIERO

No se han dado de baja y su destinacion
final del vehiculo marca Ford y la
Motocicleta HALIMG de propiedad de la
contraloria, que se encuentran fuera de
servicio.

Aplicar las disposiciones 'y
procedimientos sobre el recurso
fisico fuera de servicio

Se verificé la gestion y tramite
del proceso de remate de los
bienes objeto de observacion
para dar de baja los vehiculos
fuera de servicio.

Accién cumplida

Contabilizacién errada de los rendimientos
financieros ganados en los Depésitos en
el Fondo Horizonte como otros ingresos,
cuando estos constituyen un pasivo a
favor de terceros.

Contabilizar los rendimientos
Financieros como un Pasivo a
Favor de terceros

Se verificd la  correcta
contabilizacién de los
rendimientos financieros de los
depositos en el fondo horizonte.

Accién cumplida

No se han reclamado los rendimientos
financieros ganados al 31 de diciembre de
2012, en los depositos efectuados en el
Fondo de Cesantias HORIZONTE, que le
pertenecen a la contraloria, para ser
devueltos al erario departamental.

Hacer la gestion ante Fondo de
Pensiones Horizonte para reclamar
los rendimientos Financieros.

Se verifico la gestion continua
de la contraloria para la
consecucion de los
rendimientos financieros.

Accién cumplida

Denuncia D2013000150: La Contraloria
departamental de Cesar, erradamente
liquid6 y pago viaticos y gastos de viaje a
funcionarios de la entidad, durante la
vigencia 2012 por valor de $13.521.340.
La anterior informaciobn se encuentra
registrada en las resoluciones de la
vigencia 2012, cuyos numeros son: 058,
082, 111, 114, 148, 176, 174, 175, 211,
213, 218, 219, 234, 266, 313, 320, 328,
362, 371, 377, 378, 376, 416, 450, 461,
472, 475, 512 y 554. Lo anterior
respaldado con su correspondiente
comprobante de pago a nombre de cada
uno de los funcionarios a los cuales se les
aboné el pago.

Liquidar en forma correcta los
viaticos teniendo en cuenta los dias
a pernoctar. Puntos de control en
la liquidacion y legalizacién de
anticipos por viaticos y gastos de
viaje; Traslado al tesoro del
departamento valor de anticipos por
viaticos no legalizados en el 2012,
reembolsados en el 2013.

Se verificd la correcta
liquidacién de los viaticos de los
funcionarios de la contraloria.

Accion cumplida

CONTROL INTERNO

No se pusieron en marcha las cinco
funciones esenciales de control interno:
valoracion de riego, acompafiamiento y
asesoria, evaluacion y seguimiento,
fomento de la cultura de control y la
relacion con entes externos, durante la
vigencia 2012.

Plan de mantenimiento e
implementacion de los elementos
débiles del sistema de control
interno de la Contraloria General
del Departamento del Cesar.

Accién no cumplida
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS | AcCIONES CORRECTIVAS I VERIFICACION DE AUDITORIA
PROCESO AUDITOR
Denuncia 2013000150: No se cumplié Se observé que en el 100% de
con la programacién estipulada en el Plan las auditorias de la muestra, se
G_ener:_—ll de Auditorias dlsgnado para la Ajustar el PGA del 2013 para | incumplio con el término de
vigencia 2012. Se present6 demora en la ampliar los términos de elaboracion | entrega del informe preliminar y
g | comunicacion del informe preliminar al | o ™oeome preliminar, exigir el | definitvo. En los  casos
municipio de Aguachica, sin que se cumplimiento de los informes. revisados existe una demora
evidenciara documentalmente ninguna promedio de 67 dias.
justificacién, en un promedio de dos
meses. Accién no cumplida
PARTICIPACION CIUDADANA
. No fue posible verificar ya que
segun se conoci6 en trabajo de
campo, el funcionario
encargado de tramitar estas
. . denuncias en la vigencia 2013
Se presenta en las denuncias auditadas Reallzde}r_ ‘ el rtespgctlvo abandoné el cargo desde el
recibidas de vigencias del 2011, una goglis'mljg gondl}/zcanaac ugglol:]rea? mes de noviembre, sin realizar
7 | inactividad en el seguimiento e Iagbase %e datos de denuncie?s de entrega  formal  de la
informacién periédica de las actuaciones | informacion, por lo que a la
de la contraloria al denunciante : fecha la persona nombrada
para ocupar el cargo se
encuentra revisando y
organizando el archivo.
Accién no cumplida
Demora en conocer los resultados del Se observd que en las
ejercicio auditor cuando una queja amerita | Retroalimentacion permanente | auditorias de la muestra, que
tal control fiscal y de esta manera que el | entre las  dependencias de | incluian denuncias se comunic6
8 | Jefe de la Oficina de Participacién | participacién ciudadana y control | @ la oficina de participacion
Ciudadana de manera eficiente informe | fiscal ciudadana.
periddicamente el estado del tramite de la Acci6n cumplida
respectiva denuncia. ’
Demora en trasladar cuando los | R€glamentar el Itraslado h de | as denuncias llegan
requerimientos ciudadanos se reciben en It;osrrespondenua de dgeselrjlzgncéiaz direptamgr]te a la oficina de
9 | el Despacho del sefior Control a la Oficina correspondientes P Unificar | P2rticipacion ciudadana.
de Participacion Ciudadana. radicacion de correspondencia. Accion cumplida.
L En desarrollo del ejercicio
La no determlnaglon veraz (_1e cuando un Estudio y clasificacion de | auditor se observé la correcta
escrlto_ d_eba sera ser conjsldera_ldo como requerimientos  en  comité  de | clasificacion de los
10 requerlr_mento o] dequncna ciudadana, participacion ciudadana requerimientos.
dependiendo de la razén que fundamenta
el mismo.. Accion cumplida.
Se evidenciaron denuncias provenientes
del afio 2008 y 2009, en las cuales en el En trabajo de campo no se
archivo soporte se determina que no tiene pudo obtener evidencia del
actuaciones 0 que no existen, la | Estudio y discusion de | tramite dado a cada una de las
Contraloria Departamental decidié poner | requerimientos  de  vigencias | denuncias que debian
11 | en conocimiento de estos hechos a los | anteriores en  comité  de | depurarse segln este plan de

6rganos competentes. La Contraloria
Departamental del César debera realizar
una depuracion exhaustiva de las mismas,
para analizar que hechos ameritan ser
investigados oficiosamente.

participacion ciudadana

mejoramiento, por lo tanto se
reporta como

Accion no cumplida
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS | AcCIONES CORRECTIVAS I VERIFICACION DE AUDITORIA
INDAGACIONES PRELIMINARES
Se presentan equivocos en cuanto a las | Se estan tomando los correctivos | De acuerdo con lo verificado la
12 fechas de las providencias proferidas, | del caso, para evitar en los | accionse cumplio
respecto a lo sefialado numérica y | sucesivo este error - .
- Accién cumplida
gramaticalmente.
En visita de campo se evidencio
No se cumplié la finalidad establecida en | Se le dard cumplimiento total a | que en la IP 002-2013, no se
13 el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, en | finalidad establecida por estos | cumplié con dicha finalidad
las IP 016 y 017 de 2010. estos principios
Accién no cumplida
En el 2013 no se envié
En algunos procesos no reposa la Se veri,ficara y se corregird esta indaggciér_m ] preliminar al
A . i anomalia, que repose en el | superior jerarquico para la
comunicacion con que la Direccion : ! e L
14 | Técnica de Responsabilidad Fiscal remite expediente dichos oficios , ~como resolu_mon de_f:onsultas por Ig
el expediente a Consulta o cuando se se _IIevan. en el consecutivo de | que glcha accién se mantendra
decide ésta la misma carece de fecha. oficios enviados. en tramite.
Accibn en trdmite
En las indagaciones
Se tendra en cuenta, cuanta prueba | preliminares objeto de muestra
15 La incorporacion de pruebas sin auto que | sea  necesaria, decretarlas | en el 2013 no se presentd esta
asi las decrete. mediante autos. falencia
Accién cumplida
Por error de transcripcién se dejo el
encabezado de declaracién juradas | En la vigencia 2013 no se
16 Toma de juramento en la recepcién de | se verificara antes de tomar las | present6 esta equivocacion.
version libre y espontanea versiones que el formato sea el
correcto Accién cumplida
RESPONSABILIDAD FISCAL
Mediante Resolucion No. 00226 del 31 de
mayo de 2012, se crea la secretaria
comudn, sin embargo, no se evidencia
control y supervision de las funciones
asignadas y detalladas en el acto de
creacion, las cuales no se estan
cumpliendo tal y como se relaciona a
continuacion: No se evidencia orden en la
radicacién e insercion oportuna de los Persiste la no celeridad en la
diferentes registros procesales, allegados | La Secretaria comin, radicara toda | citacion para notificacion del
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, | la correspondencia, descargos, | auto de apertura, errores en la
asi como los producidos en ella. | recursos, oficios, en el libro | notificacion del auto de
(argumentos de defensa, recursos Yy | radicador de entrada y salida, de | apertura. A la fecha de visita no
17 | estados, etc). Articulo 3-1. | conformidad con las fechas de | se habia enviado reporte al SIRI

No hay un archivo actualizado para el
seguimiento 'y supervision de las
actuaciones procesales, asi como para un
adecuado reparto e incluso un posible
plan de contingencia e informes de gestion
y resultados, afectando de manera directa
este aspecto procesal, aunado a la carga
gue se le asigna a la oficina. Articulo 3-2.
Dada la inexistencia de registros
actualizados que detallen el estado de las
actuaciones no se logra evidenciar como
podria cumplir la Direccién con el control
y cumplimiento de los términos,

recibo, y anexara las piezas
procesales en los correspondientes
procesos.

y a Boletin Fiscal de cinco (5)
procesos con Responsabilidad
Fiscal.

Accién no cumplida
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No.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

AccIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE AUDITORIA

establecidos, en el articulo 3-3.
Se sigue presentando desorden en la
insercion cronoldgica de piezas
procesales, tachaduras y/o enmendaduras
en su foliacion, asi como falta de foliatura
en algunas de las actuaciones revisadas,
con lo cual se pone en riesgo el
cumplimiento del Articulo 3-4 { realizar los
traslados que correspondan dejando los
expedientes a disposicion de las partes,
en la secretaria comun, por el término
fijado en la ley}. Adicionalmente fue
dispendiosa la consecucion de los
reportes al Boletin de la CGR y a la PGN
de los fallos debidamente ejecutoriados,
aunado a la pérdida de expedientes
registrado para la vigencia 2011. No hay
claridad sobre los repartos realizados, que
nuevamente se reasignan en varias
ocasiones, sin registrar actuaciones
determinados  falencias de  control,
supervision e incluso posible
incumplimiento de funciones. Articulo 3-7.
La informacién solicitada a la oficina no es
suministrada con la oportunidad debida en
atencién a los principios de eficiencia,
economia y oportunidad- Articulo 3-9.
No se han implementado medidas de
control que le permita a la Direccion actuar
con eficiencia, celeridad y efectividad
sobre las funciones asignadas.

18

No hay oportunidad para avocar el
conocimiento de los hallazgos fiscales, ni
mecanismos de control y supervision que
garanticen  eficiencia, celeridad vy
oportunidad en el desarrollo de esta
actividad.

Se solicitara de manera urgente un
plan de contingencia o/o
asignacion de personal para el
acatamiento de los términos, para
aperturar los procesos con los
hallazgos represados.

En el 2013 persiste la demora
en avocar los hallazgos, al
punto que los trasladados en el
2013 no han sido asignados
para determinar si se abre
indagacién preliminar o proceso
de responsabilidad fiscal.

Accién no cumplida

19

La Contraloria de Cesar no ha adelantado
acciones pertinentes para dar aplicacion al
inicio de los procesos verbales de
responsabilidad fiscal, en cumplimiento de
lo establecido en la ley 1474 de 2011y la
Circular Externa 014 de 2012 emitida por
la AGR

Se estdn implementando la
infraestructura para dar inicio a los
procesos verbales

En el 2013 no se dio inicio a
ningn proceso de  caracter
verbal, a pesar de que en el
plan de mejoramiento se sefiald
gue en el segundo semestre se
daria inicio al mismo

Accién no cumplida

20

No hay un mecanismo de control y
supervision que asegure el cumplimiento y
oportunidad en las diversas actuaciones
que se deban notificar

La Secretaria comun, radicara toda
la correspondencia, descargos,
recursos, oficios, en el libro
radicador de entrada y salida, de
conformidad con las fechas de
recibo, y anexara las piezas
procesales en los correspondientes
procesos.

La equivocacion en la forma de
notificacion en las diversas
actuaciones persiste.

Accién no cumplida
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AccIONES CORRECTIVAS VERIFICACION DE AUDITORIA
La Contraloria no es oportuna en la
recepcion de versiones libres de los ) .
o . . se adelant6 convenio con la
implicados, no libra los oficios con . ) ;
- . - . universidad Udes para cumplir con
celeridad ni se tienen mecanismos de it h -
control y supervisibn que garanticen el la recepcion de versiones libres y Accid lid
21 . ) adelantar etapas procesales dentro | ACCION N0 cumplida
desarrollo de dicha actividad para todos y o
L . de lo procesos de responsabilidad
cada uno de los implicados ni para la fiscal
totalidad de los expedientes que requieren
dicha actuacién
No hay mecanismos de control vy ]
supervision que asegure la cadena de En el 2013 se asignaron
calidad para la designacion de | Solicitar colaboracion de auxiliares | debidamente los apoderados
22 | apoderados de oficios para la totalidad de | de la justicia, de oficio
los implicados, restandole eficiencia y . .
; - Accién cumplida.
celeridad a la actividad procesal.
Falta de procedimiento para desarrollar la
busqueda de bienes en la totalidad de | Establecer los mecanismos
23 procesos que lo requieran asi como no a_decuados para la bisqueda de | Accién no cumplida
conformacion adecuada del cuaderno | bienes
conforme al articulo 125 del CPC
No ha efectuado exigencias efectivas para En el ejercicio de auditoria se
garantizar que el manejo de los recursos | Se solicitara a control fiscal un | hizo entrega de un listado de
en las entidades auditadas se encuentran | control de advertencia para | los controles de advertencia
24 | respaldados de forma tal que las polizas | subsanar el respaldo de las polizas r’eallzados, no encontrandose
de manejo sean coherentes con los | conforme a los recursos éste
recur: manej - .
ECUrsos que se maneja Accion no cumplida
Procesos de Jurisdiccion Coactiva
La Direccion se asesora de un ) B
No se profiere acto administrativo en | contador de la entidad para realizar | Mediante Resolucion 011 de
cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, | las liquidaciones tal como lo | 2014 se expidi6 el Reglamento
25 | Estatuto Tributario y demés disposiciones | establece la Ley y dar cumplimiento | Interno de Cartera.
rtinentes. | leci roel > .
pertinentes ﬁibﬁtaiisc:ab ecido por el estatuto Accién cumplida
L ntraloria no realiz i | titul . .
taJleCOIet p ?o aorcci)oneea ;gzﬁ’io sdc?brtetulg Esta en estudio el proyecto de una ; ; ;
gxistencig dz los misngos en los términos Resolucién que  establezca el | En la vigencia 2013 no se dio
previstos en el Articulo 488 del CPC procedimiento de la configuracion | apertura a  procesos de
r AT | titul n mavor ri Jurisdiccioén coactiva
26 contener una obligacion clara, expresa y del titulo que c_ie nayor segu dad
it y fuerza ejecutiva como lo - -
actualmente exigible y constar en Accién en tramite
) . establece la Ley
documento que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley
En los procesos auditados el cobro
persuasivo no se desarrolla en
consideracion a las finalidades que el
persigue, por _Iq gue argumenta _Ja El Acto administrativo (Resolucion) | yvediante Resolucién 011 de
ne::e&dad de_ priorizar la opc|>rtu_fr_1a emision Ique Ireg_lfame_qte de manera acorde | 5014 se expidié el Reglamento
27 del acto adm_lnlstratlvo de clasificacion de | la clasificacion de cartera, para | |nterno de Cartera.
cartera anteriormente mencionado, de tal | establecer un programa de
suerte que tanto el director de oficina | recuperacién efectiva de la misma. Accion cumplida
como el sustanciador procedan dentro del
marco normativo que determina dicho
procedimiento persuasivo
28 Los r_nandamientos de pago pre_senta _En_ _Ios_ Nuevos procesos por | Accién en tramite
falencias en su estructura e inexactitudes | jurisdiccion coactiva, se estan
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No.

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS

AccIONES CORRECTIVAS

VERIFICACION DE AUDITORIA

frente a la parte considerativa y resolutiva
que lo compone, sin que se verifiqgue un
adecuado orden frente al articulado para
el desarrollo de la debida notificacion ( art
563 y siguientes del ET), asi como
falencias frente a la procedencia de
excepciones ( articulo 831 E.T).

corrigiendo estas falencias,
incluyendo todas las piezas
procesales necesarias para dar
mayor seguridad a los mismos en y
dar cumplimiento al momento de
las excepciones.

29

Efectuadas las liquidaciones no se efectia
de conformidad el procedimiento sefialado
en el articulo 393 del CPC, asi como no se
detalla con rigurosidad la base
proporcional de los impuestos y sanciones
que acompafian la deuda principal en
consonancia con las disposiciones que lo
reglamentan, de tal suerte que el
ejecutado tenga claridad de las reglas que
la administracién le est4 aplicando en
consideracion al principio de objetividad y
eficacia de la actuacién administrativa.

La Oficina de Responsabilidad se
asesora de los contadores con que
cuenta la entidad, para que al
momento de hacer las liquidaciones
y dar aplicabilidad a lo establecido
en las normas contables que las
rigen.

En trabajo de campo no se
evidencia avance de esta
accion.

Accién en tramite

Procesos

Administrativos Sancionatorios

30

Deficiencias en las notificaciones de las
actuaciones administrativas.

En los sucesivo, se corregira y
cumplirda al maximo con lo
establecidos en los articulados que
regulan tramite de las mismas .

Se presenta una mejora pero no
se incorporan en el expediente
la totalidad de las actuaciones
realizadas a fin de cumplir con
el debido proceso.

Accién no cumplida

31

Demoras en las decisiones de fondo de
los procesos sancionatorios de la vigencia
2010, que podrian dar lugar a que
caduque la accién sancionatoria

La direccion no cuenta con el
personal suficiente para ello, sin
embargo se ha aplicado un plan de
descongestion de los procesos de
esa vigencia, la mayoria se estan
evacuados, y los pocos que quedan
es por que estan a la espera de
documentos, que ayuden a tomar
una decision acorde, sin violar los
derechos fundamentales de los
sancionados

Se efectu6 tramite de los
procesos 2010, sin embargo
guedaron pendientes, lo que
origino el traslado disciplinario
por parte del Director de oficina
de Responsabilidad Fiscal.

Accién no cumplida

32

No se ha cumplido con el acuerdo de pago
celebrado en el proceso sancionatorio No.
107-2008, debiéndose realizar el tramite
correspondiente para el respectivo cobro
coactivo

Se tomaran las medidas del caso
para que el implicado cumpla con lo
pactado

A la fecha no se ha cumplido
acuerdo de pago.

Accién no cumplida

33

No se traslada con celeridad los procesos
sancionatorios una vez ejecutoriados a
jurisdiccién coactiva

Se corregira esta anomalia, esto se
debe al cumulo de procesos por
falta de personal para su impulso

En el 2013 no se dio traslado,
aunque se efectuaron algunas
comisiones y no se adelantaron
los correspondientes procesos.

Accién no cumplida

34

Se otorga la apelaciéon y se decide sobre
ella cuando la primera instancia a
repuesto lo actuado

Se subsanara este error y en lo
sucesivo se resolvera los recursos
presentado por los  sujetos
procesales

Revisadas los recursos
correspondientes a la muestra,
no se observé dicha anomalia.

Accién cumplida
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No. HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS AcCIONES CORRECTIVAS VERIFICACION DE AUDITORIA

Se deciden recursos no interpuestos.
Ejemplo: A pesar que el investigado | En adelante se tomaran los
interpone solo recurso de apelacion se | correctivos para solo decidir el
decide reposicion por parte de la Direccién | recurso solicitado.

Técnica de Responsabilidad Fiscal

No se observa dicha anomalia.

35
Accién cumplida

En lo sucesivo y adoptando el plan
de contingencias para descargar
la carga laboral de los funcionarios
de la direccion de responsabilidad
fiscal se tomaran todas las
decisiones pertinente para dar
cumplimiento a la normatividad
vigente

Los alegatos o argumentos de defensa
son resueltos una vez se decida de fondo
la decisién, sin tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley1437
de 2011

La observacibn no se esta

36 cumpliendo, pero la accioén.

Accién no cumplida

Los resultados de la evaluacion sobre el cumplimiento a las acciones correctivas
contenidas en el plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoria
regular a la vigencia 2012, se concluye que la Contraloria Departamental de Cesar
cumplié con el 39% de las acciones propuestas, en tramite un 13% y no cumplié
un 47% correspondientes a las acciones No.
56,7,11,13,17,18,19,20,21,23,24,30,31,32,33 y 34 en contravia de lo previsto en
el numeral g de la Resolucién 026 de 2001 de la AGR. Lo anterior por la falta de
planeacién, conllevando a la baja gestion que se refleja en este documento.
Hallazgo Administrativo con alcance sancionatorio.
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5. RESPUESTA A LA CONTRADICCION

A continuacidn se presentan las respuestas a cada una de las objeciones presentadas a la Carta de
Observaciones.

No

Hallazgos Auditoria General Réplica Contraloria Respuesta AGR

AREA ADMINISTRATIVA

Sistema de Control Interno
. . . Esta observacion se debe levantar, puesto | Si  bien es cierto la
La Contraloria General del_ Cesar no ha |mpleme_ntado un Sistema de que la Contraloria del Cesar, mediante | Contraloria  General del
Control Interno en su totalidad, en los tres subsistemas se presentan | Resolucion No 000128 de Marzo 14 de | Cesar Expidi6 Resolucion
deficiencias. Por ejemplo en el subsistema de control estratégico el | 2006, Adopté el Modelo Estandar de | 000128 de 2006, “Mediante
componente Ambiente de Control y Direccionamiento Estratégico | Control Interno MECI 1000:2005, | el Cual se adoptd el Modelo
presenta carencias y el componente de Administracién del Riesgo es | ahexamos copia del acto administrativo | Estandar de Control Interno”,
nulo; en el subsistema de Control de Gestién se presentan deficiencias Z'“,d'do'_ diante  Resolucion N es:o se quded_o _C(t’” tl_os merc;s
. - - si mismo mediante Resolucion No | actos administrativos; la
en IOS_ 3.,componentes. lAct||V|dade.s, de Chontrol, Inforrpac(;or; .y 000008 del 15 de enero de 2010, se | aplicacién del modelo es un
Comunicacion, para controlar la gestion, se hace necesario definir, | contityyg y reglamento el comité de | trabajo del dia a dia, de
disefiar manual de operaciones, correlacionar acciones, funciones, flujos | coordinacién del Sistema de Control | cultura de toda Entidad, de
de informacion y comunicacion, tendientes a garantizar la alineacion de | Interno de la Contraloria del Departamento | aplicar  controles,  hacer

1 | la operacion de la entidad; y el subsistema de control de evaluacion es del Cesar. evaluaciones,

casi nulo, toda vez no se le dio cumplimiento a ninguno de los 3
componentes es decir:

e  Autoevaluacion: 0%
e Evaluacién independiente: 0%

e Seguimiento planes de mejoramiento: Se cumplié en un
39% con uno de los 3 elementos, especificamente con el
Plan de mejoramiento Institucional, de acuerdo con el
informe anual del MECI, la Contraloria reportd un avance
del 63%, no obstante una vez realizado el andlisis, se
determin6 que el cumplimiento del modelo alcanza un

También hemos estado haciendo los
diferentes seguimientos a los procesos
como Plan de Accién, Plan de
mejoramiento, ya comenzamos con la
socializacion del Plan Estratégico con
todos los empleados.

De igual forma estamos en el proceso de
organizacion de toda la informacion que
reposa en la oficina de planeacion, donde
cada documento tiene su respectiva
carpeta y sus soportes.

En cuanto a la inconsistencia en el
porcentaje del avance del 63%, segun el

autoevaluaciones y
seguimientos a los diferentes
elementos por ello no se

puede quedar en solo
documentos, sino que se
requiere un trabajo en
equipo permanente.

Respecto al Comité de
Coordinacion de  Control

Interno, si bien fue creado
por Resolucion 0008 de
2010, este no tiene
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30%; ello incumpliendo el articulo 6° de la ley 87 de 1993,
el articulo 4 del Decreto 1599 de 2005, el articulo 1° del
decreto 2621 de 2006, de igual forma se estan
incumpliendo los deberes establecidos en el numeral 31
del articulo 34 de la ley 734 de 2002; lo anterior por cuanto
no existen directrices y politicas de la alta direccion que
permitan dar aplicabilidad al Modelo, lo que conlleva a
ineficacia administrativa, al reproceso y al desorden
organizacional.

informe anual del MECI, tenemos que tal
situacion obedecid a la interinidad que
existia en el cargo de Jefe de Planeacion,
en el que estaba nombrada en comisién la
Doctora Margarita Parodi, lo que nos tenia
convencidos, que los procesos en esta
area estaban marchando segin las
disposiciones que versan sobre la materia,
sin embargo para la actual vigencia, se
estd implementando y socializando el
mapa de riesgos, se enviaron formatos
para autoevaluacion, identificacion de
riesgos de cada dependencia, se comunicé
a los funcionarios sobre la implementacion
del manual de ética. Anexamos copia de
los aludidos documentos.

operatividad, toda vez que
se encontr6 solo un
documento titulado “acta de
Comité de Coordinacién de
Control Interno y directivo”,
correspondiente al mes de
enero de 2014 y cuya
teméatica no estaba
direccionada
especificamente a analizar el
MECI.

Por lo anterior la
observacion se mantiene y
se configura un hallazgo
administrativo

La estructura real de la Contraloria General del Cesar no es
concordante con la aprobada por la Asamblea Departamental, toda vez
que la misma determind que la Contraloria tendra una Oficina Asesora
de Control Interno, igualmente cre6 unos comités que no se encuentran
operando, contrariando lo preceptuado en articulo 2° de la Ordenanza
No. 021 de 27 de agosto del afio 2009. Lo anterior debido al desorden
organizacional que conlleva a una mala prestacion del servicio e
ineficiencia administrativa.

Si bien es cierto la Ordenanza No 021 del
27 de agosto de 2009, ‘por medio de la
cual se ajusta la planta de personal de la
Contraloria General del departamento del
Cesar, se adecua su  estructura
organizacional 'y se dictan  otras
disposiciones” presenta en el numeral 2 la
designaciéon del Jefe Oficina Asesora de
Control Interno, no es menos cierto que el
articulo cuarto (4) de la aludida ordenanza
sefialo que a partir del primero (1) de
septiembre de 2009, la Contraloria
General del Departamento del Cesar,
tendrd la siguiente planta...... sin que en el
articulo en precedencia se mencione el
Jefe Oficina Asesora de Control Interno,
creemos que tal distribucion fue la que
aplico el sefior Contralor de la época, y es
la que opera hasta la fecha, vale la pena
precisar que, el Jefe de Oficina que en la
ordenanza se sefiala, corresponde al de
Participacion Ciudadana, aunado a esto

El articulo segundo de la
Ordenanza 021 de 2009,
establece “ A partir del
primero de septiembre de
2009 , la contraloria General
del Cesar tendré la siguiente
organizacion... Oficina
asesora de Control Interno”.
En el articulo cuarto queda
incorporado el salario para
un jefe de oficina sin
especificar, con el mismo
salario del Jefe de Oficina
Asesora de Planeacion. No
obstante, si se advirti6 por
parte de la administracion
dicha diferencia, y
consideraron que ese jefe de
Oficina correspondia a otro
cargo que no estaba incluido
en el articulo segundo de la
misma, se debié haber
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encontramos que en el manual especifico
de funciones no aparece el cargo de
Control Interno (Anexamos copia de la
Ordenanza y manual de funciones).

gestionado en la expedicion
de una nueva Ordenanza
que diera claridad al tema.

Por lo anterior la
observacion se mantiene y
se configura un hallazgo
administrativo

Como resultado de la encuesta realizada a los directivos y funcionarios
en general se determind que los mismos desconocen los niveles de
responsabilidad, el equipo operativo y el responsable de la Alta
direcciébn para la implementacion y el sostenimiento del MECI,
establecidos en el articulo 2° del Decreto 1599 de 2005 vy la circular 03
de 2005 del DAFP, por falta de capacitacion, directrices de la alta
Direccion y del Comité de Coordinacion de Control Interno, lo que
conlleva al desorden organizacional, ineficacia administrativa y bajos
niveles de gestion.

No compartimos la aseveracion, en el
sentido de que los funcionarios

desconocen los niveles de
responsabilidad, puesto que cada
dependencia tiene asignadas unas

obligaciones las que en cierta manera
cumplen a cabalidad, de otro lado en lo
gue al responsable de la alta direccion
para la implementacion y sostenimiento del
MECI, se refiere esta, quedo asignada a la
oficina de planeacion, recapitulamos,
teniamos la conviccién errada e invencible
que la funcionaria nombrada en comisién
estaba cumpliendo con todas estas
obligaciones, sin embargo en la actual
vigencia se le estd dando cumplimiento a
estos deberes.

Nuevamente es importante
anotar que el responsable de
la alta direcciébn para la
implementacioén y
sostenimiento del MECI, es
una persona diferente a
quien hace las veces de Jefe
de la Oficina de Control
Interno. El desconocimiento

de dichos actos
administrativos 0 su
inexistencia genera

confusion ya que si el
delegado de la alta direccion
era quien fungia como jefe
de planeacién, no era a ella

a quien le correspondia
realizar las evaluacion vy
demés funciones

relacionadas con quien hace
las veces de jefe de la
oficina de control Interno y
en ese caso, mas grave aun,
que no se haya nombrado o
delegado a un funcionario
gue hiciera las veces de jefe
de la Oficina de Control
Interno.

Por lo anterior la
observacion se mantiene y
se configura hallazgo
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administrativo.

El responsable de la Oficina de Control Interno no cumplié con sus
funciones especificas de asesoria y evaluacién, no presenté informe
semestral sobre PQRS, y reporte pormenorizado cada 4 meses sobre el
estado del control interno en la entidad, no evalio los diferentes
procesos ; igualmente no se encontré seguimiento al Plan estratégico y
planes de accion, como tampoco el mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas del Plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano de conformidad con los
articulos 76 y 9 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 231,
Decreto 019 de 2012; el articulo 5 del decreto 2641 de 2012. Ello por
falta de capacitacién y desconocimiento de quien hace las veces de Jefe
de Control Interno, de la alta direccion y por la inoperatividad del Comité
de Coordinacion de Control Interno, lo cual conlleva al desorden
organizacional, ineficiente gestion e incluso posible materializaciéon de
riesgos de corrupcion.

Repetimos la Jefatura de Planeacion quien
a su vez tiene la responsabilidad de
Control Interno, estaba en cabeza de una
funcionaria de carrera administrativa,
nombrada en comision, teniamos la
creencia que esta dependencia cumplia
con los requerimientos que demandan las
normas vigentes, repetimos, en la actual
vigencia se le estd dando cumplimiento a
todos estos deberes, para lo cual
requerimos un plan de mejoramiento.

Una de las competencias del
comité de coordinacion de
control interno y del jefe de
la Entidad es hacer
seguimiento a la labor que
desempefia quien tiene a
cargo esta responsabilidad.
Anotando que de acuerdo
con lo analizado en el
trabajo de campo y con la
réplica del punto 3° Ia
entidad no tiene claridad
quien es el funcionario

responsable de la alta
direccién para la
implementacion y
sostenimiento del MECI y

quien es el servidor que
hace las veces de Jefe de la
Oficina de Control Interno.

La observacién se mantiene,
por lo cual se presenta un
hallazgo administrativo vy
disciplinario.

Contratacion Administrativa

Inadecuada supervision al contrato de suministro de gasolina del
vehiculo de placas OXV 226, toda vez que no se ejercen controles para
el consumo de combustible, tales como: identificacion de cantidad de
galones suministrados por tanqueo y reporte de kilometraje. Asi mismo,
los recibos de suministro son firmados por una persona ajena a la
planta de personal de la entidad. Incumpliendo el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y los articulos del 1 al 3 de la Ley 87 de 1993, lo anterior
por falta de procedimientos documentados y desorganizacion
administrativa, lo que puede dar lugar a posibles incumplimientos
contractuales y/o omisiones a normas de austeridad en el gasto.

El Sefior FABIAN ANDRES OLAYA
MORENO esta asignado al Servicio de la
Contraloria Departamental del Cesar en
las Labores de Conduccién del Unico
Vehiculo en Funcionamiento de esta
Entidad. Por lo tanto a este sefior se le
daba una factura del talonario asignado a
esta entidad y entregaba la original al
momento de tanquear, traia a la Secretaria
General que es la Supervisora del Contrato
fotocopia de la Factura con el valor y la
fecha que Tanqueaba.

La observacioén se encuentra
direccionada a las falencias
en la supervision contractual,
dado que en el contrato,
clausula 6 determina: “6.2
del contratista:

Contar con empleados que
suministren el combustible
con responsabilidad,
seguridad y precision, los
cuales deben verificar la
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Actualmente se le esté haciendo una orden
por escrito y ahi se establece el
kilometraje, la fecha y la Cantidad de
Combustible suministrado al Vehiculo, La
Bomba queda con la copia y la supervisora
con la original con la firma de recibido y a
esta se le anexa el stiker que expide
Bomba.

ANEXO;

a) Oficio de asignacion del sefior FABIAN
ANDRES OLAYA MORENO A la
Contraloria Departamental Del Cesar.

b) Fotocopia de una Orden con su
respectivo stiker

placa y el kilometraje del
vehiculo antes del
abastecimiento.” Asi mismo
se cumple parcialmente con
lo siguiente: “impresion del
recibo de venta del

combustible con la
informacién del vehiculo (
ndmero de placa,

kilometraje, cantidad de
galones y precio total)

Adicionalmente dentro de las
obligaciones de la entidad se
precis6: si se requiere
suministrar ~ gasolina  al
vehiculo FORD EDGE de
placas OXV226, este
suministro debe ser
autorizado previamente
por el supervisor del
contrato”.

Los recibos que respaldan
las cuentas de cobro del
contratista NO contienen la
totalidad de la informacion
anteriormente relacionada ni
se encontré la autorizacion
por parte del supervisor del
contrato, aspecto sobre el
cual se requiere cumplir con
las obligaciones de las
partes y adoptar las medidas
necesarias para garantizar el
suministro en los términos
descritos.

De otra parte, durante el
desarrollo de la auditoria, se
solicité certificacion a
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recursos humanos sobre la
vinculacion del sefior Fabian
Olaya, quien aparece
firmando los recibos de
tanqueo. . En dicha
certificaciéon de la Contraloria
de Cesar, se precisa que el
precitado sefior Olaya, NO
tiene ninguan vinculo laboral
con la entidad, de tal suerte
gue no es posible la
realizacion de tareas
oficiales, si no se tiene el
vinculo laboral que se
precisa en la réplica.

Dado que las obligaciones
de las partes precisan la
ejecucion de las actividades
de control anteriormente
mencionadas.

Se recomienda establecer
los mecanismos de control
se constituyan en una accién
permanente y preventiva en
aras de consolidar la
finalidad de los principios de
economia, efectividad vy
austeridad en el gasto de la
contraloria de Cesar y del
Departamento.

Teniendo en cuenta lo
anterior la observacion se
mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

No hay un adecuado control para el diligenciamiento de la totalidad de
documentos exigidos al contratista para la ejecucion del contrato 003-

En cuanto al

Documento exigido al

Contratista PABLO CESAR DIAZ

BARRERA en el

Contrato 003 -2013 de

En la carpeta del contrato no
se encontraba inserto el
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2012, dado que no se verificd el diligenciamiento del formulario de
bienes y rentas de la DAFP, previsto en el articulo 11 Decreto 2842 del
5 de agosto de 2010, por falta de procedimientos de gestién documental
adecuados, lo que dificulta procesar las responsabilidades
administrativas a que haya lugar en caso de incumplimiento del
contratista

Prestacion de Servicios Profesionales, este
Sl fue diligenciado, dando cumplimiento al
Articulo 11 del decreto2842 del 5 de
Agosto de 2010.

ANEXO: Fotocopia del Formulario de
bienes y rentas de la DAFP del Contratista
PABLO CESAR DIAZ BARRERA en el
Contrato 003-2013.

documento el formato de
declaraciébn de bienes vy
rentas, de otra parte en los
anexos allegados en la
réplica no se allegé el
documento aludido.

Teniendo en cuenta lo
anterior la observacion se
mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

El Manual de Contratacion se encuentra desactualizado inobservando lo
previsto en el articulo 89 del Decreto 2474 de 2008, hoy articulo 160 del
Decreto 1510 de 2013. Lo anterior por falta de capacitacion y
procedimientos para la actualizacion de manuales, lo que conlleva a
errores en la aplicacion legal vigente ante el continuo cambio normativo.

En Cuanto a esta Observacion se debe
tener en Cuenta la circular externa No.9
del 17 de Enero de 2014, emitida por la
agencia Nacional de Contratacion Publica-
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en la
cual se establece que las entidades
estatales en cumplimiento de lo dispuesto
por el Art. 160 DEL 2013, deben adoptar
un manual de Contratacion que tenga en
cuenta los lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente la cual
tendremos plazo hasta el 31 de Julio de
2014. Lo que nos deja Claro que esta
entidad se encuentra dentro de los
términos legales para expedir los
respectivos manuales de Contratacion. De
otra parte se puede concluir que al no
adoptar un manual de Contratacién se
hayan incurrido en errores en la aplicacion
legal vigente de las normas de
Contratacion, ya que como se constaté por
parte de la Auditoria todos los
procedimientos Contractuales se realizaron
con la aplicacion del principio que rige la
Funcion Publica y la normatividad vigente
establecida para la actividad contractual de
los entes del Estado.

La observaciéon en comento
corresponde al  proceso
auditor desarrollado a la
vigencia 2013 y el manual de
contratacion de la contraloria
es de la vigencia 2010, por
lo cual, si bien es cierto, a la
fecha existe las previsiones
normativas anotadas en la
réplica, también lo es, que la
contraloria de Cesar para la
vigencia fiscal 2013, vigencia
auditada, no conté con un
manual, lo anterior teniendo
en cuenta que con la
contratacion  publica  se
busca el cumplimiento de los
fines estatales y la entidad
debe contar con
instrumentos que les
faculten lograr la seleccion
adecuada de los contratistas
que les permitiran la
consecucion de los mismos.
Dicha actividad no fue
ejecutada por la entidad en
los términos descritos en la
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Ley 734 de 2012, norma
sobre la cual la contraloria
se acogio, con la Resolucién
284 del 9 de agosto de 2013,
debidamente alojada en la
plataforma de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE vy
verificada por la AGR.

Teniendo en cuenta lo
anterior se mantiene la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.

Revisada la ejecucion contractual relacionada con capacitacion por valor
de $49.400 miles, se constaté que los procesos de contratacion no
obedecieron a las necesidades reales de los funcionarios,
contraviniendo los dispuesto en el Decreto 1567 de 2008, por cuanto la
entidad no cuenta con procedimientos para la ejecucién del programa de
capacitacion y bienestar social, lo que puede generar en sus empleados
bajos niveles de satisfaccion y desarrollo, falta de sentido de
pertenencia, ineficiencia e ineficacia en la gestion. Lo anterior por falta
de procedimientos internos asi como falencias en la eficiencia y
efectividad del comité de capacitacion.

Revisando la anterior Observacion
relacionadas con las capacitaciones
realizadas por este ente de Control, no se
tuvo en cuenta que las que se realizaron a
los sujetos de Control se efectuaron por la
Obligacion establecida en el Art. 4 de la
Ley 1416 de 2010, cumpliendo con el
compromiso de invertir el 2% del
presupuesto en dichas Capacitaciones, y
Cuyas tematicas se desprenden de las
debilidades encontradas en las Auditorias
realizadas por este ente de Control.

Las capacitaciones
adelantadas por la
Contraloria se desarrollaron
tanto para sSus entes
auditados, en cumplimiento
de la Ley 1416 y para sus
funcionarios. Es sobre estas
Ultimas que se encuentra
direccionada la observacion
que nos ocupa, dado que no
se verific6 en trabajo de
campo ni se allego
documentos adicionales en
la réplica, que prueben la
realizacion de los
procedimientos  contenidos
en el Decreto 1567 de 2008,
por medio del cual se crea
el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de
estimulos para los
empleados del Estado.
Adicionalmente en las
entrevistas ( in  situ)
realizadas a los funcionarios
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de diferentes niveles de la
contraloria, se determina,
por una lado que no se les
solicité expresar la tematica
requerida, observandose en
algunos casos concretos,
solicitudes de capacitacion
sobre jurisdicciéon coactiva,
habida cuenta de |las
deficiencias anotadas en la
gestion de dicho proceso,
histéricamente conocidas
por la Entidad en los tres

ultimos ejercicios de
auditoria.

Teniendo en cuenta lo
anterior la observacion se

mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

Cumplidas las actividades del contrato de gestion documental por valor
de $ 124.500 miles, se encuentran pendientes de implementar las tablas
de retencidon documental asi como la implementacion de la ventanilla
Unica de radicacion y correspondencia, que garanticen la
implementacion del Sistema de Gestion documental, tal y como lo

De acuerdo a la planeacion realizada para
la ejecucion del Contrato 001 se establecié
en primera medida la necesidad de
Implementar un modelo de Gestién
Documental de acuerdo a lo establecido en
la Ley 594 de 2000. Quedando pendiente

No se controvierte la
observacion por lo tanto se
considera pertinente
mantener la misma.

o precisa el Decreto 1599 de 2005 y articulo 32 del Decreto 2150 de | la implementacion de las tablas de | 1, ..040 en  cuenta o
1995; asi mismo, no se ha determinado el funcionario encargado y cuya | "étencion ~ Documental, asi como la | . o ™ oo ol oo
obligatoriedad se encuentra prevista en la Ley 594 de |mp_|em_e,ntaC|on de la Ve”t"%”'”a Unica de mantiene y se configura un
2000, evidenciandose riesgos en la continuidad de esta actividad radicacion y Correspondencia, la cual a Ia hallazgo administrativo

' ) fecha ha sido imposible por no contar con
los recursos dentro del Presupuesto.
AREA MISIONAL
Proceso Auditor
L No se realizaron seguimientos a las 39 funciones de advertencia emitidas, (lig Cg:stglor;? t()Bi:r?ereE}sl %?érge%%réarge?gg l(;gse?v(;r(]:ti:’)?lloria acepta la
0 28 en la vigencia 2012 y 11 en la 2013, conforme a lo establecido en la funciones de advertencias 2012- 2013 no

Resolucion Interna No 0576 de 2010, debido a que no se incluydé como

se les hizo seguimiento al momento de

Si bien la contraloria senala
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actividad de control en la planeacion de los procesos auditores efectuados,
no verificando las acciones adelantadas por los sujetos sobre los asuntos
relevantes advertidos, de tan importante herramienta que permita ejercer
un control preventivo y en tiempo real del control fiscal.

realizar Auditorias, no es menos cierto que
para la vigencia 2014 estamos siendo
riguroso y cautelosos en tal sentido, esto
es en el entendido que al momento de
expedir el Memorando de Encargo junto al
plan de trabajo se estd incluyendo de
manera irrestricta hacerle seguimiento a
esta funcion.

Vale la pena precisar que a las Funciones
de advertencia a la que alude Ila
observacion no han tenido unas
consecuencias que ameriten la
intervencion del Organo de Control, quiere
esto decir, que en su mayoria han sido
acogidas y aplicadas para evitar el
perjuicio que implicaria nuestra
intervencion.

Anexamos a la presente Plan de Trabajo y
Memorando de Encargo como prueba
sumaria donde se demuestra el
seguimiento antes aludido, en 24 folios.

En este orden de ideas solicitamos de
manera respetada se levante la
Observacion en comento.

que como resultado de la
auditoria realizada en el
presente afio por la AGR,
empezob a incluir el
seguimiento a las funciones
de advertencia en el PGA
2014, la AGR hara el
seguimiento a través del
plan de mejoramiento a
suscribir.

Por lo anterior se mantiene
la observacion y se configura
un hallazgo administrativo

En la auditoria especial ambiental realizada al Municipio de San Martin, se
configuré un hallazgo penal, sin tipificar la conducta y norma violada,
incumpliendo lo establecido en la metodologia adoptada Audite 3.0 sobre
tipificacion y configuracion de hallazgos, lo que deja en evidencia una
falencia en la sustentacion de los hallazgos en las mesas de trabajo de
validacion, y debilita las actuaciones procesales que adelanten la
investigacion.

En atencion a esta observacion, en el Area
de Auditoria Fiscal Municipal y en lo
referente a la no tipificacion de la conducta
y de la norma violada, tenemos que no se
hizo en consideracion a que
presuntamente en el hecho se conjugaban
varios tipos penales, (peculado por
apropiacion, peculado a favor de terceros,
celebracion indebida de contrato etc.).

Mal podriamos suplir la potestad del
fallador Penal, quien es en Ultimas el que
adecua la conducta reprochable al tipo
penal que corresponde, en consideracion a
esto, La Contraloria lo esgrimié de manera
General a fin de que fuera el fallador antes

Es deber del d6rgano de
control tipificar de manera
correcta la conducta
antijuridica identificada,
sefialando el fundamento
legal violado, independiente
del fallo del operador juridico
competente.

Por lo anterior se mantiene
la observacion y se configura
hallazgo administrativo
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mencionado, el que determinara la
tipicidad de la conducta, esto por la
conjugacion de varios tipos penales.

Se deja claro que el hallazgo No 1 Penal al
Municipio de San Martin- Cesar se
trasladé a la instancia competente, para lo
cual anexamos como prueba de ello
documentos en cinco folios.

No se dio cumplimiento al procedimiento establecido para la identificacién,
validacion, aprobacion, cuantificacion, registro y publicacion de los
beneficios de control fiscal territorial, al no evidenciarse el acta de mesa de
trabajo, formatos ni oficio del Contralor donde apruebe y ordene su
publicacion, incumpliendo lo reglamentado mediante Resolucién No. 0476
del 02/08/2010. Lo anterior por desconocimiento del procedimiento por
parte de los funcionarios que desarrollan el proceso auditor. Esto conlleva
a que se hayan reportado beneficios que la Auditoria General de la
Republica no pueda certificar y se le trasmita al ciudadano informacién no
veraz.

La Contraloria General del Departamento
del Cesar mediante Resolucion No.
000476 del 02 de agosto del 2010 , viene
realizando los  Beneficios del Control
Fiscal a través de las Funciones de
advertencias y estas a su vez son
enviadas a cada sujeto de nuestro Control,
en la vigencia 2014 se estén realizando los
seguimientos a cada funcion para asi
obtener dicho beneficio, de igual forma se
esta resaltando en los informes de
auditoria los avances en la ejecucion de
los planes de mejoramiento, lo cual
redunda para una buena administracion
de la cosa Publica.

Es importante tener en
cuenta que el procedimiento
adoptado mediante la
Resolucion Interna No. 476
del 02/08/2010, presenta
una serie de pasos en el
punto 9. Sobre los cuales no
se obtuvo evidencia en el
desarrollo del trabajo de
campo. Asi mismo, el punto
5 lista los criterios para
establecer los beneficios de
Control Fiscal, los que deben
ser evaluados para cada
beneficio a reportar. No se
observd el acta donde se
evidenciara que el comité de
control fiscal verificara
dichos criterios para cada
beneficio.

Por otra parte, el
procedimiento menciona
documentos tales como Acta
de comité de Control Fiscal,
Anexos 1 al 4 (Reporte de
Beneficios del Control Fiscal
Cuantificables, Reporte de
Beneficios de Control Fiscal
- Direccion de
Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Coactiva,
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Reporte de resultados de
impacto del Control Social,
Reporte de Beneficios
Ambientales) y Boletin de
Beneficios de control fiscal,

los que no fueron
evidenciados en el trabajo
de campo ni en la

contradiccion.

Por lo anterior se mantiene
la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

En el proceso de Control Fiscal se presentd baja cobertura presupuestal
de la vigencia 2012 de las entidades vigiladas, toda vez que de acuerdo a
la informacion registrada en la rendicion de la cuenta y verificada en
trabajo de campo, los recursos auditados corresponden al 30% del total de
los recursos propios, ejecutados por sus sujetos vigilados, no cumpliendo
con su deber legal de seleccionar una muestra representativa de recursos
1| mediante un procedimiento técnico como lo determina el Articulo 5 de la
3| Ley 42 de 1993.

Cuadro No 1 Presupuesto Auditado por la Contraloria

tal Presupuesto Recursos Propios Sujetos Vigilados 2012 | 1.195.285.095.97

tal presupuesto Auditado 2013 353.365.989.657

rcentaje auditado 30%

Lo anterior obedecid a la falta de Recurso
humano para auditar en su totalidad toda
la cobertura Presupuestal de los Entes
sujetos de nuestro Control, esto es en el
porcentaje significativo que demanda la
norma.

Otro de los factores coadyuvante de tal
situacion es la concentracion del proceso
auditor, en los compromisos
presupuestales que demandaban algun
presunto riesgo, es decir que en alguin
momento podrian verse en situaciones
tales como (menoscabo, detrimento,
perjuicio, mal manejo).

Aunado a esto vale la pena resaltarles que
para auditar un Ente Territorial, Alcaldia,
Hospitales y Empresas de Servicios
Publicos de un mismo Municipio tan solo

disponemos de dos (2) y tres (3)
funcionarios en algunos casos.
Notese la falta de elementos tanto

técnicos, como humanos para lograr los
cometidos que exige la disposicion legal
sobre la materia.

Sin embargo téngalo por seguro que en la
actual vigencia abarcaremos un porcentaje
considerable sobre la cobertura

Sin perijuicio de lo expresado
en la réplica, la observacion
esta orientada a que la
Contraloria programe una
mejor cobertura para la
ejecucion de su proceso
auditor, para lo cual es
necesario dirigir sus
auditorias a los procesos de
mayor vulnerabilidad por la
cuantia de recursos que se
manejan y adicionalmente

ejercer un control que
permita identificar
claramente la  cobertura

presupuestal obtenida en el
ejercicio auditor.
Por lo anterior se mantiene
la observacion y se configura
un hallazgo administrativo a
fin de que la Contraloria
implemente las acciones de
mejora necesarias.
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Presupuestal ejecutada por los sujetos
vigilados.

La Contraloria no se ha pronunciado respecto de la cuenta de 54
Instituciones Educativas ni de las siguientes entidades en las tres ultimas
vigencias.

e Concejo Municipal de Chiriguana

e Concejo Municipal de la Paz

e Personeria Municipal de Chiriguana

e Personeria Municipal de la Paz

e Instituto de Recreacién y Deporte de Chiriguana INDERCHI

e Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacién- I.C.D.R
- Bosconia

e Fondo de Valorizacién de Aguachica

e Fondo de Vivienda de Aguachica

e Instituto para el Desarrollo del Cesar - IDECESAR

e Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacién- I.C.D.R
- El Copey

e Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacién- I.C.D.R
— Aguachica

Lo anterior con ocasion del bajo riesgo que estas entidades representan
respecto al total del presupuesto a vigilar. Sin embargo, esto evidencia
falta de oportunidad y eficacia en el ejercicio de control fiscal, no
efectuando las acciones de fiscalizacion dentro de los limites prudenciales
y razonables. Incumpliendo en estos casos los principios de la funcion
administrativa como son el de eficiencia, eficacia y celeridad consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el principio de
control fiscal de la eficacia contemplado en el articulo 8° de la Ley 42 de
1993. Asi mismo, el articulo 17 de la resolucién interna No 377 del
15/06/2010, que resuelve que el pronunciamiento de las cuentas debera
realizarse dentro de los dos (2) afios siguientes a la expiracién de la
vigencia objeto de evaluacion. Esto conlleva a la caducidad de las posibles
acciones fiscales disciplinarias o penales procedentes de cualquier revision
posterior.

No compartimos el sentido de la
observacion plasmada por la Auditoria
General de la Republica, porque tal como
lo aseveramos en la respuesta a la
observacion anterior, la poca cobertura de
los entes enunciados, no tiene otra
explicacién légica y ajustada a la realidad,
cual es la de la deficiencia en el Recurso
Humano. Valga la pena traer a colacion,
gue la Auditoria General de la Republica
para auditar un ente como nosotros
desplaza un nimero aproximado de cinco
0 mas personas por entidad, contrasta esto
con el proceso auditor agotado por
nosotros, donde para auditar una alcaldia,
Hospital y Empresa de Servicios Publicos
desplazamos dos ya a veces tres
Funcionarios, consideramos que
contribuye a esto la prohibicion plasmada
en el articulo15 de la ley 330 de 1996.
De otro lado queremos hacerle saber que
el Departamento del Cesar esté Integrado
por:

v’ 24 Alcaldias

v" 18 Empresas de
Publicos
25 Hospitales
24 Personerias
24 Concejos
5 Entidades Descentralizadas
89 Instituciones Educativas

Servicios

ANENENENEN

Para un total de 209 Entidades, lo que nos
impide en algunos casos incluir en el PGA,
y ademas algunas de estas no son de alto
riesgo, sin _embargo, de las entidades

No se desconocen los
argumentos expresados en
la réplica. Sin embargo, es
preciso anotar que uno de
los lineamientos puntuales
del Plan General de
Auditorias de la AGR, es
identificar la entidades que
no han sido vigilada por la
Contraloria  durante  las
Ultimas tres (3) vigencias de
lo cual se obtuvo el resultado
expresado en el informe. La
observacion va dirigida a los
pronunciamientos de las
cuentas, los que no
necesariamente implican la
realizacion de una auditoria
regular, si no, la revision de
la cuenta y a la generacion
de un  pronunciamiento
respecto de lo reportado.

Se mantiene la observacion
y se configura hallazgo
administrativo
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sefialadas en precedencia este Organo de
Control Audito a IDECESAR y AL Instituto
de Cultura, Deporte y Recreacion del
Copey Cesar, para lo cual le anexamos
copia de los pantallazos del envié de los
informes.

Inconsistencias en la informacion reportada con relacion a los traslados de
hallazgos fiscales, por cuanto se observo en el informe de gestion reportan
un total de 84 hallazgos por $3.606 millones, en la cuenta 82 por $6.721
millones; finalmente en trabajo de campo y rectificada la informacién por
los responsables se determina que son 101 hallazgos trasladados por
$6.223. Inobservando la Resolucion No. 07 de 2012, modificada por la
Resolucion No. 03 de 2013, mediante la cual se reglamenté la rendicion de
la cuenta electrénica. Lo anterior por falta mecanismos de control que
permita garantizar la calidad de la informacion generada, lo que ocasioné
un reproceso de la informacion por parte de los responsables.

Si bien es cierto se reportaron todos los
hallazgos a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, tenemos que
precisar que no coinciden los nimeros en
consideracion a que con antelacion se
habian reportado los hallazgos, en el
formato 21 traslados de hallazgos en la
vigencia 2013, y en la rendicién de cuenta
a corte 31 de enero del 2014 se rindi6 los
restantes.

De todo lo anterior anotado envié a
ustedes como soporte los traslados
realizados que fueron rendidos en el
formato 21 traslados de hallazgos en las
vigencias 28 de febrero 2013 y 31 de
enero del 2014. En 66 folios.

No se hace mencién de la
cifra reportada en el informe
de gestion la cual no
coincide con las demas, sin
embargo, es de recibo la
explicacién ya que se realizé
la verificacion de la cuenta
rendida en el 2013 y se
comprobd que los traslados
de enero y febrero de 2013
fueron reportados en esa
cuenta, por lo anterior se
retira la observacion.

De 101 auditorias ejecutadas, se observo que en 17 correspondiente al
74% de la muestra (23), se incumplié con el término de entrega del informe
definitivo. En los casos revisados existe una demora promedio de 80 dias,
sin evidenciarse que existan tramites que autoricen la prérroga de los
tiempos establecidos en el PGA. El caso méas preocupante es la auditoria
de La Gobernacion del Departamento del Cesar, en la que se inicio el
trabajo de campo el 23/09/2013, sin embargo, el informe que estaba
programado para entregarse el 10/12/2013, se entreg6 el 29/04/2014, 140
dias después. Situacién que fue igualmente detectada en el 2012, sin que
se hayan adoptado las acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento. Incumpliendo con esto la Resolucion No.147 del
21/05//2013 por medio de la cual se ajusto el Plan General de Auditorias.

Cuadro No 2 Fechas de Entrega de Informes

Es cierto, que se esta dando la mora en la
remision de los informes Definitivos de
Auditorias, pero tenemos que esto
obedece a la voluntad y al actuar de los
auditores , lo cual ha merecido que se les
compulse oficios insistiéndoles en la
oportunidad y prontitud en la rendicién de
dichos informes, fue asi que para la actual
vigencia Fiscal estamos corrigiendo tal
situacion y cada dia estamos mejorando
mas en estos envios, no permitiendo esta
situacion, prueba de ello, es el
cumplimiento de términos del proceso
auditor en la actual vigencia, con la
indicacion a los auditores de que la
inobservancia de los términos se le

Si bien es cierto, los
auditores deben ajustarse al
cronograma estipulado en
los memorandos de
planeacion, es
responsabilidad de la
direccion de la Entidad
garantizar que el PGA de la
vigencia se cumpla en el
tiempo y la oportunidad
requerida, ya que desde esta
instancia se planea teniendo

como base experiencias
anteriores. Si se estima
conveniente realizar

prorrogas a las entregas de




N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Dia

Fecha Fecha S

Auditoria programad | Ejecuta | de

a do Mor

a

1 Gobernacion Departamental del Cesar 10/12/2013 29/04/2 140
- Regular 014
Municipio de la Jagua de Ibirico - 20/09/2

2 Regular 04/07/2013 013 78

3 | Alcaldia de Becerril - Regular 16/01/2014 21/0031/3 64

4| “IDERECC’ - Regular 13/11/2013 23/0011/2 71

5| ESP de Aguachica - Regular 06/09/2013 26/1011/5 81

6 | Municipio de Aguachica - Regular 06/09/2013 31/1021/2 116

7 Alcaldia Municipio Agustin Codazzi - 24/04/2013 28/05/2 34
Regular 013

8 | ESP de la Gloria - Regular 03/07/2013 27/1011/5 147

9| Municipio Rio de Oro - Regular 0210012013 | 290H2 149

(l) ESP Agustin Codazzi - Rgular 24/04/2014 21/0051/‘21 27

1 Hospital Local de Aguachica 28/08/2013 19/1011/5 81

; Alcaldia Municipio de El Paso 03/07/2013 06’1011% 123
1| Empresa de Servicios Publicos del 19/11/2

3 | Municipio de San Alberto 06/09/2013 013 3
1| Alcaldia Municipio de San Martin- 21/05/2

4| Ambiental 25/04/2013 | " 513| 26
1| Alcaldia Municipio de San Alberto - 30/09/2

5 [ Ambiental 29/08/2013 013 31
1| Alcaldia Municipio de Pelaya - 21/05/2

6 | Ambiental 25/04/2013 013 26

informara al Contralor y este a su vez los
compulsara a la Oficina de Control Interno
Disciplinario.

los informes es necesario
justificar 'y realizar las
respectivas modificaciones
en el PGA. La explicacién no
controvierte lo manifestado
en la observacion. Por lo
anterior se configura
hallazgo administrativo.
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1| Empresa de Servicios Publicos del 04/07/2013 01/10/2 87

7 | Municipio del Paso 013

Lo anterior debido a que no existe un control para el cumplimiento de los
cronogramas previstos. Situacion que denota inoportunidad en el ejercicio
del control fiscal para conocer los resultados del ejercicio auditor en
especial el de su principal sujeto vigilado; atrasos en los demas ejercicios
auditores y demoras en iniciar las actuaciones pertinentes en procesos con
alcance disciplinario, fiscal y penal que busquen el resarcimiento de
cualquier dafio causado en alguna de las entidades.

La Entidad no realizé el seguimiento al plan de accion de la vigencia 2013
respecto del objetivo corporativo “Vigilar la Gestion Fiscal de las Entidades
Sujeto de Control”’, plasmado en la Resoluciéon interna No0.032 del
31/01/2013, mediante la cual se adopté el plan de acci6on para la
Contraloria. Esto debido a que dicho plan no es conocido por los
responsables de la ejecucion del proceso, incumpliendo los objetivos
trazados en el plan estratégico establecido para el periodo 2012-2015.

No es que no se haya realizado el
seguimiento al plan de accion 2013, ya que
como lo pudieron constatar en el PGA de
esa vigencia, cumplimos con el objetivo
corporativo cual es la vigilancia de la
Gestiéon Fiscal de los Sujetos a nuestro
control, producto de ello se llevaron a cabo
101 auditorias, otra cosa es que no
hayamos hecho la valoracion de este
proceso auditor ejecutado, en cuanto al
seguimiento y cumplimiento del plan de
accion, aspecto que es facil de realizar ya
gue contamos con el material probatorio
correspondiente, cual es el resultado de la
ejecucion del PGA 2013.

La observacion no va
encaminada al
incumplimiento del plan de
accion. Sin embargo se deja
claro que no es cierto que se
haya dado cumplimiento
total al objetivo corporativo
"VIGILAR LA GESTION
FISCAL DE LAS
ENTIDADES SUJETOS DE
CONTROL", ya que dentro
de las actividades planeadas
para el 2013 en el mismo se
encontraban otras diferentes
a la ejecucion del PGA.
Segun el reporte recibido de
las 13 acciones planteadas
quedaron pendientes 4 por
diversos motivos.
El hecho de ejecutar la
totalidad de las auditorias
programadas no evidencia
que se haya realizado una
autoevaluacion ni el
seguimiento por parte del
responsable de  Control
Interno, situacién que debe
ser demostrada mediante
actas e informes de
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avances, las que no se
presentaron en el trabajo de
campo ni fueron enviadas en
la contradiccion. La
valoracién es parte de ese
seguimiento. Por lo anterior
se mantiene la observacion y
se acumula con el hallazgo
administrativo de la
observacion No. 61 del Plan
Estratégico.

Participacion

Ciudadana

De un total de 99 denuncias se observd que en 10 correspondientes al
40% de la muestra (25), la primera respuesta al ciudadano supera
ampliamente el tiempo de 15 dias habiles; por otra parte, no se observa
la respuesta al requerimiento D-13-096 del 03/12/2013. Esto evidencia
que la Contraloria no dio cumplimiento a los términos establecidos por el
Articulo 14 del Decreto Ley 1437 de 2011, por la falta de gestiones
oportunas, ocasionando con esto mala prestacion del servicio y pérdida
de credibilidad en el ente de control.

Cuadro No 3 Denuncias con Respuesta Fuera de Términos

Al momento de iniciar el proceso auditor
por parte de la AGR, se les informo sobre
la situacion particular que habia sucedido
con el Dr. Alexander Toro, quien se
desempefiaba como jefe de la oficina de
participacion ciudadana, el cual fue sujeto
de orden de captura por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, hechos
acaecidos durante el mes de noviembre de
2013, situacion esta que de una u otra
manera afecto el normal desarrollo de los

No se desconoce por parte
de la Gerencia la situacion
presentada en la Contraloria
con el funcionario Alexander
Toro. Y analizada la
contradiccion y los soportes
enviados se concluye lo
siguiente:

El requerimiento D-13-097
fue recibido a través de
correo electronico, por tal

Fecha procedimientos adelantados por esa | motivo la respuesta al
primer dependencia. Lo anterior debido a que el | ciudadano debe enviarse por
18 S N Dias anterior jefe de la oficina de participacion | este medio, ya que se tiene
Requeri recibid | respue | transcurr no pudo hacer entrega formal de su cargo. | una direccion cierta de
O . =itk . St e La no existencia de una entrega formal del | contacto; la publicacion del
17/12] | 21/02/ cargo, produjo el desconocimiento de la | aviso en este caso seria
1| D-13-098 | Aguas del Cesar 2013 2014 45 | | existencia de la documentacién manejada | opcional.

Coledio Bl Carmen del 05/127 | 20/03/ en la oficina de participacion ciudadana La fecha del 20/03/2014 a la
2| D-13-097 AO €9 ﬁi arme € 2013 2014 72 | | Ahora bien, sefiala la auditoria que esta | que se refiere la auditoria, es
guachica 25117 | 24/02/ contraloria no dio cumplimiento a los | la del envio del correo
3| D-13-090 | Aguas del Cesar 2013 2014 62 | | términos establecidos por el articulo 14 del | electrénico al ciudadano, ya
Decreto ley 1437 de 2011, el cual | que el traslado a Ila
4 | D-13-089 | Institucion E. el Carmen 220(;%/ 2‘2%)0124{ 65 | | reglamento los términos para resolver las | procuraduria se dio el
istintas modalidades e eticiones, como se

disti dalidad d petici 21/03/2014
5 | D-13-088 | Alcaldia de Pilitas 129(;%/ 2;60124{ 43| | considerando en esta oportunida(_j que no | evidencia en la planilla de
solo se deberia analizar y/o aplicar este | envio, agravante de la
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6 | D-13-087 | YUMA | o 66
7 | D-13-086 AIcaI(.:Il’a del ?opey 129(413/ 2%/00124{ 43
8 | D-13-085 [':i,gtza' Marfano oea ) s | 2015 »
9| D-13-084 E;)Tap;t%al Marlar.lo.ZuIeta- Zzzlcﬁg/ 224(;(1)2/ 111
(1) D-13-004 gg;saéc;ﬁa Municipal de 0285(1%/ 13/0012:4 27

solo articulo, si no que se deberia tener en
cuenta lo estipulado en el articulo 16
respecto a los contenidos que debe
contener toda peticion, esto como
fundamento de que por ejemplo en el caso
del requerimiento d-13-098, dirigido a
Aguas del Cesar, se trata de una copia de
una peticion presentada a esa entidad, de
la cual no existe obligacion legal de
responder, puesto que la misma como se
dijo anteriormente iba dirigida a otra
entidad, tratindose meramente de una
simple copia informativa a esta entidad.
Ahora bien, revisando todos los casos
concretos, nos encontramos con el
requerimiento D-13-097, el cual fue
recibido a través del correo electrénico
ernestohonesto@hotmail.com, en este
sentido es preciso aclarar que la fecha
tomada por la auditoria corresponde al
traslado que se efectué de dicha denuncia
a la Procuraduria Provincial de Ocafia y no
a la primera respuesta tal como lo afirma la
auditoria.

Para el caso del requerimiento D-13-089,
la AGR incurre en error al plasmar que la
respuesta de tramite se efectud el 24 de
febrero de 2014, sin tener en cuenta que la
notificacion realiza al denunciante
Adalberto Navarro Garcia, quien no indico
direccion para recibir notificacion, se
realiz6 a través de aviso el cual fue
publicado el dia 29 de noviembre de 2013.
En este caso se le dio al denunciante y no
a la entidad que remiti6 por competencia
dicha denuncia.

En relacion a los requerimientos  D-13-
88, D-13-087, D-13-86, D-13-85 y la D-13-
84, no fue tenido en cuenta por parte de la

situacion ya que el articulo
21 de la ley 1437 de 2011
determina que para dar el
traslado al entidad
competente se tiene como
plazo diez (10) dias habiles.
“Articulo 21. Funcionario
sin competencia. Si la
autoridad a quien se dirige la
peticién no es la
competente, informara de
inmediato al interesado si
este actla verbalmente, o
dentro de los diez (10) dias
siguientes al de la recepcion,
si obrd por escrito.

Dentro del término sefalado
remitird la  peticibn _ al
competente y enviard copia
del oficio remisorio al
peticionario.

Los términos para decidir se
contardn a partir del dia
siguiente a la recepcion de la
peticion por la autoridad
competente.”

Requerimiento D-13-089,
Revisados los soportes se
aceptan las razones
expuestas por la Contraloria,
por lo anterior este es
retirado de la observacion.

Requerimiento D-13-098,
dirigido a Aguas del Cesar:
Revisados los soportes se
aceptan las razones
expuestas por la Contraloria,
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AGR, que los oficios de respuesta de
trdmite fueron emitidos dentro del término
oportuno para la misma, pero que por
inconvenientes de la suscripcion del
contrato de prestacién de servicio de
correo, no pudieron ser enviadas a los
respectivos denunciantes.

De otra parte es preciso informar que
durante el mes de enero de 2014 no habia
suscrito contrato de prestacion de servicio
de correspondencia, puesto que el mismo
se suscribi6 el 4 de febrero de 2014,
limitante esta que impedia la remision de
documentos de la entidad.

por lo anterior este es
retirado de la observacion.

Con relacién a los
requerimientos D-13- 88, D-
13-087, D-13-86, D-13-85 y
la D-13-84, no es de recibo
de esta auditoria las razones
expuestas, ya que se
entiende que la fecha de
respuesta no corresponde a
la de emision si no la del
envio.

En trabajo de campo se
recibié la certificacion de la
Secretaria General donde
consta que el contrato de
correspondencia se
suspendié durante el mes de
enero y suscribié uno nuevo
el 4 de febrero, documento
gue si fue tenido en cuenta
en el andlisis de Ila
informacién por parte de la
auditoria, sin embargo, el
que no exista un contrato de
correspondencia no justifica
la demora en la respuesta,
ya que la entidad debe
gestionar por los diferentes
medios su envio, en especial
cuando hay exigencia en el
cumplimiento de los términos
de ley. Adicionalmente, el
requerimiento D-13-85 se
recibi6 el 05/11/2013 vy
cumplia su plazo el
27/11/2013, asi mismo, D-
13-84 se recibid el
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24/10/2013 y cumplia e
término  del  18/11/2013
fechas en la existia contrato
de correo.

Por lo anterior, se mantiene
la observacion respecto a los
requerimientos D-13-004, D-
13-90, D-13- 88, D-13-087,
D-13-86, D-13-85 y la D-13-
84, y se configura hallazgo

En las denuncias D-13-079 del 30/09/2013 y Denuncia D-13-082 del
21/10/2013, se observé que la Entidad realizd los tramites ante los
Entes denunciados para dar una respuesta de fondo al ciudadano. Sin
embargo, después de obtenida la respuesta y recibidos los documentos
solicitados a las entidades desde el mes de octubre de 2013, no se ha

administrativo con alcance
disciplinario.
Con respecto a las denuncia D13-079 se | La Contraloria no

les solicitard nuevamente la informacion
correspondiente a la empresa de servicios
publicos de Bosconia en aras de saber si
se realiz6 el pago a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, De no ser
asi se procedera a reunir todos los
elementos que nos permitan aperturar un
proceso de Responsabilidad Fiscal en el
momento en que se evidencie un
detrimento patrimonial al erario publico de

controvierte la observacion,
por tal motivo la observacion
se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

19 | emitido respuesta de trdmite ni de fondo. Inobservando lo preceptuado dicha entidad
en el articulo 14 del Decreto Ley 1437 de 2011. Esto por la inactividad | g, cuanto a I.a denuncia D13-082 sobre el
en el tramite y falta de gestiones oportunas de los responsables del | Hospital Heli Moreno blanco de Pailitas, en
proceso, generando el represamiento de requerimientos pendientes de | razén de que el gerente de turno no ha
respuestas. dado respuesta a una informacién
solicitada para poder definir la conducta
auditora a seguir, nuevamente se le esta
solicitando  dicha  informacién  para
determinar el proceso a seguir y dar
respuesta de fondo al ciudadano
denunciante.
La Contraloria no sefiala el plazo razonable en que se resolvera o dara | Referente a los plazos establecidos para
20 | respuesta de fondo a las denuncias; solo informa que el requerimiento | dar respuesta de fondo a las denuncias, la La Contraloria no

sera revisado en comité de participacion ciudadana o que sera incluido

oficina de participacion ciudadana y control

controvierte la observacion,
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en ejercicio auditor. Incumpliendo lo establecido en el paragrafo del
articulo 14 del Decreto ley 1437 de 2011. Esto por la falta de
planeacion, comunicacion y de un trabajo articulado entre las oficinas de
participacion ciudadana y control fiscal. Como consecuencia se genera
incertidumbre al ciudadano respecto del tramite de su requerimiento.

fiscal municipal y departamental han
venido articulando  esfuerzos para
armonizar  este  procedimiento.  Sin

embargo muchas denuncias no han tenido
respuesta de fondo por que dicho proceso
auditor todavia esta en curso.

por tal motivo la observacion
se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.

21

Inconsistencias en la rendicién de la cuenta, toda vez que no se
reportaron 38 derechos de peticion que en trabajo de campo se
determind estaban en poder del Jefe de Oficina Asesora Juridica,
incumpliendo con lo establecido en la Resolucion No. 07 de 2012,
modificada por la Resolucion No. 03 de 2013 de la Auditoria General de
la Republica, mediante la cual se reglamento la rendicion de la cuenta
electronica. Esto como consecuencia de la falta de establecimiento de
politicas de gestion documental y manejo de la informacion, lo que hizo
que para el desarrollo del ejercicio auditor, estos no fueran tomados en
cuenta en la muestra a revisar, excluyéndose de la evaluacion de su
gestion.

Frente a este punto es importante
informarle que, mediante resolucion de
fecha 09 de Octubre del 2012, el contralor
general del Departamento del Cesar
delegé en el Jefe de la oficina asesora
juridica el ejercicio de la competencia para
resolver solicitudes y dar respuestas a las
peticiones que se formulen ante la
Contraloria General del Departamento del
Cesar, razon esta es por la cual estos
derechos de peticion se reciben y se
archivan en esta oficina.

No es de recibo la
justificacion ya que
independientemente de la
oficina que maneje los
diferentes requerimientos de
los ciudadanos, la
informacién de la rendicion
de cuenta a la Auditoria
General de la Republica-
AGR debe ser fiable vy
rendirse completa, de tal
manera que la AGR conozca
de antemano la informacion
a revisar en trabajo de
campo y el ejercicio auditor
pueda cumplir con su
objetivo.

El instructivo de rendicion de
la cuenta sefiala claramente
para el Formato F15 -
Atencion Ciudadana:

‘Este formato tiene dos
secciones: La primera donde

se relacionan los
requerimientos  (peticiones,
quejas y denuncias

ciudadanas) con  algun
trdmite y/o recibidos durante
la vigencia que se esta
rindiendo y aquellas que no
se han cerrado recibidas en
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vigencias anteriores y los

tramites realizados,
La segunda donde se
relacionan las actividades

para la divulgacion y
promocién de la
Participacion Ciudadana.
Incluya en esta seccion
todos y cada uno de los
requerimientos.”

Por lo anterior se mantiene
la observacion y se configura
hallazgo administrativo con
alcance sancionatorio.

22

Se evidencié que para el afio 2013 se elaboré un plan anticorrupcion
sin contemplar medidas concretas para mitigar los riesgos, el mapa de
riesgos no incluyd calificacion, evaluacion, controles, valoracién del
riesgo, asi mismo, no se establecieron las fases en el tercer
componente de ‘rendicion de cuenta”; y finalmente en el cuarto
componente “mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano” no se
presentd un plan con las actividades y responsables para mejorar la
atencion. Es importante anotar que en el mismo quedaron registradas
unas actividades a las que no se le dio cumplimiento, asi:

e “Realizaciéon de Capacitaciones para la comunidad cesarense,
con el fin de promover el Control Social Participativo a través
de la Constitucion de Veedurias Ciudadanas.

e Elaborar y tramitar el Proyecto de Contralores Escolares, ante
la Asamblea Departamental.

e Firmar Convenio con la Secretaria de Educacion del
Departamento para dar cumplimiento al Proyecto de los
Contralores Escolares”

Lo anterior inobservando lo consagrado en el articulo 73 de la ley 1474
de 2011 y reglamentado por el Decreto 2641 de 2012, a cargo de la
Oficina de Planeacién. Por desconocimiento y falta de capacitacion; ello
genera inadecuada prestacion del servicio al ciudadano.

Cabe resaltar sobre esta observacion, que
creiamos que la funcionaria nombrada en
comision del cargo de jefe de planeacion
estaba haciendo seguimiento para la
aplicacion de todo lo referente al tema, sin
embargo tenemos que para la actual
vigencia fiscal con las indicaciones dadas
por la doctora Elsa Jazmin Gonzélez se
estan tomando los correctivos para no
incurrir en la misma falencia.

La respuesta dada por la
Contraloria no controvierte la
observacion, por lo tanto se
mantiene 'y se configura
hallazgo administrativo
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La Contraloria General del Cesar no canaliza adecuadamente las
PQRS para su respectivo tramite, por cuanto estas se reciben en
diversas dependencias, incumpliendo con el articulo 32 del Decreto Ley
2150 de 1995 y lo contemplado por el Consejo Directivo del Archivo

Si bien es cierto que en la recepcion de
informacién y de PQRS hemos tenido
dificultades. También es cierto que
estamos mejorando ciertas falencias en

La respuesta no desvirtda la
observaciéon, por lo tanto

23 | General de la Nacion. Esto debido a que el procedimiento establecido | este aspecto, es por ello que nos | esta se mantiene y se
no genera controles y uso adecuado de la informacion que ingresa; | obligamos aplicar las recomendaciones y | configura hallazgo
conllevando a un desorden generalizado e inadecuado registro y control | SUgerencia efetctuadas dF_’Of_ Ita auditoria | administrativo

., . ra mejorar r imientos.
en la atencién que la Entidad debe prestar. para mejorar estos procedimientos
Se incumplieron las metas programadas en el Plan de Participacion L - tificacit g |
Ciudadana, ya que no se evidencio la ejecucion de la mayor parte de las a jUSt,' icacion  de —a
acciones contempladas en el plan, al realizarse solo 6 convenios de los Contraloria no desvirtda 1a
: P - . pian, 0 o observacion ya que las
24 preylstos, es decir el 25% vy el 33/? de Ia_ls audiencias programadas, El incumplimiento de  las  metas actividades a realizar en este
es decir 2 de ellas; respecto a la articulacién de programas con las P e plan no demandaban un
instituciones de la red de veedurias, no se observd participacion en las programadas en el plan de participacion orcentaje significativo
o ) ’I P ,p N ciudadana no se cumplié en su totalidad, gentro Jdel regsu uesto
act|V|dade§ y gventos qug organiza ia,red, no se encontrd cfalpacnauon ello obedecié en gran parte al recorte de Gomas | rpd !O'n I
0y | € veeduria ciudadana ni conformacion de estas, como habia quedado | recursos presupuestales que se le aplicé a | 2ocmas '@ i e ulcg,o 3 da
. ) . p mism realiz i
registrado, finalmente no se realiz6 proyecto de ordenanza de | la Contraloria Departamental para la dicsiencw)bsr‘g eallzo € me%iantg
janti vigencia 2013, y el proyecto de contralores 2
contralores estudiantiles. gencia y €l proy é Resolucién No. 0489 no
estudiantiles se encuentra en estudio por
i i i i arte de la Asamblea Departamental obstar_1te_ el grﬁdo de
Lo anterior no permite cqr_nphr lo preceptuado en los articulos 209 y 270 p - cumplimiento fue bajo.
de la Constitucion Politica, por incumplimiento a la participacion
ciudadana como mecanismo que la entlt_jf;\d debe dar a Ia_(’jemocrama Por lo que la observacion se
participativa; la falta de planeacion y gestion para la ejecucion de estas mantiene y se configura
acciones genera pérdida de credibilidad de la ciudadania en el Ente de hallazgo administrativo.
Control Fiscal.
Actuaciones Procesales
En el 2013 no existié un sistema efectivo de vigilancia en el trdmite de | Es cierto, corresponde reconocer que no | La Contraloria
las actuaciones procesales (indagaciones preliminares, procesos de | eXisti6 acompafiamiento por parte de la | Departamental de César no
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y procesos | oficina  de . co_ntrold 'r_‘t‘?lmo-_ comol Z(()jnt_rowelrte . el hallgz%?.
coactivos). Por cuanto no se ejecutaron actividades de acompafiamiento mecanismo efectivo de vigilancia en e iclonaimente, - €s dabie

25 te de la Oficina de Control Int | ha dado | | tramite de las actuaciones procesales, | sefialar que en el acta de

por parte de fa Uficina de Lontrof Interno, 1o qué ha dado lugar a qQué €l | papiendose identificado tal falencia se | entrega del Cargo  del

tramite de dichas actuaciones procesales en la vigencia auditada sea
deficiente. Articulo 1 del Decreto 1599 de 2005.

adoptaron medidas correctivas en aras de
lograr un desarrollo eficiente tramite de las
actuaciones procesales, evidencia de ello

Director de Responsabilidad
Fiscal, de fecha 8 de enero
de 2014, solamente se
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es el acompafiamiento que se realiz6 a la
actividad de inventario programada por la
direccioén técnica de responsabilidad fiscal,
en aras de determinar la existencia real de
PRF, PSy PJC.

realizd6 entrega de activos
fijos, pero no se efectud el
acta de informe de gestién
en cumplimiento de la Ley
591 del 31 de marzo de
2005.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

26

Aceptada la renuncia del cargo del Director de Responsabilidad Fiscal
de fecha 20 de diciembre de 2013, se realiza acta de entrega de activos
fijos, pero no se efectud el acta de informe de gestion en cumplimiento
de la Ley 591 del 31 de marzo de 2005. Lo anterior ocasioné falta de
conocimiento del estado actual de la oficina por parte de la alta Gerencia
de la entidad, generado por la ausencia de procedimientos para el retiro
de funcionarios.

Consideramos, que esta falencia carece de
asidero legal puesto que la entrega del
informe de gestion de la Direccion le fue
entregado al funcionario LUIS ERNESTO
MARTINEZ PUMAREJO, a quien se le
debera indagar sobre el asunto.

En visita de campo so6lo se
hizo entrega del acta de
activos fijos, mas no del
informe de gestion o estado
de los procesos a la fecha
en que renuncié del cargo el
anterior Director de
Responsabilidad Fiscal, y a
gue tuvo que ser entregada
igualmente a la alta
Direccion al ser la
responsable de tomar los
procedimientos a seguir
dependiendo del estado en
que se encuentre la
Dependencia.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

Indagaciones Preliminares

27

La Contraloria Departamental de César, segun lo reportado y verificado
en trabajo de campo, tramité en la vigencia 2013 un total de siete (7)
indagaciones preliminares, de las cuales tres (3) se abrieron y
terminaron de manera anormal, al configurarse la caducidad de la
accion fiscal; esto dado a la falta de celeridad en abrir los procesos una
vez trasladados los hallazgos, por carencia de mecanismos

Si bien es cierto que en la visita de campo
realizada por la Auditoria se observd la
situacion referida, es de advertir que no es
menos cierto que se les puso de presente
que la terminacion anormal de las
indagaciones preliminares fue la Unica
decision a tomar por parte del actual

El ente de control no
controvierte el hallazgo. De
igual modo y de acuerdo con
lo verificado la accién fiscal
se encontraba caduca desde
antes que renunciara el
anterior Director de
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administrativos que regulen un término maximo para la ejecucién de
esta actuacion. Lo anterior puede dar lugar a que dicha terminacion
anormal siga presentandose no cumpliendo con el objeto de la accion
fiscal. Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numerales 11,12 y 13
del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.( IP 001-002 y 003-2013, que
corresponden al 43% de las indagaciones tramitadas).

director de responsabilidad en virtud de
que no existia tiempo para continuar con el
tramite y documentar suficientemente y
lograr el recaudo probatorio suficiente que
diera mérito para aperturar proceso de
responsabilidad fiscal. No existe el mas
minimo riesgo de gque se siga presentando
esta situacién, toda vez que se han
adoptado medidas correctivas, como la
adopcioén de reglamentos internos de cada
procedimiento.

Responsabilidad Fiscal, por
lo que se sefialé que una de
las causas era la falta de
celeridad en abrir los
procesos una vez
trasladados los hallazgos y
por no existir un término
maximo para la ejecucion de
esta actuacién; al punto que
en el Resuelve de la misma
se sefial6 que una vez
culminada toda la etapa
procesal y en caso de ser
confirmada la decision en
consulta se debia enviar lo
correspondiente a la
Direccion de Control Interno
para determinar si hubo
algun tipo de
responsabilidad ante estas
terminaciones anormales.

La observacion se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo disciplinario.
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La finalidad de la indagacion preliminar sefialada en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000 no se cumple, por negligencia y falta de cuidado por
parte del operador juridico, causando desgaste administrativo y de
recurso humano. En lo correspondiente a la IP 002-2013 solo se realizd
en el 2013 su apertura y el envio de una comunicacién y en el 2014 se
ordend la caducidad de la accion fiscal, contraviniendo lo dispuesto el
Articulo 209 de la Constitucién Nacional y numerales 11,12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011

Es cierto que no se cumplié la finalidad de
la Indagacion Preliminar dentro de las
muestras observadas, las actuaciones
reportadas son las existentes, sin embargo
no se tuvo en cuenta por el equipo auditor
que la fecha de apertura fue el 18 de
Noviembre de 2013 y la comunicacion
enviada es del 22 de noviembre de 2013, a
la fecha de reporte de la informacién a la
auditoria es decir 31 de diciembre de 2013
no se habia recibido respuesta de la
informacion solicitada, por lo que no existia
mayor _informaciébn que reportar, sin

La Contraloria
Departamental del César no
controvierte el hallazgo, el
punto que afirma que es
“cierto que no se cumplio la
finalidad de la Indagacion
Preliminar dentro de las
muestras observadas”. Aun
cuando es cierto que el 7 de
marzo de 2014 se remitid
comunicacién, pasaron 6
meses sin que se
practicaran prueba de fondo,
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embargo al llegar el nuevo director de
responsabilidad fiscal reiterd el
requerimiento el 7 de marzo de 2014, al
revisar la fecha de ocurrencia de los
hechos, correspondiendo a la vigencia
2007 se determina la caducidad de la
accion fiscal, no siendo otra la decision a
adoptar. Ahora bien el sefialamiento de
negligencia y falta de cuidado no son de
recibo por parte del operador juridico, se
ha dispuesto de mayor organizacion y
compromiso en aras de evitar desgastes
administrativo y pretendiendo dar efectivo
alcance a las indagaciones preliminares de
conformidad con los fines del estado y los
principios orientadores de la actuaciones
administrativas.

asi la decisién a tomar fuera
la caducidad de la accién
fiscal, la cual pudo haberse

tomado sin que se diera
inicio a la Indagacion
Preliminar o de manera
inmediata. Lo que se
pretende con esta

observacion es que en
ningdn caso la indagacion
preliminar sea utilizada para
hechos diferentes a los
estipulados por la Ley y
sefialados en la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional Sentencia C-
512/13 “En caso de no haber
certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacion del
dafio patrimonial, la entidad
afectada o los presuntos
responsables, es menester
adelantar una indagacion
preliminar, por un término

maximo de seis meses.
Tanto si no se dan los
anteriores presupuestos

como si se dan y se cumple
en anterior término, el ente
de control fiscal debe decidir
si abre o no el proceso de
responsabilidad fiscal. Esta
apertura se hace por medio
de un auto de tramite,
cuando hay evidencia de un
dafio patrimonial e indicios u
otros medios de prueba
serios sobre quienes serian
sus posibles responsables’.
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La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

29

Incumplimiento del término sefialado en el articulo 39 de la Ley 610 de
2000 y articulo 107 de la ley 1474 de 2011, en tres (3) de las

indagaciones

preliminares

decidi

das en

la vigencia auditada,

correspondiendo al 43% de las tramitadas, ante la falta de mecanismos
de control, lo que acarrea un riesgo en la terminacion anormal de la

accion fiscal.

Cuadro No. 4 Incumplimiento del articulo 39 de la Ley 610

de 2000
Radicado Fecha Auto | Fecha de Decisiéon | Tiempo Tr
de Apertura
001-2012 03/05/2012 06/03/2013 307
002-2012 05/09/2012 18/03/2014 559
002-2010 03/03/2010 06/02/2013 107

Fuente: Papeles de Trabajo

El incumplimiento de términos fue
evidente, sin embargo es de anotar que la
falta de apoyo por parte de la entidad
afectada por no enviar la documentacién
requerida fue agravante para no poder
determinar decisiones de fondo como la
apertura de un proceso de responsabilidad
fiscal, la terminacién anormal por riesgo de
caducidad es la medida adoptada en virtud
de lo dispuesto en el articulo 9 de la ley
610 de 2000 frente a la realidad por la
fecha de ocurrencia de los hechos.
Ejerciendo un eficaz control se han
adoptado medidas como la solicitud de
informes permanentes a los abogados
sustanciadores y la adopcion de un plan de

instruccion procesal con el cual los
abogados deberan cumplir con las
actuaciones procesales en términos
concretos.

La Contraloria no
controvierte el hallazgo. No
es viable que el ente de
control determine la falta de
apoyo por la entidad
afectada por no enviar la
documentacion, puesto que
los entes de control tenemos
los elementos necesarios
para coaccionar a éstos a
presentarla de  manera
oportuna, tal y como lo
dispone el articulo 100 de la
Ley 42 de 1993, que
dispone: “Los contralores
podran amonestar o llamar
la atencion a cualquier
entidad de la administracion,
servidor publico, particular o
entidad que maneje fondos o
bienes del Estado, cuando
consideren, con base en los
resultados de la vigilancia
fiscal que han obrado
contrariando los principios
establecidos en el articulo 9
de la presente Ley, asi como
por obstaculizar las
investigaciones y
actuaciones que adelanten
las Contralorias, sin perjuicio
de las demas acciones a que
pueda haber lugar por los
mismos hechos”.
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La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

Procesos de Responsabilidad Fiscal

30

De acuerdo con la informacién otorgada en trabajo de campo, existen
ciento un (101) hallazgos recibidos por la Direccion del Area de
Responsabilidad Fiscal en el 2013, los cuales tres (3) dieron inicio a
indagaciones preliminares (IP 001 - 002 y 003-2013), esto es el 3% del
total, sefialandose por el ente de control que los restantes se
encuentran en estudio; situacion que fue igualmente detectada en el
2012 y que al verificarse so6lo el 23% de los hallazgos trasladados de
dicha vigencia han sido tramitados, sin que se hayan adoptado las
actuaciones de mejora propuestas en el plan de mejoramiento; lo que
conlleva a reafirmar la falta de existencia de procedimientos y controles,
en cuanto al tiempo para llevar a cabo esta actividad, en contravia del
Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numeral 11,12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, lo que denota falta de celeridad y
oportunidad con riesgos inminentes de caducidad de la accion fiscal.

Es cierto que solo se dio apertura a tres
indagaciones preliminares (IP 001-002-003
de 2013), el argumento expuesto de que el
resto de los hallazgos se encontraban en
estudio no es caprichoso, es la
determinacion resultante de un andlisis
minucioso del contenido de los mismos,
del cual se observa que llegan sin
fundamentos probatorios minimos que
otorguen un cierto grado de certeza sobre
la ocurrencia de los hechos, la
identificacion del presunto responsable y la
determinacion de la cuantia, la inexistencia
de procedimientos y controles se viene
superando con la adopcion de los
reglamentos internos, y mecanismos de
control como plan de instruccién procesal,
los requerimientos de informes. (Ver
anexo)

No se desvirtia el hallazgo.
En ningdn momento la
auditoria ha sefialado que el
estudio de los hallazgos por
parte de la Direccion del
Area de Responsabilidad
Fiscal, sea caprichosa. Lo
gue se busca que el referido
estudio se haga con agilidad,
celeridad y certeza ante la
falta de existencia de
procedimientos y controles,
en cuanto al tiempo para
llevar a cabo esta actividad.
Por lo tanto en caso en que
el hallazgo no cumpla con
los elementos, éste sea
devuelto a Control Fiscal de
modo oportuno teniendo en
cuenta la fecha del ejercicio
auditor y no faltando a los
principios de celeridad vy
economia.

Asi mismo debe advertirse
que cada negocio procesal
debera ser evaluado vy
avocado de acuerdo al orden
cronoldgico de llegada a la
Direccion del Area de
Responsabilidad Fiscal.

Tal y como se sefiala en la
controversia se estan
adoptando reglamentos
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internos y mecanismos de
control como el plan de
instruccién procesal y los
requerimientos de informes,
documentos que son
allegados con la réplica, y
gque se espera sean
cumplidos a efecto de lograr
una mejora en este aspecto.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

31

Demoras en la notificacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, ante la falta de mecanismos de control que
conlleven a una debida y oportuna realizacion de esta actuacion
administrativa, lo que podria dar lugar a dilaciones procesales
injustificadas que afectarian el debido proceso. Articulo 68 de la Ley
1437 de 2011.

Cuadro No. 5 Demoras en la notificacion del auto de
apertura

Radicado Fecha de | Fecha de Notificacion Tiempo
Apertura Transcurrid
o
002-2013 07/03/201 | 21/10/2013 228 dias
3
004-2013 06/03/201 | 28/08/2013 175 dias
3
016-2013 24/09/201 | A la fecha de visita no se
3 ha notificado al implicado
del auto de apertura
006-2013 08/08/201 | 19/03/2014 (Apoderado | 223 dias
3 de oficio)
001-2013 13/03/201 | A la fecha de visita no se
3 ha notificado a dos de los
implicados del auto de

La demora en la notificacion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad
fiscal se debe en gran parte al ineficiente
servicio de mensajeria que presta la
empresa 472, toda vez que no se contaba
con un software Sipost para el seguimiento
de la entrega de la correspondencia no
permitiendo tener certeza de si el
implicado recibe o no las citaciones, no
permitiendo continuar con la notificacion
por aviso, en cumplimiento de los
dispuesto por el articulo 67,68 y 69 de la
ley 1437 de 2011, sin embargo y en aras
de garantizar la efectividad en las
notificaciones y el respeto por el derecho
de defensa y debido proceso a los
implicados, se han adoptado medidas para
un mejor control en el proceso de
notificacion, se asignd aun funcionario de
apoyo para agilizar esa labor y se exigio a
la empresa 472 la adopcion del Sipost
como herramienta de ayuda para el
seguimiento de la entrega de las citaciones
y asi si determinar otra forma de
notificacion de acuerdo a la norma citada.

No se desvirtta el hallazgo.
La Auditoria  encuentra
apropiadas las medidas de
control que se han adoptado
en el proceso de naotificacion.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo
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l l apertura

Fuente: Papeles de Trabajo
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Utilizacion inadecuada del procedimiento de las notificaciones de las
actuaciones administrativas, en especial, cuando éstas deben ser
notificadas por Aviso, dado que en 43 procesos de responsabilidad fiscal
que representa el 85% de la muestra, de manera inmediata se publica
sin que repose en el expediente constancia de no comparecencia del
implicado para la notificacion personal, o desconocimiento sobre la
ubicacion del destinatario. Esto como quiera que no se realiza un
seguimiento a las guias de correo a través del programa SIPOST, lo
gue acarrea riesgo ante una indebida notificacion, en consonancia con
el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. (PRF 007-2013; 019-2013; 002-
2013, 004-2013; 018-2010-el auto de archivo-; 048-2010 —auto de
archivo-, entre otros).

Si bien es cierto se omitia dejar constancia
de no comparecencia del implicado, y se
apresuraba a notificar por aviso sin
cerciorarse del recibo de la citacion, se ha
adoptado la herramienta de verificacion en
el Sipost y una vez cerciorada la entrega
de la citacion y transcurrido el termino
para comparecer a notificarse
personalmente, si se procede a dejar
constancia de no comparecencia para
poder notificar por aviso de acuerdo con el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, y
pretendiendo ser garantista de los
derechos constitucionales fundamentales
de defensa y debido proceso de los
implicados y evitando dar lugar a
sobrevenir causal de nulidad alguna.

No se desvirtha la

observacion

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo
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Falta de impulso procesal en la etapa probatoria correspondiente a los
PRF Nos. 015-2011; 022-2011; 013-2011; 010-2011; lo que podria
generar riesgos a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1474 de
2011. Como quiera que no existen procedimientos de control y
seguimiento procesal efectivos. Por lo tanto las pruebas que se
practiquen después de estos dos afios carecerian de valor probatorio.

Si es cierto que en algunos casos no se
ordenaban la préactica de pruebas e
impulso procesal dentro del término
establecido por el articulo 107 de la ley
1474 de 2011, por ello y para evitar la
preclusividad de los términos es que se
han adoptado medidas de control y
seguimiento a los procesos como el plan
de instruccién de procesos del cual anexo
un modelo para su verificacion.

Es de aclarar que las
pruebas se practican dentro
del término sefialado en el
articulo 107 de la Ley 1474
de 2011, sin embargo existe
riesgo  en los procesos
mencionados ante la falta de
impulso procesal en la etapa
probatoria.

Como quiera que en un
mismo oficio se esta citando
a un implicado para oirlo en
version libre en varios
procesos, se debe tener
especial cuidado de que esta
comunicacién repose en
cada uno de los expedientes
respectivos a efecto de
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evitar desoérdenes

procesales

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo
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En los procesos Nos. PRF 008-2011 y PRF 003-2012 no se ha proferido
decision de fondo una vez terminada la etapa probatoria, incumpliendo
lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 610 de 2000, lo anterior evidencia
falta de mecanismos de control, de celeridad y eficiencia en el
adelantamiento de actuaciones procesales, lo que ocasiona dilaciones y
riegos de prescripcion.

En el proceso N° 008 de 2012 no es cierto
que no se profiri6 decision de fondo, si
existe fallo con responsabilidad de fecha
20 de junio de 2013 y al momento de la
visita de campo de la auditoria se
encontraba en apelacion, la cual fue
resuelta el 18 de marzo de 2014 pero no
existe el mas minimo riesgo de
prescripcion de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 9 de la ley 610 de 2010. Y en el
PRF 008 de 2011 existe fallo con
responsabilidad de fecha 22 de enero de
2013, el cual fue sometido a consulta
resuelta el 18 de marzo de 2014 recibido
en esta direccion de responsabilidad fiscal
el 26 de marzo de 2014, remitida por el
despacho del sefior contralor, se anexan
como pruebas las actuaciones procesales
referidas.

De acuerdo con lo verificado
en los papeles de trabajo
efectivamente se  profirid
fallo con responsabilidad
fiscal en dichos procesos,
sin embargo de lo
constatado no se dictaron
los mismos, dentro del
término sefialado en el
articulo 52 correspondiente
al término para proferir fallo.
“Vencido el término de
traslado y practicadas las
pruebas  pertinentes, el
funcionario competente
proferira decision de fondo,
denominada fallo con o sin
responsabilidad fiscal, segun
el caso, dentro del término
de treinta (30) dias”

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo
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En los procesos PRF Nos. 048-2010; 027-2010; 025-2011; 029-2012;
027-2012 y 013-2011, se presentan demoras en la recepcion de
versiones libres y espontaneas. En contravia de lo previsto articulo 209
de la Constitucion Nacional y 3° de la Ley 1437 de 2011. Por falta de
autocontrol y de mecanismos internos de seguimiento. La demora en la
practica probatoria podria en riego de que ésta exceda los dos afios
contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las
decreta en consonancia con el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

la demora en la recepcién de versiones
libres no ha sido por negligencia o falta de
celeridad, por el contrario, se han hechos
ingentes esfuerzos por hacer comparecer
a los implicados, sin embargo éstos han
mostrado renuencia o dilacion mediante
solicitud de aplazamiento para a
comparecer, inclusive en uno de los
procesos de responsabilidad fiscal uno de

La Auditoria no es ajena que
uno de los implicados esta
con detenciéon domiciliaria.
Sin embargo y de
conformidad con el cuadro
que se realizd existen
demoras en esta actuacién
procesal por falta de
celeridad. Se le recuerda
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Cuadro No. 6 Demoras en Versiones Libres y Espontaneas
Radicad Fechade Version Libre
0 Apertura

048-2010 24/11/2010 | Al momento de la visita o trabajo de
campo falta por versionar a uno de
los implicados

027-2011 30/12/2011 Al momento de la visita o trabajo de
campo falta por versionar a uno de
los implicados

025-2011 30/12/2011 Ultima version libre de fecha
31.03.2014

029-2012 03/09/2012 | no se ha versionado a ninguno de los
implicados al momento de la visita de
auditoria ( uno de los investigados se
encuentra con deteccién carcelaria)

027-2012 29/08/12 Al 02.04.2014 no se ha escuchado
en version libre y espontanea (uno
de los implicados se encuentra con
detencién domiciliaria)

30/06/2011 30/06/2011 A la fecha de visita falta por citar a
version libre

Fuente: Papeles de Trabajo

los implicados se encuentra con detencién
domiciliaria y se la solicitado al INPEC
para que sea trasladado a la direccion
técnica de responsabilidad fiscal y no se
ha recibido acatamiento a la solicitud. Se
anexan como pruebas los requerimientos
al INPEC vy solicitudes de aplazamiento de
diligencia de version libre.

que la Contraloria posee las
acciones necesarias para
que las actuaciones
procesales no se vean
obstaculizadas.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo
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En el 2013 no hubo decreto de medidas cautelares y ni se realizd
investigacion de bienes en el 95% de los procesos de responsabilidad
fiscal revisados. En los restantes no se conforma cuaderno separado
para la busqueda de bienes y de ser procedente del decreto de medidas
cautelares, lo que denota negligencia y falta de control; esto daria lugar
a la posible insolvencia de los implicados, que acarrea la imposibilidad
de recuperar el dafio en el evento de declararse fiscalmente
responsable al investigado. Numeral 7 del Art 41 de la Ley 610 de 2000
y 125 del Cddigo de Procedimiento Civil. (PRF 007-2013; 015-2013;
016-2013; 018-2013;019-2013; 013-2013;006-20136;001-2013, entre
otros).

La no conformacion de cuaderno separado
de busqueda de bienes individualizado por
procesos, pero si existe una carpeta en
secretaria comin que contiene todos los
oficios remitidos con su respectivas
respuestas de buisqueda de bienes y
solicitudes de inscripcion de medidas
cautelares, enviados a la oficina de
instrumentos publicos y a la DIAN,
secretarias de transito de la cuales no se
ha recibido respuesta, se anexan como
prueba los oficios enviados a las distintas
entidades y sus respectivas respuestas.

La Contraloria no desvirtia
la observacion, ya que no
anex6 los soportes que
sefiala en la contradiccion,
por lo tanto la observacion
se mantiene configurdndose
hallazgo administrativo.

37

No se realiza la vinculacion de aseguradoras, una vez allegadas las
pruebas que lo acreditan. En contravia de lo previsto en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 y del principio de oportunidad, esto ante la falta de

la no vinculacion de las aseguradoras a los
procesos no es por falta de diligencia, se
ha tornado en muchos casos improcedente

Como Entidad Fiscalizadora
debe tener conocimiento que
el asegurador esta llamado
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diligencia y control en los tramites procesales, sin que se logre el
recaudo efectivo del dafio fiscal ocasionado. (PRF007-213;015-2013;
018-2013; 019-2013; 013-2013;006-2013, entre otros ).

por que el generador del dafio no da mérito
para la existencia de polizas garantias
expedidas por aseguradoras legalmente
constituidas en Colombia. y ademas el
articulo 12 de la ley 610 de 200 establece
claramente que En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se
podran decretar medidas cautelares sobre
los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio
publico, por un monto suficiente para
amparar el pago del posible desmedro al
erario (...)

precisamente a garantizar el
pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen
al patrimonio publico por el
servidor publico responsable
de la gestion fiscal, por el
contrato o bien amparado.
Esta situacion fue advertida
en la Auditoria de la vigencia
2012, siendo la accién de
mejora propuesta ineficaz.

Aun cuando la norma indica
gue dicha vinculaciéon puede
hacerse en cualquier
momento del proceso no ve
la auditoria  oportunidad
alguna a que estando la
prueba que acreditan el
amparo no se vincule a éste.

La observacion se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo y hard parte
del hallazgo sancionatorio

38

En la reconstruccion de los expedientes No. 030-2009 y 038 de 2009, se
evidencié que en la vigencia 2013 no hay actuaciones de fondo, salvo
acta de no comparecencia de los implicados a la audiencia de
reconstruccion; adicionalmente en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
036-2009, el recurrente precisé6 “falsa motivacion”, toda vez que el
hallazgo no correspondia al proceso reconstruido, lo que denota una
falta de eficacia, celeridad y eficiencia para subsanar y reconstruir las
actuaciones procesales, lo que genera posibles riegos de terminaciones
anormales, articulo 209 de la Constitucion Nacional y numeral 11,12 y
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 133 y siguientes del
CPC, esta situacion fue igualmente sefialada en la auditoria realizada en
la vigencia 2012.

las razones de perdida de los
expedientes son conocidas con suficiencia,
en el proceso de reconstruccién se pudo
haber incurrido en falencias que dieron
lugar a la indebida conformacién del
expediente, permitiendo que se
evidenciaran sobrevinientes causales de
nulidad, las cuales fueron advertidas por
los implicados y el operador juridico debi6
reconocerlas para no dar lugar a procesos
contenciosos que hicieran mas gravosa la
situacion., son determinaciones que por el
contrario buscan garantizar un proceder

La observacion va dirigida al
hecho de que se deber
agilizar la reconstruccién de
los expedientes 030-2009 y
038 -2009. En el evento en

que la Direccibn de
Responsabilidad Fiscal no
tenga los suficientes
elementos para hacerlo

deberd acudir a la alta
direccion para que ésta tome
los correctivos y lograr que
otras Oficinas colaboren con
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eficaz.

tal situacién, para evitar
terminaciénes anormales.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

En cinco procesos que se relacionan a continuacién por valor de $
250.855 miles, se presentaron demoras injustificadas en reportar a la
Contraloria General de la Republica y el SIRI los datos necesarios del
responsable fiscal para las respectivas inhabilidades, ante la falta de
controles y seguimientos idoneos, que dan lugar a que personas que
deben estar inhabilitadas no se encuentren en tal estado, en contravia
de lo dispuesto en el Articulo 58, numeral 20. del Decreto-ley 267 de
2000, Numeral 57 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

habiéndose evidenciado la demora en el
reporte de las sanciones ante la
Contraloria General de la Republica En el
caso del PRF 039 de 2009, se acota que
se presentaron dilaciones por parte de los
implicados mediante uso de recursos,
nulidades y tramite de grado de consulta,
las cuales debian ser absueltas por esta
agencia fiscal y notificarlas, y la ocurrencia
de circunstancias de suspension de
términos por fuerza mayor como la minga

Las circunstancias
sefialadas no modifican la
observaciéon realizada, se
evidenciaron procesos
ejecutoriados con un término
mayor a cinco (5) meses

39 d L para el correspondiente
e los indigenas cuando se tomaron el e
Cuadro No 7 Demoras reportes Boletin y SIRI edifico de la Gobernacion del Cesar donde | Famite de reporte.
Radicado Valor del Dafiq funciona la Contraloria General del La ob . .
035-2009 $16.000 Departamento del Cesar lo que no permitié a observacion se mantiene
005-2012 $253 el ingreso de funcionarios a laborar or | Y S€ co_nflgure} _hgllaz_go
greso de L Yy p dministrativo y disciplinario.
029-2010 $165.372 la participacidon en actividades recreativas a y P
005-2011 $5.750 en la ciudad de Medellin; Sin embargo ya
039-2009 $63.480 se remitieron para su debido registro en el
TOTAL $250.855 boletin de responsabilidad fiscal y SIRI. Se
anexa fotocopia del oficio remisorio par su
constatacion.
la asignacion de dichos procesos radica en | Si se realiza una lectura
Retrasos sin causa justificada para dar traslado de cinco (5) Fallos con | cabeza del mismo funcionario, quien viene | acertada de la observacion,
Responsabilidad Fiscal proferidos en los PRF No. 05-2011, 029-2010, | conociendo del tramite procesal de los | ésta se encuentra dirigida al
05-2012, 035-2009, 039-2009, (cuadro anterior) ejecutoriados a cobro | procesos de jurisdiccion coactiva como | hecho de que la persona
coactivo, evidencidndose la falta de procedimiento interno que | consecuencia de fallos con | encargada de dar traslado
40 | determine el plazo maximo para realizar dicho traslado; esto demuestra | responsabilidad fiscal, ya existe la | de los Fallos con
la falta de celeridad, diligencia y cuidado en el objetivo principal de la | adopcion del reglamento del procedimiento | Responsabilidad Fiscal

accion fiscal; articulo 209 de la Constitucién Nacional y numeral 11,12y
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. De esta manera existe
inoportunidad en el resarcimiento del dafio fiscal.

de jurisdiccion coactiva razén que justifica
el poco avance de los procesos., mediante
la Resolucién N° 0000083 del 12 de marzo
de 2014 se adopté el manual de Cobro

ejecutoriados a Jurisdiccion
Coactiva, a la fecha de
auditoria no habia realizado
dicha actuacién, respecto de



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0267_2000_pr001.htm#58

N\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Coactivo de la Contraloria Departamental
del Cesar en cumplimiento de la ley 1066
de 2006 articulo 2 el Decreto
Reglamentario 4473 de 2006; la ley 42 de
1993 articulo 91.

cinco (5) fallos ejecutoriados,
presentandose retrasos
injustificados.

Si bien es cierto en la
Resolucion a que hace
alusion la Réplica se adoptd
el manual de Cobro
Coactivo, también los es que
en el mismo no se sefiala el
plazo méximo en que una
vez ejecutoriada la sancién o
el fallo debe trasladarse el
titulo a jurisdiccion coactiva
para el tramite
correspondiente.

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

41

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.022-2010, no se resolvio el
recurso de reposicion interpuesto dentro del término sefialado; éste se
interpuso el 10/09/2012 y se decide el 25/04/2013, es decir 5 meses
después de la fecha en que se debid decidir, asi mismo fue notificado
mediante envio de aviso hasta el 11/10/2013, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y los numerales 11,
12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, ante la falta de
mecanismos de control, de celeridad y eficacia en el curso de las
actuaciones procesales, lo cual podria dar lugar a la terminacion
anormal de los procesos.

Se desconocen las razones por las cuales
no se le dio respuesta oportuna al recurso
de reposicion.

No se desvirta el hallazgo

La observacion se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo y disciplinario.

42

En la totalidad de procesos objeto de muestra, se incumplieron los
términos establecidos en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, no
remitiéndose al superior jerarquico el correspondiente expediente para
ser resuelto en consulta dentro del término de tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision, por falta de conocimiento de la
norma; lo que ha dado lugar a demoras injustificadas que pueden
acarrear irregularidades en el proceso.

La remisiéon de los procesos al despacho
del sefior Contralor para conocer del grado
de consulta se hace teniendo en cuenta lo
dispuesto por si se hace conforme a los
dispuesto por el articulo 18 de la ley 610
de 2000, lo acontecido en los casos que
sefiala el grupo auditor asi como en otros
es que hasta que no se verifique la debida
notificacion y ejecutoria del acto no puede

La norma es clara en
determinar que el expediente
debe ser remitido al superior
jerarquico para ser resuelta
la consulta dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a
la notificaciéon de la decision,
situacion que no acontecid
en el caso en comento,
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ser remitido al grado de consulta.

raz6n por la cual la
observacién se mantiene

La observacién se mantiene
y se configura hallazgo
administrativo

No se han iniciado procesos de responsabilidad fiscal bajo el
procedimiento verbal, aun cuando en el plan de mejoramiento propuesto
vigencia 2012, la Contraloria se comprometio a dar inicio de los mismos

En razoén de la deficiente consolidacion de
los hallazgos fiscales por el equipo auditor
y obligando a aperturar indagaciones
preliminares, no ha sido posible determinar
dar inicio de procesos de responsabilidad
fiscal mediante el procedimiento verbal de
conformidad con la ley 1474 de 2011 en
cuanto dicha norma dispone claramente

Dados los argumentos se
hace necesario que la Alta
Direccion adopte los
mecanismos necesarios
para dar inicio a procesos
verbales.

No es posible entender que
en un afio no se haya podido
en ninguno de los hallazgos

43 | a partir del segundo semestre, para dar cumplimiento a lo establecido en | que se aplicara el procedimiento verbal | trasladados dar inicio a uno
el Capitulo 8 Seccidon 1 Subseccion 1 de la ley 1474 de 2011 y la | cuando exista certeza de la ocurrencia del | de estos. Esta situacién ya
Circular Externa 014 de 2012 emitida por la AGR, lo que refleja la falta | hechos dafioso, la responsabilidad del | habia sido advertida en la
de implementacion de acciones para dar inicio a los mismos. implicado y la cuantia del dafio, de lo | auditoria a la vigencia del

contrario se optara por aperturar por el | 2012.
procedimiento ordinario que regula la ley
610 de 2000. Inclusive ya se tiene la | La observacion se mantiene
infraestructura dispuesta y los equipos |y se configura hallazgo
tecnoldgicos necesarios para lo pertinente. | administrativo y hard parte
del hallazgo sancionatorio
Se incumplié las actividades definidas del plan de accién que desarrolla . - La observacién se mantiene
L RGP L . . Las actividades definidas en el plan de )
el Objetivo Corporativo “Vigilar la Gestion Fiscal de las Entidades . . . y se configura hallazgo
. - X L accion se han venido ejecutando e .
Sujetas de Control”. Lo anterior, por falta de conocimiento de los - administrativo

44 - ) . . h - parcialmente.
lineamientos estratégicos y corporativos aun cuando se evidencia un
documento denominado Plan Estratégico 2012-2015. Articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011.

Proceso Administrativo Sancionatorio
Incumplidos los acuerdos de pago suscrito en el proceso No. 245-2010, N troviert |
cuya multa se impuso por valor de $892 miles, la contraloria no ha Se estin adelantando las acciones t()) Se ~controvierte  1a
adelantado acciones para revocar los mismos (No. 245-2010), tal y correctivas para el caso concreto observacion

45 | como lo disponen los numerales 11,12 y 13 del articulo 209 de la P

Constitucidon Nacional y del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, dado que
el procedimiento interno (Resolucion No. 017 de 2013) no establece
dicha actividad, restandole celeridad y efectividad a la actuacion

Por lo anterior se considera
pertinente mantener  la
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procesal.

observaciéon y se configura
hallazgo administrativo.

46

En los procesos sancionatorios No. 056-201 y 228-2010, se incumple el
procedimiento para la debida notificacion de las actuaciones
administrativas sancionatorias, lo anterior como quiera que no se
encuentran incorporadas en el expediente las citaciones realizadas y/o
la constancia de correo certificado y/o constancia de no comparecencia
para proceder a la fijacion del aviso, incumpliendo lo previsto en los
articulo 68 y 69 de la ley 1437 de 2011, esto por falta de mecanismos de
control y seguimiento procesal, lo cual podria generar posibles
irregularidades procesales que afecten el debido proceso, encontrando
gue persisten las deficiencias antes mencionadas ya que dicha situacion
fue advertida en la vigencia anterior, sin que se evidencie mejora en
este aspecto procesal.

la implementacién del sistema de control
de entrega de la correspondencia fue
solicitada reiteradamente a la empresa 472
encargada de la mensajeria, quien por la
demora en suministrar la informacién del
estado de la correspondencia —guias-
condujo a la poca celeridad del tramite de
notificacion en los procesos, solo hasta el
presente afio se logr6 mejorar, se requirié
la implementacion del software institucional
de la empresa 472 Sipost, lo que ha
permitido hacer seguimiento efectivo, las
falencias suscitadas con anterioridad se
han venido corrigiendo, se ha procurado
garantizar una debida notificacion de las
actuaciones procesales y evitar
sobrevinientes nulidades que afecten los
procesos, una vez verificada la recepcion
de la citacion si no comparece le citado se
procede a hacer la constancia de
ejecutoria 'y se determina realizar la
notificacion por aviso correspondiente a la
luz del articulo 68 de la ley 1437 de 2011.

No se controvierte la

observacion

Por lo anterior se considera
pertinente  mantener la
observacion y se configura
hallazgo administrativo

47

No se ha dado traslado a jurisdiccidn coactiva de los procesos No.257-
2010; 129-2010,056-2010,250-2010,249-2010,206-2010 y 215-2010 de
los que se han incumplido los acuerdos de pago por un valor total de
$6.444 miles, en contravia de lo dispuesto en el articulo 18° de la
Resolucion Interna 017 del 15.01.13 asi como los previsto en los
numerales 11.12.y 13 del articulo 209 de la Constitucion Nacional y del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, por falta de diligencia y mecanismos
de control y seguimiento procesal, lo que da lugar a términos dilatorios
que afectan la ejecutividad de los actos sancion.

El trdmite de los procesos de jurisdiccion
coactiva fue asignado a un profesional de
la direccion técnica de responsabilidad
fiscal quien a su vez conoce de los
procesos sancionatorios, y sin que se
requiera dar traslado de dichos procesos
debia dar continuidad con la ejecucion de
las sanciones, el argumento por el cual
aluden la poca celeridad de dichos
procesos era porque el procedimiento no
estaba reglamentado y se corri el riesgo de
generar nulidades que dieran al traste con
los procesos, es menester poner de
manifiesto _que dicho procedimiento fue

No se controvierte la

observacion

Por lo anterior se considera
pertinente mantener  la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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reglamentado mediante la Resolucion N°
0000083 del 12 de marzo de 2014.

48

Transcurridos 5 dias de ejecutoriadas las sanciones de multa, no se han
adelantado los procesos de jurisdiccion coactiva, evidencidndose
posibles negligencias funcionales, dado que dichos actos quedaron en
firme desde diciembre de 2012, es decir, mas de un ano sin actividad
procesal. Como se evidencié en los Procesos Sancionatorios Nos.
160,166,171,173,178,181,187,189,202,206,215,223,249,257 del 2010
que ascienden a un valor de $ 13.770 miles. Por falta de diligencia y
mecanismos de control efectivos. En contravia de lo previsto en los
actos de asignacion procesal, en la Resolucién Interno No. 017 de 2013,
articulo 18 y en el articulo 209 de la Constitucion Politica, dilatando la
actividad procesal asi como la efectividad de las sanciones impuestas.

El trdmite de los procesos de jurisdiccion
coactiva fue asignado a un profesional de
la direccion técnica de responsabilidad
fiscal quien a su vez conoce de los
procesos sancionatorios, y sin que se
requiera dar traslado de dichos procesos
debia dar continuidad con la ejecucion de
las sanciones, el argumento por el cual
aluden la poca celeridad de dichos
procesos era porque el procedimiento no
estaba reglamentado y se corri el riesgo de
generar nulidades que dieran al traste con
los procesos, es menester poner de
manifiesto que dicho procedimiento fue
reglamentado mediante la Resolucion N°
0000083 del 12 de marzo de 2014.

No se controvierte la
observacion por lo tanto se
mantiene 'y se configura
hallazgo administrativo.

No se eleva a hallazgo
disciplinario, toda vez que se
allega copia del traslado
disciplinario correspondiente.

Por lo anterior se considera
pertinente  mantener la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.

49

Se presenta mora para realizar las actividades procesales en los PS 205
y 196-10, toda vez que impuesta la sancion de amonestacion el
22.05.12 soélo hasta el 25.01.13 se comunic6; adicionalmente, cancelada
la deuda el 2.11.12 se archiva el proceso por pago el 8.8.13, mas de 8
meses para desarrollar dichas diligencias, en contravia de lo previsto en
el articulo 209 de la Constitucién Politica y numerales 11,12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior por falta de mecanismos
de control y supervision eficaces para el seguimiento procesal,
restandole efectividad a las actuaciones procesales y administrativas.

Se logré6 el pago efectivo la sancion
impuesta gracias a la gestion persuasiva
del operador juridico, logrando cumplir con
la finalidad del proceso sancionatorio como
la imposicion de multa y el pago de la
misma.

No se controvierte la
observacion.

Por lo anterior se considera
pertinente  mantener la
observacion y se configura
hallazgo administrativo

50

No se evidencio la incorporacién en el expediente de todas las
actuaciones procesales que se adelantan para la debida notificacion del
acto sancién y de los recursos (citatorios, constancia correo certificado
y/o aviso), de tal suerte, que no hay certeza sobre la debida notificacion
del acto que se pretende ejecutar, en contravia de lo previsto en el
articulo 829 del Estatuto Tributario. Lo anterior como quiera que no hay
claridad frente al alcance y naturaleza juridica de la constancia de
ejecutoria, lo que puede ocasionar falencias que invaliden el titulo
ejecutivo. ( No. 056-2010,228,192 y 165 de 2010).

A pesar de ello, existe en la secretaria
comun una carpeta que contiene todas las
constancias de citaciones y notificaciones
por aviso, asi mismo, se viene adelantando
el proceso de verificacion a través del
sipost de las citaciones enviadas y
notificaciones pro aviso remitidas, y se
estan adjuntando a los expedientes para
mayor constatacion del cumplimiento de
dicha actuacién.

No se controvierte la
observacion.

Por lo anterior se considera
pertinente mantener  la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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No se dio el tramite de publicidad en la Gaceta Departamental a las
Resoluciones Internas No. 159 y 246 de 2012, por medio de las cuales
se habia establecido el procedimiento del proceso administrativo
sancionatorio y que ha originado el decaimiento de algunas actuaciones

Si fueron publicadas, todos los actos que
se profieren en la Contraloria General del

La Contraloria no allega
prueba de la publicidad
realizada ni en trabajo de
campo ni en la réplica, de tal
suerte que no se controvierte
la observacion.

51 . L ! -

procesales, sin que se logre el adecuado ejercicio del control fiscal del | Departamento del Cesar, se publican en la . .
) . ! . -~ Por lo anterior se considera
Departamento de Cesar; lo anterior evidencia falta de publicidad de los | Gaceta Departamental pertinente  mantener  la
actos generales emitidos por la Contraloria. Articulo 8 de la Ley 57 de observacion y se configura
1985. 7. :
hallazgo administrativo.
La vigencia auditada fue
El proceso de socializacion de la | 2013 en la que no se
. i L .| normatividad del ejercicio del control fiscal | evidencio avance de la
No se observo planeacion estratégica para este proceso y la accion . . : Iy
ot fa i o A ' ” se viene realizando efectivamente, prueba | accion propuesta.
prevista “socializar la normatividad del ejercicio de control fiscal’, no se .
. IR P . de ello se anexa copia del acta d .
cumple, no lograndose su verificacion en los términos previsto del . . nro La nueva medida adoptada y
. : . socializacion de la Resolucién N° 0000083 . P
articulo 129 y 74 de la ley 1474 de 2011. Esto debido a que dicho plan P referida en la réplica se
. - L del 12 de marzo de 2014, asi mismo se o,

52 | no es conocido por los responsables de la ejecucién del proceso, | . . constituira en punto de
. : - L ; implementd que todos los lunes se - g
incumpliendo los objetivos trazados en el plan estratégico establecido A ST seguimiento para proximos

- . . realizaran jornadas de socializacion con SO
para el periodo 2012-2015, como por ejemplo en lo relacionado con las . - . ejercicios fiscales.
: . todos los funcionarios sobre las normativas
Resoluciones No. 159 y 246 de 2012, que no fueron publicadas en la | . . . .
vigentes y los diferentes planes vy | Por lo anterior se considera
Gaceta Departamental. o ) .
programas, actividad coordinada por la | pertinente  mantener la
oficina de planeacion. observacion y se configura
hallazgo administrativo.
Proceso Jurisdiccién Coactiva
. _ o o ) _ Con el mayor respeto,
No hay claridad frente al procedimiento de las notificaciones, dado que | Si existe claridad acerca del procedimiento | ~onsiderabamos que esa
existe diferencia respecto al marco normativo que las regula en | de las notificaciones y las clases de podria ser una de las
consideracion a su origen (fallos o sanciones), en contravia de lo | normas que los regulan, se requirié a su | caysas, sin embargo en la

53 | previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil, articulo 505, Ley 1564 de | vez capacitacion a los funcionarios de la | yerificacion ~ procesal  se

2012, articulo 290 'y articulo 826 Estatuto  Tributario, | direccion de responsabilidad fiscal acerca | avidenciaron algunas

correspondientemente, por falta de capacitacion de los funcionarios, lo
cual podria invalidar el titulo ejecutivo.

de los diferentes procedimientos que se
manejan en el area.

inexactitudes, tal y como se
anota en la observacion, por
lo que se considera
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pertinente mantener la
misma con el fin de
adelantar las  acciones
correctivas y preventivas
necesarias a efectos de
corregir 'y realizar las
actividades correspondientes
en consonancia a la
normatividad aplicable.

Por lo anterior se considera
pertinente  mantener la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.

No hay conformacién adecuada del titulo ejecutivo de acuerdo a lo
previsto en el articulo 488 de C.P.C y articulo 99 de la ley 1437 de
2011, dado que no se encuentran inserto en el expediente la totalidad
de las actuaciones procesales que conforman el titulo complejo

Como mecanismo de control entre otras
acciones se adopt6 un plan de Instruccion,

La observacion no se
controvierte.

Por lo anterior se considera

54 correspondiente (recursos, notificaciones, ejecutoria, entre otros,); lo (rjnedlante €l cual se determinara el estado pertinente mantener la
) . oo el proceso y las etapas a desarrollarse, . )

anterior dado a la falta de mecanismos de control y seguimiento se anexa modelo del plan observacién y se configura
procesal, que podria invalidar la actuacion procesal, situacion hallazgo administrativo.

evidenciada en el procesos 001-2012 por valor de $ 2.855 miles.

Lo manifestado en la réplica

no controvierte la

observacion, adicionalmente

Si  bien es cierto que no existe | en el articulo 125 de CPC se

No hay conformacion adecuada del cuaderno de medidas cautelares en | conformacién de cuaderno separado | establece el procedimiento

atencion a lo previsto en el articulo 125 del C.P.C, actividad que no | individualmente, en la secretaria comun se | correspondiente a la

55 permite realizar un adecuado seguimiento y control de las mismas con la | lleva un expediente que contiene las | conformacion adecuada del

finalidad de garantizar el resarcimiento del dafio ocasionado al
Departamento de Cesar; reflejando la falta de efectividad en las medidas
de control que realiza la Direccion.( No. 09-2012,02-2012, entre otros)

medidas cautelares decretadas, con las
cuales se procura el resarcimiento de los
dafios ocasionados que dieron lugar al
inicio de los procesos de responsabilidad

expediente y determina los
casos en los que se debe
llevar cuaderno separado de
la actuacion, por lo que
debemos atender la
previsién normativa aludida.

Por lo anterior se considera
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pertinente mantener la
observacion y se configura
hallazgo administrativo.

En el proceso No JC 09-12 no se logro determinar los valores
descontados al ejecutado, cuya medida cautelar se solicité el 18.04.13,
es decir un afio sin seguimiento alguno; lo anterior denota falta de
diligencia y cuidado en el seguimiento y control de las actuaciones que

Si bien ha existido falta de seguimiento, no
es menos cierto la falta de colaboracién de
las sectoriales que tienen a su cargo el
tramite de los descuentos al ejecutado,

Los argumentos expresados
no controvierten la
observacion.

56 se adelantan; en contravia de lo previsto en los numerales 11, 12 y 13 | una vez determinada este tipo de falencias | Por lo anterior se considera
del Articulo 209 de la Constitucion Nacional y del Articulo 3° de la Ley | se ha determinado la adopcion de medidas | Pertinente  mantener la
1437 de 2011, de tal manera que no le permite determinar a la | de control para evitar observacion y se configura
Direccién los valores recaudados sobre las medidas cautelares. hallazgo administrativo.

En aras de lograr una eficaz labor en la
En el proceso No. 015-2012 por valor de $15.000 miles, no se desarroll6 | realizacion de las liquidaciones, se dispuso Los argumentos expresados
el procedimiento de las liquidaciones de acuerdo con lo sefialado en los | por parte de la alta gerencia reprogramar no c_gntrowerten la
articulos 836,837, 840 del Estatuto Tributario, articulo 836. Cddigo de | el plan de capacitacién teniendo en cuenta observacion.

57 | Procedimiento Civil, articulo 507, 521y Ley 1564 de 2012, articulo 440 | la  solicitud de la direccibn de | por lo anterior se considera
y articulo 446-2. Lo anterior por la falta de capacitacion de sus | responsabilidad fiscal y las | pertinente mantener la
funcionarios, lo que puede generar inexactitudes en las liquidaciones y | recomendaciones de la Auditoria General | observacién y se configura
en consecuencia en los valores a recaudar. de la Republica. hallazgo administrativo.

No hay efectividad en la busqueda de bienes, dado que se solicita de | El poco recaudo en los PJC, obedece a la

manera reiterativa a las mismas entidades externas, sin que se | insolvencia de los responsables fiscales, Los argumentos_ expresados
evidencie incorporacion de los resultados obtenidos en la totalidad de | pero la Contraloria hace lo que en estos no c_gntrowerten la
los expedientes, asi como organizacion adecuada para la mejora en sus | casos demanda el procedimiento, esto es, observacion.

resultados. De los 39 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de | oficia a la oficina de Instrumentos publicos | por lo anterior se considera

58 $1.326.604 miles adelantados en la vigencia 2013 se recaudd un valor | en busca de bienes inmuebles, Transito en pertinente mantener la
de $3.474 miles, un 0,3% del total de los titulos adelantados, lo anterior | busca de automotores y Bancos en busca | observacién y se configura
por falencias en cuanto a la oportunidad y seguimiento de actividades | de dineros para aplicarles la medida de | hallazgo administrativo.
necesarias para el recaudo del dafio fiscal, en contravia de lo previsto | embargos, considero que esto obedece a
en los numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y 209 | que para la fechas en que queda en firme
de la C.N, de tal manera que la contraloria no ha mejorado su gestion de | el fallo los responsables han traspasado
recaudo tal y como se verifica en el siguiente grafico todos los bienes y dineros.

Avance Plan Estratégico
El Plan estratégico no fue construido colectivamente, ni socializado, no | Si bien esta observacion, en gran parte | Es importante recordar que
fue armonizado con los elementos que demanda el Modelo Estandar. | tiene asidero, no compartimos el hecho de | se realizé una encuesta a los

59 | De otro lado las acciones estratégicas que devienen de los objetivos | que el Plan estratégico no fue construido | funcionarios de la entidad,
corporativos no se lograron por cuanto no se gestiond en gran parte de | en forma colectiva, ya que este fue | los cuales respondieron
ellas; de las actividades desarrolladas no es posible realizar una | disefiado por el Jefe de Planeacién en el | negativamente a las
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medicion permanente a los resultados e impactos producidos por el
ejercicio de la funcion de control fiscal que realiza la Entidad, por cuanto
no tiene mecanismos de evaluacion y control de los mismos, como lo
requiere el numeral ¢ del articulo 129 de la ley 1474 de 2011, ello por
ausencia de procedimientos documentados, de capacitacion de los
encargados del proceso, lo que llevé al incumplimiento generalizado de
los objetivos institucionales y a la ineficacia administrativa.

afio 2012, quien lo explico , pero que por
situaciones ajenas a la voluntad de la
entidad se prescindié de este funcionario,
luego se nombré en comision a la
funcionaria de carrera administrativa
MARGARITA PARODI, a quien se le
confié todas estas obligaciones y en quien
creimos estaba armonizando toda la
temética, es de anotar que las
recomendaciones hechas por la Doctora
ELSA JAZMIN GONZALEZ, estan siendo
acogidas por el actual Jefe de Planeacion,
esto es en el entendido, de alcanzar el
logro de las acciones estratégicas, la
autoevaluacion, adopcion de
procedimientos, ademas este funcionario
ha asistido a capacitaciones tal como la
que se realizdé en la ciudad de
Bucaramanga, sobre topicos de evaluacion
y autoevaluacién.

preguntas, sobre si ellos
participaron en la
construccién del plan
estratégico o si les fue
socializado  dicho  plan.

Ademdas no se encontraron
soportes de construccion,
socializacion o divulgacion
del mismo.

Por lo anterior la
observacion se mantiene y
se configura hallazgo
administrativo.

El Plan de accién fue construido sin la participacion de las diferentes
areas, fue publicado en la pagina web fuera del término establecido, no
fue acompanado por el informe de gestién del afio inmediatamente
anterior, este fue presentado solo hasta en el mes de mayo de 2013, lo

Es de anotar que la funcionaria encargada
del area no convoco a todas las
dependencias de esta Contraloria, pero
queda lo suficientemente claro que este
fue construido y dado a conocer a las
diferentes direcciones. En cuanto a la

No existen soportes que el
plan de accion haya sido
construido  colectivamente.
Los informes de gestion
deben ser elaborados por los
responsables de cada una
de las dependencias que
conforman la entidad, el cual

60 gue transgrede el articulo 74 de la ley 1474 de 2011; el | presentacion del informe de gestion solo | debe ser consolidado vy
desconocimiento de las acciones y actividades concebidas se vio | hasta mayo de 2013, tenemos como causa | presentado por el funcionario
reflejado en el incumplimiento de metas alli proyectadas, y bajos niveles | justificable, el hecho de los quebrantos de | encargado, para la fecha
de gestion. salud del sefior Contralor, pero resulta | indicada.

importante resaltar que cumplimos con ese | Por lo anterior la
deber legal. Observacion se mantiene y
se configura hallazgo
administrativo.
No se encontré evaluacion, seguimiento periddico o informes sobre el | Repetimos, se nombré en comision a la | La observacion no es
61 | cumplimiento al Plan Estratégico, y del plan de accion por parte del Jefe | funcionaria de carrera administrativa | controvertido por la

de la Oficina de Planeacién, contrariando el art 4 del decreto 2641 de

MARGARITA PARODI, a quien se le confio

Contraloria  General del
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2012, reglamentario de la ley 1474 de 2011, No c del art 129 de 1474,
por ausencia de procedimientos documentados, desconocimiento y falta
de capacitacion; ello imposibilité evaluar la gestion por
dependencias, realizar planes de mejoramiento y regenerar la gestion
de la entidad.

todas estas obligaciones y en quien
creimos estaba evaluando el plan
estratégico y de accion, es de anotar que
las recomendaciones hechas por la
Doctora ELSA JAZMIN GONZALEZ, estan
siendo acogidas por el actual Jefe de
Planeacion, esto es en el entendido, de
alcanzar el logro de las acciones
estratégicas, la autoevaluacién, adopcion
de procedimientos, ademas este
funcionario ha asistido a capacitaciones tal
como la que se realiz6 en la ciudad de
Bucaramanga, sobre topicos de evaluacion
y autoevaluacion.

Cesar, por tanto la
observaciéon se mantiene y
se configura hallazgo
administrativo.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

62

Realizado el seguimiento sobre el cumplimiento a las acciones
correctivas contenidas en el plan de mejoramiento suscrito como
resultado de la auditoria regular a la vigencia 2012, se verifico que la
Contraloria Departamental de Cesar cumplié con el 39% de las acciones
propuestas, en tramite un 13% y no cumplié un 47% correspondientes a
las acciones No. 5,6,7,11,13,17,18,19,20,21,23,24,30,31,32,33 y 34 en
contravia de lo previsto en el numeral g de la Resolucién 026 de 2001
de la AGR. Lo anterior por la falta de planeacidn, conllevando a la baja
gestion que se refleja en este documento.

Sobre esta observacion, queremos
decirles, que con la llegada del nuevo Jefe
de Planeacion, se estan adoptando todas
las acciones a que haya lugar, a fin de
cumplir en un 100% con el plan de
mejoramiento, es por ello que les
solicitamos encarecidamente tengan en
cuenta el hecho de que teniamos la
conviccién errada e invencible de que la
Jefe de Planeacion estaba haciendo
seguimiento al cumplimiento del plan de
mejora avalado por la AGR, para la
vigencia actual no solo nos
comprometemos a seguir mejorando sino a
cumplir con el plan de mejora que nos
aprueben.

La Contraloria acepta la
observacion y se configura
un hallazgo administrativo
con alcance sancionatorio
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6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria regular practicada a la Contraloria
Departamental de Cesar sobre la vigencia 2013 se concluyen los siguientes
hallazgos:

HS

> T
O
=
-

No Descripcion del Hallazgo

Avance Plan Estratégico

Criterio: el numeral ¢ del articulo 129 de la ley 1474 de 2011.

Condicion: El plan estratégico no fue construido colectivamente, ni
socializado, no fue armonizado con los elementos que demanda el modelo
estandar. De otro lado las acciones estratégicas que devienen de los
objetivos corporativos no se lograron por cuanto no se gestioné en gran parte
de ellas; de las actividades desarrolladas no es posible realizar una medicion
permanente a los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la
1 funcién de control fiscal que realiza la entidad. X

Causa: Falta de mecanismos de evaluacién y control , ausencia de
procedimientos documentados, de capacitacion de los encargados del
proceso

Efecto: incumplimiento generalizado de los objetivos institucionales y a la
ineficacia administrativa

Hallazgo: Inadecuada construccion e incumplimiento de objetivos del plan
estratégico.

Criterio: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Condicion: El plan de accién fue construido sin la participacion de las
diferentes areas, fue publicado en la pagina web fuera del término
establecido, no fue acompafiado por el informe de gestion del afio
inmediatamente anterior, este fue presentado solo hasta el mes de mayo de
2 2013. X
Causa: Falta de procedimientos y controles.

Efecto: incumplimiento de las metas alli proyectadas, y bajos niveles de
gestion.

Hallazgo: Inadecuada elaboracion del plan de accion y publicacion
extemporanea del mismo.

Criterio: articulo 4 del decreto 2641 de 2012 reglamentado por la Ley 1474
de 2011, No C del articulo 129.

Condicion: No se encontrd evaluacion, seguimiento periédico o informes
sobre el cumplimiento al plan estratégico y del plan de accién por parte del
Jefe de la

3 Oficina de Planeacion.

Causas: Ausencia de procedimientos documentados, desconocimiento y falta
de capacitacion.

Efectos: Imposibilidad de evaluar gestién por dependencias, realizar planes
de mejoramiento y regenerar la gestion de la entidad.

Hallazgo: Incumplimiento del jefe de la Oficina de Planeacion en la
evaluacion, seguimiento periédico acerca al plan de accién y del plan

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CESAR - Vigencia 2013




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

| estratégico. | | | 1 ]
Sistema de Control Interno

Criterio: articulos 76 y 9 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo
231, Decreto 019 de 2012; articulo 5 del decreto 2641 de 2012, articulo 3 del
Decreto 1537 de 2001 y el articulo 9 de la ley 87 de 1993.

Condicion: El responsable de la Oficina de Control Interno no cumplié con sus
funciones especificas de fomento de la cultura de autocontrol, valoracion del
riesgo, de asesoria y evaluaciéon, no present6 informe semestral sobre
PQRS, y reporte pormenorizado cada 4 meses sobre el estado del control
interno en la entidad, no evallo los diferentes procesos ; igualmente no se
encontré seguimiento al Plan estratégico y planes de accién, como tampoco
el mecanismo de seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y XX
obligaciones derivadas del Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

Causa: Falta de capacitaciéon y desconocimiento de quien hace las veces de
Jefe de Control Interno, de la alta direccién y por la inoperatividad del Comité
de Coordinacion de Control Interno.

Efecto: desorden organizacional, ineficiente gestion e incluso posible
materializacion de riesgos de corrupcion.

Hallazgo: Incumplimiento de las funciones por parte del responsable de la
Oficina de Control Interno.

Criterio: Articulo 6° de la ley 87 de 1993, articulo 4 del decreto 1599 de
2005, articulo 1° del decreto 2621 de 2006, numeral 31 del articulo 34 de la
ley 734 de 2002

Condicién: En la Contraloria General del Cesar no ha implementado un
Sistema de Control Interno en su totalidad en los tres subsistemas se
presentan deficiencias. Por ejemplo en el subsistema de control estratégico el
componente Ambiente de Control y Direccionamiento Estratégico presenta
deficiencias y el componente de Administracion del Riesgo es nulo; en el
subsistema de Control de Gestibn se presentan deficiencias en los 3
componentes: Actividades de Control, Informacion y Comunicacion, para
controlar la gestion, se hace necesario definir, disefiar manual de
operaciones y correlacionar acciones, funciones, flujos de informacion y
comunicacion, tendientes a garantizar la alineacion de la operacion de la
entidad; y el subsistema de control de evaluacion es casi nulo, toda vez no se
5 le dio cumplimiento a ninguno de los 3 componentes es decir: X
e Autoevaluacion 0%
e Evaluacion independiente 0%
e Seguimiento planes de mejoramiento: Se cumplid en un 39%
con uno de los 3 elementos, especificamente con el Plan de
mejoramiento Institucional.

De acuerdo con el informe anual del MECI, la Contraloria reporté un avance
del 63%, no obstante una vez realizado el analisis, se determind que el
cumplimiento del modelo alcanza un 30%;

Causas: No existen directrices y politicas de la alta direccién que permitan
dar aplicabilidad al Modelo.

Efecto: ineficacia administrativa, al reproceso y al desorden organizacional.

Hallazgo: No ha implementado un Sistema de Control Interno en su totalidad,
en los tres subsistemas se presentan deficiencias.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR

A LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CESAR - Vigencia 2013




\ AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Criterio: articulo 2° del Decreto 1599 de 2005 vy la circular 03 de 2005 del
DAFP

Condicion: Como resultado de la encuesta realizada a los directivos y
funcionarios en general se determiné que los mismos desconocen los niveles
de responsabilidad, la existencia de un equipo operativo asi como el
responsable de la Alta direccion para la implementacién y el sostenimiento
6 del MECI. X

Causa: por falta de directrices de la alta Direccién, de no estar debidamente
implementado el MECI, inoperatividad del Comité de Coordinacion de Control
Interno.

Efecto: Desorden organizacional, ineficacia administrativa y bajos niveles de
gestion.

Hallazgo : Inaplicabilidad del sistema de control Interno.

Criterio: articulo 2° de la Ordenanza No. 021 de 27 de agosto del afio 2009.

Condicion: La estructura real funcional de la Contraloria General del Cesar
no ha sido adaptada a lo que ordend la Asamblea departamental por
ordenanza del afio 2009, toda vez que la misma cred el cargo de Jefe
Oficina Asesora de Control Interno , e instituyd unos comités que no se
encuentran operando, esta situacion genera problemas cuando se asignan
funciones de Control Interno al Jefe de Planeacion, estando creado dicho
7 | cargo. X

Causa: Lo anterior debido al desconocimiento de la Ordenanza, desorden
organizacional.

Efecto: que conlleva a una mala prestacion del servicio e ineficiencia
administrativa

Hallazgo: La estructura real funcional de la Contraloria General del Cesar
contraria lo ordenado por la Asamblea Departamental por ordenanza del afio
2009

Contratacion

Criterio: articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos del 1 al 3 de la
Ley 87 de 1993

Condicion: Inadecuada supervision al contrato de suministro de gasolina del
vehiculo de placas OXV 226, toda vez que no se ejercen controles para el
consumo de combustible, tales como: identificacién de cantidad de galones
suministrados por tanqueo y reporte de kilometraje. Asi mismo, los recibos de
tanqueo son firmados por una persona ajena a la planta de personal de la
8 entidad. X

Causa: Falta de procedimientos documentados Yy desorganizaciéon
administrativa.

Efecto: posibles incumplimientos contractuales y/o omisiones a normas de
austeridad en el gasto.

Hallazgo: Inadecuada supervision al contrato de suministro de gasolina del
vehiculo de placas OXV 226.

Criterio: Articulo 11 Decreto 2842 del 5 de agosto de 2010.

Condicion: No hay un adecuado control para el diligenciamiento de la
totalidad de documentos exigidos al contratista para la ejecucién del contrato

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
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003-2012, dado que no se verifico el diligenciamiento del formulario de bienes
y rentas de la DAFP.

Causa: Falta de procedimientos de gestion documental adecuado.

Efecto: dificulta procesar las responsabilidades administrativas a que haya
lugar en caso de incumplimiento del contratista.

Hallazgo: No se verifico el diligenciamiento del formulario de bienes y rentas
de la DAFP

Criterio: Decreto 1567 de 2008.

Condicion: Revisada la ejecucion contractual relacionada con capacitacion
por valor de $49.400 miles, se constatd que los procesos de contratacion no
obedecieron a las necesidades reales de los funcionarios. La entidad no
cuenta con procedimientos para la ejecucion del programa de capacitacion y
bienestar social.

Causa: falta de procedimientos internos asi como falencias en la efectividad
10 de las funciones del comité de capacitacion

X

Efecto: Puede generar en sus empleados bajos niveles de satisfaccion y
desarrollo, falta de sentido de pertenencia, ineficiencia e ineficacia en la
gestion
Hallazgo: Revisada la ejecucion contractual relacionada con capacitacion por
valor de $49.400 miles, se constatd que los procesos de contratacion no
obedecieron a las necesidades reales de los funcionarios. La entidad no
cuenta con procedimientos para la ejecucion del programa de capacitacion y
bienestar social.
Criterio: Decreto 1599 de 2005 y articulo 32 del Decreto 2150 de 1995 y Ley
594 de 2000.
Condicion: Cumplidas las actividades del contrato de gestion documental
por valor de $ 124.500 miles, se encuentran pendientes de implementar las
tablas de retencion documental asi como la implementacion de la ventanilla
Unica de radicacion y correspondencia, que garanticen la implementacion del

11 | Sistema de Gestion documental, X
Causa: Gestion documental en desarrollo.
Efecto: Riesgos en la continuidad de esta actividad
Hallazgo: No se ha implementado las tablas de retencién documental asi
como la implementacién de la ventanilla Unica de radicacion y
correspondencia, que garanticen la implementacién del Sistema de Gestién
documental
Criterio: Articulo 89 del Decreto 2474 de 2008, hoy articulo 160 del Decreto
1510 de 2013.
Condicion: ElI Manual de Contratacion se encuentra desactualizado
inobservando lo previsto en el articulo 89 del Decreto 2474 de 2008, hoy
articulo 160 del Decreto 1510 de 2013

12 X

Causa: falta de capacitacion y procedimientos para la actualizacion de
manuales.

Efecto: Conlleva a errores en la aplicacién legal vigente ante el continuo
cambio normativo.

Hallazgo: El Manual de Contratacién se encuentra desactualizado.

Proceso Auditor

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR
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Criterio: Resolucion Interna No 0576 de 2010.

Condicién: No se realizaron seguimientos a las 39 funciones de advertencia
emitidas, 28 en la vigencia 2012 y 11 en la 2013, conforme a lo establecido
en la Resolucién Interna No 0576 de 2010.

Causa: No se incluyé como actividad de control en la planeacion de los

13 procesos auditores efectuados X

Efecto: No verificar las acciones adelantadas por los sujetos sobre los
asuntos relevantes advertidos, de tan importante herramienta que permita
ejercer un control preventivo y en tiempo real del control fiscal.

Hallazgo: No se realizaron seguimientos a las 39 funciones de advertencia
emitidas, 28 en la vigencia 2012y 11 en la 2013

Criterio: Metodologia adoptada Audite 3.0

Condicion: En la auditoria especial ambiental realizada al Municipio de San
Martin, se configur6 un hallazgo penal, sin tipificar la conducta y norma
violada, incumpliendo lo establecido en la metodologia adoptada Audite 3.0
sobre tipificacion y configuracion de hallazgos.

14 | Causa: Falencias en la sustentacion de los hallazgos en las mesas de trabajo | x
de validacion,

Efecto: Se debilita las actuaciones procesales que adelanten la investigacion
correspondiente.

Hallazgo: En la auditoria especial ambiental realizada al Municipio de San
Martin, se configur6 un hallazgo penal, sin tipificar la conducta y norma
violada

Criterio: Resolucion No. 0476 del 02/08/2010.

Condicién: No se dio cumplimiento al procedimiento establecido para la
identificacion, validacion, aprobacion, cuantificacion, registro y publicacion de
los beneficios de control fiscal territorial, al no evidenciarse el acta de mesa
de trabajo, formatos ni oficio del Contralor donde apruebe y ordene su
publicacion, incumpliendo lo reglamentado mediante Resolucién No. 0476
del 02/08/2010.

Causa: Desconocimiento del procedimiento por parte de los funcionarios que
15 | desarrollan el proceso auditor. X

Efecto: Se reportaron beneficios que la Auditoria General de la Republica no
pueda certificar y se le trasmite al ciudadano informacién no veraz.

Hallazgo: No se dio cumplimiento al procedimiento establecido para la
identificacion, validacion, aprobacion, cuantificacion, registro y publicacion de
los beneficios de control fiscal territorial, al no evidenciarse el acta de mesa
de trabajo, formatos ni oficio del Contralor donde apruebe y ordene su
publicacion, incumpliendo lo reglamentado mediante Resolucion No. 0476
del 02/08/2010.

Criterio: Articulo 5 de la Ley 42 de 1993.

Condicion: En el proceso de Control Fiscal se presentd baja cobertura
presupuestal de la vigencia 2012 de las entidades vigiladas, toda vez que de
acuerdo a la informacion registrada en la rendicién de la cuenta y verificada
en trabajo de campo, los recursos auditados corresponden al 30% del total de | X
los recursos propios, ejecutados por sus sujetos vigilados, no cumpliendo con
su deber legal de seleccionar una muestra representativa de recursos
mediante un procedimiento técnico como lo determina el Articulo 5 de la Ley
42 de 1993.

16
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Causa: Deficiente planeacion en la determinaciéon de los riesgos y falta de
implementacion de controles que permitan hacer seguimiento a la cobertura
presupuestal.

Efecto: disminucion de los posibles beneficios econémicos y sociales que
puede generar el ejercicio del control fiscal y riesgo en la ejecucion del
patrimonio publico de su jurisdiccion.

Hallazgo: En el proceso de Control Fiscal se presentd baja cobertura
presupuestal de la vigencia 2012 de las entidades vigiladas.

Criterio: Principios de la funcién administrativa como son el de eficiencia,
eficacia y celeridad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia y el principio de control fiscal de la eficacia contemplado en el
articulo 8° de la Ley 42 de 1993. Asi mismo, el articulo 17 de la resolucion
interna No 377 del 15/06/2010, que resuelve que el pronunciamiento de las
cuentas debera realizarse dentro de los dos (2) afios siguientes a la
expiracion de la vigencia objeto de evaluacion. Esto conlleva a la caducidad
de las posibles acciones fiscales disciplinarias o penales procedentes de
cualquier revisién posterior.

Condicion: La Contraloria no se ha pronunciado respecto de la cuenta de 54
Instituciones Educativas ni de las siguientes entidades en las tres dltimas
vigencias.

e Concejo Municipal de Chiriguana

e Concejo Municipal de la Paz

e Personeria Municipal de Chiriguana
1 e Personeria Municipal de la Paz X
e Instituto de Recreacion y Deporte de Chiriguana INDERCHI

e Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacion-
I.C.D.R - Bosconia

e Fondo de Valorizacién de Aguachica
e Fondo de Vivienda de Aguachica

e Instituto Municipal de Cultura, Deporte y Recreacion-
I.C.D.R — Aguachica

Causa: Bajo riesgo que estas entidades representan respecto al total del
presupuesto a vigilar.

Efecto: Falta de oportunidad y eficacia en el ejercicio de control fiscal en 9
Entidades y 54 puntos de control.

Hallazgo: No se efectuaron las acciones de fiscalizacion dentro de los limites
prudenciales y razonables 9 Entidades y 54 puntos de control.

Criterio: Resolucion No.147 del 21/05//2013 por medio de la cual se ajusto
el Plan General de Auditorias.

Condicion: De 101 auditorias ejecutadas, se observd que en 17
correspondiente al 74% de la muestra (23), se incumplié con el término de
entrega del informe definitivo. En los casos revisados existe una demora
promedio de 80 dias, sin evidenciarse que existan tramites que autoricen la
prérroga de los tiempos establecidos en el PGA. El caso mas preocupante es
la auditoria de La Gobernacion del Departamento del Cesar, en la que se
inicié el trabajo de campo el 23/09/2013, sin embargo, el informe que estaba
programado para entregarse el 10/12/2013, se entregd el 29/04/2014, 140
dias después. Situacion que fue igualmente detectada en el 2012, sin que se

18
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hayan adoptado las acciones de mejora propuestas en el plan de
mejoramiento. Incumpliendo con esto la Resolucion No.147 del 21/05//2013
por medio de la cual se ajust6 el Plan General de Auditorias.

Causa: No existe un control para el cumplimiento de los cronogramas
previstos.

Efecto: Inoportunidad en el ejercicio del control fiscal para conocer los
resultados del ejercicio auditor en especial el de su principal sujeto vigilado;
atrasos en los demas ejercicios auditores y demoras en iniciar las
actuaciones pertinentes en procesos con alcance disciplinario, fiscal y penal
que busquen el resarcimiento de cualquier dafio causado en alguna de las
entidades.

Hallazgo: lincumplimiento con el término de entrega de los informes
definitivos.

Participacion Ciudadana

Criterio: Resoluciéon No. 07 de 2012, modificada por la Resolucidon No. 03 de
2013 de la Auditoria General de la Republica.

Condicién: En trabajo de campo se establecié que en la rendicién de la
cuenta no se reportaron 38 derechos de peticién que estaban en poder del
Jefe de Oficina Asesora Juridica, incumpliendo con lo establecido en la
Resolucion No. 07 de 2012, modificada por la Resolucién No. 03 de 2013 de
la Auditoria General de la Republica, mediante la cual se reglament6 la
19 | rendicion de la cuenta electrénica. X X

Causa: Esto como consecuencia de la falta de establecimiento de politicas
de gestion documental y manejo de la informacion.

Efecto: Para el desarrollo del ejercicio auditor, se dejaron de revisar los
derechos de peticion.

Hallazgo: Inconsistencias en la rendicion de la cuenta, toda vez que no se
reportaron 38 derechos de peticion.

Criterio: Articulo 14 del Decreto Ley 1437 de 2011

Condicién: De un total de 99 denuncias se observd que en 8
correspondientes al 32% de la muestra (25), la primera respuesta al
ciudadano supera ampliamente el tiempo de 15 dias habiles; por otra parte,
no se observa la respuesta al requerimiento D-13-096 del 03/12/2013.

20 | Causa: Falta de gestiones oportunas por parte de la administracién para | X | X
realizar el envié de la respuesta al ciudadano.

Efecto: Mala prestacion del servicio y pérdida de credibilidad en el ente de
control.

Hallazgo: Incumplimiento de los términos para emitir la primera respuesta al
ciudadano.

Criterio: Articulo 14 del Decreto ley 1437 de 2011

Condicién: La Contraloria no sefiala en la primera respuesta al ciudadano el
plazo razonable en que se resolverd o dara respuesta de fondo a las
denuncias; solo le informa que el requerimiento sera revisado en comité de
21 | participacion ciudadana o que sera incluido en ejercicio auditor. X

Causa: Falta de planeacion, comunicacién y de un trabajo articulado entre
las oficinas de participacion ciudadana y control fiscal.

Efecto: Se genera incertidumbre al ciudadano respecto del tramite de su
requerimiento.
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Hallazgo: La Contraloria no sefiala en la primera respuesta al ciudadano el
plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta de fondo a las
denuncias.

Criterio: Articulo 14 del Decreto ley 1437 de 2011

Condicioén: En las denuncias D-13-079 del 30/09/2013 y Denuncia D-13-082
del 21/10/2013, se observo que la Entidad realizé los tramites ante los Entes
denunciados para dar una respuesta de fondo al ciudadano. Sin embargo,
después de obtenida la respuesta y recibidos los documentos solicitados a
las entidades desde el mes de octubre de 2013, no se ha emitido respuesta
de tramite ni de fondo. Inobservando lo preceptuado en el articulo 14 del
22 | Decreto Ley 1437 de 2011. X

Causa: Inactividad en el tramite y falta de gestiones oportunas de los
responsables del proceso.

Efecto: Represamiento de requerimientos pendientes de respuestas

Hallazgo: No se ha emitido respuesta de trdmite ni de fondo de las
denuncias D-13-079 del 30/09/2013 y Denuncia D-13-082 del 21/10/2013.

Criterio: Articulo 73 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto
2641 de 2012.

Condiciéon: se evidencié que para el afio 2013 se elabor6é un plan

anticorrupcion sin contemplar medidas concretas para mitigar los riesgos, el

mapa de riesgos no incluyd calificacion, evaluacién, controles, valoracion del
riesgo, asi mismo, no se establecieron las fases en el tercer componente de

“rendicion de cuenta”; y finalmente en el cuarto componente “mecanismos

para mejorar la atencion al ciudadano” no se presentd un plan con las

actividades y responsables para mejorar la atencién. Es importante anotar
que en el mismo quedaron registradas unas actividades a las que no se le
dio cumplimiento, asi:

23 * “Realizacion de Capacitaciones para la comunidad cesarense, conel |
fin de promover el Control Social Participativo a través de la
Constitucion de Veedurias Ciudadanas.

e Elaborar y tramitar el Proyecto de Contralores Escolares, ante la
Asamblea Departamental.

e Firmar Convenio con la Secretaria de Educacién del Departamento
para dar cumplimiento al Proyecto de los Contralores Escolares”

Causa: Falta de capacitacion y procedimientos documentados.
Efecto: Inadecuada prestacion del servicio al ciudadano.

Hallazgo: Inadecuada construccién del Plan anticorrupcién y de atencion al
ciudadano e incumplimiento de actividades registradas en el mismo.

Criterio: Articulo 32 del Decreto Ley 2150 de 1995

Condicion: La Contraloria General del Cesar no canaliza adecuadamente
las PQRS para su respectivo tramite, por cuanto estas se reciben en diversas
dependencias, Esto debido a que el procedimiento establecido no genera

24 | controles y uso adecuado de la informacion que ingresa.
Causa: Falta de uniformidad en la recepcion de documentos.

Efecto: desorden e inadecuado registro y control en la atencion que la
Entidad debe prestar.
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Hallazgo: Inexistencia de taquilla Unica.

Criterio: Articulos 209 y 270 de la Constitucién Politica.

Condicion: Se incumplieron las metas programadas en el Plan de
Participacion Ciudadana, ya que no se evidencio la ejecucion de la mayor
parte de las acciones contempladas en el plan, al realizarse solo 6 convenios
de los 24 previstos, es decir el 25% y el 33% de las audiencias programadas,
0 sea 2 de ellas; respecto a la articulacién de programas con las instituciones
de la red de veedurias, no se observd participacion en las actividades y
25 | eventos que organiza la red, no se encontré capacitacion en veeduria | X
ciudadana ni conformacion de estas, como habia quedado registrado,
finalmente no se realizé proyecto de ordenanza de contralores estudiantiles.

Causa: Falta de planeacion y gestién para la ejecucion de estas acciones
Efectos: Pérdida de credibilidad de la ciudadania en el Ente de Control Fiscal

Hallazgo: Incumplimiento de las metas programadas en el Plan de
Participacion Ciudadana.

Actuaciones Procesales
Criterio: Articulo 1 del Decreto 1599 de 2005

Condicion: En el 2013 no existio un sistema efectivo de vigilancia en el
trAmite de las actuaciones procesales (indagaciones preliminares, procesos
de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y procesos
coactivos).

Causa: No se ejecutaron actividades de acompafiamiento por parte de la
26 | Oficina de Control Interno. X

Efecto: El tramite de dichas actuaciones procesales en la vigencia auditada
sea deficiente.

Hallazgo: En el 2013 no existio un sistema efectivo de vigilancia en el tramite
de las actuaciones procesales (indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y procesos coactivos.

Criterio: Ley 591 del 31 de marzo de 2005

Condicion: Aceptada la renuncia del cargo del Director de Responsabilidad
Fiscal de fecha 20 de diciembre de 2013, se realiza acta de entrega de
activos fijos, pero no se efectud el acta de informe de gestion

Causa: Ausencia de procedimientos para el retiro de funcionarios

27 | Efecto: Ocasiono falta de conocimiento del estado actual de la oficina por X

parte de la alta Gerencia de la entidad.

Hallazgo: Desvinculado el Director de Responsabilidad Fiscal , se realiza
acta de entrega de activos fijos, pero no se efectud el acta de informe de
gestion

Indagaciones Preliminares
Condicion: La Contraloria Departamental de César, segin lo reportado y
28 verificado en trabajo de campo, tramitd en la vigencia 2013 un total de siete
(7) indagaciones preliminares, de las cuales tres (3) se abrieron y terminaron
de manera anormal, al configurarse la caducidad de la accién fiscal. (IP 001-
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002 y 003-2013, que corresponden al 43% de las indagaciones tramitadas).

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numerales 11,12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: Falta de celeridad en abrir los procesos una vez trasladados los
hallazgos, por carencia de mecanismos administrativos que regulen un
término maximo para la ejecucion de esta actuacion

Efecto: Lo anterior puede dar lugar a que dicha terminacién anormal siga
presentandose no cumpliendo con el objeto de la accién fiscal.

Redaccion del Hallazgo: Riesgo de terminaciones anormales de la accion
fiscal, al decretarse la caducidad de las mismas en u 43% de las tramitadas
Condicion: La finalidad de la indagacion preliminar sefialada en el articulo 39
de la Ley 610 de 2000 no se cumple. En lo correspondiente a la IP 002-2013
solo se realiz6 en el 2013 su apertura y el envio de una comunicacion y en el
2014 se ordend la caducidad de la accion fiscal.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numerales 11,12 y 13 del
29 Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: Negligencia y falta de cuidado por parte del operador juridico.
Efecto: Desgaste administrativo y de recurso humano.

Redaccion del Hallazgo: No se cumple con la finalidad de la indagacion
preliminar sefalada en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000

Condicion: Incumplimiento del término sefialado en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000 y articulo 107 de la ley 1474 de 2011, en tres (3) de las
indagaciones  preliminares decididas en la vigencia auditada,
correspondiendo al 43% de las tramitadas

Criterio: Articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y Articulo 107 de la Ley 1474 de
30 | 2011 X X
Causa: Falta de mecanismos de control

Efecto: Riesgo en la terminacion anormal de la accion fiscal.

Redaccion del Hallazgo: Incumplimiento del término sefialado en el articulo
39 delaley 610 de 2000y articulo 107 de la ley 1474 de 2011
Responsabilidad Fiscal

Condiciéon: De acuerdo con la informacién otorgada en trabajo de campo,
existen ciento un (101) hallazgos recibidos por la Direccion del Area de
Responsabilidad Fiscal en el 2013, los cuales tres (3) dieron inicio a
indagaciones preliminares (IP 001 - 002 y 003-2013), esto es el 3% del total,
sefialandose por el ente de control que los restantes se encuentran en
estudio; situacion que fue igualmente detectada en el 2012 y que al
verificarse soélo el 23% de los hallazgos trasladados de dicha vigencia han
sido tramitados.

31 | Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Nacional y numeral 11,12 y 13 del | X
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa: Falta de existencia de procedimientos y controles, en cuanto al
tiempo para llevar a cabo esta actividad

Efecto: Falta de celeridad y oportunidad con riesgos inminentes de
caducidad de la accion fiscal.

Redaccion del Hallazgo: Falta de celeridad en la apertura de los hallazgos
trasladados en el 2013, situacion que fue igualmente detectada en el 2012.
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Condicion: Demoras en la notificacién del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.
Criterio: Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

32 Causa: Falta de mecanismos de control que conlleven a una debida y
oportuna realizacion de esta actuacion administrativa

Efecto: Dilaciones procesales injustificadas que afectarian el debido proceso
Redaccion del Hallazgo: Demoras en la notificacion del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

Condicion: Utilizacién inadecuada del procedimiento de las notificaciones de
las actuaciones administrativas, en especial, cuando éstas deben ser
notificadas por Aviso, dado que en 43 procesos de responsabilidad fiscal que
representa el 85% de la muestra, de manera inmediata se publica sin que
repose en el expediente constancia de no comparecencia del implicado para
la notificacibn personal, o desconocimiento sobre la ubicacion del
destinatario.

Criterio: Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

33 Causa: No se realiza un seguimiento a las guias de correo a través del
programa SIPOST, lo que acarrea riesgo ante una indebida notificacién Falta
de mecanismos de control que conlleven a una debida y oportuna realizacién
de esta actuacion administrativa.

Efecto: Posible riesgo ante una indebida notificacion.
Redaccion del Hallazgo: Utilizacion inadecuada del procedimiento de las

notificaciones de las actuaciones administrativas, en especial, cuando éstas
deben ser notificadas por Aviso

Condicion: Falta de impulso procesal en la etapa probatoria correspondiente
a los PRF Nos. 015-2011; 022-2011; 013-2011; 010-2011.

Criterio: Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Causa: No existen procedimientos de control y seguimiento procesal
34 | efectivos.

Efecto: Las pruebas que se practiquen después de estos dos afios
carecerian de valor probatorio.

Redaccion del Hallazgo: Falta de impulso procesal en la etapa probatoria
correspondiente a los PRF Nos. 015-2011; 022-2011; 013-2011; 010-2011.

Condicion: No se cumple el termino sefialado en el articulo 52 de la Ley 610
de 2000, una vez se termine la etapa probatoria

Criterio: Articulo 52 de la Ley 610 de 2000

35 | Causa: Falta de mecanismos de control, de celeridad y eficiencia en el | X
adelantamiento de actuaciones procesales.

Efecto: Dilaciones Procesales

Redaccion del Hallazgo: Demoras en decidir de fondo los procesos de
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responsabilidad fiscal una vez termine la etapa probatoria correspondiente.
Condicion: En los procesos PRF Nos. 048-2010; 027-2010; 025-2011; 029-
2012; 027-2012 y 013-2011, se presentan demoras en la recepcién de
versiones libres y espontaneas.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Nacional y 3° de la Ley 1437 de
2011

36 . . . X
Causa: Falta de autocontrol y de mecanismos internos de seguimiento
Efecto: La demora en la practica probatoria podria en riego de que ésta
exceda los dos afios contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta

Redaccion del Hallazgo: Demoras en la recepcion de versiones libres

Condicion: En el 2013 no hubo decreto de medidas cautelares y ni se realizd
investigacion de bienes en el 95% de los procesos de responsabilidad fiscal
revisados. En los restantes no se conforma cuaderno separado para la
busqueda de bienes y de ser procedente del decreto de medidas cautelares.
(PRF 007-2013; 015-2013; 016-2013; 018-2013;019-2013; 013-2013;006-
20136;001-2013, entre otros).

Criterio: Numeral 7 del Art 41 de la Ley 610 de 2000 y 125 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

37 Causa: Negligencia y falta de control. X
Efecto: Imposibilidad de recuperar el dafio en el evento de declararse
fiscalmente responsable al investigado

Redaccion del Hallazgo: No hubo decreto de medidas cautelares y ni se
realiz6 investigacion de bienes en el 95% de los procesos de responsabilidad
fiscal revisados. En los restantes no se conforma cuaderno separado para la
busqueda de bienes y de ser procedente del decreto de medidas cautelares.

Condiciéon: No se realiza la vinculacion de aseguradoras, una vez allegadas
las pruebas que lo acreditan. (PRF007-213; 015-2013; 018-2013; 019-2013;
013-2013; 006-2013, entre otros).

Criterio: Articulo 44 de la Ley 610 de 2000 y del principio de oportunidad.

38 - . -
Causa: Falta de diligencia y control en los tramites procesales X

Efecto: Que no se logre el recaudo efectivo del dafio fiscal ocasionado.

Redaccion del Hallazgo: No se realiza la vinculacion de aseguradoras, una
vez allegadas las pruebas que lo acreditan.

Condicion: En la reconstruccion de los expedientes No. 030-2009 y 038 de
2009, se evidencié que en la vigencia 2013 no hay actuaciones de fondo,
salvo acta de no comparecencia de los implicados a la audiencia de
reconstruccion; adicionalmente en el Proceso de Responsabilidad Fiscal 036-
39 | 2009, el recurrente precis6 “falsa motivacion”, toda vez que el hallazgo no | X
correspondia al proceso reconstruido. Esta situacion fue igualmente sefialada
en la auditoria realizada en la vigencia 2012

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Nacional y numeral 11,12 y 13 del
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articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y articulo 133y siguientes del CPC

Causa: Falta de eficacia, celeridad y eficiencia para subsanar y reconstruir
las actuaciones procesales
Efecto: Posibles riegos de terminaciones anormales

Redacciéon del Hallazgo: En el 2013 no hay actuaciones de fondo en la
reconstruccion de los expedientes No. 030-2009 y 038 de 2009.

Condicién: En cinco procesos que se relacionan a continuacion por valor de
$ 250.855 miles, se presentaron demoras injustificadas en reportar a la
Contraloria General de la Republica y el SIRI los datos necesarios del
responsable fiscal para las respectivas inhabilidades.

Radicado Valor del Dafio Patrimonial (miles)
035-2009 $16.000
005-2012 $253
029-2010 $165.372
005-2011 $5.750
039-2009 $63.480
TOTAL $250.855
40 X | X

Criterio: Articulo 58, numeral 20. del Decreto-ley 267 de 2000, Numeral 57
del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de controles y seguimientos idoneos
Efecto: Da lugar a que personas que deben estar inhabilitadas no se
encuentren en tal estado

Redaccion del Hallazgo: Se presentaron demoras injustificadas en reportar
a la Contraloria General de la Republica y el SIRI los datos necesarios del
responsable fiscal para las respectivas inhabilidades.

Condicion: Retrasos sin causa justificada para dar traslado de cinco (5)
Fallos con Responsabilidad Fiscal proferidos en los PRF No. 05-2011, 029-
2010, 05-2012, 035-2009, 039-2009, ejecutoriados a cobro coactivo

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Nacional y numeral 11,12 y 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

a1 Causa: Falta de procedimiento interno que determine el plazo maximo para X
realizar dicho traslado

Efecto: Falta de celeridad, diligencia y cuidado en el objetivo principal de la
accion fiscal

Redaccion del Hallazgo: Retrasos sin causa justificada para dar traslado de
cinco (5) Fallos con Responsabilidad Fiscal a Jurisdiccion Coactiva

Condicion: En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.022-2010, no se
resolvié el recurso de reposicion interpuesto dentro del término sefialado;
éste se interpuso el 10/09/2012 y se decide el 25/04/2013, es decir 5 meses
después de la fecha en que se debid decidir, asi mismo fue notificado
42 | mediante envio de aviso hasta el 11/10/2013 X | X

Criterio: Articulo 86 de la Ley 1437 de 2011 y los numerales 11, 12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
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Causa: Falta de mecanismos de control, de celeridad y eficacia en el curso
de las actuaciones procesales

Efecto: Podria dar lugar a la terminacién anormal de los procesos.
Redaccion del Hallazgo: En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.022-

2010, no se resolvié el recurso de reposicion interpuesto dentro del término
sefalado; notificado de modo tardio mediante envio de aviso

Condicion: En la totalidad de procesos objeto de muestra, se incumplieron
los términos establecidos en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, no
remitiéndose al superior jerarquico el correspondiente expediente para ser
resuelto en consulta dentro del término de tres (3) dias héabiles siguientes a la
notificacion de la decision

Criterio: Articulo 18 de la Ley 610 de 2000

43 .
Causa: Falta de conocimiento de la norma X

Efecto: Da lugar a demoras injustificadas que pueden acarrear
irregularidades en el proceso.

Redaccion del Hallazgo: En la totalidad de procesos objeto de muestra, se
incumplieron los términos establecidos en el Articulo 18 de la Ley 610 de
2000.

Condicion: No se han iniciado procesos de responsabilidad fiscal bajo el
procedimiento verbal, aun cuando en el plan de mejoramiento propuesto
vigencia 2012, la Contraloria se comprometié a dar inicio de los mismos a
partir del segundo semestre.

Criterio: Capitulo 8 Seccion 1 Subseccion 1 de la ley 1474 de 2011 y la
Circular Externa 014 de 2012 emitida por la AGR

44 | Causa: Falta de implementacién de acciones oportunas e idoneas X

Efecto: El no inicio de procesos de de responsabilidad fiscal bajo el
procedimiento verbal.

Redaccion del Hallazgo: No se han iniciado procesos de responsabilidad
fiscal bajo el procedimiento verbal, aun cuando en el plan de mejoramiento
propuesto vigencia 2012, La Contraloria Departamental del Cesar se habia
comprometido a hacerlo

Condicion: Se incumplié las actividades definidas del plan de accién que
desarrolla el Objetivo Corporativo “Vigilar la Gestion Fiscal de las Entidades
Sujetas de Control”.

Criterio: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

45 Causa: Falta de conocimiento de los lineamientos estratégicos y
corporativos.

Efecto: Incumplimiento del plan de accion

Redaccion del Hallazgo: Incumplimiento de las actividades definidas en el
plan de accion que desarrolla el Objetivo Corporativo “Vigilar la Gestion Fiscal
de las Entidades Sujetas de Control”.
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Proceso Administrativo Sancionatorio

Criterio: Numerales 11,12 y 13 del articulo 209 de la Constituciéon Nacional y
del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011

Condicion: Incumplidos los acuerdos de pago suscrito en el proceso No.
245-2010, cuya multa se impuso por valor de $892 miles, la contraloria no ha
adelantado acciones para revocar los mismos (No. 245-2010)

46 | Causa: El procedimiento interno (Resolucién No. 017 de 2013) no establece | x
dicha actividad,

Efecto: Falta de celeridad y efectividad a la actuacién procesal

Hallazgo: No se revocan con oportunidad los acuerdos de pago ( No. 245-
2010).

Criterio: Articulo 68 y 69 de la ley 1437 de 2011

Condicién: En los procesos sancionatorios No. 056-201 y 228-2010, se
incumple el procedimiento para la debida notificacion de las actuaciones
administrativas sancionatorias, lo anterior como quiera que no se encuentran
incorporadas en el expediente las citaciones realizadas y/o la constancia de
47 | correo certificado y/o constancia de no comparecencia para proceder a la | X
fijacion del aviso..

Causa: Falta de mecanismos de control y seguimiento procesal.
Efecto: Posibles irregularidades procesales que afecten el debido proceso.

Hallazgo: Deficiencias en las notificaciones de las actuaciones
administrativas.

Criterio: Articulo 18° de la Resoluciéon Interna 017 del 15.01.13, numerales
11.12.y 13 del articulo 209 de la Constitucion Nacional y del articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011.

Condiciéon: No se ha dado traslado a jurisdiccion coactiva de los procesos
No.257-2010; 129-2010,056-2010,250-2010,249-2010,206-2010 y 215-2010
de los que se han incumplido los acuerdos de pago por un valor total de
48 | $6.444 miles X
Causa: Falta de diligencia y mecanismos de control y seguimiento procesal
Efecto: Términos dilatorios que afectan la ejecutividad de los actos sancion.

Hallazgo Incumplidos los acuerdos de pago de los procesos No. No0.257-
2010; 129-2010,056-2010,250-2010,249-2010,206-2010 y 215-2010, no se
trasladan a jurisdiccion coactiva.

Criterio: Actos de asignacién procesal, en la Resolucién Interno No. 017 de
2013, articulo 18 y en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Condicién: Transcurridos 5 dias de ejecutoriadas las sanciones de multa, no
se han adelantado los procesos de jurisdiccién coactiva, evidenciandose
posibles negligencias funcionales, dado que dichos actos quedaron en firme
49 desde diciembre de 2012, es decir, mas de un afio sin actividad procesal.
Como se evidenci6 en los Procesos Sancionatorios  Nos.
160,166,171,173,178,181,187,189,202,206,215,223,249,257 del 2010 que
ascienden a un valor de $ 13.770 miles.

Causa: Falta de diligencia y mecanismos de control efectivos

Efecto: dilatando la actividad procesal asi como la efectividad de las
sanciones impuestas.
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Hallazgo Posible negligencia funcional por el no traslado a jurisdiccion
coactiva de las resolucién de sancion- multa por valor de 13. 770 miles
correspondiente a los Procesos Sancionatorios Nos.
160,166,171,173,178,181,187,189,202,206,215,223,249,257 del 2010.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica y numerales 11,12 y 13 del
Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011

Condiciéon: Mora para realizar las actividades procesales en los PS 205 y
196-10, toda vez que impuesta la sancién de amonestacion el 22.05.12 s6lo
hasta el 25.01.13 se comunicd; adicionalmente, cancelada la deuda el
2.11.12 se archiva el proceso por pago el 8.8.13, mas de 8 meses para
desarrollar dichas diligencias.

50 Causa: falta de mecanismos de control y supervision eficaces para el
seguimiento procesal

Efecto: Restandole efectividad a las actuaciones procesales y
administrativas.

Hallazgo: Falta de oportunidad para realizar las actividades procesales en
los PS 205 y 196-10, toda vez que impuesta la sanciébn de amonestacion el
22.05.12 sé6lo hasta el 25.01.13 se comunicd; adicionalmente, cancelada la
deuda el 2.11.12 se archiva el proceso por pago el 8.8.13, mas de 8 meses
para desarrollar dichas diligencias

Criterio: Articulo 829 del Estatuto Tributario

Condicion: No se evidencio la incorporacion en el expediente de todas las
actuaciones procesales que se adelantan para la debida notificacién del acto
sancion y de los recursos (citatorios, constancia correo certificado y/o aviso).
De tal suerte, que no hay certeza sobre la debida notificacion del acto que se
51 | pretende ejecutar( No. 056-2010,228,192 y 165 de 2010). X

Causa: No hay claridad frente al alcance y naturaleza juridica de la
constancia de ejecutoria

Efecto: Puede ocasionar falencias que invaliden el titulo ejecutivo.

Hallazgo No se insertan la totalidad de las actuaciones ejecutadas para
realizar una debida notificacién ( No. 056-2010,228,192 y 165 de 2010).

Criterio: Articulo 8° de la ley 57 de 1985

Condicion: No se dio el tramite de publicidad en la Gaceta Departamental a
las Resoluciones Internas No. 159 y 246 de 2012 por medio de las cuales se
habia establecido el procedimiento del proceso administrativo sancionatorio y

que ha originado el decaimiento de algunas actuaciones procesales.

52 Causa: Falta de diligencia y cuidado. X

Efecto: falta de publicidad de los actos generales emitidos por la Contraloria

Hallazgo: No se publicé adecuadamente las Resoluciones Internas No. 159 y
246 de 2012 por medio de las cuales se habia establecido el procedimiento
del proceso administrativo sancionatorio.

Criterio: Articulo 129 y 74 de la ley 1474 de 2011

Condicion: No se observd planeacion estratégica para este proceso y la
53 accion prevista “socializar la normatividad del ejercicio de control fiscal”, no
se cumple.

Causa: Dicho plan no es conocido por los responsables de la ejecucién del
proceso
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Efecto: Incumpliendo los objetivos trazados en el plan estratégico
establecido para el periodo 2012-2015

Hallazgo No se observo planeacion estratégica para este proceso y la accion
prevista “socializar la normatividad del ejercicio de control fiscal”, en atencién
a lo previsto en el plan estratégico 2012-2015.

Procesos de Jurisdiccién Coactiva

Criterio: Codigo de Procedimiento Civil, articulo 505, Ley 1564 de 2012,
articulo 290 y articulo 826 Estatuto Tributario

Condicion: No hay claridad frente al procedimiento de las notificaciones,
dado que existe diferencia respecto al marco normativo que las regula en

consideracion a su origen (fallos o sanciones),

54 o . .
Causa: por falta de capacitacion de los funcionarios X

.Efecto: podria invalidar el titulo ejecutivo.

Hallazgo:. Falta de claridad frente al procedimiento de las notificaciones,
dado que existe diferencia respecto al marco normativo que las regula en
consideracion a su origen (fallos o sanciones).

Criterio: articulo 488 de C.P.Cy articulo 99 de la ley 1437 de 2011,

Condicion: No hay conformacién adecuada del titulo ejecutivo de acuerdo a
lo previsto en el articulo 488 de C.P.C y articulo 99 de la ley 1437 de 2011,
dado que no se encuentran inserto en el expediente la totalidad de las
actuaciones procesales que conforman el titulo complejo correspondiente
(recursos, notificaciones, ejecutoria, entre otros,)

55 | .Causa: falta de mecanismos de control y seguimiento procesal X
Efecto: invalidar la actuacion procesal

Hallazgo Inadecuada conformacion adecuada del titulo ejecutivo de acuerdo
a lo previsto en el articulo 488 de C.P.C y articulo 99 de la ley 1437 de 2011,
dado que no se encuentran inserto en el expediente la totalidad de las
actuaciones procesales que conforman el titulo complejo correspondiente
(recursos, notificaciones, ejecutoria, entre otros,).

Criterio: articulo 125 del C.P.C

Condicion: No hay conformacion adecuada del cuaderno de medidas
cautelares

56 | Causa: falta de efectividad en las medidas de control que realiza la | y
Direccion.( No. 09-2012,02-2012, entre otros)

Efecto: finalidad de garantizar el resarcimiento del dafio ocasionado al
Departamento de Cesar

Hallazgo: Inadecuada conformacién cuaderna de medidas cautelares.

Criterio: numerales 11, 12 y 13 del Articulo 209 de la Constitucién Nacional y
del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,

Condicion: En el proceso No JC 09-12 no se logré determinar los valores
descontados al ejecutado, cuya medida cautelar se solicité el 18.04.13, es
57 | decirun afio sin seguimiento alguno X

Causa: falta de diligencia y cuidado en el seguimiento y control de las

actuaciones que se adelantan
Efecto: no le permite determinar a la Direccion los valores recaudados sobre

las medidas cautelares.
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Hallazgo: En el proceso No JC 09-12 no se logré determinar los valores
descontados al ejecutado, cuya medida cautelar se solicitd el 18.04.13, es
decir un afio sin seguimiento alguno.

Criterio: articulos 836,837, 840 del Estatuto Tributario, articulo 836. Codigo
de Procedimiento Civil, articulo 507, 521y Ley 1564 de 2012, articulo 440 y
articulo 446-2.

Condicién: En el proceso No. 015-2012 por valor de $15.000 miles, no se
desarrollé el procedimiento de las liquidaciones de acuerdo con lo sefialado
en los articulos 836,837, 840 del Estatuto Tributario, articulo 836. Cddigo de
Procedimiento Civil, articulo 507, 521 y Ley 1564 de 2012, articulo 440 y

articulo 446-2
58 0446 X

Causa: falta de capacitacion de sus funcionarios
Efecto puede generar inexactitudes en las liquidaciones y en consecuencia
en los valores a recaudar.

Hallazgo: No se desarrolla adecuadamente el tramite de liquidaciones de
acuerdo con lo sefalado en los articulos 836,837, 840 del Estatuto Tributario,
articulo 836. Cadigo de Procedimiento Civil, articulo 507, 521y Ley 1564 de
2012, articulo 440 y articulo 446-2.

Criterio: numerales 11,12 y 13 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y 209 de
la C.N

Condicion: De los 39 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de
$1.326.604 miles adelantados en la vigencia 2013 se recaud6 un valor de
$3.474 miles, un 0,3% del total de los titulos adelantados

59 | Causa: falencias en cuanto a la oportunidad y seguimiento de actividades | x
necesarias para el recaudo del dafio fisca

Efecto no ha mejorado su gestion de recaudo

Hallazgo: De los 39 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de
$1.326.604 miles adelantados en la vigencia 2013 se recaud6 un valor de
$3.474 miles, un 0,3% del total de los titulos adelantados.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

Criterio: Resolucion 026 de 2001 de la AGR.

Condicion: Los resultados de la evaluacion sobre el cumplimiento a las
acciones correctivas contenidas en el plan de mejoramiento suscrito como
resultado de la auditoria regular a la vigencia 2012, permiten concluir que la
Contraloria Departamental de Cesar cumplié con el 39% de las acciones
propuestas, en tramite un 13% y no cumplié un 47% correspondientes a las
acciones No. 5,6,7,11,13,17,18,19,20,21,23,24,30,31,32,33 y 34 en contravia
de lo previsto en el numeral g de la Resolucion 026 de 2001 de la AGR. Lo
60 | anterior por la falta de planeacion, conllevando a la baja gestion que se refleja | X X
en este documento.

Causa: Falta de planeacion, conllevando a la baja gestion que se refleja en el
presente informe de auditoria.

Efecto: Afectacion del ejercicio auditor - Baja Gestion

Hallazgo: Incumplimiento al plan de mejoramiento.
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En resumen se concluyeron los hallazgos que se registran en la siguiente
tabla:

Tabla 7.1 Resumen de Hallazgos Concluidos

Abreviatura Tipos de Hallazgos C%?:L?ﬁ?;jg
HA Hallazgos Administrativos 60
HF Hallazgos Fiscales 0
HS Hallazgos Sancionatorios 2
HD Hallazgos Disciplinarios 5
HP Hallazgos Penales 0
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