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Robustecer el ejercicio de control fiscal en los
territorios, a fin de alcanzar un desarrollo humano
mas justo y equitativo y devolverle la credibilidad
al aparato estatal, mediante el fortalecimiento de
su capacidad para cumplir sus compromisos con la
comunidad.
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En el marco del Post Acuerdo, la AGR esta llamada a trascender
contribuyendo con el fortalecimiento del Estado Social de Derecho, a
través de la mejora continua de la capacidad institucional, en
particular del control territorial.
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Es en la territorialidad donde cobra valor fundamental la descentralizacion. Por
ello, el papel que juegan las contralorias territoriales es determinante para
garantizar la materializacion del Estado Social de Derecho.
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Formulacion de la Politica p— Fortalecimiento de la estructura
Publica de Control Fiscal del Sistema Nacional de Control Fiscal
depuracion
modernizacion
transformacion
coadyuvancia
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Politicas

Métodos

Contralorias territoriales

Contraloria General de la Republica

Auditoria General de la Republica

Herramientas

Procedimientos
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Control fiscal micro

Control concurrente
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Cobertura

Independencia
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e Mejoramiento de la gestion en las entidades publicas territoriales

* Controlar la correcta ejecucion de los recursos publicos de los sujetos vigilados y
coadyuvar al mejoramiento de la gestion publica para beneficio de toda la poblacion.

®* Modelo de evaluacion

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA



Costo/beneficio financiero

b

Contribucion en el cumplimiento de planes y programas de desarrollo
economico y social de los sujetos de control

a5

Contribucion a la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion

=k

Beneficios del Control Fiscal (cuantitativos + cualitativos)




Armonizacidn, unificacién y estandarizacién

del proceso de control fiscal

No puede concebirse un control fiscal territorial
desde el nivel central del Estado, sin lesionar grave-
mente el concepto de descentralizacion concebido

por el Constituyente de 1991.




¢Acabando con las contralorias territoriales se soluciona
el problema del control fiscal en el pais y se acaba con la
corrupcion administrativa?
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L iIneamientos

1 Fortalecer el control social de los recursos publicos posicionando a
®* laciudadania como un actor directo en el control de lo publico y
armonizando el control social con el control fiscal.

Observatorio de Politica de Control Fiscal
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2. Politica Publica de Control Fiscal

3. Cultura de rendicion publica de cuentas a los ciudadanos
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L iIneamientos

4- Eficiencia, eficacia y economia la accion administrativa territorial

5. Control Fiscal oportuno
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Complementariedad del control fiscal
con el Sistema de Control Interno

Realizar el trabajo auditor que efecttan las contralorias, a partir
también de los resultados contenidos en los informes del Sistema
de Control Interno que generan las oficinas de control interno de

la administracion

Coordinacion entre el Control Fiscal que ejercen de manera posterior y los
procesos y procedimientos del Sistema de Control Interno
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Certificacion sobre la gestion de los organismos de control fiscal
territorial

Criterios de categorizacion de las contralorias territoriales
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- El Cumplimiento Ley de Garantias Electorales sobre contratacion
- El Cumplimiento Decreto 092 de 2017 sobre contratacién con Entidades sin Animo de Lucro
- La evaluacion del Esfuerzo Fiscal de las entidades territoriales

- La Contratacion con Sociedades Andnimas Simplificadas — SAS
- La Contratacion con Universidades, Sindicatos y Cooperativas
- La Ejecucion de recursos del Posconflicto
- Las demandas contra el Estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en contra o a favor de la Nacion, de los Departamentos y de los Municipios)
- El manejo de la tesoreria de los entes territoriales (portafolio de inversiones, permanencia de recursos en cuentas bancarias, criterios de seleccion, PAC)
- El cumplimiento de los Planes de Desarrollo (evaluacion al cumplimiento de las politicas publicas)




EVALUACION DE LA GESTION

Sistema de
Control de
Resultados

Sistema
Control de
Gestion

Sistema de Control
de Legalidad

Sistema de Control
Interno

Sistema de
Revision de la
Cuenta

Sistema de
Control
Financiero

A
\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA



CIFRAS DE CONTRATACION TERRITORIAL
2016-2017
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La contratacion directa e
proyecta que esta cifra supere la del ano ar

2016

2017

J 10 aAalCarll.
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o, para el 2017 (Enero-Octubre) el po
lor toda vez que estamos en ley de garantias e historicamente los meses de Noviembre
y Diciembre aumentan la contratacion bajo esta modalidad.

m Contratacion directa

M Licitacion Publica
Seleccion Abreviada

® Minima Cuantia

B Concurso de Méritos

B Subasta

® Contratacion Directa
W Licitacion Publica
Seleccion Abreviada
B Contratacion Minima Cuantia
m Concurso de Méritos

M licitaciones Publicas

BN

-

[ -

Contratacion directa 780.404 27.032.411.132.453
Licitacion Publica 3.602 5.948.000.674.904
Seleccién Abreviada 9.416 1.685.875.025.060
Minima Cuantia 81.311 1.142.658.437.642
Concurso de Méritos 1.637 386.888.874.404
Subasta 1.088 374.337.897.650

Contratacion Directa 590.330 15.517.785.739.790
Licitacion Publica 3.097 3.888.540.832.850
Seleccion Abreviada 8.372 1.535.944.950.255
Contratacion Minima Cuant 50.949 689.583.469.113
Concurso de Méritos 1.778 410.437.055.906

> contratacion directa va en 70%, se

Vigencia: 2016- 2017(Enero-Octubre)

Fuente: Sia-Observa-Secop (Elaboracién propia)

La contratacion directa en los 10 primeros meses del 2017 presenta una leve reduccion en comparacion a toda la vigencia 2016, sin embargo
abarca el 70% (15,5 billones) de la contratacion territorial . Tener presente que histéricamente los meses de noviembre y diciembre son los de
mayor contratacion
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Vigencia: 2017 (Enero-Octubre)
Fuente: Sia Observa

ESCALA DE PORCENTAJE DE
CONTRATACION DIRECTA POR
DEPARTAMENTOS:

©:>30%

() 70-80%

_ 60-69%

- 37-59%

DEPARTAMENTOS CON MAYOR
CONTRATACION DIRECTA:

* Antioquia 87%

* Quindio 78%

* Valle del Cauca 77%

e Risaralda 77%

 Caldas 76%

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA



" TERF TORIAL

ESCALA DE PORCENTAJE DE LICITACIONES
PUBLICAS POR DEPARTAMENTOS:

® >=30%
$20-29%
(11-19%
. 6-10%

DEPARTAMENTOS CON MAYOR
LICITACION PUBLICA:

Vichada 46%

Arauca 36%

Cordoba 35%

Guaviare 31%

Cesar 30%

Vigencia: 2017 (Enero-Octubre)
Fuente: Sia Observa
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74%
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52
16% 18

2014 2015 2016 2017

B CONTRATACION DIRECTA B LICITACION PUBLICA

Contratacién directa Orden Nacional: 74% Porcentaje sobre valor total contratado Vigencia: 2014-2017 (Enero-Octubre)
Licitacion Pablica  Orden Nacional: 17% Fuente: Sia-Observa-Secop (Elaboracién propia)
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REGIONES

co 'ACION DIRECTA VS LICITAC ON PUBLICA

Entre Enero y Octubre de 2017 la region Eje Cafetero (Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio), ha contratado un

84% de manera directa
EJE CAFETERO PACIFICO CENTRO SUR
75% 75% 74%

71%

2016 2017 2016 2017 2016 2017

W CONTRATACION DIRECTA  m LICITACION PUBLICA B CONTRATACION DIRECTA  m LICITACION PUBLICA m CONTRATACION DIRECTA  m LICITACION PUBLICA

CONTRATACION DIRECTA 8.833.741.148.159 3.627.994.514.051 CONTRATACION DIRECTA 3.697.681.799.855 2.297.585.454.163 CONTRATACION DIRECTA 1.740.243.745.290 1.325.575.525.277
LICITACION PUBLICA 1.456.418.664.248 354.329.438.405 LICITACION PUBLICA 722.960.412.478 457.714.946.519 LICITACION PUBLICA 283.741.237.774 222.657.555.046
OTRAS 810.351.441.589 348.515.040.636 OTRAS 515.581.261.948 313.146.651.918 OTRAS 320.790.747.836 328.714.865.253

Vigencia: 2016-2017 (Enero-Octubre)
Fuente: Sia Observa — Secop
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Mesa de trabajo PEI AGR 2017 - 2019

ATACION DIRECTA VS LICITAC

P

Entre Eneroy Octubre de 2017 Ia region Centro Oriente (Norte Santand

CENTRO ORIENTE

2017

2016

B CONTRATACION DIRECTA  mLICITACION PUBLICA

han contratado un 69% de manera directa

CARIBE

62%

2017

2016

B CONTRATACION DIRECTA  mLICITACION PUBLICA

CONTRATACION DIRECTA | 5.985.935.511.043 4.231.956.909.115
LICITACION PUBLICA 1.017.934.926.179 1.039.799.057.949
OTRAS 897.699.841.468 890.448.295.908

CONTRATACION DIRECTA

5.288.090.589.171

2.830.388.879.820

LICITACION PUBLICA

1.852.600.553.205

1.262.940.387.037

OTRAS

617.246.532.098

437.519.262.158

Vigencia: 2016-2017 (Enero-Octubre)
Fuente: Sia Observa — Secop

[P

REGIONES

JBL

Sanfander, Boyaca y Cundinamarca),

LLANOS

59%

2016

B CONTRATACION DIRECTA

2017

B LICITACION PUBLICA

CONTRATACION DIRECTA 1.486.718.338.936 1.204.284.457.364
LICITACION PUBLICA 614.344.881.020 551.099.447.894
OTRAS 428.090.409.817 317.621.359.401
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AUMENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA

El aumento significativo de la contratacion directa vulnera el principio de la seleccion objetiva y moralidad
administrativa, lo cual conlleva un posible detrimento a las finanzas publicas.

DISMINUCION DE LA LICITACION PUBLICA

Lo propio acontece para la licitacion publica, toda vez que en los ultimos 4 anos ha disminuido un 14% en
promedio, pasando del 31% al 17%.
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OMISION E INEXACTITUD DE LA INFORMACION DE LOS SUJETOS VIGILADOS

A MENOR INFORMACION MAYOR CORRUPCION. La falta e inexactitud de la informacién potencia la corrupcién. Con caracter

permanente se debe depurar la informacion suministrada por las contralorias territoriales que a su vez han sido reportadas por los
sujetos vigilados en todos los sistemas de informacion publicos que existen.

Lo anterior va en contravia a lo estipulado en los articulos 34 y 35 numeral 8 de la ley 734 de 2002 los cuales establecen la
obligatoriedad del correcto suministro de informacion a las autoridades competentes.
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SEGUIMIENTO ESPECIAL A LA
CONTRATACION EN EPOCA ELECTORAL
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=16 bill

- 14 bill

=12 bill

10 bill

=6 bill.

-4 MI-

=2 bill.

0 bill.

ene mar 01 2015 may 01 2015 jul 01 2015 sep 01 2015
FECHADESUSCRIPCIONDELCONTRATO

En el ano electoral la mayoria de la contratacion directa se realizé antes del inicio del la ley de Garantias: $13 billones

de pesos de un total de $22 billones de pesos en contratacion directa.

nov 01 2015

ene 01 2016
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12 bik 5 DIA 364 -12 bill
gt b 20 b,
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e 01 2015 mar 01 2015 may 01 2015 jul 01 2015 sep 01 2015 nov 01 2015 T

En el Nivel Central Territorial, durante toda la vigencia del 2015 se contraté directamente $10,5 billones de pesos, de
los cuales $8,5 billones (81%) se contrataron antes de entrar en vigencia la ley de garantias
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4 DE JUNIO 2015

TOP 20

SUJETO VIGILADO - CONTRATANTE
ALCALDIA DE MEDELLIN

VALOR INICIAL
1.535.160.349.196,00

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

783.746.172.428,00

GOBERNACION DE BOYACA

487.430.765.804,00

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI

391.827.514.465,00

GOBERNACION DE LA GUAJIRA

270.253.441.925,00

ALCALDIA DE CARTAGENA

248.961.340.440,00

GOBERNACION DEL HUILA

180.800.444.723,00

GOBERNACION DEL META

149.612.186.660,00

GOBERNACION DE NARINO

140.160.740.328,00

GOBERNACION DEL ATLANTICO

134.140.380.432,00

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

115.566.605.876,00

GOBERNACION DEL TOLIMA

113.233.081.923,00

ALCALDIA DE PEREIRA

112.384.057.565,00

GOBERNACION DE CAUCA

111.479.967.585,00

GOBERNACION DE RISARALDA

94.089.841.074,00

ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

73.765.384.493,00

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

70.766.228.697,00

GOBERNACION DEL QUINDIO

69.059.866.846,00

ALCALDIA DE IBAGUE

68.068.312.305,00

ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

nnmnmnmnminmninnkin:nkiindiinininininininininiminin

66.354.311.747,00

Contratacion directa enero-junio 23 2015

12 bill. 5

10 bill. 4

8 bill. -

6 bill. 4

VALORINICIALDELCONTRATO

4 bill. -

2 bill.

0 bill

24 Junio/15

DIA 364

- 12 bill.

10 bill.

-8 bill.

- & bill.

- 4 bill.

- 2 bill.

0 bill.

ene 01 2015

mar 01 2015 may 01 2015 jul 01 2015 sep 01 2015 nov 01 2015
FECHADESUSCRIPCIONDELCONTRATO

El 24 de junio de 2015, ultimo dia antes de entrar en vigencia la ley de ga-
rantias se suscribieron 6000 contratos por $ 700 mil millones de pesos

(cifra aproximada)
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' CONTRATACION DIRECTA ANTES DE LEY DE GARANTIAS

"
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TERRITORIAL

TOP 20

CONTRATISTAS

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E.

VALOR INICIAL
21.350.543.938

15.248.880.292

MUNICIPIO DE ARAUQUITA

MUNICIPIO DE SARAVENA

CONSORCIO ACUEDUCTO MAICAO

AGUAS DE TUMACO S.AE.S.P

OPTIMA DE URABAS.AE.S.P

CONVIDA EPS-S

12.975.113.000

11.012.643.861

10.856.000.000

8.499.000.000

8.311.928.000

8.220.741.658

8.026.512.217

7.940.644.116

7.621.281.022

7.617.389.088

6.614.337.317

6.476.000.000

6.454.397.480

6.106.179.955

6.034.586.369

5.990.948.492

5.838.901.200

nnnnmninnmnkinnnnininnnininmninmnin;,d:nin

5.695.160.931

Contratacion directa junio 25 al 31 diciembre de 2015.

0,9 hill. 5

0,8 bill. 4

0,7 bill. H

VALURINICIALDELLONTRATLL,

0,3 bill. 4

0,2 bill.

0,1 bill. 4

0,0

.6 bill. 4

.5 bill.

4 bill.

DIA 122

- 0,9 bill

- 0,8 bill

0,7 bill

- 0,6 bill

0,5 bill

0,4 bill

- 0,3 bill

0,2 bill

- 0,1 bill

0,0 bill

T
jul 01 2015

T
ago 01 2015

sep 01 2015 oct 01 2015
FECHADESUSCRIPCIONDELCONTRATO

Contratacion directa después del 24 de junio de 2015, ya estaba rigiendo la
Ley de garantias.
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En consideracion a las cifras reportadas en el estudio de la Auditoria General de la Republica, se hace necesario replantear sila Ley de ga-
rantias cumple o no con su objetivo de garantizar la transparencia e imparcialidad en las elecciones limitando el alcance de la contratacion
directa o por el contrario y de conformidad con las cifras presentadas por la Auditoria, lo que esta generando es un efecto acelerador en la
contratacion directa en detrimento del principio de planeacion.

La contratacion directa fue del 57% de enero a diciembre del 2015, y del 76% para enero a junio del 2015, en conclusion antes de entrar en
vigencia la Ley de garantias sube la contratacion directa.

En casi todas las regiones la contratacion directa se ubico entre el 60% y el 70%. Solo para las Gobernaciones y Alcaldias la contratacion di-
recta antes de entrar el vigor la ley fue de 8.5 billones correspondientes al 81% de su contratacion directa total, antes del 25 de junio de
2015.

En un solo dia (24 de junio 2015 dia ultimo antes de entrar en vigencia la ley de garantias) se suscribieron 6.410 contratos por valor de
$696.000 millones de un total de 169.000 contratos $ 8.5 billones.

\ AUDITORIA
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Falta de Planeacion. Las necesidades de las entidades en el mes de enero podrian ser muy diferentes a las que se presenten en el mes de di-
ciembre; por lo tanto la contratacion “apresurada” por utilizar un término, va en contravia de los principios rectores para la debida ejecu-
cion de los recursos publicos.

Prohibicion. La limitacion a la Contratacion directa en época de elecciones no se cumple si se tiene en cuenta que son superiores los valo-
res contratados directamente en ano electoral que en ano no electoral. Es decir que durante la ley de garantias es mayor la contratacion di-
recta. La prohibicion expresa de la Ley no termina aplicandose.

Licitacion Publica. Los indicadores no verifican un aumento significativo de esta modalidad de contratacion teniendo en cuenta la prohibi-
cion de la directa. Por el contrario, no obstante la Ley, se continda contratando de manera directa.

Injerencia en las elecciones. La permeabilidad o no de la contratacion territorial en época electoral no se controla con la limitacion a la
contratacion directa, al contrario, lo que genera es el aumento de esta modalidad.

AUDITORIA
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Vigencia: 2016- 2017(Enero-Octubre)
Fuente: Sia-Observa (Elaboracién propia)

S 36,5 Billones
Contratacion
2017

$6 Billones
ESALES (17%)

S 5,4 Billones

Contratacion
Directa ( 90%)

S 22 Billones
Contratacion
2017

$ 3,7 Billones
ESALES (17%)

S 3,1 Billones

Contratacion
Directa ( 86%)
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SERVICIOS DE LECTURA'Y REPORTE
DE PLACAS DE CITOLOGIAS

INSTALACIONES FISICAS DEPORTIVAS

10.463
ESALES | CONSTRUCCION REDES DE MEDIAY BAJA TENSION

MONTAJE DE TRANSFORMADORES PARA ELECTRIFICACION

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO

Vigencia: 2017 (Enero-Octubre)
Fuente: Sia-Observa (Elaboracion propia)
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El 86% de la contra con entidades sin animo de lucro se realizé de manera directa $3,1 billones.

El 64% de la contratacion se realiza con Fundaciones, corporaciones y asociaciones $2,3 billones. El 36% restante se realiza en su orden con Sindi-
catos, Cooperativas, Universidades, Religiosas, Institutos, Cabildos, Cajas de compensacion, Juntas de Accion, Colegios, Clubes, Federaciones y
Fondos de empleados.

® Contratacion Directa

B | icitacion Publica

Seleccion Abreviada

® Contratacion Minima
Cuantia

Vigencia: 2017(Enero-Octubre)
Fuente: Sia-Observa (Elaboracion propia)
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Que las entidades privadas Sin Animo de Lucro contratadas se encuentren debidamente registradas en el SECOP. Articulo 9

Revisar la justificacion de los entes territoriales para contratar este tipo de entes en términos de eficacia, eficiencia, economia y
manejo del Riesgo.

Revisar en los Documento del Proceso la Autorizacion por el Representa Legal de cada Entidad para cada contrato en particular. No
es delegable esta actividad.

En la etapa de planeacion de los procesos se debe evidenciar que en realidad el programa o actividad de interés publico sélo es ofre-
cido por esa entidad. De lo contrario se deberia contratar por medio de un proceso competitivo. Articulo 4

\ AUDITORIA
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e Paralos convenios de asociacion donde la ESAL aporte en dinero mas del 30% del convenio se debe verificar que no haya mas de
una entidad que ofreciera las mismas condiciones, de lo contrario se debe revisar la justificacion de los criterios para la seleccion.
Articulo 5.

® Esimportante que las contralorias revisen el reporte en SECOP de la subcontratacion que se suscriba para desarrollar el programa o
actividad de interés publico, por parte de las ESAL, asimismo los datos de existencia y representacion legal de la entidad con quien
contrato y la informacion de pagos. Articulo 7

\ AUDITORIA
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Los diferentes estudios realizados por la Auditoria General de la Republica sobre entidades sin animo de lucro (ESALES) concluyen:

e Participacion continua en la contratacion territorial. Para la vigencia 2017 con corte a 30 de octubre, se ha contratado con
10.463 Entidades sin animo de lucro, por un valor de $ 3.7 billones de pesos. Para alimentacion escolar, infraestructura vial, poli-
zas, servicios de salud entre otros, contratadas con fundaciones, corporaciones, asociaciones, cooperativas, sindicatos, universi-
dades, cajas de compensacion y bomberos.

e Contratar con entidades sin animo de lucro dificulta el control de los recursos publicos y en particular el fiscal, ademas, tienen
beneficios tributarios, lo cual reduce la percepcion de impuestos al estado frente a los del sector privado.

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

A
\



== ™, e

I

Para la vigencia 2017 con corte al 30 octubre, la contratacién con las entidades sin animo de lucro va en $ 3,7 billones de pesos
dejando de percibir impuestos por un valor de casi $ 300 mil millones de pesos. En estudios anteriores de la Auditoria, las cifras
para las vigencias 2014 a junio de 2016 fue de $14.5 billones en contratacién, dejando de percibir impuestos por $ 1.2 billones de
pesos.

No se advierte que esta situacion genere ninguna ilegalidad ni se contraponga a ninguno de los principios que rigen la actividad
contractual en Colombia. Sin embargo, debe advertirse la posibilidad de un riesgo real sobre la idoneidad de muchas de estas
fundaciones, corporaciones y/o asociaciones en el cumplimiento de los objetos contractuales.

Posterior a la entrada en vigencia del decreto el pasado 01 de Junio de 2017, se han contratado $957 mil millones (26%) del total
ESALES. Teniendo en cuenta el promedio mensual reportado en el primer semestre, se redujo la contratacion con estas entida-
des en $893 mil millones.

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
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Departamental De San Andrés, Providencia Y Santa Catalina ' : (R g Departamental Del Cesar
Departamental De Sucre b b - - Municipal De Valledupar
Departamental Del Atlantico = . General del Magdalena

Distrital De Barranquilla Distrital De Santa Marta
Municipal De Soledad

Departamento De Cordoba

Departamental De La Guajira

Departamental de Norte De Santander

Municipal De Monteria

Municipal De Cicuta

Departamental De Bolivar General De Santander

Distrital de Cartagena Municipal de Bucaramanga

Municipal de Barrancabermeja
Municipal de Floridablanca

Departamental De Cundinamarca

Municipal De Soacha

L

General De Boyaca

General De Caldas Municipal De Tunja

Municipal de Manizales Departamental de Arauca

Departamental De Risaralda Departamental Del Casanare

Municipal De Pereira Departamental Del Meta

Municipal De Dosquebradas Municipal De Villavicencio

Departamental De Quindio Departamental Del Vichada

Municipal De Armenia Departamental Del Guaviare

Departamental De Choc6 Departamental Del Guainia

Departamental Del Valle del Cauca

Departamental De Vaupés

General De Santiago De Cali Departamental del Tolima

Distrital De Buenaventura Municipal De Ibagué

Municipal De Palmira Departamental Del Huila
Municipal De Tulua Municipal De Neiva
Municipal De Yumbo Departamental De Caqueta

General Del Cauca

Municipal De Popayan

Departamental De Amazonas

Departamental De Nariio

Municipal De Pasto

\ AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA






