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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Direccion de Control Fiscal, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practico Auditoria Financiera y de
Gestién a la Contraloria General de la Republica -CGR, con el fin de expresar una
opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento,
y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucién y la Ley, y con fundamento en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, vy, las
politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CGR, el
contenido de la informacién suministrada por la Entidad y analizada por la
Direccion de Control Fiscal. En lo que compete a la AGR, el deber consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado, la
calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales
que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la CGR, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la Entidad,
a la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestibn de la Entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras
contenidas en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion
presupuestal y en la gestiéon del gasto de los procesos que afectan el presupuesto
de la Entidad, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la CGR, con la aplicacién de los sistemas de
control fiscal definidos en la Ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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Es de resaltar que el ejercicio auditor se efectud en el nivel central de la CGR a los
procesos de: Contabilidad y tesoreria, Presupuesto, Contratacion, Controversias
judiciales, Talento humano, en tanto que en las Gerencias Departamentales
Colegiadas se centr6 en los procesos misionales: Participacion ciudadana,
Proceso de Vigilancia y control fiscal (Proceso auditor), Indagaciones preliminares,
Responsabilidad fiscal, Administrativo sancionatorio fiscal y Jurisdiccién coactiva,
en el seguimiento al Plan de Mejoramiento y en la atencién de requerimientos
ciudadanos radicados en la AGR.

Debido a que la auditoria se realizd6 de manera virtual no se efectuaron visitas a
las Gerencias Departamentales.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaluo la cuenta rendida por la CGR correspondiente a la vigencia fiscal
2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia de Auditoria en el Marco
Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas
Internacionales — ISSAI Version 1.0, aprobada mediante Resolucion Orgéanica No. 007
del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios del control fiscal, el
dictamen sobre los estados financieros, la opinidn sobre la gestién presupuestal y
el concepto sobre la gestidn de los procesos misionales. Con base en lo anterior,
la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la CGR, en su conjunto fueron
preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién, y presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
Por lo tanto, la opinion de los Estados Financieros es Limpia o Favorable.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General de la Republica, para
la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, la
opinidn de la gestion presupuestal es Razonable.
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1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
Concepto Con Observaciones

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General de la Republica
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’. Por lo tanto, el
concepto de la gestion de los procesos misionales es Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General de la
Republica durante la vigencia 2021, obtuvo 1,99 puntos, calificandolo como: Con
deficiencias, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’. Por lo tanto, el concepto sobre la Calidad y Eficiencia
del Control Fiscal Interno es Limpia o Favorable.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0 y teniendo en
cuenta lo establecido en el MPA Versiéon 9.1, para la evaluacion de los planes de
mejoramiento, se obtuvo como resultado un porcentaje de 93.7%, lo que permite
concluir su cumplimiento y efectividad, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

FULTON PEREA BENITEZ
Director de control fiscal (E).
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAYY CONTROL FISCAL
2.1.Gestién Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera y contable de la vigencia 2021 de la

Contraloria General de la Republica -CGR-, se tomaron las cifras reveladas en el
estado de situacion financiera y el balance general, situacion que se refleja en la

tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de situacioén financiera 2020-2021

Cifras en pesos

. Variacién Variaqic’)n
Cad. Nombre de la Cuenta Saldo 2020 %P? Saldo 2021 %P* Absoluta Rel(;a/lglva
1| ACTIVOS 484.596.468.758 | 100 | 626.670.303.677 | 100 | 142.073.834.919 29,32
13 | Cuentas por cobrar 36.669.433.086 | 7,57 | 155.044.423.726 | 24,74 | 118.374.990.640 322,82
14 | Préstamos por cobrar 69.322.170| 0,01 77.350.756 | 0,01 8.028.586 11,58
16 | Propiedades, planta y equipo 393.885.554.717 | 81,28 | 387.239.396.266 | 61,79 | -6.646.158.451 -1,69
19 | Otros activos 53.972.158.785 | 11,14 | 84.309.132.929 | 13,45 | 30.336.974.144 56,21
2 | PASIVOS 329.889.941.835 | 68,08 | 389.991.217.912 | 62,23 | 60.101.276.077 18,22
24 | Cuentas por pagar 32.765.726.408 | 6,76 | 42.626.460.980 | 6,80 9.860.734.572 30,09
25 | Beneficios a los empleados 288.521.901.776 | 59,54 | 334.784.584.264 | 53,42 | 46.262.682.488 16,03
27 | Provisiones 4.637.029.835 | 0,96 8.614.888.852 | 1,37 3.977.859.017 85,78
29 | Otros pasivos 3.965.283.816 | 0,82 3.965.283.816 | 0,63 - 0,00
3 | PATRIMONIO 154.706.526.923 | 31,92 | 236.679.085.765 | 37,77 | 81.972.558.842 52,99
Patrimonio de las Entidades de
31 | gobierno 154.706.526.923 | 31,92 | 236.679.085.765 | 37,77 | 81.972.558.842 52,99

Fuente: Aplicativo SIREL, formato 1 — Catéalogo de cuentas, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Financieros.

De la tabla anterior se desprende, que la CGR registrd, al cierre de la vigencia
2021, un total de activos por valor de $626.670.303.677, que comparado con la
vigencia anterior $484.596.468.758, refleja un incremento de 29,32%, originado
principalmente por las variaciones presentadas en los grupos de Cuentas por
cobrar, Otros activos, y Préstamos por cobrar, correspondiente a incrementos del
322,82%; 56,21; y 11,58% respectivamente, a pesar de que el grupo de
Propiedades, Planta y Equipo decrecié en un 1,69%.

2 Participacion porcentual sobre el Activo
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El pasivo contable presentdé, a 31 de diciembre de 2021, un aumento de
$60.101.276.077, equivalente al 18,22% en relacion con la vigencia anterior,
representada en los grupos de Provisiones, Cuentas por pagar, y Beneficios a los
empleados, que presentaron variaciones del 85,78%, 30,09% vy 16,03%
respectivamente.

El Patrimonio al cierre de la vigencia de 2021, presenté un saldo final por valor de
$236.679.085.765, que corresponde en el 100% al grupo contable 31 Patrimonio
de las Entidades de gobierno.

Analizada la informacion financiera a 31 de diciembre 2021, se observa que el
grupo de Patrimonio de las Entidades de gobierno, presentdé un aumento frente a
la vigencia 2020 de $81.972.558.842, que corresponde a un 52,99%, lo cual se
debié al aumento de la cuenta 3110 Resultado del ejercicio en $182.671.120.060,
por efecto principalmente de las reclasificaciones del ejercicio de la vigencia 2020
al inicio del periodo., a pesar de que las cuenta de Resultados de ejercicios
anteriores presentd una disminuciéon por valor de $100.698.561.218, por el
resultado acumulado de ejercicios anteriores que quedo pendiente de distribucion
o de ser absorbido.

2.1.2. Tesoreria

El analisis de las transacciones econdmicas de tesoreria se realizd partiendo de
las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en la cuenta de
caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el
desarrollo de las actividades de la Entidad.

De ahi, que las transacciones econdmicas reveladas por la CGR a 31 de
diciembre de 2021, permitieron conocer el resultado de la ejecucion del total de los
recursos originados por las diferentes transacciones y operaciones para
cumplimiento de la labor misional de la Entidad.

En virtud de lo anterior, y conforme al balance de prueba a 31 de diciembre de
2021, del analisis efectuado a los registros reconocidos y revelados, a través del
grupo contable del Efectivo y equivalentes al efectivo, se tiene:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Decreto nro.1068 del 26
de mayo de 20152, reglamentd la constitucién y funcionamiento de las cajas

3 Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, parte 8 Régimen presupuestal reglamentacién de las leyes organicas de
presupuesto, titulo 5, Constitucion y Funcionamiento de las Cajas Menores, Articulo 2.8.5.1.
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menores de todos los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion -PGN- y las Entidades nacionales, con destino a gastos identificados y
definidos en los conceptos del PGN que tengan el caracter de urgente.

Con fundamento en lo anterior, la CGR reconocié para la vigencia 2021, la
constitucién de 36 cajas menores, de la cuales 31 corresponden a las gerencias
colegiadas departamentales y cinco al nivel central, por un monto fijo total de
$431.465.000, distribuido asi:

Tabla nro. 2. Cajas Menores de la CGR vigencia 2021
Cifras en pesos

Participacion Participacion # Ingresos
. sobre el total de| I
Dependencia Nro_. de Monto_ fondo Mc;nto fijo Ingresos Gastos los gastos menos los
cajas fijo % (2) o Gastos
Responsable . (3) (4) % (5)
menores 1) (1 + total de (4+ total de 4 = (6)
1=2) ) (3-4=6)
5)
Gerencias
Colegiadas 31 283.965.000 65,81 | 1.628.114.705 | 1.535.495.697 49,00 | 92.619.008
Departamentales
Nivel Central 5 147.500.000 34,19 | 1.654.499.939 | 1.598.309.578 51,00 | 56.190.361
Total General 36 431.465.000 100 | 3.282.614.644 | 3.133.805.275 100 | 148.809.369

Fuente: Aplicativo SIREL, formato 2 y resoluciones de constitucion al inicio de la vigencia 2021.

En consecuencia, durante la vigencia 2021 ingresé a través de las cajas menores,
un valor de $3.282.614.644, del cual se ejecutd un gasto total por la suma de
$3.133.805.275, es decir ejecuto el 95,47% del total de lo ingresado a las cajas
menores y el 0,30% del total de los compromisos del gasto presupuestal de la
CGR $1.027.592.570.746. Se verifico el reintegro correspondiente al cierre de las
36 cajas menores, por valor total de $148.809.369, antes del 29 de diciembre de
2021.

Del analisis de la informacion financiera, se evidencié que la CGR administro
durante la vigencia fiscal 2021, 41 cuentas bancarias de las cuales cinco se
destinaron para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion, y 36 para el
manejo de las cajas menores, tal como se observa en la tabla siguiente:

Tabla nro. 3. Cuentas bancarias de la Contraloria General de la Republica - CGR
Cifras en pesos

Nro. de Recaudos en Participacion| Saldo Libro Saldo Saldo
Destinacion de la Cuenta ) cuentas o Extracto Libro
cuentas - de los Contabilidad . .
bancarias o Bancario | Tesoreria
recaudos %

Caja menor 36 3.282.614.644 1,02 0 63.020 0
Servicios Personales 1 305.380.368.498 94,46 0| 13.737.576|13.389.576
Fondo Cuenta 1 0 0,00 0 0 0
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Recaudos en - L. . Saldo Saldo
Destinacion de la Cuenta Nro. de cuentas Participacion) Saldo I__|_bro Extracto Libro
cuentas - de los Contabilidad . .
bancarias o Bancario | Tesoreria
recaudos %
Inversioén 1 55.851.214 0,02 0 0 0
Sistema General De 1 13.101.878.408 4,05 0 0 0
Regalias
Gastos Generales 1 1.463.721.838 0,45 0 0 0
Total general 41 |323.284.434.602 100 0| 13.800.596|13.389.576

Fuente: Aplicativo SIREL, formato 3; conciliaciones bancaria y extractos a diciembre 2021

Como se puede observar, el 94,46% de los recursos fueron destinados para
servicios personales $323.284.434.602, y el restante 5.54%, fue destinado a:
sistema general de regalias, cajas menores y gastos generales, del total de los
recursos administrados por la CGR a 31 de diciembre de 2021.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra Evaluacion Estados Contables
(cifras en pesos)

Cédigo Nombre de la

Contable Cuenta Saldo Final Clase Riesgo identificado
Que los pasivos no estan respaldados con activos
! ACTIVOS 626.670.303.677 100 corrientes
Efectivo y Que los saldos de tesoreria no concilien con los saldos
11 Equivalentes al 0 0 | contables.
Efectivo
Débitos y créditos por Que no se soporten las transacciones realizadas en el
1105 caja 0,07 | manejo de los recursos del efectivo y equivalentes del
valor de 449.401.824 -
efectivo por parte de la CGR.
Depésitos en Débitos y créditos por
1110 instituciones valor de 51,12
financieras 320.363.567.573

Propiedades,

16 Planta y Equipo 387.239.396.266 61,79
Construcciones en Débitos y créditos por Que el reconocimiento, medicién y revelacion de los
1615 curso valor de 1,10 | bienes de la Entidad no se encuentre conforme lo
6.918.057.149 dispuesto en la norma de Propiedades, Planta y Equipo.
19 Otros Activos 84.309.132.929 13,45
5 PASIVOS 389.991.217.912 62,23 Que_ los pasivos no estan respaldados con activos
corrientes.
Que no exista control oportuno de los recursos
240720 Recf’:l_udos por 3.869.202.761 0,62 recgudados en _efectlvo, que son dg propiedad de otras
clasificar Entidades publicas, Entidades privadas o personas
naturales.
27 Provisiones 8.614.888.852 1,37 Que no se registre la denommamon_ de los grupos de
cuentas de acuerdo con lo establecido en el Catalogo
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C%?\?Ia%(l)e NOI'(T;S;?]tdae la Saldo Final Clase Riesgo identificado
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.
4 INGRESOS 2 058.547.964.299 | 32849 Que el presupuesto de ingresos no sea el registrado
e ’ contablemente.
47 Operaciones 1.028.602.435.608 | 164,14
Interinstitucionales
4705 Fondos Recibidos 057 704.617.517 | 15282 Que los ingresos no correspondan a los saldos revelados
’ en el Estado de Resultados.
5 GASTOS 2 058.547.964.299 | 328 49 Que la ejecuciéon presupuestal de gastos rendida no sea
e ’ el registrado contablemente.
CUENTAS DE
8 ORDEN 0 0
DEUDORAS
Bienes entregados Que no_se registren contablemente la totalidad de las
8347 a terceros 317.126.350 0,05 | adquisiciones y bajas de bienes de propiedad planta y
equipo durante la vigencia en la CGR.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, se verifico: i) el juego completo de estados financieros que incluyen las
notas que las Entidades presentan a la Contaduria General de la Nacion en
archivo PDF con corte al cierre de la vigencia®, ii) calendario de cierres contables y
otras obligaciones en funcién de las fechas de envio de informacion a la CGN®, y
iii) la integralidad del informe de control interno contable.

Se verifico el 100% de la muestra seleccionada, el proceso de clasificacion,
identificacion, reconocimiento, registro, preparacion y revelacion de la informacion
financiera y contable de la CGR, teniendo en cuenta el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno — Resolucion 533 de la CGN- y se concluy® lo siguiente:

e Aunque la CGR, cancel6 a través de las cajas menores, a favor de empresas
de servicios publicos domiciliarios, intereses por mora en el pago de servicios
publicos y reconexiones el valor total de $654.909, el equipo auditor constaté a
través de documentos soporte, que la Entidad realizé todas las acciones
orientadas a la recuperacion de dichos dineros en el periodo fiscal. En
consecuencia, no se genero afectacion patrimonial.

¢ Una vez analizada la documentacion soporte y complementaria, con relacion a
la diferencia observada en los ingresos en cuentas bancarias, entre los saldos
de tesoreria frente a los saldos contables, se concluyé que esta diferencia
correspondio a “érdenes de pago no presupuestales derivadas de 6rdenes de

4 Contaduria General de la Nacién, Resolucion 193 del 3 de diciembre de 2020, “Por la cual se modifica el
Articulo 2° de la Resolucion No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucién 706 de
2016".

5 CGR, procedimiento GRE-81114-PD02, version 2.0 del 08/07/2014, numeral 3.2 Preparacion y verificacion
del cierre contable.
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pago con tipo de beneficiario ‘traspaso a pagaduria®. Significa lo anterior,
que la inconsistencia presentada fue debidamente aclarada y soportada.

e Del analisis a las “Operaciones interinstitucionales”, Subcuenta 4705 fondos
recibidos, se identifico que los mayores valores revelados, frente al Efectivo y
equivalentes al efectivo, se justifican teniendo en cuenta que la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional realizé los pagos
directamente al beneficiario final, y que tales sumas no ingresaron a las
cuentas de la CGR, tal como lo confirma la misma Entidad en correo
institucional del 5 de mayo de 2022.

e Analizadas las conciliaciones de los  saldos contables versus los
presupuestales, frente a la documentacién soporte y complementaria, se
concluye que el presupuesto de ingresos y de gastos correspondio a los
saldos que efectivamente se encontraban registrados en los estados
financieros de 2021.

e Del reconocimiento, medicion y revelacion de los bienes en Construcciones en
curso, se concluye que estos se clasificaron conforme a lo dispuesto en la
norma de Propiedades, Planta y Equipo, y en los casos en que fue necesario
hacer la reclasificacion, se efectud dentro del periodo fiscal, por lo que no se
afectaron los estados financieros.

e Del analisis al valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de
disponibilidad inmediata, con las respectivas conciliaciones de saldos entre las
areas de contabilidad y tesoreria, se concluyé que las diferencias por mayores
y/o menores valores en los saldos revelados en libros, se debieron a: i)
“Ordenes de pago no presupuestales derivadas de ordenes de pago con tipo
de beneficiario ‘traspaso a pagaduria”’, y ii) por pagos directamente a
beneficiario final®, que son efectuados por la Direcciéon General de Crédito
Publico 'y del Tesoro Nacional -DTN-. En consecuencia, las diferencias
identificadas estan desvirtuadas.

e De la verificacion de los saldos por concepto de Recaudos por clasificar,
subcuenta 240720, se concluye que estos se encuentran reconocidos
conforme a lo dispuesto en la norma de Pasivo Contable, y que la Entidad

6 Ministerio de Hacienda, Guia para generar érdenes de pago no presupuestales derivadas de érdenes de
pago con tipo de beneficiario “traspaso a pagaduria”, orden autorizada: Es el estado que toma la orden de
pago producto del proceso de Autorizacion, cuando surte todas las validaciones.

7 [dem.

8 Aclaracion suministrada por la CGR a requerimiento realizado por la AGR en correo institucional el
05.05.2022.
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realizd los tramites necesarios para la identificacion del tercero beneficiario de
los recursos.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por la falta de aplicacion de los criterios
basicos de reconocimiento, revelacion y presentacion de los informes
financieros y contables mensuales.

De la verificacion a la informacion revelada por la CGR, en sus 12 informes
financieros y contables presentados en la vigencia fiscal 2021, se observo que, en
su Estado de Situacién Financiera, mes a mes, reconocio el grupo 27 como
“Pasivos Estimados”, y de acuerdo con la estructura determinada en el Catalogo
General de Cuentas vigente (Versidon 2015.11 del 1 de enero de 2021), la
taxonomia correcta es la de “Provisiones”.

Lo anterior denota falta de aplicacion de los criterios basicos contables, en
contravia de lo establecido en la Resoluciéon 468 del 19 de agosto de 2016, “Por
medio de la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.”; y lo descrito en el procedimiento Codigo: GRE-
81114-PD-01 de la Entidad numeral 3.1.18 Validar la imputacion contable de las
obligaciones; lo que se pudo ocasionar por un control deficiente en el proceso
contable y generar desorientaciéon de los usuarios de la informacion contable, en el
proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de oportunidad en la publicacién de
estados financieros y contables mensuales.

De la verificacion a la publicacién en la pagina Web de la CGR del conjunto de los
informes financieros y contables mensuales, se observd que los estados
financieros correspondientes los meses de marzo y junio no fueron publicados en
los términos de ley; en la medida que el de marzo fue publicado el 18 de junio y el
de junio fue publicado el 23 de agosto, ambos de 2021.

Lo anterior se pudo causar por falta de rigurosidad o autocontrol en la aplicacion
del calendario de cierres contables establecidos en el documento denominado
Contaduria General de la Nacién (CGN) Subcontaduria de Centralizacion de la
Informaciéon GIT Sistemas de Informacion Integrados Nacionales (SIIN) fechas
limite para efectuar registros en el macroproceso contable del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacién del 20 de abril de 2021, que modifico las
fechas de publicacién contenidas en la Resolucion 182 de 2017 de la CGN. Lo
descrito impidié que la informacion financiera de la Entidad fuera util para los
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usuarios internos y/o externos con interés en la misma, y se pudo ocasionar por un
control deficiente en el proceso contable.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de procedimiento contable que
permita establecer qué Entidad asume los riesgos sustancialmente
inherentes a los activos fijos recibidos y/o dados en calidad de comodato.

Del analisis a la informacion financiera y contable de los bienes dados y/o
entregados en comodato por parte de la CGR, se observé que para la vigencia
2021, existen tres contratos de comodato vigentes asi: 1) contrato de comodato
nro.04 de 2013, del 23 de abril de 2013; 2) contrato 2017-051, del 21 de diciembre
de 2017; y el 3) contrato de comodato nro.01 del 8 de febrero de 2019.

Del reconocimiento, medicidn y revelaciones contable de estos contratos®, la CGR

«(...) aclara que, durante los anos 2019, 2020 y 2021 no se presentaron
movimientos en estas cuentas. Los registros vienen desde antes del 2018, en el
2017 se presentd la convergencia de NICSP.y se cambié la cuenta y en el 2011
inicio el SIIF Il (Circular 0011 de febrero_ 2 de 2011del SlIF-Ministerio de Hacienda) y
no_se _encuentra informacion de esta fecha hacia atras porque hay que hacer
solicitud _al Ministerio de Hacienda para ubicar la _informacién. Sin embargo, hubo
algunas _actualizaciones entre 2011 _y 2017 una vez se puedan ubicar los
comprobantes se remitirdn los documentos.1%» (Subrayado fuera de texto).

En virtud de lo anterior, se concluye que:

- Entendiendo que el estado de situacién financiera es un consolidado de
hechos econdmicos de sucesos pasados y que como la CGR no cuenta con
los soportes que evidencien el reconocimiento contable de los bienes recibidos
en calidad de comodato, no fue posible determinar el valor cierto reconocido
en el activo, en consecuencia, no se puede establecer ni la medicion posterior,
ni las obligaciones sustanciales inherentes al activo, como lo son los gastos de
mantenimiento, los seguros, entre otros.

- Contrario a la afirmacién que hace la CGR sobre que, “no se encuentra
informacion de esta fecha hacia atras porque hay que hacer solicitud al
Ministerio de Hacienda para ubicar la informacién. (...)”, la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable, establece:

9 Manual de Politicas Contables de la CGR., numeral 3.8 Propiedad, Planta y Equipo, bienes recibidos en
calidad de comodato.
10 Correos institucionales del 5 mayo y reiterado el 23 de mayo de 2022
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“La Entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la tenencia,
conservacion y reproduccion de la documentacion contable. Por tanto, toda la
documentacion que constituya evidencia de los hechos econémicos debe estar a
disposicion de los usuarios de la informacion. En el caso de las Entidades que se
encuentran bajo el ambito del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF
Nacién) vy del Sistema de Presupuesto y Giro de Reqgalias (SPGR), la
responsabilidad de cada Entidad por la conservacion y reproduccion de la
documentacion contable sera la que se establezca de acuerdo con las normas que
requlan dichos sistemas.

Con _independencia de quién administre el sistema de informacion, la Entidad
debera establecer politicas de conservacion _que le permitan realizar _copias _de
sequridad, de manera que minimice el riesqo por pérdida o dafio de la informacion
financiera.

(...)

El término de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad
es de diez (10) afios contados a partir de la fecha del ultimo asiento, documento o
comprobante, pudiendo utilizar para el efecto, a elecciéon de la Entidad, cualquier
medio de conservacion que garantice su reproduccion exacta. Transcurrido este
tiempo, la Entidad observara las_politicas que haya desarrollado para la gestion
documental, en el marco de las disposiciones legales que rigen la
materia”(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, la CGR debe contar con los documentos soporte mediante
los cuales reconocio contablemente los contratos numeros 4 de 2013; 2017-051; y
nro.01 de 2019; toda vez que corresponden a hechos econdmicos ocurridos 9, 4 y
2 anos respectivamente, antes de la fecha de la presente auditoria y dentro del
término de conservacion de documentos 10 afios.

Lo anterior, contraviene la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, Actualizada segun Resolucién 625 de 2018, numeral 5 5; la Resolucién
193 de 2016 de la CGN, numeral 3.2.15 y el Concepto 20192000079151 de 26 de
diciembre de 2019, de la CGN, relacionado con el reconocimiento de bienes
entregados en comodato.

Tal situacién se pudo ocasionar por un control deficiente en el proceso contable, y
no permitié identificar qué Entidad, si comodante y/o comodatario, asume los
riesgos sustanciales inherentes a los bienes de propiedad, planta y equipo
recibidos en calidad de comodato durante 2021.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, se concluye que la informacién contable de
la Contraloria se present6 conforme a los principios y normas de contabilidad
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prescritos por la Contaduria General de la Nacion, configurandose tres hallazgos
administrativos, que se encuentran contenidos en el presente informe de auditoria
y fueron debidamente calificados en la matriz de evaluacién de la gestién fiscal
AFG, los cuales no afectan la razonabilidad, por lo tanto, la opinion es limpia o sin
salvedades.

2.2 Gestion Presupuestal

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el Decreto 1805 de 2020,
liquidd el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2021. En dicho
decreto se aprobd una partida inicial de $1.075.910.164.124 para los gastos de
funcionamiento e inversion de la Contraloria General de la Republica.

La CGR mediante la Resolucion nro. 1342 del 31 de diciembre de 2020,
desagrego el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion de la siguiente
manera:

Tabla nro. 5. Distribucién apropiacién inicial vigencia 2021
Cifras en pesos

Concepto Apropiacion Inicial
Gastos de Funcionamiento 922.092.946.424
Gastos de Personal 726.729.724.221
Gastos Generales Adquisicion Bienes'y Servicios 66.890.000.000
Transferencias 127.185.222.203
Otros 1.288.000.000
Gastos De Inversion 153.817.217.700
Gastos De Inversién 153.817.217.700
Totales 1.075.910.164.124

Fuente: SIREL — Formato 7 vigencia 2021 CGR

Posteriormente mediante Resoluciéon nro. 0673 de 18 de marzo de 2021, el
Departamento Nacional de Planeacion adicioné el Presupuesto de gastos de
inversion de la CGR por valor $8.000.000.000, para un presupuesto definitivo de
$1.083.910.164.124, del cual durante la vigencia fiscal 2021 se ejecuté el 94,80%.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento.
El presupuesto de la CGR para la vigencia 2021, fue planeado conforme a los
recursos asignados y la totalidad se destind para atender los gastos de

funcionamiento e inversion.

Los ingresos proyectados de la CGR fueron de $1.083.910.164.124, de los cuales
se recaudaron $924.683.432.507, que corresponde al 85.31%, quedando por

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de la Republica, vigencia 2021

Direccién de Control Fiscal, PVCF 2022.

Pagina 17 de 122

recaudar $159.226.731.617. El

ejecutado en su totalidad, es decir el 100%.

X AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

valor recaudado de $924.683.432.507,

fue

En lo referente a los gastos, de una apropiacién definitiva de $1.083.910.164.124,
se comprometio y/o ejecutd la suma de $1.027.592.570.746 correspondiente al
94.80%; de los cuales se obligaron y pagaron $924.683.432.507.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Entidad, la revision de
cuenta, la aplicacion de pruebas de recorrido, para la identificacion de los riesgos
y la técnica de muestreo aplicada, se determind la siguiente muestra:

Tabla nro. 6. Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal vigencia 2021
Cifras en pesos

Nombre del rubro, % total % De la
Rubro presupuestal reserva presupuestal, Valor Compromisos presupuesto Riesgo identificado muestra de
cuenta por pagar ejecutado auditoria
Posibilidad que los
recaudos de ingresos de la
Presupuesto de vigencia de acue_rd_ol con el
ingresos 1.027.592.570.746 94,80% | presupuesto definitivo no 100%
correspondan a lo
realmente girado o
colocado a la tesoreria.
Posibilidad que las
Modificaciones al modificaciones ) _aI
presupuesto NA. N.A. E('Jes“p”es‘stg de la ‘r’t'eg?;‘tfl'; 40%
(Resoluciones) 9
adecuadamente [¢] no
correspondan.
Ejecucion de gastos 1.027.592.570.746 94,80% | posibilidad que los gastos
iati ejecutados y pagados por la
A020202010 |, Vidicosdelos 6.827.391.234 87,30% | Entidad, no Se encuentren 30%
adecuadamente
A.02.02.02.008.5 Servicio de soporte 9.651.923.677 99,02% | soportados. 30%
A.03.10.01.001 Sentencias 648.059.841 81,90% | Posibilidad de que se deban 30%
reconocer intereses 0
sanciones por no pagar
A.03.10.01.002 Conciliaciones 325.899.664 94,49% | oportunamente las 30%
sentencias judiciales.
A.03.10.01.003 Laudos Arbitrales 86.700.000.000 99,94% 30%
El PAC como instrumento
de administracion
financiera, no se esté
utilizando adecuadamente y
PAC 929.453.041.532 100,00% | que, como consecuencia, el 100%
PAC definitvo no esté
armonizado con las
apropiaciones de cada
vigencia fiscal.
Posibilidad que la ejecucién
Reservas de las reservas
Presupuestales 65.883.126.692 96,43% | presupuestales no se ajuste 30%
ejecutadas a los diferentes tipos de

reservas  (ordinarias y
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Nombre del rubro, % total % De la
Rubro presupuestal reserva presupuestal, Valor Compromisos presupuesto Riesgo identificado muestra de
cuenta por pagar ejecutado auditoria

excepcionales),

Gastos deinversion 147.130.387.912 90,92%
C-2599-1000-9 Gastos de inversion 6.656.016.327 83,20% | Posibilidad de incurrir en 100%
Mejoramiento destinacion inapropiada de
C-2599-1000-8 condiciones de acceso, 20.765.313.705 93,96% | los recursos de inversion. 100%

uso y consulta.

Fuente: SIREL, formatos 6 al 12 CGR vigencia 2021

La muestra no estadistica seleccionada fue evaluada en un 100%, sin ninguna
limitacion de informacién, se cumplieron los objetivos definidos en el plan de
trabajo y no se materializd ningun riesgo ‘identificado, como se muestra a
continuacion:

Verificado el valor de los ingresos apropiados para la CGR en el Decreto de
liquidacién de ingresos y gastos de la Nacion, para la vigencia 2021 y la adicién
presupuestal realizada por el DNP y comparadas con la resolucidon de distribucion
emitida por la CGR; se evidencié que los ingresos ejecutados guardan relaciéon
con el Programa Mensual y Anual de Caja PAC.

Asi mismo, se verificd que los valores ingresados son coherentes con los
diferentes reportes de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria, cumpliendo con el
numeral 3.8 y 3.16 de la Resolucién 193 de 2016 y el Instructivo 002 de diciembre
21 de 2016. Por lo anterior, no se presentd afectacion en el desarrollo adecuado y
oportuno del presupuesto, en la conciliacion presupuestal y su razonabilidad, por
lo cual género que la informacién presupuestal fuera confiable y verificable.

De otra parte, verificadas las resoluciones internas y externas de los actos
administrativos que aprobaron y soportaron las modificaciones (adiciones,
reducciones y traslados) en el presupuesto de ingresos; se comprobo6 que el valor
de los registros realizados en dichas modificaciones, son coherentes con lo
establecido en el Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020 de liquidaciéon de
ingresos y gastos de la Nacion para la vigencia 2021 y con la adicion realizada
mediante la Resolucion nro. 0673 de 18 de marzo de 2021, expedida por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Verificado el valor de los gastos apropiados para la CGR en el Decreto de
liquidacion de ingresos y gastos de la Nacién, para la vigencia 2021 y la Adicién
presupuestal realizada por el DNP y comparadas con la resolucién de distribucion
emitida por la CGR; se evidenci6 que los gastos ejecutados guardan relacion con
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el Programa Mensual y Anual de Caja PAC.

Igualmente, se verificd que los valores ejecutados como gastos, son coherentes
con los diferentes reportes de contabilidad, presupuesto y tesoreria, cumpliendo
con el numeral 3.8 y 3.16 de la Resolucion 193 de 2016 y el Instructivo 002 de
diciembre 21 de 2016. Por lo anterior, no se presentd afectacion en el desarrollo
adecuado y oportuno del presupuesto, la conciliacion presupuestal y su
razonabilidad, por lo cual la informacion presupuestal se encuentra debidamente
cuadrada y es confiable y verificable.

Las modificaciones y registros presupuestales realizadas en la vigencia 2021,
corresponden a los lineamientos establecidos en los actos administrativos vy
resoluciones expedidas por la CGR y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dando cumplimiento al articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015 modificado por
el articulo 8 del Decreto 412 de 2018. Por lo tanto, las modificaciones
presupuestales de gastos fueron realizadas conforme a los lineamientos
normativos establecidos para tal fin.

Verificada la informacién de acuerdo con la planeacion, formulacion y viabilidad de
los proyectos de inversion CBPIN 2020011000002 y CBPIN 2021011000014, se
comprobd la coherencia de las obligaciones presupuestales en relacion con el
programa mensual y anual de caja PAC para la vigencia 2021, cumpliendo con lo
estipulado con los articulos 2.2.6.3.3 y 2.2.6.3.6 del Decreto 1082 de 2015 “por
medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional”. Por lo tanto, no se presentd afectacién con la ejecucion
de los recursos planeados, evidenciando una informacion verificable dentro de los
términos de ley.

Se verifico la constitucion a 31 de diciembre de 2021 y la ejecucion de las reservas
presupuestales en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2021,
encontrando que los compromisos suscritos por la CGR fueron legalmente
adquiridos durante la vigencia y se ejecutaron de acuerdo con el articulo 89 del
régimen de las apropiaciones y reservas y el articulo 78, modificaciones al
presupuesto del Decreto 111 de 1996. Por consiguiente, no se observaron
falencias en la ejecucion de las reservas presupuestales.

En lo que respecta a las cuentas por pagar, la tesorera de la CGR certifico que a
31 de diciembre de 2020 no constituyeron cuentas por pagar; en consecuencia,
durante la vigencia 2021 no hubo ejecucion de estas. Asi mismo, la Direccién
financiera certificé que al cierre de la vigencia 2021, no se constituyeron cuentas
por pagar conforme a los articulos “2.8.1.7.3.1 Reservas presupuestales y cuentas
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por pagar. y 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar” del Decreto 4836 de 2011.

Se verificd la ejecucion de gastos del presupuesto en el periodo comprendido
entre enero y diciembre de 2021, lo que ayudo a precisar el desempeio de saldos
por obligar provenientes de los compromisos y obligaciones presupuestales
adquiridos durante la vigencia en cumplimiento al Programa Mensual y Anual de
caja PAC. Del mismo modo, se observo la adecuada planificacion y elaboracion
para el pago mensual de los rubros que conforman el presupuesto de la CGR.

Por consiguiente, no se observaron inconsistencias en la ejecucion de los egresos
y del PAC de la vigencia, siendo concordante con lo establecido en los articulos 73
y 74 del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC del Decreto 111 de 1996.

Se analiz6 la planeacion de los proyectos de inversion, y se encontré que los
proyectos coinciden con lo relacionado e identificado en las fichas EBI - sistema
unificado de inversiones y finanzas publicas y la ejecucion presupuestal de estos
de acuerdo con los articulos 8 y 9 del sistema presupuestal; articulo 23 de los
principios del sistema presupuestal y articulo 37, el presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones. Por lo anterior, la CGR respecto a la ejecucion de los proyectos de
inversion, no presentod afectacion en la planeacion y ejecucion de los recursos.

Confrontada la informacion recibida, se observé que el valor de los registros de
gastos presupuestales por conciliaciones y laudos son coherentes con lo
estipulado en los fallos y las resoluciones emitidas por la CGR durante la vigencia
2021, dando cumplimento a lo establecido en el articulo 45 del Decreto 111 de
1996. Por lo tanto, la Entidad cumplié con los pagos oportunos de las sentencias
judiciales y laudos arbitrales evitando sanciones e intereses.

Evaluada la informacion suministrada por la CGR, se confrontaron los recaudos y
las transferencias encontrando que la informacion suministrada y sus valores son
coherentes y no presentaron diferencias, dando cumplimiento al principio de
planeacion presupuestal articulo 12 del Decreto 111 de 1996, generando que la
informacion presupuestal fuera confiable y verificable.

En cuanto a la evaluacion de los gastos ejecutados y pagados por la CGR durante
la vigencia 2021, se seleccioné una muestra del 30% de los gastos de viaticos,
servicios de soporte, sentencias y laudos arbitrales, y se comprob6é que fueron
ejecutados y pagados oportunamente conforme a lo establecido en el capitulo XI
de la ejecucion del presupuesto; articulo 68 al 89 del Decreto 111 de 1996.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de la Republica, vigencia 2021 1
Direccién de Control Fiscal, PVCF 2022. \ AU D |TO R I A

LK
Pégina 21 de 122 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Los riesgos evidenciados durante la fase de planeacion y evaluados en la fase de
ejecucion, no se materializaron, por lo tanto, no se configuraron hallazgos para la
vigencia 2021.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2021, fue razonable.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1 Proceso de Contratacion

Consultados los documentos anexos del SIA Observa e informacion de la pagina
Web de la CGR y el SECORP I, atinente al Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se
evidencio que, de conformidad con las solicitudes de contratacion presentadas por
las diferentes dependencias del nivel central de la CGR aprobado mediante acta
de 4 de enero de 2021, la Entidad plane6 satisfacer inicialmente necesidades de
bienes y servicios por valor de $251.481.756.346. Por su parte, se aprobaron
planes anuales de adquisiciones para cada una de las 31 gerencias
departamentales, respectivamente, conforme a las facultades legales otorgadas a
los Gerentes Departamentales.

Con base en lo planeado, la CGR reporté en el SIA Observa de la AGR para la
vigencia 2021, la celebracién de 1.012 contratos por un valor total inicial de
$166.494.444.746, de los cuales 49 fueron objeto de adicion por valor total de
$1.409.462.532, de donde se desprende que el valor total de lo contratado durante
la vigencia ascendio a la suma de $167.903.907.277.

Las cuantias para contratar durante la vigencia 2021, segun certificacion suscrita
por la Gerente Administrativa y Financiera y publicada el 4 de enero de 2021 en el
SECORP I, fueron:
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~ 5 CUANTIAS CONTRATACION ESTATAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021
\ ’ CONTRALORIA Documento anexo al PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES PAA-2021
(Decreto Unico Reglamentario N*1082 del 26 de Mayo de 2015)

MODALIDAD DE CONTRATACION Norma NIVEL MONTO ORDENADOR

Mumeral 5 At 2 Ley1150 de 2007 subrogado por

el Art. 94 de la Ley 1474 de 2011 - Disposiciones Central @ v
M‘_ﬂﬂ CUA"“A (Generales Tiulos Ly Il que le sean apiicables a la 77224710

2 Hasta: 224,

(10% de la Menor Cuantia) Expeciales Libro 2,Parte 2, Titulo | Capitule 2, $

Seccién 1, Subseccién 5, articwio 2.2.12.151y | Desconcentrado Gerente Departamental

siguiantes del Decreto 1082 de 2015.

MENOR CUANTIA: Lite rad ) mume ral 2 del articulo

2 de a Ley 1150 de 2007 Disposiciones Mis de: 3 77.224711
Ttulos 1y Hque L i T

modatdad de seleccon y Disposiciones Central ni: '}
MENOR CUANTIA Fagecales tbro2, Parte 2, Hiulo! y
(Pr de Sel 6n Ab da de [Copimiod Seccidnt Subseccidn2 articulo2 2.1.2 Hasta: S 772.247.100
1.2 20 del Dec 1082 de 2015
Menor Cuantia o por Inversa de [SUBAS TA INVERSA. Literal 8) numeral 2 del
Bienes y Servicios de caracteristicas  |articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 Disposiciones Mis de: s 77.224711

uniformes y de comiin utilizacién) [Genaraios Thules ly W aque lo Nenbles 2 lo
modetided de valeccon y Disponiciones (Hasta 350 Gerente Departamental

Especales Libro 2, Parte 2, tiulo |

[ pitio? Saceidnl Subseceion?, articulo? 2.1.2 Samv) Hasta: s 317.984.100
122 ysiguientes del Decreto 1082 de 2015. |
At 30 Ley 20 de 1993 Numeral | del Art.2 de 3
Ley 1150 de 2007 Disponiciones Gererales
MAYOR CUANTIA Vitulos Iy Bque le sean aplicables ala

- 2 9 moda idad ée saleccion y Dapoaiciones Central Mis de: S 772.247.101 y
( o C Publico) Ubro2, Parte2, Tiniio | Capitulo 2,
| Soccidn 1, Sutmaccitn | del Decrato 1082 da
2015

NOTA. Fl monto para la Ordenacion ded Gasto en of nivel desconcentrado se efectia con base en la Resolucion Organizacional 0191 del 11 de febrero de 2015 (Capitulo Il Articulo 11 * hasta por of monto)
i mo de resclentos cincuenta (350) salarios minimos legales mensuales vigentes)
NIVEL DESCONCENTRADO! Depart i gacién Menor Cuantia HASTA 350 SMMLV S 317.984.100,00

MARCO LEGAL:

Ley 2063 del 28 de Noviembre de 2020: "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL ¥ LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICEEMBRE
DE 20217,

Deaeto 1805 del 31 dicdembre de 2020 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nadon para la vigenda fiscal de 2021, se detallan las aproplaciones y se clasifican y definen los gastos™

Deceto 1785 del 29 de didembre de 2020 “Por el cual se fija el salario minimo mensual legal para ol afto 2021"

PRESUPUESTO FUNCIC ol § 922.092.946.424

+ PRESUPUESTO INVERSION| $§ 153.817.217.700

TOTAL PRESUPUESTO CGR VIG 2021| § 1.075.910.164.124

SMLMV PARA 2021 - DECRETO 1785 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2020 - Por el cual se fija el salario minimo mensual legal para el aflo 2021| § 908.526
PRESUPUESTO ENTIDAD (Expresado en SMLMV) | § 1.184.237

LEY 1150 DE 2007 SMLMV PARA MENOR CUANTIA HASTA| § 850

NIVEL CENTRAL VALOR PARA MENOR CUANTIA HASTA| $ 772.247.100

Fuente: SIA Observa — Certificacion cuantia CGR, Vigencia 2021.

Se identific6 que la modalidad de seleccion mas utilizada, tanto para el nivel
central 88,84% como el desconcentrado 53,01%, fue la de contratacion directa,
que representa un 68,87% en cantidad, y el 71,54% en cuantia inicial, respecto de
las demas modalidades.

De la misma manera, por tipo de contrato se observé que la mayor representacion
fue el de prestacion de servicios, que representd el 71,34% del total de los
suscritos. Por otro lado, la mayor representatividad en términos de cuantia
correspondié a convenios, con el 35,78%.

Muestra Seleccionada

La muestra de auditoria se enfoco en la verificacién de contratos de prestacion de
servicios, compraventa y suministro, de mayor cuantia, segun la modalidad de
contratacion, el objeto a contratar y conforme a los riesgos identificados en la fase
de planeacion de auditoria plasmados en la Matriz de Riesgos y Controles.

En ese contexto, del universo de contratos celebrado y reportado por la Entidad, el
equipo auditor examiné una muestra de 48 contratos, que representa el 26,87%

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Versioén 1.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de la Republica, vigencia 2021 1
Direccién de Control Fiscal, PVCF 2022. \ AU D ITO R I A

LK
Pégina 23 de 122 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

del total de la cuantia inicial de los rendidos, que fue de $166.494.444.746. (Anexo
nro. 4.1)

Por otro lado, se examinaron 10 convenios vigentes en 2021, por cuantia, de
$96.318.425.523, con el fin de dar continuidad a lo evaluado en la Auditoria
Especial practicada a la CGR el afio pasado. (Anexo nro. 4.1)

La auditoria a los contratos de la muestra se realiz6 de manera virtual, utilizando
las herramientas tecnologicas disponibles, de manera que para la consulta de los
documentos y/o actos administrativos que hacen parte de los procesos de
contratacion, se hizo uso del sistema de informacién SIA Observa de la AGR y del
medio de informacién, Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP

Ly ll.

De acuerdo con lo anterior, los contratos que hicieron parte de la muestra fueron
auditados en su totalidad, hasta la etapa en la que se encontraban a la fecha de la
evaluacion adelantada, de tal forma que el cumplimiento de los objetivos vy
actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%, y se adelanté
dentro de los términos previstos.

Efectuada la evaluacion, con base en los documentos contractuales consultados
en los sistemas y fuentes de informaciones referidas, y los aportados en la fase de
ejecucion de auditoria, se exponen los resultados obtenidos, partiendo de la
gestion del proceso contractual por cada etapa y sobre la satisfaccion de la
necesidad de los convenios vigentes en 2021, asi:

Etapa precontractual

- Los 48 procesos estuvieron previstos en los Planes Anuales de
Adquisiciones de 2021, aprobados para el nivel central y las Gerencias
Departamentales Colegiadas, actuaciones que se ajustaron a lo establecido
en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

- Sobre la transparencia y seleccidn objetiva, el equipo auditor confirmé que
cada una de las dependencias del nivel central, asi como del nivel
desconcentrado, y de conformidad con la necesidad a satisfacer, previa
verificacion del PAA, elaboré los estudios previos y realizé el estudio de
sector, el estudio de mercado y el andlisis del riesgo.

- Respecto de los procesos de contratacion de obras, bienes y servicios de la
muestra seleccionada, identificados en el PAA, por razén de su cuantia y lo
establecido en la Ley, el sujeto de control elabordé los pliegos de
condiciones o la invitacion publica para iniciar los tramites para el proceso
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de seleccidén correspondiente, estableciendo los criterios o factores de
escogencia de manera precisa, detallada y concreta.

- Los objetos y las obligaciones senaladas en los estudios previos de los
contratos de la muestra de auditoria se orientaron al cumplimiento del Plan
Estratégico — PEI 2018-2022 “Una Contraloria para todos”, y estuvieron en
concordancia con la funcion misional y administrativa de la CGR, los
principios de la funcién administrativa y la contratacion estatal a que
estaban sujetos.

- La seleccion de las propuestas mas favorables obedecié a factores
previamente establecidos por la Entidad.

- Las justificaciones de las modalidades de seleccion utilizadas en cada
adquisicion de bien y/o servicio, ademas de las variables para determinar el
presupuesto y la aplicacién de factores de seleccion definidos en los
estudios previos, se encontraron ajustados a los lineamientos normativos
que los regulan.

- Los estudios previos, la necesidad y conveniencia de la contratacion se
encontré acorde con lo que se pretendia satisfacer.

- La seleccion de los contratistas obedecid a consideraciones de tipo
objetivo, y se verificd que todos tuvieran la experiencia requerida en los
estudios previos.

- Los contratos suscritos bajo la. modalidad de contratacién directa, como los
de prestacion de servicios profesionales, contaban con la certificacion de
inexistencia de personal suficiente para realizar la labor contratada, asi
como, para los contratos interadministrativos se expidio el acto
administrativo que justificaba la contratacion.

- Los procesos contractuales contaron con la disponibilidad presupuestal y el
correspondiente registro presupuestal, antes de la fecha de suscripcién de
los contratos; los valores fueron coherentes con los objetos; los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal -CDP y Registro Presupuestal-RP
estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y el rubro
afectado, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Etapa contractual

- Los procesos contractuales que hicieron parte de la muestra de auditoria,
se perfeccionaron a través de la plataforma SECOP Il, de conformidad con
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificada por el articulo 34 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
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- Para los procesos de la muestra seleccionados a traves de la modalidad de
minima cuantia, la comunicacion de aceptacién y la oferta constituyeron la
adjudicacion y la celebracion del contrato.

- Enlos contratos en los que se acordd acta de inicio, una vez se cumplieron
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, ésta fue
suscrita por el supervisor y el proveedor como corresponde.

- El supervisor segun el caso present6 la solicitud de modificacion, prorroga o
adicion, emitiendo el respectivo concepto técnico y/o justificacion, antes del
vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

- En la solicitud de prorroga al plazo de ejecucion, el supervisor indico el
término exacto de la ampliacion y el concepto técnico y/o justificacion para
la suscripcion de esta.

- Las adiciones a los contratos de la muestra contaron con la correspondiente
apropiacién presupuestal, atendiendo lo establecido en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sin adicionarse en mas del 50% de su
valor inicial, y contaron con el CDP correspondiente.

- Los contratistas, en los casos a que hubo lugar, ampliaron la cobertura de la
vigencia y/o del valor amparado de las polizas, de conformidad con las
modificaciones realizadas a los contratos.

- Los contratos en los que no se ejecuto el total del valor, fueron liquidados
dentro del término establecido y se realizaron las respectivas liberaciones
de saldo.

Etapa pos-contractual

Revisados los contratos de la muestra, se encontré que se cumplieron los objetos
y las obligaciones contractuales dentro de los plazos de ejecucion, o de la
terminacion anticipada en los que hubo lugar a ello, ademas de suscribirse acta de
liquidacioén, en cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Satisfaccion de la necesidad de los convenios vigentes en 2021.

El examen de los convenios definidos como muestra de auditoria suscritos por la
CGR vigentes en 2021, para dar continuidad a lo evaluado en la Auditoria Especial
practicada a la CGR el afio pasado, incluyd la verificacién de los documentos
soporte de los convenios y contratos, y el analisis en el cumplimiento de las
normas, especialmente de los principios que rigen la contrataciéon publica, como
quedo en los papeles de trabajo y documentos que soportan las conclusiones de
auditoria sobre la gestion de la Entidad en los aspectos analizados y verificados
en la etapa de ejecucion de la auditoria.
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En ese contexto, se abordaron temas sobre la viabilidad juridica, los estudios de
necesidad, la ejecucidn de los contratos derivados en los que es parte la CGR y el
estado actual de los convenios vigentes en el 2021, y se concluyo lo siguiente:

- Convenios nos. Acuerdo 004 y 278 de 2019, 396 de 2020, 177, 658, 669
de 2021, con la Agencia Nacional Inmobiliaria - ANIM.

Sobre la viabilidad juridica, de conformidad con el régimen de contratacién de la
CGR y la ANIM y el ambito funcional como requisito para la procedencia de los
convenios marco y especificos de naturaleza interadministrativa, dice el informe
final de la auditoria especial practicada a la CGR —= PGA 2020, que la contratacion
de la CGR, como organismo de control dotado de autonomia administrativa y
presupuestal regido por las normas de derecho publico y por mandato legal, se
somete al Estatuto de Contratacion y a las normas que lo modifiquen, adicionen o
reglamenten y que la ANIM al ser una Entidad publica adscrita a la Presidencia de
la Republica, conforme al origen de sus recursos, también se encuentra regida por
el precitado Estatuto de Contratacion.

En ese contexto, los convenios que tuvieron como finalidad establecer el marco
general para aunar esfuerzos para formular, estructurar y ejecutar los proyectos de
gestion inmobiliaria o infraestructura fisica que requiera la CGR, mediante la
coordinaciéon de acciones que permitan su materializacion a través de acuerdos
especificos que definan de manera concertada las partes, se ajustan a los
mandatos constitucionales del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, reformado por el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

La referida disposicion define las modalidades de seleccion y la procedencia de la
contratacion directa como regla excepcional, teniendo como uno de los
instrumentos, la suscripcion de contratos o convenios interadministrativos. Como
premisa del principio de legalidad, los convenios pueden celebrarse cuando el
ambito funcional de alguna de las Entidades contratantes tenga relacién directa
con el objeto.

Expuestos en el referido informe final, la funcién principal de la CGR y el objeto
social de la ANIM, y al ser Entidades publicas autorizadas para asociarse entre si
a través de la celebracién de convenios interadministrativos de cooperacion,
existié viabilidad juridica para la suscripcion de estos, en desarrollo del articulo
953 de la Ley 489 de 1998 y en concordancia con el articulo 2.4.1.2.34 del
Decreto 1275 de 2015 y cumplieron con los requisitos legales para su celebracién.

Por otro lado, se suscribieron los convenios con la ANIM, para brindar una
infraestructura fisica suficiente y acorde con las necesidades institucionales, que
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permitiera satisfacer el bienestar de la estructura organizacional de la Entidad, sus
funcionarios y la comunidad en general, y en la medida en que la CGR dada su
naturaleza juridica, funciones constitucionales y estructura organica no contaba
con un equipo formulador de proyectos, ni de gestién inmobiliaria publica que le
permitiera satisfacer las necesidades de adquisicion de bienes inmuebles y
adecuacion de infraestructura fisica para dotar, remodelar, efectuar
mantenimientos, adquirir bienes muebles.

Del analisis de las justificaciones planteadas en los estudios previos, se concluyo
que la CGR desarroll6 visitas técnicas en el nivel central y desconcentrado para
poder contar con el diagnostico de las condiciones y poder realizar la planeacion
de los recursos, y asi solucionar los escenarios de habitabilidad, conectividad,
salud ocupacional, institucionalidad, y condiciones de espacios e instalaciones
destinados al almacenamiento de los archivos producidos por la Entidad.

Ademas de lo anterior, se observd que el sujeto de control y vigilancia fiscal
cimentd su necesidad en la modificacién de la planta de empleos del Decreto Ley
2038 de 2019, y en el hacinamiento del personal.

De conformidad con lo anterior, y con base en los documentos contractuales de
los convenios suscritos con ANIM, consultados en el Sistema de Informacion SIA
Observa de la AGR y en la plataforma SECOP | y SECORP I, se encontr6é que, en
los estudios previos la necesidad y conveniencia, estuvieron acordes con la
normativa aplicable. Confirma lo anterior que los documentos previos fueron
analizados por la Junta de Adquisiciones de la CGR, érgano, que recomendo
celebrar los contratos por la modalidad directa con la ANIM, de acuerdo con las
justificaciones que atendieron al numeral 1° del articulo 3° de la Resolucion 191 de
2015 de la CGR.

Se confirmd que previo a la contratacion, la CGR efectud los analisis econdmicos
correspondientes, que le permitié discriminar estimativamente los presupuestos de
los proyectos, con el objetivo de materializar cada una de las necesidades que se
pretendia satisfacer con la suscripcion de los citados convenios; realizé los
anadlisis de riesgos, que quedaron consignados en las matrices de riesgo y
mitigacion que se encuentran en el SECOP como anexo a los estudios previos; las
justificaciones de la modalidad de seleccion utilizada, ademas de las variables
para determinar el presupuesto y la aplicacion de factores de selecciéon definidos
en los estudios previos, los cuales se encontraron ajustados a la normativa que los
regulan.

Los convenios de la muestra seleccionada estaban programados en los planes
anuales de adquisicion correspondientes, y contaron con la disponibilidad y el
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registro presupuestal, antes de la fecha de suscripcion de los contratos y
estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y el rubro afectado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Los convenios fueron suscritos bajo la modalidad de seleccion de Contratacion
Directa del articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 201511, con fundamento en
el articulo 2° numeral 4, literal c, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 y 95 de la Ley 1474 de 2011.

Se observd que se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion en
los convenios, y si bien es cierto no contaron con las garantias de los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015, esto se debidé a que en los
convenios interadministrativos no resulta obligatorio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del mismo decreto.

Abordados en su integridad los contratos derivados de los convenios marco
celebrados entre la CGR y la ANIM de la muestra, todos los convenios de la
muestra auditados tanto en este ejercicio de auditoria como en la especial del afio
pasado (Convenio 177 de 2021), permitid concluir con base en los documentos
aportados por el sujeto de control y vigilancia fiscal, que todos se encuentran en
ejecucion, y que la Entidad viene efectuando seguimiento adecuado al
cumplimiento de los contratos y convenios, como quedoé contenido en los informes
de supervision e interventoria y en los papeles de trabajo que soportan el
desarrollo del Plan y Programa de Auditoria.

Por ultimo, los avances de ejecucion para la adquisicion de bienes inmuebles
requeridos para las sedes de la Entidad, la adecuacion de su infraestructura fisica
para dotar, remodelar, efectuar mantenimientos, adquirir muebles y equipos
necesarios para el funcionamiento de ésta en general, se vienen desarrollando en
términos (plazos y cantidades y adecuada ejecucion de los recursos) de los
contratos, por lo que se vienen satisfaciendo las necesidades que motivaron dicha
contratacion.

- Convenios nos. 230 de 2019, 158 de 2020 y 195 de 2021, con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos - OEI.

Respecto del ambito funcional de la OEI, es importante indicar que esta es una
organizacion internacional de caracter intergubernamental para la cooperacién

11 Contrato entre entidades estatales: CGR y ANIM, entes de derecho publico.
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entre los paises iberoamericanos para la educacion, la ciencia, la tecnologia y la
cultura en el contexto del desarrollo integral, lo que la hace un sujeto de derecho
internacional, que tiene como fines y objetivo contribuir entre otros a la
construccion de la paz a través del desarrollo y fortalecimiento de la educacion y
conocimiento.

La OEl a través de su programacion y de los convenios de cooperacion y
asistencia técnica, ofrece a los paises miembros fortalecimiento institucional,
proyectos de actualizacién e innovacion, transferencia de conocimiento y
experiencias, apoyo en la definicion de politicas publicas y asistencia técnica y
administrativa en la ejecucion de proyectos para el desarrollo. Esta organizacion,
realiza actividades como, el disefio y la aplicacion de metodologias para el
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, disefio de instrumentos para la
recoleccion de informacién, rango amplio de herramientas tecnoldgicas para
realizar la captura, el manejo, el analisis y la entrega de la informacién, servicios
de investigacién incluyen analisis -avanzados: predictivos, longitudinales,
descriptivos, perfilacion, segmentacién y mas.

De acuerdo con la ley aplicable a la suscripcion, interpretacion y ejecucion de
convenios con organizaciones internacionales se puede tener en cuenta las
normas, manuales y procedimientos de la OEI, de conformidad con el inciso 4 del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007.

Considerando lo anterior, y teniendo en cuenta el ambito funcional, naturaleza
juridica, funcién principal y el régimen de contratacion de la CGR referidos, esta
puede someterse a los reglamentos de la OEl en todo lo relacionado con
procedimientos.de formacion y adjudicacidn y clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pagos y ajustes, teniendo en cuenta que Colombia hace parte de
este organismo internacional, puede aceptar sus estatutos y régimen de
contratacion en cumplimiento de convenios, tratados y resoluciones de Entidades
supranacionales en los que el pais que ha participado activamente.

En consecuencia, existié viabilidad juridica para los convenios suscritos entre la
CGR y la OEI atendiendo lo establecido en la Ley 80 del 93, el articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, y
cumplieron con los requisitos legales para su celebracion.

Por otro lado, la CGR en consideracién a las nuevas funciones atribuidas con
ocasion de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, y conforme al mandato expreso
del inciso tercero del articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2016, sobre elaborar el
informe de ejecucién de recursos y cumplimiento de metas del componente de paz
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del Plan Plurianual de Inversiones, articular los estudios y validar los conceptos
sobre el comportamiento de la gestion fiscal de los recursos destinados al
componente de paz en el posconflicto y contribuir al desarrollo de metodologias
estandarizadas, técnicas, transparentes y eficaces para el ejercicio del control de
la vigilancia fiscal, entre otras, la Entidad determindé como necesario, en los
estudios previos, para los referidos convenios, que:

Para la elaboracién de los informes respectivos, se hace necesario contar con
fuentes de informacién directas que den cuenta de indicadores de resultado vy
seguimiento de las acciones en lo que atafie a la politica publica dirigida a victimas
del conflicto armado y contar con datos e indicadores que le sean propios y que le
permitan realizar informes amplios y suficientes que den cuenta del contexto y la
situacion reales de la poblacion victima del conflicto, ademas de desarrollar
procedimientos, metodologias, analisis cuantitativos, indicadores e investigaciones
economicas y sociales de tipo cualitativo que permitan realizar seguimiento
sistematico a la ejecucion de las citadas politicas.

En ese contexto, y con base en los documentos contractuales que fueron
consultados en el Sistema de Informacion SIA Observa de la AGR y en la
plataforma SECOP | y SECOP II, se encontré6 que, en los estudios previos la
necesidad y conveniencia, estuvieron acordes con la normativa aplicable.

Para calcular los costos asociados a la contratacion la Entidad tuvo en cuenta
como variables, el alto grado de conocimiento y experticia de la labor a contratar,
la experiencia relacionada en especial con Entidades del sector publico, ello
ponderando ademas los siguientes factores: la complejidad y caracteristicas de las
actividades a realizarse, la incidencia que tienen sobre la gestion misional de la
Contraloria las. actividades que pretenden contratarse, en la disponibilidad del
cooperante internacional para ejecutar el convenio, las especiales calidades de la
persona juridica que debe ejecutar el convenio y la propuesta de aportes puesta a
consideracion.

Se confirmé que previo a la contratacion, la CGR realizé los analisis de riesgos,
que quedaron consignados en las matrices de riesgo y mitigacion que se
encuentran en las plataformas SECOP | y Il como anexo a los estudios previos;
las justificaciones de la modalidad de seleccion utilizada, ademas de las variables
para determinar el presupuesto, los cuales se encontraron ajustados a la
normativa que los regulan.

Los convenios de la muestra seleccionada estaban programados en los planes
anuales de adquisicion correspondientes (2019, 2020 y 2021), y contaron con la
disponibilidad y el registro presupuestal, antes de la fecha de suscripcién de los
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contratos y estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y el rubro
afectado, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Se observo que se cumplieron los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion en
los convenios, y si bien es cierto no contaron con las garantias de los articulos
2.21.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015, esto se debio a que en los
reglamentos y procedimientos de la OEI no resulta obligatorio.

Abordados en su integridad los contratos, se concluye, con base en los
documentos aportados por el sujeto de control y vigilancia fiscal, que para los
convenios 230 de 2019 y 396 de 2020, los supervisores adelantaron el
seguimiento adecuado al cumplimiento de estos, y se liquidaron dentro del plazo
establecido quedando las partes a paz y salvo.

Misma situacion, se viene presentando con el convenio 195 de 2021 que se
encuentra en ejecucion y se esta desarrollando en términos (plazos, cantidades y
adecuada ejecucién de los recursos de los contratos), por lo que, se satisfizo y se
vienen satisfaciendo las necesidades que motivaron dicha contratacion.

- Convenio nro. 602 de 2021 con la Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A. EMTEL E.S.P.

La Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P, es una
sociedad por accion, empresa de servicios publicos mixta con el 99.98% de
participacion publica, de las consagradas en el numeral 14.6 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994, creada mediante escritura publica No. 1757 del 20 de octubre de
1998, la cual tiene como objeto social la prestacibn de servicios de
telecomunicaciones, tecnologia de la informacién y las comunicaciones y las
actividades complementarias relacionada o conexas con ellas.

Considerando lo anterior, y teniendo en cuenta el ambito funcional, naturaleza
juridica, funcioén principal y el régimen de contratacion de la CGR referidos, y dada
la naturaleza publica de ambas Entidades existio viabilidad juridica para la
suscripcion del convenio entre la CGR y EMTEL, de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la Constitucién Politica la Ley 80 del 93 y el
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, y cumplieron con los requisitos legales para su
celebracion.

Por otro lado, en cumplimiento y en marco de los objetivos plasmados en el
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Acuerdo Especifico nro. 2 derivado del Convenio Interadministrativo No. 260 de
2018, la CGR recibid los estudios y disefios de parte de la ANIM, sobre una
solucion tecnoldgica integral para la implementacion, prueba y puesta en
funcionamiento de la Direccién de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata -
DIARI-, proyecto que se implementd a través del Contrato Interadministrativo 338
de 2019 con la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A. EMTEL E.S.P; y
para el seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero a la ejecucion de
dicho contrato se suscribié el contrato de interventoria 347 de 2019, con la
Universidad Nacional de Colombia; contratos evaluados en la auditoria especial
practicada a la CGR — PGA 2021.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con la restructuracion de la CGR y
distribucion de empleos de su planta global en 2019, la Entidad desplegé la
primera etapa de esta infraestructura complementaria en las Gerencias
Departamentales Colegiadas de Valle del Cauca, Atlantico y Norte de Santander,
por medio el Convenio 395 de 2020 que permitio la operacion y puesta en marcha
de la DIARI en las mencionadas gerencias.

Producto de lo anterior y por falta de disponibilidad presupuestal, la CGR justificd
la necesidad del proceso evaluado en (...) contratar una empresa especializada
que adicional al suministro e instalacion de los equipos, realice y garantice efectiva
y eficientemente la implementacion, configuracion, puesta en funcionamiento y
soporte técnico de la solucion tecnologica, que integre y brinde la garantia de los
equipos — Audiovisuales, computadores, de seguridad, entre ofros — que
conforman la solucién requerida por la Entidad, permitiendo unicidad de proveedor
especializado en el ambito tecnoldgico para articular los nuevos elementos con los
existentes en la Direccion de Informaciéon, Analisis y Reaccion Inmediata,
asegurando la continuidad del servicio, interoperabilidad y conectividad con las
diferentes plataformas, software y sistemas necesarios para el cumplimiento de la
Mision institucional de la DIARI.”

Con base en los documentos contractuales que fueron consultados en el Sistema
de Informacién SIA Observa de la AGR y en la plataforma SECOP | y SECOP I, y
lo descrito anteriormente, el grupo auditor encontré6 que en el estudio previo la
necesidad y conveniencia del proceso contractual, estuvo acorde con la normativa
aplicable y la necesidad que se pretendio satisfacer con la celebracion de este.

Se confirmd que previo a la contratacion, la CGR efectud el analisis econdmico
que le permitié discriminar estimativamente el presupuesto del proyecto, con el
objetivo de materializar la necesidad que se pretende satisfacer con la suscripcién
del convenio; realizd el analisis de riesgos, que quedd consignado en la matriz de
riesgo y mitigacion que se encuentran en el SECOP como anexo al estudio previo;
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la justificacion de la modalidad de seleccion utilizada, ademas de las variables
para determinar el presupuesto, el cual se encuentra ajustado a la normativa que
lo regula.

El convenio estuvo programado en el PAA-2021, y contaron con la disponibilidad y
el registro presupuestal, antes de la fecha de suscripcidn de los contratos y
estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y el rubro afectado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto - Decreto 111 de 1996 y los requisitos establecidos en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Suscrito el convenio bajo la modalidad de seleccion de Contratacion Directa del
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 201512, con fundamento en el articulo
2° numeral 4, literal c, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 y 95
de la Ley 1474 de 2011, toda vez, que las obligaciones derivadas del mismo tienen
relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora, de acuerdo con el inciso 2
del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del convenio, se observé que en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis de riesgo, la Entidad
justificé la exigencia de la constitucion de garantias a cargo del contratista.

Abordado en su integridad el convenio, permitié concluir con base en los
documentos aportados por el sujeto de control y vigilancia fiscal, que la Entidad
efectué seguimiento adecuado a su cumplimiento, como quedé contenido en los
informes de supervision y en los papeles de trabajo que soportan el desarrollo del
Plan y Programa de Auditoria. Por lo tanto, el convenio se desarroll6 en términos
(plazos, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato), por lo que
se satisfizo la necesidad que se planted en el proceso.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Observacion administrativa nro. 4, por aprobacién de garantias sin la
cobertura del tiempo establecido en el contrato.

Teniendo en cuenta los argumentos y anexos soporte ofrecidos por la CGR en su
escrito de contradiccion, se desvirtua la observacion y se retira del informe final.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de publicaciéon de los documentos
contractuales en el SECORP II.

12 Contrato entre entidades estatales: CGR y ANIM, entes de derecho publico.
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En el Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP II, se evidencio

que,

en 10 contratos,

no fueron publicados los documentos y/o actos

administrativos que han sido expedidos y hacen parte del proceso contractual, a

saber:

Tabla nro. 7. Falta de publicacion de los documentos contractuales en el SECOP Il.

Contrato

Inconsistencia encontrada

Contrato Interadministrativo

nro. 704-21

Los informes presentados por el proveedor, informes de supervision y
recibos a satisfaccion.

Contrato de Compraventa nro.
551-21

Los informes presentados por el proveedor, informes de supervisién y
recibos a satisfaccion.

Contrato Interadministrativo

nro. 686-21

Estudio previo del 26 de octubre de 2021

Contrato 561-21

Informes de supervisién y certificados de cumplimiento del 16-12-2021, 22-
12-2021 y 28-12-2021

Contrato de Prestacion de
Servicios nro. 599-21

Los estudios previos con fecha de solicitud 4 de agosto de 2021 y
documentos del proveedor que acrediten la experiencia y los requisitos de
contratacion.

Contrato de Prestacion de
Servicios nro. 237-21

Los documentos del proveedor que acrediten la experiencia y los requisitos
de contratacion.

Contrato 047-21

Actas de certificacion de cumplimiento del supervisor del 22-02-2021, 21-
06-2021, 13-08-2021, 22-08-2021, 04-11-2021, 02-12-2021, 25-01-2021.

Contrato 623-21

Informes de supervision y/o certificados de cumplimiento de las actividades
del contratista.

Contrato MAG-SA-004-2021

Informes o actas de supervision y facturas del contrato.

Contrato 694-21

Informes de supervision

Fuente: Elaboracion propia.

Las inconsistencias encontradas, contradicen lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, los articulos
2211131y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el numeral 1°, subseccién
1.1 de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente de abril de 2019 y
el numeral 6.3.2.3. del Manual de Contratacion versién 1.0 vigente al momento de
la auditoria; 1o que se pudo generar por ineficacia de los controles establecidos por
la Entidad, poniendo en riesgo el conocimiento oportuno de la ciudadania, de tal
informacion contractual.

En la medida en que, no tiene impacto en el contexto de la muestra auditada, ni en
el del universo de los contratos suscritos por la CGR en 2021, se configuré un
hallazgo administrativo con el fin de que se adopten las medidas necesarias que
aseguren que lo evidenciado no vuelva a ocurrir.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, el impacto cuantitativo y cualitativo del
hallazgo configurado en la presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz
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de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidn del proceso de
contratacion fue Razonable.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

La CGR reporto la planta de personal autorizada mediante Decreto 271 del 22 de
febrero de 2000 de 4.057 cargos; posteriormente, el Estatuto Anticorrupcion a
través de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 cre6 100 cargos mas. Luego, con el
Decreto 888 del 27 de mayo de 2017 se realizé la adicion de siete cargos, asi
mismo por medio del Decreto nro. 2038 del 7 de noviembre de 2019 se modificé la
planta de empleos, creando 1.616 cargos; y por ultimo, el Decreto nro. 406 del 16
de marzo de 2020 se amplié la planta de personal en 709 cargos; para un total de

6.489 cargos. Al final de la vigencia 2021, la planta ocupada fue de 6.322 cargos,
distribuidos por nivel de la siguiente manera:

Tabla nro. 8. Planta de personal — funcionarios por nivel

Informacién al:31 de diciembre de la vigencia
Nominaci6 De Libre En Carrera ™~ . Total Funcionario Funcrlonarlos
. ; . e . |Provisionalida | Planta . area
n del Nivel | Period |Nombramient |Administrativ s area .. .
d Ocupad . . Administrativ
o] 0 a a Misional a
Asistencial 0 16 293 485 794 246 548
Técnico 0 1 43 53 97 40 57
Profesional 0 6 2551 2151 4,708 4,195 513
Ejecutivo 0 4 326 14 344 323 21
Asesor 0 81 45 0 126 32 94
Directivo 1 227 24 1 253 99 154
TOTAL 1 335 3.282 2.704 6.322 4.935 1.387

Fuente: Formato 14 — SIA Misional

La tabla anterior permite concluir, que el 4,0% de los funcionarios corresponde al
nivel directivo, el 2,00% al nivel asesor, el 5,5% al nivel ejecutivo, el 74,50% al
nivel profesional, el 1,54% al nivel técnico y el 12,55% al asistencial.

Con relacion a la distribuciéon de los cargos, en el area misional se encuentran
ubicados 4.935 funcionarios, correspondiente al 78% y en el area administrativa
1.387 representados en el 21,94%. El nivel profesional ocupa el mayor porcentaje
de asignacién en la misional.

Con respecto al ingreso y retiro de personal, durante la vigencia fueron vinculados
1.589 funcionarios y desvinculados 416.

Planta temporal de regalias
La planta temporal de la CGR para la vigilancia y control fiscal de los recursos del
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Sistema General de Regalias fue creada mediante el Decreto Ley 1755 de 23 de
diciembre de 2020 (vigente hasta el 31 de diciembre de 2022), con 340 cargos de
los cuales al final de 2021, se encontraban ocupados 330. Durante el afo fueron
vinculados 368 y desvinculados 38 servidores.

En cuanto a la distribucion de personal por areas, en la misional se encontraban
214 cargos correspondientes al 64,85% y en la administrativa, 116 funcionarios
que representan el 35,15%.

El plan de capacitacion fue adoptado por cuatro afios mediante la Resolucion
Organizacional OGZ-0553 de 2017. En la vigencia 2021 se realizaron 245
capacitaciones; se observd que, en el marco de este plan, durante la vigencia
2021 se otorgaron 109 créditos educativos, cuyo presupuesto asignado fue de
$604.589.593. Asi mismo, los programas  de induccion y reinduccién se
encuentran incluidos en capacitacion.

Por medio del plan de bienestar social fueron programadas 90 actividades para el
nivel central y 169 para las Gerencias Departamentales. Se observé que el plan de
incentivos institucionales se encuentra vinculado al plan de bienestar, y en
desarrollo de éste, se entregaron incentivos a los mejores funcionarios de libre
nombramiento y de carrera administrativa.

Con relacion al Sistema de Seguridad Social y Salud en el Trabajo, la CGR
programé 51 actividades relacionadas con: la actualizacién de politicas de
seguridad y salud en el trabajo, la elaboracion del cronograma de capacitacion en
SST, la investigacion de incidentes y accidentes laborales; conformacion del
COPASST a nivel nacional, y un curso virtual de 50 horas para la certificacién en
SST de los funcionarios que hacen parte de COPASST y SST.

Para la vigencia auditada, 6.226 funcionarios pertenecian al régimen actual de
cesantias y 96 al régimen de retroactividad. Las cesantias causadas durante el
2021 fueron de $82.219.846.511.

En aplicacion de la escala salarial para los funcionarios de la CGR vigencia 2021,
fijiada mediante el Decreto 963 del 22 de agosto de 2021, se pagd durante la
vigencia un valor $380.417.308.722 por concepto de sueldos de personal de
némina, gastos de representacion por valor de $217.246.671 y el auxilio de
transporte por valor de $74.148.961. Se comprometieron viaticos por valor de
$6.827.391.234.

Muestra Seleccionada
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Tabla nro. 9. Muestra Gestion de Talento Humano

Muestra

Riesgo identificado

De conformidad con el personal vinculado, de un universo de
1.589 funcionarios que ingresaron durante la vigencia, se
seleccion6d una muestra de 50 historias laborales con el fin de
verificar los requisitos de experiencia, formacion y examenes
médicos de ingreso.

Posibilidad de que se realicen
nombramientos sin el lleno de requisitos
de experiencia y formacion.

Mediante una muestra aleatoria de 50 créditos otorgados, se
revisd el cumplimiento de la normatividad y los procedimientos
establecidos en el manual de crédito GTH 02 MP 003 versién 1.0.

Incumplimiento de las obligaciones
pactadas para otorgamiento de créditos
educativos.

Se verifico el seguimiento a la gestion de cobranza efectuada, por
medio de una muestra aleatoria de 20 beneficiarios de créditos
educativos que incumplieron las obligaciones pactadas.

Posible gestién inadecuada de cobranza
de los créditos educativos

De un universo de 416 funcionarios desvinculados durante la
vigencia, se seleccion6 una muestra de 20 historias laborales con
el fin de verificar los examenes médicos de retiro.

Posibilidad que la Entidad no realice los
examenes médicos ocupacionales de
retro para la desvinculacion de
funcionarios.

Para corroborar el cumplimiento de la realizacion de los
examenes médicos periédicos ocupacionales, se seleccioné una
muestra de ocho historias laborales.

Que no se adelanten las evaluaciones
médicas periodicas ocupacionales.

Para confirmar el correcto calculo, prestaciones sociales,
retenciones y aportes parafiscales, se seleccion6 como muestra
las néminas de junio y diciembre del afio 2021.

Mediante una muestra de 10 incapacidades de tres dias o mas,
ocurridas durante la vigencia 2021, se confrontd el
reconocimiento y recobro de incapacidades.

Que las erogaciones de némina no se
realicen de manera correcta de acuerdo
con la normatividad.

Fuente: Formato F-12, Prueba de recorrido — Formato F-13 Matriz de riesgos y controles

Gestion de Talento Humano:

- Revisadas 50 Historias laborales de los funcionarios que ingresaron durante

la vigencia 2021, se concluyé que todos cumplieron los requisitos de
experiencia y formacion.

Seleccionada una muestra aleatoria de 50 créditos otorgados, se verificd en
cada uno de ellos el cumplimiento de la normatividad y los procedimientos
establecidos en el manual de crédito GTH 02 MP 003 version 1.0.
Igualmente, se constatd que todos se ajustaron a los requisitos exigidos por
la Entidad auditada.

Con relacién a la gestion de cobranza de los créditos educativos que cuyas
obligaciones pactadas fueron incumplidas en vigencias anteriores a la
auditada, se observé en 2021, una gestion sobresaliente para lograr el
reintegro de los dineros adeudados.

Para verificar que las erogaciones de nomina se hubieran realizado
adecuadamente, se tuvo en cuenta el calculo de las prestaciones sociales,
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las retenciones y los aportes parafiscales, de las néminas de junio y
diciembre del afio 2021. Dicho analisis permitié concluir que los aportes a
seguridad social en salud, pension y fondo de solidaridad fueron
descontados con el porcentaje correcto a los funcionarios que devengaron
mas de cuatro salarios minimos. De igual manera, la retencion en la fuente
fue aplicada a los servidores que superaron la base para ello. Asi mismo,
se observo el cumplimiento frente al pago de ndémina, prestaciones sociales
y aportes parafiscales de acuerdo con el incremento salarial, segun lo
establecido en el Decreto 963 del 22 de agosto de 2021.

Revisada una muestra de 10 incapacidades de tres dias o mas, ocurridas
durante la vigencia 2021, se concluyé que durante la vigencia fueron
radicadas 1.290 incapacidades por un valor de $2.319.709.343, y que la
Entidad efectud el recobro a las EPS, por cuantia de $2.236.586.339,
guedando un saldo pendiente de $94.673.481, para gestionar en 2022.

- El plan de bienestar de la CGR, corresponde desarrollarlo al Fondo de
Bienestar Social — FBS, de manera que serd objeto de auditoria, segun el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, cuando se audite a ese
sujeto vigilado.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 6, por no practicar las evaluaciones médicas
pre-ocupacionales o pre-ingreso.

La CGR no realizé las evaluaciones médicas ocupacionales de pre-ingreso a los
50 funcionarios de la muestra seleccionada. Confirma lo anterior la CGR en oficio
nro. 81117 del 23 de mayo de 2022, en el que explica que el proceso de
contratacion para las evaluaciones médicas ocupacionales se declaré desierta.

Tal incumplimiento, contradice lo dispuesto en el articulo 348 del Caddigo
Sustantivo del Trabajo y el articulo 4° de la Resolucion 2346 del 11 de julio de
2007, expedida por el Ministerio de la Proteccién Social; lo que posiblemente se
pudo causar por falta de controles al interior de la Entidad, generando con ello
segun lo descrito en la norma citada el desconocimiento de las condiciones fisicas,
mentales y sociales del aspirante al cargo antes de vincularlo.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no practicar la evaluacion médica
ocupacional de egreso de los funcionarios.
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La CGR omiti6 realizar las evaluaciones médicas ocupacionales de egreso a los
80 funcionarios de la muestra seleccionada. Confirma lo anterior la CGR en oficio
nro. 81117 del 23 de mayo de 2022, en el que explica que el proceso de
contratacion para las evaluaciones médicas ocupacionales se declaré desierta.

Lo anterior, contraviene lo sefalado en el articulo 6° de la Resolucion Nro. 2346 de
2007 del Ministerio de Proteccion Social, y pudo ocurrir por falta de controles al
interior de la Entidad, causando con esto, ademas de que la Entidad se vea
abocada a posibles reclamaciones, a que exista desconocimiento para valorar y
registrar las condiciones de salud en las que el trabajador se retira.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no practicar las evaluaciones médicas
ocupacionales periddicas programadas.

La CGR no practicé los examenes médicos periddicos a cuatro funcionarios de la
muestra seleccionada. Confirma lo anterior la CGR en oficio nro. 81117 del 23 de
mayo de 2022, en el que explica que el proceso de contratacion para las
evaluaciones médicas ocupacionales se declaré desierta, incumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion Nro. 2346 de 2007 del
Ministerio de la Proteccion Social; lo que pudo ocurrir por falta de controles al
interior de la Entidad; lo cual no permite monitorear de manera preventiva las
posibles alteraciones del estado de salud del trabajador.

Lo anterior, genera segun la referida resolucion del Ministerio, debilidades en el
sistema de vigilancia epidemioldgica y en los programas de salud ocupacional de
la Entidad, al no contar con la informacién para detectar enfermedades de origen
comun por la exposicion al medio ambiente de trabajo o por la labor
desempenada.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos presentados respecto a las
evaluaciones meédicas ocupacionales y la calificacién arrojada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal, se concluye que la gestion realizada durante la
vigencia 2021 para este proceso fue con salvedades.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

La CGR reportd en el SIA Misional, Médulo SIREL, para la vigencia 2021, el
tramite de 1.140 controversias judiciales por valor total de pretensiones, de
$25.742.319.599.038.
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Del referido total, en 887 procesos actua en calidad de demandado, lo que
representa el 77,81% del universo.

De acuerdo con el medio de control (tipo de acciones reportadas), el mas
representativo fue el de nulidad y restablecimiento del derecho, con 1.034
procesos, que corresponde en numero al 90,70% del total y en valor de las
pretensiones, al 99,46%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Cantidad de acciones por tipo reportadas
Cifras en pesos

Tipo de accioén judicial o medio de control | Nro. de Procesos | % | Valor Pretensiones Inicial %
gg(leocr;]ode Nulidad 'y Restablecimiento del 1.034 90,7 25.602.795.167.472 | 99,46
Reparacién Directa 45 3,95 80.344.346.584 | 0,31
Otro 20 1,75 2.464.208.994 | 0,01
Nulidad simple 18 1,58 0 0
Acciones populares 14 1,23 0 0
Controversias contractuales 6 0,53 45.823.016.522 | 0,18
Accibn de repeticion 3 0,26 10.892.859.466 | 0,04
Total 1.140 100 25.742.319.599.038 | 100

Fuente: Rendicion de cuenta Médulo SIREL, Formato 23, CGR Vigencia 2021.
Estos procesos judiciales se encuentran distribuidos asi:

Tabla nro. 11. Distribucion de los procesos en despachos judiciales
Cifras en pesos

Despacho Judicial Nro. de Procesos % Valor Pretensiones Inicial %
Corte Constitucional 1 0,09 1.300.841.514 0,01
Consejo de Estado 161 14,12 6.181.196.857.631 24,01
Tribunales Administrativos 488 42,81 19.493.015.092.420 75,72
Juzgados Administrativos 481 42,19 66.709.503.157 0,26
Juzgados Laborales 7 0,61 91.689.916 0,00
Juzgados Civiles 2 0,18 5.614.400 0,00
Total 1140 100 25.742.319.599.038 100

Fuente: Rendicién de cuenta Mddulo SIREL, Formato 23, CGR Vigencia 2021.

En la tabla anterior se observa que la mayor cantidad de los procesos se
encuentra en los Tribunales Administrativos con 488, que representan el 42.81%
del universo y a su vez, representan el mayor valor de lo pretendido inicialmente
con un 75,72%, seguido en cantidad de controversias, los procesos que cruzan en
los Juzgados Administrativos con un 42,19% y en cuantia los que cursan en el
Consejo de Estado con un 24,01%.

A 31 de diciembre de 2021, el estado de las controversias era el siguiente:
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Tabla nro. 12. Estado de las controversias judiciales a 31/12/2021
Cifras en pesos

Estado del proceso a 31/12/2021 Nro. de % Valor Prgtgnsmnes %
Procesos Inicial

Admision de la demanda 43 3,77 1.779.785.035.304 6,91
Admisidn del recurso de apelacién 207 18,16 3.257.096.980.500 12,65
Con sentencia de primera instancia 189 16,58 27.878.739.910 0,11
Con sentencia de segunda instancia 116 10,18 1.523.971.971.723 5,92
ConC|I|aC|_op previa a la admision del recurso 4 035 315.305.855 0
de apelacion

Contestacion de la demanda 296 25,96 1.221.343.513.908 4,74
Etapa probatoria de primera instancia 29 2,54 1.433.361.078.023 5,57
Etapa probatoria de segunda instancia 8 0,70 2.961.065.903.651 11,50
Presentacion de la demanda 9 0,79 288.031.354 0,00
Inadmisién o rechazo de la demanda 9 0,79 1.674.892.263 0,01
Presentacion de los alegatos de conclusion 155 13,60 12.016.204.558.500 46,68
Presentacion del recurso de apelacién 75 6,58 1.519.333.588.047 5,90
Totales 1140 100 25.742.319.599.038 100

Fuente: Rendicion de cuenta Médulo SIREL, Formato 23, CGR Vigencia 2021.

Es de precisar que, la CGR reporto tres acciones de repeticion que datan de 2011,
2013 y 2017, las cuales presentan el siguiente estado:

Tabla nro. 13. Estado acciones de repeticion en tramite y terminadas a 31/12/2021
Cifras en pesos

Estado del proceso a 31/12/2021 Nro. de Procesos Valor Pretensiones Inicial
Fallo segunda instancia a favor CGR 1 6.605.916
En tramite, contestacion de la demanda 2 10.886.253.550
Total 3 10.892.856.466

Fuente: Rendicién de cuenta Modulo SIREL, Formato 23, CGR Vigencia 2021.

Muestra Seleccionada

La muestra de controversias judiciales se selecciond teniendo en cuenta los
riesgos identificados en la fase de planeacion de la auditoria.

En ese contexto, del universo de controversias judiciales reportadas por la
Entidad, el equipo auditor examiné una muestra de 48 procesos por cuantia de
$1.600.682.164.516, equivalente al 6,22% de la cuantia del universo. (Anexo nro.
4.1)

La auditoria a los procesos judiciales de la muestra fue evaluada en su totalidad y
la gestidon procesal hasta la etapa en que se encontraban, conforme a las piezas
procesales aportadas por la CGR; de manera que el cumplimiento de los objetivos
y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%, y se
adelantoé dentro de los términos previstos.
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La revision de las piezas procesales aportadas por el sujeto de control y vigilancia
fiscal correspondientes a los 48 expedientes evaluados permitid verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, la defensa judicial, cumplimiento de los
fallos en contra de la CGR y la evaluacién por parte de la Entidad de la
procedencia del llamamiento en garantia y de la accion de repeticion, resultados
que se exponen a continuacion:

- ElI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la CGR, dispone por medio
del Acuerdo numero uno de 30 de diciembre de 2019, la regulacién y
composicién de este.

- Las sesiones que se surtieron durante la vigencia 2021 por parte del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial, se adelantaron ajustadas a lo descrito en
el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1167 de 2016, y el
articulo 9° del Acuerdo numero uno de 30 de diciembre de 2019 de la CGR.

- Se observo en las actas del Comité de la vigencia 2021, que no hubo lugar a
interponer acciones de repeticion o el llamamiento en garantia, como se
confirmd con oficio radicado nro. 2022EE0095866 de junio 3 de 2021.

- La defensa judicial por parte de la Entidad durante la vigencia 2021 y anterior
a esta, se efectud en términos, por cuanto no hubo lugar al vencimiento del
plazo para contestar las demandas y fue asignada a 18 profesionales,
compuesta por 8 funcionarios y 10 contratistas.

- La CGR cuenta con controles definidos en el Instructivo paso a paso de
Defensa Judicial, Version 1.0, documento aprobado mediante acta de fecha
16 de agosto de 2018, para el cumplimiento de los fallos emitidos en contra
de la Entidad por los distintos Despachos Judiciales debidamente
ejecutoriados.

Por su parte, evaluados los procesos judiciales definidos como muestra de
auditoria, evidencié que de conformidad con las sentencias judiciales en
contra de la CGR y en cumplimiento de las obligaciones impuestas durante la
vigencia 2021, la Entidad actué de acuerdo con el articulo 192 de la Ley
1437 de 2011, y quedd una obligacion de cumplimiento para la CGR, que se
efectuara finalizando el primer semestre de 2022.

- Se comprobd la actualizacion de la informacion Financiera de Litigios y/o
Conciliaciones y la inclusién en el presupuesto dentro del rubro sentencias y
conciliaciones, como pasivo contingente, para el cierre financiero y contable
de la correspondiente vigencia 2021.
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En este entendido, y conforme a los soportes allegados por la CGR y lo
certificado por el Director de Recursos Financieros, a 31 de diciembre de
2021, el saldo final en la cuenta 2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS ascendi6 a
$8.614.888.852.

Adicional a lo anterior, se pudo determinar la gestion adelantada para el
cumplimiento de los fallos en contra de la Entidad ejecutoriados en 2021, que
conforme a la cuantia asignada la CGR adelanté los pagos durante la
vigencia auditada, los cuales contaban con las provisiones correspondientes.

- Revisadas las sentencias judiciales suscritas en contra de la CGR, la Entidad
se encontraba a 31 de diciembre de 2021 en términos para evaluar la
procedencia de la accion de repeticiéon de que trata el articulo 11 de la Ley
678 de 2001, vigente para la época de los fallos.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de evaluacion de la procedencia del
llamamiento en garantia.

El 4 de febrero de 2021, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié y
notificé a la CGR la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado
2500023410002020000970, respecto del cual, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Entidad no evalué la procedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

Lo anterior, contradice lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.13 del Decreto 1069
de 2015, articulos 19, 20 y 21 de la Ley 678 de 2001, articulo 172 de la Ley 1437
de 2011, articulo 64 de la Ley 1564 de 2012, el y el numeral 8.1 del Instructivo
paso a paso de defensa judicial de la CGR, en vigor para la vigencia auditada; lo
que pudo afectar los intereses econémicos de la Entidad y se pudo causar por
deficiencias en los controles del Grupo de Defensa Judicial.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, el impacto cuantitativo y cualitativo del
hallazgo configurado en la presente auditoria y la calificacidon otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidon del proceso de
controversias judiciales fue Razonable.

2.3 Gestion Misional
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2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2021, la CGR tramitdé 35.121 peticiones, de las cuales 64
fueron recibidas en la vigencia 2020 y 35.057 en la vigencia 2021.

A continuacion, se detallan las peticiones conforme al tipo y al medio de
presentacion.

Tabla nro. 14. Peticiones recibidas en la CGR por tipo.

Tipo de peticidn Cantidad %
Queja 112 0,32
Reclamo y/o Sugerencia 115 0,33
Consulta 329 0,94
Peticidn entre Entidades estatales 419 1,19
Solicitud de acceso a informacién publica 1.806 5,14
Denuncia 2.484 6,90
Peticién en interés general o particular 10.136 28,86
Otra 19.720 56,15
Total general 35.121 100

Fuente: Aplicativo SIREL formato de correcciéon F15 Participacion ciudadana.

De la anterior tabla, se evidencié que la modalidad de “Otras” tuvo la mayor
participacion con el 56,15%, seguido de “Derechos de peticion en interés general
y/o particular” con 28,86%, y las de menor representacion fueron “Reclamo y/o
sugerencias” con 0,33%, y “Quejas” con el 0,32%.

Tabla nro. 15. Peticiones recibidas en la CGR.

Medio de llegada Cuenta de Me.d,'o de %
presentacién
Redes sociales 8 0,02
Medios masivos de comunicacion (prensa, radio, tv.) 27 0,08
Via Telefénica 40 0,11
otro 61 0,17
Personal 206 0,59
Correo fisico o postal 4.446 12,66
Pagina WEB de la Entidad 6.027 17,16
Correo electrénico institucional 24.306 69,21
Total general 35.121 100

Fuente: Aplicativo SIREL formato de correccién F15 Participacion ciudadana.

La tabla anterior permite evidenciar que el medio mas utilizado por la ciudadania
para presentar peticiones fue “Correo electronico institucional” con el 69,21%,
seguido de “Pagina WEB de la Entidad” con el 17,16%; en tanto que los medios
menos utilizados fueron “Redes sociales” con el 0,02% y “Medios masivos de
comunicacion (prensa, radio, tv.)” con el 0,08%.
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Como resultado de la gestion adelantada, encontramos dentro de las 240
peticiones incluidas en la muestra evaluada, el estado del tramite al final del
periodo rendido desagregado fue:

e De las 181 peticiones registradas con "archivo por respuesta definitiva al
peticionario”; el 96,69% fue objeto de respuesta completa y/o de fondo a lo
solicitado por el ciudadano.

e De las 31 peticiones registradas con "archivo por traslado por
competencia”; el 83,87% fue objeto de debido y oportuno traslado a la
Entidad competente.

e De las 28 peticiones registradas "en tramite"; todas se encontraban en
trdmite de respuesta al final del periodo auditado.

e De las 240 peticiones evaluadas en la muestra, el 91,67% fue objeto de
cumplimiento de términos para dar respuesta al ciudadano.

Por otra parte, se reviso el cumplimiento de las actividades correspondientes a la
promocion para la participacion ciudadana, lo que permitié concluir que la CGR
promovié la realizacion de 3.571 actividades correspondientes a: capacitacion de
ciudadanos, estudiantes y veedores, promocion de veedurias o comités de
veedurias, apoyo o acompafiamiento en la creacion de veedurias ciudadanas,
dialogo efectuado con la ciudadania (Foro, audiencia, encuentro, entre otros) y la
rendicion de cuentas. En total 56.610 ciudadanos participaron de las diferentes
actividades.

Muestra Seleccionada
Del total de las 35.121 peticiones tramitadas en la vigencia 2021 y conforme a los

riesgos identificados, se selecciond una muestra de 240 peticiones, que fue
evaluada en su totalidad, y en el estado al cierre de la vigencia auditada.

Tabla nro. 16. Muestra de peticiones seleccionadas participacion ciudadana.

Fecha
Fechaen o
que se limite de Fecha de
No. No. de |dent!f|‘c’aC|on dela recibio la respuesta respuesta Riesgo identificado
peticién S con base
peticion en en la fecha de fondo
la Entidad de llegada
1 | 2021-227143-80764-D 25/11/2021 | 25/05/2022 | 4/10/2021 1. Posibilidad que se esté
2 | 2021-219369-80194-D 28/08/2021 | 28/02/2022 | 6/05/2021 clasificando indebidamente
3 |2021-209522-82111-D 6/05/2021 | 6/11/2021 | 25/06/2021 las peticiones.
4 | 2021-205323-80084-SJ 12/03/2021 3/05/2021 | 11/03/2021 > Posibilidad de
5 | 2021-203051-80944-NC 15/02/2021 | 22/02/2021 | 16/02/2021 incumplimiento de los
6 |2020-196707-80444-D 14/11/2020 | 14/05/2021 | 10/09/2020 términos establecidos por la
7 | 2020-196731-80864-D 19/11/2020 | 19/05/2021 ley para dar respuesta de
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Fecha en ,F‘?Cha
limite de

N No. de identificacion de la que se respuesta Fecha de . ) -

0. peticion re(_:lt_)lo la con base respuesta Riesgo identificado

peticion en de fondo
la Entidad | & 12 fecha
e llegada

8 |2021-229979-80974-NC 28/12/2021 | 4/01/2022 | 18/01/2022 fondo al peticionario.

9 |2021-227688-80154-NC 3/12/2021 | 13/12/2021 | 13/12/2021 .
Posibilidad que los

10 | 2021-221181-80504-NC 21/09/2021 | 28/09/2021 traslados por competencia
11 | 2021-220984-80084-NC 16/09/2021 | 23/09/2021 | 29/01/2022 se realicen incumpliendo la
12 | 2021-210220-82111-D 6/05/2021 | 6/11/2021 | 2/12/2021 normatividad vigente.
13 | 2021-208826-80051-D 29/04/2021 | 29/10/2021 | 5/10/2021 Posibilidad de falta de
14 | 2021-208502-80234-D 27/04/2021 27/10/2021 | 27/10/2021 coherencia entre la petici(’)n
15 | 2021-208367-82111-D 24/04/2021 | 24/10/2021 | 2/12/2021 y la respuesta de fondo.
16 | 2021-208344-82111-D 23/04/2021 | 23/10/2021 | 30/11/2021

17 | 2021-208239-80414-D 8/03/2021 8/09/2021 |-20/09/2021

18 | 2021-206040-80664-D 19/03/2021 | 19/09/2021 |--7/09/2021

19 | 2021-203292-80814-D 9/02/2021 9/08/2021 | 17/12/2021

20 | 2021-202709-82111-D 1/02/2021 1/08/2021 | 15/07/2021

21 |2021-202688-82111-D 10/02/2021 | 10/08/2021 | 14/07/2021

22 | 2021-200047-80204-D 6/01/2021 6/07/2021 | 10/06/2021

23 | 2021-222589-80504-NC 29/09/2021 ‘| 6/10/2021 | 8/10/2021

24 | 2021-222490-80944-NC 28/09/2021 | -5/10/2021 | 23/10/2021

25 | 2021-222321-80631-NC 17/06/2021 | 24/06/2021 | 3/11/2021

26 | 2021-222182-80994-NC 30/09/2021 | 7/10/2021 | 6/10/2021

27 | 2021-222059-80084-NC 27/09/2021 | 4/10/2021 | 5/10/2021

28 | 2021-221965-80734-NC 28/09/2021 | 5/10/2021 | 1/10/2021

29 | 2021-221897-80444-NC 28/09/2021 | 5/10/2021 | 14/10/2021

30 | 2021-221863-80854-NC 29/09/2021 | 6/10/2021 | 22/10/2021

31 |2021-221695-80734-NC 20/09/2021 | 27/09/2021 | 1/10/2021
32 |2021-221522-80664-NC 21/09/2021 | 28/09/2021 | 27/09/2021

33 | 2021-221400-80134-NC 21/09/2021 | 28/09/2021 | 28/09/2021
34 |2021-221355-80682-NC 13/09/2021 | 20/09/2021 | 24/09/2021
35 |2021-221250-80704-NC 21/09/2021 | 28/09/2021 | 1/10/2021

36 | 2021-221205-80174-NC 17/09/2021 | 24/09/2021 | 27/09/2021
37 |2021-221105-80524-NC 15/09/2021 | 22/09/2021 | 23/09/2021

38 | 2021-221041-80954-NC 20/09/2021 | 27/09/2021 | 24/09/2021
39 | 2021-220950-80084-NC 9/09/2021 | 16/09/2021 | 22/09/2021
40 |2021-220907-80084-NC 17/09/2021 | 24/09/2021 | 22/09/2021
41 | 2021-220874-80764-NC 13/09/2021 | 20/09/2021 | 20/09/2021
42 | 2021-220692-80524-NC 16/09/2021 | 23/09/2021 | 20/09/2021
43 | 2021-220612-80474-NC 8/09/2021 | 15/09/2021 | 15/09/2021
44 | 2021-220551-80134-NC 10/09/2021 | 17/09/2021 | 17/09/2021
45 | 2021-220518-80154-NC 10/09/2021 | 17/09/2021 | 20/09/2021
46 | 2021-220423-80444-NC 10/09/2021 | 17/09/2021 | 17/09/2021
47 | 2021-220391-80504-NC 10/09/2021 | 17/09/2021 | 13/09/2021
48 | 2021-220243-80504-NC 7/09/2021 | 14/09/2021 | 13/09/2021
49 |2021-220183-80054-NC 9/09/2021 | 16/09/2021 | 9/09/2021
50 |2021-220135-80544-NC 6/09/2021 | 13/09/2021 | 14/09/2021
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51 | 2021-220078-80054-NC 9/09/2021 16/09/2021 | 14/09/2021
52 | 2021-220014-80734-NC 26/08/2021 2/09/2021 | 14/09/2021
53 | 2021-219978-80054-NC 2/09/2021 9/09/2021 | 8/09/2021
54 | 2021-219807-80854-NC 3/09/2021 10/09/2021 | 10/09/2021
55 | 2021-219731-80524-NC 12/08/2021 | 20/08/2021 | 7/02/2022
56 | 2021-219681-80414-NC 3/09/2021 10/09/2021 | 7/09/2021
57 | 2021-219624-80682-NC 31/08/2021 7/09/2021 | 7/09/2021
58 | 2021-219350-80134-NC 25/08/2021 1/09/2021 | 2/09/2021
59 | 2021-219283-80154-NC 25/08/2021 1/09/2021 | 9/09/2021
60 |2021-219225-80134-NC 23/08/2021 | 30/08/2021 |-31/08/2021
61 | 2021-218953-80524-NC 18/08/2021 | 25/08/2021 | 27/08/2021
62 | 2021-218766-80734-NC 24/08/2021 | 31/08/2021 | 17/11/2021
63 | 2021-218542-80544-NC 19/08/2021 | 26/08/2021 | 31/08/2021
64 | 2021-218454-80154-NC 19/08/2021 | 26/08/2021 | 6/09/2021
65 | 2021-218375-80682-NC 15/08/2021 | 23/08/2021 | 22/12/2021
66 |2021-218363-80204-NC 13/08/2021 | 23/08/2021 | 25/08/2021
67 | 2021-217828-80864-NC 10/08/2021 | 18/08/2021 | 17/08/2021
68 |2021-217616-80204-NC 3/08/2021 10/08/2021 | 18/08/2021
69 | 2021-217469-80544-NC 29/07/2021 5/08/2021 | 18/08/2021
70 | 2021-216905-80504-NC 3/08/2021 10/08/2021 | 11/08/2021
71 | 2021-216683-80054-NC 27/07/2021 3/08/2021 | 6/08/2021
72 | 2021-216295-80762-NC 27/07/2021 3/08/2021 | 2/08/2021
73 | 2021-214562-80814-NC 1/01/2021 8/01/2021 | 11/07/2021
74 | 2021-212524-80154-NC 9/06/2021 17/06/2021 | 24/06/2021
75 | 2021-212164-80054-NC 3/03/2021 10/03/2021 | 15/06/2021
76 | 2021-208956-80734-NC 29/04/2021 6/05/2021 | 30/09/2021
77 | 2021-200740-80504-NC 12/01/2021 | 19/01/2021 | 22/01/2021
78 | 2021-200433-80504-D 18/01/2021 | 18/07/2021 | 7/10/2021
79 | 2021-200252-80764-NC 4/01/2021 12/01/2021 | 14/01/2021
80 | 2021-224938-82111-NC 18/09/2021 | 24/09/2021 | 7/11/2021

81 |2021-218492-80081-NC 20/08/2021 | 27/08/2021
82 |2021-218982-82111-CE 23/08/2021 | 23/02/2022 | 14/09/2021
83 | 2021-214778-80764-D 7/07/2021 7/01/2022 | 14/12/2021
84 | 2021-208628-80234-D 26/04/2021 | 26/10/2021 | 15/06/2021
85 | 2021-206304-80154-D 24/03/2021 | 24/09/2021 | 29/12/2021
86 | 2021-205442-80864-D 5/03/2021 5/09/2021 | 17/12/2021
87 | 2021-204816-80234-D 4/03/2021 4/09/2021 | 17/12/2021
88 | 2021-203146-80474-D 8/02/2021 8/08/2021 | 6/08/2021
89 | 2021-200986-80504-D 8/01/2021 8/07/2021 | 9/12/2021
90 | 2020-191030-82111-D 25/08/2020 | 25/02/2021 | 29/12/2021

91 | 2021-227720-82111-SJ 24/11/2021 6/01/2022
92 | 2021-224939-82111-NC 20/09/2021 | 27/09/2021 | 7/11/2021
93 | 2021-224923-80154-SJ 27/10/2021 | 13/12/2021 | 10/12/2021
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94 | 2021-223976-80154-CE 22/10/2021 | 22/04/2022
95 | 2021-223682-80444-NC 21/10/2021 | 28/10/2021 | 2/11/2021
96 | 2021-200758-80444-NC 12/01/2021 | 19/01/2021 | 22/01/2021
97 | 2021-221226-82111-SJ 14/09/2021 | 27/10/2021 | 3/11/2021
98 | 2021-220608-80684-NC 8/09/2021 15/09/2021 | 20/12/2021
99 | 2021-220573-80054-NC 18/03/2021 | 26/03/2021 | 15/09/2021
100 | 2021-220299-80081-NC 9/09/2021 16/09/2021 | 15/09/2021
101 | 2021-220071-80544-NC 6/09/2021 13/09/2021 | 14/09/2021
102 | 2021-219941-80154-NC 1/09/2021 8/09/2021 | 20/09/2021
103 | 2021-219749-80631-NC 30/08/2021 6/09/2021 |- 6/09/2021
104 | 2021-219516-80154-D 30/08/2021 | 28/02/2022 | 21/09/2021
105 | 2021-219513-80052-SJ 31/08/2021 | 12/10/2021 | 10/09/2021

106 | 2021-219229-80134-D 31/08/2021 | 28/02/2022

107 | 2021-219127-80234-D 30/08/2021 | 28/02/2022

108 | 2021-219091-80734-D 30/08/2021 | 28/02/2022
109 | 2021-219072-80764-SJ 26/08/2021 7/10/2021 | 31/08/2021

110 | 2021-218855-80414-D 24/08/2021 | 24/02/2022

111 | 2021-218837-80154-D 20/08/2021 | 20/02/2022
112 | 2021-218598-80134-SJ 26/07/2021 7/09/2021 | 9/08/2021
113 | 2021-218557-80764-SJ 20/08/2021 1/10/2021 | 30/09/2021
114 | 2021-218504-82111-CE 9/08/2021 9/02/2022 | 14/09/2021

115 | 2021-218337-80854-D 18/08/2021 | 18/02/2022

116 | 2021-218084-80154-D 19/08/2021 - | 19/02/2022

117 | 2021-218051-80444-D 13/08/2021 | 13/02/2022

118 | 2021-217983-80414-D 18/08/2021 | 18/02/2022

119 | 2021-217942-80184-D 12/08/2021 | 12/02/2022

120 | 2021-217823-80704-D 10/08/2021 | 10/02/2022
121 | 2021-215501-82111-SJ 19/07/2021 1/09/2021 | 22/07/2021
122 | 2021-219241-80184-NC 31/08/2021 7/09/2021 | 13/09/2021
123 | 2021-214453-80854-NC 25/02/2021 4/03/2021 | 9/07/2021
124 | 2021-214274-80054-NC 1/07/2021 9/07/2021 | 6/07/2021
125 | 2021-214086-80682-NC 23/06/2021 | 30/06/2021 | 6/07/2021
126 | 2021-214032-82111-SJ 22/06/2021 5/08/2021 | 2/08/2021
127 | 2021-213885-82111-NC 28/06/2021 6/07/2021 | 29/06/2021
128 | 2021-213788-82111-SJ 17/06/2021 2/08/2021 | 9/08/2021
129 | 2021-213780-82111-NC 21/06/2021 | 28/06/2021 | 30/06/2021
130 | 2021-213648-80814-NC 21/06/2021 | 28/06/2021 | 28/06/2021
131 | 2021-212887-80734-NC 21/06/2021 | 28/06/2021 | 22/06/2021
132 | 2021-212740-80854-NC 10/06/2021 | 18/06/2021 | 1/07/2021
133 | 2021-212685-80054-NC 20/06/2021 | 25/06/2021 | 21/06/2021
134 | 2021-212619-80764-NC 15/03/2021 | 23/03/2021 | 21/06/2021
135 | 2021-212612-80054-NC 9/06/2021 17/06/2021 | 18/06/2021
136 | 2021-211703-82111-NC 21/01/2021 | 28/01/2021 | 4/06/2021
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137 | 2021-211024-82111-CE 24/05/2021 | 24/11/2021 | 23/06/2021
138 | 2021-209577-82111-CE 11/05/2021 | 11/11/2021 | 11/06/2021
139 | 2021-209572-82111-CE 11/05/2021 | 11/11/2021 | 11/06/2021
140 | 2021-209166-80764-SJ 3/05/2021 17/06/2021 | 8/06/2021
141 | 2021-207480-80134-NC 19/03/2021 5/04/2021 | 21/04/2021
142 | 2021-207461-80154-NC 6/04/2021 13/04/2021 | 4/05/2021
143 | 2021-207457-82111-CE 6/04/2021 6/10/2021 | 3/05/2021
144 | 2021-207305-80054-NC 7/04/2021 14/04/2021 | 16/04/2021

145 | 2021-206790-82111-CE 21/03/2021 | 21/09/2021
146 | 2021-206617-80134-SJ 25/03/2021 | 13/05/2021 |-24/05/2021
147 | 2021-206372-80504-NC 16/03/2021 | 24/03/2021 | 5/04/2021
148 | 2021-208128-80631-D 22/04/2021 | 22/10/2021 | 8/09/2021

149 | 2021-206044-80084-NC 20/03/2021 5/04/2021
150 | 2021-205699-80704-D 5/03/2021 5/09/2021 | 29/12/2021
151 | 2021-205134-80414-D 9/03/2021 9/09/2021 | 13/01/2022
152 | 2021-205093-80194-D 4/03/2021 4/09/2021 | 28/12/2021
153 | 2021-205069-82111-SJ 3/03/2021 22/04/2021 | 10/03/2021
154 | 2021-204837-80524-D 5/03/2021 5/09/2021 | 28/12/2021
155 | 2021-204762-82111-NC 25/02/2021 4/03/2021 | 5/03/2021
156 | 2021-204648-82111-CE 26/02/2021 | 26/08/2021 | 17/03/2021
157 | 2021-204562-80684-NC 20/02/2021 | 26/02/2021 | 8/03/2021
158 | 2021-204477-80544-NC 2/03/2021 9/03/2021 | 5/03/2021
159 | 2021-204474-80664-D 27/02/2021 - | 27/08/2021 | 25/12/2021
160 | 2021-204383-80134-NC 19/02/2021 | 26/02/2021 | 5/03/2021
161 | 2021-204276-80504-NC 15/02/2021 | 22/02/2021 | 2/03/2021
162 | 2021-204187-80524-D 24/02/2021 | 24/08/2021 | 29/12/2021
163 | 2021-204171-80764-NC 26/02/2021 5/03/2021 | 3/03/2021
164 | 2021-204103-80194-D 22/02/2021 | 22/08/2021 | 23/12/2021
165 | 2021-203950-80764-NC 21/02/2021 | 26/02/2021 | 26/02/2021
166 | 2021-203824-80234-NC 17/02/2021 | 24/02/2021 | 24/02/2021
167 | 2021-203736-80134-NC 19/02/2021 | 26/02/2021 | 23/02/2021
168 | 2021-203599-80762-NC 22/02/2021 1/03/2021 | 24/02/2021
169 | 2021-203400-80684-NC 16/02/2021 | 23/02/2021 | 3/03/2021
170 | 2021-203335-82111-D 11/02/2021 | 11/08/2021 | 28/12/2021
171 | 2021-203280-80414-D 16/02/2021 | 16/08/2021 | 13/01/2022
172 | 2021-203113-82111-NC 7/02/2021 12/02/2021 | 16/02/2021
173 | 2021-202847-80232-NC 3/02/2021 10/02/2021 | 12/02/2021
174 | 2021-202539-80524-NC 22/01/2021 | 29/01/2021 | 10/02/2021
175 | 2021-202380-82111-D 4/02/2021 4/08/2021 | 13/07/2021
176 | 2021-202261-80734-NC 4/02/2021 11/02/2021 | 23/02/2021
177 | 2021-202181-80854-D 15/01/2021 | 15/07/2021 | 17/01/2022
178 | 2021-202179-80854-NC 13/01/2021 | 20/01/2021 | 22/04/2021
179 | 2021-202123-80764-NC 27/01/2021 3/02/2021 | 5/02/2021
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180 | 2021-202075-80234-D 21/01/2021 | 21/07/2021 | 24/11/2021
181 | 2021-202007-82111-CE 22/01/2021 | 22/07/2021 | 22/02/2021
182 | 2021-201958-82111-NC 28/01/2021 4/02/2021 | 2/02/2021
183 | 2021-201912-80544-D 29/01/2021 | 29/07/2021 | 23/11/2021
184 | 2021-201829-80194-NC 1/02/2021 8/02/2021 | 3/02/2021
185 | 2021-201778-80544-D 28/01/2021 | 28/07/2021 | 10/12/2021
186 | 2021-201628-80184-NC 25/01/2021 1/02/2021 | 4/02/2021
187 | 2021-201602-80154-D 25/01/2021 | 25/07/2021 | 23/11/2021
188 | 2021-201471-80764-D 21/01/2021 | 21/07/2021 | 23/12/2021
189 | 2021-201259-80524-D 25/01/2021 | 25/07/2021 |.29/11/2021
190 | 2021-201240-80764-NC 23/01/2021 | 29/01/2021 | 29/01/2021
191 | 2021-201188-80684-D 25/01/2021 | 25/07/2021 | 15/12/2021
192 | 2021-200964-80524-D 20/01/2021 | 20/07/2021 | 23/12/2021
193 | 2021-200949-80054-NC 17/01/2021 | 22/01/2021 | 21/01/2021
194 | 2021-200935-80524-D 14/01/2021 | 14/07/2021 | 16/12/2021
195 | 2021-200825-80474-D 20/01/2021 | 20/07/2021 | 27/10/2021
196 | 2021-200733-82111-NC 12/01/2021 | 19/01/2021 | 22/01/2021
197 | 2021-200728-80084-SJ 15/01/2021 | 26/02/2021 | 22/01/2021
198 | 2021-200677-80684-D 7/01/2021 7/07/2021 | 30/11/2021
199 | 2021-200547-80524-D 15/01/2021 " | 15/07/2021 | 3/01/2022
200 | 2021-200421-80154-NC 14/01/2021 | 21/01/2021 | 20/01/2021
201 | 2021-200406-80734-D 12/01/2021 | 12/07/2021 | 20/12/2021
202 | 2021-200115-80884-NC 27/01/2021 3/02/2021 | 2/02/2021
203 | 2021-199992-80134-D 6/01/2021 6/07/2021 | 22/12/2021
204 | 2021-199949-80174-D 5/01/2021 5/07/2021 | 26/11/2021
205 | 2020-198926-80854-D 18/11/2020 | 18/05/2021
206 | 2020-198392-80814-D 9/12/2020 9/06/2021
207 | 2020-198060-80854-D 11/12/2020 | 11/06/2021
208 | 2020-197107-80854-D 28/10/2020 | 28/04/2021
209 | 2020-195663-80504-D 9/11/2020 9/05/2021
210 | 2020-195448-80474-D 6/11/2020 6/05/2021 | 5/10/2021
211 | 2020-194370-80854-D 13/10/2020 | 13/04/2021
212 | 2020-189535-80504-D 2/09/2020 2/03/2021
213 | 2020-187546-80664-D 5/08/2020 5/02/2021
214 | 2020-184094-80154-D 11/06/2020 | 11/12/2020
215 | 2020-173045-80684-D 10/02/2020 | 10/08/2020
216 | 2021-219436-82111-PA 1/09/2021 15/09/2021 | 9/08/2021
217 | 2021-201922-82111-PA 28/01/2021 | 11/02/2021 | 28/08/2020
218 | 2021-211957-80054-PA 9/06/2021 24/06/2021
219 | 2021-209368-80084-PA 9/04/2021 23/04/2021
220 | 2021-222463-82111-PA 21/09/2021 5/10/2021 | 12/10/2021
221 | 2021-222461-80184-PA 27/08/2021 | 10/09/2021 | 29/10/2021
222 | 2021-221366-80524-PA 23/09/2021 7/10/2021 | 27/09/2021
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223 | 2021-220168-82111-PA 2/09/2021 16/09/2021 | 9/09/2021
224 | 2021-218928-80204-PA 25/08/2021 8/09/2021 | 1/09/2021
225 | 2021-218472-80954-PA 19/08/2021 2/09/2021 | 20/08/2021
226 | 2021-217451-80954-PA 9/08/2021 24/08/2021 | 11/08/2021
227 | 2021-215667-80184-PA 21/07/2021 4/08/2021 | 26/07/2021
228 | 2021-214140-82111-PA 28/06/2021 | 13/07/2021 | 1/07/2021
229 | 2021-212170-82111-PA 12/03/2021 5/04/2021 | 11/06/2021
230 | 2021-211708-82111-PA 16/02/2021 2/03/2021 | 8/06/2021
231 | 2021-211039-80204-PA 25/05/2021 9/06/2021 | 8/06/2021
232 | 2021-210371-80054-PA 5/03/2021 19/03/2021 |-19/05/2021
233 | 2021-208724-80414-PA 29/03/2021 | 16/04/2021 | 14/05/2021
234 | 2021-208463-80204-PA 22/04/2021 6/05/2021 | 22/06/2021
235 | 2021-225411-80154-D 29/10/2021 | 29/04/2022 | 2/07/2021
236 | 2021-203778-80444-PA 22/02/2021 8/03/2021 | 26/02/2021
237 | 2021-203741-82111-PA 19/02/2021 5/03/2021 | 22/04/2021
238 | 2021-203197-80734-PA 15/02/2021 1/03/2021 | 29/04/2021
239 | 2021-201527-80544-PA 26/01/2021 9/02/2021 | 28/01/2021
240 | 2021-199970-80544-PA 4/01/2021 19/01/2021 | 15/01/2021

Fuente: Rendiciéon de la cuenta 2021 - SIREL Formato 15.

Se verificd, mediante inspeccion realizada por el equipo auditor, que la CGR
clasific6 adecuadamente las 60 peticiones de la muestra seleccionada para tal fin,
las cuales se encontraron conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de términos en la
atencion de peticiones.

De la muestra seleccionada (240), se observé que 15 peticiones no fueron
tramitadas dentro de los términos del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; articulo 5° del Decreto 491 de
2020 y el procedimiento interno de la CGR ECP-02-PR-00 atencion, tramite y
seguimiento a denuncias numeral, 9.1.4.4, 9.1.5.1, 9.1.5.2., lo que se pudo causar
por deficiencias en el control de los términos en la atencion de peticiones,
afectando de esta manera el ejercicio del derecho peticion e insatisfaccion por
parte del peticionario. La tabla siguiente ilustra los términos superados en la
atencion de peticiones:

Tabla nro. 17. Relacion de peticiones que presentan incumplimiento de términos en la
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2021-222321-80631-
NC

G.D Quindio

El 3/11/2021 con el oficio 2021EE0188692 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder (No competencia), excede términos a los 90 dias
habiles.

2021-224938-82111-NC

Cd Participacion
Ciudadana

El 7/11/2021 con el oficio 2021EE0191442 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder (No competencia), excede términos a los a los 31
dias habiles, del mismo modo los traslados a los competentes
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Procuraduria
General de la Nacién con los oficios 20210EE0191444 y 2021EE0191443
respectivamente.

2021-212170-82111-PA

CD Participacion C CD
Responsabilidad Fiscal

El 11/06/2021 con radicado No. 2021EE0074532 se da respuesta al
peticionario. De los 10 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por PA (Derecho de peticién entre
autoridades), excede términos en 47 dias habiles.

2021-202179-80854-
NC

Grupo de Participacion
Ciudadana de Casanare

El 22/04/2021 con radicado nro. 2021EE0061551 se oficia el traslado. De
los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-001, para
responder traslados por NC (Traslado por no competencia), excede
términos en 92 dias habiles.

2021-203197-80734-PA

Grupo de Participacion
Ciudadana de Tolima

El 27/04/2021 con radicado nro. 20211E0032551 se da respuesta al
peticionario. De los 10 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por PA (Derecho de peticién entre
autoridades), excede términos en 56 dias habiles.

2021-211703-82111-NC

Direccion de Atencion
Ciudadana

EI 04/06/2021 con radicado nro. 2021EE0089872 se oficia el traslado. De
los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-001, para
responder traslados por NC (Traslado por no competencia), excede
términos en 126 dias habiles.

2021-204762-82111-NC

Direccioén de Atencion
Ciudadana

EI-5/03/2021 con radicado nro. 2021EE0032712 se oficia el traslado. De
los- 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-001, para
responder traslados por NC (Traslado por no competencia), excede
términos en 1 dia habil.

2021-204383-80134-
NC

Direccion de Atencion
Ciudadana

El 5/03/2021 con radicado nro. 2021EE0032802 se oficia el traslado. De
los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-001, para
responder traslados por NC (Traslado por no competencia), excede
términos en 9 dias habiles.

2021-212612-80054-
NC

Direccion de Atencion
Ciudadana

El 18/06/2021 con radicado No. 2021EE0097447 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por NC, excede términos en 1 dia habil.

2021-207461-80154-
NC

Despacho del Gerente
Departamental Boyaca

El 04/05/2021 con radicado No. 2021EE0070140 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos en 15 dias habiles.

2021-206044-80084-
NC

Despacho del Gerente
Departamental Atlantico

Sin respuesta de fondo.

De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-001, para
responder traslados por NC (Traslado por no competencia), excede
términos en 184 dias habiles dentro de la vigencia 2021 hasta el 31 de
diciembre.

2021-203113-82111-NC

Direccién de Atencion
Ciudadana

El 16/02/2021 con radicado No. 2021EE0020558 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos en 2 dias habiles.

2021-202261-80734-
NC

Grupo de Participacion
Ciudadana de Tolima

El 23/02/2021 con radicado No. 2021EE0025467 se da respuesta al
peticionario. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos en 8 dias habiles.

2021-211708-82111-PA

Direccion de Atencion
Ciudadana

El 08/06/2021 con radicado No. 2021EE0091197 se da respuesta al
peticionario. De los 10 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de la Republica, vigencia 2021

Direccién de Control Fiscal, PVCF 2022.

X AUDITORIA

Pagina 53 de 122

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

NuUmero de
radicado

Dependencia que
realizé el tramite

Observaciones

001, para responder traslados por PA (Derecho de peticién entre
autoridades publicas), excede términos en 62 dias habiles.

Contraloria Delegada

2021-208724-80414-PA para la Participacion

El 14/05/2021 con radicado No. 2021EE0077218 se da respuesta al
peticionario. De los 10 dias establecidos en el procedimiento ECP-02-PR-
001, para responder traslados por PA (Derecho de peticion entre

Ciudadana

autoridades), excede términos en 20 dias habiles.

Fuente: Elaboracion propia.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no dar debido y oportuno traslado a la
Entidad competente de las peticiones recibidas.

Se observo que, en cinco peticiones la CGR no realizé el debido y oportuno
traslado a la Entidad competente de las peticiones recibidas, contraviniendo de
esta manera el articulo 21 de la Ley 1437, modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 y los numerales 9.1.1., 9.1.1.1.; 9.1.1.2,; 9.1.1.3.; 9.1.1.4.; 9.1.4.2;
9.1.4.4;9.1.5.;9.1.5.1,;9.2.;9.2.1.4.;9.2.2.1., del procedimiento ECP-02-PR-001 de
la CGR.

Lo anterior se pudo causar por deficiencias en el control de los términos en el
traslado a la Entidad competente, afectando de esta manera el ejercicio del
derecho peticion e insatisfaccion por parte del peticionario. La tabla siguiente
ilustra las peticiones referidas:

Tabla nro. 18. Relacién de peticiones sin el debido y oportuno traslado a la Entidad

Nuamero de Dependencia que realizé el .
. N1 Observaciones
radicado tramite
. A la fecha de la finalizacion de la fase de ejecucion
2021-203146- G.D Magdalena CA SG Regalias, ) ; e
80474-D G.D Magdalena (14/06/2021), no se evidencia del oficio de traslado en el

Sistema de Participacion Ciudadana-SIPAR.

2021-201922-
82111-PA

CD Participacion C CD Gestion
Pub

A la fecha de la finalizacion de la fase de ejecucion
(14/06/2021), no se evidencia del oficio de traslado en el
Sistema de Participacion Ciudadana -SIPAR.

2021-224939-
82111-NC

Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana

El 07/11/2021 con radicado nro. 2021ER0191448, se dio
traslado. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-
02-PR-001, para responder traslados por NC (Traslado por no
competencia), excede términos en 30 dias habiles.

2021-218766-
80734-NC

Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana

A la fecha de la finalizacion de la fase de ejecucion
(14/06/2021), no se evidencia del oficio de traslado en el
Sistema de Participacion Ciudadana -SIPAR.

2021-218375-
80682-NC

Despacho del Gerente
Departamental Santander

El 17/12/2021 con radicado nro. 2021EE0218247 se dio
traslado. De los 5 dias establecidos en el procedimiento ECP-
02-PR-001, para responder traslados por NC (Traslado por no
competencia), excede términos en 80 dias habiles.

Fuente: Elaboracién propia.

Observacion administrativa nro. 12, por no dar respuesta completa y/o de
fondo a lo solicitado por el ciudadano.

La CGR en su escrito de contradiccién, con argumentos y soportes desvirtud lo
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observado por la AGR.
Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

Una vez analizado el Proceso de Participacion ciudadana y de acuerdo con los
riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la calificacion otorgada
en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion
del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2021, presenta un
concepto con observaciones.

2.3.2 Proceso de vigilancia y control fiscal (Proceso Auditor de Ia
Contraloria)

La CGR reportdé como gestién, la ejecucién de 1.054 auditorias durante la vigencia
2021, de las cuales, 873 corresponden al tipo de control ordinario, 14 al tipo de
control excepcional, 11 al de tipo de control prevalente y 156 clasificadas por la
CGR como “Otro” y segun la modalidad 117 auditorias fueron financieras, 149 de
cumplimiento, 3 de desempefo, 45 especiales, 8 actuaciones especiales de
fiscalizacion y 732 definidas como “Otra”.

Adicionalmente, informé que practicé 5 auditorias concurrentes en la vigencia
2021, asi:

e A la Gobernacion de Risaralda / I.E. Mistratd, con la Contraloria Departamental
de Risaralda.

¢ A la Gobernacion de Cundinamarca/ ICCU, con la Contraloria Departamental de
Cundinamarca.

e A la Gobernacion del Magdalena, con la Contraloria Departamental del
Magdalena.

¢ Al Municipio de Alvarado, con la Contraloria Departamental del Tolima.

e A la EAAB ESP, CAR, Fondo Nacional de Regalias, EMGESA con la
Contraloria de Bogota D.C.

De las 1.054 auditorias practicadas, 67 corresponden a auditorias que iniciaron en
la vigencia 2020 y 2 en la vigencia 2019, que de acuerdo con el instructivo han
debido ser reportadas en la cuenta de la vigencia 2019 y 2020 respectivamente, lo
cual fue considerado como inconsistencia en la rendiciébn de la cuenta y sera
tratado en el capitulo respectivo.

De otra parte, como resultado de las actuaciones de control fiscal realizadas
durante la vigencia 2021, la CGR, segun lo reportado determiné un total de 4.651
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hallazgos administrativos, 2457 hallazgos disciplinarios, 71 hallazgos penales y
1.293 hallazgos fiscales por cuantia de $2.185.515.191.720. Adicionalmente
establecio 343 beneficios de control fiscal cuantificables, por cuantia total de
$3.400.626.026.143.

En relacién con la cobertura de la CGR sobre los sujetos de control, se tiene lo
siguiente:

Tabla nro. 19. Cobertura de sujetos auditados en la vigencia 2021 por la CGR segun
clasificacion

. . Cantidad sujetos de .
Clasificacion sujeto Cantidad de sujetos control auditados Cober_tu_ra sujetos
de control vigilados
Nacional 418 201 48,09
Departamental 75 42 56,00
Distrital 5 3 60,00
Municipal 1098 110 10,01
Persona natural o juridica que
maneja recursos publicos. 126 63 50,00
Total 1722 419 24,33

Fuente: Formato 20-SIREL cuenta 2021.

La cobertura fue del 24,33%, siendo la mas alta la del orden Distrital con un 60% y
la mas baja del orden municipal, con el 10,01% del total que le correspondia
vigilar.

Para establecer la cobertura presupuestal se tomoé el valor recursos propios
($556.049.325.598.277), frente al valor auditado ($319.128.959.534.118),
permitiendo concluir una cobertura del 57,39%.

Muestra Seleccionada

La muestra tomada es de 108 auditorias de las 1.054 reportadas por la CGR en la
cuenta, equivalente al 10.24%, que corresponden a los diferentes tipos y
modalidades de control que ejerce la CGR. Se precisa que se incluyé dentro de la
muestra 3 ejercicios de control concurrente de los 5 practicados por la Contraloria
durante la vigencia 2021.

Es necesario tener presente que la evaluacion de las auditorias objeto de la
muestra se verific6 de manera integral, es decir, desde la fase de planeacion hasta
el traslado de hallazgos y en los casos en que la CGR determind beneficios de
control fiscal se realiz6 la evaluacion respectiva; por lo tanto, a partir de la muestra
de auditoria seleccionada se evaluaron de manera transversal los cuatro riesgos
de auditoria asi identificados:
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La posibilidad de que la Entidad no aplique adecuadamente las metodologias
y/o procedimientos establecidos por la CGR para cada una de las modalidades

Posibilidad afectacién en la oportunidad del traslado de los hallazgos fiscales
para que los competentes inicien el tramite requerido y favorezca la caducidad

Posibilidad que la justificacion y soporte de los beneficios de control fiscal
generados no sea adecuada.

1.
de auditoria.
2.
de control fiscal.
3.
4.

La posibilidad de que la Contraloria no cumpla el cronograma de auditoria y
afecte los objetivos del ejercicio de vigilancia y control.

A continuacién, se determina la muestra con el fin de hacer la evaluaciéon de los
referidos riesgos:

Tabla nro. 20. Muestra Proceso de vigilancia y control fiscal (proceso auditor)

No NIT NOMBRE SUJETO ipo ge Modalidad Fecha inicio terrfﬁ?ﬁgsién
control auditoria auditoria
CORPORACION AUTONOMA Auditoria
1 | 800252037 | REGIONAL DE CHIVOR | Ordinario | g0 & % 27/01/2021 25/06/2021
CORPOCHIVOR
2 | 800152783 Efgg';\'f GENERAL--DE  LAT 5 inario ﬁ#ggggfﬁ 27/01/2021 27/06/2021
CAJA DE COMPENSACION Auditoria de
3 | 890500675 | FAMILIAR DEL ORIENTE | Ordinario cumplimiento 27/01/2021 10/06/2021
COLOMBIANO.COMFAORIENTE
UNIDAD DE_ ATENCION Y Auditorfa de
4 | 900490473 | REPARACION INTEGRAL A LAS | Ordinario ria 26/07/2021 17/12/2021
cumplimiento
VICTIMAS
CORPORACION DE LA Auditoria de
5 | 899999278 | INDUSTRIA AERONAUTICA | Ordinario | (oo 12/07/2021 17/12/2021
COLOMBIANA S A CIAC S A
6 | 899999034 igg\é"\?[')?zAJEgéﬁfNA" DE | Ordinario Qr‘]‘gr']t;gf‘a 29/01/2021 15/06/2021
7 | 900667590 [ ISA INTERCOLOMBIA SA ESP Ordinario | Auditoria de 1/06/2021 17/12/2021
cumplimiento
8 | 900475780 | SRNDAD. | WICIONAL B orginario ﬁl‘j’r‘;‘]';‘me‘:]eto 12/07/2021 17/12/2021
DIRECCION  GENERAL DE auditoria de
9 | 830039670 | SANIDAD DE LAS FUERZAS | Ordinario ria 12/07/2021 17/12/2021
MILITARES cumplimiento
CORPORACION AUTONOMA Auditoria de
10 | 891410354 | REGIONAL DE  RISARALDA | Ordinario ra 27/01/2021 23/07/2021
CARDER cumplimiento
11 | 892099216 | DEPARTAMENTO DE CASANARE | P Auditoria de
revalente cumplimiento 26/07/2021 30/11/2021
ENTIDAD PROMOTORA  DE Auditoria de
12 | 837000084 | SALUD MALLAMAS EPS | Ordinario | (koo 26/07/2021 30/11/2021
INDIGENA
INSTITUTO NACIONAL Auditorfa
13 | 800215546 | PENITENCIARIO Y CARCELARIO | Ordinario Ao 27/01/2021 27/06/2021
INPEC financiera
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Tipo de Fechainicio Fecha
No NIT NOMBRE SUJETO P Modalidad I terminacion
control auditoria L
auditoria

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA Auditoria de

14 | 800037800 S A BANAGRARIO Otro cumplimiento 9/08/2021 15/12/2021
FONDO NACIONAL DE Auditoria

15 | 830053105 | PRESTACIONES SOCIALES DEL | Ordinario financiera 27/01/2021 11/06/2021
MAGISTERIO FOMAG
FINANCIERA DE DESARROLLO L Auditoria

16 | 860509022 NACIONAL S A Ordinario financiera 27/01/2021 4/06/2021
CAMARA DE COMERCIO DEL A Auditoria de

17 | 800015551 ORIENTE ANTIOQUENO Ordinario cumplimiento 10/08/2021 29/11/2021

18 | 800141397 | POLICIA NACIONAL Ordinario ﬁr‘]’;‘fggfa 18/01/2021 25/06/2021

19 | 830040256 | HOSPITAL MILITAR CENTRAL Ordinario | Auditoria de 12/07/2021 17/12/2021

cumplimiento

INSTITUTO COLOMBIANO DE N Auditoria

20 | 899999239 BIENESTAR FAMILIAR ICBE Ordinario financiera 29/01/2021 15/06/2021
INSTITUTO COLOMBIANO DE L Auditoria de

21 | 899999239 BIENESTAR FAMILIAR ICBE Ordinario cumplimiento 26/07/2021 17/12/2021
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE . Auditoria

22 | 800197268 IMPUESTOS Y ADUANAS Ordinario financiera 27/01/2021 4/06/2021
NACIONALES DIAN
SUPERINTENDENCIA DE > Auditoria

23 | 899999007 NOTARIADO Y REGISTRO Ordinario financiera 27/01/2021 4/06/2021
INSTITUTO CASAS FISCALES AL Auditoria

24 | 860041247 DEL EJERCITO Ordinario financiera 12/07/2021 17/12/2021
CAJA DE RETIRO DE LAS N S Auditoria de

25 | 899999118 FUERZAS MILITARES Ordinario cumplimiento 12/07/2021 17/12/2021
AGENCIA NACIONAL Auditoria

26 | 900483991 | INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO | Ordinario R . 26/07/2021 30/11/2021

financiera

VARGAS
CENTRALES ELECTRICAS DE
NARINO SOCIEDAD ANONIMA L Auditoria

27 | 891200200 EMPRESA DE SERVICIOS Ordinario financiera 25/01/2021 31/05/2021
PUBLICOS CEDENAR S A ESP
CORPORACION AUTONOMA Auditoria

28 | 899999062 | REGIONAL DE CUNDINAMARCA | Ordinario R . 27/01/2021 25/06/2021
CAR financiera
EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL . Auditoria

29 | 899999316 DESARROLLO TERRITORIAL Ordinario financiera 27/01/2021 29/06/2021
ENTERRITORIO
NUEVA EMPRESA PROMOTORA . Auditoria

30 | 900156264 DE VIDA S ANUEVAEPS S A Ordinario financiera 26/07/2021 30/11/2021
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE Auditoria

31 | 800112806 | FERROCARRILES NACIONALES | Ordinario ﬁ:anciera 27/01/2021 10/05/2021
DE COLOMBIA
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS . Auditoria

32 | 800215807 INVIAS Ordinario financiera 1/02/2021 25/06/2021
UNIDAD ADMINISTRATIVA Auditoria

33 | 899999059 | ESPECIAL DE LA AERONAUTICA | Ordinario financiera 1/02/2021 25/06/2021
CIVIL AEROCIVIL
CONSEJO SUPERIOR DE LA L Auditoria

34 | 800093816 JUDICATURA Ordinario financiera 27/01/2021 27/06/2021
JUNTA NACIONAL DE L Auditoria

35 | 830026324 CALIFICACION DE INVALIDEZ Ordinario financiera 26/07/2021 30/11/2021
UNIVERSIDAD NACIONAL DE L Auditoria

36 | 899999063 COLOMBIA Ordinario financiera 27/01/2021 18/06/2021

37 | 891180001 | ELECTRIFICADORA DEL HUILA S | Ordinario Auditoria 25/01/2021 31/05/2021
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Tipo de Fecha inicio Fecha
No NIT NOMBRE SUJETO P Modalidad I terminacion
control auditoria L.
auditoria
AE S P financiera
38 | 835000300 | UNIVERSIDAD DEL PACIFICO Ordinario ﬁr‘]’;‘fggfa 27/01/2021 22/06/2021
39 | 901097473 | MEDIMAS EPS S AS Ordinario Qr:’gr']t;gf‘a 22/02/2021 22/06/2021
FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA o Auditoria
40 | 800131648 | |\ '=Cb e <o v Lps | Ordinario | 22202 27/01/2021 28/05/2021
COMUNICACIONES
41 | 800130632 | EJERCITO NACIONAL Ordinario ﬁr‘]’;‘fggfa 22/02/2021 30/06/2021
FONDO ROTATORIO DE LA .. Auditoria
42 | 860020227 | 55"\ CiA NACIONAL Ordinario | &% "2 ® 12/07/2021 17/12/2021
FONDO NACIONAL DEL .. Auditorfa
43 | 899999284 AHORRO Ordinario financiera 27/01/2021 4/06/2021
44 | 899999103 | SENADO DE LA REPUBLICA Ordinario ;?;‘gr']t;re'fa 21/07/2021 30/11/2021
UNIDAD DE SERVICIOS Auditoria
45 | 900523392 | PENITENCIARIOS Y | Ordinario | % 1 20E 27/01/2021 27/06/2021
CARCELARIOS USPC
PATRIMONIO AUTONOMO Auditoria
46 | 830054060 | COLOMBIA PRODUCTIVA ADM | Ordinario [ eoo 205 26/07/2021 19/11/2021
FIDUCOLDEX
MINISTERIO DE  COMERCIO o~ Auditoria
47 | 830115297 INDUSTRIA Y TURISMO Ordinario financiera 27/01/2021 15/06/2021
SEGUROS DE RIESGOS Auditoria de
48 | 800256161 | LABORALES SURAMERICANA S | Ordinario ria 27/01/2021 10/06/2021
A cumplimiento
FINANCIERA DE DESARROLLO v i Auditoria
49 | 800096329 | TEREITORIAL S A FINDETER Ordinario | 12 "2 ® 27/01/2021 22/06/2021
AGENCIA LOGISTICA DE LAS = Auditorfa de
50 | 899999162 | - /ER7AS MILITARES Ordinario | (\\iinriento 12/07/2021 17/12/2021
SOCIEDAD  DE _ACTIVOS .. Auditorfa de
51 | 900265408 | Eobr CIALES SAS SAE SAS Ordinario | (\\iiniento 27/01/2021 19/07/2021
SUPERINTENDENCIA DE — Auditoria
52 | 899999086 | o ) IEPDADES Ordinario | o2t 2® 26/07/2021 30/11/2021
EMPRESA PROMOTORA DE Auditoria de
53 | 901093846 | SALUD ECOOPSOS EPS SAS | Ordinario | (/i 21/10/2020 30/01/2021
ECOOPSOS EPS SAS P
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL o Auditoria de
54| 822000091 | 40 ) T VANE IO ESPECIAL LA | OFdinario | i et 26/07/2021 17/12/2021
MACARENA CORMACARENA
FONDO  UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA .
55 | 800131648 INFORMACION v LAS Excepcional | Otra 11/06/2021 22/10/2021
COMUNICACIONES
DEPARTAMENTO DE NORTE DE .
56 | 800103927 SANTANDER Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021
57 | 890806006 | INFICALDAS Ordinario | Otra 10/04/2021 19/12/2021
AGENCIA DE DESARROLLO Auditoria
58 | 900948958 | o Eal ADR Otro Especial 16/02/2021 17/09/2021
Actuacién
MINISTERIO DE COMERCIO o :
59 | 830115297 INDUSTRIA Y TURISMO Ordinario Egpeglal de 28/05/2021 9/09/2021
Fiscalizacion
MINISTERIO DE  MINAS Y . Auditoria
60 | 899999022 | &\ =2 o) Ordinario | £ oo ol 15/02/2021 30/04/2021
61 | 800103935 | GOBERNACION DE CORDOBA | Ordinario | Otra 10/04/2021 10/12/2021
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Tipo de Fecha inicio Fecha
No NIT NOMBRE SUJETO p Modalidad N terminaciéon
control auditoria L
auditoria
MUNICIPIO DE  MISTRATO
62 | 800031075 | b ca | DA Prevalente | Otra 17/08/2021 19/12/2021
MUNICIPIO DE ABREGO NORTE o
63 | 890504612 | S S AN TANDER Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021
DEPARTAMENTO DE o
64 | 800094164 | 5 T avo) Ordinario Otra 28/08/2019 30/10/2021
INSTITUTO COLOMBIANO DE Auditorfa
65 | 899999239 | o P\ - e CAMILIAR ICBE Otro Especial 15/07/2021 17/12/2021
MUNICIPIO DE MONTERREY o
66 | 891857824 | [ nlinpE Ordinario Otra 9/09/2020 12/08/2021
Actuacion
FINANCIERA DE DESARROLLO o X
67 | 800096329 TERRITORIAL S A FINDETER Ordinario E§peQ|aI de 22/02/2021 8/06/2021
Fiscalizacion
68 | 800113672 | DEPARTAMENTO DE TOLIMA Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021
MUNICIPIO DE SABANA DE o
69 | 890204643 | 1ORRES SANTANDER Ordinario Otra 10/03/2020 1/05/2022
INSTITUTO COLOMBIANO Auditorfa
70 | 899999069 | \ ~ooE S UARIO ICA Otro Especial 7/06/2021 12/11/2021
71 | 825000134 ggg‘ﬁi‘o DE  DBULLA| oginario. | Otra 9/09/2020 3/09/2021
72 | 800091594 | GOBERNACION DEL CAQUETA | Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021
73 | 892200592 '\S"LLJJQF'{%P'O DE SAN ONOFRE | o dinario | otra 19/04/2021 19/12/2021
AGENCIA NACIONAL DE Auditorfa
74 | 900948953 | 1\ Znn R e ANT Otro Especial 16/02/2021 30/05/2021
75 | 891180009 | MUNICIPIO DE NEIVA HUILA Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021
CONSEJO SUPERIOR DE LA RN Auditorfa
76 | 800093816 JUDICATURA Ordinario Especial 15/07/2021 17/11/2021
DEPARTAMENTO > Y
77 | 890900286 GOBERNACION DE ANTIOQUIA Ordinario Otra 29/07/2021 19/12/2021
DEPARTAMENTO DE —
78 | 899999336 | 11\ o O\ ag Ordinario Otra 3/03/2020 30/04/2021
79 | 892115007 | MUNICIPIO - DE - RIOHACHA | & jinario | Otra 10/08/2021 19/12/2021
GUAJIRA
GOBERNACION o
80 | 892399999 DEPARTAMENTO DEL CESAR Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021
PATRIMONIO AUTONOMO Actuacion
81 | 900649119 | FONDO NACIONAL DE TURISMO | Ordinario Especial de 22/02/2021 28/05/2021
FONTUR Fiscalizacion
DEPARTAMENTO DE o
82 | 800094164 PUTUMAYO Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021
83 | 890000464 ggmg;g'o DE  ARMENIA | £, concional | Otra 10/05/2021 8/10/2021
84 | 890900286 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA | Excepcional | Otra 30/08/2021 10/12/2021
85 | 892115015 | DEPARTAMENTO  DE LA |5 ginaio | Otra 19/04/2021 19/12/2021
GUAJIRA
AGENCIA PARA LA o
86 | 900220547 INERAESTRUCTURA DEL META Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021
UNIDAD DE SERVICIOS Auditoria
87 | 900523392 | PENITENCIARIOS Y | Ordinario Especial 17/02/2021 8/04/2021
CARCELARIOS USPC p
UNIDAD DE SERVICIOS Auditoria
88 | 900523392 | PENITENCIARIOS Y | Ordinario Especial 17/02/2021 8/04/2021
CARCELARIOS USPC P
89 | 890900286 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA | Excepcional | Otra 30/08/2021 15/12/2021
ADMINISTRADORA DE LOS
90 | 901037916 | RECURSOS DEL  SISTEMA | Ordinario Otra 27/01/2021 28/06/2021
GENERAL DE  SEGURIDAD
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Tipo de . Fecha inicio F(_acha_ .
No NIT NOMBRE SUJETO Modalidad N terminacion
control auditoria L
auditoria
SOCIAL EN SALUD ADRES
91 | 900316215 | EMCASERVICIOS S AE.S.P Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022
VALDIVIA - EMPRESAS
92 | 900186511 | PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE | Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022

VALDIVIA S.A. ESP "EMPVAL"

EMPRESA DE  SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN JOSE DE LA

93 | 900175406 | PRSEICOS DF AN JOSE PE LA ordinario | otra 9/08/2021 9/02/2022
SA.

94 | 890980095 | APARTADO - ADMINISTRACION - | Ordinario | Otra 9/08/2021 9/02/2022
EMPRESA DE  SERVICIOS

95 | 800154065 | PUBLICOS -  EMBECERRIL | Ordinario | Otra 9/08/2021 9/02/2022
MUNICIPIO DE BECERRIL

96 | 800102801 | ALCALDIA MUNICIPIO DE TAME | Ordinario | Owra 9/08/2021 9/02/2022
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE | - . .

97 | 800096623 | A AR Ordinario | Otra 9/08/2021 19/12/2021
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE | — . .

98 | 800096623 SAN DIEGO Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021
CORPORACION AUTONOMA

99 | 800099287 | REGIONAL DEL MAGDALENA | Ordinario | Otra 1/03/2021 17/12/2021
CORPAMAG '

100 | 800100751 nsﬂggécgplo DE  TOLU  VIEJO | hinario | otra 9/08/2021 9/02/2022
AGENCIA _ NACIONAL  DE| . . .

101 | 830125996 | > Ce o o= Ordinario | Otra 30/06/2020 30/06/2021
INSTITUTO COLOMBIANO DE

102 | 899999230 | NSTTUTO  COLOMBIANG otro Otra 26/07/2021 30/11/2021

103 | 899999114 | DESPACHO DEL GOBERNADOR | Ordinario | Otra 19/04/2021 19/12/2021

104 | 899999114 | DESPACHO DEL GOBERNADOR | Ordinario | Otra 19/04/2021 19/12/2021

EMPRESAS PUBLICAS DE

105 | 890904996 MEDELLJ'N ESP. -EPM Excepcional | Otra 19/04/2021 30/11/2021

106 | 891280000 Q"&%%D'A MUNICIPAL " DE | £, cencional | Otra 5/05/2021 30/12/2021
COMPUTADORES PARA .

107 | 830079479 EDUCAR CPE Excepcional | Otra 17/02/2021 30/08/2021
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS

108 | 899999053 | DE LA INFORMACION Y LAS | Excepcional | Otra 10/12/2021 28/12/2021

COMUNICACIONES

Fuente: SIREL, formato 21 CGR vigencia 2021.

En desarrollo del ejercicio auditor se evalué el 100% de la muestra y como
resultado se evidencid lo siguiente:

Respecto del resultado de la evaluacién a los beneficios de control fiscal objeto de
la muestra, se concluyd que se surti6 adecuadamente el procedimiento
establecido para su aprobacién y que contaban con los soportes respectivos, por
lo tanto, la CGR justificd debidamente los beneficios de control fiscal generados en
la vigencia 2021.

Referente al cumplimiento del cronograma de auditoria, se verificdé que los
informes fueron comunicados en las fechas sefaladas y que las fases se
cumplieron en los tiempos planeados. Por lo tanto, la CGR dio cumplimiento a los
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objetivos del ejercicio de vigilancia y control y a la programacion definida en el plan
de trabajo.

Hallazgos del proceso de vigilancia y control (Proceso Auditor)

Hallazgo administrativo nro. 13, por la no aplicacion adecuada de las
metodologias y/o procedimientos establecidos por la CGR de conformidad
con la modalidad o tipo de auditoria.

Para hacer la evaluacién del cumplimiento de los procedimientos y/o guias de
auditoria, se tom6 una muestra de 108 auditorias, evidenciandose que, en 32
actuaciones de control fiscal, equivalentes al 30.55%, no se cumplié ya sea
parcialmente o totalmente el procedimiento y/o guia de auditoria, tal como se
muestra a continuacion:

e Actuacion especial de fiscalizacién

En dos auditorias cuya modalidad es “Actuacion especial de fiscalizacién” no se
dio cumplimiento al procedimiento establecido en la Resolucion Reglamentaria
024 de 2019, de la Contraloria General de la Republica, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Actuaciones especiales de fiscalizacion en las que se incumplio6 el
procedimiento

, . Tipo de . Fecha | Fecha _
Item. Nombre Sujeto Modalidad inicio terminacion Observaciones
control o L
auditoria auditoria
1 DEPARTAMENTO DE Ordinario Otra 19/04/2021 | 19/12/2021 | No se evidenciaron los
PUTUMAYO soportes sefialados en
el procedimiento.
2 MINISTERIO DE Ordinario Otra 28/05/2021 | 9/09/2021 | No se evidenciaron los
COMERCIO INDUSTRIA soportes sefialados en
Y TURISMO el procedimiento.

Fuente: Reporte informacion CGR y Elaboracién propia

e Seguimiento permanente

En 27 actuaciones en la modalidad de “seguimiento permanente” no se cumplio lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 078 de 2020, como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 22. Actuaciones de seguimiento permanente en las que se incumplié el
procedimiento
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. . Tipo de ) Fepha F('echa” .
Item. Nombre Sujeto Modalidad inicio terminacion Observaciones
control L L
auditoria auditoria
Es una actuacion fiscal de seguimiento
permanente.
Se verific6 el cumplimiento  del
procedimiento y no se encontr6 soporte
de:
Ayuda de memoria de las
consideraciones  técnicas sobre la
seleccion del mecanismo para el ejercicio
del seguimiento permanente,
’ Comunicacion oficial para la inclusion del
ALCALDIA MUNICIPAL ) objeto de control en el PVCF, Documento
L DE PASTO Excepcional Otra 5/05/2021 3011212021 del planeacién, Acta de Comité Directivo
en que conste la presentacion del
documento de planeacion, Ayudas de
memoria, comunicaciones oficiales
(incluidos correos electrénicos) sobre la
coordinacién con instancias competentes,
Actas de visita y demds registros que
evidencien la realizacion de las
actividades de seguimiento permanente,
Informes internos aprobados,
Comunicacion oficial de advertencia en
caso de haberse presentado o de decision
de no emisién de la advertencia.
2. DEPARTAMENTO DE Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
PUTUMAYO sefialados en el procedimiento.
AGENCIA PARA LA No se evidenciaron los soportes
3. INFRAESTRUCTURA Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 sefialados en el procedimiento.
DEL META
No se evidenciaron los soportes
4 EMCAS'?; 'S'OS SA | ordinario otra | '9/08/2021 9/02/2022 | sefialados en el procedimiento.
5. VALDIVIA - EMPRESAS Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022 No se evidenciaron los soportes
PUBLICOS DEL sefialados en el procedimiento.
MUNICIPIO DE VALDIVIA
S.A. ESP "EMPVAL"
6. EMPRESA DE Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022 No se evidenciaron los soportes
SERVICIOS PUBLICOS sefialados en el procedimiento.
DE SAN JOSE DE LA
FRAGUA AGUAS DEL
FRAGUA S.A.
No se evidenciaron los soportes
7. ADI\/;I\IFI’\I/_I\E';'I—RAADSI(_)N . Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022 sefialados en el procedimiento.
EMPRESA DE No se evidenciaron los soportes
SERVICIOS PUBLICOS - sefialados en el procedimiento.
8. EMBECERRIL Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022
MUNICIPIO DE
BECERRIL
’ No se evidenciaron los soportes
0. ALCALDIA MUNICIPIO Ordinario Otra 0/08/2021 0/02/2022 sefialados en el procedimiento.
DE TAME
10. MUNICIPIO DE SAN Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021
DIEGO
(Sector Vivienda)
11, MUNICIEO o7 SAN Ordinario otra | 9/08/2021 19/12/2021
(Sector Minas Y energia)
12. MUNICIPIO DE TOLU Ordinario Otra 9/08/2021 9/02/2022 No se evidenciaron los soportes
VIEJO SUCRE sefialados en el procedimiento.
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. . Tipo de ) Fepha F?Cha., .
Item. Nombre Sujeto Modalidad inicio terminacion Observaciones
control L L
auditoria auditoria
13. DESPACHO DEL Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
GOBERNADOR sefialados en el procedimiento.
FONDO L'JNICO DE No se evidenciaron los soportes
14, | [ECTOLOCAS DE & | Excepcional | Owa | 11/06/2021 | 22/10/2021 | S€f1alados en el procedimiento.
COMUNICACIONES
15. GOBERNACION DE Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
. CORDOBA sefialados en el procedimiento.
16. MUNICIPIO DE ABREGO Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
NORTE DE SANTANDER sefialados en el procedimiento.
17. DEPARTAMENTO DE Ordinario Otra 28/08/2019 30/10/2021 No se evidenciaron los soportes
PUTUMAYO sefialados en el procedimiento.
18. MUNICIPIO DE Ordinario Otra 9/09/2020 12/08/2021 No se evidenciaron los soportes
MONTERREY sefialados en el procedimiento.
CASANARE
19. DEPARTAMENTO DE Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
TOLIMA sefialados en el procedimiento.
20. MUNICIPIO DE SABANA Ordinario Otra 10/03/2020 1/05/2022 No se evidenciaron los soportes
DE TORRES sefialados en el procedimiento.
SANTANDER
21. MUNICIPIO DE DIBULLA Ordinario Otra 9/09/2020 3/09/2021 No se evidenciaron los soportes
GUAJIRA sefialados en el procedimiento.
22. GOBERNACION DEL Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
CAQUETA sefialados en el procedimiento.
23. MUNICIPIO DE SAN Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
ONOFRE SUCRE sefialados en el procedimiento.
24. MUNICIPIO DE NEIVA Ordinario Otra 9/08/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
HUILA sefialados en el procedimiento.
25 DEPARTAMENTO - Ordinario Otra 29/07/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
GOBERNACION DE sefialados en el procedimiento.
ANTIOQUIA
26. DEPARTAMENTO DE Ordinario Otra 3/03/2020 30/04/2021 No se evidenciaron los soportes
AMAZONAS sefialados en el procedimiento.
27. GOBERNACION Ordinario Otra 19/04/2021 19/12/2021 No se evidenciaron los soportes
DEPARTAMENTO DEL sefialados en el procedimiento.
CESAR

Fuente: Reporte informacion CGR y Elaboracién propia

Auditorias concurrentes

En 3 auditorias concurrentes que se tomaron como muestra no se cumplio los
establecido en la Resolucién organizacional OGZ-783 DE 2021, como se presenta
en la siguiente tabla.

Tabla nro. 23. Actuaciones de control concurrente en las que se incumplié el procedimiento

item. Nombre Sujeto Modalidad Fe_cha F(_echa_ . Observaciones
Inicio terminacion
No se evidencié soporte de:
1 Departamento  de Otra 01/09/2021 | 19/11/2021 e El documento de aprobacion del informe por

Magdalena

parte de la Comision de coordinacion.

e No se consigné en el informe final cual
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item. Nombre Sujeto Modalidad Fe_cha F(_echa_ . Observaciones
Inicio terminacién

contraloria asumiria conocimiento de los
hallazgos con connotacién fiscal

e No se evidencié soporte de la comunicacién
de los resultados a la AGR,

e No se encontré el oficio del traslado de los
hallazgos fiscales al competente.

No se evidencié soporte de:

gsggirr?aag:pca/ de e El documento de aprobacion del informe por

2. ICCU Otra 3/09/2021 | 4/12/2021 parte de la Comision de coordinacion.

e La comunicacion de los resultados a la AGR,

No se evidencié soporte de:

e El documento de aprobacion del informe por
parte de la Comisién de coordinacion.
Gobernacion de
Risaralda [ LE.| 04/10/2021 | 0/12/2021 * No se consign6 en el informe final cual
Mistrato contraloria asumiria conocimiento de los
hallazgos con connotacion fiscal

e No se evidencidé soporte de la comunicacion
de los resultados a la AGR,

Fuente: Reporte informacion CGR y elaboracién propia

La situacion descrita se pudo presentar por deficiencias en el control, tales como
el no cumplimiento adecuado de las actividades de revisidn, seguimiento, control,
validacion y aprobacion, —establecidos en las guias metodolégicas y/o
procedimientos de auditorias y afecta la eficacia de la gestion adelantada por la
CGR en los ejercicios auditores.

Hallazgo administrativo nro. 14, por la falta de oportunidad en el traslado de
hallazgos fiscales.

De la muestra seleccionada se evidencié que el traslado de los hallazgos fiscales
super¢ el término sefialado en el plan de trabajo y/o cronograma de algunas de las
auditorias practicadas por la CGR, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 24. Auditorias en las que se incumplioé el término para el traslado de hallazgos

fiscales
Fecha Fecha Fecha de Fecha Cant. Fecha
P . L A .. [traslado del :
Item. Nombre Sujeto inicio terminacién | comunicacion | o 0 Hallaz | traslado de Observaciones
auditoria auditoria del informe g gos hallazgos
cronograma

HD: Incumple el  término
FONDO NACIONAL HD: 3 18/05/2022 previsto para el traslado
1. DEL AHORRO 27/01/2021 | 4/06/2021 18/05/2021 18/05/2021 HE:3 HE: de hallazgos fiscales en

11/06/2021 17 dias hébiles.

2 FONDO UNICO DE | 27/01/2021 | 28/05/2021 2/06/2021 9/06/2021 HD: HD: Posterior a la
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item. Nombre Sujeto Fecha Fecha Fecha de Fecha Cant. Fecha Observaciones

TECNOLOGIAS DE 10 10/06/2021 comunicacion del
LA INFORMACION HF: informe el 2/06/2021, el
Y LAS 14/10/2021 Vicecontralor realizé una
COMUNICACIONES mesa de trabajo dos
meses y medio después
(23/08/2021), para
revisar nuevamente los
hallazgos donde
concluy6 que se

mantenian los hallazgos,
solamente se cambiaba
la connotacién del H39.

Teniendo en cuenta la
fecha transcurrida entre
la mesa de revision y
validacion de los
hallazgos en la que
intervino el Vicecontralor
y el traslado de los
hallazgos fiscales se
tiene que se realiz6 38
dias habiles después de
la Ultima mesa de trabajo
de validacion por parte
del Vicecontralor y 87
dias habiles a partir de la

comunicacion del
informe de  auditoria.
Los Hallazgos
disciplinarios se

trasladan 18 dias habiles
después de comunicado
el informe y 31 dias
HF36, HF42: habiles de la fecha

prevista en el
SOCIEDAD DE HD: 24/08/2021 cronograma.

ACTIVOS HP4:
ESPEGIALES Sas | 27/01/2021 | 19/07/2021 15/07/2021 | 25/06/2021 | 1,/ 21/05/2021,

HF16, HF24:
SAE SAS 13 08/09/2021

HF22:
06/09/2022,
HF31, HF35:
25/08/2021

HD:11/08/2021
HF2, HF3,H5,
H7, HF14,

Los hallazgos fiscales se
trasladan entre 25 dias
héabiles y 37 dias habiles
desde la fecha de
comunicacion del
informe y entre 39 y 51
dias desde la fecha
prevista en el
cronograma.

No se  encontraron
oficios de los traslados
de hallazgos fiscales,
como indica el
procedimiento.
Adjuntaron  oficios de
asignacion de
antecedentes que no
permiten identificar de
que hallazgo se trata ni a
. que auditoria
4 Dg;ﬁETGAUMAE[\SAO 10/04/2021 | 19/12/2021 16/09/2021 | 23/09/2021 | 124 | 111012021 | corresponde y tienen
’ fecha de 10/11/2021. La
fecha del traslado de
hallazgo segln
cronograma era el 7 de
julio de 2021.

Solamente reportaron en
lacuental HFy 1 HD y
realmente se
determinaron 7 HF Y 8
HD .
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item. Nombre Sujeto Fecha Fecha Fecha de Fecha Cant. Fecha Observaciones
HD 2,
56y 28/05/2021
MINISTERIO DE 7 Los traslados no se
5 MINAS Y ENERGIA 15/02/2021 | 30/04/2021 6/05/2021 5/05/2021 AF2, rt::-all;aron dentro de los
términos.
57y
8 26/05/2021
FINANCIERA DE Los traslados no se
DESARROLLO realizaron dentro de los
6. TERRITORIAL A 22/02/2021 | 8/06/2021 8/06/2021 22/06/2021 | HF 7 13/08/2021 t6rminos.
FINDETER

Fuente: Reporte informacién CGR y elaboracion propia.

La situacion descrita incumple lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion
Reglamentaria Organica 004 de 2014 y lo establecido en el numeral 1.14.9 del
documento “Principios Fundamentos y Aspectos Generales para la Auditorias en la
CGR”, lo cual se presenta posiblemente por deficiencias en el control, tales como
falta de control y seguimiento a la fecha maxima establecida en el plan de trabajo
y/o cronograma, y afecta la eficacia y oportunidad de la gestion adelantada por la
CGR en los ejercicios auditores.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso Auditor

Para evaluar la gestion del proceso auditor realizado por la CGR durante la
vigencia 2021, se tom6 una muestra de 108 auditorias de las 1.054 reportadas en
el SIREL, equivalente al 10.24%.

Como resultado de la evaluacion se determiné que la CGR realizé una adecuada
gestion teniendo en cuenta que dio cumplimiento con el PNVCF 2021, a los
objetivos y cronogramas propuestos en las auditorias y al procedimiento de
beneficios del control fiscal, con excepcion de los hallazgos configurados, por lo
tanto, la gestion se califica con Observaciones.

2.3.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General de la Republica tramitdé durante 2021, un total de 2.722
indagaciones preliminares por una cuantia de $5.008.287.158.225.

Tabla nro. 25. Tiempo y estado de las indagaciones preliminares al cierre de la vigencia

2021.
Cifras en pesos
Tiempo entre apertura de . . Total
laIP y el 31/12/2021 Estado al final del periodo P Valor
Archivo por improcedencia 40 3.148.023.018
Con decision Apertura de proceso 8 22.697.882.403
Menos de 6 meses Cesacion de la accion fiscal 5 3.705.753.648
En tramite Apertura del proceso 1 50.000.000
Vacias 810 834.982.025.963
L Archivo por improcedencia 301 153.394.515.258
De 6 a 12 meses Con decision Archivo por caducidad 1 700.659.164
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Tlelnanl)lg fr;tlrgle;;);/rztg;?de Estado al final del periodo Tcl);al Valor
Apertura de proceso 125 114.228.574.569
Cesacion de la accion fiscal 21 22.067.846.671
Vacias 406 782.014.500.726
Suspendido Vacias 1 5.247.278.863
Traslado por Traslado por competencia a 4
competencia otra Entidad -
Archivo por improcedencia 420 196.125.030.937
Apertura de proceso 408 2.289.496.783.929
Cesacion de la accion fiscal 38 200.593.579.958
Con decision Archivo por caducidad 1 437.832.460
De 12 meses en adelante Trasladg por competencia a 1
otra Entidad -
Vacias 1 -
En tramite Vacias 117 371.207.021.201
Traslado por Traslado por competencia a 13
competencia otra Entidad 8.189.849.457
Totales 2.722 5.008.287.158.225

Fuente: rendicion de la cuenta 2021 SIREL F16.

Por otro lado, la gestion ofrecida a las indagaciones preliminares, durante la
vigencia auditada fue la siguiente:

Tabla nro. 26. Estado de las indagaciones preliminares al cierre de la vigencia 2021.
Cifras en pesos

Estado al final de Decision Total IP %
proceso
Archivo por improcedencia 761 27,96
Archivo por caducidad 2 0,07
Con decision Cesacion de la accion fiscal 64 2,35
Traslado por competencia a otra Entidad 1 0,04
Apertura de proceso 542 19,91
En tramite Apertura de proceso 1335 49,04
Traslado por Traslado por competencia a otra Entidad 17 0,62
competencia
Totales 2.722 100

Fuente: rendicion de la cuenta 2021 SIREL F16.

De las 2.722 IP tramitadas durante la vigencia se evidencié que 763 equivalente al
28.03% se decidieron con archivo por improcedencia, y que 542 IP que
corresponde a un 19.92% dieron origen a procesos de responsabilidad fiscal.

En lo que respecta a procesos de responsabilidad fiscal, durante esa misma
vigencia, tramité un total de 5.934 procesos de responsabilidad fiscal, por cuantia
total del auto de apertura de $38.358.755.135.724, asi discriminados: 5.787
procesos de responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento ordinario, por
cuantia total del auto de apertura de $38.142.015.568.631; y 147 procesos de
responsabilidad fiscal tramitados por procedimiento verbal, por cuantia total en el
auto de apertura e imputacion de $216.739.567.093.
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Durante la vigencia 2021, 1.146 procesos de responsabilidad fiscal tramitados bajo
el procedimiento ordinario fueron objeto de decision de fondo, que corresponde al
19,80%, con valor del presunto detrimento en el auto de apertura por
$22.165.503.623.259, y quedaron en tramite 4.641 procesos, es decir el 80,20%,
con valor de presunto detrimento en el auto de apertura de $15.976.994.165.153.

Por su parte, durante la misma vigencia, 61 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados bajo el procedimiento verbal fueron objeto de decisién de fondo, que
corresponde al 41,50% con valor total del presunto detrimento en el auto de
apertura de $129.653.644.708, y quedaron en tramite 86 procesos, que
corresponde a 58,50%, con valor de presunto detrimento en el auto de apertura de
$87.085.922.385.

Muestra Seleccionada

De los totales referidos, se selecciond una muestra de 31 indagaciones
preliminares, 13 de cuantia indeterminada, y las restantes 18 por cuantia de
$217.697.379.358, lo que corresponde a un 1,14 % y a un 4%, respectivamente,
ver tabla siguiente.

Y, también se tom6 una muestra de 119 procesos de responsabilidad fiscal, por
cuantia total de $ 8.333.786.501.138, lo que corresponde a un 2,01% y a un
21,73%, respectivamente, asi:

Tabla nro. 27. Muestra de Indagaciones preliminares.

Nro. Dependencia Codigo de reserva Riesgo

1 Gerencia Departamental La Guajira 1IP

2 C.D.S Infraestructura 21P

3 Gerencia Departamental La Guajira 3IP

4 C.D.S Infraestructura 41P .

5 C.D.S Infraestructura 5P 1. 1P. P_robabllldad de falta de

6 Direccién Investigaciones 2 6IP oportur(ljldad elntre el ttrjaslladlg del

7 Direccion Investigaciones 2 71P antecedente y [a apertura de la

8 Unidad de Responsabilidad Fiscal 8IP

9 C.D.S Infraestructura 9IP

10 | Gerencia Departamental Cérdoba 10 1P

11 | Direccién Investigaciones 4 11 1P

12 | Gerencia Departamental Arauca 12 1P

13 | Direccién Investigaciones 1 13 1P

14 | Direccion Investigaciones 4 14 IP 2. IP. Posibilidad de falta de

15 | Gerencia Departamental Arauca 15 IP oportunidad en la decision de

16 | Direccion Investigaciones 3 16 IP indagaciones preliminares

17 | Direccion Investigaciones 2 17 1P

18 | Gerencia Departamental Valle del Cauca 18 1P

19 | Direccion Investigaciones 3 19 IP

20 | Direccién Investigaciones 2 20 IP

21 | Direccion Investigaciones 4 21 1P 3. IP. Probabilidad que exista riesgo de

22 | Gerencia Departamental Arauca 22 1P caducidad de la accion fiscal

23 | Direccién Investigaciones 1 23 1P
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Nro. Dependencia Cédigo de reserva Riesgo

24 | Direccién Investigaciones 4 24 1P

25 | Gerencia Departamental Arauca 25 IP

26 | Direccién Investigaciones 3 26 1P

27 | Direccién Investigaciones 2 27 1P

28 | Gerencia Departamental Valle del Cauca 28 IP

29 | Direccién Investigaciones 3 29 IP

30 | Gerencia Departamental Putumayo 30 1P 4. IP. Posibilidad de que exista
31 | C.D.S Infraestructura 311P caducidad de la accion fiscal

Fuente: Plan de trabajo de la AFG a la CGR vigencia 2021.

Tabla nro. 28. Muestra procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales

(Cifras en pesos)

Dependencia CGR Codigo de Cuantia auto de Riesgo identificado

Nro. muestra aperturaen $

1 Gerencia Departamental La Guajira 36 PRFO 344.665.408

2 | Gerencia Departamental Arauca 37 PRFO 12.404.704 | 10. PRF Falta de oportunidad para

3 Gerencia Departamental La Guajira 38 PRFO 24.935.824.000 | decidir archivo por no mérito en

4 | Gerencia Departamental Magdalena 39 PRFO 8.437.751.408 | procesos ordinarios y verbales

5 Gerencia Departamental Bolivar 40 PRFO 44.700.000

6 Gerencia Departamental Magdalena 10 PRFV 347.932.612

7 | Gerencia Departamental Meta 11 PRFV 329.196.439

8 Gerencia Departamental Narifio 12 PRFV 20.149.303

9 Gerencia Departamental Magdalena 13 PRFV 19.269.855

10 | Gerencia Departamental Narifio 14 PRFV 2.723.760

11 | Unidad Inves.Especiales contra corrupcion 41 PRFO 942.795.991.454

12 | Direccion Investigaciones 4 42 PRFO 338.824.625.465

13 | Gerencia Departamental Antioquia 43 PRFO 57.890.920.583 — . -
14 | Gerencia Departamental Bolivar 44 PRFO 48.434.528.400 3; z;’;n’;’;s‘gl'%?gcgseogoo\rlé?:::ﬁgo;
15 | Unid Responsabilidad Fiscal Regalias 45 PRFO 36.194.989.529 verbales

16 | Gerencia Departamental Magdalena 46 PRFO 32.502.411.688

17 | Gerencia Departamental Choco 47 PRFO 16.653.823.623

18 | Gerencia Departamental Cérdoba 48 PRFO 15.173.212.686

19 | Gerencia Departamental Quindio 49 PRFO 12.618.903.352

20 | Gerencia Departamental Caqueta 50 PRFO 8.502.665.962

21 | Gerencia Departamental Cérdoba 7 PRFV 6.113.200.000

22 | Gerencia Departamental Cérdoba 8 PRFV 2.516.570.000

23 | Gerencia Departamental Santander 9 PRFV 616.256.559

24 | Gerencia Departamental Cérdoba 15 PRFV 6.113.200.000

25 | Gerencia Departamental Cérdoba 16 PRFV 2.516.570.000

26 | Gerencia Departamental Magdalena 17 PRFV 19.269.855

27 | Unidad Inves.Especiales contra la corrupcién 51 PRFO 894.785.624.903

28 | Gerencia Departamental Cérdoba 52 PRFO 65.037.470.133 . L
29| Unid Responsabilidad Fiscal Regalias 53 PRFO 19.920.262.579 | 12- PRF. Posibilidad de falta de gestion
30 | Gerencia Departamental Caqueta 54 PRFO 8.502.665.962 | &1 Ia. bus%ueda dgldblenes, el Idecreto y
31 | Gerencia Departamental Antioquia 55 PRFO 6.511.921.024 practica e medidas cautelares - en

- o procesos ordinarios y verbales.

32 | Gerencia Departamental Atlantico 56 PRFO 6.078.514.468

33 | Gerencia Departamental Cesar 57 PRFO 5.657.026.518

34 | Gerencia Departamental Huila 58 PRFO 4.458.768.495

35 | Gerencia Departamental La Guajira 59 PRFO 3.079.713.254

36 | Gerencia Departamental Bolivar 60 PRFO 2.977.488.679

37 | Direccién Investigaciones 3 18 PRFV 1.683.612.000 | 13. PRF. Posibilidad de que no se
38 | Gerencia Departamental Narifio 61 PRFO 10.031.279.758 | comuniquen medidas cautelares
39 | Gerencia Departamental Narifio 62 PRFO 8.169.474.764 | decretadas en procesos ordinarios para
40 | Gerencia Departamental Narifio 63 PRFO 5.547.736.000 | su registro

41 | Gerencia Departamental Vaupés 19 PRFV 181.407.537

42 | Unidad Inves.Especiales contra la corrupcion 20 PRFV 54.568.938.586

43 | Gerencia Departamental Meta 21 PRFV 407.885.000 | 14. PRF. Probabilidad de no haber
44 | Gerencia Departamental Caldas 64 PRFO 7.031.320 | enviado fallos con responsabilidad fiscal
45 | Gerencia Departamental Antioquia 65 PRFO 21.900.000 | de procesos ordinarios y verbales, a
46 | Gerencia Departamental Huila 66 PRFO 8.143.200 | control automatico de legalidad.

47 | Gerencia Departamental Caqueta 67 PRFO 74.751.857

48 | Gerencia Departamental Casanare 68 PRFO 395.023.000

49 | Gerencia Departamental Cérdoba 22 PRFV 231.559.872 | 15. PRF. Probabilidad de no trasladar
50 | Gerencia Departamental Cérdoba 23 PRFV 239.351.700 | en oportunidad fallos con
51 | Gerencia Departamental Vaupés 24 PRFV 181.407.537 | responsabilidad fiscal en procesos
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Dependencia CGR Codigo de Cuantia auto de Riesgo identificado

Nro muestra aperturaen $

52 | Unid Responsabilidad Fiscal Regalias 69 PRFO 800.000.000 | ordinarios, a cobro coactivo.

53 | Gerencia Departamental Amazonas 70 PRFO 52.956.443

54 | Gerencia Departamental Boyaca 71 PRFO 33.903.871

55 | Gerencia Departamental Risaralda 72 PRFO 20.000.000

56 | Gerencia Departamental Bolivar 73 PRFO 9.800.000

57 | Gerencia Departamental Bolivar 74 PRFO 21.093.303

58 | Gerencia Departamental Cérdoba 22 PRFV 231.559.872

59 | Gerencia Departamental Cérdoba 23 PRFV 239.351.700

60 | Gerencia Departamental Vaupés 24 PRFV 181.407.537 -

61 | Unid Responsabilidad Fiscal Regalfas 69 PRFO 800.000.000 | 16: d.PR': Poj'b"'dlad dz fal'ta de .EfeCtgs
62 | Gerencia Departamental Amazonas 70 PRFO 52.956.443 ]rL;';pgr?:abili dz d ’?iscal eceirat(:)rrlgcesoi
63 Gerenc!a Departamental Bgyaca 71 PRFO 33.903.871 ordinarios y verbales.

64 | Gerencia Departamental Risaralda 72 PRFO 20.000.000

65 | Gerencia Departamental Bolivar 73 PRFO 9.800.000

66 | Gerencia Departamental Bolivar 74 PRFO 21.093.303

67 | Gerencia Departamental Magdalena 1 PRFV 403.618.974

68 | Unidad de Responsabilidad Fiscal 1PRFO 3.977.788.976 .

69 | Gerencia Departamental Caqueta 2 PRFO 732.231.000 5.PRF. id Pdrobablllcliac: l?ed Ialta | ge
70 | Gerencia Departamental Quindio 2 PRFV 7.601.860 ggfr:]uar“asgoe;tr?a afe(e:}r?aadele ;Lat“:‘) adg
71 | Gerencia Departamental Arauca 3 PRFO 6.172.426 apertura.

72 | Gerencia Departamental Caqueta 4 PRFO 409.035.000

73 | Direccién Investigaciones 2 5 PRFO 46.481.850

74 | Gerencia Departamental Bolivar 6 PRFO 326.269.841

75 | Gerencia Departamental Boyaca 7 PRFO 175.937.158 | 6. PRF. Posibilidad de ocurrencia de la
76 | Gerencia Departamental Santander 8 PRFO 126.847.789 | caducidad de la acciéon fiscal en
77 | Direccion Investigaciones 3 9 PRFO 194.886.000 | procesos ordinarios

78 | Gerencia Departamental Quindio 10 PRFO 1.119.415.964 | 7. PRF. Probabilidad de falta de
79 | Gerencia Departamental La Guajira 11 PRFO 72.372.188 | oportunidad en la notificacion del auto
80 | Gerencia Departamental Quindio 12 PRFO 12.497.218.845 | de apertura en procesos ordinarios y
81 | Gerencia Departamental Narifio 3 PRFV 8.920.000 | verbales

82 | Gerencia Departamental Arauca 13 PRFO 2.036.414.638

83 | Gerencia Departamental Bolivar 14 PRFO 1.261.789.645

84 | Gerencia Departamental Bolivar 15 PRFO 920.194.548

85 | Gerencia Departamental Magdalena 16 PRFO 898.904.849

86 | Gerencia Departamental Boyaca 17 PRFO 685.240.193

87 | Gerencia Departamental Magdalena 18 PRFO 590.000.000

88 | Gerencia Departamental La Guajira 19 PRFO 575.983.473 - )

89 | Gerencia Departamental Magdalena 20 PRFO 534.460.665 IE; T)Se':s.cErzgi%ibIléiaﬁadiezzgzggg:ﬁ dgg
90 | Gerencia Departamental Narifio 21 PRFO 460.224.000 fiscal en procesos ordinarios y verbales
91 | Gerencia Departamental Sucre 22 PRFO 370.000.000

92 | Gerencia Departamental Magdalena 23 PRFO 356.824.299

93 | Gerencia Departamental Amazonas 24 PRFO 240.962.312

94 | Gerencia Departamental Boyaca 25 PRFO 203.084.113

95 | Unid, Responsabilidad Fiscal Regalias 4 PRFV 1.603.702.326

96 | Gerencia Departamental Cérdoba 5 PRFV 2.524.038.077

97 | Gerencia Departamental Vaupés 6 PRFV 324.331.872

98 | Unidad Inves.Especiales contra la corrupcién 26 PRFO 5.469.634.000.000

99 | Direccion Investigaciones 4 27 PRFO 33.551.245.298

100 | Unidad Inves.Especiales contra la corrupcion 28 PRFO 32.971.960.161

101 | Gerencia Departamental Magdalena 29 PRFO 28.020.908.462 | 9. PRF. Probabilidad de que exista
102 | Unid Responsabilidad Fiscal Regalias 30 PRFO 19.920.262.579 | riesgo de  prescripcion de la
103 | Gerencia Departamental Huila 31 PRFO 12.748.500.000 | responsabilidad fiscal en procesos
104 | Gerencia Departamental Norte de Santander 32 PRFO 10.603.000.000 | ordinarios y verbales

105 | Unid, Responsabilidad Fiscal Regalias 33 PRFO 8.932.106.229

106 | Direccién Investigaciones 2 34 PRFO 8.878.033.595

107 | Direccidn Investigaciones 4 35 PRFO 8.600.000.000

108 | Gerencia Departamental Cérdoba 25 PRFV 187.881.332

109 | Gerencia Departamental Vaupés 26 PRFV 1.000.000

110 | Gerencia Departamental Huila 27 PRFV 22.705.470

111 | Gerencia Departamental Narifio 28 PRFV 6.000.000 | 17. PRF. Posibilidad de la cesacion de
112 | Gerencia Departamental Huila 75 PRFO 858.508.000 | la accién fiscal sin recaudo o reintegro
113 | Gerencia Departamental Sucre 76 PRFO 776.828.144 | del bien objeto de la pérdida, en
114 | Gerencia Departamental La Guajira 77 PRFO 657.600.220 | procesos ordinarios y verbales

115 | Gerencia Departamental Cérdoba 78 PRFO 280.246.006

116 | Gerencia Departamental Cérdoba 79 PRFO 108.989.274

117 | Gerencia Departamental Putumayo 80 PRFO 55.498.253
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Dependencia CGR Codigo de Cuantia auto de Riesgo identificado
Nro. muestra aperturaen $
18. PRF. Posibilidad de exclusién o
118 | Gerencia Departamental Boyacé 81 PRFO 1.800.000 | terminacion de procesos ordinarios y
verbales, por costo beneficio sin que se
119 | Gerencia Departamental Boyaca 82 PRFO 934.100 | cumplan los requisitos

Fuente: Plan de trabajo de la AFG a la CGR vigencia 2021.

La referida muestra fue revisada en su totalidad, segun los riesgos identificados en
la tabla anterior.

Revisada la muestra de indagaciones preliminares, considerando que durante la
vigencia auditada estuvo vigente el termino de caducidad (10 afios) del articulo 9°
de la Ley 610 de 2000 que habia sido modificado por el articulo 127*3 del Decreto
Ley 403 de 2020, y bajo ese entendido se puede afirmar que ninguna indagacion
preliminar presentd riesgo de caducidad de la accién fiscal, de manera que se
atendio durante 2021 el principio de celeridad procesal del articulo 3° del CPACA,
y el articulo 135 del Decreto 403 de 2020 que modificé el articulo 39 de la Ley 610
de 2000.

De las indagaciones preliminares revisadas en la muestra, no se identificd la
ocurrencia del fenémeno de la caducidad de la accion fiscal en 2021, a la que
refiere el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 135 del
Decreto Ley 403 de 2020.

Se concluyd, tras revisar la muestra de procesos de responsabilidad fiscal, que en
todos los casos hubo oportunidad entre la fecha del traslado del antecedente y la
fecha del auto de apertura de procesos de responsabilidad fiscal, atendiendo el
articulo 3°. del CPACA en materia de celeridad procesal, y el articulo 135 del
Decreto 403 de 2020 que modificé el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

En los procesos de responsabilidad fiscal revisados, se identific6 que durante
2021 fue oportuna la notificacién del auto de apertura en procesos ordinarios y
verbales.

De la muestra revisada se identificd que durante 2021 en todos los procesos hubo
oportunidad para decidir archivo por no mérito, atendiendo el articulo 3°. del
CPACA en materia de celeridad procesal, como uno de los principios orientadores
de la accion fiscal a que alude el articulo 2° de la Ley 610 de 2000.

En materia de registro de medidas cautelares decretadas en procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios y verbales, a las que refiere el articulo 12 de la

13 Inexequible mediante sentencia C-090 de 2022.
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Ley 610 de 2000, en los procesos de la muestra revisados se encontro en 2021 la
remision de todos los oficios de comunicacion a las entidades respectivas, para su
correspondiente registro.

Verificado el envio de fallos con responsabilidad fiscal de procesos ordinarios y
verbales al Consejo de Estado para el respectivo control automatico de legalidad,
se encontro, en la vigencia auditada, que en los procesos de la muestra todos
fueron remitidos dando cumplimiento al articulo 148A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el Art. 152 del Decreto Ley 403 de marzo de 2020 (vigente durante
2021).

Revisado, se encontré6 que los procesos de responsabilidad fiscal en los que
procedia la terminacion por cesacion de la accion fiscal en 2021, si hubo recaudo
o reintegro del bien objeto de perdida.

En los procesos de responsabilidad fiscal que fueron archivados durante 2021, en
desarrollo del articulo 144 del Decreto Ley 403 de 2020, por exclusién o
terminacion por costo beneficio, se verificd el cumplimiento de los requisitos de la
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 037 de junio de 2020, expedida por la CGR.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad entre el traslado del
antecedente y la apertura de la IP- o falta de gestion pre procesal del
antecedente

De las 10 indagaciones preliminares de la muestra, se identifico durante 2021 falta
de oportunidad para decidir de fondo sobre la apertura o no, en tres de ellas, y con
falta de gestion procesal, seis mas, asi:

1 IP Gerencia Departamental La Guajira. El traslado del antecedente se habia
efectuado en enero de 2018, y solo fue abierta hasta el 30 de septiembre de 2021.
(9 meses del afio 2021 sin decision).

9 IP- C.D.S Infraestructura. No obstante haberse efectuado el traslado de
antecedente el 25 de agosto de 2016, no hubo gestidén del antecedente durante la
vigencia 2021 distinta a la apertura de IP el 7 de diciembre de 2021. (12 meses del
afio sin decision).

10 IP- Gerencia Departamental Cordoba. No obstante haberse efectuado el
traslado del antecedente el 27 de abril de 2020, el auto de apertura de IP es de un
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afio y cuatro meses después, el 20 de agosto de 2021. (8 meses de la vigencia
2021 sin decision)

En ese contexto, se identific6 también falta de gestibn pre procesal del
antecedente, en:

9 IP- C.D.S Infraestructura- No hubo gestion del antecedente durante la vigencia
2021 distinta a la apertura de IP el 7 de diciembre de 2021.

12 IP Gerencia Departamental Arauca - No hubo gestion del antecedente durante
la vigencia 2021.

14 IP Direccion Investigaciones 4. No hubo gestion del antecedente durante la
vigencia 2021.

15 IP Gerencia Departamental de Arauca. No hubo gestion del antecedente
durante la vigencia 2021.Ademas, se evidencié como debilidad procesal, el hecho
de que se oficié al pidiendo un informe técnico, (sin haber decretado la prueba) y
se recibié en su lugar una opinion del alcalde. Hay suspensiones de términos sin
motivo como se lee en la planilla de seguimiento y control aportada, y las pruebas
decretadas en el auto de apertura no se practicaron.

17 IP Direccién Investigaciones 2. No hubo gestion del antecedente durante la
vigencia 2021, lo que cobraba mayor relevancia dada la cuantia investigada del
dafio ocasionado, que era de casi seis mil millones de pesos.

18 IP Direccion Investigaciones 3. No hubo gestion del antecedente durante 2021,
lo que cobra mayor relevancia dada la cuantia investigada del dafio ocasionado,
de cerca de dos mil millones de pesos.

Lo anterior, contradice el articulo 3°. del CPACA en materia de celeridad procesal,
y pudo ocurrir por un control con deficiencias por parte de las dependencias
referidas, causando con ello demora para investigar el dafio patrimonial que puede
favorecer la caducidad de la accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de oportunidad en la decisiéon de
indagaciones preliminares.

De las nueve indagaciones preliminares de la muestra, se identificé durante 2021
falta de oportunidad para decidir de fondo, en cinco, asi:
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12 IP Gerencia Departamental Arauca. El auto de apertura de la IP fue del 27 de
diciembre de 2019. No hubo gestion del antecedente durante la vigencia 2021. (A
31 de diciembre de 2021 habian transcurrido cerca de dos afios y medio sin
decision).

14 IP Direccion Investigaciones 4. El auto de apertura de la IP fue del 3 de
diciembre de 2019. No hubo gestion del antecedente durante la vigencia 2021. (A
31 de diciembre de 2021 habian transcurrido cerca de dos afios sin decision).

15 IP Gerencia Departamental de Arauca. El auto de apertura de la IP fue del 29
de noviembre de 2019. No hubo gestion del antecedente durante la vigencia
2021. (A 31 de diciembre de 2021 -fecha de decisidén- habian transcurrido cerca de
dos afios sin decision).

17 IP Direccion Investigaciones 2. El auto de apertura de la IP fue del 18 de
octubre de 2019. No hubo gestion del antecedente durante la vigencia 2021. (A
31 de diciembre de 2021 habian transcurrido cerca de dos afios sin decision.

Observacion administrativa nro. 17, por riesgo de caducidad de la accion
fiscal en indagaciones preliminares

Revisada la muestra de indagaciones preliminares, considerando que durante la
vigencia auditada estuvo vigente el termin6 de caducidad (10 anos) del articulo 9°
de la Ley 610 de 2000 que habia sido modificado por el articulo 127'# del Decreto
Ley 403 de 2020; bajo ese entendido y conforme a la respuesta dada por la CGR,
se puede afirmar que ninguna indagacién preliminar present6 riesgo de caducidad
de la accion fiscal, de manera que se atendid durante 2021 el principio de
celeridad procesal del articulo 3° del CPACA, y el articulo 135 del Decreto 403 de
2020 que modifico el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Observacion administrativa nro. 18, por falta de oportunidad entre la fecha
del traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

Una vez analizada la respuesta ofrecida por la CGR, se concluyo, que en todos los
casos hubo oportunidad entre la fecha del traslado del antecedente y la fecha del
auto de apertura de procesos de responsabilidad fiscal, atendiendo el articulo 3°.
del CPACA en materia de celeridad procesal, y el articulo 135 del Decreto 403 de
2020 que modifico el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

14 Inexequible mediante sentencia C-090 de 2022.
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Hallazgo administrativo nro. 19, por ocurrencia de la caducidad de la accion
fiscal en procesos ordinarios.

De los cuatro procesos revisados en la muestra, se identificé que la accion fiscal
caduco en tres, asi:

6PRFO- Gerencia Departamental Bolivar. La caducidad ocurrié y fue declarada en
2021. Se incumplio la Circular 002 de 2020 de la CGR. No hay evidencia de
ninguna gestion orientada a que se pudiera obtener la reparacion de la totalidad
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de
la accién civil en el proceso penal, a que alude el articulo 9° de la Ley 610 de
2000.

8PRFO- Gerencia Departamental Santander. La caducidad ocurrio y fue
declarada en 2021. No hay evidencia de ninguna gestion orientada a que se
pudiera obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que
haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, a
que alude el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.

9PRFO- Direccion Investigaciones 3. La caducidad ocurrio y fue declarada en
2021. Se incumplié la Circular 002 de 2020 de la CGR. No hay evidencia de
ninguna gestion orientada a que se pudiera obtener la reparacion de la totalidad
del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de
la accion civil en el proceso penal, a que alude el articulo 9° de la Ley 610 de
2000.

En consecuencia, ocurrié la caducidad de la accion fiscal que define el articulo 9°
de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, y
en dos de los procesos se incumplié la Circular 02 de 2020 expedida por el
Contralor General; lo que pudo ocurrir por un control deficiente por parte de las
tres dependencias referidas, a lo largo de los ultimos cinco afios; y generd con ello
la imposibilidad de abrir proceso de responsabilidad fiscal para poder determinar
los elementos de la responsabilidad fiscal en busca de resarcimiento del dafio
patrimonial investigado.

Hallazgo administrativo nro. 20, por ocurrencia de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en procesos ordinarios y verbales.

De los 16 procesos de la muestra, se identificd la declaratoria de la prescripcion de
la responsabilidad fiscal en 13, asi:
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13 PRFO- Gerencia Departamental Arauca. Se decretd ocurrencia de la
prescripcién de la responsabilidad fiscal. Se ordené traslado a disciplinario en el
numeral 5° del auto de 13 de agosto de 2021 que la decretd y no hay evidencia de
que se hubiera efectuado dicho traslado. Tampoco hay evidencia de gestion
orientada a establecer si se ejercid la accion civil o el incidente de reparacion
integral en calidad de victima en proceso penal.

14 PRFO- Gerencia Departamental Bolivar. Se decreté ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. Aunque se decreto la prescripcion el 20
de mayo de 2021, y el informe del sustanciador no tiene fecha, y segun dice en el
oficio con el cual se remitieron las actas de los estudios de las circulares 021 de
2018 y 002 de 2020 a OCID el acta de sesion de la Colegiada fue suscrita el 24 de
septiembre de 2021, dicho informe de prescripcion a la Oficina de Control Interno
Disciplinario el 4 de mayo de 2022, ocho meses después, (cuando lo solicitd la
AGR). Se incumplio la Circular 02 de 2020. No hay evidencia de gestion orientada
a establecer si se ejercio la accion civil 0 el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

15 PRFO- - Gerencia Departamental Bolivar Se decretd ocurrencia de la
prescripcién de la responsabilidad fiscal. Aunque se decreto la prescripcion el 23
de junio de 2021, y el estudio de prescripcion no tiene fecha, el acta de sesién de
la Colegiada es de fecha 1° de marzo de 2022 y fue enviado a la Oficina de
Control Interno Disciplinario el 31 de marzo de 2022, nueve meses despues,
(cuando lo solicité la AGR). Se incumplié la Circular 02 de 2020. No hay evidencia
de gestidon orientada a establecer si se ejercid la accion civil o el incidente de
reparacion integral en calidad de victima en proceso penal.

16 PRFO- Gerencia Departamental Magdalena. Se decret6 ocurrencia de la
prescripcidon de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercid la accidon civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

17 PRFO- Gerencia Departamental Boyaca. Se decreté ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercié la accion civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

18 PRFO - Gerencia Departamental Magdalena. Se decretd ocurrencia de la
prescripcidon de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercio la accion civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.
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20 PRFO- Gerencia Departamental Magdalena. Se decreté ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercid la accion civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

21 PRFO- Gerencia Departamental Narifio. Se decretd ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercid la accion civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

22 PRFO-Gerencia Departamental Sucre. Se decretd ocurrencia de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal. Aunque se decretd la prescripcion el 2 de diciembre
de 2021. En el auto que confirmd el grado de consulta (de 27 de enero de 2022)
se ordend a la Colegiada realizar el informe de la Circular 02 de 2020. El acta se
suscribié dos meses después y fue enviado dicho informe a la Oficina de Control
Interno Disciplinario el 1° de abril de 2022, cuatro meses después de archivado y
solo cuando lo solicitd la AGR. Se incumplié la Circular 02 de 2020. No hay
evidencia de gestion orientada a establecer si se ejercid la acciéon civil o el
incidente de reparacion integral en calidad de victima en proceso penal. Se aport6é
un oficié del Contralor Provincial de Sucre, a la Direccion Seccional de Fiscalias
averiguando si existe a la fecha algun tipo de actuacién penal relacionada con los
hechos, del proceso, oficio éste que fue enviado después de que la AGR pidi6 el
expediente y que no suple la gestion para que el sujeto vigilado tramite reparacion
integral en calidad de victima.

23 PRFO- Gerencia Departamental Magdalena. Se decreté ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercid la accidon civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

24 PRFO- Gerencia Departamental Amazonas. Se decreté ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. El traslado a la OCI de 9 de septiembre
de 2021 se hizo cerca de seis meses después de suscrita la confirmacién del
archivo por prescripcion en grado de consulta. Se incumplié la Circular 02 de 2020
de la CGR. No hay evidencia de gestion orientada a establecer si se ejercié la
accion civil o el incidente de reparacion integral en calidad de victima en proceso
penal.

5 PRV- Gerencia Departamental Coérdoba. Se decretd ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. El informe de prescripcion no tiene fecha
y el traslado a la OCI se hizo el 31 de mayo de 2022, después de que la AGR pidio
el expediente, es decir cerca de seis meses después de suscrita la confirmacion
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del archivo por prescripcion en grado de consulta. Se incumplio la Circular 02 de
2020 de la CGR. No hay evidencia de gestion orientada a establecer si se ejercid
la accion civil o el incidente de reparacion integral en calidad de victima en
proceso penal.

25 PRFO- Gerencia Departamental Boyaca. Se decretdé ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. No hay evidencia de gestion orientada a
establecer si se ejercid la accion civil o el incidente de reparacion integral en
calidad de victima en proceso penal.

En consecuencia, ocurrio la prescripcion de la responsabilidad fiscal a la que alude
el articulo 9° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del Decreto 403
de 2020, y en dos de los procesos y se incumplié la Circular 02 de 2020 expedida
por el Contralor General; lo que pudo ocurrir por un control con deficiencias por
parte de las gerencias departamentales referidas, a lo largo de los dltimos cinco
afos; y generd con ello la imposibilidad de determinar los elementos de la
responsabilidad fiscal en busca de resarcimiento del dafio patrimonial investigado.

Hallazgo administrativo nro. 21, por riesgo de prescripcion de Ia
responsabilidad fiscal en procesos ordinarios y verbales.

De los 10 procesos de responsabilidad fiscal de la muestra, se identifico
ocurrencia del riesgo de prescripcion o demora en la gestion, en seis de ellos,
entendiendo por riesgo el hecho de que a 31 de diciembre de 2021 hubieran
transcurrido 3 afios o0 mas desde el auto de apertura, sin que se hubiera decidido
sobre la imputacion (auto de imputacion), o no, de responsabilidad fiscal, asi:

29 PRFO. Gerencia Departamental Magdalena. Entre el auto de apertura de 2018
y el 31 de diciembre de 2021 habian transcurrido mas de tres afios sin que se
hubiera suscrito auto de imputacion o decision de archivo.

31 PRFO. Gerencia Departamental Huila. Entre el auto de apertura de 2018 y el
31 de diciembre de 2021 habian transcurrido mas de tres afios sin que se hubiera
suscrito auto de imputacion o decision de archivo. No se aportdé evidencia de
ninguna gestion procesal de 2021, no obstante estar en riesgo de prescripcion de
la responsabilidad fiscal.

32 PRFO. Gerencia Departamental Norte de Santander. Entre el auto de apertura
de 2018 y el 31 de diciembre de 2021 habian transcurrido mas de tres afios sin
que se hubiera suscrito auto de imputacion o decision de archivo. No se aporto
evidencia de ninguna gestion procesal de 2020 y 2021; desde el 4 de febrero de
2020 y hasta la fecha de auditoria, no se ha facilitado el apoyo técnico solicitado
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por el sustanciador del proceso, lo que cobra mayor importancia dada la cuantia
del proceso en el auto de apertura.

33 PRFO. Unid. Responsabilidad Fiscal Regalias. Entre el auto de apertura de
2018 y el 31 de diciembre de 2021 habian transcurrido mas de tres afos sin que
se hubiera suscrito auto de imputacién o decisién de archivo.

34 PRFO. Direccion Investigaciones 2. Entre el auto de apertura de 2018 y el 31
de diciembre de 2021 habian transcurrido mas de tres afios sin que se hubiera
suscrito auto de imputacion o decision de archivo. Se evidencid escasa gestion
procesal en 2021, no obstante estar en evidente riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, lo que cobra mayor importancia dada la cuantia del
proceso.

35 PRFO. Direccién Investigaciones 4. Entre el auto de apertura de 2018 y el 31
de diciembre de 2021 habian transcurrido més de tres afios sin que se hubiera
suscrito auto de imputacion o decisién de archivo. Se evidencié escasa gestion
procesal en 2021, no obstante estar en evidente riesgo de prescripcion de la
responsabilidad fiscal, lo que cobra mayor importancia dada la cuantia del
proceso.

El riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal referido, a la que alude el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de
2020, contradice el articulo 3°. del CPACA en materia de celeridad procesal, y el
literal n) articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020; y pudo ocurrir por un control con
deficiencias por parte de las dependencias referidas, causando con ello, en
algunos casos, por demora procesal favorecer la prescripcion de la
responsabilidad fiscal y, en otros, la imposibilidad de determinar oportunamente
los elementos de la responsabilidad fiscal en busca de resarcimiento del dafio
patrimonial investigado

Observacion administrativa nro. 22, por falta de oportunidad para decidir
archivo por no mérito en procesos ordinarios y verbales.

Analizados los argumentos de respuesta de la CGR, se identificO que durante
2021 en todos los procesos hubo oportunidad para decidir archivo por no merito,
atendiendo el articulo 3°. del CPACA en materia de celeridad procesal, como uno
de los principios orientadores de la accion fiscal a que alude el articulo 2° de la
Ley 610 de 2000

Hallazgo administrativo nro. 23, por no vinculaciéon del garante en procesos
ordinarios y verbales
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En los 18 procesos de responsabilidad fiscal de la muestra revisados, se identificd
que en 4 de ellos no se habia vinculado compafiia aseguradora en calidad de
tercero civilmente responsable, asi:

11 PRFV. Gerencia Departamental Meta. No se encontr6 la vinculacion de la
compariia de seguros para que actuara como tercero civilmente responsable en el
PRFV. En el afio 2021 no se observa tramite para vincular a la aseguradora.

47 PRFO. Gerencia Departamental Choco. Si bien no se pudo establecer al
momento de la apertura, se dej6 claro que se averiguaria para realizar la
vinculacion de forma posterior, pero a la fecha no se han realizado gestiones
tendientes a la informacién de las garantias de la Entidad investigada.

50 PRFO. Gerencia Departamental Caqueta. A pesar de tener la informacién
respecto de las polizas desde el afio 2019, para el afio 2021 no se ha vinculado a
estos.

7 PRFV. Gerencia Departamental Cordoba. Durante 2021 no se adelant6é gestion
para su vinculacion.

Lo anterior, contradice el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, y pudo ocurrir por un
control con deficiencias por parte de las dependencias referidas, causando con
ello que no se vincule al proceso la poliza o pélizas que ampararon la gestion
fiscal investigada, de manera que, si se determina a futuro la existencia de
responsabilidad fiscal, se pueda perder la oportunidad de resarcimiento del dafio
patrimonial causado.

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de gestion en la busqueda de
bienes, el decreto y practica de medidas cautelares en procesos ordinarios y
verbales.

De los 13 procesos de la muestra revisados, se identifico falta de gestion en la
busqueda de bienes, decreto y practica de medidas cautelares en 10 de ellos, asi:

15 PRFV Gerencia Departamental Cérdoba. Al momento del archivo del proceso
se indicd que no se habian decretado ni practicado medidas cautelares.

16 PRFV. Gerencia Departamental Cérdoba. No se encuentra documento que
inicie o confirme la investigacion de bienes de los investigados.
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17 PRFV. Gerencia Departamental Magdalena. Si bien se decretaron medidas
cautelares, para el afio 2021 no encontré actuacién con el fin de practicarlas,
aungue se suscribio fallo con responsabilidad, que fue revocado en reposicion.

52 PRFO. Gerencia Departamental Cérdoba. No hubo averiguacion de bienes en
2021.

53 PRFO. Unid Responsabilidad Fiscal Regalias. No hubo averiguacién de bienes
en 2021.

54 PRFO. Gerencia Departamental Caquetd. A pesar de que en el auto de
apertura se decide verificar la existencia de bienes para el afio 2021, no se
encuentra actuacibn que muestre que se gestionaron las respectivas
averiguaciones.

55 PRFO. Gerencia Departamental Antioquia. No existe en el expediente y cémo
se concluye en el auto de archivo, gestion en la investigacion de bienes en el afio
2021. Por lo tanto, se configura el riesgo.

57 PRFO. Gerencia Departamental Cesar. No se evidencia investigacion de
bienes en 2021.

58 PRFO. Gerencia Departamental Huila. No se evidencia investigacion de bienes
en 2021

60 PRFO. Gerencia Departamental Bolivar. No se evidencia investigacion de
bienes en 2021

Lo anterior, contradice el articulo 3° del CPACA en materia de eficacia procesal, y
el articulo 12 de la Ley 610 de 2000; y pudo ocurrir por un control con deficiencias
por parte de las dependencias referidas, causando con ello que no se identifiquen
bienes del responsable, que identificados bienes, no se decreten medidas
cautelares que amparan el pago del posible detrimento patrimonial, poniendo en
riesgo el resarcimiento.

Hallazgo administrativo nro. 25, por no trasladar en oportunidad fallos con
responsabilidad fiscal, a cobro coactivo.

De los nueve procesos de la muestra, en dos se demoraron para ser trasladados a
cobro coactivo los titulos ejecutivos derivados de fallos con responsabilidad fiscal,
asi:
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22 PRFV Gerencia Departamental Cérdoba. El fallo con responsabilidad fiscal es
de fecha 25 de noviembre de 2021, quedod ejecutoriado el 3 de diciembre de 2021
y se traslado6 a cobro coactivo hasta dos meses después, sin justificacion.

23 PRFV Gerencia Departamental Cérdoba. El fallo con responsabilidad fiscal es
de fecha 25 de noviembre de 2021. El sustanciador lo envi6 a la Gerente el 18 de
febrero de 2022 tres meses después, y a la fecha de auditoria no se ha enviado al
Grupo de Cobro Coactivo, ambas situaciones sin justificacion.

Lo anterior, contradice el articulo 3° del CPACA en materia de celeridad procesal,
y el articulo 58 de la Ley 610 de 2000; y pudo ocurrir por un control con
deficiencias por parte de las dependencias referidas, causando con ello que
prestado mérito ejecutivo no se haga efectivo el fallo y se facilite la ocurrencia de
la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de efectos juridicos de Ia
declaratoria de responsabilidad fiscal en procesos ordinarios y verbales.

De los nueve procesos de la muestra, se identificd que, en tres, los fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados no tuvieron efectos juridicos. No fueron
reportados a SIBOR de la CGR dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de
cada mes, ni a la PGN dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del fallo,
ni a la Entidad afectada para surtir los registros contables, asi:

22 PRFV. Gerencia Departamental Cérdoba. El fallo con responsabilidad fiscal es
de fecha de 25 de noviembre de 2021, y quedo ejecutoriado el 3 de diciembre de
2021.A 31 de diciembre no se habia remitido al Boletin de Responsables Fiscales.
No se reportdé tampoco a la PGN, ni oficid a la Entidad afectada para surtir los
registros contables. Coincide el implicado con uno de los del proceso 23PRFV
cuyo fallo con responsabilidad fiscal tampoco tuvo efectos juridicos. Consultado el
Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR, a la fecha
de auditoria el sefior no se encuentra reportado como responsable fiscal. No solo
se superaron los términos legales, sino que no hay evidencia del reporte, ni
aparece reportado.

23 PRFV. Gerencia Departamental Cordoba. El fallo con responsabilidad fiscal es
de fecha 24 de noviembre de 2021. No hay constancia de ejecutoria. A 31 de
diciembre no se habia remitido al Boletin de Responsables Fiscales. No se habia
reportado tampoco a la PGN, ni oficiado a la Entidad afectada para surtir los
registros contables. Coincide uno de los implicados con el del proceso 22PRFV
cuyo fallo con responsabilidad fiscal tampoco tuvo efectos juridicos. Consultado el
Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR, a la fecha
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de auditoria los sefiores no se encuentran reportados como responsables fiscales.
No solo se superaron los términos legales, sino que no hay evidencia del
reporte, ni aparecen reportados.

24 PRFV. Gerencia Departamental Vaupés. El fallo con responsabilidad fiscal es
de fecha 6 de marzo de 2021. No hay constancia de ejecutoria. Fue devuelto por
el Consejo de Estado el 9 de julio de 2021. A 31 de diciembre no se habia remitido
al Boletin de Responsables Fiscales. No se habia reportado tampoco a la PGN, ni
oficiado a la Entidad afectada para surtir los registros contables. Los efectos
juridicos debieron existir entre el 9 de julio de 2021 que el Consejo de Estado
devolvio el expediente, y el 31 de mayo de 2022 que el Banco Agrario aboné los
dineros provenientes de los titulos judiciales al Tesoro Nacional, de modo que la
aclaracion que suscribié la GD Colegiada con fecha 31 de mayo de 2022, no
eximia del deber legal de asegurar los efectos juridicos del fallo. Consultado el
Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR, a la fecha
de auditoria los sefores no se encuentran reportados como responsables fiscales.
Se incumplié el deber de reportar.

Lo anterior, contradice articulo 62 de la Ley 610 de 2000 y la Resolucién Organica
5149 de 2000 de la CGR, en relacion con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002; y pudo ocurrir por un control con deficiencias por parte de las
dependencias referidas, causando con ello que los responsables fiscales puedan
ser nombrados, posesionados y contratados por el Estado, y que no se declare la
caducidad del contrato en los casos en que corresponde.

En la medida en que, no tiene impacto en el contexto de la muestra auditada, ni en
el del universo de procesos de responsabilidad fiscal tramitados, y que constituyé
un beneficio de -auditoria, como se explica mas adelante en el capitulo
correspondiente, se configura observacion administrativa con el fin de que la CGR
adopte los puntos de control necesarios para asegurar que lo evidenciado no
vuelva a ocurrir.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que, el concepto de la gestién del proceso de Indagaciones Preliminares
y Responsabilidad Fiscal durante la vigencia 2021, es desfavorable.

2.3.4 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
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La Contraloria General de la Republica reportdé para la vigencia 2021 haber
tramitado un total de 1.371 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales, de
los cuales el 96% (1313) fueron tramitados en el nivel desconcentrado y el
restante 4% (58) en el nivel central. De la misma manera, se reporté que, en un
total de 702 procesos se impuso una multa definitiva durante 2021, por suma total
de 1.321.021.915.

Por su parte, las Gerencias Departamentales Colegiadas profirieron sanciones de
multa por valor de $1.284.994.528 que equivalen al 97.27% de la cuantia inicial
que incluia el nivel central.

El estado de los PASF, con corte a 31 de diciembre de 2021, fue el siguiente:

Tabla nro. 29. Estados de los PASF a 31 de diciembre de 2021

Estado al final del proceso Total, PASF %

En tramite con resolucion de apertura y pliego cargos 221 16,12
En tramite con resolucidn sancionatoria pendiente de notificacion. 30 2,19
En tramite decidiendo recursos contra acto sancionatorio 30 2,19
En tramite en periodo probatorio 249 18,16
En tramite sin resolucién de apertura 6 0,44
Suspendido 15 1,09
Terminado con archivo por caducidad de la facultad sancionatoria- pérdida de 10 073
competencia ’
Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad 143 10,43
Terminado con resolucién sancionatoria notificada 141 10,28
Terminado por pago de la sancién 193 14,08
Terminado por silencio administrativo positivo - perdida de competencia 1 0,07
Terminado y trasladado a cobro coactivo 332 24,22
Total general 1371 100

Fuente: rendicion de la cuenta 2021 SIREL F19

Del total de los procesos reportados al cierre de la vigencia 332 procesos habian
sido terminados y trasladados a cobro coactivo por una cuantia de $729.919.307,
que corresponde al 55.25% del total de las sanciones impuestas en 2021.

Muestra Seleccionada

De los totales referidos, se selecciond una muestra de 60 PASF, que corresponde
a un 4,38 %, y que fue revisada en su totalidad, asi:

Tabla nro. 30. Muestra de Indagaciones preliminares

. . . Riesgo

Item Dependencia Cdédigo dereserva identificado

1 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 001 Posibilidad de falta

2 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 002 de oportunidad

3 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 003 entre el recibo del
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item Dependencia Cédigo dereserva ideilt?fsiggdo

4 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 004 antecedente y

5 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 005 apertura del PASF.

6 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 006

7 Gerencia Departamental de Choco PASF 007

8 Gerencia Departamental de Choco PASF 008

9 Gerencia Departamental de Choco PASF 009 o

10 Gerencia Departamental de Norte de Santander PASF 010 Probablll_da((jj dle

11 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 011 2;3:33;'3 ds I:

12 Gerencia Departamental de La Guajira PASF 012 facultad

13 Gerencia Departamental de Putumayo PASF 013 sancionatoria

14 Gerencia Departamental de Arauca PASF 014

15 Gerencia Departamental de Arauca PASF 015

16 G Gerencia Departamental de Amazonas PASF 016

17 Gerencia Departamental de Cérdoba PASF 017

18 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 018

19 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 019

20 Gerencia Departamental de Caquetéa PASF 020 Posibilidad que

21 Gerencia Departamental de Norte de Santander PASF 021 exista riesgo de

22 Gerencia Departamental de Sucre PASF 022 caducidad de la

23 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 023 facultad

24 C.D.s. EQucaaon, Ciencia y Tecnologia, Cultura, PASE 024 sancionatoria
Recreacion y Deporte

25 Gerencia Departamental de Norte de Santander PASF 025

26 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 026

27 Gerencia Departamental de Chocd PASF 027

28 Gerencia Departamental de Chocé PASF 028

29 Gerencia Departamental de Choco PASF 029

30 Gerencia Departamental de Vichada PASF 030 Probabilidad de

31 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 031 falta de oportunidad

32 Gerencia Departamental de La Guajira PASF 032 en la notificacién del

33 Gerencia Departamental de Narifio PASF 033 auto de apertura de

34 | Gerencia Departamental de Atlantico PASF 034 PASF.

35 Gerencia Departamental de Bolivar PASF 035

36 Gerencia Departamental de Magdalena PASF 036

37 Gerencia Departamental de La Guajira PASF 037

38 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 038

39 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 039

40 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 040

41 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 041 Posibilidad de

42 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 042 decision de

43 C.D.S. Comercio y Desarrollo Regional PASF 043 recursos por fuera

44 Gerencia Departamental de La Guajira PASF 044 del término legal en

45 Gerencia Departamental de Sucre PASF 045 PASF.

46 Gerencia Departamental de Sucre PASF 046

47 Gerencia Departamental de Sucre PASF 047

48 Gerencia Departamental de Sucre PASF 048

49 Gerencia Departamental de Norte de Santander PASF 049 Probabilidad de

50 Gerencia Departamental de Caqueta PASF 050 trasladar en

51 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 051 oportunidad los

52 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 052 actos

53 | Gerencia Departamental de Antioquia PASF 053 administrativos que
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‘ . - Riesgo

Item Dependencia Codigo de reserva identificado
54 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 054 imponen sancioén, a
55 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 055 cobro coactivo

56 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 056

57 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 057

58 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 058

59 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 059

60 Gerencia Departamental de Antioquia PASF 060

Fuente: Plan de trabajo de la AFG a la CGR vigencia 2021.

Revisados los 11 procesos de la muestra, se concluyé que durante 2021 hubo
oportunidad en la notificacidén del auto de apertura en todos ellos.

Revisados los procesos de la muestra, se concluyé que, durante 2021 los recursos
interpuestos, fueron resueltos dentro de los términos legales.

Hallazgos en el proceso de la Gestion en el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 27, por falta de celeridad procesal en los PASF.

En todos los seis procesos de la muestra, todos de la G.D Caqueta, se identificd
falta de celeridad asi:

PASF 1. El antecedente fue el 9 de agosto de 2018 y se realizé la apertura del
proceso el 14 de septiembre de 2021, lo que indica demora de tres afilos y un mes.

PASF 2. El antecedente fue el 28 de enero de 2019 y se realiz6 la apertura del
proceso el 19 de octubre de 2021, lo que indica que tard6 dos afios y siete meses
aproximadamente.

PASF 3. El antecedente fue el 09 de agosto de 2018 y se realiz6 la apertura del
proceso el 19 de octubre de 2021, lo que indica que tardo tres afos y dos meses
aproximadamente.

PASF 4. El antecedente fue del dia 09 de febrero de 2018 y se realiz6 |la apertura
del proceso el 9 de junio de 2021, lo que indica que tardé tres anos

PASF 5. El antecedente es de 09 de febrero de 2018 y se realizé la apertura del
proceso el 24 junio de 2021, lo que indica que tardd tres afios y cuatro meses
aproximadamente para la apertura del proceso.

PASF 6. El antecedente fue el 03 abril de 2018 y se realiz6 la apertura del proceso
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el 28 de julio de 2021, lo que indica que tardo tres anos y cuatro meses
aproximadamente.

Lo anterior, contradice el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (celeridad procesal) y
pudo ocurrir por deficiencias en el control por parte de la G.D Caqueta, causando
con ello demora para investigar posible conducta sancionable y favorecimiento de
la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 28, por la ocurrencia del fenémeno juridico de la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En todos los diez procesos de la muestra, se decretd la ocurrencia del fenbmeno
juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria.

PASF 7 - Gerencia Departamental Chocd. La fecha de ocurrencia de los hechos
fue el 20 marzo de 2018 y la apertura del PASF fue el dia 6 de mayo de 2021,
cuando ya habian transcurrido mas de 3 afos, habiendo caducado la facultad
sancionatoria, por lo tanto, mediante acto administrativo se archivo el 24 de agosto
de 2021.

PASF 8 - Gerencia Departamental Chocd. La ocurrencia de los hechos fue entre el
marzo 20 de 2018 y mayo 10 de 2018, y el auto de apertura es de febrero 09 de
2021, tardando aproximadamente 2 afios y 9 meses para abrir el proceso, por lo
tanto, mediante acto administrativo se archivo el 15 de octubre de 2021.

PASF 09 - Gerencia Departamental Chocd. La ocurrencia de los hechos fue entre
el 20 de marzo de 2018 y el 10 de mayo del mismo aino, y el auto de apertura es
de marzo 08 de 2021, tardando en promedio 3 afos para abrir el PASF. Mediante
acto administrativo se archivé el 15 de octubre de 2021.

PASF 10 - Gerencia Departamental Norte de Santander. Por falta de gestion en el
tramite del proceso y la inactividad de ocho meses entre la asignacion del
antecedente el 21 de diciembre de 2018 y el Auto de inicio y formulacién de cargos
del 27 de agosto 2019. Mediante acto administrativo se decide el archivo 09 de
septiembre de 2021

PASF 11 - Gerencia Departamental Caqueta. Por la inactividad de 27 meses (2
afios y 3 meses) entre la asignacion del antecedente el 29 de junio de 2017 vy el
Auto de inicio y formulacion de cargos del 12 de septiembre 2019. Mediante acto
administrativo se decide el archivo el 04 de junio de 2021.

PASF 12 - Gerencia Departamental Guajira. La fecha de ocurrencia de los hechos
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fue el 14 de marzo de 2017 y el auto de apertura fue de 24 de agosto de 2020.,
fecha en que se habia presentado el fenémeno juridico de la facultad
sancionatoria. Mediante acto administrativo se decide el archivo el 9 de diciembre
de 2021.

PASF 13 - Gerencia Departamental Putumayo. Por la inactividad de 9 meses entre
la solicitud de apertura el 18 de diciembre de 2018 y el auto de inicio y formulacion
de cargos de 14 agosto de 2019. Mediante acto administrativo se decide el archivo
el 18 de noviembre de 2021.

PASF 14 - Gerencia Departamental Arauca, Por inactividad de 26 meses (2 afios y
2 meses) entre la solicitud de apertura del PASF el 18 de diciembre de 2018 y el
auto de apertura del PASF del 2 de marzo de 2021. Mediante acto administrativo
se decide el archivo el 31 de agosto de 2021.

PASF 15 - Gerencia Departamental Arauca. Por inactividad de 27 meses (2 afios y
3 meses) entre la solicitud de apertura del PASF el 18 de diciembre de 2018 y el
auto de apertura del PASF del 1 de marzo de 2021. Mediante acto administrativo
se decide el archivo el 12 de noviembre de 2021.

PASF 16 - Gerencia Departamental Amazonas. Los hechos fueron el 14 de marzo
de 2018, se conoci6 de la omisién de la presentacién de la informaciéon el 26 de
noviembre de 2020, y a pesar de realizar las distintas actuaciones se configuré el
fenémeno juridico de la caducidad de la accién fiscal como se evidencia en el auto
del 18 de agosto de 2021.

Lo anterior, contradice el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y pudo ocurrir por
deficiencias en el control por parte de las gerencias, causando con ello que no se
sancione la inobservancia de las obligaciones, deberes o mandatos ideados para
el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién.

Hallazgo administrativo nro. 29, por existencia del riesgo de pérdida de la
facultad sancionatoria.

De los 10 procesos de la muestra, se identifico que, en seis, transcurrieron dos
afios 0 mas desde la ocurrencia de los hechos y la primera decisién de fondo,
poniendo el proceso en riesgo de pérdida de la facultad sancionatoria, asi:

PASF 17 - Gerencia Departamental Cérdoba. Fecha de los hechos:3 de mayo de
2018 y fecha del auto de apertura: 18 de mayo de 2021.

PASF 18 - Gerencia Departamental Caqueta. Fecha de los hechos: 20 de febrero
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de 2018 y fecha del auto de apertura: 6 de septiembre de 2021.

PASF 19 Gerencia Departamental de Antioquia, Fecha de los hechos: 13 de
febrero de 2018 y fecha del auto de apertura: 6 de septiembre de 2021.

PASF 20 - Gerencia Departamental Caqueta. Fecha de los hechos: 16 de enero
de 2018 y fecha del auto de apertura: 23 de junio de 2021.

PASF 24 - C.D.S. Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y
Deporte. Fecha de los hechos: 4 de marzo 2018 y fecha del auto de apertura: 18
mayo de 2021.

PASF 26. Gerencia Departamental Caqueta. Fecha de los hechos: 11 de
diciembre de 2019 y fecha del auto de apertura: 1 de octubre de 2021.

Lo anterior, contradice el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 y pudo ocurrir por
deficiencias en el control por parte de las contralorias, causando con ello que no
se sancione la inobservancia de las obligaciones, deberes o mandatos ideados
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracion.

Hallazgo administrativo nro. 30, por falta de oportunidad en el traslado de los
actos administrativos que imponen sancioén, a cobro coactivo.

En los once procesos de la-muestra, se identifico falta de oportunidad en el
traslado de los actos administrativos que imponen sancion, a cobro coactivo, asi:

PASF 49 - Gerencia Departamental Norte de Santander. El tiempo transcurrido
entre el acto administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion
coactiva supero el ano y 4 meses.

PASF 50 - Gerencia Departamental Caqueta. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva supero los
dos anos.

PASF 51 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
ano y dos meses aproximadamente.

PASF 52 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
afo y cuatro meses aproximadamente.
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PASF 53 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccién coactiva fue de afo
y un mes aproximadamente para el traslado a jurisdiccion de cobro coactivo.

PASF 54 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
afo y un mes aproximadamente para el traslado a jurisdiccion de cobro coactivo.

PASF 55 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de dos
anos y dos meses aproximadamente.

PASF 56 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue afio y
dos meses aproximadamente para el traslado a jurisdiccién de cobro coactivo.

PASF 57 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
ano y seis meses aproximadamente para el traslado a jurisdiccion de cobro
coactivo.

PASF 58 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
afo y tres meses aproximadamente para el traslado a jurisdiccion de cobro
coactivo.

PASF 59 - Gerencia Departamental Antioquia. El tiempo transcurrido entre el acto
administrativo que impone la multa y el traslado a jurisdiccion coactiva fue de un
ano y tres meses aproximadamente para el traslado a jurisdiccion de cobro
coactivo.

Lo anterior, contradice el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Celeridad procesal) y
pudo ocurrir por deficiencias en el control por parte de la Contraloria, causando
con ello que se facilite la ocurrencia de la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo, a que refiere el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Conclusion de la Gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que, el concepto de la gestion del proceso de administrativo
sancionatorio fiscal durante la vigencia 2021, es con observaciones.
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La CGR, tramito en la vigencia 2021, formato 18- un total de 3.154 procesos de
Jurisdiccién Coactiva, cuya cuantia de titulos ejecutivos es de $6.021.293.962.911.

Muestra Seleccionada

De los totales referidos, se selecciondé una muestra de 71 procesos, por una
cuantia de $5.689.621.183.204, que corresponde al 94% de la cuantia total y
representa el 2, 25% del total de procesos. La muestra seleccionada fue evaluada

en su totalidad.

Tabla nro. 31. Muestra cobro coactivo CGR

Cifras en pesos

Codigo
Nro. Dependencia de Cuantia $ Riesgo identificado
reserva

1 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -001 27.099.444.172
2 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -002 2.945.409.783.732
3 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -003 26.274.941.698
4 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -004 91.133.654.416
5 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -005 173.848.818.348 -
6 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -006 1.421.174.298.105 | |- Probabilidad que durante 2021 no se
7 Direccion Cobro Coactivo 2 JC 007 40.767.369.586 | Nubiera liquidado el crédito conforme lo
8 | Direccion Cobro Coactivo 2 JC-008 40.136.245.008 | S31aP1ece a Resolucion Reglamentaria 0778

- — - e 20 de abril de 2021 Reglamento Interno
9 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -009 32.484.757.073 de Recaudo de Cartera de cobro coactivo de
10 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -010 51.319.634.700 la CGR.
1 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -011 59.460.247.404
12 Direccién Cobro Coactivo 2 JC-012 26.340.389.910
13 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -013 28.488.553.142
14 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -014 59.605.726.657
15 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -015 33.837.225.813
16 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -016 124.215.905
17 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -017 126.537.613
18 Gerencia Departamental Sucre JC -018 121.825.253
19 Gerencia Departamental Vichada JC -019 128.450.605 2. Probabilidad que no se hubiera
20 Gerencia Departamental Norte de Santander JC -020 122.761.765 | h - e

- A actualizado el crédito a 31 de diciembre de

21 Gerencia Departamental Boyaca JC -021 128.624.291 2021 conforme lo establece el CGP.
22 Gerencia Departamental Casanare JC -022 125.231.001
23 Gerencia Departamental Choco JC -023 120.924.254
24 Gerencia Departamental Tolima JC -024 124.191.358
25 Gerencia Departamental Antioquia JC -025 365.600
26 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -026 13.620.811.657
27 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -027 18.998.548.879
28 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -028 40.136.245.008
29 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -029 32.484.757.073
30 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -030 16.930.351.365
31 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -031 51.319.634.700
32 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -032 11.903.364.169 | 3. Posibilidad de que no se hubieran
33 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -033 10.700.329.331 | registrado en 2021 las medidas cautelares
34 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -034 14.053.335.170 | decretadas.
35 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -035 59.460.247.404
36 Gerencia Departamental Atlantico JC -036 7.182.369
37 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -037 26.340.389.910
38 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -038 28.488.553.142
39 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -039 59.605.726.657
40 Direccién Cobro Coactivo 1 JC -040 33.837.225.813
41 Gerencia Departamental Putumayo JC -041 8.139.329 | 4.Probabilidad que el decreto de cesacién
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Codigo

Nro. Dependencia de Cuantia $ Riesgo identificado
reserva

42 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -042 1.467.278.461 | de la gestion de cobro o el archivo por costo

43 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -043 2.239.900 | beneficio no cumplan los requisitos

44 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -044 2.471.955

45 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -045 3.431.999

46 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -046 42.888.742

47 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -047 8.031.000

48 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -048 8.011.801

49 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -049 8.351.161

50 Gerencia Departamental Valle del Cauca JC -050 5.482.829

51 Gerencia Departamental Sucre JC -051 641.500

52 Gerencia Departamental Sucre JC -052 1.755.613

53 Gerencia Departamental Sucre JC -053 2.420.228

54 Direccién Cobro Coactivo 2 JC -054 36.089.593

55 Gerencia Departamental Santander JC -055 85.552.186

56 Gerencia Departamental Antioguia JC -056 387.949

57 Gerencia Departamental Chocé JC -057 305.324 - .

58 Gerencia Departamental Choco JC -058 381.655 g;:ulrjr?dsc;bgg%(ij daqléee fi::zzt%ezgjzelutgﬂigec;:

59 Gerencia Departamental Choco JC -059 381.655 titulos ejecutivos.

60 Gerencia Departamental meta JC -060 1.253.378.777

61 Gerencia Departamental Putumayo JC -061 74.559.758

62 Gerencia Departamental Quindio JC -062 7.419.467

63 Gerencia Departamental Vichada JC -063 7.243.668

64 Gerencia Departamental Vichada JC -064 7.866.116

65 Gerencia Departamental Amazonas JC -065 12.732.066 6. Probabilidad de suscribir acuerdos de

66 Gerencia Departamental Norte de Santander JC -066 33.787.892 pégo de mas de un afio, sin las garantias

67 Gerencia Departamental Norte de Santander JC -067 6.092.643 necesarias. !

68 Gerencia Departamental Arauca JC -068 208.877.015

69 Gerencia Departamental Antioquia JC -069 10.264.161

70 Gerencia Departamental Meta JC -070 97.976.121

71 Gerencia Departamental Bolivar JC -071 9.343.899

Fuente: Plan de trabajo de la AFG de la vigencia 2021 de la CGR

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Observacion administrativa nro. 31, por falta de liquidacién del crédito a 31
de diciembre de 2021.

Una vez revisados y analizados los argumentos de la CGR, en los 15 procesos objeto de
la muestra; el equipo auditor, encontré que no existe mérito para la observacion, por lo
tanto, se desvirtia la misma y se retira del informe final.

Observacion administrativa nro. 32, por falta de actualizaciéon del crédito a 31
de diciembre de 2021 conforme lo establece el articulo 446 del Cédigo
General del Proceso ley 1564 de 2012.

Una vez revisados y analizados los argumentos de la CGR, en los 10 procesos objeto de
la muestra; el equipo auditor, encontré que no existe mérito para la observacién, por lo
tanto, se desvirtua la misma y se retira del informe final.

Observacion administrativa nro. 33, por falta de registro de las medidas
cautelares decretadas en los procesos, durante 2021.
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Una vez revisados, analizados los argumentos y soportes de los 15 procesos,
aportados por la CGR, el equipo auditor, encontré6 que no existe mérito para la
observacion, se desvirtua en estos procesos, se acepta la argumentacion y se
retira la observacion del informe final.

Observacion administrativa nro. 34, por incumplimiento de requisitos de
elaborar informe preliminar, previo a decretar la cesaciéon de la gestiéon de
cobro o el archivo por costo beneficio en los procesos.

Una vez revisados y analizados los argumentos de la CGR, en los 9 procesos
objeto de la muestra; el equipo auditor, encontré que no existe mérito para la
observacion, por lo tanto, se desvirtua la misma y se retira del informe final.

Observacion administrativa nro. 35, por suscribir acuerdos de pago de mas
de un aho, sin las garantias necesatrias.

Una vez revisados y analizados los argumentos de la CGR, en los ocho procesos
objeto de la muestra; el equipo auditor, encontr6 que no existe mérito para la
observacion, por lo tanto, se desvirtua la misma y se retira del informe final.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccién Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados se logré establecer que no se vieron
materializados estos, la calificacion arrojada en la matriz de evaluaciéon de la
gestion fiscal cumplida por la CGR, durante la vigencia 2021 fue Favorable.

2.4 CONTROL FISCAL INTERNO

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General de la Republica aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del
control fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se
emite el concepto.

Tabla nro. 32. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles
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Valoracién del Disefio de
Controles-Eficiencia

(30%)

Valoracién Efectividad de
los Controles
(70%)

Calificacion sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno

PARCIALMENTE ADECUADO

INEFECTIVO 1,99

CON DEFICIENCIAS

Fuente: PA. 210.P03. F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG.

Rangos de ponderacién CFl

Del.0al5b Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De >2.0a3.0 Inefectivo

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles
e inefectividad de estos, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 33. Aspectos evaluados que afectaron el resultado de la efectividad de los

controles.
i Resultado de la
Area Aspectos evaluados Efectividad de
Proceso los controles
Misional La - posibilidad que la entidad no aplique INEFECTIVO
. adecuadamente las metodologias y/o procedimientos
Proceso Auditor establecidos por la CGR pgara )c/:adg una de las
modalidades de auditoria.
Proceso Auditor Traslado de Hallazgos INEFECTIVO
Proceso Auditor Beneficios de Control Fiscal INEFECTIVO
Proceso Auditor Ejecucién de acuerdo con la planeacion INEFECTIVO
Indagacién Preliminar - Oportunidad en el inicio de la indagacion preliminar INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
Indagacién Preliminar - Posibilidad de falta de oportunidad en la decision de INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal indagaciones preliminares.
Indagacién Preliminar - Probabilidad que exista riesgo de caducidad de la INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal accion fiscal.
Indagacién Preliminar - Configuracion del fenémeno de caducidad INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
Indagacién Preliminar - Posibilidad de falta de oportunidad entre la fecha del INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal traslado del hallazgo y la fecha del auto de apertura.
Indagacién Preliminar - Configuracién del fenédmeno de caducidad INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
Indagacién Preliminar - Probabilidgq de que exista riesgo de prescrip.ciér) dela INEFECTIVO
Res bilidad Fiscal responsabilidad fiscal en procesos ordinarios y
ponsabilidad Fisca
verbales.
Indagacién Preliminar - Configuracion del fenémeno de prescripcion INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
| . - Probabilidad de que exista riesgo de prescripcion de la INEFECTIVO
ndagacion Preliminar - -~ ) -
Responsabilidad Fiscal responsabilidad fiscal en procesos ordinarios y
verbales.
Indagacién Preliminar - Falta de oportunidad para decidir archivo por no INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal mérito en procesos ordinarios y verbales.
Indagacién Preliminar - Vinculacion del tercero civiimente responsable INEFECTIVO
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Area
Proceso

Aspectos evaluados

Resultado de la
Efectividad de
los controles

Responsabilidad Fiscal

Indagacién Preliminar - Investigacion de bienes y medidas cautelares INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
. - Posibilidad de que no se comuniquen medidas INEFECTIVO
Indagacioén Preliminar - R
. ) cautelares decretadas en procesos ordinarios para su
Responsabilidad Fiscal registro
Indagacién Preliminar - Remisioén de los fallos ejecutoriados INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
Indagacion Preliminar - Traslado a cobro coactivo INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
Indagacién Preliminar - Remision de los fallos ejecutoriados INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal
. - Posibilidad de la cesacién de la accién fiscal sin INEFECTIVO
Indagacion Preliminar - recaudo o reintegro del bien objeto de la pérdida, en
Responsabilidad Fiscal procesos ordinarios y verbales.
Indagacién Preliminar - Posibilidad de exclusiéon o terminaciéon de procesos INEFECTIVO
Responsabilidad Fiscal ordinarios y verb_al_es, por costo beneficio sin que se
cumplan los requisitos.
Administrativo Sancionatorio Fiscal | Oportunidad de la apertura una vez trasladado. INEFECTIVO
- . . R Probabilidad  de ocurrencia de la caducidad de la INEFECTIVO
Administrativo Sancionatorio Fiscal . f
facultad sancionatoria
Administrativo Sancionatorio Fiscal | Caducidad de la facultad sancionatoria INEFECTIVO
- . . - Existencia de controles efectivos en el tramite de los INEFECTIVO
Administrativo Sancionatorio Fiscal N . 3 - . .
procedimientos administrativos sancionatorios
Administrativo Sancionatorio Fiscal Exusten_mg de contrqlgs eft_actwos en el tra_rmte de los INEFECTIVO
procedimientos-administrativos sancionatorios
Probabilidad de trasladar en oportunidad los actos INEFECTIVO
Administrativo Sancionatorio Fiscal | administrativos que imponen sancion, a cobro
coactivo.
Probabilidad que durante 2021 no se hubiera liquidado INEFECTIVO
el crédito conforme lo establece la Resolucién
Jurisdiccién Coactiva Reglamentaria 0778 de 20 de abrii de 2021
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de cobro
coactivo de la CGR.
Jurisdiccién Coactiva Gestion oportuna posterior a expedicion de INEFECTIVO
mandamientos de pago
. . Oportunidad en investigacién de bienes y registro de INEFECTIVO
Jurisdiccién Coactiva ;
medidas cautelares
Jurisdiccion Coactiva Cumpllm_lento de formalidades de ley de Ilos INEFECTIVO
mandamientos de pago
.y . Existencia de controles y seguimiento a los INEFECTIVO
JurisgeCion Coactiva procedimientos de cobro coactivo
— . Verificacion de requisitos para suscripcion de INEFECTIVO
Jurisdiccién Coactiva
acuerdos de pago
. . Sistema documental contable y trazabilidad de los INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria .
hechos econdmicos
Contabilidad y Tesoreria Registro contable de adquisicion o baja de activos INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria Integralidad en los sistemas de informacioén financiera INEFECTIVO
Estados financieros, libros contables, informes y/o INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria reportes contables con aspectos de legalidad, disefio,
estructura, presentacion o contenido.
Contabilidad y Tesoreria éﬁltlizzcgon de las politicas contables adoptadas por la INEFECTIVO
. . Consistencia de cifras presentadas en los estados INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria - . . o
financieros y los libros de contabilidad.
Contabilidad y Tesoreria Integralidad en los sistemas de informacion financiera INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria Integralidad en los sistemas de informacion financiera INEFECTIVO
Contabilidad y Tesoreria Revelaciones y notas a los estados financieros INEFECTIVO
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. Resultado de la
Area P Aspectos evaluados Efectividad de
roceso
los controles

consistentes y suficientes.

Sistema documental contable y trazabilidad de los INEFECTIVO

Contabilidad y Tesoreria P
hechos econédmicos

Consistencia en la descripcion, registro oportuno y INEFECTIVO
soportes de hechos econémicos

Contabilidad y Tesoreria

Fuente: Elaboracién propia.

La tabla anterior permite evidenciar que los aspectos evaluados que mas
afectaron de forma negativa la calificacion del proceso de Control fiscal interno,
fueron en su orden, el proceso de apoyo Contabilidad y tesoreria y los procesos
misionales: Proceso auditor, Responsabilidad Fiscal, Indagaciones preliminares,
Jurisdiccion Coactiva y Administrativo Sancionatorio Fiscal, cuyos aspectos
evaluados fueron calificados en su totalidad como Inefectivos, debido a que el
resultado del disefio del control de la Entidad es parcialmente adecuado, para
los riesgos evaluados por la AGR

De otra parte, si bien es cierto que la CGR, tiene identificados los riesgos en el
respectivo Mapa de riesgo institucional y en el de corrupcion, también lo es que no
tiene identificados riesgos de fraude, como lo invitan a hacer las normas
internacionales ISSAI, y en consecuencia no tiene establecidos los controles
necesarios para ello.

2.5 Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 95 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad vigilada en las vigencias 2020 y 2021,
programadas para subsanar los 80 hallazgos configurados en el desarrollo de las
auditorias realizadas en las vigencias 2020 y 2021, a partir de los criterios de
eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de
dichas acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%),
permitiendo a su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la
calificacion total o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con
el MPA 9.1 que establece los parametros y criterios para la elaboracién, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento. En este caso se debe
tener en cuenta que fueron dos vigencias las revisadas.

2.5.1 Resultados de Ia evaluacion

Tabla nro. 34. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con los
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parametros y criterios para su seguimiento y evaluaciones establecidas en el MPA 9.1.

# Redaccion del Hallazgo Accion Evaluada Resultado Observacion

1 2.1.2.9.12.1. Por registros contables | Enviar memorando dirigido a las | Cumplida La accion correctiva propuesta por la
extemporaneos. Al evaluar  los | diferentes dependencias | y efectiva CGR fue cumplida. Teniendo en cuenta
comprobantes contables de la muestra | solicitantes de bienes y / o la evidencia remitida para soportar el
seleccionada para la vigencia 2018 en la | servicios de la CGR, con cumplimiento de la accién, se
CGR, se presentaron los siguientes | instrucciones sobre la necesidad evidencia que la Entidad circulariza el
casos de emitir oportunamente el recibo tramite de pago a proveedores, por lo

a satisfaccion de los bienes o que probablemente identifico la causa
servicios, con el fin de agilizar el del hallazgo, lo que significa que la
respectivo pago accion fue efectiva.

2 2.1.2.9.12.2. Por inadecuado registro | Revisar  trimestralmente  los | Cumplida La CGR informé que se estd haciendo
contable con relacién al registro | registros contables manuales con | y efectiva la revision en el momento en que se
presupuestal. (...) el objeto de verificar que realiza el proceso de la cadena

correspondan las cifras exactas presupuestal y ademas no se volvi6 a
con las obligaciones segtin los presentar el hallazgo.

documentos soporte. (Facturas,

cuentas de cobro, recibidas,

cumplidas etc.)

3 2.1.3.1. Hallazgo Administrativo, por la | Realizar las conciliaciones. | Cumplida La accion correctiva propuesta por la
no conciliacién entre las areas de la | bancarias de la cuenta 1110 | y efectiva CGR no fue soportada. La CGR afirma
Entidad que generan informacién | determinando las partidas que "Se Realizan las conciliaciones
contable. conciliatorias y cotejando el total bancarias de la cuenta 1110

de movimientos créditos y débitos determinando las partidas

de extracto bancario y auxiliar conciliatorias y cotejando el total de

SIIF; con el fin analizar y aclarar movimientos créditos y débitos de

oportunamente las diferencias extracto bancario y auxiliar SIIF; con el

que se presenten entre tesoreria fin analizar y aclarar oportunamente las

y contabilidad. diferencias que se presenten entre
tesoreria y contabilidad. Este proceso
se realiza mensualmente. Las
conciliaciones que se realizan son:
BBVA cta. corriente 309000107-
davivienda 030990642 y Bogota
036319283 y las conciliaciones del
2021, fueron enviadas a AGR"
Teniendo en cuenta la afirmacién dada
por la CGR, versus lo analizado en el
proceso auditor permite concluir que
efectivamente la CGR cumple con la
accion propuesta, lo que significa que
encontr6 la causa que subsana el
hallazgo.

4 2.1.2.9.7.1. Por incumplimiento en la | Verificar mensualmente la | Cumplida La accion correctiva propuesta por la
generacion de boletines diarios de | generaciéon de los boletines | y efectiva CGR a la fecha se encuentra cumplida.
almacén del  aplicativo SAP y | diarios de almacén.
documentacién soporte. (...) La CGR mediante certificacion informa

que "Proceso de generacion de
boletines diarios pasé a produccion el
26 de diciembre de 2019. 1. Oficio de
certificacion Boletin de almacén 2.
Archivo con comprobante y soportes
de entrada Almacén 3. Boletin diario a
30 de diciembre 2019. 4. Boletin
mensual 2019 5. Boletin anual 2019.
En el software SAP, se pueden
evidenciar los boletines. A la fecha,
sélo falta la impresién y/o generaciéon
de los boletines.

5 2.1.2.9.9.1. Por falta de oportunidad en | Enviar trimestralmente a Ila | Cumplida La accion correctiva propuesta por la

el registro contable de inmueble y su | Coordinacién Contable, los | vy efectiva
depreciacion. (...) reportes de las novedades
presentadas con los bienes
inmuebles de la Entidad.

CGR fue cumplida. Teniendo en cuenta
la evidencia remitida para soportar el
cumplimiento de la accién, se
evidencia que la Entidad circulariza
trimestralmente la existencia o no de
novedades, de bienes inmuebles, por
lo que probablemente identifico la
causa del hallazgo, lo que significa que
la accién fue efectiva.
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# Redaccion del Hallazgo Accion Evaluada Resultado Observacion

6 2.1.2.9.3.1. Por inconsistencias en el | Realizar gestiones para la | Cumplida Conforme a lo evaluado, se evidencio
pago por cuenta de terceros — | adquisicion del médulo de | y efectiva que la acciéon correctiva para este
Incapacidades por cobrar EPS. (...) seguimiento al cobro y pago de hallazgo ya habia sido evaluada por

incapacidades. Fase 1 parte de la AGR a 30 de junio de 2020.

7 2.1.2.6.1. Por estados financieros sin el | Incorporar en las planillas de los | Cumplida La accion correctiva propuesta por la
cumplimiento de aspectos legales Al | Estados Financieros la porcién de | y efectiva CGR fue cumplida. Teniendo en cuenta
revisar  los estados financieros | largo plazo de beneficios a la evidencia remitida para soportar el
elaborados por la CGR a 31 de | empleados cumplimiento de Ila accién, se
diciembre de 2018, se observé que, en evidencia que la Entidad incorporé las
el Estado de Situacién Financiera cuentas de beneficios a empleados a
Individual, no se clasifico el grupo de corto y largo plazo en los estados
cuentas “Beneficios a Empleados” en la financieros, lo que significa que la
clase de los Pasivos a largo plazo como accion fue efectiva.
lo establece el numeral 3.1.

Presentacion de Estados Financieros del
“Manual de Politicas Contables de la
CGR".

8 Por falta de cubrimiento de la garantia | Verificacion de la cobertura de las | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
Unica, respecto del porcentaje | podlizas de los contratos | 'y efectiva CGR, el grupo auditor identifico que la
establecido en el contrato. (...) formalizados que asi la exijan Entidad a través de la Direccién de

Recursos Fisicos y de conformidad con
la Resolucién Organizacional 0191 del
22/02/2015, aprueba mediante actas
las polizas allegadas por los
proveedores. En consecuencia, la
accion se cumplio, fue eficaz y
efectiva.

9 Por incumplimiento del objeto del | Emitir memorando instructivo a | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
contrato. (...) los  supervisores sobre  la | y efectiva CGR, el grupo auditor identifico la

necesidad de hacer seguimiento existencia del memorando y el correo

oportuno a aquellos contratos en dirigido a los funcionarios que ejercen

los cuales se haga necesarios supervision contractual, donde les

declararse su incumplimiento. pone de manifiesto: la importancia de
que los mismos, verifiquen y exijan la
presentacion a tiempo de los informes
de ejecucion que permitan
establecer el cumplimento  del
objeto. En consecuencia, la accién se
cumplid y fue efectiva.

10 | Por publicacién extemporanea y/o falta | Generar reportes semanales de | Inefectiva Revisados los soportes remitidos por la
de publicacién de los documentos | seguimiento a las publicaciones CGR, el grupo auditor identifico que la
contractuales en el SECOP. sobre la informacién y Entidad realizd6 un muestreo de

documentos a publicar en el contratos y verifico que todos los

SECOP documentos expedidos en el contrato
fueron publicados en el SECOP |y Il y
en términos.
Sin embargo, al implementarse la
accion en el tiempo establecido, no
eliminé la causa, al presentarse la
misma situacion irregular en la AFG
practicada a la CGR — Vigencia 2021.
En consecuencia, la accién se cumplio,
pero fue inefectiva.

11 | Por falta de planeacion. (...) Verificar lo consignado en las | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
carpetas durante todo el proceso | y efectiva CGR, el grupo auditor identificd que,
contractual y coherencia en todos conforme al muestreo de contratos
los soportes realizado por la Entidad, reposa en las

carpetas contractuales las listas de
chequeo, que permiten llevar un
control de los documentos
contractuales. En consecuencia, la
accién se cumplid y fue efectiva.

12 | Por debilidades en la gestion documental | Verificar trimestralmente que los | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
de los procesos contractuales. expedientes contractuales | y efectiva CGR, el grupo auditor identificd que,

cumplan las normas de gestion
documental vigentes.

conforme al muestreo de contratos
realizado por la Entidad, reposa en las
carpetas contractuales las listas de
chequeo, que sirve como herramienta
de autocontrol para verificar los
documentos minimos que se requieren
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# Redaccion del Hallazgo Accion Evaluada Resultado Observacion
en los procesos contractuales y el
seguimiento trimestral realizado. En
consecuencia, la accion se cumplié y
fue efectiva.

13 | Hallazgo Administrativo, por deficiencias | Adelantar dos muestreos | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
presentadas en los estudios y | trimestrales para verificar que los | y efectiva CGR, se observa que se la Entidad
documentos previos como insumo o | estudios previos contengan las adelantdé dos muestreos de 50
etapa preliminar de la contrataciéon | directrices impartidas a través del contratos para verificar que los
publica. memorando. estudios previos se ajusten a los

lineamientos del memorando interno
de fecha 14 de diciembre de 2020,
resultados que se muestran en las dos
actas allegadas por el sujeto de
control.

En consecuencia, la acciéon se cumplié
y fue efectiva.

14 | Hallazgo Administrativo, por deficiencias | Elaborar y socializar Memorando | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
presentadas en los estudios y | dirigido a todos los funcionarios y ‘| 'y efectiva CGR, se identific6 la remisién del
documentos previos como insumo o | contratistas de la  Entidad memorando de fecha 14/12/2021 a las
etapa preliminar de la contrataciéon | recordando la obligatoriedad de Dependencias  Ejecutoras del Nivel
publica. dar cumplimiento a las normas Central de la CGR y funcionarios

que regulan la contratacion encargados de realizar Procesos
publica en materia de Contractuales.

identificacion de riesgos en la En consecuencia, la accion se cumplié
etapa de planeacién para la y fue efectiva.

elaboracion de " los - estudios

previos.

15 | Hallazgo Administrativo, por falta de | Adelantar un muestreo . para | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la

cubrimiento de la garantia tnica. verificar el cubrimiento de las | y efectiva CGR, se identific6 dos actas de
garantias, de conformidad con las muestreos de vigencias 2020 y 2021,
directrices dadas en el con el fin de verificar el Cubrimiento de
memorando. Garantias en Modificaciones
Contractuales, igualmente se realizd
muestra de verificacion de garantias en
80 contratos. En consecuencia, la
accion se cumplid y fue efectiva.

16 | Hallazgo Administrativo, por falta de | Expedir y socializar memorando | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la

cubrimiento de la garantia Unica. dirigido ~ a - funcionarios y | y efectiva CGR, se identifico y verifico el
contratistas de la Direccion de contenido del memorando interno de
Contratacién, mediante el cual se fecha 14 de diciembre de 2021, emitido
les reitere sobre la obligatoriedad por el director de Contratacion de la
de solicitar a los contratistas el CGR, donde le socializa a los
ajuste de la cobertura de las Sustanciadores contractuales sobre los
garantias cuando se presenten lineamientos ampliaciéon garantias en
modificaciones en los contratos. las modificaciones contractuales. En
consecuencia, la accion se cumplié y
fue efectiva.

17 | Hallazgo Administrativo, por falta de | Efectuar el cargue de Ila | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
publicacion y divulgacion de la ejecucion | documentacion asociada a la | y efectiva CGR, se identificé que la Entidad como
de contratos. gjecucion de los contratos en la actividad para la ejecucion de la

plataforma SECOP. accion, verificé conforme al muestreo
realizado que en la plataforma SECOP
Il se hubieran cargado todos los
documentos de los contratos. En
consecuencia, la accion se cumplié y
fue efectiva.

18 | Hallazgo Administrativo, por falta de | Elaborar cuadro de control a las | Inefectiva Revisados los soportes remitidos por la

publicacion de los documentos

contractuales en el SECOP.

publicaciones de los documentos
que deben ser cargados en
SECOP I, el cual debe ser
alimentado por cada uno de los
sustanciadores de la Direccion de
Contratacién, de acuerdo con lo
establecido en la normatividad
vigente.

CGR, el grupo auditor identifico que la
Entidad mediante acta suscrita el 9 de
octubre de 2020, aprob6é en la
Direccion de Contratacion la
implementacién del cuadro de control
que permite efectuar seguimiento a las
publicaciones de documentos y/o actos
administrativos contractuales en la
plataforma SECOP. Sin embargo, al
implementarse la accién en el tiempo
establecido, no eliminé la causa, al
presentarse la misma  situacion
irregular _en la AFG practicada a la
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# Redaccion del Hallazgo Accion Evaluada Resultado Observacion
CGR -  Vigencia 2021. En
consecuencia, se concluye, que la
accion se cumplid, pero fue inefectiva.

19 | Hallazgo Administrativo, por publicacién | Elaborar cuadro de control a las | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
extemporanea de documentos y/o actos | publicaciones de los documentos | y efectiva CGR, el grupo auditor identifico que la
administrativos  contractuales en el | que deben ser cargados en Entidad mediante acta suscrita el 9 de
Sistema Electrénico de Contratacion | SECOP I, el cual debe ser octubre de 2020, se aprob6 en la
Publica - SECOP. alimentado por cada uno de los Direccion de Contratacion la

sustanciadores de la Direccién de implementacion del cuadro de control

Contratacién, de acuerdo con lo que permite efectuar seguimiento a las

establecido en la normatividad publicaciones de documentos y/o actos

vigente. administrativos contractuales en la
plataforma SECOP. En consecuencia,
la accién se cumplié y fue efectiva.

20 | Hallazgo Administrativo, por presentar | Solicitar capacitacién a la AGR | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
deficiencias en la rendicibn de la | sobre el manejo del aplicativo SIA | y efectiva CGR, el grupo auditor identifico que la
vigencia 2019 a través del SIREL. OBSERVA, la cual ser4 dirigida a Entidad a través de correo de fecha 14

los enlaces del Nivel Central y de diciembre de 2020, solicitd

Gerencias Departamentales. capacitacion a la AGR en el manejo del
aplicativo SIA OBSERVA, la cual se
llevé a cabo el 8 de febrero de 2021 de
manera virtual por medio de la
plataforma Teams. En consecuencia, la
accion se cumplié y fue efectiva.

21 | Hallazgo Administrativo, por presentar | Realizar capacitacion del | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
deficiencias en la rendicion de la | aplicativo SIA OBSERVA por | y efectiva CGR, el grupo auditor identifico que, la
vigencia 2019 a través del SIREL. parte de la AGR, en coordinacién capacitacion que se realiz6 el dia 5 de

con la Oficina de Planeacion, febrero de 2021, de manera virtual por
dirigida a los enlaces del nivel medio de la plataforma Teams.
central y Gerencias En consecuencia, la accion se cumplié
Departamentales. y fue efectiva.

22 | Hallazgo administrativo por publicacién | Elaborar cuadro de seguimiento a | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
extemporanea de documentos | las publicaciones que deban | y efectiva CGR, el grupo auditor identificé que, a
contractuales en el SECOP efectuarse en SECOP | para el través de memorando interno enviado

convenio 196 de 2016, contrato por la Gerente Administrativa y
interadministrativo 338 de 2019 y Financiera a los supervisores de los
contrato de interventoria 347 de Contratos, se orientdé sobre la
2019 con el fin de que los oportunidad de publicar los
documentos  sean  cargados documentos de los contratos en el
dentro de los términos SECOP vy realiz6 seguimiento a la
establecidos en la normatividad publicacion de los documentos
vigente. expedidos, en los procesos
contractuales que hicieron parte del
hallazgo. En consecuencia, la accion
se cumplié y fue efectiva.

23 | Hallazgo administrativo por publicacién | Elaborar memorando dirigido a | Cumplida Revisados los soportes remitidos por la
extemporanea de documentos | los supervisores del convenio 196 | y efectiva CGR, el grupo auditor identificé que, el
contractuales en el SECOP de 2016, contrato dia 15 de diciembre de 2021 se

interadministrativo 338 de 2019 y socializ6 memorando dirigido a los
contrato de interventoria 347 de supervisores de los  Contratos
2019, para que remitan a la Interadministrativos No 338 y 347 de
Direccion de Contratacion la 2019, asi como del Convenio
documentacién producida durante Interadministrativo No 196 de 2016,
la etapa de ejecucioén contractual, mediante el cual se les solicita que la
el dia de su suscripcién para la documentacion producto del ejercicio
publicacion en el SECOP | de de la supervision de los mismos, sea
conformidad con lo sefalado en remitida a la Gerencia Administrativa y
la norma. Financiera - Direccién de
Contratacién, con el fin de publicarla
en el SECOP |. En consecuencia, la
accion se cumplid y fue efectiva.

24 | 2.7.11.2.1. Por no surtir el cobro | Realizar seguimiento mensual a | Cumplida JC- CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
persuasivo en el término fijado por la el | los procesos en etapa de cobro | y efectiva evidencia de una de las 32 Gerencias.
Manual de Jurisdiccién Coactiva de la | persuasivo, dejando el registro
CGR. (...) correspondiente de acuerdo con

las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso

25 | 2.7.13.1. Por inconsistencias en el | Actualizar el diagrama de flujo del | Cumplida JC- CUMPLIDA Y EFECTIVA. (Esta

trémite de las excepciones previas. (...) proceso de cobro coactivo y efectiva observacion se unifica con la 18011 de

auditoria 2020 por unidad de materia)
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Resultado

Observacion

2.8.3.4.1. Hallazgo Administrativo, por
inconsistencias en el tramite de las
excepciones previas. (...)

Impartir lineamientos sobre la
aplicaciéon del articulo 107 del
Decreto 403 de 2020, en virtud
del cual se suprime la etapa de
excepciones previas

Cumplida
y efectiva

Se cumpli6 mediante Circular del
Contralor sobre instrucciones en
materia de actuaciones en los
procesos de cobro coactivo a partir de
la entrada de la vigencia del Decreto
403 del 16 de marzo de 2020. (Esta
observacion se unifica con la 16805 de
auditoria 2019 por unidad de materias)

27

2.8.3.2.1. Hallazgo Administrativo, por no
surtir el tramite del cobro persuasivo
dentro del término fijado por el Manual
de  Jurisdiccion  Coactiva de la
Contraloria General de la Republica.

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
cobro coactivo en tramite,
dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso, con el
propésito de controlar que las
actuaciones se adelanten con
celeridad, eficacia y de
conformidad con la normativa
aplicable. Teniendo en cuenta el
estado procesal, se deben
sefialar los compromisos de
tramite o decision para el
respectivo proceso.

Cumplida
y efectiva

Se verific6 la actividad. La GD
Putumayo de 21, le hizo seguimiento
en a 20. Indicador: 4/4= 99.4%.

28

2.8.3.4.1. Hallazgo Administrativo, por
inconsistencias en el tramite de las
excepciones previas. (...)

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
cobro  coactivo. -~ en  tramite,
dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso, con el
propésito  de - controlar que las
actuaciones se adelanten con
celeridad, eficacia y de
conformidad- con la normativa
aplicable. Teniendo en cuenta el
estado procesal, se deben
sefialar  los . compromisos de
tramite . o decision para el
respectivo proceso.

Cumplida
y efectiva

JC- CUMPLIDA-EFECTIVA. Se
adelanté la actividad de seguimiento al
tramite de los procesos de cobro
coactivo. Resultado Indicador= 4/4

29

2.7.11.1.1. Por la mora en tramite del
titulo ejecutivo trasladado. (...)

Realizar seguimiento mensual a
los titulos ejecutivos en estudio,
dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso

Cumplida
y efectiva

JC- CUMPLIDA Y EFECTVA: Falté
evidencia de una de las 32 Gerencias.

30

2.7.11.4. Por inactividad procesal. (...)

Realizar seguimiento trimestral a
los procesos de cobro coactivo en
tramite, dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso

Cumplida
y efectiva

JC- CUMPLE-EFECTIVA. Se realiz6 el
seguimiento trimestral, GDC 100%

31

2.8.3.4.2. Hallazgo Administrativo, por
inactividad procesal en los procesos de
Jjurisdiccién coactiva (...)

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
cobro coactivo en tramite,
dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso, con el
proposito de controlar que las
actuaciones se adelanten con
celeridad, eficacia y de
conformidad con la normativa
aplicable. Teniendo en cuenta el
estado procesal, se deben
sefialar los compromisos de
trémite o decision para el
respectivo proceso.

Cumplida
y efectiva

JC- CUMPLE-EFECTIVA. Se realiz6 el
seguimiento  trimestral, Resultado
Indicador= 4/4. 100%

32

2.7.11.3.1  Por incumplimiento  del
término para librar _mandamiento de

Realizar seguimiento mensual a
los procesos en etapa de cobro

Cumplida
y efectiva

JC- CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
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pago. (...) persuasivo, dejando el registro

correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso
33 | 2.7.13.1. Por inconsistencias en el | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida JC- CUMPLIDA Y EFECTIVA: Faltd
trémite de las excepciones previas. (...) los procesos de cobro coactivo en | vy efectiva evidencia de una de las 32 Gerencias.
tramite, dejando el registro
correspondiente de acuerdo con
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso

34 | 2.7.13.1. Por inconsistencias en el | Solicitar al Centro de Estudios | Cumplida Se realizé la solicitud se aportd

trémite de las excepciones previas. (...) Fiscales capacitacion sobre el | y efectiva evidencia de la solicitud y las
tramite del proceso de cobro capacitaciones
coactivo

35 | 2.7.12.1. Por inconsistencias en la | Verificar los procesos observados | Cumplida Se realizaron las verificaciones para la
practica y registro de las medidas | y tomar la decisibn que | y efectiva toma de decisiones..
cautelares decretadas. {(...) corresponda

36 | 2.12.1. Hallazgo Administrativo, por | Impartir lineamientos para el | Cumplida RF- JC- CUMPLE PARCIALMENTE-
presentar deficiencias en la rendicién de | registro de la  informacién | y efectiva INEFECTIVA. Lineamiento memorando
la vigencia 2019 a través del SIREL. correspondiente a los formatos 2020IE0083854 de fecha 18/12/2020

16, 17 y 18 para la rendicion de la socializado al interior de la CGR

cuenta a la AGR a través del mediante correo electronico de la

SIREL. misma fecha. Oficina de Planeacion:
Memorando radicado SIGEDOC
20211E0001613 de fecha 12/01/2020.

37 | 2.12.1. Hallazgo Administrativo, por | Promover a través de la Oficina | Cumplida RF- JC-. Hay oficio 20201E0064078 de
presentar deficiencias en la rendicién de | de Planeacion, la unificacion de | y efectiva fecha 13/10/2020 y grabacion mesa de
la vigencia 2019 a través del SIREL. criterios y la precision sobre la trabajo formatos 16, 17 y 18 Oficina de

informacién que se debe rendir en Planeacién: Acta final mesa de trabajo
los formatos 16, 17 y 18 para la de fecha 05/11/2020.

rendicién de la cuenta a la AGR a

través del SIREL

38 | 2.8.3.2.1. Hallazgo Administrativo, por no | Actualizar el Manual de Cobro | Cumplida JC- CUMPLE- Esta en avance el
surtir el tramite del cobro persuasivo | Coactivo de - la  Contraloria | y efectiva proyecto el procedimiento de cobro
dentro del término fijado por el Manual | General de la Republica coactivo en relacion con el Manual de
de Jurisdiccion  Coactiva de la Cobro Coactivo, asi como el acto
Contraloria General de la Republica. administrativo con el cual se expide el

reglamento interno de recaudo de
cartera.

39 | 2.8.3.4.2. Hallazgo Administrativo, por | Identificar trimestralmente los | Cumplida JC- CUMPLE-. Se verifico
inactividad procesal en los procesos de | procesos de cobro coactivo que | y efectiva cumplimiento de trimestrales 4/4= 100
Jjurisdiccién coactiva (...) se encuentran con aprobacion de

la liquidacién del crédito y sin
bienes  ni  garantias, para
continuar con la busqueda de
bienes o la calificacion sobre la
procedencia de la cesacion de la
gestion de cobro

40 | 2.8.3.4.4. Hallazgo Administrativo, por | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida JC- CUMPLE-. Se verifico
falta de gestiones para la practica o | cada uno de los procesos de | y efectiva cumplimiento de trimestrales 4/4=
registro de las medidas cautelares | cobro coactivo en tramite, 100%. trimestrales denominadas "Acta
decretadas. (...) dejando el registro de seguimiento y compromiso de

correspondiente de acuerdo con trabajo en casa”
las instrucciones impartidas por el
Lider del Macroproceso...

41 | 2.8.3.4.4. Hallazgo Administrativo, por | Realizar reporte trimestral sobre | Cumplida JC- CUMPLE- Se verific6 cumplimiento
falta de gestiones para la practica o | el resultado de la busqueda de | y efectiva de trimestrales 4/4= 100%.
registro de las medidas cautelares | bienes y las medidas cautelares relacionados con la busqueda de
decretadas (...) decretadas en los procesos de bienes y los bienes identificados para

cobro coactivo, en la herramienta la practica de medidas cautelares.
disefiada para tal fin por la
Unidad de Cobro Coactivo

42 | 2.11.1. Por presentar irregularidades en | Accion 1  Efectuar en lo | Cumplida Respecto a presupuesto, se observé
la rendicién de la cuenta en los formatos | relacionado con la rendicién de la | y efectiva que diligenciaron las  columnas
6, 7, 15, 17, 18 y en lo referente al | cuenta, una revisién previa de los correspondientes en los formatos 6 y 7,
proceso de contratacion en el SIA | listados generados por el SIIF de sin presentar las mismas
OBSERVA. (...) obligaciones frente a las érdenes inconsistencias

de pago.

43 | 2.11.1. Por presentar irregularidades en | Accion 2 Efectuar la revision | Cumplida Respecto a presupuesto, se observé

la rendicién de la cuenta en los formatos | previa al ingresar la informacién | y efectiva que  diligenciaron  las  columnas
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Resultado

Observacion

6, 7, 15, 17, 18 y en lo referente al
proceso de contratacion en el SIA
OBSERVA(...)

de los documentos expedidos por
el Ministerio de Hacienda, cada
que se presente una reduccion
del presupuesto

correspondientes en los formatos 6 y 7,
sin presentar las mismas
inconsistencias

44

2.5.4.1. Por inconsistencias en la
informacion registrada en el aplicativo
Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA (...)

Verificar ~ periédicamente  los
documentos y requerimientos en
cada uno de los médulos de SICA
y verificar que antes del cierre se
encuentre la  totalidad de
documentos.

Inefectiva

El resultado del avance presentado por
la CGR en el aplicativo SIA MISIONAL
-Plan de mejoramiento es del 50%. De
otra parte, revisados 6 informes de la
Oficina de Control Interno de la CGR,
realizados en la vigencia 2021, donde
evalué el proceso CFM quedaron
consignadas observaciones respecto al
SICA, igualmente en 36 de la muestra
tomada no se encontr6 soportes de
éstas.

45

2.5.7.1. Por ausencia de fijacion de
términos de traslado de hallazgos. ...

Verificar el contenido minimo
requerido en los Planes de
Trabajo, de acuerdo con las
Guias de Auditoria vigentes.

Cumplida
y efectiva

La accién propuesta subsand el
hallazgo.

46

2.5.3.1. Hallazgo administrativo, por
ausencia de fijacion de términos de
traslado de hallazgos (...)

Revisiéon por parte del supervisor
de la inclusién del término de
traslado de los hallazgos en el
cronograma de la Auditoria, el
cual quedard en la visacion
realizada por el supervisor en el
SICA.

Cumplida
y efectiva

Verificados en los planes de trabajo y
cronogramas de auditoria, se evidencio
que la CGR si fijo la fecha limite para
el traslado de hallazgos

47

2.5.5.1. Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento en los términos definidos
en el Plan de Trabajo para el traslado de
hallazgos (...)

Realizar seguimiento por parte
del supervisor a la trazabilidad de
los  hallazgos ~ con - presunta
connotacién para garantizar que
se cumplan las fechas
establecidas para el traslado de
hallazgos

Inefectiva

Como resultado de la auditoria se
configura una observacion
administrativa por la falta de
oportunidad en el traslado de algunos
hallazgos. Se precisa que la meta
sefialada por la CGR es del 100% del
traslado oportuno del hallazgo.

48

2.5.4.1. Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento del plazo establecido en
el cronograma para la comunicacion del
informe de auditoria...

Revision por parte del supervisor
de la concordancia en las fechas
con lo aprobado en comité con
respecto al término de liberacion
del informe de Auditoria.

Cumplida
y efectiva

Se comparé la fecha de comunicacion
del informe con la definida en el plan
de trabajo o cronograma y se encontré
que se dio cumplimiento.

49

2.6.3.8.1. Por la falta de oportunidad en
el envio del expediente para que se
surta el grado de consulta. (...)

Realizar seguimiento semanal
para_garantizar que el envio del
expediente al superior en los
casos en los que procede el
grado de consulta se produzca
dentro del término establecido en
el articulo 18 de la Ley 610 de
2000

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE- EFECTIVA: Se reviso
dentro de la muestra el seguimiento
semanal durante 2021 a una GD.
13/13=100%. Es de tener en cuenta
que esta es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

50

2.6.2.2.3. Hallazgo Administrativo, por
decretarse el fenémeno juridico de la
caducidad (...)

Realizar analisis preliminar de los
antecedentes recibidos dentro de
los diez dias habiles siguientes,
para identificar oportunamente
horizonte de caducidad y la
competencia, dejando el registro
correspondiente.

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE- EFECTIVA: Si bien se
observé la ocurrencia, la falta de
control es atribuible a vigencias
anteriores al afio 2021. Es de tener en
cuenta que esta es una de las varias
acciones establecidas para el mismo
hallazgo.

51

2.6.3.9.1. Por inconsistencias en la
notificacion. (...)

Verificar el asunto observado y
tomar la decision que
corresponda

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE- EFECTIVA: Existe
soporte digital en Siplanea- PAAC
Memorando  No.  2020IE0038368.
Instructivo Plan de Mejoramiento
Institucional — Responsabilidad Fiscal.

52

2.12.1. Hallazgo Administrativo, por
presentar deficiencias en la rendicién de
la vigencia 2019 a través del SIREL.

Realizar revision previa de la
informacién a cargar en el SIREL
(Formatos 16, 17 y 18) para
garantizar ~ su fidelidad y
completitud, dejando el registro
correspondiente

Inefectiva

RF- CUMPLE-INFECTIVA. Hay oficio
2020IE0066242 de 20/10/2020 de
solicitud de provision de cargos. Se
materializd6 nuevamente este riesgo en
ejercicio de auditoria 2021.

53

2.6.2.2.4. Hallazgo Administrativo, por
decretarse el fenémeno juridico de la
prescripcion. {(...)

Solicitar a la Gerencia del Talento
Humano la provision de los
cargos vacantes en los Grupos de
Responsabilidad fiscal y de Cobro
Coactivo de la Gerencia
Departamental  Colegiada _ de

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE-INFECTIVA. Hay oficio
2020IE0066242 de 20/10/2020 de
solicitud de provision de cargos. Se
materializ6 nuevamente este riesgo en
ejercicio de auditoria 2021. Es de tener
en cuenta que esta es una de las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria General de la Republica, vigencia 2021

Direccién de Control Fiscal, PVCF 2022.

Pagina 104 de 122

\ AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Redaccion del Hallazgo
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Resultado

Observacion

Vichada, necesarios para
adelantar de manera adecuada
los procesos de responsabilidad
fiscal a cargo

varias acciones establecidas para el
mismo hallazgo.

54

2.6.3.7.2. Por inactividad procesal en los
procesos de responsabilidad fiscal (...)

Participar en la propuesta para el
fortalecimiento de la estructura y
funcionamiento de la Contraloria
Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdicciéon
Coactiva, y de las Gerencias
Departamentales Colegiadas

Cumplida
y efectiva

RF-CUMPLE- EFECTIVA. La CGR
participé de la elaboracion de los
proyectos de decreto desarrollo del AL
04 de 2020, y fortalecié la Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisd. Decretos 2037 y
2038 de 2019. Es de tener en cuenta
que esta es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

55

2.6.3.4.1. Por no realizar la practica de
pruebas dentro del término legal. (...)

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo que
tengan entre tres (3) y cuatro (4)
afios de iniciados, dejando el
registro correspondiente (...).

Cumplida
y efectiva

CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

56

2.6.3.4.1. Por no realizar la practica de
pruebas dentro del término legal (...)

Realizar seguimiento semestral a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo con
menos de tres (3) afios de
iniciados, dejando el registro
correspondiente (...)

Cumplida
y efectiva

CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

57

2.6.3.4.1. Por no realizar la practica de
pruebas dentro del término legal (...)

Realizar seguimiento mensual a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo con
mas de cuatro (4) afios de
iniciados,  dejando el - registro
correspondiente (...)

Cumplida
y efectiva

CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

58

2.6.3.4.2. ... incumplimiento en el
término para decretar pruebas después
del auto de imputacién (...)

Concertar pronunciamiento sobre
pruebas una vez expirado el
traslado de - los autos de
imputacion, dejando el registro
correspondiente, para que la
providencia se profiera dentro del
mes siguiente.

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE-EFECTIVA. Solo hubo
un caso en la UIECC con imputacion y
ocurrié en el mes de julio PRF-2018-
00138_UCC-PRF-010-2018 'y se
encuentra en tramites de notificacion
personal, razén por la que no se han
decidido pruebas ni medidas
cautelares

59

2.6.3.5.1. Por la falta de registro. o
practica de las medidas cautelares
decretadas (...)

Realizar seguimiento mensual a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo con
mas de cuatro (4) afios de
iniciados, dejando el registro
correspondiente (...)

Cumplida
y efectiva

CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

60

2.6.3.5.1. Por la falta de registro o
practica de las medidas cautelares
decretadas (...)

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo que
tengan entre tres (3) y cuatro (4)
afios de iniciados, dejando el
registro correspondiente {(...)

Cumplida
y efectiva

CUMPLIDA Y EFECTIVA: Falto
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

61

2.6.3.5.1. Por la falta de registro o
practica de las medidas cautelares
decretadas (...)

Realizar seguimiento semestral a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo con
menos de tres (3) afios de
iniciados, dejando el registro
correspondiente (...)

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLIDA. Seguimiento
semestral al inicio del semestre, faltd
evidencia de una de las 32 Gerencias.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

62

2.6.3.10.1. Por nulidades decretadas por
deficiencias en la gestion juridico
procesal Si bien es cierto que las
nulidades son instituciones procesales
que se encuentran previstas en los
articulos 36 a 38 de la Ley 610 de 2000
y en los articulos 102 y 109 de la Ley
1474 de 2011, (...)

Realizar seguimiento trimestral a
cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo que
tengan entre tres (3) y cuatro (4)
afios de iniciados, dejando el
registro correspondiente (...)

Cumplida
y efectiva

RF- CUMPLE PARCIALMENTE Y
EFECTIVA. Se revis6 dentro de la
muestra el seguimiento trimestral
durante 2021 a una GD. DELEGADA
DE INVESTIGACIONES: 165 PRF con
seguimiento trimestral / 207. de PRF
que tengan entre tres (3) y cuatro (4)
afios de iniciados al inicio del trimestre
165 / 207 = 79.71%. GDC META:
19/19= 100% GRADO DE AVANCE:
89,9% Es de tener en cuenta que esta
es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.
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63 | 2.6.3.11.1. Por inconsistencias en la | Realizar seguimiento mensual a | Cumplida RF- CUMPLE
gestiéon documental de los expedientes | cada uno de los procesos de | y efectiva PARCIALMENTE- EFECTIVA,
de los PRF. Se evidencié que el archivo | responsabilidad fiscal a cargo con DELEGADA DE INVESTIGACIONES:
documental de los PRF se lleva de | mas de cuatro (4) afios de 92 PRF con
manera correcta excepto por las | iniciados, dejando el registro seguimiento mensual / 93. de PRF con
siguientes observaciones (...) correspondiente (...) mas de cuatro (4) afios de iniciados al

inicio del mes.92 / 93 = 98.92%
UIECC-16/16=100%. DC
VALLE:7/7=100%

Salvo por la GDC CORDOBA. Es de
tener en cuenta que esta es una de las
varias acciones establecidas para el
mismo hallazgo.

64 | 2.6.3.11.1. Por inconsistencias en la | Realizar seguimiento semestral a | Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
gestiéon documental de los expedientes | cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA. GDC
de los PRF. Se evidencié que el archivo | responsabilidad fiscal a cargo con VALLE:128/128=100% UIECC-
documental de los PRF se lleva de | menos de tres (3) afios de 69/69=100% Salvo por DELEGADA
manera correcta excepto por las | iniciados, dejando el registro INVESTIGACIONES: 594 PRF con
siguientes observaciones (...) correspondiente (...) seguimiento semestral / 918 PRF en

tramite con menos de tres (3) afios de
iniciados al inicio del semestre. 594 /
918 = 64.71% y GDC CORDOBA:
27/40= 65.8% Es de tener en cuenta
que esta es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

65 | 2.6.3.10.1. Por nulidades decretadas por | Realizar analisis preliminar de los | Cumplida RF- CUMPLE - EFECTIVA DELEGADA
deficiencias en la gestiéon juridico | antecedentes recibidos dentro de | y efectiva DE INVESTIGACIONES: 791
procesal (...) los diez dias habiles siguientes, Antecedentes  con andlisis de

para identificar. oportunamente caducidad y competencia / 791. de

horizonte de  caducidad -y la Antecedentes recibidos 791 / 791 =

competencia,- dejando. el registro 100% GDC META: 13/13= 100%. Es

correspondiente (...) de tener en cuenta que esta es una de
las varias acciones establecidas para
el mismo hallazgo.

66 | 2.6.3.10.1. Por nulidades decretadas por | Realizar seguimiento semestral a | Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
deficiencias en la gestiéon juridico | cada uno-de los procesos de | y efectiva EFECTIVA. DELEGADA DE
procesal (...) responsabilidad fiscal a cargo con INVESTIGACIONES: 594 PRF con

menos_de tres (3) afios de seguimiento semestral / 918 PRF en

iniciados, dejando el registro tramite con menos de tres (3) afios de

correspondiente (...) iniciados al inicio del semestre. 594 /
918 = 64.71% GDC META: 77/77=
100%. Es de tener en cuenta que esta
es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

67 | 2.6.3.11.1. Por inconsistencias en la | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida RF-  CUMPLE  PARCIALMENTE-
gestion documental de los expedientes | cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA. DELEGADA DE
de los PRF. Se evidencié que el archivo | responsabilidad fiscal a cargo que INVESTIGACIONES: 165 PRF con
documental de los PRF se lleva de | tengan entre tres (3) y cuatro (4) seguimiento trimestral / 207. de PRF
manera correcta excepto por las | afos de iniciados, dejando el que tengan entre tres (3) y cuatro (4)
siguientes observaciones (...) registro correspondiente (...) afos de iniciados al inicio del trimestre

165 /[ 207 = 79.71%. UIECC-
34/34/100% GDC CORDOBA:
8/67=11,9 GDC VALLE:100% GRADO
DE AVANCE:72,9%. Es de tener en
cuenta que esta es una de las varias
acciones establecidas para el mismo
hallazgo.

68 | 2.6.3.10.1. Por nulidades decretadas por | Realizar seguimiento mensual a | Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
deficiencias en la gestién juridico | cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA DELEGADA DE
procesal Si bien es cierto que las | responsabilidad fiscal a cargo con INVESTIGACIONES:73 PRF  con
nulidades son instituciones procesales | mas de cuatro (4) afos de seguimiento mensual / 74. de PRF con
que se encuentran previstas en los | iniciados, dejando el registro mas de cuatro (4) afios de iniciados al
articulos 36 a 38 de la Ley 610 de 2000 | correspondiente: (...) inicio del mes.73 / 74 = 98.65% GDC
y en los articulos 102 y 109 de la Ley META: 18/18= 100% GRADO DE
1474 de 2011, (...) AVANCE: 99,3% Es de tener en cuenta

que esta es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

69 | 2.6.3.3.1. Por configurarse el fenébmeno | Realizar seguimiento mensual a | Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
Juridico de la prescripcion... cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA DELEGADA DE

responsabilidad fiscal a cargo con

INVESTIGACIONES: 73 PRF con
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mas de cuatro (4) afios de seguimiento mensual / 74. de PRF con

iniciados, dejando el registro mas de cuatro (4) afios de iniciados al

correspondiente (...) inicio del mes.73 / 74 = 98.65% GDC
CESAR 7/7= 100% GDC ANTIOQUIA
12/15= 80% GDC ARAUCA:
15/15=100% GDC AMAZONAS: 50%
GDC CAQUETA: 2/2= 100% GDC
ATLANTICO: 0% GDC
CORDOBA:7/7=100% GDC
CHOCO:24/24=100% GDC HUILA:
12/12= 100% GDC GUAJIRA: 0%
GDCNARINO:  6/11=54.5%  GDC
RISARALDA: 3/3=100% GDC
SANTANDER:  15/15=100% GDC
VALLE:7/7=100%. Se  materializd
nuevamente este riesgo en ejercicio de
auditoria 2021.

70 | 2.6.3.7.2. Por inactividad procesal en los | Realizar seguimiento mensual a ‘| Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-

procesos de responsabilidad fiscal. (...) cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA. De PRF con mas de cuatro
responsabilidad fiscal a cargo con (4) afos de iniciados al inicio del
mas de cuatro (4) afios de mes.73/74 = 98.65% UIECC-
iniciados, dejando el registro 16/16=100% GDC
correspondiente (...) CORDOBA:7/7=100% GDC
CHOCO:24/24=100% GDC GUAJIRA:
0% GDC VALLE:7/7=100% Es de tener
en cuenta que esta es una de las
varias acciones establecidas para el
mismo hallazgo.

71 | 2.6.3.7.2. Por inactividad procesal en los | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida RF- CUMPIDA EFECTIVA, con
procesos de responsabilidad fiscal. (...) cada uno de los procesos de | y efectiva seguimiento trimestral de PRF que

responsabilidad fiscal a cargo que tengan entre tres (3) y cuatro (4) afios

tengan entre tres (3) y cuatro (4) de iniciados al inicio del trimestre falté

afios  de iniciados, dejando el evidencia de dos de las 32 Gerencias.

registro correspondiente (...) Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

72 | 2.6.3.7.2. Por inactividad procesal en los | Realizar seguimiento semestral a | Cumplida RF- CUMPLIDA EFECTICA:
procesos de responsabilidad fiscal. (...) cada uno de los procesos de | y efectiva CUMPLIDA 'Y EFECTIVA: Falté

responsabilidad fiscal a cargo con evidencia de una de las 32 Gerencias
menos - de tres (3) afios de Es de tener en cuenta que esta es una
iniciados, dejando el registro de las varias acciones establecidas
correspondiente (...) para el mismo hallazgo.

73 | 2.6.3.3.1. Por configurarse el fenébmeno | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
juridico de la prescripcion. (...) cada uno de los procesos de | y efectiva EFECTIVA DELEGADA DE

responsabilidad fiscal a cargo que INVESTIGACIONES: 79.71%

tengan entre tres (3) y cuatro (4) ANTIOQUIA: 91%. GDC CESAR:

afios de iniciados, dejando el 100% ARAUCA: 100% CALDAS: 100%

registro correspondiente (...) AMAZONAS: 50% CAQUETA: 100%
ATLANTICO: 0% GDC CORDOBA:
11,9% de los procesos entre 3 y 4 afios
de iniciados 8/67 GDC CHOCO: 100%
GDC: HUILA: 0% GDC GUAJIRA: 0%
GDCNARINO: 100% GDC
RISARALDA: 100% GDC
SANTANDER: 100% GDC VALLE:
100% Se materializ6 nuevamente este
riesgo en ejercicio de auditoria 2021.
Es de tener en cuenta que esta es una
de las varias acciones establecidas
para el mismo hallazgo.

74 | 2.6.3.11.1. Por inconsistencias en la | Solicitar al Centro de Estudios | Cumplida RF- CUMPLE - EFECTIVA. Oficio
gestién documental de los expedientes | Fiscales y a la Direccion de | y efectiva 20201E0038369 20201 con
de los PRF. Se evidencié que el archivo | Imprenta, Archivo y cumplimiento capacitacién en gestién
documental de los PRF se lleva de | Correspondencia, capacitacion documental. Es de tener en cuenta que
manera correcta excepto por las | sobre normas de  gestion esta es una de las varias acciones
siguientes observaciones (...) documental establecidas para el mismo hallazgo.

75 | 2.6.3.8.1. Por la falta de oportunidad en | Impartir instruccién sobre la forma | Cumplida RF- CUMPLE EFECTIVA Instruccion
el envio del expediente para que se | y oportunidad del envié de los | y efectiva en memorando 2020IE0038368.

surta el grado de consulta. (...)

expedientes al superior en los
casos _en los que procede el

Instructivo Plan de Mejoramiento
Institucional — Responsabilidad Fiscal.
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grado de consulta. Existe soporte digital.

76 | 2.6.3.4.2. ... por incumplimiento en el | Impartir instruccion sobre la forma | Cumplida RF- CUMPLE EFECTIVA Instruccién
término para decretar pruebas después | de dar aplicacién al Articulo 108 | y efectiva en memorando 20201E0038368.
del auto de imputacion. de la Ley 1474 de 2011 Instructivo Plan de Mejoramiento

Institucional — Responsabilidad Fiscal.
Existe soporte digital.

77 | 2.6.3.4.1. Por no realizar la practica de | Impartir instruccion sobre los | Cumplida RF- CUMPLE EFECTIVA Instruccion

pruebas dentro del término legal. términos para el decreto y | y efectiva en memorando 20201E0038368.
practica de pruebas Instructivo Plan de Mejoramiento
Institucional — Responsabilidad Fiscal.

78 | 2.6.3.3.2. ...Falta de aplicacion de la | Verificar los asuntos observados | Inefectiva RF- CUMPLE PARCIALMENTE-
Circular No. 021 de 2008 de la CGR. No | y tomar la decisibn que INEFECTIVA. No se establecié una
se encontré evidencia del envio a la | corresponda accion verificable. Hay soporte en
Oficina de Control Disciplinario de la SIPLANEA- PAAC- de GDC Atlantico:
CGR de los procesos relacionados en la Acta 111 de 16/11/2018 que determind
siguiente tabla, (...). no incidencia Disciplinaria PRF-0566 y

0579. Hay 7 actas de seguimiento al
andlisis de que dice la Circular. Se
materializd6 nuevamente este riesgo en
ejercicio de auditoria 2021.

79 | 2.6.3.3.1. Por configurarse el fenébmeno | Participar en la propuesta para el | Cumplida RF- CUMPLE- EFECTIVA. La CGR

juridico de la prescripcion. (...) fortalecimiento de la estructura y | y efectiva participé de la elaboracion de los
funcionamiento de la Contraloria proyectos de decreto desarrollo del AL
Delegada para Investigaciones, 04 de 2020, y fortalecié la Contraloria
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Delegada para Investigaciones, Juicios
Coactiva, y de las Gerencias Fiscales y Jurisd. Decretos 2037 y
Departamentales Colegiadas 2038 de 2019. Si bien se observé la
ocurrencia, la falta de control es
atribuible a vigencias anteriores al afio
2021. Es de tener en cuenta que esta
es una de las varias acciones

establecidas para el mismo hallazgo.

80 | 2.6.3.2.1. Por la configuracién del | Impartir instrucciéon sobre la | Cumplida RF- CUMPLIDA Y EFECTIVA. Si bien
fenémeno de la caducidad. (...) conceptualizacién e interpretacion | y efectiva se observé la ocurrencia, la falta de

juridica del Articulo 9° de la Ley control es atribuible a vigencias

610 de 2000 anteriores al afio 2021. Es de tener en
cuenta que esta es una de las varias
acciones establecidas para el mismo
hallazgo.

81 2.7.12.1. Por inconsistencias “en- la | Solicitar al Centro de Estudios | Cumplida RF- CUMPLIDAY EFECTIVA. Ademas,
practica y registro de las medidas | Fiscales capacitacion sobre el | y efectiva la revision trimestral que adelantan las
cautelares decretadas. (...) tramite del proceso de cobro dependencias permiti6 que en lo que

coactivo respecta a 2021 el control fuera
efectivo y Es de tener en cuenta que
esta es una de las varias acciones
establecidas para el mismo hallazgo.

82 | 2.6.2.2.4. Hallazgo Administrativo, por | Realizar seguimiento trimestral a | Cumplida RF-  CUMPLE- INEFECTIVA. Se
decretarse el fenémeno juridico de la | cada uno de los procesos de | y efectiva verific6 cumplimiento de trimestrales
prescripcion (...) responsabilidad fiscal en tramite, 4/4= 100%. relacionados con la

dejando el registro busqueda de bienes y los bienes

correspondiente (...) identificados para la practica de
medidas cautelares. Se materializd
nuevamente este riesgo en ejercicio de
auditoria 2021.

83 | 2.8.3.4.4. Hallazgo Administrativo, por | Disefar e implementar una | Cumplida RF- CUMPLE- EFECTIVA. Si bien se
falta de gestiones para la practica o | herramienta para el reporte y | y efectiva observé la ocurrencia, la falta de
registro de las medidas cautelares | seguimiento de la informacién por control es atribuible a vigencias
decretadas (...) parte de los  funcionarios anteriores al afio 2021.

ejecutores sobre el resultado de
la busqueda de bienes y medidas
cautelares decretadas

84 | Por falta de gestién de la dependencia | Verificar mensualmente el | Cumplida Cumple. Se verificé que efectivamente
encargada del seguimiento de los | cumplimiento de la obligacién de | y efectiva la CGR efectua el seguimiento.
funcionarios que no cumplieron con la | la declaracion de bienes y rentas
presentacion de la declaraciéon de bienes | SIGEP para los funcionarios
y rentas en el SIGEP dentro del término | retirados y reportar a la instancia
establecido una vez desvinculado de la | pertinente los incumplimientos.

Entidad. {(...)

85 | 2.4.2.1.1. Por incumplimiento en el | Realizar capacitacién y brindar | Cumplida Cumple, de conformidad con los

término de la comunicacion al ciudadano | apoyo al proceso de registro de | y efectiva soportes aportados por la Entidad, en
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sobre la no competencia. (...)

los DP a los funcionarios de la
DIAC en el nivel central y

radicadores del nivel
desconcentrado - Cumplida y
efectiva

donde se evidencié la realizacion de
mesas de trabajo de capacitacion
sobre el Plan de Mejoramiento
Institucional AGR - OCI.

86

2.4.2.1.2. Por falta de oportunidad en el
traslado de derecho de peticién por
competencia a otra Entidad. (...)

Sensibilizar a las dependencias
del nivel central y gerencias
departamentales para el
adecuado traslado de los DP a la
DAC y a los grupos de PC, segun
el Procedimiento 2.0 y la ley

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidenci¢ la sensibilizacién a
las dependencias y suscripcién de
actas de compromiso.

87

2.4.2.1.3. Por falta de oportunidad en la
solicitud de completar y/o aclarar el
derecho de peticién dentro del término
establecido en la ley. (...)

Revisar semanalmente el reporte
de la bandeja de entrada de
Sigedoc

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidencio la revision semanal
del reporte de la bandeja de entrada en
Sigedoc.

88

2.4.2.1.4. Por falta de oportunidad en la
comunicacion al ciudadano de la
evaluacion inicial y prérrogas dentro del
trémite de los derechos de peticién. (...)

Sensibilizar a las dependencias
del nivel central y gerencias
departamentales para la
respuesta de tramite en término
de los DP, segun el
Procedimiento 2.0 y la ley

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidenci6 la sensibilizacion
dispuesta a las dependencias.

89

2.4.2.1.5. Por Incumplimiento del término
en la respuesta de fondo. (...)

Sensibilizar a las dependencias
del nivel central y -gerencias
departamentales para la
respuesta de fondo en término de
los DP, segun. el Procedimiento
2.0 y la ley, atendiendo. las
alarmas emitidas por los sistemas
de informacién (correo automatico
y banderines SIPAR)

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidenci6 la sensibilizacion
dispuesta a las dependencias.

90

2.4.2.1.6. Por inconsistencias en la
informacién del sistema para el archivo
de las peticiones recibidas de los
ciudadanos — SIPAR. (...)

Sensibilizar a las dependencias
del nivel central y gerencias

departamentales para el
adecuado registro de la
informacién correspondiente,

segun el Procedimiento 2.0 y la
ley

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidenci6 la sensibilizacion
dispuesta a las dependencias.

91

2.4.2.1.7. Por inadecuada clasificacion
de la tipologia de los requerimientos
ciudadanos. (...)

Realizar mesas de trabajo con las
dependencias posterior al
Observatorio Trimestral, de las
situaciones encontradas
relacionadas con la atencién a la
clasificacién de los DP

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidenci6 la realizacién de
mesas de trabajo dispuestas con las
dependencias.

92

2.4.2.1. Hallazgo Administrativo, por falta
de oportunidad en el traslado al
competente de los  requerimientos
ciudadanos.

Con base en el Sipar, hacer
seguimiento mensual para
verificar el cumplimiento de los
términos de los traslados de no
competencia de la CGR.

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad de los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidencié el seguimiento
mensual para verificar el cumplimiento
de los términos de los traslados.

93

2.4.2.2. Hallazgo Administrativo, por falta
de oportunidad en la comunicacién al
ciudadano —sobre la ampliaciéon de
términos del requerimiento.

Verificar bimensualmente en el
SIPAR la respuesta de tramite
comunicando la ampliacién de los
términos en los DP.

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad con los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidencié la verificacion
bimensual en el SIPAR sobre la accion
dispuesta.

94

2.4.2.3. Hallazgo Administrativo, por
incumplimiento  del término en la
respuesta de fondo. En los siguientes
requerimientos ciudadanos (...)

Con base en el Sipar, hacer
seguimiento  bimensual a las
respuestas de fondo, en términos,
de los derechos de peticion de
competencia de la CGR.

Cumplida
y efectiva

Cumple, de conformidad de los
soportes aportados por la Entidad, en
donde se evidencié el seguimiento
bimensual para verificar las respuestas
de fondo de los derechos de peticion..

95

2.4.2.4. Hallazgo Administrativo, por falta
de respuesta completa y de fondo al
ciudadano. Se evidencié en el aplicativo
SIPAR que en los requerimientos
ciudadanos que se relacionan a
continuacién, tanto del nivel central
como en el desconcentrado, falta de
respuesta de fondo a los peticionarios,
vulnerando el articulo 13 de la Ley 1755

"Revisién de la calidad del texto
de las respuestas de fondo de los
DP, antes de su comunicacién y
de conformidad con los DP a
cargo de las dependencias.
Registrando la respuesta final en
cada uno de los DP en el Sipar. "

Cumplida
y efectiva

Cumple. La CGR indic6é que dentro el
Procedimiento de  Atencion  de
Derechos, en el detalle de actividades
descrito en el numeral 9.2.2.2 (item 9)
a la letra sefiala que la actividad
"Evaluar la calidad de la respuesta,
que sea suficiente, efectiva y
congruente y los requisitos de la
respuesta de fondo". Si se estad de
acuerdo se suscribe el proyecto de
respuesta de fondo"; tiene como
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responsable al Directivo en el Nivel
Central / Gerente Departamental en el
Nivel Desconcentrado. Dada esta
atribucion, no le es dado a la DAC
pronunciarse sobre este punto. En todo
caso, seria responsabilidad de las
dependencias generadoras de las
comunicaciones tomar los correctivos.
Los auditores verificaron el texto del
numeral citado dentro del
procedimiento ECP-02-PR-001.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la tabla anterior y teniendo en cuenta que las acciones efectivas
alcanzaron el 94% de las acciones evaluadas, y conforme con la metodologia,
cuando las acciones efectivas alcancen mas del 80%, se califican como
cumplidas.

2.6 Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1 Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2 Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 36. Por inconsistencia en la rendicion de la
cuenta de la vigencia 2021.

La revisién de la cuenta, las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria
financiera y de gestion a la CGR, permitieron identificar inconsistencias en el
diligenciamiento de los formatos de la cuenta, respecto de los siguientes procesos:

Contabilidad y Tesoreria

De la verificacion y analisis de la informacién reportada por CGR en la cuenta de
la vigencia 2021 se determinaron como inconsistencia que la CGR no anexé en la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021, como lo solicita el instructivo de
rendicion de cuenta, la documentacion soporte relacionada con la amortizacion
causada a las polizas de seguros en la vigencia 2021 y la relacion de bienes
recibidos y entregados en comodato.

Responsabilidad fiscal.
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Procesos tramitados por procedimiento ordinario:

- Caducidad de la accion fiscal. En materia de inconsistencias en la
cuenta, se reporto informacion inconsistente en tres procesos, segun la cual
tienen en promedio de diferencia entre la fecha de ocurrencia del hecho y el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, 81 afios. Dos de
esos procesos son de la Gerencia Departamental del Chocé y el tercero, de
la Gerencia Departamental del Huila. Y uno mas, tramitado por la Gerencia
Departamental del Choc6 que se reporta con fecha de apertura de cerca de
2 meses antes de que fuera trasladado el hallazgo.

- Notificacion del auto de apertura. No se registro fecha de notificacion del
auto de apertura en 217 procesos de responsabilidad fiscal, de los cuales
213 terminaron la vigencia 2021 en tramite con auto de apertura y antes de
imputacién, uno de ellos abierto en 2016 adelantado por la Gerencia
Departamental de la Guaijira; tres abiertos en 2018 tramitados por la
Direccion Investigaciones 3 y las Gerencias Departamentales de Caqueta y
Guaijira. De la misma manera, dos abiertos en 2019 adelantados por las
Gerencias Departamentales de Caqueta y Magdalena; y 10 procesos
abiertos en 2020, tramitados por 1 por la Gerencia Departamental de
Caqueta, 1 por la de Quindio, 1 por la de Bolivar, 1 por la de Amazonas, 1
por la de Atlantico, 2 por la de la Guaijira, 1 por la de Magdalena, 1 por la de
Valle del Cauca y 1 porla Unidad Responsabilidad Fiscal Regalias.

- Notificacion del auto de apertura. En tres procesos; dos tramitados por la
Gerencia Departamental del Magdalena, y uno por la Unidad de
Responsabilidad Fiscal de Regalias, segun se reporté se terminaron de
notificar el auto de apertura del proceso 2, 6 y 8 meses antes de haberse
suscrito el auto de apertura.

- La columna de riesgo de prescripcion no fue diligenciada respecto de
3375 procesos, es decir en razon del 84,62% de los procesos en tramite
con auto de apertura y antes de imputacion.

- Decisiones de archivo por no mérito. No obstante reportar 26 procesos
como con “Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia”, no sélo
no se reportdé fecha de ejecutoria en ninguno de ellos, sino que en
algunos casos en la casilla de observaciones se explic6 que esta
pendiente la ejecutoria. Tres procesos de los rendidos fueron tramitados
por la Gerencia Departamental de Amazonas; 3 por la de Casanare; 2 por
la de Choco; 3 por la de Cérdoba; 1 por la de Guainia; 3 por la de La
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Guajira; 3 por la del Magdalena; 2 por la del Meta; 4 por la de Narifio; 1 por
la de Norte de Santander y 1 por la del Cauca.

- Vinculacion del garante. Inconsistencias en la cuenta procesos ordinarios.
Se reportd a 31 de diciembre de 2021, que en 5 procesos se vinculo el
garante en 2022, y la cuenta se rindi6 con corte a diciembre de 2021. Ese
error se reportd en 3 procesos de la Gerencia Departamental de la Guajira 'y
en 2 de la Unidad Responsabilidad Fiscal Regalias.

- Traslado a cobro coactivo. En 4 procesos tramitados por la Unidad
Responsabilidad Fiscal Regalias no obstante haberse reportado fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado en la vigencia, no se registro la fecha de
ejecutoria; ni en un quinto proceso tramitado por la Gerencia Departamental
del Vaupés, en el que la fecha de ejecutoria del fallo con responsabilidad
fiscal es 3 meses posterior a la fecha en que se trasladé a cobro coactivo.

- Nulidades Se reportd un proceso tramitado por la Gerencia Departamental
de Risaralda como terminado anormalmente por nulidad decretada, y no
obstante eso se reporté como estado del proceso al final del periodo como
archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia, en la casilla de
observaciones dice que fue por revocatoria directa.

De la misma manera, se reportd un proceso tramitado por la Gerencia
Departamental del Atlantico en el que después de haberse abierto en 2017,
por hechos ocurridos en 2015, se terminé anormalmente por nulidad
decretada durante 2021 y ademas se reporté trasladado a otra Entidad
durante esa misma vigencia.

- Otras identificadas en fase de ejecucion:

78 PRFO Gerencia Departamental Cérdoba. Se reporté como archivado por
cesacion de la accidn fiscal pero realmente se archivd por inexistencia del
dafo.

79 PRFO. Gerencia Departamental Cérdoba. Se reporté como archivado
por cesacion de la acciéon fiscal en 2021, pero realmente se archivd en
2019, es decir que no se debia de haber rendido en la cuenta de 2021.

Procesos tramitados por procedimiento verbal:

- Se encontré que, en un proceso tramitado por la Gerencia Departamental
de Narifio, se reporté auto de apertura e imputacion de 2020 con fecha de 8
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dias antes a la fecha de recibo del hallazgo por el competente, y un proceso
de la Gerencia Departamental de Risaralda que, segun se reporté se abrio
e imputd el mismo dia en que se recibi6 el hallazgo en 2019.

- lgualmente, un proceso de la Unidad Responsabilidad Fiscal Regalias
abierto en 2018 no obstante estar reportado como “en audiencia de
descargos”, no registra fecha de ultima notificacion del auto de apertura e
imputacion.

- La columna de riesgo de prescripcion no fue diligenciada respecto de 67
procesos reportados, es decir en razon del 82,71% de los procesos en
trAmite en sus distintas etapas; en audiencia de descargos, en audiencia de
decision, decidiendo recursos o grado de consulta.

- Se identificaron 8 procesos que cerraron la vigencia en tramite, o con fallo
con responsabilidad fiscal, en - los que no se reportdé la fecha de
investigacion de bienes, tres tramitados por la Gerencia Departamental del
Magdalena, uno por la de Caqueta, uno por la Unidad responsabilidad
Fiscal Regalias, uno por la del Meta, uno por la Direccion Investigaciones 2
y uno por la Gerencia Departamental de Quindio. De la misma manera, en
un proceso de la Gerencia Departamental de Magdalena en cuya casilla de
observaciones se reportd que “son varias las investigaciones de bienes”,
pero la ultima registrada es de 2018.

- Se encontré un. proceso tramitado por la Gerencia Departamental del Meta,
en el que se reportd medida cautelar decretada, comunicada y registrada
en 2020, pero que no tiene valor, no obstante encontrarse el proceso en
trdmite en audiencia de decision.

- Se identificé un proceso tramitado por la Gerencia Departamental del Meta,
gue segun se reporta fue trasladado a cobro coactivo el proceso diez dias
antes de que hubiera quedado ejecutoriado el fallo con responsabilidad
fiscal.

Ademas, se identificaron tres procesos tramitados todos por la Gerencia
Departamental de Cordoba, que se reportaron como fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados durante la vigencia, pero contrario a ello
no reportan fecha de ejecutoria, de manera que no se puede determinar su
traslado a cobro coactivo.

- Se identificaron siete procesos, tramitados todos por la Gerencia
Departamental de Coérdoba, asi: Cuatro procesos en los que, no obstante
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haber reportado fallo ejecutoriado al final de la vigencia, no se registré
fecha de fallo, ni fecha de ejecutoria del mismo, lo que ademas constituye
inconsistencias en la rendicidon de la cuenta. Tres procesos, en los que se
reportaron fechas de fallo anteriores a la fecha de inicio de la audiencia de
decision, lo que no es posible; y ademas con diferencias entre una y otra de
hasta de un afo de diferencia.

- Traslado a Cobro Coactivo. No se report6 en la cuenta de ninguno de los 21
fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados en 2021, el traslado a cobro
coactivo.

- Otras identificadas en fase de ejecucion:

25 PRFV. Gerencia Departamental Cordoba. Se reporté como archivado por
cesacion de la accion fiscal pero realmente se archivé por prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

18 PRFV. Direccién Investigaciones 3. Se reporté decreto de medidas
cautelares el 2 de diciembre de 2020, y revisado el expediente, en el auto
de esa fecha no se decreto ninguna.

Proceso de vigilancia y control fiscal (Proceso auditor)

Formato 21- Seccion 01. Gestidon Sujetos de Control

A continuacién, se presentan las inconsistencias detectadas en la rendicion de la
cuenta presentada por la CGR correspondiente a la vigencia 2021:

e Reportaron nueve (9) auditorias sin fecha de terminacion. Se precisa que se
hizo requerimiento para solicitar la aclaracién o correccién del formato y no fue
atendido por parte de la CGR.

e Se evidencié que, en 93 auditorias la CGR no reporté fecha de comunicacion
informe. De lo anterior, se hizo requerimiento para que aclararan o ajustaran el
formato obteniendo como respuesta que 76 de dichas auditorias son de
seguimiento permanente y, por lo tanto, no aplica fecha de comunicacién de
informe de auditoria porque lo que resulta de esa actuacion fiscal es un informe
interno, de las restantes 17 la CGR no aclaré ni corrigié formato.

e Reportaron 2 auditorias con fecha de inicio en la vigencia 2019 y 67 en la
vigencia 2020. Igualmente reportaron 2 auditorias con fecha de finalizacion en
la vigencia 2020. Estas 71 auditorias no corresponden a la vigencia 2021 por lo
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tanto no han debido ser reportadas.

e La Contraloria de Bogota D.C., reportoé para 316 auditorias en las columnas de
observaciones del Formato 21—Resultados del ejercicio auditor de control fiscal
en “cero”, lo cual no es consistente teniendo en cuenta que en las columnas de
hallazgos si presento reporte.

Formato 21- Seccion 01. Gestidon Sujetos de Control y PIA

e Al cruzar el formato 21-Seccidén 01. Gestion de Sujetos de Control con el PIA
cuarto trimestre del 2021, se presenta una diferencia 83 de auditorias, teniendo
en cuenta que en el formato 21 reportan 994 auditorias terminadas en la
vigencia 2021 y las reportadas en el PIA con porcentaje de ejecucion del 100,00
fueron 911, al respecto se efectué requerimiento para que aclararan la
diferencia presentada sin obtener respuesta por parte de la CGR.

Formato 21 — Seccion 05. Hallazgos Fiscales

e Se evidencio que, en 97 hallazgos fiscales, las fechas de traslado es anterior a
la fecha comunicacion informe final, esta situacion fue requerida para corregir o
aclarar y la CGR no aclaré ni corrigio el formato.

Proceso de participacion ciudadana
En desarrollo del ejercicio de auditoria y partiendo del INSTRUCTIVO DE
RENDICION DE CUENTAS V 3.1, respecto al formato 15 — Participacion

Ciudadana, Seccion 1 Atencién Ciudadana, se verificd que:

De las 35.121 peticiones registradas en la rendicion de la cuenta vigencia 2021,
aparecen 14.496 con registro duplicado y/o triplicado. (Anexo nro. 2)

El ejemplo siguiente ilustra la forma como se evidencié la duplicacion o triplicacion
de peticiones.

Tabla nro. 35. Registro de peticiones duplicadas y/o triplicadas en la rendicién de la cuenta.

Fecha limite ) Estado del
No. de FseeCP:ciebnicgluae de respuesta Ategrc]hda Dependencia Fechade tramite al
No. identificacion eticion en la | €N base en Proceso responsable respuesta final del Observacién
de la peticion P ! lafecha de A de su tramite de fondo periodo
Entidad Auditor ’
llegada rendido
Con archivo La peticion se
2021-228915- por respuesta registra dos
1 80184-SG 17/12/2021 28/01/2022 NO G.D CAQUETA 16/12/2021 definitiva al veces, con 10s
peticionario numerales:
Con archivo
8521 ggiéfg%gls 17/12/2021 28/01/2022 NO G.D CAQUETA 16/12/2021 | por respuesta 1
definitiva al
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Fechaen que Fecha limite Atendida . Estadp del
No. de se recibi6 la de respuesta en Dependencia Fecha de tramite al
No. identificacion S | con base en Proceso responsable respuesta final del Observacion
de la peticion petlcm_n EN1a 1\ |afecha de ) de su tramite de fondo periodo
Entidad Auditor ’
llegada rendido
peticionario 8.521
Con archivo La peticion se
2021-227143- G.D VALLE CA or respuesta registra dos
2 80764-D 25/11/2021 | 25/05/2022 St SGREGALIAS | 41012021 | Gertaliot® | Leess, con los
peticionario numerales:
Con archivo
2021-227143- G.D VALL|E CA or respuesta 2
10180 80764-D 25/11/2021 25/05/2022 NO SG REGAILIAS 4/10/2021 gefinitivpa al
peticionario 10,180
Con archivo
2021-226801- por respuesta La peticién se
3 80974-NC 16/11/2021 23/11/2021 NO G.D VAUPES 25/11/2021 definitiva al registra ires
peticionario veces, con los
Con archivo numerales:
2021-226801- or respuesta
1174 809 74.NC 16/11/2021 | 23/11/2021 NO G.DVAUPES | 11/11/2021 | FoLTEoPHE 3
peticionario
Con archivo _1.174
2021-226801- or respuesta
10503 80974-NC 16/11/2021 23/11/2021 NO G.D VAUPES 11/11/2021 gefinitivz al 10,503
peticionario

Fuente: Rendicion de la cuenta CGR vigencia 2021 — Aplicativo SIREL.

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Las inconsistencias identificadas en la rendicion de la cuenta del PASF fueron:

- En 45 de los procesos que terminaron la vigencia en trdmite o suspendidos,
no se reportd la fecha de riesgo de caducidad, como lo exige el instructivo

de rendicion de la cuenta.

- En 59 procesos, no se reporto la fecha ejecutoria de la decisién de fondo.

- En 156 procesos no se reportd ninguna informacién en la columna de
riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria.

- En 17 procesos no se diligencioé la columna de fecha de respuesta del

recurso interpuesto.

- En 10 procesos no se reporté fecha de ejecutoria.
- En seis procesos la de fecha traslado a jurisdiccién coactiva se reporto

posterior a la fecha ejecutoria.

Lo descrito respecto de los formatos anteriores resulta en contravia de las
caracteristicas de la informacion a que refieren los paragrafos de los articulos 4° y
6° de la Resolucion Organica 008 de 10 de junio de 2020 de la AGR, lo que se
pudo causar por falta de autocontrol y afectar la calidad y consistencia de la

informacion rendida a la AGR.

2.6.3 Beneficios de control fiscal
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Durante el desarrollo de la fase de informe del proceso auditor, se identificaron
beneficios de control fiscal en la AFG a la CGR en los procesos de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva, generados como consecuencia de las solicitudes
concretas de informacion que efectud el equipo auditor a la CGR, sobre traslados
de los fallos con responsabilidad fiscal al SIBOR de la CGR y a la PGN, y sobre el
registro de medidas cautelares de los procesos de jurisdiccion coactiva. La CGR
en algunos casos adoptd correctivos, configurandose éstos como beneficios
cuantificables de auditoria, y asegurando con ello, por un lado, que los fallos con
responsabilidad fiscal suscritos tuvieran efectos juridicos, y por otro, el registro de
medidas cautelares, asi:

- 15 PRF. Gerencia Departamental Bolivar. Aunque el archivo por
prescripcion fue en junio de 2021, durante 2021 no se cumplié con el
informe ni el analisis de la Circular 02 -de 2020, sino que se hizo en marzo
de 2022, después que se solicitd la informacion por parte del equipo auditor.

- 5 PRFV. Gerencia Departamental Cérdoba. La prescripcion se trasladé a
disciplinarios (Circular 02 de 2020) el 31 de mayo de 2022, después que se
solicité la informacion concreta por parte del equipo auditor.

- 6 PRFV. Gerencia Departamental Vaupés. La prescripcion se traslad6 a
disciplinarios (Circular 02 de 2020) el 22 de abril de 2022, después que se
solicité la informacién concreta por parte del equipo auditor.

- 69 PRFO. Unid. ‘Responsabilidad Fiscal Regalias. ElI fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado en 2021, fue remitido a la PGN y al
SIBOR de la CGR, Boletin de Responsables Fiscales, después de que se
solicito la informacién concreta por parte del equipo auditor.

- DCCA1. Direccién de Cobro Coactivo Uno. Se registraron quince medidas
cautelares que no habian sido registradas en 2021, por una cuantia
superior a los 14.000.000.000.

2.6.4 Planeacion estratégica
Conforme a lo consignado en el plan de trabajo, se evalu6 el avance del plan

estratégico denominado “Una Contraloria para Todos”, principalmente en lo
relacionado con los objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 2. “Vigilar la gestion fiscal con un control efectivo, a
tiempo y articulado entre los macroprocesos misionales: Proceso auditor,
Indagaciones preliminares — Responsabilidad fiscal, Jurisdiccion coactiva,

Administrativo sancionatorio fiscal”.
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Objetivo estratégico 3. “Desarrollar el control fiscal participativo para la buena
gestion publica y el fortalecimiento del control y la vigilancia fiscal a tiempo en el
proceso de Participacion ciudadana’.

La evaluacion se realizé de forma transversal, verificando desde cada uno de los
procesos mencionados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de
accion de la vigencia auditada, con los siguientes resultados:

Proceso de vigilancia y control fiscal (Proceso auditor)

El resultado de la evaluacién se presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 36. Evaluacién del plan de accion vigencia 2021.

Actividad del plan de accion

Producto a
obtener en 2021

Indicador

Observacion

1.3.1.2 Realizar dos jornadas de
socializacion de resultados del
PVCF con funcionarios de la DVF
y de la DES.

Jornada de
socializacion de
resultados del
PVCF con
funcionarios de la
DVF y la DES

(Numero de sesiones realizadas /
Dos sesiones programadas) * Meta
Trimestral

Una vez revisados los soportes enviados por
la CGR, se constatd dos informes de
socializacién de los resultados del PVCF
realzados por la Delegada Sectorial del
Medio Ambiente de los cuales uno
corresponde al PVCF de 2020 y el otro a lo
ejecutado en el PVCF de 2021-Primer
semestre, sin embargo, las demas
dependencias responsables de la acciéon no
allegaron los respectivos soportes.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que
se incumple la accién propuesta.

1.3.2.2 Programar y planificar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal
de la vigencia correspondiente

Plan de Vigilancia y
Control Fiscal

(Plan de Vigilancia Elaborado por
CD / Plan de Vigilancia Programado

La CGR adjunté el respectivo plan de
vigilancia de control fiscal vigencia 2022. Se
concluye que se cumplié la accion.

(2022). articulado por CD) * Meta Trimestral

1.3.2.3 Emitir documentos y La CGR no allegd los soportes
procesos con insumos correspondientes a la accion planteada. Se
orientadores para el ejercicio de concluye el incumplimiento de la accion.

la vigilancia y control fiscal en

aras de verificar el cumplimiento

de los compromisos | Documentos

internacionales, la implementacié
n, financiacién y cumplimiento de
las politicas publicas para la
atencion de grupos con enfoque
diferencial, que hayan sido
priorizados para la vigencia y
participar en la formulacién de las
mismas.

orientadores al
control Fiscal con
enfoque diferencial.

(No. de documentos presentados /
No. de documentos planeados) *
Meta Trimestral

1.3.3.1 Aplicar el Procedimiento
Especializado de Auditoria al
Principio de Valoracién de Costos
Ambientales (PE-PVCA) en las
actuaciones de fiscalizacion que
se seleccionen para el efecto en
el PVCF.

Informes de control
Micro en los que se
aplica el PE PVCF

(Numero de actuaciones de
fiscalizacion en las que se aplica el
procedimiento de auditoria al
principio de valoracién de costos
ambientales elaborados / Numero
de actuaciones de fiscalizacion
programadas para aplicar el
Procedimiento Especializado de
Auditoria al Principio de valoracion
de costos ambientales) * Meta
Trimestral

La CGR adjunt6 dos informes de
cumplimiento donde se incluyd la aplicacién
del principio de valoracion de costos
ambientales en las auditorias. Se concluye
que se dio cumplimiento a la accion.

1.3.3.2 Realizar dos Informes
consolidados sobre los resultados
de la aplicacion del procedimiento
especializado de auditoria al

Informe semestral y
anual de resultados
dela

implementacion del

(Informes entregados / Dos
Informes Programados) * Meta
Trimestral

La CGR no adjunté el Informe semestral y
anual correspondiente a la vigencia 2021 de
los resultados de la implementacion del PE-
PVCA en el control fiscal micro ni el Informe
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Producto a

Actividad del plan de accion Indicador Observacion
obtener en 2021
principio de valoracién de costos | PE-PVCAen el de resultados por nivel de riesgo Macro y
ambientales (PE-VCA). control fiscal micro. Micro. De acuerdo a lo anterior, se concluye
Informe de que se incumple la accion.

resultados por nivel
de riesgo Macro y
Micro

1.3.3.3 Elaborar el documento
con la actualizaciéon y
complemento a las Buenas
Practicas de la implementacion
del Procedimiento Especializado
de Auditoria al Principio de
Valoracion de Costos Ambientales
(PE-PVCA) en el control fiscal
micro para el 2020-I1 y 2021-1.

Documento de
Buenas Practicas
de implementacion
del PE-PVCA
actualizado con las
experiencias a junio
de 2021.

(Documento entregado / Documento
Programado) * Meta Trimestral

La CGR adjunto la Guia de buenas practicas
para la implementacion del procedimiento
especializado de auditoria a la aplicacion del
principio de valoracién de costos ambientales
en la CGR, con fecha de septiembre de
2021.Se concluye que la accién se cumplio.

1.3.3.4 Elaborar un documento de
analisis con los lineamientos para
la parametrizacion de un manual
o protocolo internacional, que
permita el fortalecimiento del
control fiscal ambiental en los
ejercicios de auditoria que
desarrolla la CGR.

Documento con los
lineamientos para la
parametrizacion de
un manual con fines
del fortalecimiento
del Control Fiscal
Ambiental

(Documento de andlisis y
lineamientos generales entregado /
Documento programado) * Meta
Trimestral

La CGR adjunto el borrador del documento
con los lineamientos para la parametrizacion
de un manual con fines del fortalecimiento
del Control Fiscal Ambiental, con fecha de
diciembre de 2021. De acuerdo al
cronograma el producto debia entregarse en
septiembre 2021.Se concluye que se cumple
parcialmente la accion.

1.4.2.1 Recopilar los proyectos de
alto impacto propuestos por las
gerencias departamentales a ser
incluidos en el PVCF.

Documento de
recopilacion y
priorizar los
proyectos de alto
impacto a ser
incluidos en el
PVCF

(Documento elaborado con la
recopilacién y priorizacion de
proyectos de alto impacto de las
Gerencias Departamentales /
Documento programado con
recopilacion y priorizacion de
proyectos de alto impacto de las
Gerencias Departamentales) * Meta
Trimestral

La CGR no allegd el Documento de
recopilacién y priorizacion de los proyectos
de alto impacto a ser incluidos en el PVCF
De acuerdo a lo anterior, Se concluye que se
incumple la accion.

2.1.1.1 Ejecutar el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal de la
vigencia.

Plan de Vigilancia y
Control Fiscal
Ejecutado

(Auditorias ejecutadas durante el
semestre con informe liberado /
Auditorias programadas para la
vigencia en el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal) * Meta Trimestral

La CGR no adjunté soporte que permita
concluir sobre la ejecucion del PVCF 2021,
Unicamente adjuntaron unos informes de
auditoria de la Contraloria Delegada
ambiental.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que se
incumple la accion.

2.1.1.2 Propuestas de Auditorias
intersectoriales para el
seguimiento a los recursos
focalizados para la poblacion con
enfoque diferencial con destino-a
las Delegadas Sectoriales,
Regalias, vigencia 2021.

Propuesta de
auditorias
intersectoriales.

(No. de propuestas de Auditorias
Intersectoriales acogidas / No. de
propuestas de Auditorias
Intersectoriales presentadas) * Meta
Trimestral

La CGR no allegé los soportes de la
Propuesta de auditorias intersectoriales. De
acuerdo a lo anterior, Se concluye que se
incumple la accion.

2.1.1.3 Elaborar propuesta de
lineamientos / auditorias
intersectoriales, articuladas y/o
priorizadas para el control fiscal a
los recursos para el posconflicto y
Ley de victimas con destino a las
Delegadas Sectoriales y
Generales, CD Unidad de
Seguimiento y Auditoria Regalias,
Gerencias Departamentales para
la vigencia 2022.

Documento con
lineamientos
técnicos para el
control fiscal y/o
Documento de
propuesta de
articulacion con las
auditorias
priorizadas.

(Documento entregado / Documento
Programado) * Meta Trimestral

La CGR no adjunté documento con
lineamientos técnicos para el control fiscal
y/o Documento de propuesta de articulacion
con las auditorias priorizadas. De acuerdo a
lo anterior, Se concluye que se incumple la
accion.

2.1.2.1 Disefar y socializar la
Metodologia de articulacion y
coordinacion para realizar
seguimiento a recursos de
postconflicto.

Metodologia de
articulacion y
coordinacion para
realizar seguimiento
a recursos de
postconflicto,

(Metodologia

Disefiada y socializada /
metodologia

programada) * Meta Trimestral

La CGR no allegé la metodologia de
articulacion y coordinaciéon para realizar
seguimiento a recursos de postconflicto, asi
como tampoco adjunté soporte de su
socializacion.

elaborada y De acuerdo a lo anterior, Se concluye que se
socializada incumple la accioén.
2.1.5.1 Socializar el Metodologia (Documento validado y Socializado/ | La CGR no allegd los soportes de
Procedimiento para las Elaborada y puesta | Documento a Socializar) * Meta socializacion del procedimiento de

Actuaciones Especiales de

a disposicion de los

Trimestral

actuaciones especiales de fiscalizacion. De
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Actividad del plan de accion

Producto a
obtener en 2021

Indicador

Observacion

Fiscalizacion.

funcionarios

acuerdo a lo anterior, Se concluye que se
incumple la accion.

2.2.4.1 Mantenimiento y
actualizacion de las Hojas de vida
de los sujetos de control en el
Macroproceso Control Fiscal
Micro, asignados por resolucion.

Hoja de vida de los
sujetos de control
con récord de la
vigilancia y control
fiscal

(Control Fiscal Macr
o0-CMA,

Control Fiscal Micro
- CMI, y proceso
de Responsabilidad

Fiscal y
Resarcimiento del
dario al Patrimonio
Publico - RDP

(Hojas de Vida de sujetos de control

actualizadas / Hojas de vida
identificadas para actualizacion) *
Meta Trimestral

La CGR no allegd documentos que
permitiera evidenciar el cumplimiento de la
accion referente a las hojas de vida de los
sujetos de control por parte de las
Contralorias Delegadas Sectoriales.
De acuerdo a lo anterior, Se concluye que se
incumple la accion.

2.4.1.1 Ejecutar el plan de
fortalecimiento, con los sujetos de
control, para la evaluacion del
sistema de control fiscal interno y
la rendicion de cuentas e
informes.

Documento con
reglas de
articulacion del
sistema de control
fiscal interno y la
rendicién de
cuentas e informes
de los sujetos de
control

(Plan ejecutado / Plan Proyectado) *

Meta Trimestral

La CGR reporta que fue adoptado el
procedimiento para la evaluacion de la
calidad y eficiencia del control fiscal interno
de las Entidades y organismos del Estado
mediante Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva nimero 0080 del 28 de diciembre
de 2020 y que el proyecto de Resolucion que
crea el Grupo de Investigacién Aplicada en la
CGR esta en revision, es decir una evidencia
corresponde a la vigencia 2020 y la otra se
encuentra en desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que se
incumple la accion.

2.4.2.1 Verificacion de rendicion
de cuentas con uso de fuentes
oficiales: Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF,
Consolidado de Hacienda e
Informacién Publica CHIP,
Sistema Electroénico de
Contrataciéon Publica - SECOP;
Seguimiento a proyectos de
Inversion - SPI, Sistema de
informacion de Gestion de
Proyectos GESPROY SGR y
base de datos de informacion.

Verificaciones con
uso de fuentes de
informacion oficial

(Verificaciones de informacién
realizadas / Requerimientos de
informacién identificados) * Meta
Trimestral

Segun memorando con fecha del 9 de
diciembre de 2021, el Contralor Delegado
Sectorial estd recomendando a los
responsables de la accion que es
indispensable que los directivos 'y
coordinadores de auditoria de las
contralorias delegadas, verifiquen y orienten
a los funcionarios de las dependencias
sobre el uso de informacion oficial (CHIP,
Sistema  Electrénico de  Contratacion
Publica -Segin  memorando  SECOP,
Seguimiento a proyectos de Inversién -
SPI, Sistema de informacién de Gestidn
de Proyectos GESPROY SGR y Bases de
Datos de informacién), en el ejercicio del
control y vigilancia de la gestion fiscal de los
sujetos de control de la CGR.

Es importante tener en cuenta que a la fecha
de cumplimiento de la accién no hay
soportes que evidencien el cumplimiento,
sino solo una recomendacion del inicio de la
accion.

De acuerdo a lo anterior se concluye que se
incumple con la accién propuesta.

De la anterior tabla se concluye que, conforme con los

CGR, no fueron suficientes para evaluar este proceso.

Proceso de participaciéon ciudadana

soportes aportados por la

Se pudo verificar a través de la comprobacion de las actividades programadas en
el plan de accion de la vigencia 2021, que la CGR, en lo que se refiere al proceso
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de Participacion Ciudadana conforme a la muestra seleccionada, cumplié con el
100% de las actividades propuestas en el Plan de Accion 2021.

Procesos fiscales

Respecto de los procesos fiscales, en el Plan de accion 2021, se programaron 29
actividades y/o acciones para un resultado de 29 productos, a través de la
estrategia 2.3 “Tramitar tomar (sic) decisiones de fondo dentro del término legal,
en las actuaciones de responsabilidad fiscal y jurisdicciéon coactiva”.

Para la evaluacion del cumplimiento de las actividades de los procesos fiscales
con sus respectivos productos, se selecciond una muestra de siete, que
corresponde al 24% del total de las actividades y/o acciones del Plan de accion de
la CGR 2021, sobre la cual se solicité a la CGR, las evidencias y soportes.

Una vez verificadas y evaluadas las actividades y/o acciones programadas por la
CGR de la muestra y contrastadas con las evidencias y/o soportes remitidos por la
Entidad; se pudo determinar que la CGR, en lo que se refiere a los procesos
fiscales, cumplié con el 100% de las actividades propuestas en el Plan de Accién
2021.

3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 37. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AlDIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por la falta de aplicacion
de los criterios basicos de reconocimiento, revelacion y
presentacion de los informes financieros y contables
mensuales.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de oportunidad
en la publicacién de estados financieros y contables | X
mensuales.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de
procedimiento contable que permita establecer qué
Entidad asume los riesgos sustancialmente inherentes | X
a los activos fijos recibidos y/o dados en calidad de
comodato.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de publicacion
de los documentos contractuales en el SECOP II. X

Hallazgo administrativo nro. 6, por no practicar las
evaluaciones médicas pre-ocupacionales o pre- X
ingreso.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no practicar la X
evaluacion médica ocupacional de egreso de los
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

funcionarios.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no practicar las
evaluaciones médicas ocupacionales periddicas
programadas.

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de evaluacion
de la procedencia del llamamiento en garantia.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de
términos en la atencion de peticiones.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no dar debido y
oportuno traslado a la Entidad competente de las
peticiones recibidas.

Hallazgo administrativo nro. 13, por la no aplicacion
adecuada de las metodologias y/o procedimientos
establecidos por la CGR de conformidad con la
modalidad o tipo de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 14, por la falta de
oportunidad en el traslado de hallazgos fiscales.

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de
oportunidad entre el traslado del antecedente y la
apertura de la IP- o falta de gestion pre procesal del
antecedente

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de
oportunidad en la decision de indagaciones
preliminares.

Hallazgo administrativo nro. 19, por ocurrencia de la
caducidad de la accion fiscal en procesos ordinarios.

Hallazgo administrativo nro. 20, por ocurrencia de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en procesos
ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 21, por riesgo de
prescripcion de la responsabilidad fiscal en procesos
ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 23, por no vinculacion del
garante en procesos ordinarios y verbales

Hallazgo administrativo nro. 24, por falta de gestion en
la busqueda de bienes, el decreto y practica de
medidas cautelares en procesos ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 25, por no trasladar en
oportunidad fallos con responsabilidad fiscal, a cobro
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F Cuantia

coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de efectos

juridicos de la declaratoria de responsabilidad fiscal en X

procesos ordinarios y verbales.

Hallazgo administrativo nro. 27, por falta de celeridad

procesal en los PASF. X

Hallazgo administrativo nro. 28, por la ocurrencia del

fendomeno juridico de la caducidad de la facultad X

sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 29, por existencia del

riesgo de pérdida de la facultad sancionatoria. X

Hallazgo administrativo nro. 30, por falta de

oportunidad en el traslado de los actos administrativos X

que imponen sancién, a cobro coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 36. Por inconsistencia en

la rendicion de la cuenta de la vigencia 2021. X

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 26

Fuente: Elaboracion propia

4  ANEXOS

Anexo nro. 4.1: Muestra Contrataciéon y Controversias Judiciales

Anexo nro. 4.2: Relacion de peticiones duplicadas

Anexo nro. 4.3: Analisis de contradiccion
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