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1. DICTAMENESY CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional IX - Villavicencio, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la Contraloria Departamental del Vichada, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Vichada, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX - Villavicencio. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Vichada, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Vichada, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1.Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Vichada
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opiniéon
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

Dictamen con salvedades. En nuestra opinion, “excepto por” lo expresado en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’, los estados
financieros de la Contraloria Departamental del Vichada, en su conjunto fueron
preparados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
gue establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como, los resultados de las operaciones por
el afio terminado en esa fecha.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Departamental del Vichada,
para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior
se emite una Opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental del Vichada
durante la vigencia 2021, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el propdsito de los procesos
misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio
de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, la gestion de los procesos misionales
fue Favorable.

1.2.Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Departamental del
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Vichada durante la vigencia 2021, obtuvo 2.62 puntos, calificandolo como
inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versidon 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en el MPA Version 9.1, para la evaluacion de los planes de
mejoramiento, se obtuvo como resultado un porcentaje de 87.5%, lo que permite
concluir su cumplimiento y efectividad, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Juan Carlos Villalba Artunduaga
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL

2.1.Gestion Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Departamental del Vichada, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2020, situacion que se refleja
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Estado de Situaciéon Financiera a 31-12-2021/2020
Cifra en pesos

Cédigo Variacion Variacion
Contabl Nombre de la Cuenta Saldo 2020 %P2 Saldo 2021 %P* .
e absoluta Relativa %
. 190.176.27 100 177.883.20 100 - 0
1 | Activos 8 % 8 % | 12203070 | "6:46%
Efectivo y equivalentes al -8.66%
11 | efectivo 39.071.958 21% 35.687.816 20% -3.384.142 ’
h - 0
13 | Cuentas por cobrar 11.745.014 | 6% 0| 0% | 11745014 | 100.00%
15 | Inventarios 13.438.063 7% 12.155.903 7% -1.282.160 -9,54%
. . 102.512.76 108.334.37 o
16 Propiedades, planta y equipo 6 54% 4 61% 5.821.608 5,68%
19 | Otros activos 23.408.477 12% 21.705.115 12% -1.703.362 -7,28%
i h _ 0
o | Pasivos 73224535 | 39% | 55.985.501 | 31% | 17.239.034 | 2>°4%
24 | Cuentas por pagar 11.745.014 6% 16.449.358 9% 4.704.344 40,05%
. - . 0
o5 | Beneficios alos empleados | g4 479501 | 3206 | 30.536.143 | 22% | 21.943378 | 3%69%
. . 116.951.74 121.897.70 o
3 | Patimonio 3| 61% 7| 69% | 4945964 | H23%
Patrimonio de las entidades 116.951.74 121.897.70 4.23%
31 | de gobierno 3 61% 7 69% 4.945.964 o270

Fuente: Catalogo de Cuentas a 31-12-2021/2020, Rendicion de Cuenta, SIREL.CD del Vichada

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del activo, pasivo
y patrimonio del estado de situacién financiera, asi como, las que conforman el
estado de resultados, el estado de cambios en el patrimonio y las notas a los
estados financieros.

De la tabla anterior se desprende, que la CDV registro, al cierre de la vigencia 2021

El total de activos por valor de $177.883.208, comparado con la vigencia anterior
$190.176.278, refleja una disminucion de 6,46%, originado principalmente por las
variaciones presentadas en los grupos de Efectivo, Cuentas por cobrar, Inventarios
y Otros activos, correspondiente a disminuciones del 8,66%; 100,00%; 9,54% y

2 participacion porcentual sobre el Activo
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7,28% respectivamente, a pesar de que el grupo de Propiedades, planta y equipo
aumentoé en un 5,68%.

El pasivo se disminuy6 en 23,54% sustentado en el incremento de las cuentas por
pagar 40,05% vy la disminucion de la cuenta de Beneficios a los empleados en
35,69%.

El patrimonio aumentd en 4,23%, que corresponde al superavit del ejercicio 2021
por $5.234.876 y ajuste a los resultados de ejercicios anteriores lo que disminuyo
en $288.912.

Controversias Judiciales. A la fecha ninguno de los ocho procesos reportados por
la entidad se encuentra ejecutoriados, cuatro de ellos con fallo en primera instancia
de los cuales dos presentan una cuantia de $18.904.789 en contra de la Contraloria
Departamental del Vichada y dos a favor sin cuantia, por lo que se consideran riesgo
en fallos por contra lo que genera provision contable, la cual no se realiz6 en la
vigencia, ni registros y obligaciones presupuestales. Con lo anterior se generé
observacion administrativa.

Fallos de responsabilidad fiscal. El jefe de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva informé que a cargo de esta dependencia no se ha efectuado registro de
embargo de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios, sin que
se haya proferido el fallo de responsabilidad fiscal.

Control interno contable. La evaluacién del Control Interno Contable de la entidad
se realizé de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General
de la Nacion, conforme a la Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016.

Se reporté oportunamente el informe de Control Interno Contable por parte de la
Oficina de Control Interno para la vigencia 2021, en donde se describe el
cumplimiento y seguimiento realizado a los productos y procedimientos establecidos
en la CDV y condensados en la presentacion de las cuentas en los estados
financieros de dicha vigencia, de acuerdo con lo establecido en el nuevo marco
normativo emanado por la Contaduria General de la Nacién.

En este informe, la Oficina de control Interno - OCI de la CDV finaliza realizando
una descripcion de las fortalezas, debilidades, avances y mejoras del proceso de
control interno contable y recomendaciones, donde cabe resaltar que, en las
debilidades presentadas en esta vigencia, se recalca “deficiencias en el monitoreo
a la efectividad de los controles en la mitigacion de los riesgos y de las acciones
para abordar los riesgos. 10. Habilidades y competencias del personal del area
contable sin fortalecer.”
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La calificacion realizada por parte de la Direccién de Oficina de Control Interno a
este sistema fue de 4.77 sobre 5.00, en nivel eficiente, sin embargo, teniendo en
cuenta las debilidades de control interno se formula observacién con el fin de hacer
seguimiento y se refleje su efectividad.

2.1.2 Tesoreria

El analisis de las transacciones econdmicas de tesoreria se realiz6 partiendo de las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en las cuentas
corrientes, que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad.

Con esto, las transacciones economicas reveladas por la CDV a 31 de diciembre de
2021 permitieron conocer el resultado de la ejecucion del total de los recursos
originados por las diferentes transacciones y operaciones para el cumplimiento de
la labor misional de la entidad.

La tesoreria al 31 de diciembre de 2021 recaud6 el 100% de los ingresos
presupuestados por $1.128.767.451 que fueron ejecutados conforme al PAC en una
cuantia de $1.126.363.098 equivalente al (99,79%) del presupuesto. Se presentd
excedente presupuestal por $2.404,353 (0,21%) del presupuesto definitivo los
cuales fueron reembolsados al Departamento del Vichada mediante comprobante
de egreso No. 00002 del 21 de enero de 2022 como lo establece la Resoluciéon No.
009 del 22 de enero de 2022 donde se ordena el reintegro de unos recursos
financieros al Departamento del Vichada de la vigencia 2021.

El cierre de tesoreria y los saldos bancarios fueron conciliados y consistentes con
los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Contables
Cifras en pesos

_CIase/Cod Nombre Cuenta Saldo %/Clase Riesgo identificado
igo cuenta
ACTIVO
1 Activos 177.883.208 | 100,00%
Posibilidad que no se estén registrando
19 Otros activos 21.705.115 12.20% adecuadamente las polizas v’igentes _de la
entidad y no se esté realizando
adecuadamente la liquidacion de la
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F:Iase/Cod Nombre Cuenta Saldo %l/Clase Riesgo identificado
igo cuenta

amortizacion de los seguros y de los activos
intangibles durante la vigencia, teniendo en
cuenta el Marco normativo para este grupo de
cuentas y que puedan afectar la razonabilidad
de los estados financieros. Se evaluara el 50%
del saldo de este grupo de cuentas.

PASIVO
Posibilidad que los valores por cuentas por
Cuentas por pagar no se encuentren ajustados a la
24 pagar 55.985.501 31.47% realidad. Se evalué el 100% de este grupo de
cuentas.
GASTO
Posibilidad que al usar las pélizas con los
diferentes amparos se presenten
Gastos continggncias que al hacer efectiva la poliza
5111 generales 198.603.033 100% | respectiva no exista amparo y genere gastos

adicionales que implique la afectacion del
resultado del ejercicio. Se evalué el 3% del
saldo de esta cuenta. $5.958.091

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Posibilidad que en la CDV contable y
presupuestalmente no soporta la informacioén
que debe allegar el area juridica relacionada
con la calificacion dada a los procesos que

maneja en donde la Contraloria actda como
93 ,CAgrr]?r%clioras de 218.782.350 100% demandada o demandante y esta informacion

actualizada es el soporte para el registro
contable de dichos procesos clasificandolos
como provisiones 0 registro en cuentas de
orden. Se evalué el 15% del saldo de este
grupo de cuentas.

Fuente: Catalogo de cuentas CDV (31/12/2021), SIREL vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. El proceso de
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de la informacion financiera y
contable de la Contraloria Departamental del Vichada se realiz6 teniendo en cuenta
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucion 533 de la CGN-.

Asi mismo, se verifico: 1) el juego completo de estados financieros que incluyen las
notas que las entidades presentan a la Contaduria General de la Nacion en archivo
PDF con corte al cierre de la vigencia, 2) calendario de cierres contables y otras
obligaciones en funcion de las fechas de envio de informacion a la CGN, 3) la
integralidad del informe de control interno contable, 4) elaboracion y actualizacion
del Manual de Politicas Contables y 5) cobertura de polizas de seguros de los bienes
y responsabilidades en la entidad.

Hallazgos de la Gestidén Financiera
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Hallazgo administrativo nro. 01, por la no presentacion de las notas a los
estados financieros de acuerdo con lo establecido en la normatividad legal
vigente.

Al analizar y verificar la informacién reportada relacionada con las Notas a los
Estados Financieros de la CDV vigencia 2021, se observé que la presentacion de
estas notas no cumplia con la estructura uniforme exigida por la ley desde el cierre
de la vigencia 2020, ademas que en algunos aspectos de su contenido no presentan
en su encabezado la moneda funcional y de presentacion de las cifras; no se
identifica el nUmero de la nota en el estado, el saldo registrado en la Nota 8 en las
cuentas de orden acreedoras de la cuantia inicial de los procesos en contra de la
Contraloria no esta bien totalizado, se registré $1.052.343.463 y la sumatoria da
$1.059.405.432, ademéas que no hay un detalle relacionado con las pdlizas
adquiridas en la vigencia 2021.

Lo anterior, incumple lo establecido en la Resolucién No. 193 del 03 de diciembre
de 2020 emitida por la CGN y el anexo a esta Resolucion relacionada con la
“Plantilla para la Preparacion y Presentacion Uniforme de las Notas a los Estados
Financieros”; literal c) numeral 136, 6.4.3. Organizacion de la informacion del Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera; numeral
37. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo a las etapas del
proceso contable a la rendicidbn de cuentas y a la gestién de riesgo de indole
contable.

Esta situacion se presentd posiblemente por falta de control y conocimiento en la
aplicacion de la norma vigente sobre este tema, lo que implicaria falta de
uniformidad en la presentacion de las Notas incumpliendo lo contemplado en la ley
y falta de control y seguimiento de control interno, lo que afecta la informacion
contable, que conlleva a que carezca de las caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 02, por no tener actualizado el Manual de Politicas
Contables.

Al verificar el Manual de Politicas Contables adoptado por la CDV y rendido para la
vigencia 2021 se observo que este Manual data del afio 2018 presentando un
periodo de cuatro afios en los cuales la probabilidad de haberse dado cambios
significativos en la medicion de activos y pasivos, como es el caso del
reconocimiento del deterioro (cxc, muebles y enseres, activos intangibles), otros
activos, estimacion de las vidas utiles, revelacion de notas a los estados financieros,
y demas que se encuentran desactualizados de forma general.

Lo anterior incumple lo establecido en el literal b del articulo 4 de la Ley 87 de 1993
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y lo sefialado bajo el Marco Normativo de Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 533 de octubre de 2015.

Situacion que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento de control interno,
lo que posiblemente pone en riesgo la informacion contable, que conlleva a que
carezca de las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia de la
informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 03, por deficiencias en la comunicacion de
informacion soportada al area contable por parte del area juridica de la
entidad.

Se verificd que la CDV no reconoci6é provisiones por concepto de controversias
judiciales por $18.904.789 correspondiente a dos procesos con fallos en primera
instancia en su contra y en las cuentas Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de las Cuentas de orden deudoras y Cuentas de orden
acreedoras, no se evidencié el soporte comunicado por el area juridica al area
contable para realizar el respectivo registro contable de la actualidad del manejo de
los procesos juridicos de la entidad.

Lo anterior incumple lo establecido en el literal b del articulo 8 de la Resolucion 353
de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado; el Procedimiento
procesos judiciales. Version 2 (02-06-2021) de la CGN y el Anexo Resolucion No.
167 de 2020 emanado de la CGN sobre las caracteristicas cualitativas
fundamentales y de mejora de la informacion financiera.

Situacién que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento de control interno,
lo que podria implicar deficiencias de comunicacién entre dependencias y afectaria
las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 04, por no tener asegurado riesgos de Manejo
global sector oficial, Dafios materiales combinados y Accidentes personales
gue quedaron sin amparo por un lapso durante la vigencia.

Se verifico el cubrimiento de riesgos de pélizas de amparo del Manejo global sector
oficial, Dafios materiales combinados y Accidentes personales durante la vigencia
2021 observandose que de acuerdo con los periodos cubiertos de las pdlizas de las
vigencias 2020 y 2021, entre los dias 19 al 22 de noviembre de 2021 no se cubrid
este lapso.

Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral 4 del articulo 101 del Decreto 663
de 1993; literal b) articulo 81 Decreto Ley 403 del 2020; Art.107 Ley 42 de 1993. Lo
expuesto se presentd posiblemente por falta de seguimiento y control en la

Av Calle 26 69 - 76 Edificio Hemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 1.0
K3 auditonageneral (auditoriagen ) auditoriagen Bauditonageneralcol 03/02/2022

participacon@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la

Contraloria Departamental del Vichada, vigencia 2021 {
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 KAU D lTO RlA
Pagina 12 de 48 TRANSFORMANDO £ CONTREX FSCAL

adquisicién oportuna de pdlizas que eviten la pérdida de bienes y recursos por no
tener garantias en la ocurrencia de siniestros o contingencias en la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 05, por debilidades en el sistema de control
interno contable.

Se evidencian debilidades en la aplicaciéon y evaluacién del control interno contable,
teniendo en cuenta las observaciones descritas, relacionadas con: a) la no
presentacion de las notas a los estados financieros de acuerdo con lo establecido
en la normatividad legal vigente, b) por no tener actualizado el Manual de Politicas
Contables, c) por deficiencias en la comunicacion de informacion soportada al area
contable por parte del area juridica de la entidad y d) por no tener asegurado riesgos
de Manejo global sector oficial, Daflos materiales combinados y Accidentes
personales que quedaron sin amparo por un lapso durante la vigencia.

Lo anterior incumple lo establecido en la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016
“Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Pdublica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”. Esta situacion denota fallas en los controles establecidos, lo cual genero
informacion contable sin las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, se concluye que la informacion contable de
la CDV se presentd conforme a los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacion, configurandose cinco hallazgos
administrativos, que se encuentran contenidos en el presente informe de auditoria
y fueron debidamente calificados en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal AFG,
se concluye que la gestion financiera de la entidad en la vigencia 2021, fue con
Salvedades.

Con respecto a la evaluacién a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, la gestién se midi6 a través de un indicador
primario (PCON1) y un indicador secundario relacionado con el nivel de gestion y
publicidad de los informes financieros y contables. El resultado cualitativo obtenido
fue de nivel 5, es decir un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, el puntaje
obtenido es consistente con lo verificado en el presente ejercicio auditor, con
relacion al cumplimiento a la Resolucion 182 de 2017 (modificado por la Resolucién
239 de 2017), expedida por la Contaduria General de la Nacion. Sin embargo, se
presentaron observaciones en aspectos diferentes a la publicacibn a que hace
mencion la citada resolucion.
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2.2.Gestion Presupuestal

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 1996 y mediante Ordenanza N.° 018 del 15
de noviembre de 2020, la Asamblea Departamental de Vichada expidié el
presupuesto general de rentas y recursos de capital y de apropiaciones del
Departamento de Vichada para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2021.

Se verifico la existencia y coherencia de la Resolucion No. 001 del 04 de enero de
2021 donde se soporta la apropiacion presupuestal para la CDV en la vigencia 2021.

Al 31 de diciembre de 2021 se recaudo el 100% del presupuesto definitivo, por lo
gue no se observaron saldos por cobrar por este concepto.

Las modificaciones presupuestales realizadas en la vigencia fueron soportadas con
los actos administrativos de aprobacion, de conformidad con lo establecido en
Articulo 2° Ley 330 de 1996.

Se comparoé los rubros y cédigos presupuestales discriminados en la Resolucion
3832 de 2019 actualizada por la resolucion 1355 de 2020 con el detalle de la
ejecucion de los gastos presupuestales en la vigencia 2021, observandose que
correspondian a lo detallado en el clasificador presupuestal adoptado.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria Departamental del Vichada para la vigencia 2021 destin6 99,79% de
Su presupuesto para atender los gastos de funcionamiento, los ingresos se
recaudaron por $$1.128.767.451 (100%) del total aprobado mediante Ordenanza
N.° 018 del 15 de noviembre de 2020, que expidi6 el presupuesto general de rentas
y recursos de capital y de apropiaciones del Departamento de Vichada para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, en el cual se incluye el
presupuesto para el funcionamiento de la CDV.

La informacién reportada en la cuenta presentd exactitud y coherencia en los
ingresos de los recaudos bancarios, contables y presupuestales.

El cierre y la ejecucion de gastos se encontraron conformes con la ejecucion
presupuestal. Se verifico que la CDV en la vigencia 2021, destino de su presupuesto
definitivo $1.128.767.451, el 2.10% para el rubro de Capacitacion $23.750.000,
observandose el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.
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En la vigencia no se efectuaron compromisos ni obligaciones presupuestales por
concepto de sentencias.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, con la valoracion e
identificacion de riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de
recorrido realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por
los auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro Nombre del rubro, reserva Valor %Totalt Ri identificad
presupuestal | presupuestal, cuenta por pagar | Compromisos p;?:g&i%‘zo 1€sgo ldentificado
2.1.01.01.05 | Bonificacion por Servicios Prestados 14.793.058 100% Posibilidad de
2.1.01.01.19 |Prima de Servicios 24.983.341 100% afectacion del

principio
presupuestal
integral al no
contemplar en el
acto
2.1.02.02.01 | Capacitacion 23.727.803| 99.91% gﬂ?'”'ﬁg&%‘g’ o
presupuesto, los
rublos y codigos
del clasificador
presupuestal.

Fuente: Ejecucién presupuestal CDV (31/12/2021), SIREL vigencia 2021.
La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Verificados los rubros presupuestales de Bonificacion por Servicios Prestados,
Prima de Servicios y Capacitacidn, se evidencio que estos fueron contemplados en
la Resoluciéon No. 001 del 4 de enero de 2021.

Analizados los riesgos anteriores que fueron identificados en la prueba de recorrido
y evaluados en la fase de ejecucion, se concluye que estos no fueron
materializados.

Hallazgos de la Gestidon del Presupuesto como Instrumento
Los riesgos evidenciados durante la fase de planeacion y evaluados en la fase de

ejecucion, no se materializaron, por lo tanto, no se configuraron hallazgos para la
vigencia 2021.
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Conclusion de la Gestiéon del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2021, fue razonable.

Respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de
Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, la Entidad en el indicador que corresponde
a la gestion presupuestal obtuvo un nivel 5, es decir, un riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso; el resultado es consistente con lo verificado en el presente
ejercicio auditor.

La gestion se midio para la vigencia 2021 a través de seis indicadores primarios
(PP1, PP2, PP3, PP4, PP5y PP6) y tres indicadores secundarios, relacionados con
la gestion de la ejecucion presupuestal frente al recaudo; el balance en la ejecucion
presupuestal y la gestion de la ejecucion presupuestal del gasto publico.

No se presentaron observaciones en este proceso, la Matriz de calificacion por
procesos Yy sistemas obtuvo concepto de excelente, es decir, un rango de
calificaciéon entre 91 y 100.

Matriz de evaluacién de control fiscal interno: Calificada la matriz, el proceso de
gestion presupuestal obtuvo un nivel de riesgo bajo en materia de calidad y
efectividad del control fiscal interno.

En conclusion, son coherentes los resultados obtenidos en la auditoria al proceso
presupuestal, con los cuantitativos que sirvieron de base para la Certificaciéon Anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La CDV reporto en la cuenta un total de 15 contratos celebrados en la vigencia 2021,
por valor de $81.394.005, que correspondio al 2.16% del presupuesto total de la
entidad.

Mediante Resolucion 002 del 4 de enero de 2021, se elaboré el Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes y Servicios (PAA) para la vigencia 2021 y fue publicado en
la pagina web de la entidad y en la plataforma del SECOP Il el 13 de enero de 2021,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Los bienes y servicios adquiridos mediante los contratos reportados se programaron
en el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de 2021.
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La Contraloria se adhirio al pacto de transparencia el 1 de octubre de 2020 donde
se acogen a la obligatoriedad de gestionar todos los procesos de contratacion a
través del sistema para la contratacion publica — SECOP I, para garantizar la
transparencia, integridad y legalidad a partir del 1 de enero de 2021, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

El manual de contratacion contiene los lineamientos aplicables en materia de
contratacion publica para la entidad, se divide contemplando las etapas
precontractual, contractual y pos-contractual, cumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, el cual se encuentra publicado en su pagina web, su Ultima
actualizacion se elabor6, revis6 y aprobd el 29 de enero de 2021 mediante
Resolucion 0012 del 29 de enero.

Etapa precontractual. De acuerdo con los contratos seleccionados en la muestra,
se comprobd que los objetos contractuales se incluyeran en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2021 y estuvieran orientados al cumplimiento del Plan
Estratégico Institucional 2020-2021.

En esta fase se evidencid que en los expedientes contractuales reposan los
documentos legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los
contratistas en la contrataciéon directa, igualmente se verifico que la expedicion de
los certificados de disponibilidad presupuestal fuera previa al contrato y la
elaboracion de los registros presupuestales antes de la etapa de ejecucion,
guardando coherencia con el valor de este, evidenciandose el cumplimiento de
estos requisitos.

Se comprobé los objetos contractuales ejecutados por la Entidad y que fueron
rendidos en el aplicativo SIA-OBSERVA, determinando que estos se encuentran
conforme a la vision, mision y plan estratégico de la Contraloria.

Etapa contractual. De acuerdo con los contratos tomados como muestra, se
evidencié el cumplimiento del objeto, las actividades contratadas con sus
respectivas evidencias y los informes presentados por el supervisor que asi lo
certifican. A su vez, se revisé que las 6rdenes de pagos y los comprobantes de
egreso fueran expedidos con posterioridad a la acreditacion del cumplimiento de las
actividades contractuales por parte del supervisor.

En lo relacionado con las garantias, se verificO su suscripcion y se constatdé que
efectivamente la fecha de aprobacion de estas fuera anterior al inicio del contrato,
su vigencia y monto correspondieran a lo solicitado por la entidad

Etapa pos contractual. En esta fase se verifico el cumplimiento de los soportes de
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la ejecucion del contrato por parte del contratista, de igual manera el cumplimiento
de la certificacion por parte del supervisor.

Muestra Seleccionada

La muestra de contratos para analizar en trabajo de campo se enfoc6 a los contratos
de mayor cuantia y tipo de contratacion conforme a los lineamientos del PVCF 2022,
y corresponde a una muestra de siete contratos que representan el 90% de la
cuantia total contratada y el 47% del nimero de contratos celebrados.

Tabla nro. 4. Muestra de Contrataciéon

Cifras en pesos

Nro. Tipo de Objeto Valor Riesgo Identificado
Contrato contrato
001 Minima Prestacion del servicio de internet $17.000.000,00
Cuantia satelital 247 para la Contraloria
Departamental del Vichada, para la
vigencia 2021
003 Contrataci | Prestacion servicios profesionales para $ 6.000.000,00
on Directa | ejecutar la capacitacidon de actualizacion
en el area responsabilidad fiscal y
jurisdiccion -Posibilidad de que la totalidad de la
coactiva contrataciéon  ejecutada para la
adquisicion de bienes y servicios de la
006 Contrataci | Prestacion de servicios de actualizacion y $8.300.000,00 | entidad no esté amparada desde el Plan
én Directa | soporte técnico remoto del software Anual de Adquisiciones (PAA)
pimisys de la Contraloria Departamental
del Vichada -Posibilidad de desconocimiento del
009 Minima | adquisicién de seguro obligatorio de $10.951.021,00 | principio de publicidad y garantia del
Cuantia accidentes de transito soat, pdliza de acceso a la informacion a la ciudadania
automoviles, pdliza de manejo global y y organismos de control en razdén a que
péliza multirriesgo que ampare los bienes la entidad no publique la informacion
muebles de la Contraloria Departamental en las plataformas establecidas dentro
del Vichada de los términos y en los documentos
012 Minima Prestar el servicio de apoyo logistico para $3.281.072,00 | exigidos.
Cuantia la realizacion de las actividades del plan
de bienestar social y estimulos 2021, -Posibilidad de incumplimiento  del
dirigido a los servidores publicos de la objeto contractual y probable falta de
Contraloria Departamental del Vichada y satisfaccion y de impacto o efecto de la
sus familias. necesidad requerida (Toda vez que es
010 Minima Compraventa de elementos oficina, $16.030.000,00 | Un riesgo inherente al proceso
Cuantia papeleria, aseo y cafeteria, para la contractual).
Contraloria Departamental del Vichada.
013 Minima adquisicion de Reuters y Access poinst $12.317.000,00
Cuantia para la red de datos de la Contraloria
Departamental de  Vichada que
contribuyan a implementaciéon  del
protocolo de internet ipv6.
Total = 73.879.093

Fuente: SIA OBSERVA, vigencia 2021. Matriz de riesgos.

Los contratos seleccionados en la muestra fueron evaluados en la fase de ejecucion
por el equipo auditor asignado, en sus etapas precontractuales, contractuales y pos-
contractual, sin presentar ninguna limitacion de informacién y cumpliendo los
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objetivos definidos en el plan de trabajo.

De la evaluacion realizada se evidencio que los documentos del contrato revisado
fueron publicados en el SECOP II, en cumplimiento del principio de transparencia
consagrado en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y conforme lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Con respecto al desarrollo de los objetos de los contratos, los mismos fueron
cumplidos en los términos y plazos establecidos, debidamente soportado con los
informes de supervision y del contratista, listados de asistencia, registros
fotograficos, videos, diplomas, memorias, facturas, pagos de seguridad social y el
acta de liquidacion. Se verific6 el seguimiento realizado por el supervisor del
contrato a la ejecucién del mismo, en cumplimiento del principio de responsabilidad
sefalado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 84 de la Ley 1474
de 2011.

De lo expuesto, se evidencio que los riesgos identificados no se materializaron, ya
que el contratista cumplid con las obligaciones acordadas en el contrato y supli6 la
necesidad que generd la contratacion. Por lo tanto, no se configur6é observacion en
este proceso.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
contratacion fue Razonable.

Con respecto a la evaluacion de la gestién contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado es muy bajo, toda vez que, se determind como
indicador de medicion de la “publicidad en la informacién contractual”. Lo anterior,
es coherente con los resultados de la certificacion otorgada por la AGR, vigencia
2021.

2.2.2.2 Proceso de Talento Humano

La planta de personal esta reglamentada mediante la Ordenanza Departamental
024 del 30 de noviembre de 2019, acto administrativo expedido por la Honorable

Asamblea Departamental del Vichada, se encuentra ocupada, asi:
Tabla nro. 5. Funcionarios por nivel

. L. Informacién al 31 de diciembre de la vigencia
Denominacio -
. De Libre En carrera . . Planta Total
n del nivel - } L : Provisionalidad ) .
periodo | nombramiento | administrativa temporal | funcionarios
Asistencial 0 0 1 0 0 1
Técnico 0 0 3 2 0 5
Profesional 0 0 1 3 0 4
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Asesor 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 0 0 0 0 1
TOTAL 1 0 5 5 0 11

Fuente: Formato 14- Cuenta 2021, SIREL, vigencia 2021

En la vigencia 2021, la planta de personal autorizada estuvo ocupada por 11
funcionarios y conformada asi: un funcionario de periodo que representa el 9%, 5
en carrera administrativa y 5 en provisionalidad, equivalente cada uno a 45,45%.
Del namero total de funcionarios (11), se observé un cargo de directivo, equivalente
al 9,09%, 4 profesionales que participan con el 36,36%, existen 5 cargos técnicos y
1 asistencial que equivale al 45,45% y 9,09%, respectivamente.

Con respecto al analisis frente a las diferentes areas de la Entidad se observé que
al &rea misional estan asignados 7 funcionarios que representan el 63,64% vy al area
administrativa 4, equivalente al 36,36% de la planta ocupada. El Ente de Control
realiz6 2 vinculaciones y 3 desvinculaciones en la vigencia evaluada.

Tabla nro. 6 Planta por nivel

. - : L . Informacion durante la
Informacion al 31 de diciembre de la vigencia sin incluir plantas . T )
vigencia sin incluir plantas
temporales
. L, temporales
Denominacion Total
del nivel Total - 7
Planta funcionatios funcionarios Total planta Personal Personal
autorizada . . e area ocupada vinculado desvinculado
area misional 5 .
administrativa
Asistencial 1 0 1 1 0 0
Técnico 5 4 1 5 1 1
Profesional 4 2 2 4 1 1
Asesor 0 0 0 0 0 0
Directivo 1 1 0 1 0 0
TOTAL 11 7 4 11 2 3

Fuente: Formato 14- Cuenta 2021, SIREL

Del niumero total de funcionarios (11), se observé que todos los funcionarios estan
en el régimen actual de cesantias las cuales se liquidan y pagan anualmente. El
valor liquidado por cesantias al cierre de la vigencia sumé $50.397.051, monto
consignado en los fondos donde los funcionarios autorizaron la consignaciéon de los
recursos.

Incremento salarial. La CDV, mediante Resolucion 116 del 24 de septiembre de
2021, ejecuto la ordenanza 017 de 2021 Departamental, la cual fij6é el incremento
salarial para los empleados de la planta de cargos de la CDV, en un 2.61%, de
acuerdo con lo plasmado y sin exceder los limites del Articulo 7 del Decreto 980 de
2021.

Incapacidades. La Contraloria certific6 que durante la vigencia no se presentaron
incapacidades ni licencias de maternidad.

El 25 de enero de 2021 la entidad recibié el pago por $11.743.200 correspondientes

Av Calle 26 69 - 76 Edificio Hemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 1.0
K3 auditonageneral (auditoriagen ) auditoriagen Bauditonageneralcol 03/02/2022

participadon@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la

Contraloria Departamental del Vichada, vigencia 2021 {
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 KAU D |TO R'A
Pagina 20 de 48 TRANSFORMANDO £ CONTREG FISCAT

a licencia de maternidad generada en el afio 2020, el saldo pagado por la Nueva
EPS fue reintegrado el 28 de enero de 2021 al Departamento del Vichada, mediante
la Resolucion de 012 de enero de 2021 se ordeno la transferencia de los recursos.

Muestra Seleccionada

Este proceso fue evaluado transversalmente con el proceso contable, presupuestal
y contractual, para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta los riesgos establecidos
en la prueba de recorrido del proceso de talento humano, que suman $118.010.612
y representa el 20% del valor ejecutado presupuestalmente, que ascendié a
$590.035.058, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7 Muestra Talento Humano
Cifras en pesos

Concepto Procedimiento Valor Riesgos identificados
Solicitara 'y revisar las  encuestas 3. Posibilidad que no se identifiquen las
Plan de diligenciadas por los funcionarios con las necesidades de los funcionarios para la
. sugerencias para la programacion del plan de elaboracion del plan de bienestar social
Bienestar . ) 3.281.072 - -
Social bienestar social. e incentivos y/o no presente los
Observar la evidencia de asistencia a las soportes pertinentes para la ejecucion
actividades ejecutadas. y pago de los recursos.

4. Posibilidad que los gastos de viaticos
y viaje no se encuentren justificados y/o
legalizados por acto administrativo y
sin sus debidos soportes.

1. Posibilidad que la Entidad no aplique
el procedimiento para el célculo y
liguidacion de la némina y las
458.979.478 | erogaciones no se realicen de acuerdo
con la normatividad vigente. Que los
valores liquidados no sean
consistentes con lo pagado.

2. Posibilidad que la Entidad no tenga
en cuenta las necesidades de
capacitacion  expuestas por los
23.727.803 | funcionarios para elaborar el plan de
capacitacion y/o que no se evidencien
los soportes correspondientes para su
legalizacion

Viaticos y Actos administrativos que autorizan la
Gastos de liquidacién y pago por este concepto segun la 104.064.705
Viaje muestra establecida.

Observar el valor a pagar a los funcionarios
en la némina del mes de marzo y septiembre
de 2021 con el pago efectuado a través de la
dispersion de fondos.

Némina

Solicitar 'y  observar las encuestas
diligenciadas por los funcionarios con los
Plan de temas requeridos para la capacitacion.
Capacitacion | Observar las evidencias de la asistencia a las
actividades ejecutadas por capacitacion.
Actividades programadas y ejecutadas.

Valor Total Muestra Seleccionada 118.010.612
Valor Total Presupuesto Ejecutado 590.053.058
Fuente: F-14, Talento humano, SIREL, vigencia 2021. Informacién suministrada CDV- SIA Observa,
Proceso Auditor.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Plan Institucional de Capacitacion
El Plan Institucional de Capacitacion 2021 fue adoptado mediante Resolucion 019

de 2021, a partir de los lineamientos de formacion y capacitacion de orden Nacional,
conforme al Decreto 1567 de 1998, Ley 909 de 2004, Decreto 1227 de 2005, Ley
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1416 de 2010, Decreto 1072 de 2015, Decreto 1083 de 2015y la Ley 1960 de 2019,
Integrado y articulado internamente dentro de las politicas del Plan Estratégico
2020-2021 denominado “‘Protegemos lo publico con responsabilidad y
transparencia”’.

Se observé que las actividades aprobadas para el plan de capacitacion de la
vigencia fueron ejecutadas. La entidad cumplié de acuerdo con lo establecido en el
art. 4° de la Ley 1416 de 2010 de destinar como minimo un 2% del presupuesto de
la Entidad a capacitaciones de funcionarios y sujetos de control.

Plan de Bienestar Social e Incentivos

Teniendo en cuenta la Resolucién 020 de 2021 se adopta el plan de Bienestar Social
e Incentivos para desarrollar y ejecutar las actividades establecidas en relacion con
el plan estratégico 2020-2021.

La entidad cumplié con las actividades aprobadas para el plan de bienestar social y
estimulos del afio 2021. El informe de ejecucion presentado es coherente con lo
programado para la vigencia.

Viaticos y gastos de viaje

Los valores liquidados y pagados por concepto de viaticos a los funcionarios de la
CDV, se encontraron acordes con lo dispuesto en los Decretos 1175 de 2020 y 979
de 2021, ademas, mediante las Resoluciones 66 de junio de 2020 y 116 de
septiembre de 2021, que establecio la escala de viaticos para los funcionarios. La
Contraloria expidié actos administrativos por los diferentes viaticos y gastos de viaje
pagados durante la vigencia.

Analizados los riesgos anteriores que fueron identificados en la prueba de recorrido
y evaluados en la fase de ejecucion, se concluye que estos no fueron
materializados.

Némina

Revisada la liquidacion de la nomina de los meses de marzo y septiembre de 2021,
se evidencié que la Contraloria aplicé los porcentajes y deducciones legales para
los pagos por concepto de sueldos, salarios y prestaciones sociales, se liquidaron
de acuerdo con el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos. A su
vez los pagos realizados a las Entidades prestadoras de servicios de salud- EPS,
fondos de pensiones y cesantias, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Cajas de Compensacion Familiar por
concepto de seguridad social y parafiscales, se encontraron ajustados a la
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normatividad en materia laboral y de salud, presentando oportunidad para la
liquidacion y el pago.

En lo referente a las deducciones por conceptos de retencion en la fuente se
efectuaron de conformidad a lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

Se observo que la entidad no realizé el ajuste del auxilio de transporte para la
vigencia 2021 por ello se elevo un hallazgo administrativo.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 06, por no liquidar el Auxilio de Transporte de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1786 de 2020.

Revisada la nébmina del mes de marzo de 2021 se observé que la entidad liquido el
auxilio de transporte por $102.854 valor que se establecio para el afio 2020
mediante el Decreto 2361 de 2019.

Situacién que contraria lo establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto 1786 de
2020, que a partir del 1° de enero de 2021 el auxilio de transporte seria de $106.454.

Lo anterior, se present6 posiblemente por falta de consulta y conocimiento de la
normativa vigente y de controles en los procedimientos para liquidar la némina. Lo
cual podria generar afectacion en los funcionarios que perciben el Auxilio de
Transporte, ademas, la omisién del pago del auxilio de transporte representa una
subestimacion del gasto en $86.400 lo cual representa afectacion en los estados
financieros al no representar la realidad econémica de la entidad.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidenci6
que la Entidad cumplié con las disposiciones legales relacionadas con la liquidaciéon
de la ndbmina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente, sin embargo, se observé
gue no realizaron el incremento del auxilio de transporte de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1786 de 2020. Ademas, ejecuto las actividades del Plan
Institucional de Capacitacion y el Plan de Bienestar Social. Respecto al pago de
viaticos y gastos de viaje se evidencio que el Ente de Control expidié los actos
administrativos que autorizan las comisiones de servicios.

Se concluye gue la gestidn en el proceso talento humano de la entidad en la vigencia
2021, fue Razonable.
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2.2.2.3 Controversias Judiciales

La Contraloria reporté un total de ocho procesos judiciales con valor total de
pretensiones por $1.113.567.382. También, anexd la informacion sobre las
variaciones de litigios y demandas.

De acuerdo al mecanismo de defensa y accion se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 8. Clasificacion por mecanismo de defensa
Cifras en pesos

Mecanismo de defensa Cantidad Valor
Accidn nulidad y restablecimiento del derecho 7 1.052.343.643
Accidn de repeticion 1 61.223.739
Total 8 1.113.567.382

Fuente: Informacién reportada en el formato F23 SIREL, vigencia 2021

Teniendo en cuenta lo anterior, las demandas mas representativas son la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que corresponde en cantidad al 81% vy al
94% en valor de la pretension. En la vigencia 2021, no se adelantaron acciones de
repeticion.

Al final del periodo rendido las demandas se encuentran como se relacionan a

continuacion:
Tabla nro. 9. Estado de las demandas
Cifras en pesos

Estado Cantidad Valor
Sentencia primera instancia 2 81.326.013
En etapa probatoria de segunda instancia 3 912.000.000
Presentacion de los alegatos de conclusién 3 120.241.369.
Total 8 1.113.567.382

Fuente: Formato F-23 SIREL 2021

Los fallos en primera instancia fueron cinco a favor y dos en contra. El sentido de
los fallos en segunda instancia fue de dos en contra por $279.015.028.

Muestra Seleccionada

Una vez realizada las pruebas de recorrido durante la etapa de planeacion, se
concluyo que no se identificaron riesgos para ser evaluados en la ejecucion de la
Auditoria Financiera y de Gestion.

Hallazgos de la Gestién del Proceso de Controversias Judiciales

Los resultados de la revision de la cuenta y de las pruebas de recorrido realizadas,
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permitieron concluir que los controles definidos por la Contraloria son efectivos para
mitigar los riesgos inherentes del proceso. Por lo anterior, no se generaron
hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de controversias judiciales fue Razonable.

2.3 Gestion Misional
2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana.

La Contraloria tramitd en la vigencia 2021 un total de 101 requerimientos
ciudadanos recibidos en un 93.07% en el afio 2021 y 6.93% en la anualidad 2020,
los cuales correspondieron en 50.49% a peticiones entre entidades, 35.64% a
derecho de peticion de interés general o particular, 10.89% a denuncias, 1.98% a
solicitudes de acceso a la informacién y 0.99% a quejas.

En lo relacionado a los requerimientos que vienen de la vigencia 2020 y que tuvieron
gestién en la anualidad auditada, es fundamental sefialar que correspondieron a
seis denuncias archivadas con respuesta definitiva y de fondo, y a una peticion de
interés general o particular con archivo por desistimiento.

Durante la fase de planeacion, se determiné un riesgo por la posibilidad de
desconocimiento de términos en la gestion de las denuncias que vienen de la
vigencia 2020. Sin embargo, en la ejecucion se desvirtud parcialmente con relacion
a las denuncias que pasaron de una vigencia a otra, con ocasion de las
suspensiones de términos que fueron emitidas por actos administrativos
(Resoluciones 032, 040, 044, 054, 061, 068 y 085 de 2020).

Con relacién a la gestion en la finalizacion de los requerimientos ciudadanos, se
determind que evacud por archivo 100 requerimientos que equivalen al 99.01% y
en tramite quedd uno que representa el 0.99%, este Ultimo corresponde a una
denuncia recibida en septiembre y figura con ampliacion de términos para
responder.

Por su parte, se verifico que la entidad cuenta con el procedimiento interno para el
tramite de los derechos de peticion, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
identificado con codigo CDV-PC-PR-04.01 Version 3.0 de fecha 26/05/2016.

Con ocasion de la evaluacién de la muestra, se comprobd que los traslados por
competencia efectuados a otras entidades fueron realizados dentro de los tiempos
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normativos — Ley 1437 de 2011 articulo 21, modificado por el articulo 1 de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015 y puestos en conocimiento del peticionario con
oportunidad.

Por su parte, se evidencio que las respuestas de fondo a los derechos de peticion
se ajustaron a los tiempos normativos, y con relacion a las denuncias se comprob6
en dos denuncias el desconocimiento del término contenido en el paragrafo primero
del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, lo que se detalla mas adelante.

Producto de realizar una confrontacion entre lo requerido por los ciudadanos en sus
solicitudes y lo resuelto por la entidad en los pronunciamientos a derechos de
peticion o denuncias, se evidencié coherencia y denota un pronunciamiento de
fondo, claro y detallado.

En cuanto al fomento del control social, se evidencié que la Contraloria adoptd en
la vigencia 2021 el Plan de Promocion para la Participaciéon Ciudadana con el
objetivo de “Fortalecer el control social y la participacion de la ciudadania en el
mismo, para contribuir a la efectividad y transparencia de la administracion publica
en el orden territorial a través de procesos de capacitacion y acompafiamiento por
parte de la Contraloria Departamental del Vichada”

El sefialado plan contemplé la realizacion de las siguientes actividades:

e Capacitaciones: manejo de plataforma SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIAS en 4 sesiones.

e Taller control social y veedurias ciudadanas en 3 sesiones en distintos
Municipios.

e Rendicidn de cuentas.

e Dialogos y conversatorios con gobierno escolar, didlogos con educadores y
visitas del Contralor a sectores concretos.

De lo anterior, se comprob0 la realizacion de las actividades planeadas en el plan
de promocion, concretamente las 4 sesiones sobre el manejo de las plataformas
SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIAS, y ademés las 3 sesiones del Taller Control
Social y Veedurias Ciudadanas en distintos municipios.

Asi mismo, se comprobo la realizacion de actividades de rendicion de cuentas y
didlogos efectuados con la ciudadania:

e El dia 21 de abril de 2021 se realizé la invitacién a la rendicién de cuentas
vigencia 2020 en la pagina Web de la entidad
http://www.cdvichada.gov.co/noticias/rendicion-de-cuentas-vigencia-2020.

e El dia 22 de abril de 2021 el Contralor Departamental realizé un video

Av Calle 26 69 - 76 Edificio Hemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 1.0
K3 auditonageneral (auditoriagen ) auditoriagen Bauditonageneralcol 03/02/2022

participacon@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co


http://www.cdvichada.gov.co/noticias/rendicion-de-cuentas-vigencia-2020

Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la

Contraloria Departamental del Vichada, vigencia 2021 {
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PVCF 2022 KAU D lTO RlA
Pagina 26 de 48 TRANSFORMANDO £ CONTREX FSCAL

invitando a la comunidad en general a participar en la Rendicion de cuentas
vigencia 2020, el cual fue publicado en la pagina web de la entidad y el
Facebook de la entidad http://www.cdvichada.gov.co/noticias/invitacion-a-
participar-en-la-rendicion-de-cuentas-vigencia.

e El dia 30 de abril se realizé Rendicidén de cuentas vigencia 2020 por medio
de un Facebook Live, el cual tuvo la participacion de 129 personas.

e Eldia 21 de mayo de 2021 el Contralor Departamental tuvo un dialogo con
la Contralora Estudiantil de la I.E Eduardo Carranza, en el cual se tocaron
temas que afectan a la comunidad estudiantil
http://www.cdvichada.gov.co/noticias/fortaleciendo-el-control-fiscal-en-las-
instituciones.

e El dia de mayo de 2021 el Contralor Departamental tuvo dialogo con el
Gobierno  Estudianti de la |LLE Sagrado Corazén de Jesus
http://www.cdvichada.gov.co/noticias/encuentro-con-el-gobierno-
estudiantil-de-la-institucion.

e El dia 15 de junio de 2021 el Contralor Departamental tuvo un dialogo con
los habitantes del Centro de Vida del Adulto Mayor en el municipio de
Cumaribo http://www.cdvichada.gov.co/noticias/atencion-a-invitacion-del-
centro-vida-del-adulto-mayor.

e El dia 12 de agosto de 2021 la Contraloria realiz6 un conversatorio con la
comunidad estudiantil de la I.E Camilo Torres del municipio de Santa
Rosalia http://www.cdvichada.gov.co/noticias/conversatorio-con-la-
comunidad-estudiantil-de-la-ie.

e EI 18 de agosto de 2021 la Contraloria tuvo un encuentro con la comunidad
educativa de la I.E Solmerida Builes, donde concientizo sobre la importancia
de ejercer Control Social. http://www.cdvichada.gov.co/noticias/encuentro-
con-la-comunidad-educativa-de-la-institucion.

e Eldia 18 de agosto de 2021 la Contraloria tuvo un dialogo con la comunidad
educativa del Colegio Francisco de Paula Santander concientizandolos de
la importancia del control social
http://www.cdvichada.gov.co/noticias/dialogo-con-la-comunidad-educativa-
del-colegiofrancisco.

Muestra Seleccionada

La Contraloria reportd que tramitd en la vigencia 2021 un total de 101
requerimientos ciudadanos, de los cuales se seleccion0 como muestra para la
revision y verificacion de cumplimientos de términos y contenido de las respuestas
ofrecidas, un total de 15 requerimientos que equivalen al 14.85% y, ademas, la
totalidad del plan de promocién a la participaciéon ciudadana programado y
ejecutado en la vigencia 2021, como se indica:
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Tabla No. 10. Muestra proceso de participacion ciudadana

. N?'. de. . Fecha en que Fecha de Estado del tramite al final del . . .
identificacion s respuesta de . N Riesgo identificado
L. se recibid periodo rendido
de la peticion fondo
D01-2020 4/03/2020 2/02/2021 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
41CE 16/06/2021 23/06/2021 con arc:g’; p;’tre::;'ado por
Con archivopor traslado bor Posibilidad de incumplimiento de
21CE 9/03/2021 11/03/2021 P . P términos en el traslado por
competencia .
Con archivo por traslado por competencia.
20CE 8/03/2021 9/03/2021 .
competencia
15CE 23/02/2021 24/02/2021 Con archivo por tragldg por
competencia
D07-2020 29/04/2020 5/03/2021 Con archivo pelypuesta
definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
D06-2020 27/04/2020 5/03/2021 definitiva al peticionario
D02-2020 20/03/2020 5/03/2021 Consuggro por respuesta
definitiva al peticionario
Con archivo por traslado por Posibilidad de incumplimiento de
Q01-2021 22/02/2021 26/03/2021 competencia términos para resolver de fondo las
i peticiones y denuncias.
D04-2021 9/04/2021 28/12/2021 Con aselya.p respuesta
definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
D03-2021 6/04/2021 29/12/2021 definitiva al peticionario Posibilidad de desconocimiento del
Con archivo por respuesta deber de emitir respuestas de fondo,
D02-2021 19/03/2021 10/11/2021 definitiva al peticionario claras y concretas a las peticiones
D06-2021 30/09/2021 En tramite
Con archivo por respuesta
>8CE 26/11/2021 13/12/2021 definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
Cov-51 23/03/2021 14/04/2021 definitiva al peticionario
Posibilidad de que las actividades
planeadas y desarrolladas en el
Plan de Promocidn del Control Social programado y ejecutado vigencia 2021 marco del Plan de Promocién de la
entidad no sean efectivas en el
fortalecimiento del control social.

Fuente: SIA Misional — SIREL formato F15, vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Hallazgos de la Gestién del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 07, por desconocimiento del término normativo
para responder de fondo las denuncias ciudadanas.

Producto de la revision de la muestra seleccionada, se evidencio que la Contraloria
en dos denuncias atendidas a través del proceso auditor excedio el término
normativo de seis meses, como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 11. Denuncias con respuesta de fondo en mas de 6 meses

. .. Fecha remision a Fecha respuesta Tiempo entre remision a
Radicado Fecha recibida X .
proceso auditor de fondo proceso auditor y respuesta
8 meses 16 dias
D04-2021 9/04/2021 12/04/2021 28/12/2021 aproximadamente
D03-2021 6/04/2021 8/04/2021 29/12/2021 8 meses 23 dias
aproximadamente

Fuente: Elaboracién propia.

Lo anterior, desconoce lo establecido en el paragrafo primero del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015 que seinala “El proceso auditor dara respuesta definitiva a la
denuncia durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su recepcion”.

Causado lo descrito, por falta de gestion y control en las actuaciones, lo que podria
conllevar al desconocimiento de los derechos de los peticionarios de conocer con
oportunidad un pronunciamiento de fondo a sus denuncias.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados de la gestion del proceso fue
Favorable.

Lo anterior, debido a que se desvirtuaron los riesgos determinados en la etapa de
planeacién, puesto que se comprobo oportunidad en los traslados por competencia
y emision de respuestas de fondo a los mismos. Igualmente, se evidencié gestion
en la promocién del control social. Sin embargo, se evidencio falta de cumplimiento
de términos en la respuesta de fondo de dos denuncias que son objeto de hallazgo.

Finalmente, revisada la gestion en el proceso de participacion ciudadana, se
evidencio que guarda relacion en términos generales con los resultados obtenidos

de la evaluacion realizada a través del informe de certificacion primordialmente en

la evacuacién de requerimientos y respuestas de fondo, oportunidad en el traslado
por competencia, en la emisién de respuesta de fondo a peticiones y denuncias, y

en la promocion del control social. Sin embargo, como se detall6 anteriormente se

determind desconocimiento de términos en dos denuncias.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria.

La Contraloria reporto 8 sujetos de control con un presupuesto definitivo de recursos
propios por valor de $125.197.953.968, el presupuesto auditado durante la vigencia
2021 fue de $124.208.326.712, lo que corresponde a una cobertura en presupuesto
del 99%.
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La CDV mediante Resolucion nro. 022 de febrero 9 de 2021, aprobd el Plan de
Vigilancia y Control fiscal territorial de la vigencia, el cual fue modificado una vez
mediante la Resolucion nro. 145 de noviembre 24 de 2021. En la Ultima se evidencia
las razones por las cuales se realiza la modificacion del PVCFT 2021.

CDV reporto la realizacion de 8 auditorias a los sujetos de control de las cuales 5
fenecieron la cuenta, 1 no feneciéo y 2 por ser de cumplimiento no aplica; con
respecto a los puntos de control, la Entidad realiz6 20 auditorias, de las cuales 16
fenecieron, 1 no fenecié y 3 no aplica.

Con respecto a la evaluacion del control fiscal interno la CDV reporté en cuanto a
los sujetos de control con concepto eficiente 3, 1 ineficiente, 2 no evaluado y 2 con
deficiencias, para un total de 8 pronunciamientos.

Referente a los dictamenes financieros la CDV reportd 2 opiniones con salvedades,
4 con opinion limpia y 2 no aplica dado que son auditorias de cumplimiento.

En los informes finales de auditoria fueron configurados los siguientes hallazgos:
146 administrativos, 29 disciplinarios, 2 penales y 18 fiscales por valor de
$276.427.615.

Producto del control fiscal realizado en la vigencia 2021, reporté dos beneficios de
control fiscal cuantificables por $7.824.817 los cuales proceden de dos
observaciones realizadas en ejercicio auditor al Municipio de Cumaribo.

La CDV no realizé ejercicios de control fiscal concurrentes con la Contraloria
General de la Republica - CGR, ni tampoco fue ejercido control preferente o
prevalente sobre los sujetos de control de la Entidad.

Muestra Seleccionada

Del universo de 28 ejercicios auditores realizados a los sujetos de control y puntos
de control en la vigencia 2021, se evaluaron 8, que corresponden al 29% del total
ejecutado, relacionado a continuacion:

Tabla nro. 12. Muestra Proceso Auditor

Fecha inicio Fecha Riesgo Identificado
No NIT Entidad Modalidad auditoria terminacion
auditoria
Alcaldia De Puerto Auditoria La Posibilidad que no se
1 | 892099305 Carrefio financiera 18/10/2021 31/12/2021 hayan realizado auditorias a
Alcaldia De Puerto| Auditoria los sujetos de control que
2 892099305 Carrefio financiera 25/10/2020 25/02/2021 man.ejan r'ecursos para el
Alcaldia De| Auditoria medio ambiente.
3 | 842000171 Cumaribo financiera 24/05/2021 16/08/2021 | La posibilidad que no se
c - Moricioa] Auditort ejecuten los procesos
oncejo unicipa uaitoria auditores planeados.
4 | 900580666 Carrefio financiera 25/10/2020 1/02/2021 p
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No NIT

Entidad

Modalidad

Fechainicio
auditoria

Fecha
terminacion
auditoria

Riesgo Identificado

5 | 842000177

Instituto  Municipal
De Deporte y
recreacion
Cumaribo

Auditoria de
cumplimiento

26/05/2021

30/07/2021

6 | 800103318

Alcaldia La
Primavera

Auditoria
financiera

16/08/2021

6/12/2021

7 | 800103318

Alcaldia
Rosalia

Santa

Auditoria
financiera

2/08/2021

2/11/2021

La posibilidad que no se
cumplan con la elaboracién y
comunicacion de los informes
preliminares y finales de los
ejercicios auditores.

La posibilidad que no se
cumplan con la realizacién de
mesas de trabajo en las

cuales se realicen el analisis
de los hallazgos y las pruebas
allegadas en la contradiccion
del sujeto o el punto de
control.

La posibilidad de que el
traslado de los hallazgos
incumpla con los términos o
no se comuniguen a las
entidades correspondientes.
La posibilidad de que no se
realice el seguimiento a la
suscripcion de los planes de
mejoramiento con base a los
hallazgos evidenciados en el
informe final.

La posibilidad que no estén
conformados los expedientes
de las auditorias y se
presente perdida de
documentacion.

Posibilidad que se pierda la
competencia funcional por
parte de la Contraloria
Departamental del Vichada.

Auditoria
financiera

Gobernacién De

8 | 800094067 Vichada

15/03/2021 24/05/2021

Fuente: Formato 21 SIREL, vigencia 2021

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Dentro de los documentos de los ejercicios auditores analizados, se observo que se
realizaron mesas de trabajo dejando el respectivo registro en actas, en los procesos
auditores en los que se determinaron observaciones, contienen ayuda de memoria
para su validacion en el informe preliminar y la validacién de hallazgos en el informe
final. Asi mismo, se comprobd que los planes de mejoramiento suscritos por sus
sujetos de control producto de la gestion fiscal evaluada, fueron presentados dentro
del término de 5 dias habiles sefialado en el procedimiento de la Contraloria.

De los 8 riesgos evaluados, se concluye, que siete de ellos no se materializaron
dado que la CDV aporto todos los documentos necesarios correspondientes a cada
una de las auditorias objeto de la muestra.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Auditor
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Hallazgo administrativo nro. 08, por lafalta de foliacién de los expedientes que
conforman los procesos auditores.

Una vez revisados los documentos que conforman cada expediente de los procesos
auditores objeto de la muestra, se evidencié que los mismos no estan foliados,
incumpliendo lo establecido en el articulo 11 de la Ley 594 de 2000 y el articulo 7
del Acuerdo 2 del 2014 del Archivo General de la Nacion.

Lo anterior, debido a la posible inaplicabilidad de la normatividad vigente en materia
de archivo, lo que ocasionaria falta de control en la cantidad de folios de una unidad
de conservacion dada (carpeta, legajo, etc.) y la conservacion de la integridad de la
unidad documental o unidad archivistica.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados y resultados, la gestion del proceso fue
favorable. Lo anterior, debido a que se no se materializaron siete riesgos
identificados en la fase de planeacion.

Para el caso del riesgo relacionado con conformacion y foliacién de expedientes de
las auditorias, este se materializé configurandose un hallazgo administrativo.

Con respecto al andlisis de la informacion frente al resultado de los indicadores de
proceso auditor en la certificacion anual, se pudo establecer que en los indicadores
primarios tanto de cobertura como de pronunciamiento de control fiscal interno
fueron calificados con riesgo alto de no ejecutar el proceso.

Una vez evaluado el proceso, se evidencié un resultado positivo de la gestion, lo
anterior debido a que la Contraloria mediante Resolucién nro. 022 de febrero 9 de
2021, aprobé el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial de 2021, la cual fue
modificada mediante la Resolucion nro. 145 de noviembre 24 de 2021.

La causa raiz para realizar la modificacion del PVCFT 2021, consistié en aplicar la
modalidad de auditorias de cumplimiento a sus puntos de control y a su vez, las
auditorias financieras y de gestién a los sujetos de control.

En cuanto a los indicadores de contratacion PA7 y PA8, que se encuentran en riesgo
muy alto de no ejecutar el proceso y riesgo alto de no ejecutar, respectivamente, en
la fase de planeacion y ejecucion se corrobord que se auditaron 223 contratos por
valor de $30.145.501.764 de un universo de 3.684 contratos por valor de
$67.178.286.597.

Se precisa que, pese a observarse un bajo porcentaje en su auditoria frente al
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namero total de contratos, el porcentaje en cuantia representd un 45%, que a
consideracion del equipo auditor es un valor que corresponde al ejercicio
equivalente a la capacidad de la Contraloria evaluada.

2.3.3 Proceso de Indagacion Preliminar y Responsabilidad Fiscal
Indagaciones Preliminares.

La Contraloria reportd6 35 indagaciones con presunto detrimento por
$1.733.951.631, el origen de las indagaciones reportadas fue por proceso auditor,

las cuales tienen fecha de auto de apertura de 2020 y 2021.

Se encontré coherente la informacion reportada respecto a las indagaciones en
tramite al cierre de la vigencia 2021.

Teniendo en cuenta el origen de la indagacion se clasifican asi:

Tabla nro. 13. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Proceso auditor 32 91 717.086.713
Traslado de otras entidades 3 9 1.016.864.918
Total 35 100 1.733.951.631

Fuente: Formato F-16 SIREL 2021

La mayor fuente de conocimiento son los traslados de hallazgos fiscales originados
en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal ejercido por la Contraloria.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla nro. 14. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2021 22 63 1.483.177.980
2020 13 37 250.773.651
Total 35 100 1.733.951.631

Fuente: Formato F-16 SIREL, vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior las indagaciones preliminares fueron iniciadas en las
vigencias 2020 y 2021.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:
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Tabla nro. 15. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
Con decision 35 100 1.733.951.631
Total 35 100 1.733.951.631

Fuente: Formato F-16 SIREL, vigencia 2021

No se realizaron requerimientos de la revision de la rendicidbn de cuenta. La
informacion fue reportada de acuerdo con lo solicitado por la AGR. y no se
identificaron riesgos de auditoria.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario.

La CDV tramité en la vigencia 2021 un total de 86 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados tanto por el procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal,
con un valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de
$5.456.139.200.

Tabla nro. 16. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

Procedimiento Nro. Procesos Porcoe/onta]e Presunto detrimento Porc;ontaje
Ordinario 81 95 5.008.471.655 92
Verbal 5 5 447.667.545 8
Total 86 100 5.456.139.200 100

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2021

Origen de los procesos El origen de los procesos tramitados por el procedimiento
ordinario en adelante PRFO, siendo el proceso auditor los de mayor
representatividad en numero con 65 (76%) y en valor del dafio patrimonial
investigado en el auto de apertura con $2.895.588.061 (53%):

Tabla nro. 17. Origen PRFO
Cifras en pesos

Origen No. Procesos % Cuantia %
Denuncia Ciudadana 13 18 1.123.298.688 22
Proceso Auditor 65 77 2.895.588.061 58
Indagacién Preliminar 1 2 30.610.417 1
Traslado de otras entidades 2 3 958.337.575 19
Total 81 100 5.008.471.655 100

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2021

Gestién en el inicio del proceso. El 100% de los procesos cuenta con auto de
apertura y cumplen con los requisitos establecidos en la norma.

Vinculacion al Garante. A fin de evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento del dafio por parte de las aseguradoras en calidad de terceros
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civiimente responsables, se encontré que de los 81 PRFO reportados, en 17 se
relaciona la comunicacion a garante dentro del proceso que representa el 21% en
cantidad y el 48% en cuantia, tal como lo indican los términos del articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 18 Vinculacién del garante
Cifras en pesos

Valor del
Vinculacién del Garante Nro. Proceso| % |Valor Amparado presunto
detrimento
Vinculacion del garante 17 20 1.811.111.506 2.408.883.558
No vinculacion del garante 64 80 0 3.982.539.326
Total 81 100 1.811.111.506 5.008.471.655

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2021

Investigacion de bienes. A fin de indagar la existencia de bienes que puedan
respaldar la deuda, de los 81 procesos tramitados por el procedimiento ordinario,
en 32 procesos que representa el (39% en cantidad) donde se realizaron la
averiguacion de bienes en entidades tales como: oficinas de registros e
instrumentos publicos, secretarias de transito, Alcaldias y Gobernaciones, Central
financiera, camaras de comercio.

Decreto de nulidades. Durante la vigencia 2021, no se presentd ninguna nulidad
en los procesos.

Fallos sin responsabilidad. En la vigencia 2021, no se presentd ningun fallo sin
responsabilidad fiscal.

Archivos por no mérito. En la vigencia 2021 fueron archivados dos procesos por
no mérito, por valor de $27.743.457.

Prescripciéon de los procesos de responsabilidad fiscal. De acuerdo con el
reporte del estado de los procesos a 31/12/2021, la CDV no decreto el archivo por
configuracion de la figura juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal
durante la vigencia evaluada.

Caducidad de la accion fiscal De acuerdo con el reporte del estado de los
procesos a 31 de diciembre 2021, en la CDV no se configurd el fenébmeno juridico
de la caducidad de la acciodn fiscal durante la vigencia evaluada.

Medidas Cautelares en los PRFO. De acuerdo con la cuenta rendida, en los 81
procesos tramitados por el procedimiento ordinario, en 15 de ellos fueron
decretadas medidas cautelares para el amparo del resarcimiento del dafo
patrimonial investigado.
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Estado de los procesos: Con el objetivo de analizar la gestion, oportunidad y
tramite de los procesos con el procedimiento ordinario, de los cuales, su estado al

final del periodo fue:
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Tabla nro. 19. Estado de los PRFO a 31/12/2021

Cifras en pesos

Estado del proceso No. Proceso| % Cuantia %
%Ai\srgz:vo ejecutoriado por cesacién de la accion 3 4 724.830.760 14
Archlvp ejecutoriado por no mérito durante la > 5 27.743.457 1
vigencia
!En tram!tg con auto de apertura y antes de 75 93 |4.252.597 438 84
imputacién
F_allo con responsabilidad ejecutoriado durante la 1 1 3.300.000 1
vigencia
Total 81 100 |5.008.471.655| 100

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2021

Muestra Seleccionada

En consecuencia, fueron objeto de auditoria 18 procesos por valor $1.855.951.618,

que corresponde al 21% en cantidad y al 37% en cuantia.

Tabla nro. 20. Muestra Procesos Ordinarios

Cifras en pesos

Nro. Expediente clj:echa auto Valy .10 Estado reportado Riesgo identificado
e apertura detrimento
1 2017-001 13/02/2017 10.356.186 |En tramite con auto |- Posibilidad de que el hallazgo
2 2017-002 15/02/2017 8.400.000 |de aperturay antes |fiscal no cuente con los
3 2017-006 8/06/2017 218.864.742 |de imputacion elementos ylo  soportes
4 2017-008 20/09/2017 104.445.000 Pf_Ol?ator'OS necesarios  para
5 2017-009 21/09/2017 98.000.000 iniciar la Investigacion,
6 | 2017-010 4/10/2017 30.610.417 correspondiente  para proferir
7 | 2017-011 15/11/2017 39.226.615 auto de il e'l proceso ge
responsabilidad fiscal o auto de
8 2017-012 28/11/2017 10.127.827 apeprtura e imputacion de
9 2018-011 7/09/2018 8.467.757 responsabilidad fiscal verbal.
10 2018-010 3/08/2018 17.050.000
11 2018-008 19/06/2018 385.497.549 -Posibilidad de que el hallazgo
12 2018-007 7/06/2018 57.582.224 fiscal no se traslade
13 2018-006 16/05/2018 12.000.000 oportunamente y/o la indagacion
14 2018-005 14/03/2018 189.214.210, preliminar no se inicie con
15 2018-004 28/02/2018 26.387.900 oportunidad.
16 2018-003 27/02/2018 64.757.500 e
17 | 2018-002 9/02/2018 515.935.423 -Posibilidad de que no se
18 | 2018013 1/11/2018 59.028.268 practiquen las pruebas en el
plazo legalmente previsto.
-Posibilidad de no decidir el PRF
dentro de los diez afios siguientes
a su apertura
-Posibilidad de que las pruebas
no se practiguen dentro del
término legal vigente.
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Nro. Expediente gecha auto valor presunto Estado reportado Riesgo identificado
e apertura detrimento

-Posibilidad de que no se realice
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.

-Posibilidad de que no se vincule
el garante en el proceso de RF

Total = 18 1.855.951.618
Fuente: Informacién reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, hasta la etapa en la cual se
encontraban cada uno de los expedientes.

En cuanto al proceso de Responsabilidad Fiscal, debido a las indagaciones y
confrontaciones documentales solicitadas en los procesos objeto de muestra, se
evidencio en las actuaciones procesales aplicabilidad de la normatividad vigente.

Los resultados se presentan a continuacién, se materializados los riesgos de
auditoria en los procesos ordinarios relacionados con la posibilidad de que no se
vincule el garante en el proceso de RF, probabilidad de no decidir el PRF dentro de
los cinco afios siguientes a su apertura y que se configure el fenémeno juridico de
la prescripcion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 09, por procesos en riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En tres de los procesos evaluados y con tabla de reserva (1), procesos iniciados en
la vigencia 2017, por cuantia de $241.671.615, los cuales se encuentran en tramite
y con riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcién, al llevar mas
de tres afios en tramite antes de la imputacion, sin decisién de fondo.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11y 13 de la Ley
1437 de 2011, articulos 2 y 9 de la Ley 610 de 2000, y lo establecido en el literal n)
del articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,

Esta situacion evidencia falta de control, lo que puede conllevar a no lograr
comprobar la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y
el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.
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Esta situacidbn ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, no permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad
de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio
publico.

Hallazgo administrativo nro. 10, por la no vinculacion de la compafia
aseguradora como tercero civilmente responsable.

En seis procesos ordinarios en tramite con auto de apertura por cuantia $
214.862.628 con tabla de reserva (2) no ha sido vinculada la compafiia de seguros
en calidad de tercero civilmente responsable, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 44 de la ley 610 de 2000, tal situacion por la falta de cuidado y diligencia de
los funcionarios sustanciadores, al no revisar que los hallazgos fiscales deben
remitir copia de la p6liza de cumplimiento contractuales de manejo, toda vez que la
no vinculaciéon de las aseguradoras trae como consecuencia que no respondan en
forma solidaria y no se pueda garantizar el resarcimiento del posible dafio
patrimonial causado.

Esta situacion evidencia falta de control, lo que puede conllevar a no lograr la no
recuperacion del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de busqueda de bienes en PRFO

En los procesos PRFO evaluados con tabla de reserva (3), se verifico que no hubo
gestion en la busqueda de bienes durante la vigencia 2021, se evidencié falta de
gestion en la busqueda de bienes. Situacion que pone en riesgo la recuperacion de
los recursos por el detrimento causado a la Entidad afectada.

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de mecanismos de control y seguimiento en la
gestion procesal y contraria los principios de celeridad, economia, eficiencia,
responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 209 de la Constitucién Politica
y 3°de la Ley 1437 de 2011 -numerales 7, 11 y 13, modificada por la Ley 2080 de
2021; articulo 3° de la Ley 489 de 1998, lo establecido en el literal n) del articulo 3
del Decreto Ley 403 de 2020 dificultando la posibilidad de decretar medidas
cautelares y el resarcimiento efectivo del dafio fiscal causado.

Proceso de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal.
La Entidad report6 cinco procesos verbales por cuantia de $447.667.545, de los

cuales uno por $430.119.997 de doble instancia y cuatro por $17.547.548 de Unica
instancia.
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Origen del Proceso El origen de los procesos de responsabilidad fiscal verbal en
adelante PRFV se muestra a continuacion, siendo los hallazgos fiscales
configurados en el proceso auditor los de mayor representatividad en el nUmero de
procesos (100%) y en valor del presunto detrimento patrimonial investigado en el
auto de apertura con $447.667.545

Tabla nro. 21. Origen del proceso
Cifras en pesos

Origen No. Procesos % Cuantia %
Proceso Auditor 5 100 447.667.545 100
Total 5 100 447.667.545 100

Fuente: Formato F-17 SIREL 2021

Antigledad de los procesos La CDV durante la vigencia 2021, tramitd procesos
verbales iniciados con auto de apertura en las vigencias 2016 (1), 2018 (2) y 2021

(2).

Estado delos procesos El estado a 31 de diciembre de 2021 del proceso tramitado
por el procedimiento verbal en la vigencia 2021 en general, se presenta asi:

Tabla nro. 22. Estado de los PRFV a 31/12/2021

Cifras en pesos
Estado del Proceso No. Proceso | % Cuantia %
Archivo ejequtorlgdo por cesacién de la accion fiscal > 40 7824817 >
durante la vigencia
En audiencia de descargos 2 40 9.722.731| 2
F.allo con responsabilidad ejecutoriado durante la 1 20 430119.997 | 96
vigencia
Total 5 100 | 447.667.545| 100

Fuente: Formato F-17 SIREL 2021

En consecuencia, fueron objeto de auditoria dos procesos.

Tabla nro. 23. Muestra Procesos Verbales
Cifras en pesos

Fecha auto Valor
Radicado de aperturae | presunto
imputacion | detrimento

Estado del

proceso Riesgo identificado

En audiencia de| Posibilidad de que las pruebas no se
descargos practiquen dentro del término legal vigente.
2018-009 3/08/2018 6.091.483

Posibilidad de que no se realice de manera
oportuna la investigacion de los bienes, el
En audiencia de| decreto y practica de medidas cautelares.
descargos
Posibilidad de que no se vincule el garante en
2018-001 6/02/2018 3.631.248 el proceso de RF

Total =2 9.722.731
Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, hasta la etapa en la cual se
encontraban cada uno de los expedientes.

En cuanto a los procesos de Responsabilidad Fiscal verbal, debido a las
indagaciones y confrontaciones documentales solicitadas en el proceso objeto de
muestra, se evidencid en las actuaciones procesales aplicabilidad de la
normatividad vigente al momento de dar apertura al proceso, se encontré que el
acto de apertura e imputacion de responsabilidad se emitieron antes que se
cumpliera el término para configurarse el fenomeno juridico de la caducidad.

Gestion en el inicio de los procesos verbales.

Los procesos cuentan con sus autos de apertura e imputacion, el cual cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, aplicable para
dichos procesos, en el cual se establece el dia, mes, afio y hora de la audiencia de
descargo, la vinculacién de los terceros civilmente responsables, entre otras
situaciones.

Analizadas las piezas procesales se evidencia impulso, para la realizacion de la
notificacion y la practica de la audiencia de descargo, encontrdndose en los
expedientes las practicas de estas.

Conforme a lo evaluado permitieron concluir que los controles definidos por la
Contraloria son efectivos para mitigar los riesgos inherentes del proceso. Por lo cual
no se materializaron los riesgos para configurar hallazgos para este proceso.

Conclusion de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos derivados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye gue la gestién de las indagaciones preliminar y del proceso de
responsabilidad fiscal fue con observaciones. Con relacion a los indicadores de
gestion, se observd que guardan relacion con lo observado en el proceso auditor y
existe coherencia entre el nivel de riesgo de la calificacion y el riesgo identificado en
el proceso auditor, tal como se indica en los acapites anteriores.

De otra parte, con relacién a los resultados generales de la certificacion anual de la
gestion 2021 relacionados con las indagaciones y el proceso de responsabilidad
fiscal estuvieron ubicados en el nivel de riesgo 3 y 4, es decir, en riesgo medio bajo
de no ejecutar el proceso, estos resultados son coherentes con lo evidenciado en la
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evaluacion llevada a cabo en este ejercicio de auditoria.
2.3.4 Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

La Contraloria reportd 22 procesos de jurisdiccion coactiva, tramitados durante la
vigencia 2021 en cuantia de $1.668.901.359, el origen de los titulos ejecutivos fue:
nueve por responsabilidad fiscal por valor de $1.545.438.721, dos disciplinarios por
$34.441.734 y 11 por sancionatorio por valor de $ 89.020.904

El procedimiento de jurisdiccién coactiva se encuentra regulado por la Resolucion
118 de 2016 “Por la cual se expide el reglamento interno de recaudo de cartera para
los procesos de cobro coactivo que adelanta la Contraloria Departamental del
Vichada”.

Se realiz6 la verificacion contra expediente, observando que en efecto todos los
procesos tienen fecha de emision de mandamiento de pago, como también se agot6
la etapa de cobro persuasivo.

Recaudo. Los Procesos de Jurisdiccion Coactiva tramitados en la cuenta a 31 de
diciembre de 2021 reportaron como cuantia recaudada durante el tramite de los
mismos de $1.007.805 que representa el 0.60 % en cuantia total de la cartera para
la vigencia.

Decreto, préactica y registro de medidas cautelares. La Contraloria registré el
decreto de cinco medidas cautelares las cuales tienen fecha de inscripcién o
registro, teniendo como objeto de la medida los bienes inmuebles, muebles, salarios
y cuentas bancarias en cuantia de $2.374.578.404

Acuerdos de Pago. En la CDV durante la vigencia 2021, se presentd la suscripcion
de dos acuerdos de pago con un recaudo de $4.699.696.

Muestra Seleccionada

Del universo de 22 expedientes por un monto de $1.668.901.359, se seleccion6 una
muestra de 10 procesos por valor de $1.589.314.855, que equivalen al 45% en
cantidad y en cuantia 94%.

Tabla nro. 24. Muestra Cobro Coactivo
Cifras en pesos

. . Estado del proceso al
Radicado Cuantia titulo . X . . g
. . final del periodo Riesgo identificado
proceso ejecutivo .
rendido

2014-005 125.475.000 | En tramite de | Posibilidad de que los titulos ejecutivos se trasladen

2015-001 27.137.104 | inscripcién de | fuera del término previsto.

2016-001 26.293.935 | medidas cautelares
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o Est | |
Radicado Cuantia titulo s .ado de proFeso 2 . . .
. . final del periodo Riesgo identificado
proceso ejecutivo .
rendido
2017-001 58.009.951 Posibilidad de que la entidad no verifique que el titulo
2017-002 22.672.704 ejecutivo esté completo y no se avoque
2017-003 63.580.404 oportunamente
2017-004 56.968.824
2018-001 63.017.940 Posibilidad de que los controles no sean efectivos para
2018-002 1.083.087.533 la mejora en la gestion del proceso de cobro
2018-004 63.071.460

Posibilidad de que los mandamientos de pago que
lleguen a emitirse no cumplan con los requisitos
legales

1.589.314.855

Posibilidad de que no se ejecuten oportunamente las
medidas cautelares inscritas

Posibilidad de que no se recupere el patrimonio
publico

Posibilidad no se recupere el patrimonio publico al no
realizar la actualizacion del crédito en los procesos de
jurisdiccién coactiva

Posibilidad de que el procedimiento interno para el
cobro coactivo no este actualizado.

Total =10

Fuente: Formato F-18 SIREL, vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestidon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 12, Por falta de actualizacion del crédito en los
procesos de jurisdiccion coactiva.

De la muestra evaluada de los procesos tramitados en la vigencia 2021, se observo
que la contraloria no efectud en ninguno de ellos la actualizacion del crédito vigente,
lo que no permite el logro eficaz en las acciones de recaudo que ejerce la entidad a
las obligaciones en tramite.

Lo anterior, por inobservancia del principio de celeridad consagrado en el articulo
209 de la carta politica y el articulo 3, numeral 13 de la Ley 1437 del 2011, al igual
que la necesidad de actualizar la liquidacion conforme el articulo 440 y numeral 1
del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, lo que se traduce en una falta de control e
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incumplimiento de la orden de ejecucion y condena.

Igualmente, falta de aplicacion del procedimiento legal, lo que conlleva una
afectacion en el recaudo de los dineros.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva fue favorable.
Con relacion a los indicadores de gestién, se observd que los mismos guardan
relacion con lo observado en el proceso auditor.

Con respecto a los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2021
relacionados en el proceso de Jurisdiccién Coactiva estuvieron ubicados en el nivel
de riesgo 3, es decir, en riesgo medio de no ejecutar el proceso. Estos resultados
son coherentes con lo evidenciado en la evaluacion llevada a cabo en este ejercicio
de auditoria.

2.4 Control Fiscal Interno.

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la CDV aplica los
principios de control, enmarcados dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia
y efectividad de los controles previstos para asegurar sus procedimientos y
minimizar el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del
objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 25. Resultados de la evaluacion de riesgos y controles

Riesgo Qomblnado Valoracién del disefio = Valoracion efectividad Calificacién sobre la
(xizzge d les-eficienci del | lidad y eficiencia del
inherente*disefio del e controles-eficiencia e los controles calidad y eficiencia de
(30%) (70%) Control Fiscal Interno
control)
PARCIALMENTE 2,62
HIEDLD) ADECUADO NS FSSIS INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 matriz de riesgos y controles AFG
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Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de estos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5 Evaluacion del Plan de Mejoramiento

2.5.1 Resultados de la evaluacion.

Como resultado de la auditoria regular a la vigencia 2021, realizada en desarrollo
del PGA 2022, se configuraron 20 hallazgos administrativos, con 8 acciones de
mejora con acciones con fecha de terminacién antes del 1 de octubre de 2022.

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento vigencia 2021

transferencias, cheques en transito, lo que no revela
la situacion y actividad de la Entidad de manera
ajustada a la realidad. Segun lo establecido en la
Resolucién 193 de 2016 la conciliacién bancaria es un
mecanismo de apoyo para el control y administracion
del disponible, su alcance, no puede limitarse a la sola
identificacion de las partidas que justifican las
diferencias entre los registros contables y los valores
reportados en los extractos bancarios, debe
acompafarse de la respectiva gestion administrativa
para soportar y reconocer los movimientos y
garantizar la fiabilidad de los saldos que integran los
estados contables. No deben existir diferencias entre
el saldo en libros y el saldo del extracto bancario

id ) ) o A_ccién_de )
hallazgo vigencia Descripcion hallazgo mejoramiento Area Observacion AGR
a desarrollar

19653 2021 2.5.5.1 Hallazgo administrativo por falta de firmas en | Inclusién de | Control fiscal | El sujeto allegé formato,

documentos soporte del proceso auditor. Las | formato en las |y por lo anterior, se evalta la
auditorias realizadas por la Contraloria a los sujetos | carpetas  del | Participacion | accion propuesta como
de control del Municipio de Cumaribo, Gobernacion | ejercicio ciudadana cumplida y efectiva.
del Vichada y Electrovichada S.A. ESP presentan | auditor
memorandos de asignacion, planes trabajo e informes
preliminares sin firmas de algunos profesionales del
equipo auditor. Lo anterior contraviene normas de
auditoria del proceso auditor de caracter general,
relativas al trabajo del auditor para cada una de las
fases del proceso mencionadas en la GAT, adoptada
mediante guia CDV-AF-GU 03.01 del 04 de abril de
2017, como son los atributos y caracteristicas del
informe, firma y remision del informe preliminar.
Situacion presentada por falta de control, seguimiento
y supervision de los procesos auditores, exponiendo
los archivos que soportan el control y vigilancia fiscal
que realiza la Contraloria a riesgos de manipulacion y
pérdida.

19636 2021 2.1.1.1. Hallazgo administrativo por no contar con un | Realizar Administrativa | La Contraloria
procedimiento contable, a efectuar, para las partidas | transferencia y financiera Departamental del Vichada
conciliatorias por las transferencias realizadas el | bancarias dia allegé conciliacion
Ultimo dia habil bancario y cheques girados y no | habil de cada bancaria realizada a la
cobrados. Se evidenci® que se presentaron | mes, cuenta bancaria al

31/12/2021 en donde se
observa transferencia
pendiente en el banco que
se realiz6 en dia habil final
del mes de diciembre de
2021 y su respectivo
desembolso en el mes de
enero de 2022 para el pago
de la retencion en la fuente
del mes de diciembre de
2021.

Dado lo anterior, se evalGa
la accién propuesta como
cumplida y efectiva.
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id

hallazgo vigencia Descripcion hallazgo

Accion de
mejoramiento
a desarrollar

Area

Observacién AGR

19650 2021 2.9.1. Hallazgo administrativo, por inexistencia de
procedimientos para el desembolso de los incentivos
pecuniarios del Plan de Bienestar Social Estimulos e
Incentivos 2020. Verificados los soportes adjuntos
relacionados con los auxilios otorgados a cuatro
funcionarios de carrera. Se pudo establecer que la
Entidad no cuenta con ningln procedimiento que
describa de forma clara y especifica las actividades y
responsabilidades que permitan formular las acciones
tendientes a definir, estructurar y ejecutar los
desembolsos por incentivos educativos dentro del
Plan de Bienestar Social. Verificados los soportes
adjuntos relacionados con los auxilios otorgados a
cuatro funcionarios de carrera. Se pudo establecer
que la Entidad no cuenta con ningln procedimiento
que describa de forma clara y especifica las
actividades 'y responsabilidades que permitan
formular las acciones tendientes a definir, estructurar
y ejecutar los desembolsos por incentivos educativos
dentro del Plan de Bienestar Social.

Elaborar el
procedimiento
para el
desembolso de
incentivos
pecuniarios del
Plan de
Bienestar

Administrativa
y Financiera

Mediante Resolucién 032
del 28 de febrero de 2022,
la Contraloria
Departamental del Vichada
adopté el sistema de
estimulos.

Dado lo anterior, se evalia
la accion propuesta
cumplida y efectiva.

19648 2021 2.1.2.2 Hallazgo administrativo por no publicar en la
pagina web de la Entidad el juego completo de los
estados financieros e inconsistencias en la
presentacion de los informes financieros y contables
mensuales publicados por la Contraloria
Departamental del Vichada. En la verificacion de la
documentacién que soporta los resultados obtenidos
en las evaluaciones parciales trimestrales y
certificacion de las Contralorias Territoriales durante
la vigencia 2020, se pudo establecer que no
publicaron las notas a los estados financieros, ni el
estado de cambios en el patrimonio. Asi mismo, en
forma consecutiva de enero a diciembre tanto el
estado de situacion financiera como el estado de
resultados, no cumplen con la estructura y contenido
determinados en las normas para la presentacion de
los estados financieros, respecto de la identificacion
del estado financiero, moneda de presentacion y
grado de redondeo,

Se  publicara
los estados
financieros
conforme a los
establecido por
la  contaduria
general de la
nacion en la
pagina web de
la CDV

Administrativa
y financiera

Se evidenci6 la publicacién
oportuna del juego
completo de los estados
financieros en el mes de
diciembre de 2021 en la
pagina web de la
Contraloria.

Sin embargo, se observo
que las Notas a los estados

financieros presenta
deficiencias en su
elaboracion y presentacion
al no aplicar la

normatividad legal vigente
como es la Resolucién No.
193 del 03 de diciembre de
2020 emitida por la CGN y
el anexo a esta Resolucién

relacionada con la
“PLANTILLA PARA LA
PREPARACION Y

PRESENTACION
UNIFORME DE LAS
NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS".

De igual forma se observé
que en algunos aspectos
de su contenido no
presentan en su
encabezado la moneda
funcional y de presentacién
de las cifras; no se
identifica el No. de la nota
en el estado, el saldo
registrado en la Nota 8 en
las cuentas de orden
acreedoras de la cuantia
inicial de los procesos en
contra de la Contraloria no
estd bien totalizado, se
registr6 $1.052.343.463 y
la sumatoria da
$1.059.405.432, ademas
que no hay un detalle
relacionado con las pélizas
adquiridas en la vigencia
2021 enla CDV.

Dado lo anterior, se evalGa
la accién propuesta
incumplida.
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id ) ) o A_ccién_de )
hallazgo vigencia Descripcion hallazgo mejoramiento Area Observacion AGR
a desarrollar

19649 2021 2.1.25. Hallazgo administrativo por falta de | Presentar las | Administrativa | La Contraloria presentd
informacién en la revelacién de notas a los estados | notas y financiera notas a los estados
financieros. Se evidencié durante el proceso auditor | financieras de financieros en el que
que las notas de caracter especifico no presentan | la vigencia contabilizé en sus registros
aclaraciones o explicaciones de los hechos o | fiscal 2021, y movimientos la cuenta
situaciones cuantificables y calificables suficientes, no | donde se corriente del banco agrario
cumplen con las caracteristicas exigidas en el nuevo | revelara la No xxx000884 denominada
marco normativo para ser complemento Yy | existencia del fondo de bienestar social
desagregacion de la informacion relevante, lo anterior | fondo de Dado lo anterior, se evallia
con relacion a las explicaciones en cada grupo de | bienestar la accién propuesta
cuentas, donde se omitié revelar la existencia del | social cumplida y efectiva.
FDBSCC del V.

19647 2021 2.1.2.4. Hallazgo administrativo por subestimacion de | Registrar la | Administrativa | La Contraloria allegé el
la cuenta 1110 depésitos en instituciones financieras. | cuenta de | y financiera soporte del libro auxiliar,
La Contraloria no registré el saldo a 31 de diciembre | banco agrario contabilizacion  deposito
de 2020 de la cuenta corriente del Banco Agrario del | de  bienestar del fondo de bienestar
FBSCC. del V. por valor de $11.615.910, los cuales | social en los social en el mes de
corresponden a pagos efectuados por Procesos | libros noviembre de 2021.
Administrativos Sancionatorios. Por lo tanto, esos | contables Dado lo anterior, se evalia
dineros le pertenecen a la Entidad y deben ser la accion propuesta
incorporados en su contabilidad. Omisiones que cumplida y efectiva.
contravienen las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de la informacién
contable de que trata el Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica, Resoluciéon 533 de
2015 de la CGN, y omiten las acciones de control
asociadas al cumplimiento del marco normativo en la
etapa de medicidn posterior, detalladas en el punto 27
del numeral 3.3.1. del Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable determinadas
en la Resolucién 193 de 5 de mayo de 2016 de la
CGN.

19643 2021 2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por —errada | Reclasificar la | Administrativa | La Contraloria realiz6 la
clasificacion de la subcuenta contable de gastos y | cuenta de | y financiera reclasificacion contable
comisiones bancarias. Revisada la cuenta impuestos, | comisiones respectiva  donde se
contribuciones y tasas 5120 se evidenci6 que se | bancarias 5120 cancela la cuenta 512024-
registr6, en la cuenta 512024 gravamen a los [a la cuenta Gravamen a los
movimientos financieros, el valor correspondiente a | contable movimientos financieros y
gastos y comisiones bancarias, con movimiento a 31 | 580240 reclasifica el valor a la
de diciembre de 2020 por $1.661.068, siendo la cuenta 580240. Allegé el
cuenta correcta 580240. Situacion que no se soporte del libro auxiliar,
encuentra conforme con lo establecido en la comisiones bancarias
descripcion del Catalogo General de Cuentas para 580240 a la cuenta
Entidades de Gobierno, actualizado segun contable.
resoluciones 252,320,368,427 y 432 de 2019 y a la Dado lo anterior, se evalia
gestién de riesgo de indole contable de la informacién la accion propuesta
del anexo de la Resolucién 193 de 2016. Lo anterior, cumpliday efectiva.
se pudo presentar posiblemente por deficiencia de
control en los criterios de clasificacion de los hechos
econdémicos y en su adecuada aplicacién. Lo que
conlleva a que carezca de las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificabilidad

19638 2021 2.1.2.1. Hallazgo administrativo por no contar con | Renovacién de | Administrativa | La Contraloria alleg6 el

péliza de SOAT. Realizada la verificacion de las
pélizas de aseguramiento de 2020 frente a 2019, se
evidencié que no se contd con la renovacién de la
péliza del SOAT dafios corporales causados a las
personas en accidente de transito Vehiculo
CAMPERO CHEVROLET GRAN VITARA PLACA
PJT129 tipo de Amparo gastos medico quirdrgicos,
incapacidad, muerte y transporte de victimas.
Circunstancia que no cumple con el principio de
planeacion donde deben observarse “parametros
técnicos, presupuestales, de oportunidad, de
mercado, juridicos, puesto que asi se asegura la
preservacion de los recursos del Estado.

péliza SOAT
del vehiculo
Chevrolet

Grand vitara

y financiera

soporte del SOAT con
fecha de vigencia
01/12/2021 hasta
30/11/2022. Evidenciado
el documento, se evalla la
accion propuesta

cumpliday efectiva.

Fuente: Médulo Plan de Mejoramiento Consolidado, SIA Misional
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Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida por la
AGR, la evaluacién de los planes de mejoramiento suscritos por la CDV, producto
de la auditoria a la vigencia 2020 dio un cumplimiento del 87.5%, razon por lo cual
se concluye que son efectivas las acciones.

2.6 Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1 Inconsistencias en larendicion de cuenta.

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefaladas
a continuacion:

Inconsistencia rendicion de cuenta contabilidad.

En las Notas a los estados financieros reportadas en la cuenta en la vigencia 2021,
en la No. 8 relacionada con la clase 9 de las Cuentas de orden acreedoras, sobre la
cuantia inicial de los procesos en contra de la Contraloria no esté bien totalizado, se
registré6 $1.052.343.463 y la sumatoria da $1.059.405.432, presentandose una
diferencia de $7.061.969. Se realiz6 requerimiento de aclaracion de informacion a la
CDV quienes respondieron el 10/10/2022 que fue error involuntario.

Inconsistencia rendicién de cuenta Talento Humano.

e En el acapite Funcionarios Por nivel del Formato 14, la entidad report6 2
desvinculaciones durante la vigencia, informacién incorrecta debido a que se
presentaron 3 desvinculaciones.

e En el acapite Cesantias del Formato 14, la entidad report6 cesantias
causadas por $ 56.443.519 valor incorrecto, el valor correcto es $50.397.051.

Inconsistencia rendicién de cuenta Proceso Auditor.

Se solicité en fase de planeacion la correccion formato 21 seccion 03. informacién
de cuentas rendidas y revisadas, ya que la Contraloria reportd 27 rendiciones y
efectivamente fueron 25, ya que dos puntos de control estan liquidados los cuales
son: Aguas Del Vichada S.A ESP y SEPPCA S.A ESP.

Hallazgo administrativo nro. 13, por inconsistencias en el reporte de la
rendicién de la cuenta (SIREL).
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Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la CDV, vigencia 2021, se identificaron inconsistencias en
los formatos F1, F14 y F21 del SIREL.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucion Orgéanica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamentd la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicién inexacta de la informacién lo
que podria dar inicio de acciones administrativas sancionatorias previstas en el
literal c) e i) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

2.6.2 Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 27. Consolidacion de Hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por la no presentacion de las
notas a los estados financieros de acuerdo con lo establecido
en la normatividad legal vigente.

Hallazgo administrativo nro. 02, por no tener actualizado el
Manual de Politicas Contables.

Hallazgo administrativo nro. 03, por deficiencias en la
comunicacién de informacion soportada al area contable por
parte del &rea juridica de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 04, por no tener asegurado riesgos
de Manejo global sector oficial, Dafios materiales combinados
y Accidentes personales que quedaron sin amparo por un lapso
durante la vigencia.

Hallazgo administrativo nro. 05, por debilidades en el sistema
de control interno contable.

Hallazgo administrativo nro. 06, por no liquidar el Auxilio de
Transporte de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1786
de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 07, por desconocimiento del
término normativo para responder de fondo las denuncias
ciudadanas.

Hallazgo administrativo nro. 08, por la falta de foliacion de los
expedientes que conforman los procesos auditores.
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Descripcion Calificacion de los hallazgos
A P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 09, por procesos en riesgo de
configurarse el fenémeno juridico de la prescripcion de la | X
responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 10, por la no vinculacion de la X
compafiia aseguradora como tercero civilmente responsable.
Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de busqueda de X
bienes en PRF
Hallazgo administrativo nro. 12, Por falta de actualizacion del X
crédito en los procesos de jurisdiccion coactiva.
Hallazgo administrativo nro. 13, por inconsistencias en el X
reporte de la rendicion de la cuenta (SIREL).
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 13 o]0
Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Andlisis de la Contradiccion.

42 Anexo nro. 2: Tabla de reserva:
responsabilidad fiscal.

Indagaciones y Procesos de

4.3 Anexo nro. 3: Tabla de reserva: Jurisdiccion Coactiva.
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