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1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

Mediante SIA ATC 012022000963 radicada el 08 de noviembre de 2022, se puso
en conocimiento de la AGR, un presunto manejo inadecuado de los recursos
administrados por los Fondos de Bienestar Social de las Contralorias Territoriales,
razon por la cual se hace necesario indagar en cada uno de ellos, por las
actividades relacionadas con la ejecucion de los recursos a su cargo y el
cumplimiento de sus fines institucionales y de esta forma dar respuesta integral y
de fondo a la denuncia.

2. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Esta Actuacion Especial de Fiscalizacion abarco la evaluacion de las vigencias
2020 y 2021 a los Fondos de Bienestar Social de las Contralorias Territoriales, con
el fin de verificar su funcionamiento respecto del manejo presupuestal, contable y
contractual de acuerdo con el objeto para el cual fueron creados.

Por tratarse de una accion de control que se realizara sobre el total de los
mencionados fondos, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica 08
de 2021 mediante la cual se adiciond la Resolucion Organica 01 de 2020, esta se
abord6 de manera transversal a cargo de las gerencias seccionales VII — Armenia,
VIII - Cucuta y X — Monteria.

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
3.1 Objetivo General

Establecer si el Fondo de la Contraloria Departamental de Norte de Santander
cumple con las normas que le aplican, asi mismo verificar la administracién de los
recursos financieros a su cargo durante las vigencias 2020 y 2021, con el fin de dar
respuesta de fondo a la denuncia anénima SIAATC 012022000963 conocida por la
AGR.

3.2 Objetivos Especificos

3.2.1. Identificar el estado actual de los Fondos de Bienestar Social y clasificarlos
para su evaluacion.

3.2.2. Identificar en la ordenanza, acuerdo o actos administrativos de creacion de
cada uno de los fondos de bienestar social de las contralorias territoriales los
objetivos y/o la misidén para los cuales fueron creados.

3.2.3. Verificar la planeacion realizada por los fondos de bienestar social de las
contralorias territoriales en las vigencias auditadas, para el cumplimiento de las
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metas establecidas con el fin de alcanzar los objetivos y/o misidn para lo que fueron
creados.

3.2.4. Determinar el origen de los recursos que conforman el presupuesto de
ingresos y gastos de los fondos de bienestar social de las contralorias territoriales,
efectuando la trazabilidad con el rubro de capacitacion y bienestar social de la
contraloria versus el fondo respectivo.

3.2.5. Verificar el adecuado registro contable de los hechos econdmicos de los
fondos de bienestar social de las contralorias territoriales.

3.2.6. Verificar que la ejecucion contractual: i) obedezca a la planeacion estratégica
del FBS ii) se haya realizado en todas sus etapas cumpliendo con lo establecido en
la normatividad aplicable iii) haya satisfecho la necesidad del FBS.

3.2.7. Verificar las actuaciones adelantadas por las contralorias territoriales con el
fin de acatar la decisién judicial que anula el Acuerdo u Ordenanza o acto
administrativo por medio del cual se cred el fondo de bienestar social de la
respectiva contraloria.

3.2.8. Verificar el cumplimiento y avance de los planes de mejoramiento en los
fondos que ya fueron auditados en las vigencias 2020 y 2021.

3.2.9. Verificar la existencia de derechos de peticion instaurados ante los fondos de
bienestar social de las contralorias territoriales y la atencion brindada.

4 MUESTRA

4.1. Proceso presupuesto, contabilidad y tesoreria

Se evalud el 100% de los movimientos de ingresos y gastos realizados durante las
vigencias 2020 y 2021, sin embargo, al haber sido auditado por AGR para las
vigencias 2019, 2020 y 2021 hasta el mes de octubre solo se verificaron los meses
de noviembre y diciembre de la vigencia 2021.

4.2 Proceso contractual

Se evalud el 100% de los contratos suscritos durante las vigencias 2020 y 2021,
sin embargo, al haber sido auditado por AGR para las vigencias 2019, 2020 y 2021
hasta el mes de octubre, solo se evalu6 el 100% de los contratos realizados durante
los meses de noviembre y diciembre de la vigencia 2021.

5 RESULTADOS

Se realizo la verificacion y estudio de antecedentes, como informacion suministrada
por la Auditoria Delegada, como el documento Técnico y el SIA Misional, médulo
rendicion de cuenta, moédulo plan de vigilancia y control fiscal, y médulo plan de
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mejoramiento y la informacién suministrada por el Fondo de Bienestar, identificando
lo que se desagrega a continuacion:

Analizada la naturaleza de creacién se determiné que se trata de un fondo de
Bienestar, con personeria juridica, por tanto, esta obligado a rendir informacion en
el aplicativo SIREL conforme lo establece el articulo 6 de la Resolucion 008 del
2020 de la Auditoria General de la Republica, el cual indica quienes son los
responsables para rendir cuenta.

Se reviso el aplicativo Sirel y se constatd que el citado Fondo rindié cuenta en las
vigencias 2020 y 2021.

La Asamblea del Departamento Norte de Santander mediante Ordenanza nro.0012
del julio 27 de 2004, “Por medio de la cual se crea el Fondo de Bienestar Social y
de Capacitacion de la Contraloria General del Departamento Norte de Santandery
se dictan otras disposiciones”, la cual contiene en su articulo primero: Creacion y
Naturaleza. Créase el Fondo Especial de Bienestar Social de la Contraloria General
del Departamento, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto
propio, el cual estara adscrito a la Contraloria General del Departamento de Norte
de Santander.

En el articulo segundo de la Ordenanza se establecié que el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General del Departamento, tendra como objetivos los
siguientes:

1.Contribuir a la solucion de las necesidades basicas atinentes al Bienestar Social
en las areas de salud, educacién y recreacion de los empleados de la Contraloria
General del Departamento,

2.Contribuir con el fortalecimiento Institucional, la adecuacion de las instalaciones
del lugar habitual de trabajo, mobiliarios, asi como en la adquisicién de equipos de
sistemas apropiados, entre otras necesidades que se diagnostiquen para mejorar
el ambiente laboral,

3.Desarrollar planes especiales de capacitacion a los clientes internos y externos
de la Contraloria Departamental, entendiendo entre estos a los funcionarios de la
entidad de control territorial, asi como los servicios que se llegaren a prestar a los
empleados de las entidades sujetas del control fiscal.

El articulo cuarto de la Ordenanza en mencidn sefialé que el patrimonio del Fondo
de Bienestar Social de la CGNS estara constituido, asi:

1.Por las apropiaciones que le sean asignadas en el presupuesto departamental y
especialmente por los aportes que haga la Contraloria General del Departamento
de Norte de Santander de manera anual. Asi mismo por sus rendimientos
operacionales y financieros tanto de la Contraloria General del Departamento, asi
como del mismo Fondo, donaciones que reciba. Los aportes voluntarios de los
empleados de la Contraloria General del Departamento de Norte de Santander, Las
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sumas que recaude la Contraloria por concepto de las multas que imponga. Los
bienes que como persona juridica haya adquirido o adquiera y los bienes que el
Fondo venda a terceros. Los recursos que se perciban como producto de los
servicios prestados en capacitaciéon no formal a los distintos funcionarios de otras
entidades. Los pagos de fotocopias, expedicion de constancias o certificaciones, o
cualquier venta de servicios a que sea autorizado o personas diferentes a sus
empleados. Aportes de convenios de cooperacion internacionales o de convenios
interadministrativos. Por el superauvit fiscal de la Contraloria Departamental. Por las
sumas que recaude la Contraloria General del Departamento Norte de Santander
por concepto de fallos con responsabilidad fiscal que se profieran en contra de sus
servidores publicos por parte de la Auditoria General de la Republica.

El 28 de noviembre del 2022 el Fondo certificé que los recursos percibidos por el
Fondo de Bienestar Social y Escuela de Capacitacion de la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander durante la vigencia 2021 fueron producto de
los rendimientos financieros de la cuenta de ahorro de la Contraloria del
Departamento, Multas que impuso la Contraloria General del Departamento en
procesos Sancionatorios, pago de fotocopia, expedicion de constancias de
certificaciones y el superavit fiscal de la Contraloria departamental, indicé que se
encuentra activo.

No hubo planes de mejoramiento resultantes de la auditoria exprés realizada 2019,
2020 y hasta el mes de octubre del afio 2021.

Proceso Presupuestal y Contable

La Carta de conclusiones de la Auditoria Exprés, realizada al Fondo a la vigencia
2019, 2020 y 2021 hasta 30 de octubre expresa:

“La Gerencia Seccional VIII - Cucuta, en cumplimiento del articulo 274 de la
Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272 de 2000, practicé Auditoria
Exprés al Fondo de Bienestar Social CGD Norte de Santander, con el objeto
de evaluar la gestion fiscal de las vigencias 2019, 2020 y 2021 sobre los
procesos: Contable, Presupuestal y Contratacion, Concepto sobre el anélisis
efectuado.

La Gerencia Seccional VIII - Cacuta como resultado de la Auditoria Exprés
adelantada, conceptua que la gestion relacionada con:

Proceso Contable
Registro de hechos econémicos

Se verificaron los hechos econémicos realizados por el FBS-CGD Norte de
Santander, los cuales fueron registrados conforme al Régimen de
Contabilidad Publica, asi mismo se cotejo el balance de comprobacién con

el formato F-1, evidenciandose coherencia en los saldos”
Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol PA. 210.P06. FOS8
participacion@auditoria.gov.co Version 1.0
www.auditoria.gov.co 25/10/2022



Informe Final

Actuacion Especial de Fiscalizaciéon Fondo de Bienestar de la Contraloria Departamental
de Norte de Santander

Gerencia Seccional VIl Armenia, PVCF 2022 (Vigencias 2020-2021)

Pagina 7 de 10

El estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 muestra lo siguiente:

— Activos $127.142.698
— Pasivos $2.014.400
— Patrimonio $125.128.298

{ AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

El estado de resultados a 31 de diciembre de 2021 muestra lo siguiente:

— Ingresos $425.928.708
— Gastos $476.029.489
— Pérdida del ejercicio $-50.100.691

Proceso contractual

En el periodo noviembre y diciembre de 2021 se realizaron dos adiciones a los
contratos relacionados en la tabla, y evaluados en la muestra de la auditoria exprés,

mas el contrato CMS-005-2021.

Tabla 4. Contratos celebrados periodo noviembre-diciembre de 2021

No. OBJETO CONTRATISTA VALOR ADICION TOTAL
CMC- Suministro de la La Equidad Seguros 1.142.400 no 1.142.400
005-2021 | pdliza global de Generales

manejo.
CPS-006- | Prestacion de Jessica Duarte Malaver 4.400.000 17.600.000
2021 servicios 13.200.000

profesionales
CPS-007- | Prestacion de Alix Natalia Reyes 23.400.000
2021 Servicios Contreras 18.000.000 5.400.000

profesionales

Total, Adiciones $ 9.800.000

Contrato CMS-005-2021 $ 1.142.400

Total, Contratacion Nov-dic.-2021 $ 10.942.000

Fuente: Informacion suministrada mediante SIA OBSERVA

Revisados los contratos CPS-007-2021 y CPS-006-2021 realizaron adiciones en
los contratos que no superaron el 50% del valor del contrato, se evidencié que el
objeto contractual apunté al cumplimiento del apoyo para el area financiera y
presupuestal del fondo y prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en las labores inherentes al desarrollo del proceso de contratacion en sus
etapas precontractual, contractual y poscontractual, adelantado por el Fondo.

En los estudios previos se pudo identificar que quedaron estipulados los requisitos
de idoneidad y experiencia de los contratistas, quienes cumplieron con las

obligaciones pactadas en los contratos

En cuanto a la publicacion de los documentos en el SECOP Il se evidenci6 que el
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Plan anual de adquisicion fue publicado el 29/01/2021 y modificado el 17 de
noviembre de 2021.

A 31 de diciembre de 2021 la Ordenanza nro.0012 del julio 27 de 2004, “Por medio
de la cual se crea el Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander y se dictan otras disposiciones”, no
habia sido objeto de nulidad.

En la auditoria exprés que evaluod las vigencias 2019, 2020 y 2021 hasta el mes de
octubre no se configuraron observaciones y/o hallazgos.

Igualmente, en la auditoria relacionada en el parrafo anterior no se contempla que
el fondo auditado hubiese recepcionado derechos de peticion y en solicitud de
informacion mediante llamada telefonica se ratificd que en los meses de noviembre
y diciembre de 2021 tampoco los hubo.

Conclusiones

Se establecio que los resultados del funcionamiento del fondo de bienestar social
de la Contraloria Departamental de Norte de Santander son adecuados con las
normas que les aplican y se verificd que la administracion de los recursos
financieros a su cargo durante las vigencias 2020 y 2021 igualmente fueron
adecuados cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia. Lo anterior acorde
con la conclusion de la auditoria exprés ejecutada en la vigencia 2021 que dice:

“‘Respecto a la evaluacion de los contratos auditados se evidencié gestion en
cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del proceso contractual,
observando los principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1082 del 2015 y demas normas
concordantes.

Aunado a lo anterior, se concluye que la contratacion de las vigencias 2019, 2020
y 2021 se enfocaron al cumplimiento del objeto social del Fondo, de conformidad
con el articulo 2 de la Ordenanza 012 del 27 de julio de 2004”.

6 OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

Hallazgo administrativo No.1 por no transferir recursos producto de procesos
administrativos sancionatorios fiscales al ente territorial.

Mediante Ordenanza nro. 0012 del julio 27 de 2004 en su articulo 4 se definieron
como fuente de financiacion del Fondo de Bienestar de la Contraloria
Departamental de Norte de Santander, entre otros, los recursos provenientes de
sanciones por procesos administrativos sancionatorios fiscales impuestos a
funcionarios de las entidades territoriales sujetas a vigilancia y control, a fin de
realizar actividades de bienestar social para los funcionarios de la contraloria.
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Se pudo observar que el movimiento de la cuenta bancaria del fondo durante el
periodo 2021, correspondid entre otros a ingresos provenientes de los
mencionados procesos administrativos sancionatorios fiscales, que present6 saldo
a 31 de diciembre valor de $126.580.152, y no se realiz6 el traslado de dichos
recursos al Tesoro Departamental.

Lo anterior va en contravia de lo establecido en el articulo 27 del Decreto 111 de
1996, toda vez que los recursos con los que se financia el Fondo, al ser ingresos
corrientes, deben hacer transito por el presupuesto de ingresos del departamento,
para que estos a su vez, conforme al articulo 36 del mismo Decreto Ley 111 de
1996, sean incorporados en el presupuesto de gastos de dicho ente territorial.

La causa principal de que se presentara esta situacion de hecho contraria a la
normatividad presupuestal es que la creacién de los fondos y sus fuentes de
financiacion fue establecida mediante un acto administrativo cuya legalidad se
presume, a pesar de que queda evidenciado que vulneran lo establecido en la
norma organica presupuestal vigente (Decreto Ley 111 de 1996).

Por ende, en el futuro, el Fondo debera abstenerse de continuar haciendo uso
directo de los recursos provenientes de los procesos administrativos sancionatorios
fiscales, pues de acuerdo con el régimen presupuestal vigente, dichos dineros
corresponden al presupuesto del departamento y a €l deben ser entregados. No
obstante, dada la presuncién de legalidad que cobija a la ordenanza, no es posible
afirmar que existe una conducta contraria a la norma que determine una
consecuencia distinta a una observacion administrativa y al deber de ajustar la
conducta hacia el futuro.

En este sentido la cuenta corriente No. 110450150XX -8 del Banco Popular a
nombre del Fondo de Bienestar Social de la contraloria, presenta un saldo de
$126.580.152 al 31 de diciembre de 2021, que fue el corte de las vigencias objeto
de esta auditoria. Sin embargo, las evidencias obtenidas durante el ejercicio de
vigilancia y control conllevan a la Auditoria General de la Republica, en
cumplimiento de la funcién publica de vigilar el uso adecuado del recurso publico,
a conocer el saldo a 31 de enero de 2023 para tener claridad del monto que, de
acuerdo con lo establecido en las normas presupuestales, no le pertenece al fondo
y del cual no puede hacer uso de manera directa, porque ademas no tiene
presupuesto de ingresos asignado. Dicho saldo asciende a $792.194.1918,76
segun certificacién emitida por el Fondo.

Cabe resaltar que lo evidenciado, ha generado que la entidad territorial no haya
incorporado estos recursos y por lo tanto no hayan sido ejecutados en ningun
programa o proyecto departamental. En consecuencia, en caso de que persista esa
accioén por parte del Fondo, se podria generar un dafio al patrimonio departamental
que habra de ser evaluado en su debido contexto en un momento futuro.”
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TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 01. Consolidacién de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AlDIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por no transferir recursos| X
producto de procesos administrativos sancionatorios fiscales
al ente territorial.

Fuente: Elaboracion propia

ANEXO 1-ANALISIS DE CONTRADICCION
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