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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica®, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional VIIl - Cucuta, de conformidad con el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la Contraloria General del Departamento del Guaviare, con el fin de
expresar una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del
Presupuesto; conceptuar sobre la gestién de los procesos misionales, sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de
mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las
politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Guaviare el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional VIl - Clcuta. En
lo que compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga
el concepto sobre el examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal
interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene “aspectos administrativos, financieros, misionales y legales
qgue, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento del Guaviare, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de
servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras
contenidas en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion
presupuestal y en la gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto
de la entidad, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

! Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del
Guaviare, con la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del
Guaviare correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido
en la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 07 del 15 de Septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinidn sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros
Con Salvedades

En nuestra opinion, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Departamento del Guaviare, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afo
terminado en esa fecha.

1.1.2 Opinion sobre la Gestidén Presupuestal

Opinién Razonable:

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria General del Departamento del
Guaviare, para la vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos

materiales, de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.
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1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
Concepto Con Observaciones

En nuestra opinidén, la Gestion Misional de la Contraloria General del
Departamento del Guaviare durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no
generalizadas en los procesos evaluados que no afectan considerablemente el
cumplimiento de los lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los
objetivos planeados y el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados,
tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y
Control Fiscal”.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento del Guaviare durante la ‘vigencia 2021, obtuvo 2,52 puntos,
calificandolo como Inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 07 del 15 de Septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 91%, lo que permite concluir su cumplimiento y efectividad, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”.

CARLOS ARTURO URBINA ALBARRACIN
Gerente Seccional VIII - Cucuta
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Guaviare, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021,

situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situaciéon Financiera 2020 - 2021

Cifras en pesos

Codigo | Nombre de la Saldo Inicial Saldo Final V. Absoluta V'. % Part.
Contable | Cuenta Relativa
1| ACTIVOS 1.363.178.116 | 1.289.798.469 | -73.379.647 -5,4 100%
Efectivo y
11 | equivalentes al 105.796.015 77.596.420 | -28.199.595 -26,7 6%
efectivo
13 | Cuentas por cobrar 9.735.405 3.825.153 -5.910.252 -60,7 0.2
Propiedades, planta
16, eqpuipo P 1237.364.170 | 1.187.959.161| 0 400 00g| 40 92%
19 | Otros activos 10.282.526 20.417.735 10.135.209 98,6 2%
2 | PASIVOS 410.428.991 382.620.252 | -27.808.739 -6,8 100%
24 | cuentas por pagar 331.287.752 255.387.651| -75.900.101 -22,9 67%
o | beneficios a los 79141230 | 127.232.601| 48.091.362| 60,8 33%
empleados
3 | PATRIMONIO 952.749.125 907.178.217 | -45.570.908 -4,8 100%
Patrimonio de las
31 | entidades de 952.749.125 907.178.217 | -45.570.908 -4,8 100%
gobierno
PASIVO MAS
PATRIMONIO 1.363.178.122 | 1.289.798.469 | -73.379.653 -5,4

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Financieros.

En la tabla anterior se observa que el saldo del Activo al cierre de la vigencia 2021
fue $1.289.798.469, presentando una disminucién de $73.379.647 que representa
el (5.4%), con respecto a la vigencia anterior, el Efectivo disminuyé en
$28.199.595 (26.7%), las Cuentas por Cobrar disminuyeron en $5.910.252
(60.7%), la Propiedad, Planta y Equipo disminuy6 en $49.405.009 (4.0%) lo que
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representa la Depreciacion Acumulada de la vigencia 2021 y Otros Activos
aumentaron en $10.135.209 (98.6%).

Referente a las Cuentas por Cobrar, presentd un saldo de $3.825.153 que
corresponde a las incapacidades y licencias de paternidad y/o maternidad; en la
vigencia 2021 disminuyé en $5.910.252, evidenciando una gestion de recaudo.

La cuenta Propiedad, Planta y Equipo, presentd saldo a 31 de diciembre de 2021
de $1.187.959.161; en la revision se evidencié que en la vigencia disminuyd su
valor en $49.405.009 debido a la depreciacion, no obstante, no realizaron baja de
bienes.

En cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez
verificados con el auxiliar contable, se evidencié que en la vigencia no se
realizaron compras de bienes, igualmente, estos se encuentran amparados a
través de polizas de seguros, el valor es coherente con las cifras presentadas en
libros y se verifico que realizan amortizacion mensual de las pélizas.

Asi mismo, se evidencié que constituyeron caja menor segun Resolucion nro.11
de enero 27 del 2021 por valor de $3.200.000. Mediante la Resolucion nro. 141 de
30 diciembre de 2021, la Entidad efectua la legalizacién definitiva de la caja
menor, indicando que al cierre del periodo no quedaron recursos por reintegrar.

El Pasivo inicié con unsaldo de $410.428.991 y finaliz6 con $382.620.252, lo cual
indica una disminuciéon de $27.808.739, equivalente al 6.8%, con respecto a la
vigencia 2020, ocasionada por las Cuentas por Pagar.

Estas cuentas no se encuentran subestimadas, por lo tanto, se observd un pago
de $16.674.100 a los créditos judiciales; dicho valor es coherente con el
presupuesto en el rubro de Sentencias y Conciliaciones, adicionada por la
Resolucién nro. 50 de 2021; de esta forma se cancela la totalidad del proceso bajo
el radicado numero 50001233100020054034020 del formato F-23, el cual se
evidencia transversalmente con el proceso de Controversias Judiciales,
identificando conformidad.

Por otro lado, los descuentos efectuados por concepto de retenciéon en la fuente
son afines con el valor descontado al tercero, el libro auxiliar de la cuenta 2436 y
el formato 350 de la DIAN, cumpliendo con la normatividad vigente.

El Patrimonio inicié en la vigencia 2021 con un saldo de $952.749.125 y finalizé
con $907.178.217, presentd una disminucion por valor de $45.570.908 con
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respecto a la vigencia 2020, que representa el 4.8%. El Resultado del Ejercicio
arrojé una pérdida por valor de $45.570.908.

En la vigencia auditada los ingresos ascendieron a $1.355.822.818, compuesto
por transferencias $1.168.442.348, cuotas de auditaje $185.847.307, recursos
éstos asignados para contribuir a los gastos de funcionamiento; los Otros Ingresos
sumaron $1.533.163. Los ingresos en la vigencia 2021 disminuyeron en
$74.788.411, equivalente al 5.22% con respecto a la vigencia 2020.

Los Gastos en la vigencia 2021 sumaron $1.401.393.726, correspondientes a
Gastos de Administracion  $1.351.956.957, = Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones y Provisiones por $49.405.009 y Gastos Diversos por la suma de
$31.760; presentaron un aumento por valor de $174.427.630 al ser comparados
con los registrados en la vigencia 2020, lo cual representa un incremento del
14.21%, originada en los Gastos de Administracion y Operacion.

De igual forma, se evidencio una sobrestimacion del gasto en las cuentas 51090-
Contribuciones Imputadas de Pensiones y 510101 Sueldos, por valor de
$2.003.773; no obstante, se observé diferencia en los saldos contables vy
presupuestales, estos contabilizados en rubros diferentes.

Por otro lado, el contenido de las notas de los estados financieros se limita a
informar los saldos registrados, las variaciones y sus respectivos analisis, es decir,
no presenta aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones
cuantificables y cualificables suficientes en cada grupo de cuentas.

Del mismo modo, revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el
formato F-37- Informes financieros y contables correspondientes a los meses de
enero a diciembre de la vigencia 2021, rendidos en la cuenta y publicados en la
pagina Web de la Contraloria, se observé que el informe del mes de mayo fue
publicado el 15 de Julio del 2021, evidenciando extemporaneidad por mas de un
mes.

El jefe de la Oficina de Control Interno realiz6 la evaluacion anual del sistema de
control interno contable, obteniendo calificacién de 4.89 sobre 5.0 lo que equivale
al rango de Adecuado, de lo cual se observd coherencia con los resultados
obtenidos de la revision efectuada por parte de la AGR, en cumplimiento de la
Resolucion nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion. Por consiguiente, se evidencid veracidad de los saldos de las cuentas del
Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados.
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De acuerdo con certificacion expedida el 16 de mayo de 2022 por el Contralor
Departamental del Guaviare, se evidencié que dicha Contraloria no envié
oportunamente el informe de los hallazgos contables, la opinibn de estados
financieros y el concepto de control interno contable, a la Contraloria General de
La Republica, congruente lo requerido en el art. 38 de la Resolucion
Reglamentaria Organica 035 de 2020, emitida por dicha entidad.

Se concluye que hubo un adecuado reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econdémicos, conforme al Régimen de Contabilidad
Publica vigente.

Por ultimo, se observd coherencia con la certificacion anual de gestién de las
Contralorias con un nivel cinco, se constatd que la Entidad publico los Informes
financieros y contables en la pagina web de la Contraloria del mes de enero a
diciembre de la vigencia 2021, a excepcion del informe del mes de mayo que fue
publicado con extemporaneidad.

No se presentaron actos de corrupcion en el proceso contable.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencid que la Contraloria conté con los
comprobantes de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° la Ley 594
de 2000, realizandose con el orden de la ejecuciéon del presupuesto y su
equivalente al comportamiento de los recaudos.

El Plan Anual de Caja Mensualizado— PAC, fue aprobado con Resoluciéon nro. 141
diciembre 31 del 2020, éste inicié con $1.168.442.348.

Durante la vigencia efectuaron adiciones y reducciones que sumaron
$429.510.723 y $243.663.417, respectivamente, arrojando un PAC definitivo de
$1.354.289.654; los Ingresos y los Gastos fueron proyectados de acuerdo con las
necesidades de la Entidad para los meses de enero a diciembre de 2021. Ademas,
tuvo en consideracion el Plan Anual de Adquisiciones, documento validado a
través de la Resolucion nro. 10 de enero 22 de 2021.

Durante la vigencia 2021, las cuentas bancarias fueron conciliadas, los giros de
los recursos se realizaron a través de los comprobantes de egreso y los pagos por
transferencia electrénica.

Se realizé la revisidon de los extractos bancarios de los meses de enero a
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diciembre de la vigencia 2021, solicitados a la Contraloria, evidenciando que
existen recursos sobrantes que no corresponden al presupuesto de la vigencia
auditada por valor de $150.920 correspondientes al mes de marzo del afio 2021.

Se observo que en el comprobante de egreso nro. 33 del 9 de febrero del 2021, se
cancel6 la cuenta por pagar del contrato 024-2020, pagando un mayor valor por
$150.920, no obstante, dicho valor fue devuelto el dia 23 de marzo 2021 a la
cuenta bancaria del Banco Popular de la Entidad.

El saldo en los extractos bancarios y las conciliaciones reportadas en el formato F-
3- Cuentas bancarias, es consistente con el saldo registrado en el libro auxiliar de
bancos, Balance de Prueba y Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de
2021, situacién que permitié evidenciar la razonabilidad del saldo.

Los pagos sumaron $1.288.449.768 y se realizaron a través de comprobantes de
egreso, fueron registrados contable y presupuestalmente. Se verificd, que la
entidad ejecutd los pagos de conformidad al Plan Anual de Caja, éstos fueron
verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto. De lo anterior,
se detalla que la entidad cumplié con la normatividad del Decreto nro. 111 de
1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad, y lo establecido en la Resolucion
nro. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién.

Por otro lado, se evidencid y analizd el libro auxiliar de las cuentas 2436-Retencién
en la fuente e impuesto de timbre y 240722-Estampillas, confrontando con el saldo
por pagar registrado en el F-1, Catdlogo de cuentas, Estado de Situacién
Financiera y las notas a los estados financieros, confirmando consistencia en el
saldo reportado al cierre de la vigencia 2021. Por consiguiente, en los formatos
350 y 490 de la DIAN, se constaté que la retencion en la fuente por valor de
$6.409.000 fue presentada y pagada el dia 17 de enero 2022, de igual forma la
retencion de industria y comercio por valor de $169.000 se presentd y se canceld
el dia 18 de enero 2022, como también la presentacién y pago de las estampillas
por valor de $5.240.171 el dia 18 enero 2022.

Por lo anterior, las obligaciones tributarias fueron presentadas y pagadas conforme
a las fechas establecidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN.

Se detalld6 que, a 31 de diciembre, la Entidad tenia en banco la suma de
$77.596.420, estos recursos fueron destinados a las cuentas pendientes por pagar
por valor de $60.352.482, el saldo por comprometer de $5.487.404 retencion en la
fuente $6.577.534 y recursos a favor de terceros por $5.240.170.
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Se evidencid de lo anterior, un faltante en banco por valor de $61.170 observando
un déficit de Tesoreria, los cuales fueron reintegrados por la funcionaria
responsable del proceso, configurandose un beneficio de control fiscal en el
presente ejercicio auditor.

La Contraloria efectu6 mensualmente las conciliaciones bancarias, verificando la
discriminacion de cada una de ellas. De igual forma, se constatd el recaudo de
ingresos durante la vigencia auditada, por concepto de las transferencias de la
Gobernacién del Guaviare y las entidades descentralizadas.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

La auditoria se focalizé en la verificaciéon del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, de conformidad con los riesgos identificados, se tom6é como muestra los
saldos de las cuentas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla nro. 02. Muestra evaluaciéon estados contables
Cifras en pesos

Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
cuenta
1| ACTIVO 1.289.798.469 100
Posibilidad que la entidad no aplique
el cuadre contable, de tesoreria y
1110 II_)epos_ltos en instituciones 77 596.420 'pre.sgpuesto en'tre Ia.s cuentas
financieras individuales, podria ocurrir que no se
6,02 realicen conciliaciones
presupuestales.
Posibilidad que la entidad no recaude
1384 | Otras cuentas por cobrar 3.825.153 0.29 el valor causado de las licencias e
incapacidades de la vigencia 2020-
2021.
16 | Propiedad, planta y equipo 1.187.959.161 92.10
: Posibilidad que la Entidad presente
1605 | Terrenos 489.424.795 bienes en uso en su inventario que se
41,20 encuentren totalmente depreciados
1640 | Edificaciones 545.937.455 45.96
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Caédigo

cuenta Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado
Muebles, enseres y equipo
1665 de oficina 52.084.200 438
1670 Equipos de comunicacién y 51.797 677
computacion 4,36
1675 | EQuipos ~ de  transporte, 180.620.496
traccion y elevacion 15,20
Depreciacion acumulada
1685 (CR) 131.905.462 11,10
2 | PASIVO 382.620.252 100 o
2407 | Recursos a favor de terceros 5.240.170 1,37 P03|b|I|dat|)d det.qued haya Clljent?s pdor
2436 | Retencién en la fuente 6.577.534 1,72 Ir;agr?tridsaod reestimadas en el pasivo de
2460 | Créditos judiciales 243.569.947 63,66 ’
2511 | Beneficios a los empleados 127.232.601 33,25
5 | Gastos 1.355.822.818 100
510101 | Sueldos 553.567.557
40,83
510701 | Vacaciones 34.697.273 2,56
510706 | Prima de servicios 25.240.239 186
. Posibilidad de que en el desarrollo de
510290 | Contribuciones imputadas 71.740.464 529 las transacciones economicas que
: efectia la entidad al realizar su
511180 | Servicios 64.031.000 respectivo registro contable, estas no
4,72 se ajusten al RCP y la informacién ya
510702 | Cesantias 58.700.105 sea de tipo individual, agregada o
4,33 consolidada sea poco confiable en la
o - razonabilidad de los  estados
511119 | Viaticos y Gastos de viaje 108.575.299 8 financieros.
510119 | Bonificaciones 17.528.211 129
511114 | Materiales y suministro 14.295.961 105
510803 Capacitaciqnes, bienestar 7 585000
social y estimulos 0,56
511179 | Honorarios 132.000.000
9,74

Notas a los estados financieros vigencia 2021.

Posibilidad que las notas a los
estados financieros le falten
descripcion contable e interpretacion
del saldo de las cuentas para que los
usuarios puedan analizarla y utilizarla.
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Codigo Nombre cuenta Saldo % Riesgo identificado

cuenta

Informes financieros y contables publicados en la pagina web de la | Posibilidad que la Entidad no publique
contraloria vigencia 2021. dentro de los términos indicados los

estados financieros en la pagina web
de la Contraloria

Posibilidad que la Entidad no envie el
informe de hallazgos contables, la
opinion de estados financieros y el

concepto de control interno contable.

Informes financieros emitidos para organismos de control.

Fuente: F-01 Catalogo de cuenta, SIREL 2021

La muestra referenciada fue evaluada en su totalidad.

Se pudo constatar que la Entidad presenta Activos totalmente depreciados de
vigencias anteriores que aun se encuentran en uso en el inventario de la Entidad,
ante lo cual no han dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3-Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno; esta accion se encuentra en el plan de
mejoramiento en estado de avance (Plan de mejoramiento consolidado aplicativo
Sia misional, cierre de la accién 24 de junio 2022), en este sentido la AGR no
realizé pronunciamiento ante lo enunciado.

Referente a las incapacidades y licencias de paternidad y/o maternidad, presento
un saldo de $3.825.153 en la vigencia 2021, evidenciando una gestion de recaudo,
se pudo constatar que ingresaron un monto de $12.072.703 observando que la
Entidad recaudo el valor causado, estos ingresos correspondieron a los meses de
febrero y abril de la vigencia 2021 detallados en los extractos bancarios
suministrados por la entidad.

Las cuentas por pagar de la entidad no se encontraron subestimadas, por lo tanto,
en la Resolucibn nro. 143 de cuentas por pagar, se observd que
constituyeron cesantias por valor de $57.852.481 coincidiendo con el saldo en los
estados financieros del rubro de cesantias, Las retenciones y las estampillas se
inspeccionaron y se confrontd con el saldo por pagar registrado en el F-1,
Catalogo de cuentas, Estado de situacion financiera y las notas a los estados
financieros, confirmando consistencia en el saldo reportado al cierre de la vigencia
2021, por consiguiente, los beneficios de los empleados a corto plazo se constato
coherencia en los valores reportados.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de descripcion cualitativa y
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cuantitativa en las notas a los estados financieros de las operaciones
realizadas en la vigencia.

Analizado el contenido de las notas de caracter especifico se observd que la
Contraloria se limita a informar las variaciones de los saldos registrados en los
estados financieros y sus respectivos analisis, es decir, no presenta aclaraciones o
explicaciones de los hechos o situaciones cuantificables y cualificables suficientes
en cada grupo de cuentas, lo cual indica que incumple las caracteristicas exigidas
en el nuevo marco normativo para ser complemento y desagregacién de la
informacion relevante.

Lo anterior incumple lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las Normas
para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la Resolucion 484
de 2017 y sus modificaciones. Ademas, vulnera el numeral 8 del Instructivo 001
del 24 de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021-2022. Asi mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2. Presentacion de
notas a los estados financieros y los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco normativo a la rendicion de cuentas de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

Dicha situacion se ocasioné por falta de procedimientos, desatencion a la norma y
a las disposiciones en materia contable, lo cual dificulta la evaluacién e
interpretacion de las cifras y el andlisis financiero del estado de la Contraloria,
limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la incidencia de los
hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios

Hallazgo administrativo nro. 2, por no presentar en la pagina web de la
Contraloria los estados financieros de manera oportuna a lo establecido en
la Resolucién 182 de 2017, expedida por la CGN.

Revisadas las publicaciones de los informes relacionados en el formato F-37-
Informes financieros y contables correspondiente a los meses de enero a
diciembre de la vigencia 2021, rendidos en la cuenta y publicados en la pagina
Web de la Contraloria, se observo que el informe del mes de mayo fue publicado
el 15 de Julio del 2021, evidenciando extemporaneidad por mas de un mes, lo cual
indica que el informe fue publicado de manera inoportuna.

Lo anterior no se encuentra conforme con el numeral 3.3 Publicacion de la
Resolucion 182 de 2017 de la CGN Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
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Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables mensuales.

Esta situacién se origind por desconocimiento de la normativa referida y por falta
de un procedimiento que sirva para control y seguimiento de la presentacién de los
Informes financieros mensuales, lo cual impide que la ciudadania conozca el
manejo dado a los recursos financieros asignados a la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de procedimiento para elaborar el
estado de tesoreria y reintegrar los recursos sin ejecutar presupuestalmente.

La Contraloria al cierre de la vigencia 2021 no realizé el cuadre contable entre
tesoreria y presupuesto para conciliar la informacion y elaborar el estado de
tesoreria, por lo cual, con la informacién obtenida en los formatos F-1, F-3, F-6, F-
7, F-10 y F-11 rendidos en la cuenta de la vigencia 2021, el saldo sin ejecutar
presupuestalmente y el acto administrativo mediante la cual la Entidad constituy6
las Cuentas por Pagar, se procedié a establecer la situacion de tesoreria
determinando un déficit de $61.170, valor reintegrado por la Entidad a su cuenta
bancaria, configurandose un beneficio de control fiscal en el presente ejercicio
auditor.

Tabla nro. 03. Estado de tesoreria
Cifras en pesos

Cierre de Tesoreria — Dic. 31/ 2021

Concepto Valor
Entidades Bancarias 77.596.420
111005- Banco Popular 71.438.832
11106- Bancolombia 6.157.588
1. Total Disponible en Entidades Financieras 77.596.420
Cuentas por Cobrar funcionaria- Descuento salud y pension 153.684
Total, Disponible 77.750.104
2. Cuentas por Pagar, Reservas Presupuestales y Saldo sin Comprometer, vig.2021 65.839.886
Cuentas por pagar constituidas vigencias 2021 57.852.482
Reservas Presupuestales constituidas vigencia 2021 2.500.000
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2021 5.487.404
Total, por pagar 11.756.534
3. Otras Cuentas por pagar 11.971.388
2407- Recaudo a favor de terceros 5.240.170
2436- Retencion en la fuente 6.577.534
Recursos por reintegrar pago funcionaria Descuento salud y pension 153.684
Déficit Tesoreria -61.170
Valor consignado en B. Popular. Jun.13.2022 61.170
Saldo sin Reintegrar a fecha de la Auditoria 5.487.404

Fuente: Papel de trabajo, F-1, F-3, F-6, F-7 y F-11, cuenta 2021
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La situacion anterior inobserva los numerales 1.1.1., 1.1.2. y 1.2.2 del Instructivo
001 del 24 de diciembre de 2021 sobre las "Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021 -2022, expedido por la Contaduria General de la
Nacion- CGN. Igualmente, contraviene los numerales 1.2.2. Conciliacion entre las
areas de la entidad que generan informacién contable. 3.2.14. Analisis, verificacidon
y conciliacion de informacion y 3.2.16. Cierre contable del Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, anexo a la Resolucién 193 de 2016,
expedida por la CGN, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacién del Control Interno Contable.

Lo anterior denota falta de mecanismos en el autocontrol interno en los
funcionarios responsables del proceso financiero para conciliar la informacién y
elaborar el estado de tesoreria. Igualmente, falta gestion para elaborar el acto
administrativo que autoriza el reintegro y consignacion de los recursos sin ejecutar
presupuestalmente de manera oportuna, lo cual no garantiza los principios
presupuestales de unidad de caja y anualidad y puede generar riesgo en el
manejo del disponible y/o sobreestimar el saldo de las cuentas bancarias

Hallazgo administrativo nro. 4, por diferencias en saldos contables y
presupuestales.

Comparados los valores registrados en el grupo 51- Gastos de administracion y
operacion en el formato F-1- Catalogo de Cuentas, seleccionados en la muestra,
se observaron diferencias con los valores presentados en el formato F-7,
Ejecucion Presupuestal de Gastos, como se puede evidenciar en la siguiente
tabla, no obstante, estas diferencias se encuentran contabilizadas en rubros
diferentes al presupuestal.

Tabla nro. 04 - Diferencia de cuentas contables vs presupuestales
Cifras en pesos

Cédigo Nombre cuenta Valor Valor Diferencia
contable presupuestal
Contable
511180 Servicios técnicos 64.031.000 39.200.000 24.831.000
511179 Honorarios 132.000.000 110.500.000 21.500.000
510803 Capacitacion, bienestar social y estimulos 7.585.000 56.840.000 -49.255.000
511114 Materiales y suministro 14.295.961 26.551.281 -12.255.320

Fuente: Formatos: F-1, Catalogo de cuentas vs F-7, Ejecucién presupuestal gastos, vigencia 2021, SIREL
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Lo anteriormente expuesto contraviene el numeral 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera, 4.2. Caracteristicas de mejora, como verificabilidad y
comparabilidad, del Marco normativo para entidades de gobierno. Igualmente,
incumple el numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable, sefialado en el Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021
expedido por la Contaduria General de la Nacion. Ademas, inobserva el numeral
1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacién contable
sefialado en el Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la
CGN y el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion de la
Resolucion nro.193 de 2016.

Lo expuesto anteriormente denota falta de mecanismos para el control,
seguimiento y conciliacion de los registros financieros, generando incertidumbre
en la calidad y confiabilidad en la informacién.

Hallazgo administrativo nro. 5, por.sobreestimacion en las cuentas: 51090-
Contribuciones Imputadas de Pensiones y 510101 Sueldos, del grupo
Gastos.

Comparado el valor registrado en el formato F-1, Catalogo de Cuentas, en la
cuenta 510290- “Contribuciones Imputadas”, que presentd un saldo de
$71.704.464, frente al valor del rubro “Fondos de Pensiones” ejecutado en el
formato F-7, Ejecucion Presupuestal de Gastos, que sumé $70.850.579, arrojando
una diferencia de $853.885, originado en los descuentos que la Entidad realiz6 a
los funcionarios por el Fondo Solidaridad Pensional, esto se materializ6 en los
meses de mayo a julio, por consiguiente la persona encargada del proceso
contable envié a la cuenta de Gastos de la entidad los valores descontados por
fondo de solidaridad pensional de los funcionarios a quienes aplicaban este
descuento.

Igualmente, se observdé que el saldo de la cuenta 510101- Sueldos, fue de
$553.567.557, el cual difiere en $1.149.888, al ser cruzado con el valor ejecutado
presupuestalmente por el rubro “Sueldos de personal de némina”, que sumo
$552.417.669, esta diferencia se gener0 por ajustes contables que realizé la
Entidad afectando la cuenta del Gasto, Analizada la informacién se concluye que
sumadas las diferencias existe una sobreestimacién en el grupo gastos por valor
de $2.003.773 y una subestimacioén en la Utilidad del Ejercicio.
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Situacion que contraviene el numeral 5° “Principios de contabilidad publica”, y
numeral 6 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno. Asi mismo, vulnera el
numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacion
contable del Instructivo nro. 001 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la
CGN y el numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliaciéon de informacion del
anexo de la Resolucién nro. 193 de 2016 y lo estipulado en la Carta Circular nro.
0003 del 19 de mayo de 2018, que aseguran la efectividad del control interno
contable necesario para generar informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en el marco normativo
aplicable a la Entidad.

Escenario que obedece a la falta de mecanismos de control para conciliar los
registros de las operaciones, generando informaciéon sin las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel y verificable, afectando la realidad de los
estados de situacion financiera y de resultados.

Hallazgo administrativo nro. 6, por incumplimiento en el envio de
informacioén requerida por la Contraloria General de la Republica:

La CDG no envi6é oportunamente el informe de los hallazgos contables, la opinion
de estados financieros y el concepto de control interno contable, a la Contraloria
General de La Republica, de acuerdo con lo requerido en el art. 38 de la
Resolucién Reglamentaria Organica 035 de 2020, emitida por dicha entidad.

El hecho de no enviar la informacién que se solicité contraviene el articulo 38 de la
Resolucion Reglamentaria Organica 035 de 2020, que establece: “Los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales, reportaran anualmente, a mas tardar el
15 de mayo, a través de la herramienta tecnolégica que disponga la Contraloria
General de la Republica, el informe de hallazgos contables, la opinién de estados
financierosy el concepto de control interno contable.

Lo anterior denota falta de mecanismos en el autocontrol de los funcionarios
responsables del envio de informaciéon a los organismos de control, posible
desconocimiento de la normativa referida, lo cual no permitid incluir la informacion
correspondiente a la Contraloria en el informe de Ley de Auditoria al Balance
General de la Hacienda Publica
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Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria General del
Departamento del Guaviare que comprenden el Estado de situacion financiera,
Estado de resultado integral, las notas explicativas de los estados financieras y el
informe de evaluacién de control interno contable, se evidenciaron ocho riesgos en
la prueba de recorrido en la etapa de planeacién, de estos se materializaron cinco
en seis hallazgos administrativos, no presentando incorreciones en los activos,
pasivos y patrimonios; Por consiguiente, se observd coherencia con la certificacion
anual de gestidon de las Contralorias con un nivel cinco, se constaté que la Entidad
publicé los Informes financieros y contables en la pagina web de la Contraloria del
mes de enero a diciembre de la vigencia 2021, a excepcion del informe del mes de
mayo que fue publicado con extemporaneidad.

los estados financieros de la Contraloria General del Departamento del Guaviare
fueron presentados de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién y presentan razonabilidad con la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo anterior la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros es Con salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Entidad se liquidd mediante Resolucién nro.137 de 2020
expedida el dia 30 de diciembre de 2020 por valor de $1.168.442.348 y mediante
la Resolucion nro. 50 de 2021 se apropiaron las cuotas de fiscalizacion de
entidades descentralizadas territorial por valor de $185.847.307, observando un
presupuesto definitivo de $1.354.289.655

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con la proyeccién, aprobacion y ejecucion del presupuesto, el valor
determinado y recaudado por transferencias y cuotas de auditaje fue de
$1.354.289.655, lo cual le permitié cumplir los compromisos adquiridos.

Del valor apropiado la Entidad comprometié la suma de $1.348.802.250 que
representa el 99,59% de su ejecucion, quedando sin comprometer la suma de
$5.487.404 que a la fecha de la presente auditoria no ha sido reintegrado al
Departamento del Guaviare.
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El PAC de la Entidad se adopt6 mediante Resolucion nro. 141 de diciembre 31 del
2020, éste inicid con $1.168.442.348, durante la vigencia efectuaron adiciones y
reducciones que sumaron $429.510.723 y $243.663.417, respectivamente,
arrojando un PAC definitivo de $1.354.289.654.

Los compromisos contraidos sumaron un valor de $1.348.802.250, la Entidad
realizé pagos que ascendieron a $1.288.449.768, que equivale al 95.52% del valor
de los compromisos, dando como resultando Cuentas por Pagar que sumaron
$60.352.482, las cuales fueron constituidas mediante la Resolucion nro. 142 del
30 de diciembre 2021 por valor de $57.852.482 y la Resolucién nro. 143 del 30 de
diciembre 2021 por valor de $2.500.000 de reservas presupuestales, de igual
forma se observdé que las Cuentas por Pagar de la vigencia 2021 fueron
canceladas en su totalidad en el mes de febrero del 2022 mediante transferencia
bancaria y cheque del Banco Popular.

El valor aforado en los ingresos y el apropiado en los gastos de funcionamiento
fue de $1.354.289.655, obteniendo asi un recaudo del 100% y en los gastos de
funcionamiento los compromisos sumaron $1.348.802.250, es decir, obtuvo una
ejecucion del 99.59%.

Igualmente, se evidenciaron modificaciones presupuestales, el ente de control
profiri® ocho actos administrativos para modificar el presupuesto a través de
traslados presupuestales que sumaron $243.363.417, valor consistente con el
registrado en las columnas créditos y contra-créditos del Formato F-7- Ejecucion
Presupuestal de Gastos. Revisadas las resoluciones mediante las cuales se
efectuaron las modificaciones al presupuesto se observd que, estos documentos
estan debidamente autorizados y firmados por el funcionario competente vy
registrados en el modulo presupuestal, de acuerdo con los principios vy
lineamientos del sistema presupuestal establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Efectuado el seguimiento a los ingresos recaudados por la Entidad se pudo
comprobar mediante los extractos bancarios y los recibos de caja, que la Entidad
recibi6 mes a mes estos ingresos, excepto la cuota del mes de enero que se
reflejo en la cuenta bancaria el dia 3 de febrero del 2021, observando de esta
forma una eficiente gestién de recaudo, contando con los recursos necesarios
para efectuar una ejecucion activa del presupuesto para las actividades
administrativas y misionales de la Entidad.

Por consiguiente, las Cuentas por Pagar de la vigencia 2020, se constituyeron
segun resolucion nro. 138 de 2020 del 31 de diciembre 2020 por valor de
$66.898.295, estas fueron pagadas en su totalidad segun acta de cancelacion del
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dia 28 septiembre 2021, no obstante, la cuenta por pagar de seguros la
constituyeron por valor de $10.282.524 cancelando la suma de $8.162.448, por lo
gue al momento de causar la factura estaba por un menor valor, de igual forma se
realizd la devolucion de $2.120.076 que fue reintegrada a la Gobernacion del
Guaviare mediante comprobante de egreso nro. 353 el dia 17 diciembre del 2021.

Las cuentas por pagar por cesantias de entidades publicas fueron constituidas por
valor de $30.432.295 y se cancelaron $42.776.285 el dia 12 de febrero del 2021
mediante transferencia bancaria del Banco Popular, evidenciando una diferencia
de $12.343.900, esta cuenta por pagar no se constituyd por el valor a pagar de
$42.776.285 por falta de presupuesto de la vigencia 2020, no obstante la
diferencia de $12.343.900 fue adicionada en el presupuesto de la vigencia 2021
segun la Resoluciéon nro. 50, por medio de la cual se distribuye una adicidon
presupuestal en el rubro 2020110401 cesantias.

Por ultimo, no se observé coherencia con la Certificacidon Anual de Gestion de las
Contralorias en el ultimo trimestre (Nivel IlI) -en los indicadores PP1 (El valor del
recaudo total sobre el valor de presupuesto de la vigencia) y PP2 (El valor del
recaudo total acumulado sobre el valor acumulado de compromisos
presupuestales), toda vez que en la fase de ejecucion se reviso el cierre de la
vigencia a corte diciembre 31 del 2021, observando en el extracto bancario que la
Entidad habia recaudado mes a mes los ingresos correspondientes a su
presupuesto definitivo y reportado en el SIREL F-7, identificando de esta forma
una eficiente gestién de recaudo.

Frente al indicador PP2 se evidencié cumplimiento del pago de los compromisos
adquiridos por la Entidad, estos fueron cancelados en el mes de febrero del ano
2022 por una suma de $60.352.482.

No se presentaron actos de corrupcion en el proceso presupuestal

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Entidad se liquidd mediante Resolucion nro.137 de 2020
expedida el dia 30 de diciembre de 2020 por valor de $1.168.442.348 y mediante
la Resolucion nro. 50 de 2021 se apropiaron las cuotas de fiscalizacion de
entidades descentralizadas territorial por valor de $185.847.307, observando un
presupuesto definitivo de $1.354.289.655.
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El porcentaje de ejecucion presupuestal fue de 99.59% evidenciando un saldo por
comprometer de $5.487.404, la muestra evaluada represent6 el 78.8% del total del
presupuesto de la Entidad.

Tabla nro. 05. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Rubro valor % total
presupuest Nombre del rubro . presupuesto Riesgo identificado
Compromisos .
al ejecutado
Gastos 1.354.289.655 100
Total muestra en gastos 1.067.795.563 78.8
2.1.01.01.0
1 Sueldo del personal de nomina 552.417.669 40,8
2.1.01.01.0 | Bonificacién por Servicios
5 Prestados 15.642.876 1,2
iéloélogg Fondos de cesantias 76.691.768 57
I ' Posibilidad de que la Entidad
21.01.03.0 haya comprometido mayores
3'0'1 0'3 ’ Fondo de pensiones 70.850.579 52 recursos en la ejecucion del
T ' gasto de funcionamiento.
2.1.01.01.1 Prima de servicios 23.774.771
9 1,8
2'1'02'02'0 Viéticos y Gastos de viaje 108.595.201 8.0
2'1'01'02'0 Honorarios Profesionales 110.500.000 82
21.02.02.0 Posibilidad de no comprometer
1' e Capacitacion 36.940.000 el 2% del presupuesto definitivo
27 de la Entidad a actividades de
' capacitacion.
Cuentas por pagar vigencia Posibilidad de que la entidad
5090 por pagar vig 66.895.295 comprometa  recursos  de
4.9 vigencias posteriores.
Posibilidad de que se presente
inoportunidad en el reintegro de
Saldo presupuestal sin ejecutar 5.487.404 04 los saldos por comprometer al
tesoro publico del
Departamento.

Fuente: F-07 Ejecucién presupuestal de gastos, cuenta vigencia 2021- SIREL
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La muestra referenciada fue evaluada en su totalidad

Revisado el valor comprometido por el rubro de capacitaciéon se observo que la
Entidad ejecutd la suma de $36.940.000, que representa el 2.73% del total
comprometido que sumé $1.354.289.655, lo cual indica que la entidad dio
cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, por medio de la cual se
fortalece el ejercicio del control fiscal, que sefala: Las Contralorias Territoriales
destinarédn como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control.

Por consiguiente, la Entidad apropidé dos rubros de capacitacion por valor de
$24.000.000 y de $12.940.000 para seminarios, foros y congresos, ejecutando el
100% de los recursos.

La Entidad ejecuto el contrato numero 023-2021 por capacitacion con un monto de
$24.000.000 a favor de “Corpogresa’, se canceld el dia 23 de diciembre 2021
mediante orden de pago nro. 254 con factura electronica FE-134 y registro
presupuestal definitivo nro. 320, se realizé mediante transferencia bancaria del
Banco Popular.

De igual forma la Entidad ejecuté y aprobo la suma de $12.940.000 por concepto
de capacitaciones mediante el rubro de congresos, foros y seminarios, se
evidenciaron cinco cuentas pagadas en la vigencia 2021, observando que estas
contienen los documentos legales de cada factura como: RUT, Camara de
Comercio, comprobante de pago (transferencia bancaria), certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y comprobante de egreso.

El valor ejecutado en el rubro de capacitacion presupuestal por valor de
$36.940.000, no es igual al valor registrado en la cuenta 510803- Capacitacion,
bienestar y estimulos que fue por valor de $7.585.000, no obstante, en el valor
contable no relacionaron el valor del contrato nro. 023-2021 por $24.000.000 que
fue registrado en la cuenta de honorarios y un saldo de $5.355.000 de los
seminarios, foros y congresos que fueron registrados en otros gastos generales.

Igualmente, se observéd coherencia entre los CDP- RP y el comprobante de pago
en los rubros mas representativos del presupuesto definitivo, que fueron objeto de
muestra de auditoria, se pudo constatar que la Entidad no comprometi6 mayores
recursos en la ejecucion del gasto de funcionamiento.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Observacion administrativa nro. 7, por no elaborar el acto administrativo de
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manera oportuna para reintegrar y consignar el saldo sin ejecutar
presupuestalmente de la vigencia 2021, que sumé $5.487.404.

Al cierre de la vigencia 2021 qued6 un saldo sin comprometer por valor de
$5.487.404 y a la fecha de ejecucion de la auditoria la Contraloria no ha elaborado
el acto administrativo para ordenar la devolucion y consignacion de los recursos a
la Tesoreria Departamental.

Lo anterior incumple el Decreto 359 del 2021, articulo 28, expedido por la
Gobernacion de Guaviare, el cual cita” los 6rganos que conforman el presupuesto
general del departamento reintegraran a la secretaria de hacienda tesoreria
general del Departamento a mas tardar el 28 de febrero del 2022” (el resaltado
es nuestro).

Asi mismo, incumple los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.16. Cierre contable establecidos en la Resolucién nro. 193 de
2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable. Igualmente,
incumple el numeral 1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan
informacion contable, sefialado en el Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021
expedido por la Contaduria General de la Nacion y articulo 14 del Decreto 111 de
1996.

Circunstancia que denota la falta de gestién para autorizar y consignar de manera
oportuna los excedentes presupuestales lo cual no garantiza el principio de
anualidad y genera sobreestimacion en el saldo de las cuentas bancarias.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento del Guaviare, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el Decreto 111 de 1996 y el Estatuto presupuestal del
Departamento de Guaviare y demas normas presupuestales que le aplican, para
el recaudo, ejecucion, modificaciones y la constitucion de las cuentas por pagar,
sin embargo, de los cuatro riesgos evidenciados en la prueba de recorrido se
materializé un hallazgo administrativo que no afectan su razonabilidad, por no
reintegrar los recursos sin ejecutar del presupuesto a la Gobernacién del
Guaviare, por lo cual se emite una Opinion Razonable, de igual forma es
consistente con la calificacion general otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
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Gestidn Fiscal AFG y con el resultado emitido en la evaluacién del proceso
presupuestal en la Certificacion Anual de la Gestion de la Contraloria.

Por ultimo, no se observo coherencia con la Certificacién Anual de Gestion de las
Contralorias en el ultimo trimestre (Nivel Il) en los indicadores PP1 (El valor del
recaudo total sobre el valor de presupuesto de la vigencia) y PP2 (El valor del
recaudo total acumulado sobre el valor acumulado de compromisos
presupuestales), toda vez que en la fase de ejecucion se reviso el cierre de la
vigencia a corte diciembre 31 del 2021, observando en el extracto bancario que la
Entidad habia recaudado mes a mes los ingresos correspondientes a su
presupuesto definitivo y reportado en el SIREL F-7, identificando de esta forma
una eficiente gestion de recaudo.

Frente al indicador PP2 se evidencié cumplimiento del pago de los compromisos
adquiridos por la Entidad, estos fueron cancelados en el mes de febrero del aino
2022 por una suma de $60.352.482.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Departamento del Guaviare en la vigencia 2021,
celebré 29 contratos por valor de $240.011.307; cuantia que corresponde al
17,72% del presupuesto comprometido en la vigencia evaluada. ($1.354.289.655).

La contratacién en la vigencia 2021 presentd un aumento del 3,57% en numero de
contratos con relacion a la vigencia 2020, en la cual la entidad reporté 28 contratos
por $423.914.856,82. La contratacién en la vigencia 2021 fue de $240.011.307, lo
que representa una disminucion del 43,38% en la cuantia de los contratos.

La distribucion de la contratacion, segun la clase de contrato fue de: un (1)
contrato de compraventa ($3.150.000), veinticuatro (24) contratos de prestacion de
servicios ($195.381.000), dos (2) de suministro ($19.190.939) y dos (2) de seguros
($22.289.368). Los contratos celebrados por contratacion directa representan el
75.87% del total de la contratacion y el 72.37% del valor de los mismos; mientras
que los contratos de minima cuantia representan el 27.63% del valor total de la
contratacion de la entidad.

En la vigencia 2021, no se adelantaron procesos contractuales a través de
concurso de méritos, seleccidén abreviada o licitacién publica.
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La contratacion estuvo enfocada en la adquisicion de bienes y servicios como son:
polizas de seguros; actividades de bienestar social; capacitaciones a los sujetos
de control y a los funcionarios publicos; suministro de gasolina y dotacion de los
funcionarios; compra, mantenimiento y soporte de software y contratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para los procesos
administrativos.

La Contraloria establecié su Plan Anual de Adquisiciones mediante Resolucion
nro. 10 del 22 de enero de 2021, publicada en su pagina Web y en la Plataforma
Secop Il el 23 de enero de 2021 y lo modific6 mediante acta del 8 de noviembre de
2021, publicada en su pagina Web y en la Plataforma Secop Il, el 19 de noviembre
de 2021; al revisar la muestra seleccionada se pudo verificar que los contratos
realizados se encontraban incluidos dentro del PAA y su modificacion, cumpliendo
con este requisito del articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental del Guaviare report6 en la cuenta correspondiente a
la vigencia 2021, un total de 29 contratos por $240.011.307, lo que correspondi6 al
17,72% del presupuesto de la entidad.

Se selecciona una muestra de 12 contratos que representa el 41,37% de los
contratos realizados y el 46,95% de la cuantia total contratada por la entidad.

Tabla nro. 06 - Muestra Contratos
Cifras en pesos

%ltotal
Nro. Tipo de contrat
Cont Objeto Valor acion Riesgo identificado
Contrato : .
rato vigenci
a
Prestacién de servicios Posibilidad de que se
002- Prestacion | profesionales como abogado realicen diferentes
2021 de para la asesoria externa de la | $25.200.000 10.49 procesos contractuales
Servicios Contraloria Departamental del para satisfacer la misma
Guaviare. necesidad.
Prestacion de servicios de Posibilidad de que se
003- Prestacion apoyo_ala_gestién para apoyar realicen diferentes
2021 de a_Ia D|_recc:|on Administrativa Y | $3.600.000 1.49 procesos contractuales
Servicios Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
Prestacién de servicios de Posibilidad de que se
005- Prestacion apoyo a la g_es_tién_ a la realicen diferentes
2021 de Direccion  Administrativa vy | $3.600.000 1.49 procesos  contractuales
Servicios Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
011- | Prestacién | Prestacion de servicios de | $5.400.000 2.24 Posibilidad de que se
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%ltotal
Nro. Tipo de contrat
Cont Objeto Valor acion Riesgo identificado
Contrato : .
rato vigenci
a
2021 | de apoyo a la gestion a la realicen diferentes
Servicios Direccion  Administrativa vy procesos  contractuales
Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
Prestacion de servicios de Posibilidad de que se
012- Prestacion apoyo a la g.es.,tién. a la realicen diferentes
2021 de Direccion Administrativa y | $3.600.000 1.49 procesos contractuales
Servicios Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
Prestacién de servicios Posibilidad de que se
profesionales como Contador realicen diferentes
016- Prestacion PUincq para el apoyo 'y procesos contractqales
2021 de asesoria  en Ia. Direccion $5.000.000 2.08 para satisfacer la misma
Servicios Administrativa y Financiera de necesidad.
la Contraloria Departamental
Del Guaviare.
Prestacién de servicios de Posibilidad de que se
017- Prestacion apoyo a la g_e§tién_ a la realicen diferentes
2021 de Direccion  Administrativa y | $9.000.000 3.74 procesos contractuales
Servicios Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
Prestaciéon de. servicios de Posibilidad de que se
Prestacion | 2P°Y0 @ la g_es_tién_ a la realicen diferentes
018- de Direccion - Administrativa y $3.600.000 1.49 procesos contractuales
2021 Servicios Financiera ~de la  Contraloria U ) para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare. necesidad.
Prestacion de servicios Posibilidad de que se
019- Prestacion | profesionales como abogado realicen diferentes
2021 de para la asesoria externa de la | $16.800.000 6.99 procesos contractuales
Servicios Contraloria Departamental del para satisfacer la misma
Guaviare. necesidad.
Prestacién de servicios Posibilidad de que se
020- Prestacion tépnicgs en la ge_stién_ de la realicen diferentes
2021 de Direccion  Administrativa vy | $5.400.000 2.24 procesos contractuales
Servicios Financiera de la Contraloria para satisfacer la misma
Departamental del Guaviare necesidad.
Prestacién de servicios Posibilidad de que se
profesionales como Contador realicen diferentes
021- Prestacion | Puablico para el apoyo vy procesos contractuales
de asesoria en la Direccién | $7.500.000 3.12 para satisfacer la misma
2021 . o . . . >
Servicios Administrativa y Financiera de necesidad.
la Contraloria Departamental
del Guaviare
Prestacion de servicios Posibilidad de que se
023- Prestacion profes_iong]es _ para la afecte_ QI rubro de
2021 de capacitacion virtual del talento | $24.000.000 9.99 capacitacion para
Servicios humano de Ila Contraloria contratar actividades no
Departamental del Guaviare, contempladas en la
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%l/total

Nro. Tioo de contrat
Cont P Objeto Valor acion Riesgo identificado
Contrato - .
rato vigenci
a
veedores y comunidad, normatividad vigente.

servidores de los sujetos y
puntos de control, en el marco
del Plan Institucional de
Capacitacién 2021.

Totales $112.700.000 46.85%

Fuente: SIA OBSERVA 2021.

Los anteriores contratos fueron evaluados en su totalidad por el auditor asignado,
los mismos fueron valorados en sus etapas precontractual, contractual y post
contractual.

Realizando un cruce entre los contratos de prestacion de servicios ejecutados por
la Contraloria para ayudar en la gestion de los procesos de apoyo que desarrolla
la misma, se evidencidé que los mismos contribuyen de manera positiva para
alcanzar las metas establecidas en los planes, programas y proyectos de la
Entidad, lo cual se pudo establecer con los contratos revisados en la muestra
seleccionada. Los contratistas adelantaron su labor y la necesidad de la entidad
se encuentra fundamentada, teniendo en cuenta que no hay funcionarios
asignados a estas funciones y la cantidad de labores adelantadas por la
Contraloria.

Se constatd que el rubro de capacitacion fue en cuantia de $36.940.000,
representa el 2,73% del presupuesto comprometido de la Entidad, observandose
coherencia del gasto ejecutado que correspondié a un contrato y pagos por
seminarios y congresos.

Resultado de la revision de la muestra

Etapa precontractual.

Se verifico que los recursos correspondientes a los contratos suscritos en la
vigencia fueron incluidos en el plan anual de adquisiciones ejecutado por la
Contraloria.

De la revision de los contratos se puede concluir que los certificados de

disponibilidad presupuestal se expidieron con anterioridad a los estudios y
documentos previos.
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Con respecto a los estudios previos, la entidad realiz6 el analisis del sector
economico, legal, financiero, la descripcion de la necesidad y conveniencia de la
contratacion detalla el objeto a contratar, y una adecuada justificacion del valor
estimado del contrato; lo anterior por cuanto tienen parametros claros de
escogencia del valor y el analisis del sector.

Por otra parte, se evidencié el cumplimiento con la documentacion exigida:
certificado de existencia y representacion legal (para personas juridicas),
antecedentes disciplinarios, penales, judiciales y fiscales, acreditacion de la
experiencia e idoneidad requerida y presentacién del formato unico de hoja de
vida del DAFP, asi como la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades.

Etapa contractual

Los objetos contractuales fueron verificados en cuanto a su cumplimiento y
soporte con los bienes y servicios entregados, se encontré coherencia con los
objetivos, como los de promocién del control fiscal y capacitacion de funcionarios
reforzando conocimientos y garantizando idoneidad y eficacia en la actuacion
administrativa y se observé que contribuyeron a cumplir la mision y funcionamiento
de la Contraloria.

Por otra parte, la justificacion y modalidad utilizada estuvo acorde a lo contratado.
No se presentd en esta vigencia contratacion que estuviera financiada con
vigencias futuras.

En la contratacidén cuyo valor no excedia el 10% de la menor cuantia, la Entidad
cumplié con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, adjudicando los contratos a la propuesta de menor precio que
cumplia las condiciones exigidas en la invitacion publica, asi mismo; se observé
que los cronogramas fueron ejecutados sin observar dilaciones en los términos
establecidos.

La Entidad designé los supervisores de los contratos segun el procedimiento
senalado en el Manual de Contratacion quienes verificaron el cumplimiento de los
contratos y el seguimiento del pago de las obligaciones de seguridad social. Las
actas de supervision, los informes de los contratistas y los soportes de las
actividades contratadas demuestran que los objetos contractuales fueron
cumplidos y recibidos a satisfaccion por la Entidad, la forma de pago de los
contratistas se surtio de acuerdo con lo establecido en los contratos.
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La CDG, acorde con la Ley 1416 de 2010, capacitd a sus sujetos y puntos de
control.

Etapa Post - contractual

De los contratos objeto de la muestra, se evidencié que en aquellos contratos
donde debia realizarse la respectiva acta de liquidacion, este requisito fue
cumplido por la Contraloria, en los términos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y
demas normas complementarias.

Las actas de terminacién y/o liquidacién de ‘los contratos reposan en los
correspondientes expedientes contractuales y reflejan la liquidacion sobre los
servicios 0 bienes contratados, en las cuales no se encontré ninguna
inconsistencia.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la Entidad, mediante la
contratacion ejecutadas en la vigencia 2021 y objeto de la muestra en la presente
auditoria, estuvo acorde con los principios de economia, eficiencia, eficacia,
transparencia y responsabilidad entre otros, consagrados en el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, logrando con lo anterior impactar de forma positiva la gestion
administrativa y misional de la Entidad.

Ahora bien, en cuanto al resultado de la Certificacion Anual de Gestion de la CDG,
con relacion al proceso de contratacion, obtuvo calificacion 5, lo que es
congruente con los resultados del proceso auditor.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

No hubo hallazgos.
De otra parte, en la etapa de planeacion, se habian identificado dos riesgos:

e Realizacion de diferentes procesos contractuales para satisfacer la misma
necesidad.

o Afectar el rubro de capacitacion para contratar actividades no contempladas
en la normatividad vigente.

De la evaluacion realizada, se encontré que los riesgos identificados en la etapa
de planeacién no fueron materializados, teniendo en cuenta que los contratistas
adelantaron su labor y la necesidad de la entidad se encuentra fundamentada, por
cuanto la entidad no tiene funcionarios asignados a estas labores, pues la CDG,
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tiene una planta autorizada de 13 funcionarios y una planta ocupada de 10
funcionarios; todos pertenecientes al area misional.

Por lo anterior se encuentra justificado que la Contraloria celebrara diferentes
contratos con objetos contractuales similares, teniendo en cuenta que estos se
encuentran direccionados a contratar servicios para los cuales la Entidad no
cuenta con personal suficiente y especializado para satisfacer las diferentes
necesidades contratadas, en consecuencia, el riesgo identificado no se
materializo.

Respecto al rubro de capacitacién se pudo verificar que la CDG, con la firma del
contrato 023-2021, busco mejorar el nivel de vida, el clima laboral y el bienestar de
los funcionarios, asi como elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, y
efectividad de cada uno de ellos.

Igualmente se incluyd en estas capacitaciones a sus sujetos y puntos de control,
de conformidad con la exigencia del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010; lo cual se
comprobé con los listados de asistencia a las diferentes capacitaciones
programadas por la Contraloria, la evidencia fotografica y los diplomas otorgados
a los asistentes especificando la intensidad horaria de cada uno de los distintos
temas tratados en las mismas.

La Contraloria realizé las actividades solicitadas por sus funcionarios en las
encuestas realizadas a los mismos y se ejecutd el 2.73% del presupuesto total
asignado a la Entidad, lo anterior por cuanto la CDG suscribié un contrato por
valor de $24.000.000 y la suma de $12.940.000, corresponde a pagos realizados a
los funcionarios para asistir seminarios, foros y congresos que fueron cancelados
por cinco (5) facturas.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Contratacion
De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de

Evaluacion de la Gestiéon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
contratacion fue Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Plan institucional de capacitacion:

El presupuesto asignado durante la vigencia 2021 por concepto de capacitaciones
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se describe a continuacion:

Tabla nro. 07 — Presupuesto capacitacion
Cifras en pesos

Cadigo Apropiacion Compromiso Pagos %
Descripcion LI Registro Obligaciones | (Autorizacion . Lz
rubro Definitiva . Ejecucion
Presupuestal de giros)
2021020210 | Capacitacion 24.000.000 24.000.000 24.000.000 24.000.000 100%
Capacitacion
2021020211 | (congresos y 12.940.000 12.940.000 12.940.000 12.940.000 100%
seminarios)
TOTAL 36.940.000 36.940.000 36.940.000 36.940.000

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL 2021

Las actividades programadas en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC, fueron
ejecutadas a través del Contrato 023-2021, por valor de $24.000.000, con el
siguiente objeto: “Prestacién de servicios profesionales para la capacitacion del
Talento Humano de la Contraloria del Departamento del Guaviare, veedores vy
comunidad, servidores de los sujetos y puntos de control, en el marco del Plan
Institucional de Capacitacion 2021”.

Las actividades ejecutadas a través del contrato anteriormente mencionado se
desarrollaron en su totalidad mediante la programacion de seminarios organizados
para cada tema, los cuales iniciaron a partir del 4 de noviembre al 13 de diciembre
de 2021, con la participacion de funcionarios de la Contraloria y servidores de
sujetos de control.

Se evidencia en el informe de ejecucion: temas desarrollados, horario, fecha de
realizacion, lista de asistencia y diploma entregado a cada asistente.

Con relacion al presupuesto de Capacitacion-Congresos, durante la vigencia 2021,
se observo la asistencia al V, VI, VIl y X Congreso Nacional de Contralores, con
ejecucion del gasto por valor de $12.940.000.

La Contraloria dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2020, asignando el 2,73% del presupuesto de la vigencia 2021 para el rubro de
capacitaciones.

El Plan Institucional de Capacitacion, el Plan Estratégico y el Plan de accion, son
coherentes entre si.

Planta de personal:
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La planta de empleos de la Contraloria Departamental del Guaviare fue creada
mediante la Ordenanza 137 de 2014, y modificada mediante Ordenanza 220 de
2016, conformada asi:

Tabla nro. 08 — Planta de personal
Denominacién del cargo Nro. De cargos Nivel
Directivo

Contralor 1
Contralores auxiliares 2 Directivo
Director Administrativo y Financiero 1 Directivo
Profesional 5 Profesional
1
1
1
1

Técnico administrativo Técnico

Secretario ejecutivo asistencial
Conductor Asistencial
Auxiliar de servicios generales Asistencial
TOTAL 13

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL 2021

De los 13 funcionarios autorizados en planta, al 31 de diciembre la planta ocupada
era de 10, distribuida asi: Un funcionario de periodo (Contralor), 3 de libre
nombramiento y remocion (Nivel Directivo), 2 en carrera administrativa (nivel
profesional), 4 en provisionalidad (1 asistencial, 1 técnico y 2 profesionales).

Mediante Resoluciones nro. 38 y 98 del 18 de marzo y 13 de octubre de 2021,
respectivamente, se realiz6 ajuste al manual especifico de funciones vy
competencias laborales. En ella se describen, para cada uno de los cargos
relacionados anteriormente, el propdsito principal, las funciones esenciales,
conocimientos esenciales para el empleo, competencias comportamentales y
requisitos de estudio y experiencia.

Nomina:

El 5 de noviembre de 2021 se expidid la resolucién nro. 105 mediante el cual se
liquida y ordena el pago del retroactivo salarial y ajuste a las prestaciones sociales
liquidadas a los servidores de la CDG.

En el mes de noviembre se cancel6 el retroactivo salarial de la vivencia 2021 y el
ajuste a las prestaciones sociales de los funcionarios a quienes se les habia
cancelado vacaciones, bonificacion por servicios prestados y prima de servicios.
Igualmente se realizé el pago de aportes a seguridad social y parafiscales. Se
observo su correcta liquidacion y pago.

Se efectud revision a las liquidaciones de némina, seguridad social y parafiscales,
de Junio y diciembre de 2021.
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Al revisar los descuentos por concepto de salud y pension en las nominas de junio
y diciembre de la funcionaria Sandra Vasquez, al valor del salario basico, le
descontaron el auxilio de transporte y el subsidio de alimentacion, arrojando un
valor errado como IBC para el descuento del 4% para salud y pensién. El mismo
error se presentd en las nominas de febrero, marzo, mayo, julio, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre.

El total de la diferencia presentada asciende a la suma de $153.684, valor que fue
contabilizado como una Cuenta por Cobrar el 6 de junio de 2022 a nombre de la
funcionaria mencionada. Por lo anterior, se presenta un beneficio de control fiscal
cuantificable, el cual se describe en el acapite de beneficios.

Al verificar las planillas de pago de aportes a seguridad social y parafiscales, el
IBC registrado si es el correcto.

Cesantias:

Analizada la informacion de cesantias e intereses de cesantias, se observa la
correcta liquidacion de cada una de ellas, de acuerdo a la normativa vigente.

El valor total de cesantias fue de $57.852.482 y por intereses de cesantias la
suma de $6.942.297. Estas ultimas fueron consignadas a cada funcionario el 28
de diciembre de 2021.

Bienestar social e incentivos:

Mediante resolucion 097 del 13 de octubre de 2021 se adopta el plan de bienestar
social e incentivos para los funcionarios de la Contraloria Departamental del
Guaviare para la vigencia 2021 y su grupo familiar.

Durante la etapa de ejecucion se solicitd el envio de evidencia correspondiente a
la formulacion del Plan de Bienestar Social, el diagndstico de necesidades, el
procedimiento técnico realizado, y los funcionarios que participaron en dicha
formulacion.

En respuesta la Contraloria manifestdé que “esta verificando con el funcionario que
se encontraba en el cargo de la Direccion Administrativa y Financiera para la
época en la cual se adelanto el programa de bienestar social a fin de poder anexar
los soportes correspondientes’.

Por consiguiente, no fue posible evidenciar el procedimiento técnico realizado para
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la formulacion del plan de bienestar social, con el fin de determinar si se programé
de acuerdo a las necesidades y expectativas de los empleados.

Se materializa el riesgo, por la falta de soportes que evidencien la correcta
formulacién del plan de bienestar social.

Viaticos vy gastos de viaje:

El reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje fue ordenado mediante el
respectivo acto administrativo, en el cual se establece los dias autorizados, motivo
de la comision, valor de viaticos y gastos de viaje.

Revisados los comprobantes de egreso, se adjunta como soporte: CDP, RP,
resolucion por el cual se asigna la comision de servicios, la legalizacion de la
respectiva comision, la cual contiene: informe de actividades, certificado de
permanencia, recibos de gastos de transporte, recibos de peaje, y recibos de
combustible.

En el manual de procedimientos, numeral 8.2.3. Proceso de Gestidén del Talento
Humano, se observa el procedimiento establecido para el otorgamiento de
comisiones de servicios.

La escala de viaticos para funcionarios de la Contraloria se fij6 mediante
resolucion nro. 108 del 5 de noviembre de 2021.

No se materializo el riesgo.
Muestra Seleccionada

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del proceso de Talento
Humano, se evalud y reviso la siguiente informacion:

e Plan de Capacitacion. Se revis6 el informe de ejecucién del plan
institucional de capacitacidon con sus respectivos soportes y el valor
ejecutado presupuestalmente.

e NoOmina. Se reviso las liquidaciones de las ndminas de junio y diciembre de
2021, y la liquidacion y pago del retroactivo salarial realizado en la ndmina
del mes de noviembre, liquidacion de cesantias, y los pagos de seguridad
social y parafiscales.
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e Plan de Bienestar e incentivos: no fue posible verificar el estudio de
necesidades, expectativas de los empleados, para la formulacion del plan
de bienestar. Se verificd su ejecucion.

e Viaticos y gastos de viaje. Se verifico el acto administrativo de aprobacion y
la legalizacion de los gastos de viaje y viaticos ejecutados en la vigencia
2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme lo establecido en el plan de
trabajo, con excepcién de la formulacién del plan de bienestar social.

En la etapa de planeacién, se habian identificado los siguientes riesgos:

e Posibilidad que las actividades de capacitacion, no se realicen de acuerdo a
lo contemplado en el plan institucional de capacitacion.

e Posibilidad de que la entidad no cuente con un procedimiento para el
calculo y liquidacion de la némina y las erogaciones no se realicen de
acuerdo a la normatividad vigente.

e Posibilidad de que el programa de bienestar social no cumpla con las
necesidades y expectativas de los empleados.

e Posibilidad de que los gastos de viaje no se encuentren debidamente
justificados y legalizados por acto administrativo y sin sus respectivos
soportes.

De la evaluacién realizada, se materializan un riesgo, correspondiente al programa
de Bienestar Social, por cuanto no fue posible verificar el procedimiento realizado
en su formulacion, con el fin de evidenciar si éste cumplié con las necesidades y
expectativas de los empleados vy, error en las

No se evidencian riesgos de corrupcion en el proceso evaluado de Talento
Humano.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de procedimientos establecidos en la
formulacion del Plan de Bienestar Social:

Durante la etapa de ejecucion se solicitd el envio de evidencia correspondiente a
la formulacion del Plan de Bienestar Social, el diagnéstico de necesidades, el
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procedimiento técnico realizado, y los funcionarios que participaron en dicha
formulacion, con el fin de verificar si éste cumpli6 con las expectativas y
necesidades de los funcionarios.

En respuesta la Contraloria manifesté que: “esta verificando con el funcionario que
se encontraba en el cargo de la Direccion Administrativa y Financiera para la
época en la cual se adelant6 el programa de bienestar social a fin de poder anexar
los soportes correspondientes”.

Por consiguiente, no fue posible evidenciar el procedimiento técnico realizado para
la formulacién del plan de bienestar social, con el fin de determinar si se cumplio
con las necesidades y expectativas de los empleados.

Se observa que la Contraloria no tiene establecido en su manual de
procedimientos, las actividades necesarias para la formulacion del Plan de
Bienestar Social de la Entidad. El articulo 2.2.10.6 (ldentificacion de necesidades
y expectativas en los programas de bienestar) del Decreto 1083 de 2015,
establece que los programas de bienestar responderan a estudios técnicos que
permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas de los
empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de
equidad y eficiencia para mayor cubrimiento institucional.

Lo anterior denota debilidades en el proceso de entrega y recepcion del cargo de
la Direccion Administrativa y Financiera, en la falta de controles por parte de la
Oficina de Control Interno, en el posible desconocimiento de la normatividad
vigente, asi como a una posible desorganizacion administrativa, contraviniendo
ademas el acatamiento a los principios de responsabilidad y eficacia consagrados
en el articulo 3°de la Ley 489 de 1998.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo que se configurd en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de talento humano fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2021, originalmente la Contraloria registré seis (6) procesos
judiciales en los cuales actua como parte demandada, con una cuantia inicial de
las pretensiones por $911.295.026. Posteriormente, a través de la correccion de la
cuenta, se logré establecer que realmente eran cuatro (4) procesos por valor de
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$864.990.882, de los cuales tres (3) medios de control corresponden a nulidad y
restablecimiento del derecho que representan el 2550% y uno (1) que
corresponde a Reparaciéon Directa que representa el 74,50%.

Referente al estado de cada proceso, se observé que de los cuatro (4) procesos
reportados por la Contraloria se observan tres procesos con fallo a favor en
primera instancia y uno en etapa probatoria de primera instancia, como se puede
apreciar a continuacion:

Tabla nro. 09 — Estado de procesos Cifras en pesos
Mecanismos de defensa y acciones Valor de las Sentido del fallo de primera
pretensiones instancia
Nulidad y restablecimiento del derecho. 97.000.000 A favor
Nulidad y restablecimiento del derecho. 18.310.155 No hay fallo
Nulidad y restablecimiento del derecho. 105.180.727 A favor
Reparacion directa 644.500.000 A favor
Total 864.990.882 3 procesos A favor en primera instancia

Fuente: elaboracién propia

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Contraloria General del
Departamento del Guaviare se encuentra determinado en la Resolucion nro. 38 de
fecha 13 de abril de 2020, acto administrativo a través del cual se crea y
reglamenta el comité. de conciliacion y defensa judicial de la entidad, en
observancia a lo reglamentado en el Decreto Nacional 1716 de 20009.

Finalmente, se determiné que la Contraloria dentro de la vigencia auditada no
reporta que se hayan adelantado acciones de repeticion, informacion que a su vez
fue ratificada mediante certificacion emitida por la entidad.

La CDG cuenta con créditos judiciales al 31 de diciembre de 2021 donde se
observa sumas conciliadas entre el area de contabilidad y el area juridica por
$243.569.947.

De igual manera, se pudo observar que para la vigencia 2021, se celebraron
contratos de prestacion de servicios para apoyar la defensa judicial de la entidad.

Muestra Seleccionada

Se selecciond como muestra una controversia judicial reportada en la cuenta por
$90.000.000 que representan el 10.4% del valor total de las pretensiones para

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral [Jauditoriagen [ auditoriagen [Jauditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la 1
Contraloria General del Departamento del Guaviare, vigencia 2021 K AU D ITO Rl A

Gerencia Seccional VIl Cucuta, PVCE 2022X (vigencia)

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Péagina 39 de 79

evaluar la posibilidad de que se afecte las funciones establecidas en el comité de
conciliacion y defensa judicial de la entidad comprobando la constitucién del
mismo, asi como su funcionamiento de acuerdo con su regulacion interna y legal y
determinando el adecuado tramite y gestion de reconocimiento y pago de fallos
adversos en cumplimiento de orden judicial.

Tabla nro. 10. Muestra de proceso con fallo en contra y pagos efectuados

o Autoridad judicial Mecanismo de .
Nro. Unico del proceso Observaciones
que lo conoce defensa
Posible incumplimiento en el
. pago oportuno de sentencia
Tribunal Nulidad judicial e incurrir en el pago de
50001233100020054034 Administrativo del A\ ] pag
restablecimiento intereses y no reunion del
020 Meta o e
del derecho Comité de Conciliacién para
determinar la viabilidad de
iniciar acciones de repeticion

Fuente: SIA Misional, Médulo SIREL Formato F23, vigencia 2021

De otra parte, en la etapa de planeacion, se habian identificado dos riesgos:

e No reunir el Comité de Conciliacion para determinar la viabilidad de iniciar
acciones de repeticion.

e Que la Entidad no provisione para el pago de las sentencias.

De la evaluacion realizada, se encontrdé que los riesgos identificados en la etapa
de planeaciéon no fueron configurados, teniendo en cuenta que la Entidad; en
primer lugar tiene establecido por medio de una Resolucion el accionar del Comité
de Conciliacion y para el proceso tomado en la muestra, el comité se reunio y
definié que no estaban dados los requisitos establecidos en la ley para iniciar un
proceso de repeticion, por cuanto no se observa ni dolo ni culpa grave en la
actuacion del funcionario publico que tomé la decisidon que llevé a la Controversia
Judicial evaluada.

Respecto al segundo riesgo que tiene que ver con la provision de sentencias,
tampoco se configurd, pues se pudo verificar que la CDG desarrolla una
metodologia para realizar el pago de sentencias; igualmente, tiene definida su
politica de defensa judicial en su mapa de riesgos, la cual se cumplié a cabalidad.
Desde el Despacho del Contralor General, se establece una politica para adoptar
la probabilidad del riesgo de litigio para registro presupuestal por la pérdida de
procesos judiciales en contra de la Entidad o en los que se constituya como parte
civil.

No se evidencié hechos de corrupcion.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
No hubo Hallazgos.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG y de
conformidad con la certificacién anual de la vigencia auditada que situaba este
proceso con un indicador en nivel 4, se concluye que la gestion del proceso de
controversias judiciales fue Razonable

Conclusién Consolidada de la Gestién de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion de la inversion y del gasto fue Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La CDG report6 en el Formato 15-Atencién Ciudadana, el tramite de 145
peticiones ciudadanas durante la vigencia 2021, de las cuales 16 corresponden a
denuncias, 37 a peticiones de interés general o particular, 90 a peticiones entre
entidades estatales, 1 queja y 1 solicitud de acceso a informacion publica.

De las 16 denuncias, 10 corresponden a la vigencia 2020 y 6 de la vigencia 2021.

Del tramite realizado, se observa que, al cierre de la vigencia, en 119 denuncias se
dio respuesta definitiva al peticionario (82%), se presentd archivo por traslado por
competencia en 22 denuncias (15%), y cuatro denuncias quedaron pendientes de
tramite (3%).

Respecto al Plan de Promocion para la atencion al ciudadano, la Contraloria
reporté actividades realizadas con 142 ciudadanos, dos actividades de promocién
y recepcidon de denuncias, un conversatorio con la Red Institucional de Veedurias
y dos rendiciones de cuentas (vigencia 2020 y 2021), con un costo de
$5.630.113.00.

Asi mismo, cumplieron con las actividades que le formula la ley respecto a la
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rendicion de cuentas, el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano - PAAC y
el informe de seguimiento semestral a las denuncias ciudadanas. Se evidencia la
lista de asistentes a la rendicion de cuentas, a las actividades de promocion, y

apoyo a la red de veedurias ciudadanas.

En la pagina web de la Contraloria se evidencia el enlace para la recepcion de

peticiones, quejas, reclamos y denuncias.

De igual manera, se verifico la trazabilidad y concordancia del plan de accién con

la planeacion estratégica.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 11- Muestra Participacién Ciudadana

Fecha en Fechade
No. de que se Entidad traslado Fecha de
Nro | identificaci | recibi6 la Tipo de afectada or respuesta Riesgo
6n dela peticion peticion cuestionada o comp etenc de?ondo identificado
peticion en la requerida p
. ia
entidad
Peticion en Posibilidad de
interés Contraloria no dar
general o | Departamental traslado
1 |PQR-1701 | 21/11/2021 | particular | del Guaviare 23/12/2021 | 23/11/2021 | oportuno a
Peticion las peticiones
entre Contraloria que
entidades | Departamental competen a
2 | PQR-1057 12/07/2021 | estatales | del Guaviare 17/08/2021 | 17/08/2021 | otra entidad.
ESE Red De
Servicios de
Salud de Primer
3 | D-95-20-07 7/07/2020 Denuncia | Nivel 16/02/2021 ..
ESE Red De Posibilidad de
Servicios de no (.j?r
Salud de Primer ate_nglon a
4 | D-95-20-09 | 20/08/2020 | Denuncia | Nivel 1/03/2021 pet'C'O”els
Alcaldia de San detrltro _de 0S
Guaviare, 9 ’
5 | D-95-21-02 | 21/05/2021 | Denuncia |Bomberos 7/10/2021 -
- Posibilidad de
ESE Hospital que la
San José del respuesta de
6 | D-95-20-08 7/07/2020 Denuncia | Guaviare 17/02/2021 f
- ondo no sea
Alcqldla de San integral con lo
José del solicitado.
7 | D-95-21-01 | 23/02/2021 | Denuncia | Guaviare 25/08/2021
Personeria de
San José del
8 |D-95-20-16 | 12/11/2020 | Denuncia | Guaviare 21/06/2021
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Peticion en
interés Contraloria
general o | Departamental
15 | PQR-283 3/09/2021 particular | del Guaviare

Fecha en
No. de gue se Entidad Tre;shlealddoe Fecha de
Nro | identificaci | recibi6 la Tipo de afectada Riesgo
. S o i por respuesta | . i
6ndela peticién peticién cuestionada o identificado
o - competenc | de fondo
peticién en la requerida g
entidad
Peticién en
interés Contraloria
general o | Departamental
9 | PQR-343 6/04/2021 particular | del Guaviare 20/05/2021
Peticion
entre Contraloria
entidades | Departamental
10 | POQR 966 21/06/2021 | estatales | del Guaviare 27/07/2021
ESE Red de
servicios de
salud de primer
11 | D.95-20-14 9/10/2020 Denuncia | nivel 25/08/2021
Peticion en
interés Contraloria
PQR-PC- general o | Departamental
12 | 190 6/07/2021 particular | del Guaviare 30/08/2021
Peticiéon
entre Contraloria
entidades | Departamental
13 | PQR-1664 8/11/2021 estatales | del Guaviare 24/11/2021
Peticion en
interés Contraloria
general o | Departamental
14 | PQR-279 17/03/2021 | particular | del Guaviare 25/03/2021

Fuente: Elaboracion propia — Rendicion de cuentas SIREL

Traslado de peticiones por competencia:

De acuerdo a la revision efectuada al formato 15, de la rendicidn de cuentas anual,
en lo correspondiente a fechas de recibido, y fecha de respuesta dada a las
peticiones con traslado por competencia, se detectd que en dos de ellas, no se
cumplian con las normas legales, es decir 5 dias de plazo para su traslado,

posterior a la recepcion.

En la PQR 1701, se observd que se habia reportado erradamente en el formato 15
la fecha de respuesta, la cual fue corregida, y en la PQR 1057, si se incumplié con
el plazo establecido, traslado que fue enviado a la entidad competente en un

término de 24 dias.
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Cumplimiento de términos en la atencién de peticiones:

Se evidencid en los expedientes de las peticiones que se relacionan a
continuacion, en cuanto a fechas de recibido, y fecha de respuesta de fondo dada,
que fueron atendidas en un término superior a los 30 dias:

Tabla nro. 12 — Peticiones no atendidas dentro de términos legales

Nro. de la Z?P:C?tﬂgrae rezgﬁzgtgede Fecha limite para Tiempo utilizado para dar
Nro. peticion peticién en la | fondo dada por respuesta segun | respuestade fon.do por

entidad la CDG normas legales parte de la entidad

1 D-95-20-07 7/07/2020 16/02/2021 23/08/2020 6 meses 8 dias

2 D-95-20-09 20/08/2020 1/03/2021 01/20/2020 6 meses 10 dias

3 D-95-21-02 21/05/2021 7/10/2021 7/07/2021 4 meses - 16 dias

4 D-95-20-08 7/07/2020 17/02/2021 23/08/2020 6 meses 9 dias

5 D-95-21-01 23/02/2021 25/08/2021 9/04/2021 6 meses - 2 dias

6 D-95-20-16 12/11/2020 21/06/2021 20/01/2021 7 meses - 10 dias

7 D-95-20-14 09/10/2020 03/05/2021 25/11/2020 6 meses - 24 dias

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse en el cuadro anterior, el plazo utilizado para dar la
respuesta de fondo fue extemporaneo, incumpliendo las normas legales.

Las peticiones que se encontraban en tramite en la vigencia 2020, se les dio
respuesta en la vigencia 2021.

Por otra parte, se evidencia que las respuestas de fondo dadas fueron claras,
precisas y de manera congruente con lo solicitado.

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme lo establecido en el plan de
trabajo.

Se materializan los riesgos en lo correspondiente a traslado por competencia y en
el término de atencion de peticiones.

No se evidencian riesgos de corrupcion en el proceso evaluado de Participacion
Ciudadana.

Ahora bien, en cuanto al resultado de la Certificacion Anual de Gestién de la
CDG, con relacion al proceso PPC2: “Numero acumulado de peticiones con
respuesta de fondo y trasladadas por competencia dentro de los términos de ley /
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Numero acumulado de peticiones con respuesta de fondo y trasladadas por
competencia”, que obtuvo calificacion 5, no es congruente con los resultados del
proceso auditor, por cuanto de acuerdo a la muestra seleccionada, se evidencié
que se realizé un traslado por competencia fuera de los términos legales y siete
(7) atencion de peticiones, con respuesta de fondo sin cumplimiento del término
legal.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacién Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 9, por extemporaneidad en los términos legales
para realizar el traslado por competencia:

La PQR 1057 fue recibida el 12 de julio de 2021 y su fecha de traslado por
competencia se realiz6 mediante oficio del 17 de agosto de 2021, dirigido al
Gerente Departamental de la CGR, es decir 24 dias posteriores a su recepcion.

La Contraloria manifiesta que, para el tramite de la peticion, se dio aplicacién al
art. 5 del Decreto 491 de 2020, sin embargo, al revisar lo establecido en dicho
articulo, en él no se contempla ampliacion de términos de las peticiones con
traslado por competencia.

Por ende, se observa que no se dio cumplimiento al plazo establecido, en el art.
21 de la Ley 1755 de 2015, el cual establece que el término para el traslado por
competencia sera dentro de los 5 dias siguientes al de la recepcion.

Asi mismo no se dio cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Procedimientos de la CDG, numeral 7.1.2 Participacion Ciudadana, literal d)
traslado de la denuncia o queja, en el que se menciona que el término para el
traslado sera dentro de los 5 dias siguientes al de recepcion.

Lo anterior se presentd por la no aplicacion de la normatividad anteriormente
citada y por falta de controles en la dependencia responsable, que les permita
tramitar correctamente las denuncias de control fiscal, afectando el principio de
eficacia en el tramite de los requerimientos ciudadanos, lo que puede generar
pérdida de credibilidad en la Entidad por parte de la ciudadania y posible
vulneracion del derecho fundamental de peticién.

Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de términos en la
atencion de peticiones:

En las peticiones relacionadas en la tabla nro. 13, se observa que fueron
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atendidas en un término superior a los 30 dias.

El plazo establecido para atencién de denuncias se encuentra establecido en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 5 del Decreto 491 de
2020 que dice: “Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones.
Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma especial toda peticion debera
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.”

Tabla nro. 13 — Peticiones no atendidas dentro de términos legales

No. de Fecpei?br}grae s¢€ Fechade Fecha limite para | Tiempo real utilizado
Nro. | identificacion de S respuestade | respuesta segun | en las respuestas de
la peticion peticion en la fondo normas legales fondo
entidad
1 D-95-20-07 7/07/2020 16/02/2021 23/08/2020 6 meses 8 dias
2 D-95-20-09 20/08/2020 1/03/2021 01/20/2020 6 meses 10 dias
3 D-95-21-02 21/05/2021 7/10/2021 7/07/2021 4 meses - 16 dias
4 D-95-20-08 7/07/2020 17/02/2021 23/08/2020 6 meses 9 dias
5 D-95-21-01 23/02/2021 25/08/2021 9/04/2021 6 meses - 2 dias
6 D-95-20-16 12/11/2020 21/06/2021 20/01/2021 7 meses - 10 dias
7 D-95-20-14 9/10/2020 5/05/2021 25/11/2020 6 meses - 28 dias

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, se establece el término de
respuesta de los 6 meses, pero para aquellos casos en que el tramite de la
denuncia se realiza a través de proceso auditor

Al verificar los expedientes de las denuncias anteriormente relacionadas se
observa lo siguiente:

1. Al revisar la rendicion de cuenta anual de la vigencia 2021 en el aplicativo
SIA MISIONAL, Formato 15, no se reporta en ninguna de las denuncias que
hubiera sido atendida a través de proceso auditor.

2. Revisadas las respuestas dadas por la entidad a los peticionarios, se pudo
evidenciar igualmente, que las denuncias no fueron atendidas a través de
un proceso de auditoria sino mediante un tramite directo; el contenido
permite inferir que se trata de la respuesta de fondo.

3. Se observa en cada uno de los expedientes, memorando enviado por el
Contralor del Departamento, mediante el cual asigna funcionario para dar
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tramite a la denuncia, la cual debe realizar dentro de los términos y
procedimientos establecidos en el manual de procedimientos. No se
evidencia asignacion para la realizacién de un proceso auditor.

4. La Contraloria tiene establecido en su manual de procedimiento, en el
proceso de Participacién Ciudadana lo siguiente: numeral 7.1.2., literal d)
Respuesta de la denuncia o queja: “Para surtir el tramite de la denuncia el
profesional designado lo hara dentro de los 6 meses siguientes a su
radicacion...”.

Asi las cosas, se evidencia falta de claridad en la estructura del manual de
procedimiento para el proceso de Participacién Ciudadana - Respuesta de
denuncias o quejas, contraviniendo lo sefialado en el literal ¢) articulo 70 de la Ley
1757 de 2015, al realizar actuaciones sin soporte legal de proceso auditor.

Lo anterior, se presentd por la no aplicacion de la normatividad anteriormente
citada y por falta de controles en la dependencia responsable que les permita
tramitar correctamente las peticiones, afectando el principio de eficacia en el
tramite de los requerimientos ciudadanos, lo que puede generar pérdida de
credibilidad en la Entidad por parte de la ciudadania.

Hallazgo administrativo nro. 11, por inadecuada interpretacion de la norma
en la elaboracion del procedimiento de Participacion Ciudadana- Respuesta
de la denuncia o queja:

Al conocer el procedimiento establecido en la CDG para la atencion de denuncias,
se observd que la entidad tomd los lineamientos establecidos en la Ley 1757 de
2015, describiendo términos para respuesta que corresponden a proceso auditor.

Segun lo consignado en su manual de procedimiento, en el proceso de
Participacion Ciudadana, numeral 7.1.2., literal d) Respuesta de la denuncia o
queja: “Para surtir el tramite de la denuncia el profesional designado lo hara dentro
de los 6 meses siguientes a su radicacion...”.

Sin embargo, al analizar detenidamente el contenido de lo descrito anteriormente
en su manual de procedimiento, se puede evidenciar que no se tuvieron en cuenta
los tiempos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 para la atencion
de la denuncia cuando se realiza directamente; sino que se fundamentaron en lo
sefalado en el literal c) articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, correspondiente a la
atencion de denuncias a través de proceso auditor.

Lo anterior se presenta posiblemente por una mala interpretacion de la norma
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cuando se refiere a la atencion de la denuncia, otorgando a todos los tramites el
mismo tiempo de seis meses, afectando los principios de eficiencia y celeridad en
la atencion de los requerimientos de los ciudadanos y realizado una inadecuada
aplicacion de la normatividad para el tramite de denuncias ciudadanas,
conllevando a la materializacion del riesgo de vulneracion del derecho de peticion
por incumplimiento de términos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se
concluye que la gestibn del proceso de participacion ciudadana fue
Desfavorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Mediante Resolucion nro. 94 del 5 de octubre del 2020 se determinan los sujetos
de control fiscal de la Contraloria asi:

El Departamento del Guaviare, 4 municipios, 2 Personerias, 3 empresas de
Servicios Publicos, 1 Cooperativa, 1 Instituto, 1 del sector agrario, 1 Indeportes, 1
Fondo Mixto y 2 ESES.

La Contraloria reporta. 35 puntos de control correspondientes a instituciones
educativas.

Presenta un valor ejecutado de servicio de la deuda publica de $3.658.074.117
(Departamento 65%), un monto total de endeudamiento de $11.100.811.827
(Departamento 54%), el presupuesto por inversion fue de $231.872.449.825; el de
funcionamiento y/o operacion comercial de $156.422.139.071 y recibieron
transferencia por SGP de $148.583.082.680 y SGR por $86.614.523.565;
Igualmente, reportaron en total un presupuesto de recursos propios por
$246.021.277.575.

De los 17 sujetos de control realizaron 17 auditorias asi: 8 como otra, 2 de
cumplimiento y 7 Financiera y de Gestion.

Con la Resolucion 04 del 15 de enero del 2021 se adopta el PVCFT para realizar 7
auditorias financieras y de gestién y 2 de cumplimiento, a las siguientes entidades
territoriales: Municipio de Miraflores, Energuaviare S.A ESP, Municipio del
Retorno, Gobernacion del Guaviare, San José del Guaviare, Municipio de
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Calamar, Empoaguas ESP, ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel y ESE
Hospital San José y la revision de cuentas de las instituciones educativas
vigencias 2019 y 2020.

Con la Resolucién nro. 30 del 16 de marzo de 2020 se adopta la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las normas internacionales y se prorroga con la
Resolucién nro. 65 del 30 de junio del 2020.

De acuerdo a lo reportado en el formato, se pronuncié sobre 17 sujetos de control
y 35 puntos de control, de los cuales fenecieron 45 y no fenecieron 7.

La Contraloria se pronuncié sobre el control fiscal interno en las 17 auditorias
realizadas asi: 3 con deficiencias, 12 eficientes y 2 ineficientes.

De otra parte, 15 auditorias programadas terminaron en diciembre del 2021y 2 en
el 2022. Igualmente, se pronunciaron sobre el control fiscal interno de los puntos
de control.

Producto de las auditorias realizadas se configuraron los siguientes hallazgos: 188
administrativos, 60 disciplinarios, 23 penales y 26 fiscales, por valor de
$1.431.231.643.

La Contraloria audité en la vigencia 2021 recursos por $196.703.024.250, de un
presupuesto total a auditar de recursos propios por $246,021.277.575, equivalente
al 80%.

La entidad reportd un total de 1.578 contratos por $46.980.415.929, sobre los
cuales se ejercié control, los que generaron la configuracion de 97 hallazgos
administrativos, 15 disciplinarios, 11 penales y 9 fiscales, por $334.936.755.

De un universo de 5.920 contratos por $257.280.959.681, se revisaron 1.578 por
$46.980.415.929 que equivale al 27% en cantidad y al 18% en cuantia.

Con relacion a las directrices del SINACOF, la Contraloria adoptdé la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI, mediante
Resolucién nro. 30 del 16 de marzo de 2020; tendra un periodo de transicion
desde la expedicion del acta administrativo hasta el 30 de junio del 2020,
prorrogable por 6 meses mas. Prorrogada con la Resolucién nro. 65 del 30 de
junio del 2020

Se llevaron espacios de capacitacion y entrenamiento con el acompafamiento del
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SINACOF. Las auditorias realizadas dentro de este periodo se desarrollaron bajo
la guia territorial version 2012. No realizaron ejercicios de concurrencia con la
CGR. La guia se publicoé en la pagina WEB de la Contraloria y los informes de
auditoria fueron publicados en la pagina también.

Tabla nro. 14 - Seguimiento indicadores Proceso Auditor-Vigencia 2021

Nivel de
Cadigo riesgo-
. o . Resultado AFG
. _del Indicador Call_fl_cau_oln 2021/ Certificacion
indicador Certificacion
anual 2021
PA 1 Cobertura del Proceso Auditor Nivel 5 Consistente y
coherente
PA 2 Cobertura del Proceso Auditor Nivel 5 Consistente y
coherente
PA 3 Cobertura del Proceso Auditor Nivel 5 Consistente y
coherente
PA 4 Cumplimiento del Plan de Auditorias Nivel 5 Consistente y
coherente
Evaluaci6 | | Fiscal | .
PAS valuacion del Control Fiscal Interno Nivel 5 Consistente y
coherente
i6 la Revisi6 .
PA 6 Gestién en la Revisiéon de Cuentas Nivel 5 Consistente y
coherente
PA 7 Gestion en el Control de Contratacion Nivel 3 Consistente y
coherente
PA 8 Gestion en el Control de Contratacion Nivel 3 Consistente y
coherente
PA 9 Cobertura del Control al Componente Ambiental Nivel 3 Consistente y
coherente
PA 10 Cobertura del Control al Componente Ambiental Nivel 3 Consistente y
coherente
Eficaci | Hall Fiscal | lici | Pasf .
PA 11 icacia del Hallazgo Fiscal y de la Solicitud del Pas Nivel 2 Consistente y
coherente
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la

Contraloria General del Departamento del Guaviare, vigencia 2021
Gerencia Seccional VIl Cucuta, PVCE 2022X (vigencia)

Pagina 50 de 79

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PA 12

Eficacia del Hallazgo Fiscal y de la Solicitud del Pasf Nivel 2

Consistente y
coherente

Fuente: Elaboracion propia.
Muestra Seleccionada

Del universo de 17 auditorias realizadas en la vigencia 2021, se examinaron 6
ejercicios auditores, que corresponden al 35% del total reportado, teniendo como
criterio las 40 observaciones fiscales administrativas reportadas en el informe
preliminar respecto de los 24 hallazgos configurados en el informe final de
auditoria.

Para la seleccién de la muestra, se tomé como criterio la modalidad o tipologia de
las auditorias, cantidad de observaciones administrativas y cuantia de recursos

auditados:
Tabla nro. 15 - Resultados auditorias Revisadas
. .| Municipio
. Municipio Gobernaci
" | Gonc | ESE S 205% | energuaviare | de | ondel | 925, | emposguas
) Miraflores Guaviare .
Guaviare
1 Dicta Limpio Con Negativa Con NA Con
men Salvedades Salvedades salvedades
2 Dicta Limpio Limpio Abstencion Sin NA Abstencion
men Salvedades
Presu
puest
0
3 CFI Efectivo Efectivo Inefectivo Efectivo Con Con
Deficienci deficiencias
as
4 Pronu | Se Fenece Se Fenece No se No se NA No se fenece
nciami Fenece Fenece
ento
5 Acta Firma el Firma el Firma el Firma el Firma el Firma el
Valida | Contralor Contralor Contralor Contralor Contralor Contralor
cién Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar y Auxiliar, no
Inform | firman tres firman tres firman tres firman tres un auditor | firman tres
e auditores auditores auditores auditores auditores
Prelim
inar
6 Acta Firma el Firma el Firma el Firma el Firma el Firma el
Valida | Contralor Contralor Contralor Contralor Contralor Contralor
cién Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar, no Auxiliar y Auxiliar, no
Contr firman tres firman tres firman tres firman tres un auditor | firman tres
adicci auditores auditores auditores auditores auditores
6ne
Inform
e
Final
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. Municipio Gobernaci Municipio
Nr | Conc | ESE San José . p de San
- Energuaviare de 6n del . Empoaguas
0. epto del Guaviare Mi ) José del
iraflores Guaviare .
Guaviare
7 Hallaz | $171.988.400 | $275.134.522 | $$8.228.655 | $472.652.6 | $82.074.6 | $406.834.687
gos trasladados trasladados trasladados 98 38 trasladados
Fiscal | CFR 22 del DC DC 228 del trasladados | trasladado | DC 407,
es 28/01/2022 315,314,284y | 19/07/2021 DC 404, s DC 406, | 425,410,409,
316 del 405, 407 DEL 417,419,421,
24/09/2021 413,403y 23712/202 | 423YCF 20y
415 del 1 21 del
23/12/2021 27/12/2021 y
28/01/2022
respectivame
nte

Fuente: Informe preliminar, contradiccion e informe definitivo de las auditorias revisadas

Riesgo 1: Posibilidad de que la Contraloria no audite los recursos publicos
ejecutados por sus vigilados en materia contractual.

Riesgo 2- Probabilidad de que los hallazgos de auditoria configurados en el
informe final, no se trasladen con celeridad. Riesgo que no se materializo.

Riesgo 3. Posibilidad de que en la discusion de la contradiccidon y aprobacién del
informe final no participe el grupo auditor. Riesgo que se materializo.

Observaciones / Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 12, porque las actas de las mesas de trabajo no
se encuentren firmadas por todos los participantes.

Como se observa en la tabla nro. 14, la Contraloria, en términos generales,
cumple con el procedimiento de la GAT, sin embargo, se observa que de las 6
auditorias revisadas, en 5 de ellas, las actas de mesa trabajo de validacién de
informe preliminar, analisis de la contradiccién y validacién del informe final,
solamente estan firmadas por el Contralor Auxiliar de Control Fiscal, situacion que
vulnera lo establecido en la Resolucién nro. 30 del 16 de marzo de 2020 por medio
del cual se adopta la GAT prorrogada con la Resolucion nro. 65 del 30 de junio del
2020 que en el punto 1.3.1.9 Comunicacion establece parametros sobre las mesas
de trabajo asi:

e La realizacion de las mesas de trabajo le permite al equipo auditor
interactuar respecto al conocimiento de la entidad, la definicion de criterios
para evaluar el asunto o materia a auditar, el analisis de informacion, la
evaluacion de control interno, la estrategia de auditoria, la elaboracion del
plan de trabajo y el programa de auditoria.
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e Las mesas facilitaran también las evaluaciones, conclusiones,
levantamiento de observaciones, validacion de hallazgos y analisis de
respuesta y elaboracion de informe, entre otros.

De otra parte, en el acta de la mesa de trabajo de validacion del informe
preliminar, en el punto de aprobaciones, se comenta: “se revisa y aprueba informe
por parte de los asistentes”, y no firman los integrantes.

Igualmente, en el andlisis de contradiccién y validacién de informe final en el punto
de conclusiones, se comenta: “analizados los descargos se conforman los
hallazgos para ser validados y ser aprobados por el supervisor y equipo auditor
quienes participaron en la presente reunion.... “, 'y no firman los integrantes.

Situacion que se presenta por deficiente supervisién y control en el desarrollo del
proceso auditor, lo que puede llevar a que la validacion del informe preliminar,
andlisis de la contradiccion y validacion del informe definitivo, se presenten
controversias por no estar las firmas de todos los funcionarios que participaron en
el proceso auditor.

No se evidencian hechos de corrupcion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos_evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor fue con observaciones

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. La Contraloria report6 el tramite de 7 indagaciones
preliminares (en adelante IP), iniciadas en la vigencia auditada por valor de
$736.445.165.

Término entre el traslado de los hallazgos y auto de apertura de la IP: Se
evidencio en el reporte de cuenta que, desde el traslado del hallazgo fiscal a la
apertura de las IP, la Contraloria utilizd un término de 27 dias, considerandose
ajustado al principio de oportunidad; sin embargo, durante la fase de ejecucién se
advierte inconsistencias en cuanto a la fecha real de entrega del hallazgo con el
soporte probatorio respectivo, lo cual produjo la caducidad de la accion fiscal,
evidenciandose una observacion de auditoria.
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Término de decisién de las IP: Teniendo en cuenta lo rendido en la cuenta y de
acuerdo a la prueba de recorrido efectuada, las IP, fueron decididas de manera
adecuada, dentro de los términos del articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y del
articulo 132 del Decreto 403 de 2020, vigente para la fecha en que fueron
tramitadas.

Caducidad de la accion fiscal: Revisada la cuenta y en la prueba de recorrido,
respecto a la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de apertura de las IP,
se advierte posible riesgo de configurarse la caducidad de la accion fiscal, con
ocasion a la derogatoria del Decreto 403 de 2020 y la disminucién del término de
caducidad de 10 a 5 afios, situacion que produjo una observacion.

Revisado los procesos de responsabilidad fiscal ordinario y verbal, tanto en los
datos reportados como en las pruebas de recorrido efectuadas, se encontré que
los autos de apertura y/o de apertura e imputacion emitidos en la vigencia
evaluada, se desarrollaron antes de que se cumpliera el término para configurarse
el fenébmeno juridico de la caducidad.

Prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal.

De acuerdo al reporte del estado de los procesos a 31 de diciembre de 2021, la
Contraloria no decreté el archivo por configuracion de la figura juridica de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

La Contraloria no reporta en la cuenta, procesos prescritos durante la vigencia
auditada. Sin embargo, tanto en la cuenta como en la prueba de recorrido, se
verificé que 13 procesos ordinarios se encuentran en riesgo de prescripcion, con
mas de tres afios en tramite desde el auto de apertura y antes de imputacion, los
cuales reportan presunto dafio patrimonial de $925.637.267 en el auto de
apertura.

De los dos procesos adelantados por el procedimiento verbal reportado, uno se
encuentra en “En audiencia de descargos”, con riesgo de prescripcion por valor de
$7.377.170 y el otro, trasladado a jurisdiccion coactiva, cuyo dafio fiscal lo
cuantificé en $12.365.584.

Medidas Cautelares: Del total de procesos ordinarios tramitados por la
Contraloria (78), en 38 se decretaron medidas cautelares por valor de
$8.524.080.956; en igual sentido las medidas en los procesos adelantados por el
procedimiento verbal se cuantificaron en $20.000.000, sin configurarse riesgo en
dicha actividad, luego de valorados los expedientes revisados.
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Vinculacién de garante: Durante la vigencia evaluada se reporta la vinculacion
de la comparfia de seguros en 45 procesos ordinarios, de los cuales 30 se
efectuaron en el afio 2021. De la misma manera los dos procesos verbales
reportan dicha vinculacion.

Fallos: De acuerdo a lo reportado y confrontado en los expedientes, no se
emitieron fallos durante la vigencia auditada en los procesos adelantados por el
procedimiento ordinario, en tanto, en uno de los dos procesos verbales se profirid
fallo con responsabilidad fiscal cuantificado en $12.365.584. Revisado el
expediente, preliminarmente se evidencio falta de oportunidad en el traslado del
fallo ejecutoriado a jurisdiccion coactiva, riesgo no materializado durante la fase de
ejecucion, como se observa en el presente informe.

Archivados: Durante la vigencia 2021, se reporta el archivo de tres procesos
ordinarios, dos de los cuales fueron decididos por cesacion de la accion fiscal cuyo
valor en el auto de apertura fue cuantificado por $246.948.000 y uno por nulidad
por falta de competencia, esta Ultima se constituy6 en riesgo para el desarrollo del
presente ejercicio auditor, por lo cual se consider6 que se materializé el riesgo
identificado en la fase de planeacién y en consecuencia se generé una
observacion de auditoria.

Recaudo: Teniendo en cuenta lo certificado por la entidad el 24 de mayo de 2022,
durante la vigencia evaluada se efectu6 un recaudo en cuantia de $224.632.691.

Seguimiento y analisis al resultado de indicadores de la Certificacion Anual
de Gestion de la Contraloria.

De acuerdo a lo verificado en trabajo de campo, se evidencié coherencia y
consistencia en los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la vigencia
2021, correspondientes a indagaciones preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal.

Indagaciones preliminares:

Tabla nro. 16 - Seguimiento indicadores Indagaciones Preliminares-Vigencia 2021

Nivel de
Caodigo riesgo-
del Indicador Calificacion Resultad_o_ AFG,
- PR 2021/ Certificacion
indicador Certificacion
anual 2021
Promedio de tiempo entre el recibo del hallazgo en . .
INDP1 RF /y la apertura de indagacion preliminar o Nivel 4 Consistente y
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Nivel de
Cddigo . rnesgo- Resultado AFG
del Indicador Calificacion 2021/ Certificacion
indicador Certificacion
anual 2021
proceso de responsabilidad fiscal. coherente
Numero acumulado de indagaciones preliminares . .

NDP2 gue se decidieron dentro Nivel 4 Corr]15|st?nte y
del término legal / Numero total de indagaciones coherente
preliminares tramitadas con vencimiento dentro del
periodo rendido.

Fuente: Elaboracion propia e informacién de la CD-Guaviare, SIA OBSERVA.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

Tabla nro.17. Seguimiento indicadores Procesos de Responsabilidad Fiscal-vigencia 2021

Codi Nivel de
go riesgo-
del Indicador Calificacion Restg;?gz(glz%ﬁow

indic Certificacion

ador anual 2021
NUmero acumulado de proceso de responsabilidad Consistente y coherente.

PRE1 ﬂspal con archivo por caducidad de la accion fls_cal i Nivel 5 La caducidad decretada se efectia
Numero total de proceso de responsabilidad fiscal en la vigencia 2022 en indagaciones
tramitados durante el periodo rendido. preliminares.

Numero acumulado de proceso de- responsabilidad )
fiscal con archivo con prescripcién / Namero total de | . Consistente y coherente.

PRF2 - " . Nivel 5
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante
el periodo rendido.

Valor acumulado de los procesos de responsabilidad

PRF fiscal con archivo por caducidad de la accion fiscal / . .

3 Valor total de los procesos de responsabilidad fiscal Nivel 5 Consistente y coherente
tramitados durante el periodo rendido.

Valor acumulado de los procesos de responsabilidad
fiscal con archivo por prescripcion / Valor total de los . .

PRF4 procesos-de responsabilidad fiscal tramitados durante Nivel 5 Consistente y coherente

el periodo rendido.
NUmero acumulado de procesos de responsabilidad Consistente y coherente.
fiscal en riesgo de prescripcion (méas de tres afios en De acuerdo a lo analizado. se

PRF5 | tramite) / Numero total de procesos de | Nivel 3 advierte riesgo de prescripcié’n o
responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo que origina una observaéic’m
rendido. administrativa.

Valor acumulado de los procesos de responsabilidad
fiscal en riesgo de prescripcion (mas de tres afios en P -
PRF6 | tramite) / Valor total de los procesos de | Nivel5 De acuerdo al analisis del indicador

responsabilidad fiscal tramitados durante el periodo
rendido.

5, existe riesgo de prescripcion.
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NUmero acumulado de procesos de responsabilidad
fiscal con fallo SIN y CON responsabilidad fiscal, y con
PRF7 | cesacién por pago ejecutoriados / Nimero total de | Nivel 1 impulso para la emision de fallos en
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante
el periodo rendido.

Consistente y coherente.
De acuerdo a lo analizado no se dio
la vigencia auditada, situacion que

guarda relacién con el nimero de
procesos en riesgo de prescripcion.

Valor acumulado de los procesos de responsabilidad
fiscal con fallo SIN y CON responsabilidad fiscal, y con
PRF8 | cesacién por pago ejecutoriado / Valor total de los | Nivel 1 impulso para la emision de fallos en
procesos de responsabilidad fiscal tramitados durante
el periodo rendido.

Consistente y coherente.
De acuerdo a lo analizado no se dio
la vigencia auditada, situacion que

guarda relacion con el valor de
procesos en riesgo de prescripcion.

Fuente: Elaboracion propia e informacién de la CD-Guaviare, SIA - OBSERVA.

Muestra Seleccionada

Para el pronunciamiento sobre la gestibn adelantada por la Contraloria en
indagaciones preliminares, se revisaron cuatro indagaciones preliminares por
$666.755.321, que equivalen al 57% de las reportadas y 90% de su cuantia.

Tabla nro. 18 - Muestra Indagaciones Preliminares

Cifras en pesos

Nro. IP Fecha apertura

Valor presunto
detrimento en el
auto de apertura

Riesgo identificado

IP-1 7/10/2021 4.940.000

IP-2 5/10/2021 511.070.100 Posibilidad de falta de oportunidad en el traslado de
IP-3 9/03/2021 82.600.000 fallos ejecutoriados para cobro.

IP-4 9/03/2021 68.145.221

Total 666.755.321

Fuente: Formato F16 SIREL S-1- Rendicién de cuenta vigencia 2021

De igual manera, de los ciento cinco (105) procesos de responsabilidad fiscal
tramitados por el procedimiento ordinario y verbal, en cuantia de $9.729.594.784,
se evaluaran 11 por $3.875.453,808, que equivalen al 10% de los procesos
reportados y 40% de su cuantia.

Tabla nro. 19 - Muestra Procesos de Responsabilidad fiscal Ordinario y Verbal

Cifras en pesos

Valor presunto
Nro. proceso Fecha apertura detrimento en el Riesgo identificado
auto de
apertura
RFO-1 6/09/2017 16.304.199 | La posibilidad de que la Contraloria Departamental de
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Valor presunto
Nro. proceso Fecha apertura detrimento en el Riesgo identificado
auto de
apertura
RFO-2 20/09/2017 93.768.850 | Guaviare archive por no mérito los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios porque se encontraban
RFO-3 3/09/2018 135.675.444 préximos a prescribir.
RFO-4 17/12/2018 321.656.662
RFO-5 20/03/2019 273.048.052
RFO-6 18/09/2019 128.948.000
RFO-7 18/09/2019 118.000.000
RFO-8 21/11/2019 2.723.663.192
REO-9 25/02/2021 46.848.034 !_a posibilidad de que se archiven procesos por el
inadecuado decreto de nulidad.
Posibilidad de falta de oportunidad en el traslado de
RFV-10 24/02/2017 10.164.205 fallos ejecutoriados para cobro.
La posibilidad de que la Contraloria Departamental de
Guaviare archive por no mérito los procesos de
RFV-11 10/08/2018 1.377.L56 responsabilidad fiscal ordinarios porque se encontraban
préximos a prescribir.
Total 3.875.453.808

Fuente: Formato F-17 — SIREL — Vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.
Hallazgos Gestion —.en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares vy

Hallazgo administrativo nro.13, por falencias en el traslado y estudio de
hallazgo fiscal.

Revisadas las IP-1 y 2 se observé que los hallazgos que la originaron fueron
trasladados con soportes probatorios el 4/10/2021 y 20/09/21, transcurriendo un
término de aproximadamente 4 meses desde la fecha en que se comunicaron las
denuncias ( 5/05/2021 y 10/10/21), en contravia de lo previsto en el numeral 7.2
de la Resolucion 118 del 26/11/2020 por medio de la cual, se actualiza el Manual
de Procedimientos de la Contraloria Departamental del Guaviare (vigente para la
época de los hechos), como se describe en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 20 - Falta de oportunidad en el traslado de hallazgos con soportes probatorios 2021

Nro. Fecha respuesta | Fecha traslado | Tiempo en el que se traslad6 hallazgo
IP denuncia ylo | hallazgo con soportes | con soportes
traslado probatorios
IP-1 5/05/2021 4/10/21 151 dias (4 meses aprox.)
IP-2 10/10/2021 20/09/21 133 dias (4 meses aprox.)

Fuente: Contenida en SIA OBSERVA

Esta situacion se presenta posiblemente, por cuanto en el procedimiento interno,
reglamentado mediante Resoluciones nro. 118 de 2020 y 98 de 2021 (vigente a la
fecha de auditoria), no se establecen términos para allegar los hallazgos con los
soportes probatorios pertinentes para apertura indagacioén preliminar o proceso
fiscal, situacién que desconoce lo establecido en los literales a) y n) del articulo 3°
del Decreto Ley 403 de 2020, referente a los principios de eficiencia y oportunidad
en el control fiscal, toda vez que la mora en el traslado de hallazgos por parte de la
Contraloria, generé la materializacion. sobre el riesgo de la ocurrencia del
fenémeno juridico de la caducidad, para el caso de la IP -1, imposibilitando a la
administracion de la investigacion de la ocurrencia del dafio fiscal y de endilgar
responsabilidades, esto generado posiblemente por falta de control y seguimiento
de la dependencia competente

Hallazgo administrativo nro. 14, por caducidad de la accion fiscal.

Se configurd caducidad de la accion fiscal de la IP-01, teniendo en cuenta que los
hechos que la generaron ocurrieron el 11/04/2016 y la apertura se llevé a cabo el
7/10/2021, habiendo transcurrido 5 afios y 5 meses, configurandose la caducidad
de la accion fiscal, desconociendo lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000. Lo anterior, originado por falta de controles efectivos en los tramites
adelantados por la Contraloria en el ejercicio del control fiscal, lo que generé la
posibilidad de determinar los presuntos responsables y de obtener el resarcimiento
del dafo.

De otra parte y en consonancia con los datos reportados en la cuenta y lo
verificado en la auditoria, se evidencido que en los procesos de responsabilidad
fiscal ordinario PRFO 3,4,12,13,14,15,16,17,18,19,20 y 21 y el proceso de
responsabilidad adelantado por el procedimiento verbal PRFV 11 se encuentran
en tramite, con auto de apertura y antes de imputacién, desatendiendo el principio
de oportunidad contenido en el literal n del articulo 3° del Decreto Ley 403 de
2020. A continuacién, se relacionan los procesos:
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Tabla nro. 21 - Procesos de responsabilidad fiscal ordinario y Verbal en riesgo de prescripcion

Cifras en pesos

No_. Fecha auto de detxﬁlggforiiugltguto Tiempo transcurrido desde el
Expediente apertura PRF de apertura auto de apertura a 1/06/2022
Nro. PRF
PRF 002-17 PRFO -3 3/09/2018 135.675.444 3 afios y 8 meses
PRF 001-18 PRFO- 4 17/12/2018 321.656.662 3 afios y 5 meses
PRF 002-18 PRFV-11 10/08/2018 7.377.170 3 afios y 9 meses
PRF 004-18 PRFO-12 20/09/2017 74.247.312 4 afios y 8 meses
PRF 005-18 PRFO-13 11/01/2018 10.994.873 4 afios y 4 meses
PRF 006-18 PRFO-14 24/01/2018 53.607.125 4 afios y 4 meses
PRF 007-18 PRFO-15 7/05/2018 13.386.400 4 afios
PRF 008-18 PRFO-16 18/06/2018 119.537.892 3 afos y 11 meses
PRF 009-18 PRFO-17 13/08/2018 72.000.000 3 afios y 9 meses
PRF 011-18 PRFO-18 28/08/2018 46.049.804 3 afios y 9 meses
PRF 012-18 PRFO-19 30/08/2018 41.764.363 3 afios y 9 meses
PRF 013-18 PRFO-20 19/11/2018 15.846.909 3 afios y 6 meses
PRF 014-18 PRFO-21 27/11/2018 8.272.113 3 afios y 6 meses
PRFV-01-2018 | PRFO-22 20/12/2018 12.598.370 3 afios y 5 meses
Total 933.014.437

Fuente: Formato F-17 — SIREL — Vigencia 2021 - SIA OBSERVA

Teniendo en cuenta que a la fecha de la auditoria existe una accion de mejora en
avance con ocasion del plan de mejoramiento suscrito con la AGR, no se configura
una nueva observacion, quedando pendiente su evaluacion en el proximo ejercicio
de control fiscal que desarrolle la AGR.

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad en decidir una
nulidad.

Revisado el PRFO-9 de la muestra se observé falta de gestién oportuna para
resolver la nulidad presentada el 14/09/2021 y resuelta, el 24/11/2021, 49 dias
habiles, desconociendo lo previsto en el articulo 109, Ley 1474 de 2011.

Lo anterior generado posiblemente por falta de seguimiento y control del impulso
de los procesos, produciendo reproceso y que los mismos no se adelante de
acuerdo a las normas que los reglamentan.

De otra parte, el fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado el 25/08/2021 y
emitido en el PRFV-10, fue remitido a control de legalidad al Tribunal
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Administrativo de Meta conforme a lo dispuesto en el articulo 136A de la Ley 2080
de 2021, quien se pronuncié mediante comunicacion del 3/11/21, manifestando
que decidieron aplicar la excepcion de inconstitucionalidad sefialada en el articulo
4 de la Constitucion respecto de los articulo 23 y 45 de la ley 2080 de 2021, por
ser contrarios a los articulos 29, 229 y 238 de la Constitucion Nacional y no avocar
conocimiento del control inmediato de legalidad frente al fallo con responsabilidad
fiscal en comento, efectuando el traslado a cobro coactivo de manera oportuna el
5/11/2021.

No se evidencian hechos de corrupcion.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn de las indagaciones preliminares y los procesos
de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2021, fue Desfavorable.

Los resultados de este ejercicio coinciden con la evaluacion obtenida en los
indicadores del proceso en la certificacion anual de la vigencia 2021, en el cual los
procesos de indagaciones preliminares y de responsabilidad fiscal se encuentran
en nivel de riesgo 4.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

Para la vigencia 2021, la Contraloria General del Departamento del Guaviare,
reportd 4 procesos por una cuantia por multa definitiva de $2.023.060. Conforme a
la informacion registrada en la cuenta, la Entidad sancion6 con multa en 3
procesos y uno se encuentra en tramite para resolver nulidad presentada por el
apoderado del investigado.

De los procesos reportados se seleccion0 una muestra de 2 expedientes
equivalentes al 50% en cantidad y al 68.03% en cuantia.

La Contraloria para el proceso administrativo sancionatorio, cuenta con el
procedimiento administrativo adoptado mediante la Resolucion 108 del 29 de
octubre de 2020 en 9 paginas cuyo objetivo consiste en “Establecer las reglas del
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal al interior de la Contraloria
Departamental del Guaviare, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 403
de 2020".
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Durante la vigencia 2021, se observa impulso procesal, seguimiento y un
mejoramiento en la oportunidad. De igual manera no se observo la configuracion
del fendmeno de caducidad.

En la prueba de recorrido una vez analizada la informaciéon y documentacion
suministrada por la entidad se pudo evidenciar que existen controles, no obstante,
se procedio a evaluar la posibilidad de que no se inicien en la oportunidad legal y
reglamentaria establecida y la posibilidad no se soliciten las pruebas dentro del
término legalmente establecido.

Estado de los procesos

Referente al estado de los 4 procesos, a continuacion, se discrimina el estado en
el cual se encuentran:

Tabla nro. 22 - Estado de los PAS

Procesos etapa Expedientes No.
EN TRAMITE PASF 001-21 1
TERMINADO CON RESOLUCION PASF 002-21, PASF 003-21, PASF 004-
SANCIONATORIA 21 3
TOTAL 4

Fuente: elaboracion propia

De lo anterior, se puede colegir, que el mayor porcentaje de los procesos, se
encuentran en estado terminados con resolucién sancionatoria y uno en tramite,
evidenciando una buena gestion.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 23 - Muestra procesos administrativos sancionatorios

Riesgos
Nro. | Nro. Nombre del | Entidad donde | Estado del | Fecha Identificados
Expediente | Implicado trabajo el | proceso notificacion
implicado decision
Posibilidad
1 PASF 003- | Herlein Personeria Terminado con | 27/12/2021 de que los
21 Andrés Municipal De San | resolucién procesos no
Pacheco José Del Guaviare sancionatoria se inicien en
Bohdrquez notificada la
oportunidad
legal y
reglamentaria
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Riesgos
Nro. | Nro. Nombre del | Entidad donde | Estado del | Fecha Identificados
Expediente | Implicado trabajo el | proceso notificacion
implicado decision
establecida.
Terminado con Posibilidad
2 PASF 004- | Arley de | Municipio De | resolucion 27/12/2021 | de que no se
21 Jesls Acosta | Miraflores Guaviare | sancionatoria soliciten las
Orozco notificada pruebas
dentro del
término
legalmente
establecido.

Fuente: elaboracion propia
En la etapa de planeacién se habia identificado dos riesgos:

e Posibilidad de que los procesos no se inicien en la oportunidad legal y
reglamentaria establecida.

e Posibilidad de que no se soliciten las pruebas dentro del término legalmente
establecido.

Los anteriores riesgos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado hasta la etapa en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la
evaluacion a los procesos se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

Oportunidad legal para el inicio de los procesos:

Se evidencié que la CDG, conforme a la informacion rendida, apertura los
procesos en averiguacion preliminar y que acorde con la Resolucién 108 de 2020
en concordancia con el Decreto 403 de 2020 no fue mayor a 6 meses; expidiendo
antes de este término Auto de Apertura y Formulacion de Cargos, se concluye que
la Entidad inicid los procesos en oportunidad.

Solicitud de Pruebas dentro del término legal:

La Contraloria lleva el decreto de pruebas conforme lo establece el articulo 48 de
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la Ley 1437 de 2011, al cual remite el articulo 88 del Decreto 403 de 2020, razon
por la cual se colige que las pruebas fueron solicitadas en el término legalmente
establecido.

Ahora bien, en cuanto al resultado de la Certificacion Anual de Gestién de la CDG,
con relacién al procedimiento sancionatorio, obtuvo calificacion 3, lo que es
congruente con los resultados del proceso auditor.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

No hubo hallazgos.

No se evidencian hechos de corrupcion.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos resultados de la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestiéon Fiscal
AFG, se concluye que la gestién del proceso administrativo sancionatorio fiscal
fue Favorable

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria adelanté 25 procesos coactivos durante la vigencia 2021, por el
valor de $4.017.908.711, incluyendo en la informacion complementaria, el Manual
de Cobro Coactivo. La informacion fue rendida conforme a la Resolucién Organica
de la AGR 008 de 2020, modificada por la Resolucion 019 de 2020.

Tramite procesal: Para la vigencia 2021, la Entidad reporté al final del periodo: en
tramite 23 procesos; de ellos, uno con avocamiento, uno en notificacion del
mandamiento de pago, uno con acuerdo de pago y 21 en tramite con
mandamiento de pago y sin acuerdo de pago.

En esta vigencia se recibieron tres titulos ejecutivos por valor de $14.414.404, a
los cuales, se avocd conocimiento y se les adelantd cobro persuasivo de
conformidad con los datos reportados.

Cobro persuasivo: De acuerdo al analisis realizado en la prueba de recorrido, se
advirtié preliminarmente incumplimiento del procedimiento en el término de cobro
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persuasivo, por lo cual se consideré que se materializo el riesgo identificado en la
fase de planeacion y en consecuencia se generd una observacion de auditoria.

Notificaciones: Revisada l|a gestion adelantada por la Contraloria con
posterioridad al mandamiento de pago y verificada la informacion reportada en la
cuenta y en el expediente, se observé preliminarmente sin notificar, dos de los tres
mandamientos de pago iniciados en la vigencia auditada, situacidén que fue objeto
de revisidon durante la etapa de ejecucion.

Investigaciéon, avalio y remate de bienes: De conformidad a los datos
reportados y lo verificado en la etapa de planeacion, la Entidad desarrollo
busqueda de bienes para la totalidad de los procesos en curso, registrandose un
remate por valor de $118.495.000.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares: De la revision efectuada se
observo gestion de busqueda de bienes.

Recaudo en la vigencia: La Contraloria reporté una cuantia recaudada durante el
tramite de los procesos por valor de $537.742.090, equivalente al 13,38% del valor
de los titulos ejecutivos objeto de cobro por $4.017.908.711; igualmente reporta un
recaudo en la vigencia de $16.208.090, constatandose durante la ejecucion de la
auditoria gestion en la busqueda de bienes de los ejecutados.

Pérdida de fuerza ejecutoria: De acuerdo a lo reportado en la cuenta y en la
etapa de planeacion, se archivaron por pérdida de fuerza ejecutoria dos procesos,
cuyos titulos fueron-cuantificados en $3.755.481.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria

Tabla nro. 24 - Seguimiento indicadores proceso de Jurisdiccion Coactiva

Nivel de
Cédigo riesgo-
del Indicador Calificacion Resultado AFG 2021/ Certificacién
indicador Certificacion
anual 2021
Valor recaudado en proceso de cobro . .
PJC1 coactivo durante el periodo rendido / Nivel 1 Consistente y coherente.
Valor total de los procesos de cobro
coactivo tramitados durante el periodo
rendido
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Nivel de
Caédigo riesgo-
del Indicador Calificacion Resultado AFG 2021/ Certificacion
indicador Certificacion
anual 2021

Numero acumulado de proceso de . .

PJC2 cobro coactivo con medil?das cautelares Nivel 3 Consistente y coherente
ejecutadas / Numero total de proceso de Durante la vigencia auditada se recaudé un
cobro coactivo con medidas cautelares 13.38% del valor total de los titulos ejecutivos
decretadas. adelantados en la vigencia auditada.
Numero acumulado de procesos de . .

PJC3 cobro coactivo con investigaciéon de Nivel 5 Consistente y coherente
bienes durante la vigencia / Numero Durante el ejercicio auditor se corrobor6 la
total de proceso de cobro coactivo gestioén realizada en la vigencia auditada para
tramitados los procesos adelantados en la vigencia
durante la vigencia. 2021.
Numero acumulado de proceso de ; .

PJC4 cobro coactivo con actua/ifacio’n de la Nivel 5 Consistents y coherente
liquidacion del credifo durante la De acuerdo a la revisién procesal y a lo
vigencia / Numero total de proceso de reportado en la cuenta hubo gestion en
cobro coactivo tramitados durante la dichas actividades procesales.
vigencia.

Fuente: Formato F-18 — SIREL — Vigencia 2021 - SIA OBSERVA
Muestra Seleccionada

Del universo de 30 procesos de jurisdiccion coactiva por valor de $1.665.876.212,
se seleccion6 una muestra de 7 procesos por $135.924.698, que corresponde al
23% en cantidad y 20% en cuantia.

Tabla nro. 25 - Muestra Procesos de Jurisdiccion Coactiva
Cifras en pesos

Estado al
Nro. de Radicado Fe_chg Va[or del final del Riesgo identificado
reserva emision titulo .
periodo
En tramite de
notificacion I .
1 PJC 001-21 | 11/11/2021 del qulbllldad de falt_a de oportunidad en el
504.220 . inicio de las actuaciones procesales.
mandamiento
de pago
P Posibilidad de falta de oportunidad en el
En tramite |. .. :
con inicio de las actuaciones procesales.
2 PJC 002-21 | 11/11/2021 1.544.600 ma;damento Posibilidad de falta de oportunidad en el
e pago P e
. tramite de notificaciones de  los
notificado .
mandamientos de pago.
Posibilidad de falta de oportunidad en el
En tramite | trdmite de notificaciones de los
3 PJC 003-21 12.365.584 | avocamiento | mandamientos de pago.
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Estado al
Nro. de Radicado Fephg Va[or del final del Riesgo identificado
reserva emisién titulo .
periodo
Posibilidad de falta de oportunidad en la
investigacion y solicitud de registro de
medidas, asi como, falta de cumplimiento y
efectividad de la accion de mejora
propuesta.
Posibilidad del no recaudo total de la
obligacion e incumplimiento de
procedimientos legales.
En trdmite sin
4 PJC 007-10 | 6/10/2010 2 073.507.390 acuerdo de |Posibilidad de falta de oportunidad en la
T pago vigente |investigacién y solicitud de registro de
medidas, asi como, falta de cumplimiento y
efectividad de la accion de mejora
propuesta.
Terminado
por
5 PJC 007-11 | 22/08/2011 519.868 prescripcion | Posibilidad de que la entidad no adelante
del proceso | oportunamente el titulo ejecutivo lo que
Terminado |podria conllevar a la pérdida de fuerza
por ejecutoria.
6 PJC 001-12 | 16/01/2012 3.235.613 prescripcion
del proceso
Posibilidad de que los acuerdos de pago no
se suscriban conforme a las disposiciones
legales y que los mismos no se encuentren
En tramite | respaldados con garantias.
con acuerdo
! PJC 009-11 | 16/12/2012 11.679.683 de pago Posibilidad de falta de oportunidad en la
vigente investigacion y solicitud de registro de
medidas, asi como, falta de cumplimiento y
efectividad de la accion de mejora
propuesta.
Total

2.103.356.958

Fuente: Formato F18 — SIREL — Vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria y no se presentaron limitaciones en la informacion.

Hallazgos de la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva

Cobro persuasivo

Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplimiento del término de la etapa
de cobro persuasivo.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion a la 1
Contraloria General del Departamento del Guaviare, vigencia 2021 K AU D ITO Rl A

Gerencia Seccional VIl Cucuta, PVCE 2022X (vigencia)

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pégina 67 de 79

En los procesos que se sefialan a continuacion, se observé que se dio una mora
injustificada en la etapa de cobro persuasivo, asi:

PJC 001-21: Proceso tiene como origen en una sancion multa, el titulo ejecutivo
fue avocado en jurisdiccion coactiva el 30/06/2021 (folio 15), comunicando la
etapa de cobro persuasivo el 19/07/2021 (folios 18 -19) y librando mandamiento
de pago el 11/11/21. La etapa de cobro persuasivo transcurrid tres (3) meses.

PJC 003-21: Proceso tiene como origen en un fallo con responsabilidad fiscal,
avocado en jurisdiccion coactiva el 9/11/2021 (folio 28), comunicando la etapa de
cobro persuasivo el 11/11/2021 (folios 31-36). Los términos fueron suspendidos
del 30/12/21 al 26/01/22, correspondiente a 28 dias. La etapa de cobro persuasivo
transcurrio en 74 dias, 2 meses y medio.

Lo anterior, contrario a los previsto en el numeral 5 de la Resolucién 57 del 4 de
junio de 2020- (Se surte la etapa de cobro persuasivo que no supere los 2 meses),
por medio de la cual se establece el Manual de Procedimientos y de los principios
de eficacia, eficiencia y celeridad, dispuestos en el articulo 3° numerales 11, 12 y
13 de la Ley 1437 de 2011, debido a la falta de controles y supervisiéon, lo que
podria impedir el inicio del proceso de cobro coactivo.

Notificaciones: Durante la etapa de ejecucion se constatd el desarrollo de las
notificaciones pendientes en los PJC- 001-21 y PJC 003-21, efectuadas en la
vigencia 2022, sin que se hubiese materializado dicho riesgo.

Acuerdos de pago: Frente al acuerdo de pago suscrito en la vigencia auditada,
se revisd en trabajo de campo su verificacion sobre el cumplimiento de lo
convenido y la gestion del ente de control; identificandose, durante la ejecucion del
ejercicio auditor, el recaudo por valor de $14.999.874, constituyéndose los titulos
ejecutivos en la cuenta de depdsitos judiciales de la Contraloria, advirtiéndose
cumplimiento de lo acordado, sin que se hubiese materializado el riesgo.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares: Durante el desarrollo de la
auditoria, se comprobd que durante la etapa de ejecucion de la auditoria, la
gestion efectuada de dicha actividad procesal en los PJC 007-10, PJC 009-11 y
PJC 003-21, constatandose cumplimiento del numeral 13 de la Resoluciéon nro.118
de 2020 respecto a la busqueda , por medio de la cual se establece el
procedimiento interno durante la etapa de ejecucidon de la auditoria, en
cumplimiento del avance de la accién de mejora del plan de mejoramiento suscrito
con la AGR.

Pérdida de fuerza ejecutoria: Revisada la informacién durante la etapa de
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ejecucion, se advierte que la Contraloria adelantd gestiones procesales vy
busqueda de bienes de los ejecutados sin lograr consecucion de los mismos,
actuaciones adelantadas hasta la vigencia 2021, en la que se decide concluir las
actuaciones, previa solicitud del ejecutado en este sentido, sin que se materialice
el riesgo. (PJC 007-2011 y 001-12).

Imputacion de pagos: Finalmente, en el PJC 009-11 en que hubo pago en la
vigencia auditada, la imputacion de pagos se realizé de conformidad con lo
previsto en la Ley 68 de 1923, articulo 9 y los articulos 1653 a 1655 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulo 1617 del Cadigo Civil.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Conforme a los riesgos evaluados y los resultados de la presente auditoria, asi
como la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG,
se concluye que la gestion del proceso de jurisdiccion coactiva fue Favorable.
Frente a los indicadores de gestidn, se observé que los mismos son consistentes y
coherentes con lo observado en el proceso auditor.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento -del Guaviare aplica los principios de control,
enmarcados dentro de sus operaciones; verificando la eficacia y efectividad de los
controles previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de
los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del
control fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se
emite el concepto.

Tabla nro. 26 - Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vglpramon Calificacion sobre la calidad y
. ; Efectividad de los - : .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2,52
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
INEFECTIVO
Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG
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Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacién de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles
e inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Debilidades en la presentacion de los informes contables en la pagina web de la
Entidad, en la descripcién cualitativa y cuantitativa en las notas a los estados
financieros de las operaciones realizadas en la vigencia, sobrestimacién del gasto
en las cuentas 51090-Contribuciones imputadas de pensiones y 510101 Sueldos,
la Entidad no establecio el estado de tesoreria.

Debilidades para la elaboracién de los actos administrativos y el reintegro de los
recursos de los saldos sin comprometer, y la inadecuada planeacién del PAC de la
vigencia 2020.

No fue posible verificar el procedimiento utilizado para la formulacion del Plan de
Bienestar Social de la entidad.

Incumplimiento de términos en traslado de peticiones por competencia y en
atencion a las peticiones.

Actas de mesa de trabajo de procesos auditores, sin firma de todo el grupo.

Se presentan falencias en el traslado y estudio de hallazgo fiscal, caducidad de la
accion fiscal y falta de oportunidad en decidir una nulidad.

Se observo incumplimiento del término de la etapa de cobro persuasivo.
Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia

del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 15 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas
para subsanar los 15 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria
realizada en la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de
las acciones propuestas.

2.5.1. Resultados de la evaluacion
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A continuacién, se presenta el resultado de la evaluacién realizada por el equipo
auditor al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2021.

Tabla nro. 27 - Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Guaviare- Vigencia 2021

Nro. y nombre del hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de la AGR

2.5.10.1. Hallazgos  Administrativo,  por
inadecuada determinacién del beneficio de
auditoria de tipo cualificable. De la muestra
evaluada (E.S.E Hospital San José del
Guaviare de Il nivel) se observd que no fue
acorde la determinacion del beneficio
cualificable toda vez que fue determinado por la
totalidad de las acciones suscritas y evaluadas
a través del seguimiento del Plan de
Mejoramiento con acciones correctivas a
mejorar en la vigencia 2020, el sujeto de control
suscribié diez (10) de las cuales nueve (9)
cumplieron con la propuesta calificando la
Contraloria un avance del 95.8%.

Realizar el reporte de los
beneficios del control fiscal
cualificables para aquellos con
relacién directa entre la accion
de mejora planteada y el
beneficio —alcanzado o valor
agregado (nuevos procesos o
procedimientos o la expedicion
de un-acto administrativo).

13 beneficios de control
fiscal cualificables
reportados durante el afo
2021 / 13 beneficios
resultantes.

Accién Cumplida y
Efectiva

2.5.5.2. Hallazgo Administrativo, por baja
cobertura en la emision y concepto sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno a
los sujetos y puntos de control. Del desarrollo
del PGAT-2020, se observo que a siete (7)
sujetos le emitieron concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, (ESE
hospital San José del Guaviare, Municipio del
Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare,
Gobernacién del Guaviare, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado-de San José del
Guaviare — Empoaguas E.S.P., Municipio de
Calamar y Municipio-de San José ), lo que
representa el 13.7% en comparacién con el
total de sujetos .y puntos de control reportados
en la cuenta (51), el resto de las entidades lo

Adelantar programa de
auditoria a los sujetos vigilados
conforme al procedimiento
contenido en la GAT adoptada
por la CDG mediante la
Resolucion No. 30 de 2020.

La Contraloria, de las 17
auditorias realizadas, se
pronuncié sobre el control
fiscal interno asi: 3 con
deficiencias, 12 eficientes
y 2 ineficientes.
Igualmente se pronuncié
en los puntos de control.

Accion Cumplida y
Efectiva.

observaciones y hallazgos del proceso auditor
PGAT-2020. De la muestra evaluada (ESE
hospital San José del Guaviare, Empresa de
Energia — Energuaviare, Gobernacion del
Guaviare Auditoria Regular, Municipio de San
José del Guaviare y Gobernacion del Guaviare
auditoria Exprés) se observé que el 70% de los
hallazgos presentan debilidades en la
descripcién exacta del criterio afectado, es decir
el articulo vulnerado de las normas citadas.

Describir el criterio afectado de
la norma vulneradas citando el
articulo para los hallazgos que
se consoliden dentro del
proceso auditor.

que equivale al 86.3% no le realizaron

pronunciamiento.

2.55.1. Hallazgo Administrativo, por

debilidades en la configuracion de las Los hallazgos descritos en

los informes del proceso
auditor de la muestra
revisada describen el
criterio. Condicién, causa
y efecto y norma
vulnerada.

Accion Cumplida y
Efectiva.

no

2.5.3.1. Hallazgo Administrativo, por

Determinar las muestras de

En el plan de trabajo se
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determinar muestras de auditoria en los

auditoria en la etapa de

determina la materialidad

de la vigencia evaluada (2019), dicha situacion
se presentd por cuanto la Contraloria mediante
la Resolucién interno nro. 079 de 2012, articulo
22, describe el procedimiento de “revisar y
fenecer las cuentas con el informe de revision-a
mas tardar dos afios siguiente a su
presentacion”. No obstante, de la vigencia
evaluada (2019) unicamente realizado seis (6)
ejercicios regulares segun el PGAT 2020.

auditoria a los sujetos vigilados
conforme al procedimiento
contenido_en la GAT adoptada
por la_ CDG mediante la
Resolucion -No. 30 de 2020.

procesos a auditar diferentes al de contratacion. | planeacion para incorporar a |del proceso contable y
En los planes de trabajo de las auditorias |los planes de trabajo de cada | presupuestal y en la
regulares y especial revisadas, se evidencio la | proceso auditor a desarrollar e | contrataciéon realizan la
determinacion de muestras en el proceso de |incorporando en los informes | muestra de acuerdo al
contratacién, caso contrario sucedié con los|de auditoria los resultados | universo de la
demas procesos a evaluar, en los que no se | obtenidos. contratacion.
seleccionaron las muestras de auditoria,
incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la Accién Cumplida y
GAT version 2012 “Muestra de auditoria”, Efectiva.
adoptada mediante Resolucién nro.15 de fecha
28 de febrero de 2013.
25.2.1. Hallazgo Administrativo, por
inadecuado pronunciamiento de las cuentas de . .
) - - . 2 En la vigencia 2021,
la vigencia rendida y anteriores. Se observo :
X - S fueron radicadas en la
que revisaron y emitieron pronunciamiento - .
. . . vigencia 52  cuentas,
sobre 42 cuentas de vigencias anteriores y 27 | Adelantar programa de
presentadas en los

términos establecidos, de
las cuales se fenecieron
45 y no fenecieron 7 de la
vigencia rendida.

Accion Cumplida y

2.5.1.2. Hallazgo Administrativo, por deficiencia
en la cobertura de la ejecucion presupuestal de
los puntos de control. Se observé que el
presupuesto ejecutado por los puntos de control
ascendié a la suma de $3.620.055.230 lo cual
no fueron auditados (vigencia 2019). Lo que
describe incumplimiento de los principios de la
funcién administrativa - consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de

Adelantar programa de
auditoria a los sujetos vigilados
conforme al procedimiento
contenido en la GAT adoptada

Efectiva.
La Contraloria se
pronuncié sobre los 45

puntos de control en la
cual se configuraron 157
hallazgos administrativos
y auditaron recursos por

Contraloria audit6 y fenecio la cuenta a seis (6)
sujetos relacionada a la vigencia 2019 (ESE
hospital San José del Guaviare, Municipio del
Retorno, Empresa de Energia — Energuaviare,
Gobernacién del Guaviare, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de San José del

conforme al procedimiento
contenido en la GAT adoptada
por la CDG mediante la
Resolucion No. 30 de 2020.

Colombia, en especial atencion el de la eficacia, |[por la CDG mediante la|$5.954.286.026.
vulnerado asi mismo el articulo 8 de la Ley 42 | Resolucion No. 30 de 2020.

de 1993, que fue derogado por el articulo 166 Accion Cumplida y
del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de Efectiva.

2020, “Por el cual se dictan normas para la

correcta implementacion del Acto Legislativo 04

de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

2.5.1.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia En la vigencia 2021
en la cobertura de las auditorias efectuadas a fueron radicadas 52
los sujetos y puntos de control. De la|Adelantar programa de | cuentas, presentadas en
evaluacion realizada, se evidencid que la|auditoria a los sujetos vigilados | los términos establecidos;

de las cuales se
fenecieron 45 y no
fenecieron 7 de la

vigencia rendida, y realizé
17 auditorias a los sujetos
de control y 45 a los
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Guaviare — Empoaguas E.S.P y Municipio de
Calamar), lo que represento el 35.2% del total
reportado (17), del resto de los sujetos (11) y de
los 34 puntos de control se observé que hace
mas de dos afios que no realizan auditoria

puntos de control.

Accion Cumplida y
Efectiva.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo, por haber
omitido la aplicacion de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
De acuerdo al inventario de bienes de la
Propiedad Planta y Equipo se observo que la
Contraloria Departamental de Guaviare a 31 de
diciembre del 2020, presenta bienes totalmente

Revisar la aplicacion de la
norma de Propiedades, Planta
y Equipo de los bienes de la

Se desarroll6 seguimiento
a la accion de mejora,
pero no se evalla dado
gue se encuentra en
avance, dicha accion tiene

del sistema de seguridad social en salud que de
acuerdo a la descripcion de la misma
“‘Representa el valor delos derechos de las
Entidades Obligadas a Compensar (EOC) y de
las entidades que hacen parte de los regimenes
especiales o exceptuados en salud por la
organizacion y garantia en la prestacion de los
servicios y tecnologias en salud

y licencia de maternidad en
Otras cuentas por cobrar
(1384).

depreciados que adn se encuentran en uso, | Entidad, depurando el | fecha final el dia 24 de
ante lo cual no ha dado aplicacion a lo |inventario junio 2022
establecido en el numeral 10.3- Medicion
posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Avance
Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones

Se evidencio la
2.1.2.1. Hallazgo Administrativo, por reclasificacion  de la
inadecuada clasificacion de las incapacidades y cuenta 1322
licencias de maternidad. A 31 de diciembre del Administracion del
2020, la Contraloria Departamental de Guaviare sistema de seguridad
cuenta con unas cuentas por cobrar de social en salud a la cuenta
incapacidades y licencia de maternidad por R . . 1384 otras cuentas por

eclasificar los registros

valor de $9.724.105 y los cuales se encuentran contables de las incapacidades cobrar, observando los
registrados en la cuenta 1322 Administracion reajustes de

reclasificacion y un saldo
a 31 de diciembre 2021
de $3.825.153 que
corresponden a licencias
e incapacidades

Accion cumpliday
efectiva.

2.9.6.1. Hallazgo Administrativo, por no
apropiacion de recursos minimos para realizar
las capacitaciones de la Contraloria en la
vigencia 2020. Se observé que para la vigencia
2020, la Contraloria ejecutd un presupuesto por
la suma de $1.422.370.231 y para el plan de
capacitacion establecio el valor de $16.500.000
(contratos nro. 07 y 018) asi mismo por el
concepto de congreso de contralores foros y
seminarios el monto de $7.080.000 para un
total de $23.580.000, sumatoria que al aplicar el
calculo de lo minimo que se debe destinar para
las capacitaciones arroj6 el 1.7% porcentaje
inferior a lo estipulado en la normatividad

Dar aplicacién al articulo 4 de
la Ley 1416 de 2010, con
relacion a la ejecucion de
recursos destinados a la
capacitacion

Revisada la ejecucion
presupuestal de gastos de

la vigencia 2021, se
evidencia que la
Contraloria  asigné la
suma de $36.940.000,
para el rubro de
capacitaciones, que

corresponde al 2,73% de
su presupuesto, dando
cumplimiento al art. 4 de
la Ley 1416 de 2010.

Accion cumpliday
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vigente (2%) lo que contraviene lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

efectiva.

2.12.1. Observaciones administrativas, por
inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2020. Desde la fase de planeacién y
ejecucion de la auditoria regular practicada a la
Contraloria Departamental del Guaviare, se han
identificado las siguientes inconsistencias:
Formato 01 catdlogo de cuentas Formato 5.
Propiedad Planta y Equipo Formato F-14 —
Talento Humano Formato F-15 Participacion
ciudadana Formato F17 proceso de
responsabilidad fiscal Formato F18 proceso de
jurisdiccion coactiva Formato F-21 Proceso
Auditor Formato F23 Controversias judiciales
Formato F-35 Directrices de SINACOF Formato
F-36 Informes Macro Fiscales

Aplicar los criterios y controles
para la rendicién de la cuenta a
la AGR fijados por las
dependencias responsables del

En la rendicion de cuenta
de la vigencia 2021,
nuevamente se presentan
inconsistencias.

Accién no cumplida.

2.7.1 Hallazgo Administrativo, por no hacer
efectiva la ejecucién de medidas cautelares. En
los procesos con cddigo de reserva 05 y 08,
cuyo titulo ejecutivo fue generado en fallo con
responsabilidad fiscal y que se encuentra en
trdmite con mandamiento de pago, se observo
inefectividad de la ejecucion de las medidas
cautelares decretadas y registradas. Toda vez
no se han realizado las diligencias de remate
de los bienes amparados con dichas medidas y
que lleven a la obtencion del pago de la
obligacion por parte de los  ejecutados.
Evidenciando dilacion en las diligencias, toda
vez que estas medidas llevan afios de haber
sido decretadas.

diligenciamiento de los
formatos
Decretar y perfeccionar las

medidas cautelares necesarias
dentro de los procesos de
jurisdiccion coactiva en los que
se haya hecho busqueda de
bienes y se encuentren bienes

Se desarroll6 seguimiento
a la accion de mejora,
pero no se evalla dado
que se encuentra en
avance.

Avance.

2.5.9.1. Hallazgo Administrativo, por deficiencia
en la cobertura de la evaluacion contractual
(cantidad). Del analisis realizado a la
evaluacion contractual, en la fase de ejecucion,
se observd dque los sujetos de control
celebraron un total de 2634 contratos (reporte
SIA Observa vigencia 2019, recursos propios),
la Contraloria auditd6 247 (reporte SIREL F-21
cuenta 2020), lo que representd una cobertura
del 9.3% en cantidad.

Aplicar la herramienta de
muestreo estadistico contenida
en la GAT adoptada por la
CDG mediante la Resolucion
nro. 030 de 2020

La Contraloria toma
muestras aceptables para
realizar el proceso auditor.

Accion cumpliday
efectiva.

2.6.2.2 Hallazgo Administrativo, por procesos
en riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal. Partiendo de la
informacion registrada en rendicién de la cuenta
y la suministrada por la Contraloria en la fase
de ejecucion, cuatro procesos por
$192.755.761 iniciados en la vigencia 2017, se
encuentran en trdmite con auto de apertura y
en alto riesgo de configurarse la prescripcion.

Realizar seguimiento trimestral
a cada uno de los procesos de
responsabilidad fiscal a cargo
que tengan entre tres (3) y
cuatro (4) afios de iniciados,
dejando el registro
correspondiente

No se evalla esta en
tramite la accion de
mejora.

Avance

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por procesos

Realizar seguimiento trimestral

Aunque en la vigencia
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en los que se configuré la prescripcion de la|a cada uno de los procesos de | auditada no se profieren
responsabilidad fiscal. Durante la vigencia | responsabilidad fiscal a cargo | fallo de prescripcion de la
2020, los procesos con codigo de reserva 06 y | con méas de cuatro (4) afios de responsabilidad fiscal,
07 OR Y 02V, fueron archivados por la |iniciados, dejando el registro| esta accidn se encuentra
ocurrencia del fendémeno juridico de la|correspondiente en
prescripcion de la responsabilidad fiscal. avance

Total hallazgos: 15 administrativos

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional,

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 91 puntos, que permite emitir un
concepto de Cumplido y efectivo, de acuerdo con el rango de calificacion.

2.6.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Favorable = Cumplido

81 - 99 puntos Favorable - En cumplimiento

Menos de 80 puntos Desfavorable - Incumplido

Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladaron las siguientes
denuncias ciudadanas para ser atendidas:

1. SIA ATC 012022000133 recibida el 17 de febrero de 2022, en la que se
solicita:

Revision a los procesos auditores realizados en la vigencia 2021,
correspondientes a la vigencia 2020, especialmente las auditorias al Municipio
de Miraflores, Gobernacion del Departamento y Energuaviare, los cuales no
cumplen con los lineamientos y directrices establecidos en la guia de control
fiscal vigente, “...pues no cuentan con actas de validacion de hallazgos y
mesas de trabajo, no se encuentran hechas y menos firmadas, lo cual pone en
riesgo la credibilidad y contundencia de un proceso auditor, debido a que no
existid planeacion como tampoco cumplimiento de los procedimientos de la
propia guia...”
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En lo referente a este punto, se procedié a revisar las auditorias de la
Gobernacion del Guaviare, Municipio de Miraflores y Energuaviare; se pudo
evidenciar que efectivamente las actas de mesa de trabajo de validacion de
informe preliminar, andlisis de contradiccion y validacion del informe definitivo,
solo estaban firmadas por el Contralor Auxiliar de Control Fiscal, lo que
conllevo a la configuracion de un hallazgo administrativo, analisis que se da en
el proceso auditor, dado que otras 2 auditorias presentaban la misma falencia,
Empoaguas y ESE San José del Guaviare. Es importante aclarar que las
mesas de trabajo si se encuentran diligenciadas.

e “Caso parecido sucede en la vigencia 2022, ya que se piensa iniciar el proceso
auditor, primero sin haber culminado “el proceso de planeacion vy
diligenciamiento de matrices de riesgo y segundo porque desde el 29 de enero
de 2022 no hay Contralor Auxiliar de Control Fiscal y a la fecha por posible
ineficiencia en el proceso de provision de esta vacante, este cargo se
encuentra acéfalo, poniendo en riesgo la prestacion del servicio y el trdmite de
las auditorias planeadas en la vigencia 2022”

Con respecto a este punto, es necesario informar que con la Resolucién nro. 017
del 28 de enero del 2022 y con acta nro. 005 del 24 de febrero del 2022, se
posesiono la Contralora Auxiliar de Control Fiscal.

Igualmente, con la Resolucion nro. 29 del 11 de febrero del 2022 se aprobd el plan
de vigilancia y control fiscal para la vigencia 2022, con la programacién de 9
auditorias financieras 'y de gestién a los sujetos de control asi: Energuaviare,
Gobernacién del Guaviare, Municipios de Calamar, San José, Miraflores y el
Retorno, ESE San José del Guaviare ESE de Servicios de Primer Nivel y
Empoaguas.

De otra parte, elaboraron la matriz de riesgos de los sujetos de control,
encontrandose que las entidades que presentaban mayor riesgo son: Gobernacién
del Guaviare, Municipio de Miraflores, Empoaguas e Instituto Departamental del
Deporte.

A la fecha se encuentra en proceso del informe definitivo de Energuaviare, el
informe preliminar fue comunicado el 13 de mayo bajo el radicado 20220513-
01068, el informe fue aprobado mediante acta de mesa de trabajo el 10 de mayo
del 2022 y se encuentra firmado por el Contralor Auxiliar de Control Fiscal y 3
auditores designados para la auditoria.

En este punto se puede decir que la Contraloria ha cumplido con los
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procedimientos establecidos en la GAT y el Contralor ha subsanado las
situaciones administrativas.

2. SIAATC 012022000377, recibida el 4 de mayo de 2022, denuncia anénima,
que textualmente dice:

“de manera prioritaria, solicito realizar control fiscal o el control al que haya lugar, a
todos los procesos adelantados por la Contraloria Departamental del Guaviare
2021, debido a que hay serios indicios de corrupcion en los procesos que adelanto
esta entidad, administrativos, contractuales y auditorias, solicito se haga una
profunda investigacion, es factible encontrar corrupcion”.

En la revision de la informacién realizada en cada uno de los procesos evaluados
a través de la auditoria financiera y de gestiéon a la Contraloria General del
Departamento del Guaviare, no se detectaron hechos de corrupcién. Sin
embargo, se determinaron 17 hallazgos administrativos, que se encuentran
descritas en el presente informe final.

2.6.2. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 17, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta

En la fase de planeacién y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefaladas
a continuacion que vulneraron lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 de
2020 de la AGR.

Tabla nro. 28 — Inconsistencias rendiciéon cuenta

FORMATO INCONSISTENCIA
Formato F-1. | Catalogo de cuentas la Contraloria no relacioné la cuenta 9306 en el grupo de las
Catalogo de | cuentas de orden acreedoras, observando que en la vigencia anterior presentaba un
cuentas saldo de $358.981.408 — Corregir

En el formato F-1 corregir el saldo de la cuenta contribuciones imputadas por lo que el
valor registrado en el catdlogo de cuentas es de $71.740.464 y en el estado financiero es
de $71.704.464, lo que se puede observar un error de digitacién. Corregir

La cuenta 4 de ingresos se debe registrar el valor de $185.847.307 en la cuenta 41
ingresos fiscales, subcuenta Cuotas de Fiscalizacion de Entidades descentralizadas
Territorial, no obstante, todo el ingreso estd relacionado en la cuenta 4428 otras
transferencias por la suma de 1.354.289.655 — Corregir

Formato F-4. | La cuenta 190501- Seguros, por valor de $22.407.745, de igual forma este valor es
Garantia  para | coherente con el presupuesto definitivo en el rubro seguros, el cual difiere en $118.397,
manejo de | al ser comparado con el valor de las pdlizas pagadas que sumaron $22.289.348, en el
fondos y bienes | Formato 4- Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad — Corregir
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de la Entidad.

diferencia.

Formato 6 -
Transferencias.

La Entidad en el formato F-6, Transferencias y recaudos no registré el valor recaudado
en la vigencia. Corregir.

Formato 7 -
Ejecucion
presupuestal del
Gasto

La Entidad reporto el valor correspondiente en la apropiacion definitiva del rubro de prima
de navidad en indemnizaciones por vacaciones, igualmente el rubro de en
indemnizaciones por vacaciones lo reportaron en el de prima de navidad - Corregir

Formato 10-
Ejecucién de
Reservas

presupuestales

La entidad presento este formato sin diligenciar, no obstante, se observé una reserva
presupuestal segun Resolucién 143 del 30 de diciembre de 2021 por valor de $2.500.000
— Corregir

Formato 11- | La Entidad en el formato F11 -Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar, no reportd
Ejecucion las cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2020, las relacionadas
presupuestal de | corresponden a la vigencia 2021. Corregir
cuentas por
pagar
Formato 14 Seccion pagos por nivel: no coinciden los valores reportados en las cuentas de
vacaciones, cesantias, primas de navidad y capacitacion, al ser comparados con la
ejecucion presupuestal de gastos. F7.
Seccion cesantias: no se reporta informacion.
Seccioén funcionarios por nivel: datos reportados no coinciden con planta ocupada.
Formato 15 Se solicité modificacion de fechas registradas y reporte de estado de tramite.
Formato 17 Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria, fueron
identificadas las siguientes inconsistencias:
No se diligencié adecuadamente la columna “decision y fecha auto de archivo” de los
procesos adelantados por el procedimiento ordinario y decididos con dicha actividad en la
vigencia evaluada.
Se evidencido inconsistencias en la columna “fecha ocurrencia del hecho”,
correspondiente a los formatos F16 y F17, asi como del valor recaudado en la vigencia.
Formato 18 Se presenta inconsistencias en el valor reportado recaudado en la vigencia y reportado

en el SIREL y lo verificado en la AFG.

Fuente: Elaboracion propia

Las inconsistencias anteriormente anotadas, fueron subsanadas por la Entidad en
los términos sefialados por la Auditoria General de la Republica, sin afectar el
normal desarrollo del presente ejercicio auditor.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacién e
inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria
General de la Republica o por falta de control del area competente, lo que generd
una rendicion inexacta de la informacion.
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2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron los siguientes beneficios de
control fiscal:

Tabla nro. 29 - 1Consolidado de Beneficios de Control Fiscal
Cifras en pesos

Proceso Situacion Encontrada Evidencia Tipo .d?
Evaluado beneficio

. Consignacion del déficit de tesoreria a la cuenta e
Contabilidad bancaria de la Entidad de la vigencia 2021. 61.170 Cuantificable

Inconsistencia en la liquidacion de ndminas mensuales
del ingreso base de cotizacion, para efectuar descuento
Talento del 4% de salud y pensién a funcionaria, por valor total 153.684 Cuantificable
Humano de $153.684. La Contraloria realizé el registro contable
de la cuenta por cobrar a la funcionaria.

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 30. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion A D IPIE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de descripcion
cualitativa y cuantitativa en las notas a los estados
financieros de las operaciones realizadas en la
vigencia.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por no presentar en la
pagina web de la Contraloria los estados financieros de
manera oportuna a lo establecido en la Resolucion 182
de 2017, expedida por la CGN.

Hallazgo administrativo- nro. 3, por falta de
procedimiento para elaborar el estado de tesoreria y | X
reintegrar los recursos sin ejecutar presupuestalmente.

Hallazgo administrativo nro. 4, por diferencias en saldos
contables y presupuestales. X

Hallazgo administrativo nro. 5, por sobreestimacion en
las cuentas: 51090-Contribuciones Imputadas de | X
Pensiones y 510101 Sueldos, del grupo Gastos.

Hallazgo administrativo nro. 6, por incumplimiento en el
envio de informacién requerida por la Contraloria | X
General de la Republica.

Hallazgo administrativo nro. 7, por no elaborar el acto
administrativo de manera oportuna para reintegrar y
consignar el saldo sin ejecutar presupuestalmente de la
vigencia 2021, que sumé $5.487.404.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de
procedimientos establecidos en la formulacién del Plan | X
de Bienestar Social.
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Descripcion Calificacion de los halla’zgos
A F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 9, por extemporaneidad en
los términos legales para realizar el traslado por|X
competencia.
Hallazgo administrativo nro. 10, por incumplimiento de X
términos en la atencion de peticiones.
Hallazgo administrativo nro. 11, por inadecuada
interpretacion de la norma en la elaboracion del X
procedimiento de Participacion Ciudadana- Respuesta
de la denuncia o queja.
Hallazgo administrativo nro. 12, porque las actas de las
mesas de trabajo no se encuentren firmadas por todos | X
los participantes.
Hallazgo administrativo nro.13, por falencias en el

; ) X
traslado y estudio de hallazgo fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 14, por caducidad de la X
accion fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de X
oportunidad en decidir una nulidad.
Hallazgo administrativo nro. 16, por incumplimiento del X
término de la etapa de cobro persuasivo
Hallazgo administrativo nro. 17, por inconsistencias en X
el reporte de la rendicion de la cuenta.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 17 0
Fuente: Elaboracion propia

4, ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro.2: Tabla de reserva
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