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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VI de Neiva, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Departamental del Huila, con el fin de expresar una opinion sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Huila, el contenido de la informaciéon suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional VI de Neiva. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos-administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Huila, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacién
y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacion se practicé sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Huila, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evaludé la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Huila
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resoluciéon Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Departamental del
Huila en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como, los resultados de las operaciones por €l afio terminado en esa fecha, como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
Por lo tanto, la opinidn sobre los estados financieros, se emite con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal
Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la entidad, para la vigencia 2021 fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las
normas presupuestales que le aplican, como se describe en el capitulo “Resultados
del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por lo tanto, la opinion sobre la gestion
del presupuesto es Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental del Huila
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por lo tanto, la opinién sobre
la gestidon es con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
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Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de Contraloria Departamental del Huila
durante la vigencia 2021, calificandolo como Efectivo, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor version 9.1, para la evaluacion de los planes de mejoramiento,
se obtuvo como resultado un porcentaje de 62%, lo que permite concluir su
incumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal.

ALEXANDER BAUTISTA MEJIA
Gerente Seccional VI - Neiva
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2 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1 Gestion financiera y tesoreria
2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Departamental del Huila, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021
(Cifras en pesos)

1 | Activo 788.112.201 | 100% | 932.858.016 1%0 144.745.815 18%
11| Efectivo 228.536.605 | 29% 463.450.881 | 50% | 234.914.276 103%
13 gggp;fs por 8.066.592 | 1% 8.761.682 | 1% 695.090 9%
16 E[;’r‘]’t'gci/a:quipo 406.081.446 | 52% 317.351.599 | 34% 88.729.847 22%
19 | Otros Activos 145.427 558 | 18% 143.293.854 | 15% 2133704 |  -1.4%
2 | Pasivos 1.793.892.835 | 100% | 2.133.717.536 10(/10 339.824.701 19%
24 ggggﬁas por 10.000.000 | 41% 165.377.279 | 8% 155.377.279 |  1.553%
25 Eﬁj”;ggg’;a los | 517706498 | 59% | 338.374.925 | 16% | 120578427 |  55%
27 | Provisiones 1.566.096.337 1.629.965.332 | 76% 63.868.995 4%
3 | Patrimonio -1.005.780.634 | 100% | -1.200.829.520 1(2)0 -195.048.886 19%
Patrimonio de
31 |las Entidades | -1.005.780.634 | 100% | -1.200.829.520 10(/)0 -195.048.886 19%
de Gobierno °

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El activo comparado con la vigencia anterior aumenté en $144.745.815 (18%),
aumentd el efectivo $234.914.276 (103%), las cuentas por cobrar aumentaron
$695.090 (9%), propiedad planta y equipo disminuyd $88.729.847 (-22%), y los
otros activos disminuyeron en $2.133.704 (1.4%)).
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La cuenta Depdsitos en instituciones financieras a 31 de diciembre del 2021,
present6 un saldo de $463.450.881, cuya cuenta en comparacion a la vigencia 2020
aumento en $234.914.276 que equivale a un 103%.

En cuanto a la cuenta de cuentas por cobrar, a 31 de diciembre presentd un saldo
de $8.761.682 pago por cuentas a terceros, en la vigencia 2021 aumento.

De lo anterior se concluye que la Contraloria Departamental del Huila cuenta con
unos ingresos en banco, que a la fecha de auditoria no han sido devuelto.

Asi mismo, se evidencio que constituyeron caja menor segun Resolucion Nro.013
de enero 19 del 2021 por valor de $1.500.000, de igual forma, cuenta con todos los
soportes de gasto cumpliendo con la normatividad vigente.

Mediante Resolucion Nro. 656 del 23 de diciembre de 2021, la CGDH efectua la
legalizacion definitiva de la caja menor para la vigencia 2021, indicando que al cierre
de la vigencia hubo reintegro por valor de $497.399 consignado en la cuenta
Nro.6504295953, no se evidencio inconsistencia.

Las cuentas Propiedad plantas y equipos, presento saldo a 31 de diciembre del
2021 de $317.351.599, en la revision se evidencioé que en la vigencia disminuyé su
valor en $13.037.465 debido a la depreciacion, estos bienes estan en uso, los cuales
no se evidencio recalculo la vida util segun lo establecido en el Manual de Politicas
contables, no realizaron bajas en la vigencia.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de
seguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros y se
verificd que realizan amortizacion mensual de las pélizas.

En cuanto a las adquisiciones de bienes y servicios nacionales, una vez verificados
con el auxiliar contable, se evidencié que en la vigencia se realizaron compras de
bienes por valor de $1.999.822

El pasivo comparado con la vigencia anterior se aumento en $339.824.701 (19%)
sustentado en las cuentas por pagar $155.377.279 (1.553%), beneficio a los
empleados $120.578.427 (55%), provisiones $63.858.995 (4%).

Se evidenciaron cuentas por pagar de la vigencia 2020, en cuantia de $215.650.758
segun lo contemplado en la Resolucion No. 547 del 30 de diciembre de 2020, los
cuales contaron con todos los soportes.

Para la vigencia 2021, la Contraloria reconocié cuentas por pagar mediante
Resolucion No. 667 del 31 diciembre del 2021, por valor de $367.338.253, lo que
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representd un aumento en 70% con relacién al ano anterior. La totalidad de las
cuentas al cierre de la fecha de ejecucion de la auditoria, estaban canceladas las
cuentas por pagar del 2021 relacionando todos los soportes legales en cumplimiento
de la normatividad vigente.

El patrimonio presentd $195.048.886 (-19%), que corresponde a la pérdida del
ejercicio 2020.

En la vigencia 2021 la Entidad reporté directamente en el chip debido que a la
Contraloria se le asigna el codigo para su reporte ante la contaduria, asi mismo dej6
de agregar informacion a la Administracion Central.

Se observo que, a través del Decreto No.324 del 7 de enero del 2021, fue aprobado
el presupuesto. La Gobernacion realizo las transferencias en un 100% y de igual
forma las entidades descentralizadas.

La Entidad auditada, presenté presupuesto de ingresos en la vigencia 2021 por valor
de $5.376.121.497, los cuales representaron un-aumento del 7.70% respecto de la
vigencia 2020, en la cual fueron de $4.991.804.519.

Se detallé que la Contraloria en su balance en la cuenta 912004 litigios un valor
$1.171.536.351 que corresponde a las demandas y se evidencia que en la parte
juridica reporta la suma de $ 2.044.039.935, lo cual indica que, el Ente de Control
no registré el valor total de las demandas interpuestas por terceros en contra de la
Entidad , asi mismo se observé inconsistencia en las cuentas 511114 materiales y
suministro, cuenta 510702 Cesantias, cuenta 510803 capacitacion, bienestar y
estimulo y la cuenta 511123 comunicacién y transporte, informacién que no coincide
con lo pagado en la vigencia.

Se verificd que en la vigencia 2021, el sujeto de control realizé notas contables a la
naturaleza de la actividad principal, politicas contables, sostenibilidad contable y
contables especificas.

En cumplimiento de la Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno realizé la evaluacién
anual del sistema de control interno contable, obteniendo calificacion de 4.85 sobre
5.0 lo que equivale al rango de Adecuado, de lo cual se observé coherencia con los
resultados obtenidos de la revisidon efectuada por parte de la AGR.

En la revision efectuada a los estados financieros de la entidad, se verificd que esta
calificacion esta acorde a lo Auditado.
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De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente.

2.1.1. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencid que la Contraloria cuenta con los
comprobantes de pago, de acuerdo a lo establecido en la Ley 594 de 2000,
realizandose con el orden de la ejecucion del presupuesto y su equivalente al
comportamiento de los recaudos. Las obligaciones tributarias fueron pagadas
oportunamente.

Con respecto a los recaudos, se revisaron encontrdndose que las cifras reportada
de $6.366.194.852 fue lo recaudado del presupuesto de la vigencia. Al 31 de la
entidad tenia cuentas pendientes por cobrar por valor de $8.761.692 y saldo en
banco por la suma de $463.450.881, estos ingresos son para respaldar el pago de
las cuentas pendientes por pagar por valor de $367.338.253, que se encuentran
beneficios a los empleados, descuentos en nomina, pagos de retencién en la fuente
$24.342.000, de esto nos da una diferencia en banco por valor de $80.532.310 los
cuales a la fecha de auditoria no han sido devuelto.

Se verifico, que la entidad ejecuté los pagos de conformidad al Plan Anual de Caja,
estos fueron analizados y se evidencia que estan firmados por el ordenador del
gasto, de igual forma se detall6 que hubo reduccién y adicién en el presupuesto y
no se observo modificacion del PAC proyectado.

De lo anterior, se detalla que la entidad cumplié con la normatividad del Decreto nro.
111 de 1996, articulos 73 y 74, principio de legalidad y lo establecido en la
Resolucién No. 156 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién. Situacién que
contraviene lo establecido en la Resolucion Nro. 119 del 2006 y el Articulo 7° del
Decreto 1914 de 2003 y el articulo 77 del Decreto 111 de 1996.

En conclusion, decimos que la Contraloria efectu6 mensualmente las conciliaciones
bancarias, se verificaron la discriminacion de cada una de ellas, de igual forma Se
constato el recaudo de ingresos durante la vigencia auditada, por concepto de las
transferencias de la Gobernacion del Huila y las entidades descentralizadas. se
observo ingresos por incapacidades en la vigencia. Realizaron conciliaciones entre
el area de tesoreria, presupuesto y contabilidad, a pesar de haber hecho
conciliaciones se detallaron inconsistencias entre las areas. Asi mismo se detallé
que la entidad no realiza comprobantes de egresos para los pagos por transferencia
no teniendo un control en los comprobantes de egresos.
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Con referente a la certificacion de la Contraloria genero riesgo bajo en el proceso
financiero.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 02. Muestra afio 2021 Evaluaciéon Estados Contables
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
1 ACTIVO 932.858.016 100
Depodsitos en instituciones Posibilidad que falten
1110 fi pos 463.450.881 50 controles en la conciliacion del
inancieras .
saldo de tesoreria,
13 Cuentas por cobrar 8.761.682 1
Posibilidad en el registro y
control de los bienes vy
16 Propiedad, plantay equipo 317.351.599 34 recursos de '?‘ entidad pablica
no se ajustan a los
procedimientos  establecidos
en el RCP,
Posibilidad del desarrollo de
19 Otros Activos 143.293.854 15 las transacciones econdmicas
que realiza la entidad publica
2 PASIVO 2.133.717.536 100
Posibilidad que la entidad no
24 Cuentas por pagar 165.377.279 8 aplica ?l cuadre contable, de
tesoreria y presupuesto entre
las cuentas individuales.
Posibilidad si  no existe
2511 - |Beneficios a los empleados 338.374.925 16 integralidad en los sistemas de
informacién financieros,
contables,
Posibilidad si  no existe
2701  |Litigios y Demanda 1.629.965.332 76 integralidad en los sistemas de
informacién financieros,
contables,
3 PATRIMONIO 1.200.859.520 100
Posibilidad si  no existe
31 Patrlm(_)nlo de las entidades 1.200.859.520 100 !ntegralld_fild en los sistemas de
de gobierno informacion financieros,
contables,
4 INGRESOS 5.378.146.498 100
Contribuciones, tasas e Posibilidad que no se apliquen
4110 . 5.378.146.498 Lo
ingresos los principios contables.
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Codigo Nombre cuenta Saldo %I[Clase Riesgo identificado
cuenta
5 GASTOS 5.378.146.498 100
5101 Sueldos y salarios 2.694.513.564 50
5102 Contribuciones Imputadas 95.804.785 2
5103 Contribuciones efectivas 725.466.902 13 Posibilidad si  no existe
5104 Aportes sobre la némina 165.292.800 3 integralidad en los sistemas de
5107 Prestaciones sociales 1.078.833.575 20 informacion financieros,
5108 Gastos de personal diversos 417.082.241 8 contables,
5111 Generales 108.939.255 2
5360 Depreciaciones apropiadas 90.729.670 2

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2021
No se presentd limitacion en la muestra seleccionada y fue ejecutada en un 100%,
Hallazgos del Proceso Financiero

Hallazgo administrativo nro. 01, por inaplicacion del principio “Devengo” y la
dindmica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

La Entidad no registré en la cuenta 190603 - Avances para viaticos y gastos de
viaje, la suma de $190.204.215, que corresponde a los pagos efectuados a los
funcionarios para asistir a capacitaciones y ejecutar las labores administrativas y
misionales, se evidencié que a través de la orden de pago la Entidad afecta
directamente el gasto debitando la Subcuenta 510807- gastos de viajes, y acredita
un pasivo en la 25111902 - gastos de viaje y debitan en la 510810 — Viatico, y
acreditan en la cuenta 25111901 Para realizar el pago realizan una nota contable,
cancelando la cuenta por pagar de la 251119 - gastos de viaje y acredita la 111006
- Bancos, lo cual evidencia que la Entidad no esta utilizando correctamente las
cuentas e inaplicando el principio de Devengo para otorgar el pago de las
comisiones.

Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion No. 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion- CGN y lo establecido en la Resoluciéon No. 620
de 2015 de la CGN, "Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
Marco normativo para entidades de gobierno”. Asi mismo, incumple el numeral
3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, acciones 18 y 22
de la etapa de reconocimiento, del instructivo anexo a la Resolucion No. 193 de
2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
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interno contable”. Ademas, omite lo adoptado por la Contraloria en el Manual de
Politicas Contables, “Principios que orientan el proceso contable”.

Situacion que pudo presentarse posiblemente falta de controles en la aplicacién de
los principios de contabilidad puablica, inobservancia de la norma y/o
parametrizacion del software, lo que afecta la calidad y confiabilidad de la
informacion.

Hallazgo administrativo nro. 02, por incertidumbre en el valor de las demandas
en contra de la Entidad.

La Contraloria en la cuenta 912004-Pasivos contingentes por litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos administrativos, presentdé un saldo por valor
$1.171.536.351, que corresponde a una demanda, valor inconsistente al evidenciar
que la oficina juridica reportd diecinueve controversias judiciales administrativas y
restablecimiento del derecho que sumaron $2.044.039.935, lo cual indica que, el
Ente de Control no registré el valor total de las demandas interpuestas por terceros
en contra de la Entidad.

Inconsistencia que contraviene las caracteristicas de relevancia y representacion
fiel de la informacion financiera, numerales 4.1.1. Relevancia y 4.1.2.
Representacion fiel, del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera. Asi- mismo, incumple los numerales 1.2.1. Analisis,
verificaciones y ajustes y 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que
generan informacion contable del Instructivo No. 001 de 24 de diciembre de 2021y
lo dispuesto en los numerales 3.2.14. Andlisis, verificacion y conciliacion de
informacion y 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible del instructivo
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable de la Resolucion
No. 193 de 2016 de la CGN.

Ademas, incumple el procedimiento establecido en la Resolucion nro. 116 de 2017,
por medio de la cual, se incorpora el procedimiento contable para el registro de los
procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Evento ocasionado por falta de procedimientos y/o mecanismos de control para
conciliar la informacion por parte de la oficina juridica y contabilidad, generando
inexactitud e incertidumbre en la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 03, Por falta de Controles en la Conciliaciéon de
Tesoreria.

Se evidencid, que la Contraloria Departamental del Huila no realizé controles en la
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conciliacion del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos recaudados en la
vigencia 2021, ingresos en mencion se encuentra en las cuentas bancarias por valor
de $463.450.881, y en las cuentas por cobrar la suma de $8.761.682, quedando un
valor total de $472.212.563, los cuales deben ser para el pago de las cuentas por
pagar por un valor de $367.338.253, retencion en la fuente por $24.342.000, como
consecuencia de lo anterior se identifica un excedente de $80.529.310 ingresos no
identificados los cuales a la fecha no han sido devueltos al Tesoro Departamental.
Situacion que contraviene lo establecido en la Resolucién Nro. 119 del 2006 vy el
Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003, el cual establece la entidad publica sera
responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion
razonable y oportuna, se constituye en un presunto incumplimiento de un deber
legal de conformidad con lo sefalado en el articulo 34 No. 1° de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, generado por desatencion normativa y falta de control, lo que puede
ocasionar que el activo de la entidad incremente o se comprometan recursos que
no se encuentran autorizados, pudiendo generar un resultado adverso o negativo
afectando los estados contables.

Hallazgo administrativo nro. 04, por diferencias en las cuentas 511114
materiales y suministro

La Contraloria Departamental del Huila, presentd como gasto a 31 de diciembre de
2021 en las siguientes cuentas:

Tabla nro. 03. Por diferencias en las cuentas causadas y presupuestadas
(cifras en pesos)

Nombre de la cuenta Reportado Gasto en F-1 | Reportado Pagado en F-7 | Diferencia

Cta. No0.511114 _materiales y

- 1.073.350 68.430.641 | 67.357.291
suministro

Fuente: Elaboracion propia.

Situacion que contraviene el marco conceptual, numeral 4 Caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, 4.2 Caracteristicas de mejora, como
verificabilidad y comparabilidad; situacién generada presuntamente por falta de
control y seguimiento de los registros financieros. Lo que implica que la informacién
contable no sea confiable, ni precisa.

Hallazgo administrativo nro. 05, por haber omitido la aplicacion de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que
la Contraloria Departamental de Huila a 31 de diciembre del 2021, presenta bienes
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totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado
aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3- Medicidén posterior, de la norma de
Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo, al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util, y se encuentren generando beneficios
economicos o un potencial de servicios para la entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicidn posterior item
28, lo cual genero presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco
normativo.

Hallazgo administrativo nro. 06, por falta de Controles en los Comprobantes
de egresos.

Se evidencio, que la Contraloria Departamental del Huila no realiz6 controles en los
comprobantes de egresos por concepto de los pagos realizados en la vigencia 2021,
se detallé que la entidad no tiene un consecutivo de comprobantes egresos con
relacion a toda clase de pagos, debido a que ellos en los pagos por transferencias
a proveedores no realizan comprobantes de egresos si una nota contable,
evadiendo el ciclo contable y del sistema documental es transversal a los marcos
normativos y tiene como propaésito definir las etapas del proceso contable para que
los hechos economicos se registren conforme a los criterios de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion establecidos en los respectivos marcos
normativos, de tal manera que la informacion financiera que se genere atienda las
caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Situacion que contraviene lo establecido en la Resolucion No. 525 del 2016
conformé al numeral 5.2.4, el cual busca desarrollar aspectos que tienden
verificabilidad, seguridad y conservacion de la informacion financiera, regulando
aspectos relativos a los soportes comprobantes y libros de contabilidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucién 525 de
2016 en el numeral 5.2.4 controles asociados al cumplimiento del marco normativo,
a las etapas del proceso contable, lo cual puede generar falta de control en los
documentos e inconsistencias de los libros, informacion no ajustada al nuevo marco
normativo.
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Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con lo evidenciado en la ejecucion del proceso financiero riesgos
evaluados, del analisis realizado a la informacion que compone los estados
financieros, asi mismo estructura y contenido se evidencio debilidades y riesgos de
control administrativo como son la aplicacién integral de los lineamientos contables
ordenados por la Contaduria General de la Nacién, deficiencia de controles en el
analisis, depuracion y validacion de la informacion financiera, situacion que no es
visible en la revision de cuenta, por consiguiente, resulta diferente a los indicadores
que determinan la certificacion frente al proceso contable que lo muestra con un
nivel bajo.

2.2 Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2021, fue aprobado mediante
Decreto 324 del 7 de enero de 2021 por un valor de $4.477.325.947, el cual efectud
adiciones, una por valor de $493.183.924 y otra por $518.120.000 para un valor total
de $1.011.303.924 y a la vez se realizd una reduccion por valor de $112.508.374;
para un presupuesto de gastos definitivo de $5.376.121.497, que fue ejecutado en
un 100%.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

El 100% del presupuesto de la Entidad se destind a atender los gastos de
funcionamiento, de los cuales el 91% corresponden a gastos de personal
($4.891.930.711), el 8% a gastos generales ($408.911.791) y el 1% por
transferencia ($75.278.993). La auditoria se enfocé a evaluar los riesgos
determinados en la prueba de recorrido del proceso presupuestal como (Los
procesos de estimacion de recursos por contribuciones, los reintegros de
excedentes presupuestales, las cuentas por pagar de vigencias anteriores y las
constituidas en la vigencia evaluada, las modificaciones presupuestales, ejecuciéon
del PAC con el propdsito de verificar la estimacion de los recursos y la proyeccion
de los gastos de servicios personales.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la aprobacion y ejecuciéon presupuestal
por parte de la Contraloria, teniendo en cuenta el Estatuto Organico de Presupuesto
—Decreto Nacional nro.111 de 1996, se tomaron como muestra los libros
presupuestales de los meses de enero, marzo, abril, junio, octubre y diciembre de
2021, con el fin de verificar los registros de los compromisos mas representativos
(Sueldos de personal de némina, prima de servicios, prima de navidad, prima de
vacaciones, honorarios profesionales, viaticos y gastos de viaje, capacitacion y
bienestar social).
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Se identifico que, la Contraloria no realiza acto administrativo para la aprobacion del
Plan Anual Mensualizado de la vigencia 2021. De igual forma, no se evidencio
modificacion del PAC, a razén de que la entidad realiz6é adicién y reduccion en la
vigencia, de igual forma se evidencio que la Contraloria no realiz6 pagos antes de
la aprobacion del PAC.

Del presupuesto de la Contraloria por $5.376.121.497 se destino el 2%, es decir
$107.522.429 para capacitacion de los funcionarios, de esta forma cumpliendo con
lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. De igual forma, se detallo
que apropiaron recursos para pago de intereses moratorio del proceso judicial
nro.41001233310032001070101.

La Contraloria General del Departamento del Huila, cumplié con lo establecido en
las normas de ajuste fiscal, en cuanto a la apropiacion del presupuesto y limite del
gasto para el calculo presupuestal, lo que demuestra acatamiento de los requisitos
establecidos en el articulo 1 y 2 de la Ley 1416 de 2010, del fortalecimiento del
control fiscal.

Con referente a la certificacion de la Contraloria genero riesgo bajo en el proceso
presupuestal.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 04. Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

%
Rubro Nombre del rubro Valor_ presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos -
ejecutado
2.1.01.01.01 Sueldos de Personal 2.309.830.249 100
2.1.01.01.17 Prima de Navidad 262.140.189 100
Servicio Nacional de
2.1.01.03.01.03.01 Aprendizaje -SENA- 16.547.400 100
2.1.01.03.01.03.03 | Instituto Colombiano de 99.136.100 100 Posibilidad de que hayan
Bienestar Familiar .
ESAP n comprometido  mayores
2.1.01.03.01.03.05 | > Y otras 16.547.400 100 recursos en la ejecucion
Universidades de gastos
2.1.01.03.01.03.07 | EScuelas Industriales e 33.061.900 100
Institutos Técnicos
2.1.01.03.01.03.09 | Administradoras 16.963.300 100
Riesgos Profesionales
2.1.01.03.03.01.03 | Fondos de Pensiones 337.358.851 100
2.1.01.03.03.01.05 | CMPresas  Promotoras | 534 g9 454 100
de Salud
21.02.02.01 | Capacitacioén 109.922.000 100 Posibilidad — de ~ no
comprometer el 2% del
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Rubro Valor % . . -
Nombre del rubro . presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos -
ejecutado

presupuesto de la entidad
para capacitacion.

Posibilidad de que hayan
V!aFlcos y Gastos de 190.204.215 100 comprometido mayores
Viaje recursos en la ejecuciéon
de gastos.

2.1.02.02.03

Totales 3.630.681.055

Fuente: F-07 Ejecucion presupuestal de gastos, SIREL 2021
No se presentd limitacion en la muestra seleccionada y fue ejecutada en un 100%,
Hallazgos en el Proceso Presupuestal

Hallazgo administrativo nro. 07, por inconsistencias en las modificaciones
presupuestales.

La Contraloria Departamental del Huila presentd en la Ejecucidén Presupuestal de
Gastos, en la columna Créditos y Contra créditos por un valor de $493.062.904
estos traslados si cuentan con el acto administrativo firmado por el Contralor, de
igual forma se detalla que realizaron una reduccion por $112.508.374 y dos
adiciones por un valor $1.011.303.924, que al ser confrontado no se evidencio acto
administrativo internos autorizados por el Contralor para realizar el procedimiento
de las adiciones y la reduccidon que se refleja en la ejecucion, generando
incertidumbre en la informacién reportada que sustenta las modificaciones
presupuestales, situacién que contraviene el articulo 77 del Decreto 111 de 1996,
El cual establece que expedido el decreto se procede a reformar con la debida
autorizacion interna para eliminar los saldos o adicionar las apropiaciones donde
debe sefialar respecto del equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que
permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; y la utilizacién
eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

Lo anterior se presentd por presuntas debilidades en los controles, lo que podria
ocasionar ilegalidad en la constitucion de las modificaciones presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 08, por falta de acto administrativo de la
modificacion del PAC proyectado.

Se observo que la Contraloria no cuenta con un acto administrativo correspondiente
modificaciones del PAC proyectado en concordancia con dos adiciones y una
reduccion presupuestal realizada durante la vigencia, contraviniendo lo establecido
en el Articulo 77 del Decreto 111 del 1996, que establece “Cuando, el Gobierno se
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viere precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su
cumplimiento, sefalard, por medio de decreto, las apropiaciones a las que se
aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere
el caso, el Programa Anual de Caja para eliminar los saldos disponibles para
compromisos u obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas”.

Situacion que denota presunta falta de control, diligencia y cuidado al momento de
efectuar la contabilizacion, lo que podria generar una inadecuada informacion para
los usuarios, la toma de decisiones y el control.

Los resultados obtenidos en el proceso financiero son coherentes con los del
informe de certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la que se evidencio
que el proceso cuenta con un nivel de riesgo bajo de no ejecutarse.

Hallazgo administrativo nro. 09, con presunta connotacién disciplinaria, por
pago de intereses moratorios en proceso judicial.

La Contraloria pag6 el valor de ciento trece millones seiscientos sesenta y seis mil
novecientos treinta y nueve pesos, moneda legal ($113.666.939) por concepto
de intereses de mora, como consecuencia de la sentencia condenatoria proferida
en segunda instancia por el Consejo de Estado dentro del proceso judicial radicado
41001233100020010070101, la cual fue notificada el dia 16-10-2020 y quedd
ejecutoriada el dia 23-10-2020. Sin embargo, la primera fecha de pago se efectu6
hasta el dia 15 de octubre de 2021, de conformidad con la tabla siguiente:

Tabla nro. 05. pago de intereses moratorios en proceso judicial
(cifras en pesos)

valor Eallo Res. Fechade la Fechade Nota Bancaria Concento Valor
Nro. Resolucion Pago Pago P Pagado
557 15/10/2021 | 15/10/2021 | NBB-2021000173 |APONO Intereses |,z 44 767
Moratorios
602 22/11/2021 | 22/11/2021 | NBB-2021000194 |APONO INtereses | 5 554 54
Moratorios
663 30/12/2021 | 30/12/2021 | NBB-2021000233 | APONO INtereses | ,g g1 5oy
Moratorios
388.404.976 .
77 07/04/2022 | 08/04/2022 | NBB-20220002047 | Abono a Capital | 209.049.311
Abono a Capital 179.355.665
121 | 25/04/2022 | 25/04/2022 | NBB-20220002052
Abono I_ntereses 29.693.646
Moratorios
Total 502.071.915

Fuente: Elaboracion propia.

La anterior situacion se presento en contravia de los articulos 12, 18, 112 literal a)
del Decreto 111 de 1996, articulo 3 numerales 7, 11y 12, articulo 9 numerales 12 y
13 delaLey 1437 de 2011 y articulo 34 numerales 1, 3y 18 de la Ley 734 de 2002,
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debido a una inadecuada planeacion presupuestal y a la falta de controles por la
alta administracién, ocasionando un inoportuno pago de la condena impuesta por la
providencia judicial.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

Con lo evidenciado en la ejecucion del proceso de acuerdo a los riesgos evaluados,
se detallo en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como Instrumento durante la vigencia 2021, fue razonable y los indicadores que
determinan la certificacion frente al proceso presupuestal que lo muestra con un
nivel bajo es coherente.

2.2.1 Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.3 Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental del Huila durante la vigencia 2021 celebré 30
contratos por valor total de $357.763.113, lo que correspondioé al 7% de presupuesto
de gastos aprobado de la Entidad ($5.376.121.495).

Se observoé que en la Entidad no existié delegacion de la contratacion y los contratos
se ajustaron a los limites de las cuantias para contratar, teniendo en cuenta que la
minima cuantia ascendi6 a la suma de $25.438.728.

De acuerdo con la modalidad, el tipo de contrato y el rubro presupuestal, los
contratos se clasificaron asi:

La contratacion en la Contraloria se realiz6 por tres (3) modalidades, resultando la
contrataciéon de minima cuantia como la més utilizada, en un porcentaje del 50%
(15) y a la que mas recursos destinaron equivalente a un 50% del valor total de los
contratos ($178.937.185); en segundo lugar, la contratacion directa con un
porcentaje del 43% de contratos suscritos (13) con recursos equivalentes al 42%
(150.549.026) y en tercer lugar, la menos utilizada, la seleccion abreviada en un
porcentaje del 7% del total de contratos suscritos (2) y al 8% de los recursos
invertidos ($28.276.902).

Las modalidades de seleccion escogidas corresponden a las cuantias certificadas
por la entidad y al objeto contractual.

De otra parte, la mayor contratacion efectuada y a la que mayor recurso se destind
por la Contraloria, fue la prestacion de servicios, equivalente al 70% de los contratos
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(21) y al 77% del valor total ($277.154.043). Los tipos corresponden a su objeto
contractual.

Respecto al rubro presupuestal, se observa que durante la vigencia 2021, tanto el
mayor numero de contratos celebrados que corresponde a ocho con un porcentaje
del 27%, como el mayor porcentaje de recursos utilizados en la contratacién, fue
apropiado al rubro Capacitaciones con $79.660.000, equivalente al 22% del valor
total de la contratacion efectuada por la Contraloria. Los rubros presupuestales
apropiados son coherentes con cada objeto contractual.

La Contraloria elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones y de bienes y servicios- PAA,
el cual fue aprobado mediante Resolucion nro. 014 del 20 de enero de 2021, por
valor inicial de $610.774.400; el cual fue publicado el 20 de enero de 2021 en la
plataforma SECOP Il y en la pagina web de la entidad, cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Dicho plan sufrié una actualizacion mediante la Resolucion 282 del 9 de junio de
2021, la cual fue publicada en SECOP Il 'y en la pagina web de la Entidad, pero en
esta actualizacion se publico nuevamente el plan inicial. Sin embargo, en la presente
vigencia, ya se han realizado las actualizaciones acordes con el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, por lo cual, no sera objeto de observacion.

En cuanto al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal, la
Contraloria cumple los términos legales y los valores para su expedicion. Asi mismo,
las garantias suscritas enlos contratos evaluados se constituyeron en legal forma.

De otra parte, no se presentaron adiciones contractuales, ni contratos con vigencias
futuras, ni existieron terminaciones anticipadas, ni suspensiones, ni se constituyeron
reservas presupuestales.

Finalmente, se verificd que el plazo establecido en el contrato es igual al término
transcurrido entre la fecha de iniciacion y la de terminacion, que los contratos se
encuentran terminados durante la vigencia y que los objetos contractuales rendidos
por la Contraloria en el SIA Observa se encuentran acorde con el Plan Estratégico
propuesto para la vigencia 2020-2021.

Muestra seleccionada
De un universo de 30 contratos celebrados durante la vigencia 2021 por valor de

$357.763.113, se verificod siete contratos por $177.724.289, que representa el 50%
del valor total de contratos y el 23% del nimero de contratos suscritos.
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Tabla nro. 06. Muestra de Contratacion

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

(Cifras en pesos)

Nro. Obi Tipo de Valor %/totall' Ri identificad
Contrato jeto Contrato Total ($) contratacion iesgo identificado
vigencia
Objeto del contrato adquisicién
de las siguientes pdlizas: contra
todo riesgo para los bienes
muebles, plataforma
tecnoldgica.
Contra todo riesgo para dos
vehiculos  tipo  camioneta
identificados con placas OWI Que se publique la
562, 0JZ 599y GEV 344 totalidad de los
de manejo global para los documentos contractuales
funcionarios encargados del o dentro del término
manejo de recursos y bienes de establecido por la
la Contraloria Departamental c normatividad vigente en la
; ontrato de
001 del Huila. _ _ _ Prestacion 23.633.702 7 plataforma del SECOP 1.
Seguro obligatorio de accidente de Servicios Que se paguen diferentes
de transito SOAT para las valores a los debidos y se
camionetas de placas OWI 562, cause un detrimento
0JZ 599y GEV 344. patrimonial.
De responsabilidad civil para Que no se estime el valor
algunos funcionarios de la del contrato en los
entidad segun lo dispuesto en el estudios previos.
articulo 18 del acuerdo laboral
no 001 de 2016 celebrado entre
la Contraloria Departamental
del Huila y la asociacion de
servidores publicos de los
organismos de control de
Colombia ASDECCOL.
Que se publiqgue la
totalidad de los
documentos contractuales
Prestacion de servicios o dentro del término
profesionales consistente en la establecido por la
asesoria, seguimiento, normatividad vigente en la
capacitacion, implementacién, | Contrato de plataforma del SECOP II.
002 sostenimiento, vigilancia y Prestacion 37.400.000 10 Que se paguen diferentes
control del sistema de gestion | de Servicios valores a los debidos y se
de seguridad y salud en el cause un detrimento
trabajo de la Contraloria patrimonial.
Departamental del Huila. Que la Entidad no
verifique la idoneidad
requerida para los
contratistas.
Que se publiqgue la
totalidad de los
Suministro de  combustible documentos contra(ztua_les
. S o dentro del término
ACPM, cambio de aceite, filtros p
- establecido por la
y lavado interno y externo para - .
los vehiculos de placas OWI normatividad vigente en la
p . plataforma del SECOP II.
003 562, OJZ 599 y GEV 344, Suministro 25.000.000 7 diferentes
vehiculos que conforman el Que se paguen nere
valores a los debidos y se
parque automotor de la -
. cause un detrimento
Contraloria Departamental del - ial
Huila. patrimonial. .
Que no se estime el valor
del contrato en los
estudios previos.
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Nro Tipo de Valor Y/total
Contrato Objeto Contrato Total ($) co\zggg&g;on Riesgo identificado
Que se publiqgue la
totalidad de los
- . documentos contractuales
Prestar los servicios requeridos o dentro del término
para llevar a cabo actividades establecido por a
e ocen arte del bl o rormatidag vgerte n
correspondientes a actividades Contrato de plataforma del SECOP II.
011 de ortR/as culturales Prestacion 17.380.000 5 Que se paguen diferentes
po ' Y| de Servicios valores a los debidos y se
familiares de la Contraloria cause  un  detrimento
Departamental del Huila, atrimonial
proyectados para la vigencia gue a ’ Entidad  no
2021. verifique la idoneidad
requerida para los
contratistas.
Prestacion de servicios %tflidage pudlﬂlque |<12
profesionales consistentes en documentos contractuales
realizar capacitacion en la o dentro del término
modalidad de diplomado virtual establecido por a
?Zontlrglorif: nggngrqgrsnenctjael dleal normatividad vigente en la
Huila.  sobre pdi lomado en Contrato de plataforma del SECOP II.
0017 derec'ho robatorig rocesal Prestacion 28.160.000 8 Que se paguen diferentes
normas pactualizadaz en é de Servicios valores a los debidos y se
proceso de responsabilidad cz;JriS;oni:In detrimento
fiscal. Tema incluido dentro del gue a ’ Entidad  no
plan institucional de e . .
capacitaciones de la vigencia \r/ee(;ﬁlgrlﬁa la palr(zjaoneldlzg
2021. contratistas.
Que se publique la
totalidad de los
Prestar el servicio logistico a goczrgﬁtrrl;os ZZ?tragrursilﬁg
todo _costo Lard s, establecido por la
fortalecimiento institucional, normatividad vigente en la
'nrt;?qu?r?’ de VI:I(CZ)I:ZESICIOH, Contrato de plataforma del SECOP |II.
021 Erincipios wstitucionales z Prestacion 25.000.000 7 Que se paguen diferentes
g de Servicios valores a los debidos y se
esparcimfienly = para los cause un detrimgnto
servidores publicos de la atrimonial
Contraloria Departamental del gue a ’ Entdad  no
Huie verifique la  idoneidad
requerida para los
contratistas.
Que se publiqgue la
totalidad de los
documentos contractuales
” o dentro del término
Renovacién de cuarenta y ocho establecido or a
48 licencias office Microsoft normatividad viggnte enla
m365 apps For Enterprise Open plataforma del SECOP I
83298 Shrdsvr Monthly Subscriptions | Compraventa | 21.150.587 6 .

Volume License Government
Olp 1 License Nolevel Qualified
Annual.

Que se paguen diferentes
valores a los debidos y se
cause un detrimento
patrimonial.

Que no se estime el valor
del contrato en los
estudios previos.

Fuente: SIA Observa, vigencia 2021
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Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2021, fueron
auditados en su totalidad, de conformidad con los riesgos identificados en la tabla
anterior.

Respecto de los contratos evaluados con base en el riesgo “Que se paguen
diferentes valores a los debidos y se cause un detrimento patrimonial”, se observo
en los contratos de la muestra que los pagos realizados a los contratistas estuvieron
acordes con el cumplimiento de las obligaciones contractuales y con los informes
de supervision en los cuales se registraron y se controlaron adecuadamente; los
comprobantes de egreso y las certificaciones bancarias son congruentes y
corresponden a los valores y la forma de pago establecida, lo que denota que la
efectividad en sus controles fue eficaz.

Ahora bien, de acuerdo al riesgo “Que no se publique la totalidad de los documentos
contractuales o dentro del término establecido por la normatividad vigente en la
plataforma del SECOP II” se observo en los contratos evaluados que la Contraloria
publicé oportunamente la totalidad de sus documentos en la plataforma SECOP II.
Conforme al riesgo “Que no se estime el valor del contrato en los estudios previos”
se verificd que los estudios previos de los contratos de la muestra contienen la
estimacion del valor y su debida justificacion conforme a la normatividad vigente.

De otra parte, respecto al riesgo “Que la Entidad no verifique la idoneidad requerida
para los contratistas” se encontré en los contratos revisados, que existe certificacion
de idoneidad del contratista y es verificada por la oficina juridica.

Finalmente, se observd que la contratacion ejecutada obedecié a las necesidades
identificadas por la entidad.

Hallazgos de la gestion en contrataciéon

Una vez finalizada la evaluacion, no se materializaron riesgos, por lo cual, no se
generaron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados en el proceso, la calificacion otorgada en la
Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, especificamente, el cumplimiento
de objetos y obligaciones contractuales, asi como la satisfaccion de las necesidades
planteadas en su planeacion, fueron situaciones que apuntaron al cumplimiento del
Plan Estratégico y a la mision de la entidad durante la vigencia.

Asi mismo, el debido registro y control de los pagos efectuados a los contratistas en
los informes de supervision, la publicacion de la contratacién en el SECOP Il y en
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su pagina web, la eliminacion de la causa de los hallazgos plasmados en el plan de
mejoramiento suscrito con la AGR en la vigencia anterior y la observancia de los
principios y lineamientos sefialados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474
de 2011, concluyen que la gestién del proceso fue razonable.

Finalmente, los resultados de la presente auditoria coinciden con lo manifestado en
la certificacion anual de gestidon de la Contraloria para la vigencia 2021, respecto a
los resultados que arrojé el indicador secundario “Nivel de publicidad en la
contratacion estatal” - Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

2.3.1.1 Proceso de Talento Humano

De acuerdo con la confrontacién de informacion suministrada y la rendicién de la
cuenta de la Contraloria Departamental del Huila, se evidencié una planta de
personal autorizada de 49 funcionarios, desagregada entre directivos, Asesores,
Profesionales, técnicos y asistencial, la cual se encuentra ocupada en su totalidad
asi:

Tabla nro. 07. Funcionarios por nivel

Informacién al 31 de diciembre de la vigencia
Denominacion ]

del Nivel Peri(?go Nombrat;?éﬁto Adiri]n?sat:gt}ir\?a Provisionalidad TeESQ:zl funcioTr?z;ﬁlc;s
Asistencial 0 1 2 8 0 11

Técnico 0 0 4 5 0 9
Profesional 0 1 15 1 0 17

Asesor 0 5 0 0 5

Directivo 1 6 0 0

TOTAL 1 13 21 14 0 49

Fuente F-14 SIREL vigencia 2021.

El nimero de siete directivos corresponde al 14%, diecisiete profesionales
corresponden al 35%, nueve técnicos corresponden al 18% y once asistenciales
que representan el 23%, cinco asesores10% frente al total de la planta ocupada.

Con relacion al analisis frente a las diferentes areas de la Entidad, la Contraloria
Departamental del Huila en la tabla anterior se analiza que la planta autorizada es
de 49 funcionarios y la ocupada el 100%, representada en el area misional con
treinta y tres funcionarios lo que equivale al 67.34% y cuatro del area administrativa
lo que indica un 32.66%.

Se constatdé que en la vigencia evaluada si hubo personal vinculado dos
nombramientos provisionales y uno ordinario durante la vigencia rendida, no
observandose riesgo.
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El Plan Anual de Capacitaciones para la vigencia 2021, se adoptdé a través de la
Resolucién Nro. 018 del 27 de enero de 2021, no se evidencio modificacion de este.

Se detall6 que la entidad asign6 un presupuesto inicial para capacitacion por valor
de 102.848.085, el cual tuvo una edicion de $7.073.915 para un total de
$109.922.000.

Se revisaron las 17 actividades, donde se pudo evidenciar que dichos contratos
cuentan con todos los soportes legales, informacién articulada con el proceso
contractual, observando registros fotograficos, lista de asistencia del personal y
cuestionario sobre el tema a tratar.

El personal capacitado en estas actividades fueron el personal de planta y todos los
sujetos y puntos de control, esto se constaté al momento de verificar la lista de
asistencias de todas las actividades de capacitacion rendidas en el afio 2021 estas
fueron incluidas en el plan de capacitacion.

Se observé cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 relacionado con la
destinacion del 2% del presupuesto para actividades de capacitacion equivalentes
a $107.522.429.

La Contraloria Departamento del Huila desarroll6 el plan de gestidon de seguridad y
salud en el trabajo dando cumplimiento al Decreto 1072 de 2015, en este plan se
tomaron en cuenta los aspectos de prevencidon de lesiones, enfermedades
laborales, entrega de elementos de proteccion personal, pausas activas durante la
jornada laboral y Vacuna Covid-19 a funcionarios de la entidad entre otras
actividades, encontrandose ajustado a la normatividad vigente.

Se verificaron los pagos generados por gastos de viaje y viaticos, se evidencié que
la Entidad no tiene un procedimiento establecido para conferir, liquidar, pagar y
legalizar la comisidn de servicios otorgadas a los funcionarios. Situacion contraria a
lo establecido en los articulos 2.2.21.3.6 y 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015.

Se comprobd que los viaticos se encuentran relacionados con el Decreto 979 de
2021, Resoluciéon No. 090 de 24 septiembre 2020 y Resolucion No. 258 de 10
noviembre de 2021, por el cual se fijan la escala de viaticos, se observo que el valor
de los viaticos de los funcionarios se encuentra dentro de los rangos de dicha
escala, estos encontrandose acorde con la normatividad vigente.

De acuerdo a la muestra seleccionada se revisd la liquidacion de la ndmina
correspondiente al mes de junio y diciembre 2021 , representada en 49 funcionarios,
esta ultima con un total devengado de $264.660.548, deducciones por $82.976.683
para un total neto pagado de $181.683.865,dichos valores se encuentran
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coherentes con lo cancelado a los funcionarios, el cual fue realizado mediante
transferencia Bancaria, se comprobd que el valor neto pagado es afin con lo
registrado en contabilidad; igualmente la prima de servicios y la prima de navidad,
donde se evidencié buen procedimiento y manejo para la liquidacidén. Las
prestaciones sociales fueron liquidadas oportunamente y canceladas de acuerdo
con la normatividad. De igual forma se evidenciaron incapacidades en la vigencia y
un saldo por cobrar de $8.761.682 no se observé procedimiento para el cobro, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2 y 3 del Decreto 1333 de 2018,

Se evidencié que mediante la Resolucion No.426 de 26 de octubre del 2021, se
establecieron las asignaciones salariales correspondientes a las distintas categorias
de empleos de la Contraloria Departamental del Huila, encontrandose acorde con
las ndminas sujetas de estudio.

Muestra Seleccionada

Para efectuar el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso
de Talento Humano, se reviso la siguiente informacion:

— Plan de Capacitacion. Se revisaron los soportes respecto del estudio de
necesidades e impacto y se verificaron los soportes contables y pagos.

— Plan de Bienestar y Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se realiz6 la
verificacion de los planes, los soportes, cumplimiento y pagos.

— NOmina. Se revis6 la nébmina de junio y diciembre de 2021, asi mismo los pagos
de la seguridad social.

— Incapacidades. Se reviso la gestion de cobro de las incapacidades de vigencias
anteriores.

— Viaticos y gastos de viaje. Se realiz0 la verificacion y la correcta liquidacion de
los gastos de viaticos y de gastos de viaje ejecutados en la vigencia 2021.

Los resultados obtenidos en el proceso de Talento Humano son coherentes con los
del informe de certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la que se
evidencio que el proceso cuenta con un nivel de riesgo bajo de no ejecutarse.

Hallazgos del Proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de procedimiento para conferir la
comision de servicios.

Revisados los documentos que soportan los gastos ejecutados por concepto de
viaticos y gastos de viaje, se evidencié que la Entidad no tiene un procedimiento
establecido para conferir, liquidar, pagar y legalizar la comisiébn de servicios

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA. 210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion a la Contraloria Departamental del Huila
Gerencia Seccional VI — Neiva
Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022 KAU D I TO Rl A
L
LK)
Pégina 27 de 75 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

otorgadas a los funcionarios. Situacion contraria a lo establecido en los articulos
2.2.21.3.6 'y 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior, se presenté por falta de controles en la implementacion de
procedimientos en el area de talento humano, para otorgar las comisiones de
servicios y el pago de viaticos y gastos de viaje, lo que puede generar un presunto
riesgo en la administracion de dichos recursos.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no establecer procedimiento para el
cobro de incapacidades médicas.

En la revisién del proceso de Talento Humano no.se observé procedimiento para el
cobro de incapacidades médicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 2
y 3 del Decreto 1333 de 2018, el cual establece que el tramite de reglamentacién
del procedimiento de revisiones periddicas de las incapacidades y darle tramite para
el reconocimiento de estas por enfermedad general, asi como las licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
debe ser adelantado de manera directa por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS, en contravia de lo sefialado en el Decreto nro. 019 de
2012 articulo 121. “Sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia”.

Lo anterior, causado por desatencion normativa y falta de seguimiento por los
responsables del proceso de Talento Humano. Esta situacion podria generar una
gestion administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la informacién
contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos no justificados, ademas de la
demora injustificada en la recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro
efectivo de las mismas.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

Teniendo en cuenta la evaluacion, analisis y seguimiento realizado al proceso de
Talento Humano, su gestion fue Razonable, cumpliendo de manera adecuada con
los lineamientos, objetivos planeados y con el propdsito misional y los indicadores
que determinan la certificacion frente al proceso de talento humano que lo muestra
con un nivel bajo es coherente.

2.3.1.2 Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2021 la Contraloria registré 20 medios de control, de éstos, 19
son de nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales actia como parte
demandada y representan el 95% de los procesos judiciales que adelanta la Entidad
con una cuantia inicial de las pretensiones por $2.044.039.935 y el 5% restante,
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corresponde a una accion de repeticion por $635.261.670.

Segun el estado procesal, se observo que dos de éstos, se encuentran en admision
del recurso de apelacién, nueve en etapa probatoria de segunda instancia, uno en
inadmision o rechazo de la demanda, cinco en presentacion de alegatos de
conclusién, uno en presentacion del recurso de apelacion y dos en segunda
instancia -uno con sentencia a favor y otro con sentencia en contra
(41001233310032001070 101).

En cuanto a los mecanismos de defensa de la Entidad, mediante Resolucion 334
del 01 de septiembre de 2010, la Contraloria conformé el comité de conciliacién y
con la Resoluciéon 412 del 19 de octubre de 2020, actualizé su composicion,
regulacion y funcionamiento. Mediante Resolucion 864 del 19 de diciembre de 2017
se adopta la politica publica de prevencion del dafio antijuridico.

La anterior reglamentacion le sirve a la Entidad para protegerse frente a los riesgos
de pérdida de un proceso judicial. En consecuencia, para salvaguardar sus
intereses patrimoniales.

De otra parte, la Entidad certificé que durante la vigencia 2021 no se reunio el
Comité de Conciliaciéon para la defensa de la entidad.

Finalmente, se verifico el riesgo “Que exista la pérdida de litigios y la entidad no
haya previsto las consecuencias pecuniarias que esto implica” y al realizarse este
estudio de manera transversal, con el proceso contable, se pudo observar que
existe incertidumbre en el valor de las demandas en contra de la Entidad, porque
los saldos presentados por pasivos contingentes por litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos administrativos y aquellas cuantias
presentadas como valor de procesos judiciales en contra de la Entidad no son
coherentes, hallazgo reflejado en el proceso contable.

En el mismo sentido, al realizarse analisis de manera transversal con presupuesto,
se observd que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado 41001233310032001070 101 es el tnico que reporta decision judicial del
Consejo de Estado en contra de la Entidad al cierre del periodo rendido por valor de
$716.103.859 y la Contraloria pagé intereses moratorios, hallazgo reflejado en el
proceso de presupuesto.

Muestra seleccionada

De un universo de 20 medios de control tramitados durante la vigencia 2021, se
verificé un proceso judicial de conformidad con el riesgo identificado.
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Tabla nro. 08. Muestra de Controversias judiciales

NiUmero Unico del proceso | Medios de control Estado actual Riesgo identificado

Con sentencia de | Que exista pérdida de litigios

Nulidad y segunda instancia en la Entidad no haya previsto

41001233310032001070 101 | restablecimiento 9 y ya Previs
del derecho contra por | las . consecuencias
$716.103.859. pecuniarias que esto implica.

Fuente: Formato F-23, SIREL, vigencia 2021

El anterior proceso judicial fue evaluado de conformidad con el riesgo identificado
en la tabla anterior.

Hallazgos de la gestiéon en el proceso de controversias judiciales

En el presente proceso no se registran hallazgos, pues del analisis transversal
realizado, quedaron plasmadas en el proceso contable y de presupuesto. Acorde
con el riesgo evaluado existe un beneficio de control fiscal cualificable identificado
en el acapite 2.6.3.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con el riesgo evaluado, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, el cumplimiento de los mecanismos de
defensa de la Entidad, la operacion adecuada de su comité de conciliacion y la
determinacion del nivel de riesgo'y probabilidad de pérdida de un litigio que se
constituye beneficio de control fiscal cualificable, situacion que mejorara los
controles en el proceso y minimizara las consecuencias pecuniarias en caso de
presentarse fallos en contra de la entidad., se concluye que la gestion del proceso
durante la vigencia 2021 fue razonable.

2.4 Gestion Misional

2.4.1 Proceso de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2021, la Contraloria Departamental del Huila tramitd 445
requerimientos ciudadanos, de los cuales 71 fueron recibidos en la vigencia 2020 y
374 en la vigencia 2021.

Se recibio el 64% (285) a través del correo electronico Institucional, el 16% por
pagina web (71), el 14% por ventanilla (62), el 2% por correo postal (8), el 2% por
otro (8), el 1% por redes sociales (3) y 2% por medios masivos y personal.

El estado que presentan los requerimientos a 31 de diciembre de 2021 es el
siguiente:
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343 con respuesta definitiva al peticionario.
18 en tramite

74 archivo por traslado por competencia
10 desistimiento

Observando que dicho estado corresponde con la informacion registrada para cada
requerimiento.

El tipo de peticién de los requerimientos ciudadanos recibidos se clasifico de la
siguiente manera:

— Denuncias - 94

— Quejas — 1

— Consulta-5

— Otra-3

— Peticion en interés general o particular - 205
— Peticion entre entidades estatales — 87

— Solicitud de acceso a la informacién publica 50

Del total de los requerimientos ciudadanos, el 17% fue archivado por traslado por
competencia, en los términos de Ley, sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011.

En el 1% de los requerimientos (445) se presenté ampliacion de términos, aprobada
conforme a los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Asi mismo, en el 77% de los requerimientos (343), fueron archivados con respuesta
definitiva al peticionario, acordes a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011. De igual forma, se verifico que, en 5 requerimientos ciudadanos se ampliaron
términos de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 491 de 2020.

Se evidencié coherencia de lo reportado en el formato F-15, con lo descrito en el
informe de gestidn vigencia 2021.

Asi mismo, se evidenci6 que de la vigencia 2020, quedaron en tramite 71
requerimientos, los cuales fueron reportados en la vigencia evaluada (2021), a los
que ya se le dio respuesta definitiva al peticionario.

El 18% de los requerimientos (81), fueron tramitados y atendidos en proceso auditor,
cumpliendo con los términos sefalados en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley
Estatutaria 1757 del 2015.
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Revisados los reportes y alarmas del SIREL No. 31 — Participacion Ciudadana, se
evidencio coherencia con lo analizado y reportado en el formato F-15, subformato
Atencidn ciudadana; asi mismo, se observo que el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano, cumple con los requisitos para su formulacion.

Seccion del Control Ciudadano

Promocién del Control Ciudadano. Reportaron la realizacion de 65 actividades
de promocion de participacion ciudadana, como se observa a continuacion.

Tabla nro. 09. Actividades de promocién de control ciudadano

Actividades realizadas Cantidad

Rendicién de cuentas 1
Otras actividades de promocion 6
Dialogos efectuados con la ciudadania (foros, audiencias, encuentros, entre otros) 2
Convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia 4
Capacitacion a ciudadanos 11
Veedurias o comités de veedurias promovidos 12
Capacitacion a Estudiantes 14
Capacitacion a Veedores 1"
Creacién de Veedurias 4

Total 65

Fuente: Rendicion de la cuenta 2021 - Formato 15 - SIREL.

El numero de participantes que asistieron a las actividades de capacitacion,
deliberacion y veedurias asesoradas fue de 2.094 ciudadanos.

Realizaron cuatro convenios con las siguientes universidades asi:

Uninavarra, Corporacion Universitaria Minuto de Dios, Cooperativa de Colombia y
Surcolombiana cuyo objeto era realizar practicas como la judicatura y pasantias.

Muestra Seleccionada

Del total de las 445 peticiones tramitadas en la vigencia 2021 y conforme a los
riesgos identificados, se selecciond una muestra de 36 peticiones, las cuales
corresponden a un 8.08%.

Tabla nro. 10. Muestra de peticiones seleccionadas participacion ciudadana.

Fecha en que se Fecha de Riesqos
Nro. Peticion recibi6 la peticion Tipo de peticién respuesta de >S9
. Identificados
en la entidad fondo
88 | P-287-2021 26/10/2021 peticion en interés |\ 544/50p1 | Probabilidad —que
general o particular los traslados por
99 | P-276-2021 13/10/2021 Peticion en _interés | yq/qq/902¢ | Competencia  se
general o particular realicen
Peticion en interés incumpliendo la
130 | P-245-2021 9/09/2021 general o particular 6/10/2021 normatividad
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Fecha en que se Fecha de Riesqos
Nro. Peticion recibié la peticion Tipo de peticion respuesta de Identifigados
en la entidad fondo
178 | P-197-2021 16/07/2021 Peticion en interés | g/5g,705¢ | Vigente.
general o particular
193 | P-182-2021 1/07/2021 Peficion en interés | 457555
general o particular
204 | P-171-2021 21/06/2021 Peticion en interés | 5q 050001
general o particular
210 | P-165-2021 11/06/2021 Peticion ~en interés | 4q/055001
general o particular
217 | P-158-2021 3/06/2021 Peficion —en interés | 40060004
general o particular
220 | P-155-2021 3/06/2021 Peficion —en interés | 4559004
general o particular
295 | P-080-2021 26/03/2021 Peficion en interés | 55,555
general o particular
301 | P-074-2021 24/03/2021 Peticion en__interés | -y, 5551
general o particular
29 | D-004-2021 1/02/2021 Denuncia 9/09/2021
127 | P-248-2021 15/09/2021 Peticidw entre | 3/41/2021
entidades estatales
163 | P-212-2021 24/07/2021 Solicitud de acceso a | 505091
informacién publica
Peticion entre .
230 | P-145-2021 24/05/2021 e S atalas 10/08/2021 !:robabl.!.d?d de
249 | P-126-2021 8/05/2021 Consulta 26/07/2021 | incumplimiento en
Peticion en interés los términos
310 | P-065-2021 12/03/2021 . 11/05/2021 | establecidos por la
general o particular | la atencis
Peticiéon en interés °y en ‘a arencion
349 | P-026-2021 1/02/2021 . 5/04/2021 de peticiones
general o particular
419 | D-036-2020 23/04/2020 Denuncia 22/07/2021
424 | D-025-2020 11/03/2020 Denuncia 10/09/2021
425 | D-024-2020 11/03/2020 Denuncia 13/03/2021
440 | P-312-2020 15/12/2020 Peficion en interés |, 35004
general o particular
1 | Q-001-2021 15/11/2021 Queja 30/11/2021
23 | D-010-2021 19/04/2021 Denuncia 8/11/2021
86 | P-289-2021 27/10/2021 Solicitud de acceso a | 514 /9004
informacién publica
96 | P-279-2021 13/10/2021 Peticion en interés | 4g,14/9024 .
general o particular Probabilidad que
Solicitud de acceso a las respuestas de
148 | P-227-2021 18/08/2021 informacion pablica 21/09/2021 | (2 T e
Peticion entre peticiones
218 | P-157-2021 3/06/2021 ortidades estatalos 7/07/2021 ciudadanas  sean
Peticion en interés incompletas o no
245 | P-130-2021 12/05/2021 general o particular 9/07/2021 sear? Cf-)h-ter:ntes
" 7 con 10 solicitado.
304 | P-071-2021 19/03/2021 Peficion en interés | 44055001
general o particular
341 | P-034-2021 9/02/2021 Peticion entre | 9/04/2021
entidades estatales
376 | D-091-2020 30/11/2020 Denuncia 7/07/2021
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Fecha en que se Fecha de Riesqos
Nro. Peticion recibié la peticion Tipo de peticion respuesta de >S9
. Identificados
en la entidad fondo
402 | D-062-2020 22/05/2020 Denuncia 5/02/2021
413 | D-044-2020 4/05/2020 Denuncia 9/03/2021
428 | D-021-2020 29/02/2020 Denuncia 25/02/2021
437 | D-005-2020 23/01/2020 Denuncia 12/01/2021

Fuente: Rendicion de la cuenta 2021 - Formato 15 - SIREL.

Se verificd, mediante inspeccion realizada por el equipo auditor, que la Contraloria
Departamental del Huila clasifico adecuadamente las 36 peticiones de la muestra
seleccionada para tal fin, las cuales se encontraron conforme a lo establecido en la
normatividad vigente.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria con
base en la calificacidon otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG,
se concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana en la certificacion
anual con relacion a los indicadores de gestion fue nivel 5 - riesgo bajo, sin embargo;
se determinaron dos (2) observaciones correspondiente a incumplimiento de
términos en la atencidon de peticiones e incumplimiento en el traslado por
competencia.

Hallazgo de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 12, por incumplimiento de términos en la atencién
de peticiones.

De la muestra seleccionada (11), se observd que dos peticiones no fueron
tramitadas dentro de los términos del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, articulo
14 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el
procedimiento interno D-03.01 Gestion de peticiones, quejas y denuncias numeral
2.1.3., lo que se pudo causar por deficiencias en el control de los términos en la
atencion de peticiones, afectando de esta manera el ejercicio del derecho peticidn
e insatisfaccion por parte del peticionario.

La tabla siguiente ilustra los términos superados en la atencién de peticiones:

Tabla nro. 11. Términos en la atencién de peticiones.
Dependencia de la CGR
que realizé el tramite

Numero de radicado Observaciones

El 22/07/2021 con radicado nro. 120-D-036-2020 se da
respuesta al peticionario. De los 6 meses establecidos
en el procedimiento D-03.01 Gestién de peticiones,
guejas y denuncias, para responder denuncias por PA,
teniendo en cuenta las suspensiones de términos por

D-036-2020 Oficina de Control Fiscal
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Dependencia de la CGR .
L P Observaciones
qgue realizé el trdmite
resoluciones 224,232,242, 254,269278,293 y 362
excede términos en 52 dias.
El 22/07/2021 con radicado nro. 120-D-025-2020 se da
respuesta al peticionario. De los 6 meses establecidos
en el procedimiento D-03.01 Gestion de peticiones,
D-025-2020 Oficina de Control Fiscal | quejas y denuncias, para responder denuncias por PA,
teniendo en cuenta las suspensiones de términos por
resoluciones 146, 224,232,242, 254,269, 278, 293,
362, 369, excede términos en 210 dias después.

NUmero de radicado

Fuente: Elaboracion propia.

Hallazgo administrativo nro. 13, por no dar debido y oportuno traslado a la
entidad competente de las peticiones recibidas.

Asi mismo se observé que, en cuatro (4) peticiones la Contraloria Departamental
del Huila no realiz6 el debido y oportuno traslado a la entidad competente de las
peticiones recibidas, contraviniendo de esta manera el articulo 21 de la Ley 1437,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y los numerales 2.1.3., del
procedimiento D-03.01. Gestion de peticiones, quejas y denuncias.

La tabla siguiente ilustra las peticiones cuestionadas:

Tabla nro. 12. Traslado a la entidad competente de las peticiones recibidas

Nimero de Dependencia de la CGR que
radicado realizo el tramite

Observaciones

El 09/11/2021 con el radicado 150-1.1.511-P-276-
2021 se dio traslado. De los 5 dias establecidos en
el procedimiento D-03.01 Gestion de peticiones,
quejas y denuncias numeral 2.1.3, para responder
traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos a los 18 dias habiles.

El 05/10/2021 con el radicado 150-1.1.444-P-245-
2021 se dio traslado. De los 5 dias establecidos en
el procedimiento D-03.01 Gestion de peticiones,
quejas y denuncias numeral 2.1.3, para responder
traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos a los 18 dias habiles.

El 05/08/2021 con el radicado 150-1.1.356-P-197-
2021 se dio traslado. De los 5 dias establecidos en
el procedimiento D-03.01 Gestion de peticiones,
quejas y denuncias numeral 2.1.3, para responder
traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos a los 15 dias habiles.

El 11/11/2021 con el radicado 150-1.1.528-P-279-
2021 se dio traslado. De los 5 dias establecidos en
el procedimiento D-03.01 Gestion de peticiones,
quejas y denuncias numeral 2.1.3, para responder
traslados por NC (Traslado por no competencia),
excede términos a los 19 dias habiles.

P-276-2021 Oficina de Participacion Ciudadana

P-245-2021 Oficina de Participacién Ciudadana

P-197-2021 Oficina de Participaciéon Ciudadana

P-279-2021 Oficina de Participacién Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.
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Lo anterior se pudo causar por deficiencias en el control de los términos en el
traslado a la entidad competente, afectando de esta manera el ejercicio del derecho
peticion e insatisfaccion por parte del peticionario.

Conclusion de la Gestidn en el Proceso de Participacion Ciudadana

Una vez analizado el Proceso de Participacion ciudadana y de acuerdo con los
riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la calificacion otorgada
en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del
proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2021, presenta un concepto
con observaciones.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria con
base en la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG,
se concluye que la gestidn del proceso de participacion ciudadana en la certificacion
anual con relacion alos indicadores de gestion fue nivel 5 - riesgo bajo, sin embargo;
se determinaron dos (2) observaciones correspondiente a incumplimiento de
términos en la atenciébn de peticiones e incumplimiento en el traslado por
competencia.

2.4.2 Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion nro. 018 del 25 de enero del 2021 se determinan los sujetos
de control fiscal y puntos de la Contraloria asi:

— EIl Departamento del Huila.

— 36 municipios.

— 39 ESES del Orden Departamental y Municipal.

— 33 empresas de Servicios Publicos.

— Ocho Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

— 18 institutos Descentralizados del Orden Departamental y Municipal.

La Contraloria reporta dos puntos de control correspondiente a la Secretaria de
Educacion Departamental y Secretaria de Educacion Municipal de Pitalito.

Presenta un valor ejecutado de servicio de la deuda publica de $28.996.883.282
(Departamento 24%), un monto total de endeudamiento de $128.081.606.415
(Departamento 56%), el presupuesto por inversion fue de $1.767.905.857.498; el
de funcionamiento y/o operacion comercial de $811.493.409.030 y recibieron
transferencia por SGP de $923.360.595.685 y SGR por $374.113.990.267;
Igualmente, reportaron en total un presupuesto de recursos propios por
$1.389.594.761.855.
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Reportan dos entidades en liquidacion: Biorganicos del Paez S.A e Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Campoalegre.

De los 135 sujetos de control realizaron 155 auditorias de cumplimiento (medio
ambiente, denuncias y auditorias de cuenta) 25 especiales (auditoria de cuenta y
denuncias), 2 financieras y 2 auditorias financiera y de gestion, para un total de 184
auditorias.

Con el acta nro. 2 del 4 de febrero del 2021 se adopta el PVCFT para realizar 28
asi: 15 de cumplimiento, dos financieras, una financiera y de gestion, cuatro
especiales y 6 exprés, presentd seis modificaciones las cuales se aprobaron a
través de actas, siendo el acta nro. 21 del 1 de diciembre del 2021 con la cual se
realiza la ultima modificacion, programando 184 auditorias asi: 155 de
cumplimiento, 25 especiales, dos financieras y dos financieras y de gestion.

Con la Resoluciéon nro. 672 del 13 de diciembre de 2019 se adopta la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales y se prorroga con la
Resolucion nro. 294 del 30 de junio del 2020, del 1 de julio al 31 de diciembre del
2020.

Mediante Resolucion nro. 673 del 13 de diciembre de 2018 la entidad unifica la
rendicién de cuenta para todos los entes que rinden cuenta a la Contraloria.

Durante la vigencia, fueron radicadas en la vigencia 129 cuentas, presentadas en
los términos establecidos; de las cuales no se fenecieron 48 de vigencias anteriores
y no fenecieron 65 de la vigencia rendida.

La Contraloria se pronuncié sobre el control fiscal interno sobre 184 auditorias
realizadas asi: 40 con deficiencias, 80 eficientes, tres ineficientes y 61 no evaluadas.

Producto de las auditorias realizadas se configuraron los siguientes hallazgos: 289
administrativos, 29 disciplinarios, 12 penales y 52 fiscales por $9.878.420.461

La Contraloria audité en la vigencia recursos por $3.319.267.815.310 de un
presupuesto auditar de recursos propios por $1.389.594.761.855 equivalente al
142%

La Entidad reporté un total de 1.633 contratos por $179.512.918.355, sobre los
cuales se ejercid control, los que generaron la configuracion de 46 hallazgos
administrativos, siete disciplinarios, tres penales y 24 fiscales por $7.338.022.010

De un universo de 31.489 contratos por $977.824.959.705, se revisaron 1.633 por
$179.512.918.355 que equivale al 5% en cantidad y al 18% en cuantia.
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Con respecto al cumplimiento de las directrices del SINACOF, se observd lo
siguiente se encuentran convenios interadministrativos con las siguientes
instituciones asi:

Fundacién Universitaria Navarra, Universidad Cooperativa de Colombia,
Universidad Sur Colombiana, UNIMINUTO, DAFP y Corhuila con la finalidad de
instruir y apoyar a la ciudadania y a los estudiantes en cuanto el control fiscal y la
participacion ciudadana.

Adicionalmente se verifica la adopcion de la guia de auditoria territorial, mediante
Resolucién nro. 672 de 2019 por medio de la cual se adoptd y se adapta, la guia de
auditoria territorial GAT el marco de las normas internacionales ISSAI”. Prorrogada
con la Resolucién nro. 294 del 2020 del 1 de julio al 31 de diciembre del 2020.

Anexo se evidencia la certificacion de auditores de la Contraloria Departamental del
Huila en auditoria de cumplimiento realizado por el Centro de Estudios Fiscales de
la CGR en alianza con el SINACOF y la AGR.

Expiden documento para la elaboracion, revision, aprobaciéon y modificacion del
PVCFT el 13 de diciembre del 2021, igualmente, el 6 de julio de 2021 se crea el
documento de caracterizacion del proceso auditor y expiden la Resolucion nro. 673
del 13 de diciembre del 2018 que unifica la rendicion de cuentas de los sujetos de
control de la Contraloria.

La Entidad no realiz6 ejercicios de control fiscal concurrentes con la CGR, tampoco
fue ejercido el control preferente o prevalente sobre sujetos de control de la
Contraloria.

De otra parte, en relacion con los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual de la vigencia 2021, se expresa que los resultados de la evaluacién al proceso
auditor son consistentes y coherente con lo observado.

Muestra Seleccionada

Se evaluo la cobertura en cuanto a la contratacion revisada de los sujetos de control,
la oportunidad en el traslado de los hallazgos fiscales y cobertura en la evaluacion
de la gestion ambiental.

Del universo de 184 auditorias realizadas en el PVCFT de la Contraloria se
revisaron una muestra de 17 auditorias, que representa el 8% del total de los
procesos para evaluar el control a la contratacion asi:
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Tabla nro. 13. Muestra de Contratos Auditados por la Contraloria Departamental del Huila
(Cifras en pesos

No
Sujeto de Universo de Vr Total de la Vr Muestra Con_tratos Cobertura | Cobertura
No. Control la Contratacion Auditada Revisados en en
Contratacion por la Cuantia Cantidad
CDH
Municipio de o o
1| pitalito 1 7.373.276 7.373.276 1 100% 100%
> Municipio de 0 0 0 0 0 0
Aipe
Municipio de o o
3| Campo Alegre 1 48.450.000 48.450.000 1 100% 100%
4 '\GA::‘Z";'F‘]’D de 1 1.750.930.825 | 1.750.930.825 1 100% 100%
ESE  Hospital
5 | San Antonio de 3 50.505.000 50.505.000 3 100% 100%
Timana.
Personeria ESE
6 | Hospital San 1 29.247.700 29.247.000 1 100% 100%
Carlos Aipe
7 ';,"it‘anl'c'p"’ del 212 4.603.500.000 |  991.035.234 24 22% 1%
8 m:?;c'p'O de la 429 13.533.745.215 | 1.635.161.172 24 12% 6%
g | Municipio  de 254 8.645.948.289 | 1.085.431.647 28 13% 1%
Gigante
Secretaria  de
Transito y
10 | Transporte 0 0 0 0 0 0
Municipio de
Garzon
11 '\P"i‘tjanliitcgpio de 604 33.879.742.974 | 7.213.877.197 34 21% 6%
ESE  Hospital
12 | San Vicente de 611 46.566.495.740 | 9.036.337.016 23 19% 4%
Paul Garzon
Municipio de o o
13 | Attamie) 24 1.657.892.404 | 1.173.776.679 12 72% 50%
Municipio de o o
14| San Agustin 32 1.224.225.619 878.760.641 14 72% 44%
15 g.“”i"ipb de 297 7.455.871.546 | 3.682.710.556 32 49% 1%
vera
16 '\S"l:‘;‘gp'o de 324 15.584.133.681 | 3.844.733.377 23 25% 7%
17 Snga&?:e”to 1 45.536.013.268 | 45.536.013.268 1 100% 100%
19 | TOTAL 2.795 180.574.075.537 | 76.964.342.888 222 43% 8%

Fuente: Informes de Auditoria de la muestra seleccionada.

Igualmente, se tomaron 12 auditorias. Teniendo como criterio los hallazgos fiscales
configurados en el informe final, de un total de 52 hallazgos fiscales por
$9.878.420.461 se seleccionaron 29 por $3.031.846.197 que corresponde al 57%
en cantidad y al 31% en cuantia.
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Tabla nro. 14. Tiempo transcurrido para el traslado de Hallazgos Fiscales
(Cifras en pesos)

. Fecha Informe Fecha de Traslado Valor del .
Nro. Entidad . h Dias de
Definitivo Hallazgos Fiscales Hallazgo
Traslado
. I 21 de diciembre del | 31 de marzo del
1 Municipio de Pitalito 2021 2022 780.766.000 70
E.S.E. Hospital San
2 Vicente de Paul | 6 de diciembre de 2021 | 3 de marzo del 2022 | 1.193.206.807 61
Garzén
Municipio de Pitalito 3 de marzo de 2021 15 de junio del 2021 7.373.276 69
4 | Municipio de Aipe 29 de enero del 2021 | 20 M 9| 31958300 | 71
Municipio de Campo | 14 4o marzo de 2021 12 de cqayo del 27.500.000 42
Alegre 2021
Municipio de Garzén | 11 de junio de 2021 11 de junio de 2021 300.415.675 1
E.S.E. Hospital San | »5 4o marzo 2021 9 de julio de 2021 36.170.000 | 73
Antonio de Timana
g | ESE. Hospital San |, o yiciembre de 2021 |8 de diciembre de | 54 547 769 3
Carlos Aipe 2021
— . 29 de diciembre del | 25 de febrero del
9 Municipio del Pital 2021 2022 111.855.279 41
o 24 de diciembre  del | 24 de enero del
10 | Municipio La Plata 2021 2022 380.000.000 20
S . 14 de diciembre del | 2 de febrero del
1" Municipio Gigante 2021 2022 35.251.331 36
Secretaria del
12 | Transporte y Transito | 12 de marzo del 2021 1 de julio del 2022 98.201.829 75
Municipio de Garzén

Fuente: Papeles de Trabajo oficio comunicacién informes definitivos y oficio traslado de hallazgos.

De otra parte, de un universo de 36 sujetos con componente ambiental con recursos
por $11.611.490.000 se revisaron dos sujetos a los que les realizaron auditorias de
componente ambiental con un presupuesto de $2.345.397.000 que corresponde al
20% en cuantia y al 6% en cantidad.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Revisada la muestra seleccionada se observd que los contratos revisados en
cantidad y cuantia son adecuados de acuerdo a la formula de seleccién de
muestreo, en cuanto al traslado de hallazgos fiscales se trasladan en el tiempo
estipulado por la Contraloria y con respecto a las auditorias ambientales la muestra
seleccionado por la Contraloria es baja con respecto a la cantidad de sujetos que
manejan el componente ambiental.

Riesgo 1: Posibilidad de que la Contraloria no audite los recursos publicos
ejecutados por sus vigilados en materia contractual, puede ocurrir que no se cumpla
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con el ejercicio de sus funciones por parte del Contralor. Riesgo que no se
materializo.

Riesgo 2- Probabilidad de que los hallazgos de auditoria configurados en el informe
final, no se trasladen con celeridad. Riesgo que no se materializé.

Riesgo 3. Probabilidad que se presente baja cobertura en la evaluacion en la gestion
ambiental. Riesgo que se materializo.

Hallazgo de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 14, por baja cobertura en los sujetos a auditar
gue manejan recursos ambientales.

La Contraloria Departamental del Huila en la vigencia 2021, presenta 36 sujetos que
manejan recursos ambientales por $11.611.490.000, de los cuales audité dos
entidades asi: Empresas de Servicios Publicos de San Agustin ESP y Empresas de
Servicios Publicos de Altamira ESP con un presupuesto auditado de
$2.345.397.000 en la cual se configuraron 24 hallazgos administrativos. La muestra
auditada por la Contraloria corresponde al 6% del total de los sujetos a auditar y el
20% en cuantia.

Situacion que vulnera el articulo 3 literal p) Principio de Selectividad del Decreto 403
del 16 de marzo del 2020 el cual dice asi:

“En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en los procesos que denoten
mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al
patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este principio, el control fiscal podra
responder a la seleccibn mediante un procedimiento técnico de una muestra
representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades, que lleve a obtener
conclusiones sobre el universo respectivo.”

Situacion que se presenta por un inadecuado proceso de seleccién de la muestra
para el proceso auditor por parte de la Contraloria. Lo que genera posibles riesgos
de corrupcion dejando de evaluar cantidad y cuantia de los sujetos que manejan
recursos ambientales en la vigencia 2021.

Conclusién de la gestion del proceso auditor

Una vez analizado el proceso auditor y de acuerdo con los riesgos evaluados, los
resultados de la presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso
durante la vigencia 2021, presenta un concepto Con Observaciones.
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De otra parte, en relacion con los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual de la vigencia 2021, se expresa que los resultados de la evaluacion al proceso
auditor son consistentes y coherente con lo observado.

2.4.3 Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Departamental del Huila reporté 59 indagaciones preliminares (en
adelante IP) por cuantia de $4.176.471.058, correspondientes a los siguientes
periodos: del 2021 con 35 IP por $2.658.740.508 y del 2020 con 24 IP por
$1.517.730.550.

El estado reportado al final de la vigencia de las indagaciones es el siguiente:

Tabla nro. 15. Estado de las indagaciones
(Cifras en pesos)

Decision de las Nro. De
Indagaciones Indagaciones Porcentaje % Cuantia Porcentaje %
Preliminares Preliminares
Apertura de proceso 29 49 2,280,302,989 55
Archivo por improcedencia 15 25 624,355,615 15
En Tramite 15 25 1,271,812,454 30
Total 59 100 4,176,471,058 100

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, el 49% tienen decisidn que en derecho corresponde, de
las 15 IP que se encontraban en tramite para el 31 de diciembre de 2021, fueron
verificadas en la vigencia 2022, encontrando que todas fueron cerradas, nueve para
apertura de proceso de responsabilidad fiscal y seis con archivo por improcedencia.

En las 35 indagaciones preliminares de la vigencia 2021 se observé que el término
utilizado por la Entidad desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura de
la indagacion fue de siete a 44 meses de los cuales 15 en tramite y 20 con decision;
tiempo que en su mayoria evidencian incumplimiento del principio de celeridad y del
Procedimiento Interno adoptado por la Entidad que es de uno a cuatro meses.

En las indagaciones reportadas con decision de fondo, se verifico el tiempo
transcurrido entre la fecha de apertura y la fecha de decision, donde se evidencio
cumplimiento conforme a la suspensién de términos de acuerdo con el articulo 39
de la Ley 610 de 2000.

En la vigencia 2021 no se decret6 el archivo por caducidad de la accion fiscal.
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La Contraloria reporté un total de 249 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
por el procedimiento ordinario y verbal (en adelante RFO y RFV), con un valor del
presunto detrimento patrimonial por $23.364.573.347, asi:

Tabla nro. 16. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
(Cifras en pesos)

Procedimiento Nro. Procesos Porcentaje Presunto detrimento Porcentaje
Ordinario 146 59 10.578.013.262 45
Verbal 103 41 12.786.560.085 55
Total 249 100 23.364.573.347 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2021.

El estado de los procesos fiscales reportados al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 17. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
(Cifras en pesos)

Estado Procesos Fiscales nro. % cuantia %
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal 8 5 24,075,569 0
Archivo ejecutoriado por no mérito 12 8 1,701,090,056 16
Archivo ejecutoriado por prescripcion 1 1 1,535,950 0
En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion 112 77 8,411,339,796 80
En trdmite con imputacion y antes de fallo 1 41,000,000
En tramite decidiendo grado de consulta 1 9,315,816
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 1 2,521,695 0
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado 6 387,134,380

Total 146 100 $10,578,013,262 100

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

La Contraloria termind 32 procesos fiscales por valor de $2.116.357.650 que
representan el 22% en cantidad y el 20% de la cuantia. En tramite se encuentran
114 expedientes por $8.461.655.612 equivalentes al 78% en cantidad y 80% en
valor.

La Contraloria decretd en un proceso (RFO-18) la prescripcion de la responsabilidad
fiscal ordinario tramitado durante el 2021 y reporté 13 procesos por valor de
$622.673.649, iniciados en la vigencia fiscal 2017, que al 31 de diciembre de 2021
se encuentran en tramite con auto de apertura y antes de imputacién, es decir, en
riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad
fiscal.
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En 107 procesos ordinarios reportados en cuantia de $7.280.162.926, y en 96
procesos verbales en cuantia de $11.799.076.037 se observo vinculacion de la
compafiia aseguradora, lo que representa un 82% en cantidad y 82% en cuantia.

El estado reportado al final de la vigencia de los procesos verbales es el siguiente:

Tabla nro. 18. Estado de los procesos verbales
(Cifras en pesos)

Estado Procesos Fiscales Nro. % Cuantia %
Arc_h}wo_ ejecutoriado por cesacion de la 6 6 11,876,067 0
accion fisca
En audiencia de decision 1 1 365,141,579 3
En audiencia de descargos 77 75 11,414,966,179 89
En trdmite decidiendo grado de consulta 5 5 370,634,146 3
En tramite decidiendo recursos contra fallo
de primera instancia 2 2 20,008,523 0
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 7 7 321,416,353 3
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado 4 4 156,002,107 1
Proceso terminado por nulidad a partir del
auto de apertura 1 ! 126,515,131 1

Total 103 100 12,786,560,085 100

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

De acuerdo con lo anterior, terminé 18 procesos fiscales por valor de $615.809.658
que representan el 17% del total y el 5% de la cuantia. En tramite se encuentran 85
procesos por $12.170.750.427 equivalente al 83% en cantidad y 95% en valor.

Mediante Resoluciones no. 146, 224, 232, 242, 254, 269, 278 y 293 se suspendieron
los términos desde el 18/03/2020 al 15/07/2020, posteriormente mediante
Resoluciones No. 362, 369 y 378 se suspendieron términos desde el 31/08/2020 al
04/10/2020, igualmente se suspenden los términos mediante Resolucion no. 454
del 04 de noviembre al 20 de noviembre de 2020, asi mismo mediante Resolucion
030 de 2021 se suspendieron términos del 6 al 21 de febrero de 2021. Mediante
Resoluciones Administrativas numeros 201 del 18 de mayo de 2021, 226 del 27 de
mayo de 2021 y 229 del 31 de mayo de 2021, este ultima, desde el 1° de julio de
2021 hasta el 8 de junio de 2021 en todas las actuaciones administrativas que
conoce este ente de control departamental, conforme lo dispone la Ley 610 de 2000
y la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada
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Indagaciones preliminares. Se selecciond una muestra de 21 indagaciones
preliminares por $1.168.211.375 correspondiente al 36% en cantidad y al 28% en

cuantia.

Tabla nro. 19. Muestra Evaluacién de indagaciones preliminares

(Cifras en pesos)

Cdédigo de | Fechaauto de
reserva apertura PRF

Valor presunto
detrimento en el
auto de apertura

Estado

Riesgo Identificado

IP-1 28/12/2021

5.838.859

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-2 29/09/2021

253.024.191

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-3 28/09/2021

11.590.145

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-4 14/09/2021

59.791.674

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-5 09/09/2021

6.999.800

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-6 09/09/2021

9.652.050

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-7 23/08/2021

212.621.032

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-8 18/08/2021

41.367.570

En tramite

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-9 08/04/2021

10.952.538

Con decision

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.
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Fecha auto de
apertura PRF

Cadigo de
reserva

Valor presunto
detrimento en el
auto de apertura

Estado

Riesgo Identificado

IP-10 06/04/2021

7.280.673

Con decisién

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-11 22/02/2021

29.048.991

Con decisién

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-12 22/01/2021

23.333.350

Con decisién

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-13 22/01/2021

7.702.659

Con decisién

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-14 22/01/2021

66.042.636

Con decision

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-15 13/01/2021

67.726.332

Con decision

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP16 16/07/2020

17.000.000

Con decision

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

IP-17 26/08/2020

76.033.000

Con decision

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo auto de
apertura en las indagaciones
preliminares.

1P-18 02/03/2020

13.667.838

Con decision

Posibilidad de que las indagaciones
preliminares no se decidan dentro del
término legal.

IP-19 24/02/2020

9.284.087

Con decision

Posibilidad de que las indagaciones
preliminares no se decidan dentro del
término legal.

IP-20 19/02/2020

39.253.950

Con decisién

Posibilidad de que las indagaciones
preliminares no se decidan dentro del
término legal.

IP-21 27/01/2020

200.000.000

Con decisién

Posibilidad de que las indagaciones
preliminares no se decidan dentro del
término legal.

Fuente: Elaboracion propia, SIREL formato F16. Vigencia 2021.
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Procesos de responsabilidad fiscal del procedimiento ordinario. Seran objeto
de auditoria 18 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios por $3.985.787.275
que representan el 12.3% en el numero de expediente y el 38% en la cuantia del
presunto detrimento.

Tabla nro. 20. Muestra Evaluacion Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario
(Cifras en pesos)

Valor presunto
Coédigo de | Fecha auto de | detrimento en Estado del Riesgo Identificado
reserva apertura PRF el auto de Proceso
apertura
En trdmite con | Posibilidad que se configure el
REO-1 22/11/2021 245.610.404 auto de apertura y fenémgnojurl’dico dela cagjucidad y
antes de | se pierda la oportunidad de
imputacion recuperar el patrimonio publico.
En tramite - con | Posibilidad que se configure el
REO-2 19/11/2021 35.000.000 auto de apertura y feném_enojurl’dico dela caducidad y
antes de | se pierda la oportunidad de
imputacion recuperar el patrimonio publico.
En tramite con | Posibilidad que se configure el
auto de apertura 'y | fenémeno juridico de la caducidad y
RFO-3 21/07/2021 14,118,268 antes de | se pierda la oportunidad de
imputacion recuperar el patrimonio publico.
En tramite  con Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fenomgnq juridico de_ la
RFO-4 22/09/2017 15.455.364 St de prescripcion y no sea_p05|ble la
imputacion ever_wtual_ re_cuperauén del
patrimonio publico.
En  tramite con Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fendmeno juridico de la
RFO-5 22/09/2017 34.307.806 antes de prescripcion y no sea posible la
imputacion eventual recuperacion del
patrimonio publico.
En  tramite  con Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fendmeno juridico de la
RFO-6 22/09/2017 148.604.106 antes de prescripcion y no sea posible la
imputacion eventual recuperacion del
patrimonio publico.
En  tramite  con Probabilidad que se configure el
auto de apertura y fendmeno juridico de la
RFO-7 24/10/2017 99.110.985 antes de prescripcion y no sea_posible la
imputacion ever_wtual_ re_cuperamén del
patrimonio publico.
En tramite con Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fendmeno juridico de la
RFO-8 03/11/2017 17.203.500 antes de prescripcion y no sea_posible la
imputacion ever_1tua|_ re_cuperamc')n del
patrimonio publico.
En  tramite  con Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fendmeno juridico de la
RFO-9 07/11/2017 4.800.000 antes de prescripcion y no sea posible la
imputacion eventual recuperacion del
patrimonio publico.
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Valor presunto

Cédigo de | Fecha auto de | detrimento en Estado del Riesgo Identificado
reserva apertura PRF el auto de Proceso
apertura
- Probabilidad que se configure el
En tramite con . L,
auto de apertura y fenomgnc.)' Juridico de. la
RFO-10 07/11/2017 8.817.057 antes de | Prescripcién y no sea posible la
: o eventual recuperacion del
imputacion : Lo
patrimonio publico.
En tramite con Propabilidad que se configure el
auto de apertura 'y fenomfen(_)’ Juridico de_ la
RFO-11 08/11/2017 188.000.000 antes de | Prescripcion y no sea posible la
; o eventual recuperacion del
imputacion : Lo
patrimonio publico.
En  tramite “coh Propabilidad que se configure el
auto de apertura y fenébmeno juridico de la
RFO-12 08/11/2017 35.397.359 antes de prescripcion y no sea_'posible la
imputacion ever_wtual_ _recuperacion del
patrimonio publico.
Posibilidad de no decretar pruebas
de oficio debido al incumplimiento
del término sefialado para el
decreto de pruebas en los procesos
En tramite con | fiscales adelantados por el
REO-13 24/08/2021 851.760.000 gz:gsde aperturaé')a/ procedimiento ordinario y verbal.
imputacion Probabilidad de que no se realicé
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.
Posibilidad de no decretar pruebas
de oficio debido al incumplimiento
del término sefalado para el
decreto de pruebas en los procesos
En tramite con | fiscales adelantados por el
REO-14 26/03/2021 337.731.103 Zz:gsde apertur%)e/ procedimiento ordinario y verbal.
imputacion Probabilidad de que no se realicé
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.
Posibilidad de no decretar pruebas
de oficio debido al incumplimiento
del término sefialado para el
decreto de pruebas en los procesos
En tramite con | fiscales adelantados por el
REO-15 26/03/2021 696.385.682 Zz:gsde apertura:jg procedimiento ordinario y verbal.
imputacion Probabilidad de que no se realicé
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.
RFO-16 05/03/2021 420.317.893 | En tramite con | Posibilidad de no decretar pruebas
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Valor presunto

Cédigo de | Fecha auto de | detrimento en Estado del Riesgo Identificado
reserva apertura PRF el auto de Proceso
apertura
auto de apertura'y | de oficio debido al incumplimiento
antes de | del término sefialado para el
imputacion decreto de pruebas en los procesos

fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal.

Probabilidad de que no se realicé
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.

En tramite con
auto de apertura y

Posibilidad de no decretar pruebas
de oficio debido al incumplimiento
del término sefalado para el
decreto de pruebas en los procesos
fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal.

RFO-17 05/03/2021 831.631.785 Ak de
imputacion Probabilidad de que no se realicé
de manera oportuna la
investigacion de los bienes, el
decreto y practica de medidas
cautelares.
Archivo Posibilidad de que no haya
ejecutoriado  por | resarcimiento del dafio patrimonial
RFO-18 29/10/2015 1.535.950 | prescripcion por la ocurrencia del fendmeno
durante la | juridico de la prescripcion de la
vigencia responsabilidad fiscal.
TOTAL 3.985.787.275

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 17. Vigencia 2021.

Procesos de responsabilidad fiscal del procedimiento verbal. Seran objeto de
auditoria 11 por $2.484.161.828 que representan el 11% en el numero de
expediente y el 19% en la cuantia del presunto detrimento.

Tabla nro. 21. Muestra Evaluacion Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal

(Cifras en pesos

codiao Fecha Valor presunto
g auto de detrimento en Estado del . -
de Riesgo Identificado
apertura el auto de Proceso
reserva
PRF apertura

Posibilidad de bajo resarcimiento del

REV-1 05/03/2018 365.141.579 En audiencia de | dafio patrimonial por falta de impulso

decision procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.

En tramite
decidiendo
grado de
consulta

Posibilidad de no resarcimiento del dafio
patrimonial en oportunidad debido al
RFV-2 07/05/2021 3.511.718 incumplimiento del término para resolver
la consulta conforme a la normatividad
vigente en los presos verbales.
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Cédigo Fecha Valor presunto
de auto de detrimento en Estado del Riesgo Identificado
apertura el auto de Proceso
reserva
PRF apertura
En tramite Pos!bllldgd de no resarC|_m|ento de_l dafio
decidiendo patrlmoma_l en opo’rtur_udad debido al
RFV-3 14/02/2018 313.500.000 incumplimiento del término para resolver
grado de S
la consulta conforme a la normatividad
consulta .
vigente en los presos verbales.
En tramite Posibilidad de no resarcimiento del dafio
decidiendo patrimonial en oportunidad debido al
RFV-4 22/09/2017 16.014.324 rado de incumplimiento del término para resolver
g la consulta conforme a la normatividad
consulta .
vigente en los presos verbales.
En tramite Posibilidad de no resarcimiento del dafio
decidiendo patrimonial en oportunidad debido al
RFV-5 12/02/2019 11.318.104 incumplimiento del término para resolver
grado de o
la consulta conforme a la normatividad
consulta i
vigente en los presos verbales.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-6 08/05/2017 6.928.910 En audiencia de | dafio patrimonial por fallta de |mpulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-7 18/08/2017 4.940.441 En audiencia de | dafio patrimonial por fal_ta de |r_npulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-8 22/09/2017 1699317208 En audiencia de | dafio patrimonial por fal_ta de |r_npulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-9 22/09/2017 17.000.000 En audiencia de | dafio patrimonial por fal_ta de |r_npulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-10 | 22/09/2017 12.489 544 En audiencia de | dafio patrimonial por fal_ta de |r_npulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
Posibilidad de bajo resarcimiento del
REV-11 | 25/10/2017 34.000.000 En audiencia de | dafio patrimonial por fal_ta de |r_npulso
descargos procesal en los expedientes fiscales
adelantados por el procedimiento verbal.
TOTAL 2.484.161.828

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL 17. Vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:
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Conforme a la evaluacion no se presento la caducidad de la accién fiscal en los
expedientes del 2021 ni en los tramitados de otras vigencias.

En los procesos iniciados durante el 2021 se evidencié tres actuaciones (cédigo de
reserva RFO-1, RF0--2 y RF-3), en la cual transcurrieron presuntamente mas de 5
afos para iniciar el proceso fiscal; sin embargo, al revisar los expedientes se verifico
la fecha de ocurrencia de los hechos mas los 208 dias de suspension de términos
se hizo trazabilidad a la contabilizacion de los términos, lo que significa que no se
presento la caducidad de la accién fiscal.

En los procesos ordinarios (cédigos de reserva RFO-13 al RFO-17), fue evidenciada
la busqueda de bienes a cargo de los presuntos responsables sin resultados
positivos, razén por la cual no fueron decretadas medidas cautelares en la etapa
procesal de imputacion de responsabilidad fiscal.

El grado de consulta fue decidido en el término previsto por la normatividad legal
vigente en los expedientes en el cual se surtid esta actuacion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad en la apertura de las
indagaciones preliminares.

Revisada la gestion de las indagaciones preliminares, sobre la oportunidad en la
apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal, se observé que las indagaciones
revisadas (17 por $906.005.500), se evidencio demoras de tres y cuatro afios, como
se detalla a continuacion:

Tabla nro. 22. Indagaciones con dilacién auto de apertura

. Dias transcurridos entre
Cédigo de reserva Fecharecibo traslado | Fecha Auto de Apertura traslado hallazgo y fecha
hallazgo IP
apertura

IP-01 08/11/2018 28/12/2021 1146

IP-02 15/03/2018 29/09/2021 1294

IP-03 23/08/2018 28/09/2021 1132

IP-04 15/03/2018 14/09/2021 1279

IP-05 15/02/2018 09/09/2021 1302

IP-06 15/02/2018 09/09/2021 1302

IP-07 15/03/2018 23/08/2021 1257

IP-08 08/02/2018 18/08/2021 1287

IP-09 01/02/2018 08/04/2021 1162
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Cédigo de reserva Fecha Lecibo traslado | Fecha Auto de Apertura tl:r);i?at(;gnhs;ﬂ;gdooi fe;ct;‘(?i
allazgo P apertura

IP-10 14/03/2018 06/04/2021 1119

IP-11 15/09/2017 22/02/2021 1256

IP-12 26/07/2017 22/01/2021 1276

IP-13 19/10/2017 22/01/2021 1191

IP-14 02/06/2017 22/01/2021 1330

IP-15 02/06/2017 13/01/2021 1321

IP-16 15/06/2017 16/07/2020 1127

IP-17 26/07/2017 26/08/2020 1127

Fuente: Informacion formato F16 SIREL vigencia 2021 y papeles de trabajo 2022.

El procedimiento del proceso de responsabilidad D01.03. auditoria de cumplimiento
y D02.01 actuaciones administrativas con coédigo: A06-F04 version: 2, tiene
establecido un término prudencial para iniciar la indagacién preliminar, contrariando
a lo que se evidencia en el cuadro anterior y a los principios de eficacia y celeridad
sefalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares, que podria generar la caducidad de la
accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al Estado.

Hallazgo administrativo nro. 16, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacion reportada y una vez analizada los datos suministrados
por la Contraloria en la fase de ejecucion (a 30 de agosto de 2022), se evidencid
que los procesos ordinarios revisados (nueve por $551.696.177 con cédigo de
reserva del RFO-04 al RFO-12) se encuentran en riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto han superado los tres afos en su
tramite desde el inicio del proceso, y no se ha decidido de fondo, como se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 23. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcion
(Cifras en pesos)

Cédiao de reserva Fecha auto de Valor presunto Tiempo transcurrido en
9 apertura PRF detrimento afios 30/08/2022

RFO-04 22/09/2017 15.455.364 60

RFO-05 22/09/2017 34.307.806 60

RFO-06 22/09/2017 148.604.106 60

RFO-07 24/10/2017 99.110.985 59
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Cédigo de reserva Fecha auto de Valor presunto Tiemeo transcurrido en
apertura PRF detrimento anos 30/08/2022
RFO-08 03/11/2017 17.203.500 59
RFO-09 07/11/2017 4.800.000 59
RFO-10 07/11/2017 8.817.057 59
RFO-11 08/11/2017 188.000.000 59
RFO-12 08/11/2017 35.397.359 59

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria.

Del mismo modo; en los procesos verbales revisados (siete por $2.139.817.682 con
codigo de reserva RFV-01 y RFV-6 al RFV-11), se relacionan procesos de las
vigencias 2017 y 2018, con estado en audiencia de decisién o de descargos, como
se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 24. Procesos verbales con dilacion e inactividad procesal
(Cifras en pesos)

Codigo de reserva Fecha autlg;: apertura Vaé?‘r;)lr:jx) n:c;; g;t;m?:to Estado del Proceso
RFV-01 05/03/2018 365.141.579|Para audiencia de decision
RFV-06 08/05/2017 6.928.910|En audiencia de descargos
RFV-07 18/08/2017 4.940.441|En audiencia de descargos
RFV-08 22/09/2017 1.699.317.208|En audiencia de descargos
RFV-09 22/09/2017 17.000.000/En audiencia de descargos
RFV-10 22/09/2017 12.489.544|En audiencia de descargos
RFV-11 25/10/2017 34.000.000|En audiencia de descargos

TOTAL $2.139.817.682

Fuente: Informacion suministrada por la Contraloria

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal (ordinarios y verbales)
deben sujetarse a los principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2 y 9 de
la Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.

Hallazgo administrativo nro. 17, por configuracion de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2021 el proceso ordinario con codigo de reserva RFO-18 fue
archivado por la ocurrencia del fenbmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 25. Proceso con prescripcion

Cédigo de

Actuaciones procesales
reserva

Del 29 de octubre de 2015 Auto del apertura e imputacion de responsabilidad fiscal por
$1.535.950 en contra del Instituto de Transito y Transporte del Municipio de Campoalegre,
contra un presunto responsable.

El 31 de agosto de 2021 Auto se ordena el archivo por haberse configurado el fendmeno
juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Se ordend el traslado del expediente a la oficina de la asesora juridica.

El 30 de septiembre de 2021 Auto -decision grado de consulta-confirma decision de archivo
por prescripcién de la responsabilidad.

RFO-18

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL 2021 y papeles de trabajo 2022

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2'y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Lo anterior presuntamente por falta de gestion dentro del tramite procesal, lo que
podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio patrimonial, control de legalidad y acciones disciplinarias.

Mediante radicado interno del 22 de julio de 2021, la Contraloria compulsé copia por
presunta falta disciplinaria en el proceso RFO-18 a la oficina de la asesora juridica
quien ejerce la competencia de control interno disciplinario; en fase de ejecucion se
evidencio apertura de la investigacion con cédigo de reserva 1.4 anexo.

Observacion administrativa nro. 18, por incumplimiento del término para
practicar pruebas en los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
verbal.

Se retira la observacién conforme a los argumentos presentados por la Contraloria
en la contradiccion

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados como resultado
de la presente auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion de las indagaciones preliminares y
del proceso de responsabilidad fiscal fue Con Observaciones.

De acuerdo con la evaluacién de los indicadores guarda coherencia con la
oportunidad en la gestion y con el tramite en la apertura y decision de las
indagaciones preliminares.
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2.4.4 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria report6 el tramite de 109 procesos administrativos sancionatorios fiscales -
PASF- durante la vigencia 2021, anexd la informacién complementaria que corresponde a
su procedimiento y la relacion detallada en Excel de las solicitudes de los PASF recibidos
en la vigencia con el tramite realizado.

Para la vigencia evaluada, la Entidad tenia reglamentado el procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal mediante la Resolucion 495 de 2020, el cual fue actualizado con la
Resolucion 637 del 9 de diciembre de 2021.

En cuanto al fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, éste no se presento,
pues existidé oportunidad en la notificacion de la decisién en 71 procesos, los cuales tenian
fecha de caducidad durante la vigencia 2021.

El promedio del tiempo transcurrido entre el recibo del traslado del hallazgo y el auto de
apertura y formulacién de cargos en los 109 procesos fue de 100 dias.

Asi mismo, se evidencié oportunidad en la notificacién del inicio del proceso al investigado
ya gue se realizaron en un término promedio de 13 dias, excepto, en los procesos 004-20,
005-20, 006-20 y 009-20, lo cual, es objeto de observacion de la presente auditoria.

En 83 procesos en los cuales se practicaron pruebas, se utilizé un promedio de 18 dias
para el periodo probatorio, acorde con la normatividad vigente.

De otra parte, de 109 procesos tramitados durante la vigencia evaluada, se reporta que al
final del periodo se decidieron 85 (12 con archivo y 73 con sancion), quedando en tramite
24 para la vigencia 2022, de los cuales, a la fecha se han decidido 12. Durante la vigencia
evaluada no se iniciaron procesos.

Muestra Seleccionada

De un universo de 10 procesos iniciados durante la vigencia 2020, se verificaran
cuatro, que representa el 40% del total de iniciados durante dicha vigencia.

Tabla nro. 26. Muestra de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Nro. Fecha de auto de apertura/ . . .
- L Riesgo identificado
expediente apertura y formulacién de cargos

004-20 23/11/2020 QU(.E. no se cumplan !os rgqmsﬂlo.s .Iegales para la
notificacion de la providencia de inicio del proceso.

005-20 23/11/2020 ngl no se cumplan !os re:\qwsn.o'.s .Iegales para la
notificacion de la providencia de inicio del proceso.

006-20 23/11/2020 ng_ no se cumplan _Ios rngsﬂ_o_s _Iegales para la
notificacion de la providencia de inicio del proceso.

009-20 23/11/2020 ngl no se cumplan !os re:\qwsn.o'.s .Iegales para la
notificacion de la providencia de inicio del proceso.

Fuente: Formato F-19, SIREL, vigencia 2021
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Los anteriores expedientes, fueron evaluados por el equipo auditor, de conformidad
con los riesgos identificados. Una vez finalizada la revision se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion:

Hallazgos de la gestion del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal

Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de requisitos legales para la
notificacion del auto que inicia y formula cargos.

La Contraloria profirié “auto de apertura de proceso administrativo sancionatorio” el
23 de noviembre de 2020 en los expedientes radicados 004, 005, 006 y 009 de
2020, los cuales inician y formulan cargos y en su parte resolutiva ordenan notificar
electrénicamente al implicado. En estos se presentan las siguientes situaciones:

Tabla nro. 27. Requisitos legales para la notificacién del auto que inicia y formula cargos

Nro. expediente Observacion AGR
Fecha hechos: 27-11-2019 con la suspension de términos tiene caducidad el 22-
06-2023.
004-20 Se intentd una notificacion al correo-electronico el 26-11-2020 pero fue fallida.

El 10-08-2022 se envid notificacion electronica, la cual segun la aplicacién de la
Contraloria indica que fue leido el mismo dia. Sin embargo, no existe autorizacion
en el expediente para su notificacion por ese medio.

Fecha hechos: 28-02-2019 con la suspension de términos tiene caducidad el 23-
09-2022.

005-20 Se envié notificacién al correo electronico el 27-11-2020. Sin embargo, no existe
confirmacion de lectura ni autorizacion en el expediente para su notificacion por
ese medio.

Fecha hechos: 28-02-2019 con la suspension de términos tiene caducidad el 23-
09-2022.

Se intentd una notificacion al correo electrénico el 27-11-2020 pero fue fallida.
El 10-08-2022 se envio notificacion electronica, la cual segun el aplicativo de la
Contraloria indico que fue leido el 12-08-2022. Sin embargo, no existe autorizacion
en el expediente para su naotificacion por ese medio.

006-20

Fecha hechos: 28-02-2019 con la suspension de términos tiene caducidad el 23-
09-2022.

Se intentd una notificacion al correo electrénico el 27-11-2020 pero fue fallida.
El 10-08-2022 se envi6 notificacion electronica, la cual seguin el aplicativo de la
Contraloria indicé que fue leido el mismo dia. Sin embargo, no existe autorizacion
en el expediente para su notificacion por ese medio.

009-20

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con lo anterior, se observa que, aunque durante la vigencia 2020 la
Contraloria intento llevar a cabo la notificacion electronica de las providencias de
inicio de los procedimientos administrativos fiscales, de conformidad con el articulo
4 del Decreto Legislativo 491 del 28-03-2020, no fue posible porque los correos no
fueron recibidos por los destinatarios y, por ende, este afio durante el presente
ejercicio auditor se intentdé nuevamente la notificacion electrénica. Sin embargo, en
los expedientes no se encontraba autorizacion para ello, por parte de los implicados.
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En el mismo sentido, los radicados 005, 006 y 009 estan proximos a que se presente
la caducidad de la facultad sancionatoria, pues a la fecha de terminacién de la
ejecucion de la auditoria, no existe decision de fondo.

Esta situacion se presenta en contravia de los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 de
2011, debido a la falta de controles y seguimiento en el tramite de los expedientes,
lo cual puede generar una providencia de archivo del procedimiento administrativo
sancionatorio por no fallar en derecho o que se decrete la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Finalmente, la actual evaluacién resulta congruente con lo manifestado en la
certificacion anual de gestion de la Contraloria para la vigencia 2021, respecto a los
resultados que arrojo el indicador secundario “Oportunidad en la gestidon procesal
del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal” -Nivel 1, riesgo muy alto de no
ejecutar el proceso

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

Teniendo en cuenta el analisis realizado en el ejercicio auditor, en el cual se observo
que la Entidad tiene el procedimiento actualizado y que surte las etapas procesales
de acuerdo con la normatividad vigente, excepto, en lo relacionado con la falta de
requisitos legales para la notificacion del auto que inicia y formula cargos, se
concluye que la gestion del proceso es favorable.

Finalmente, la actual evaluacién no resulta congruente con lo manifestado en la
certificacion anual de gestion de la Contraloria para la vigencia 2021, respecto a los
resultados que arrojo el indicador secundario “Oportunidad en la gestion procesal
del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal” -Nivel 1, riesgo muy alto de no
ejecutar el proceso.

2.4.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Entidad reportd 147 procesos coactivos por valor de $3.665.035.020 de los
cuales 21 se iniciaron en la vigencia auditada por cuantia de $81,490,662.

Se evidencié que 23 procesos cuentan con medidas cautelares registradas e
inscritas por valor de $1.304.701.474, que representan el 16% en cantidad y el 36%
en cuantia.

Referente a los acuerdos de pago y segun lo reportado, se suscribié acuerdo de
pago en cuatro procesos, obteniendo un recaudo de $5.316.262. De estos acuerdos
de pago, fueron suscritos en vigencias anteriores al 2021.
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La Gestion de recaudo y recaudo durante la vigencia, una vez analizada la cuenta,
se determind que el valor total recaudado en los procesos de cobro coactivo fue
$731.319.027, de los cuales 18 procesos corresponden al valor de $118.284.316 a
capital y 16 procesos por valor de $13.012.782 a intereses.

El saldo de la cartera total actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde
segun lo reportado es por $6.299.520.353, de los cuales estos pagos, se evidencio
archivo por pago de la obligacion durante la vigencia auditada por $12.667.386, no
se realizaron remate de bienes ni se han ejecutado garantias.

Tiene saldo actualizado al final de la vigencia por valor de $6.299.520.353.
Muestra Seleccionada
Del universo de 147 proceso por $3.665.035.020, se evaluaran 67 de ellos

correspondientes al 46% en cuantia y el 77% en cantidad, distribuidos segun el
posible riesgo identificado asi:

Tabla nro. 28. Muestra cobro coactivo
(Cifras en pesos)

Codigo de Cuantia _Estado del_ Procese _al Riesgo identificado
reserva final de periodo rendido
JC-01 32 567.294 En tr.amnte de inscripcion de P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
medidas cautelares formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-02 8.235.094 En tra_nm:te en cobro P05|b|I_|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-03 1414 485 En trgmlte en cobro P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-04 14.065.859 En tra}mlte en cobro P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-05 19.712.950 En tra_|m|te en cobro P05|b|I_|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-06 230 525 En trgm|te en cobro P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
En tramite en cobro | Posibilidad de incumplimiento por falta de
JC-07 341.179 f . .
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-08 276.952 En tra_|m|te en cobro P05|b|I_|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
En tramite en cobro | Posibilidad de incumplimiento por falta de
JC-09 341.179 . . .
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-10 258,663 En tra}mlte en cobro P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
En tramite en cobro | Posibilidad de incumplimiento por falta de
JC-11 243.465 . . .
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
En tramite en cobro | Posibilidad de incumplimiento por falta de
JC-12 390.621 . . .
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-13 276.952 En tra}mlte en cobro P05|b|[|dad de incumplimiento _por falta de
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
JC-14 332.660 | En  tramite  en cobro | Posibilidad de incumplimiento por falta de
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Codigo de Cuantia _Estado del_ proceso_al Riesgo identificado
reserva final de periodo rendido
persuasivo formalidad de ley en los mandamientos de pago
En tramite con g
JC-15 34.856.250 | mandamiento de  pago P93|bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado
En tramite con L
JC-16 5.102.013 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC17 1488.000 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e jecutoria
notificado
En tramite con L
JC-18 6.252.224 | mandamiento de  pago Pp&blhdgd de presunta pérdida de Fuerza
. Ejecutoria
notificado
JC-19 208.937.692 En tramite de inscripcion de | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con L
JC-20 25.467.242 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado
En tramite con L
JC-21 500.000 | mandamiento de * pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-22 6.124.642 | mandamiento ~ de pago P95|bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado
En tramite con L
JC-23 300.000 | mandamiento . de pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con - g
JC-24 7.818.084 | mandamiento - de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
) jecutoria
notificado
JC-25 3.801.312 En tr.amlte de inscripcion de Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
JC-26 83.346.900 En tramite de inscripcion de | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con g
JC-27 4.012.000 | mandamiento de  pago P93|bllld§d de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con s
JC-28 62.454.470 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
iy jecutoria
notificado
En tramite con g
JC-29 44.970.626 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e jecutoria
notificado
JC-30 500.000 En tr_amlte de inscripcién de P_03|b|I|d_ad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con .
JC-31 15.625.722 | mandamiento de  pago P_03|b|I|d_ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-32 1591.766 | mandamiento de pago Ep&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
o jecutoria
notificado
JC-33 116.579 En tramite con | Posibilidad de presunta peérdida de Fuerza
mandamiento  de  pago | Ejecutoria
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Codigo de Cuantia _Estado del_ proceso_al Riesgo identificado
reserva final de periodo rendido
notificado
JC-34 45.738.261 En tramite de inscripcion de | Posibilidad de presunta perdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con L
JC-35 28.922.957 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-36 5.982.132 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e jecutoria
notificado
JC-37 220832113 En tr.am|te de inscripcién de P93|bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con -
JC-38 15.135.207 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-39 1.799.000 | mandamiento de  pago P95|bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado
En tramite con L
JC-40 1.961.000 | mandamiento de _pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
iy jecutoria
notificado
En tramite con g
JC-41 664.000 | mandamiento ~de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e jecutoria
notificado
JC-42 1.797.000 En tr.amlte de inscripcién de Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con g
JC-43 17.906.577 | mandamiento de = pago Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
; Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-44 1.888.648 | mandamiento” de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
. jecutoria
notificado
En tramite con s
JC-45 299.899 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
JC-46 329.218 En tramite de inscripcion de | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
JC-47 1.082.401 En tramlte sin acuerdo de Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
pago vigente Ejecutoria
JC-48 40.220.560 En tramlte sin acuerdo de P93|bllld§d de presunta pérdida de Fuerza
pago vigente Ejecutoria
En tramite con g
JC-49 1.978.191 | mandamiento de  pago Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con -
JC-50 730.440 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
o jecutoria
notificado
En tramite con L
JC-51 389.745 | mandamiento de  pago P_03|b|I|d_ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con g
JC-52 730.440 | mandamiento de  pago Ep&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e jecutoria
notificado
JC-53 21.082.736 | En tramite con | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
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Codigo de Cuantia _Estado de! proceso_al Riesgo identificado
reserva final de periodo rendido
mandamiento de pago | Ejecutoria
notificado
En tramite con - _
JC-54 1.858.302 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
Iy jecutoria
notificado
En tramite con - _
JC-55 20.113.821 | mandamiento de  pago P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
o Ejecutoria
notificado
En tramite con - .
JC-56 2.016.854 | mandamiento de  pago P93|bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
e Ejecutoria
notificado

En tramite de notificacion | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza

JC-57 84.901.197 . ; y
del mandamiento de pago Ejecutoria
JC-58 58.777.673 En tramite de inscripcion de | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
JC-59 9.908.000 En tr.amlte de inscripcién de P.OSIbI|Id.ad de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con L
JC-60 1.144.000 | mandamiento de _pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
iy jecutoria
notificado
JC-61 678.133.902 En tr.amlte de inscripcion de Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con L
JC-62 786.420 | mandamiento. de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
Iy jecutoria
notificado
JC-63 11.352.966 En tr.amlte de inscripcion de P95|bllld§d de presunta pérdida de Fuerza
medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con g
JC-64 685.558 | mandamiento  de  pago Pp&bllldgd de presunta pérdida de Fuerza
> Ejecutoria
notificado

En tramite de notificacion | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza
del mandamiento de pago Ejecutoria
En tramite de inscripcién de | Posibilidad de presunta pérdida de Fuerza

JC-65 672.340.022

JC-66 268.530.304

medidas cautelares Ejecutoria
En tramite con g
JC-67 2.829.500 | mandamiento de  pago Epsmllldgd de presunta pérdida de Fuerza
. jecutoria
notificado

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Se verificé el cumplimiento de los requisitos legales para suscribir los acuerdos de
pago, los cuales se suscribieron conforme a las disposiciones legales y al manual
de procedimiento interno por un valor de $6.806.762 y en 14 procesos se revisaron
por terminacién de pago con corte al 31 de diciembre de 2021, por valor de
$9.74.596.365.
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Hallazgos del Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de cumplimiento de formalidad en
los mandamientos de pago

En los procesos con codigo de reserva JC-01 al JC-14, a la fecha de la fase de
ejecucion no se ha liborado mandamiento de pago teniendo en cuenta que el cobro
persuasivo se agoto de acuerdo a lo establecido en el procedimiento interno de la
entidad mediante el articulo 10 y 11 de la Resolucion nro. 749 del 30 de diciembre
de 2014 del manual de jurisdiccion de cobro coactivo.

Tabla nro. 29. Procesos de jurisdiccion coactiva sin mandamiento de pago
(cifras en pesos)

Cédigo dereserva Cuantia Fi%hn%gfnfi:xfoca Cobro persuasivo
JC-01 32.567.294 05/01/2021 Sin fecha
JC-02 8.235.094 29/01/2021 05/02/2021
JC-03 1.414.485 08/03/2021 09/03/2021
JC-04 14.065.859 30/07/2021 10/08/2021
JC-05 19.712.950 13/09/2021 14/09/2021
JC-06 230.525 07/10/2021 08/10/2021
JC-07 341.179 19/10/2021 20/10/2021
JC-08 276.952 19/10/2021 20/10/2021
JC-09 341.179 19/10/2021 20/10/2021
JC-10 258.663 20/10/2021 20/10/2021
JC-11 243.465 09/11/2021 10/11/2021
JC-12 390.621 09/11/2021 10/11/2021
JC-13 276.952 29/11/2021 30/11/2021
JC-14 332.660 22/12/2021 30/12/2021

Fuente: elaboracién propia. SIREL F18

Lo anterior, denota presuntamente ausencia de control de los funcionarios
responsables, generando falta de oportunidad para continuar con el tramite y
terminacién del proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de oportunidad en la expedicion del
mandamiento de pago.

La emision del mandamiento de pago del proceso de jurisdiccion coactiva con
codigo de reserva JC-64 cuyo titulo ejecutivo se cuantificaba en $685.558, operd
presuntamente la pérdida de fuerza ejecutoria, toda vez que, transcurrieron mas de
cinco anos desde la firmeza del titulo ejecutivo objeto de cobro sin que se hubiese
proferido mandamiento de pago.
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Con esta situacion, se desconoce los principios de celeridad, eficacia y
responsabilidad establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucidon Politica,
en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021 y el articulo 11 del Manual de cobro coactivo de la
Contraloria Departamental del Huila.

Del analisis anterior, se evidencian debilidades en el tramite del proceso y en los
controles establecidos por la entidad, generando el no resarcimiento del dafio, ante
la imposibilidad de la ejecucién del mandamiento de pago.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Cobro Coactivo

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
cobro coactivo durante la vigencia 2021, fue Con Observaciones.

Por ultimo, con relacion a los indicadores de evaluacion para la certificacion de la
vigencia 2021, se concluye que el resultado del ejercicio auditor al proceso de cobro
coactivo es coherente con los resultados asociados a este proceso.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental del Huila aplica
los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos puestos a su
disposicidn, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar el impacto de los
riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional y el logro de sus
objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz disefiada para tal fin a los
procesos de gestion contable y tesoreria, gestion presupuestal, gestion contractual y
gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la calificacién
de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del control para prevenir
la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel de riesgo
en que se ubica la calificacién total o ponderado (bajo, medio o alto) sobre el cual se
emitird el concepto sobre esta linea de auditoria.

Tabla nro. 30. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Efectividad de e . L
S Calificacion sobre la calidad y eficiencia
Controles-Eficiencia los Controles del Control Fiscal Interno
(30%) (70%)
. : 2,53
Parcialmente adecuado Inefectivo .
Inefectivo
Fuente: PA. 210. P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG
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Los datos ponderados corresponden a la informacion suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles

Control Interno
La oficina de control interno realiz6 ocho auditorias internas a los siguientes procesos:

— Gestion Estratégica.

— Control de Evaluacion.

— Auditorias.

— Responsabilidad Fiscal.

— Participacion ciudadana

— Gestion del Talento Humano.

— Gestion de Recursos Fisicos y Financieros.
— Gestion Juridica

2.5. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 29 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en las vigencias 2019, 2020 y 2021,
programadas para subsanar los 26 hallazgos configurados en el desarrollo de la
auditoria realizada en las vigencias 2018, 2019 y 2020, a partir de los criterios de
eficacia y efectividad de las acciones propuestas.

El plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no alcancen el
80% del total de las acciones evaluadas, sobre lo cual se emitira el concepto de
acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3,
vigente en el momento de la suscripcion del plan de mejoramiento.

2.5.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 31. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.
Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2021 vigencia 2020
Nro.y Nombre del
Hallazgo

Accién Evaluada Conclusiones de la AGR

Se evidencio en la fase de ejecucion del
proceso auditor que la Contraloria
adopto instructivo para las
incapacidades dentro del sistema de la
calidad las medidas para implementar la
conciliacion y mejorar el tramite, no
obstante, se observa que no hay

2122 Hallazgo | Adoptar el instructivo de
Administrativo, por no | incapacidades dentro del Sistema de
determinar de manera | Gestion de Calidad de la entidad con
clara, las | el fin de implementar la conciliacién
conciliaciones, en lo | entre las oficinas de Talento Humano
relacionado con la | y Administrativa y Financiera.
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Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2021 vigencia 2020

Nro. y Nombre del

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Hallazgo
informacion de las claridad en la informacion de las
incapacidades. incapacidades, por lo tanto, es
inefectiva.
Accién cumplida e inefectiva.
Se evidencio en la fase de ejecucion del
proceso auditor que la Contraloria
2.1.2.3. Hallazgo realiz6 las medidas para mejorar ely dar

Administrativo, por no
revisar la vida util y el
método de depreciacion
de los activos como
minimo, al término del
periodo contable.

Dar valor a los bienes que se
encuentran depreciados y estan en
uso.

valores a los bienes que se encuentran
depreciados, no obstante, a la fecha la
entidad no ha realizado el proceso de
avaluar los bienes e incluirlos en el
balance los activos por lo tanto la
actividad es inefectiva.

Accién cumplida e inefectiva.

2.1.2.4. Hallazgo
Administrativo, por falta
de amortizacién de las
polizas de seguros y su

Realizar contablemente la
amortizacion de las pélizas de seguros

Se evidencio en la fase de ejecucién del
proceso auditor que la Contraloria
realizé las acciones de la amortizacion
de las pdlizas de seguros. Por lo tanto,

debido reconocimiento | y su reconocimiento como gasto. es cumplida y efectivo.

como gasto en el

periodo. Accion cumplida y efectiva.

2125 Hallazgo Se evidencio en la fase de ejecucion del

Administrativo, por no
revisar la vida util y el
método de amortizacion
de los activos
intangibles como
minimo, al término del
periodo contable.

Hacer la respectiva amortizacion de
los activos intangibles contablemente

proceso auditor que la Contraloria no
realizé las amortizaciones de los activos
intangibles, no obstante, a la fecha la
entidad no se evidencia en el balance
las amortizaciones de los activos
intangible, por lo tanto, es inefectiva.

Accién cumplida e inefectiva.

2.1.2.6. Hallazgo
Administrativo, por
llevar directamente al
gasto las licencias con
derecho a uso durante
doce meses.

Se amortizard& mensualmente las
licencias con derecho a uso
contablemente.

Se evidencio en la fase de ejecucién del
proceso auditor que la Contraloria
realizd las acciones de la amortizacion
de las licencias. Por lo tanto, es
cumplida y efectivo.

Accion cumplida y efectiva.

2.1.2.7. Hallazgo
Administrativo por no
reconocer como gasto y
como pasivo la totalidad
del valor de la alicuota

Se tendra en cuenta la causacién
mensual contable, para el pago de la

Se evidencio en la fase de ejecucién del
proceso auditor que la Contraloria
realizé las causaciones mensuales de

correspondiente al | Prima de Servicios para los | las primas de servicios. Por lo tanto, es
porcentaje de servicio | funcionarios vinculados después del | cumpliday efectivo.

prestado por los | 2013.

beneficios a los Accion cumplida y efectiva.
empleados por corto

plazo.

2.1.2.8. Hallazgo se evidenci6 en la fase de ejecucion del

Administrativo, por no
revelar los activos

Realizar el asiento de la contingencia
en la cuenta de orden contable por

proceso auditor que la Contraloria no
tiene en su totalidad el valor real de las
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Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2021 vigencia 2020

Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

contingentes en las | concepto de accion de repeticion a | contingencias en las cuentas de orden
cuentas de orden | favor de la entidad. deudoras, por lo tanto, es inefectiva.
deudoras.

Accién cumplida e inefectiva.
2.1.2.9. Hallazgo

Administrativo, por no
presentar los saldos de

las cuentas de los
estados financieros Se evidencio en la fase de ejecucion del
comparativos proceso auditor que la Contraloria
Generar los saldos de las cuentas de .
mensuales del . . . gener6 los saldos de las cuentas
. los estados financieros comparativos .
respectivo mes del mensuales con los del mismo mes del comparativas mensuales de los estados
periodo corriente, con o . . financieros.
afo inmediatamente anterior.
los saldos de las
cuentas de los estados Accion cumplida y efectivo
financieros del mismo
mes del afio
inmediatamente
anterior.
2.1.3.1. Hallazgo
Administrativo, por no
contar con un Se evidencio en la fase de ejecucion del

procedimiento contable
a efectuar para las
partidas conciliatorias
por las transferencias
realizadas el dltimo dia
habil bancario y
cheques girados y no
cobrados.

Verificar que el Formato F05-F04 -
CONCILIACION BANCARIA coincida
con el extracto bancario mensual.

proceso auditor que la Contraloria
Realizo conciliaciones bancarias
identificando los cheques pendientes
por cobrar.

Accion cumplida y efectivo

2.2.1.1. Hallazgo
Administrativo, por
presentar como cuenta
por pagar a 31 de
diciembre de 2020 la
estimacion proporcional
de los beneficios a
empleados por
vacaciones y prima de
vacaciones.

Ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se elevarda un
concepto sobre el andlisis del mayor
tiempo laborado por cada funcionario,
teniendo en cuenta el principio de
anualidad y ejecucion presupuestal de
la vigencia.

Como resultado del concepto, se
aplicaran las indicaciones impartidas.
Accion cumplida y efectivo

Como resultado del concepto, se
aplicaran las indicaciones impartidas.

Se evidencio en la fase de ejecucion del
proceso auditor que la Contraloria a 31
de diciembre solo presentd en la
Resoluciéon de cuentas por pagar las
cuentas constituida.

Accion cumplida y efectivo

2321 Hallazgo
Administrativo, porque
en los estudios previos
no se justificé el valor
estimado del contrato.

En los Estudios Previos de los
Contratos de Prestacion de Servicios
en e item " VALOR DEL
PRESUPUESTO OFICIAL Y LA
JUSTIFICACION DE ESTE" se
realizard andlisis y justificacion del
valor a pagar al futuro contratista.

En los contratos de la muestra, el
acapite de valor estimado del contrato y
su justificacién se encuentra acorde con
los pagos realizados al contratista.

Accion cumplida y efectiva.
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Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.3.2.2 Hallazgo
Administrativo  porque
se suscribi6 un contrato
con una  persona
juridica que no acreditd
la idoneidad exigida por
la Entidad.

En los estudios previos de los
contratos  suscritos mediante la
modalidad de contratacion directa, en
el ITEM "PERFIL DEL OFERENTE" se
verificara la relacion de las
certificaciones exigidas con el futuro
contratista.

En los contratos revisados existe la
certificacion de idoneidad del
contratista.

Accién cumplida y efectiva.

23.23 Hallazgo
Administrativo, porque
en las certificaciones de
idoneidad y experiencia
se hacen constar como

Las certificaciones de idoneidad y
experiencia del oferente en los
Contratos de Prestacion de Servicios

En los contratos revisados existe la
certificacion de idoneidad del
contratista, es verificada por la Oficina
Asesora juridica y corresponde a los

cumplidos requisitos seran verlfjcgdas por la Oficina | exigidos en los estudios previos.
diferentes a los exigidos Asesora Juridica. L, . .

. - Accion cumplida y efectiva.
en los estudios previos.
2325 . Hallazgo En las invitaciones publicas, la | Esta situacion no se evidencié en los
Administrativo, porque

no se indicé el nombre
del supervisor en la
aceptacion de la oferta.

aceptacion de la oferta indicara el
nombre y cargo del
asignado.

supervisor

contratos evaluados.

Accion cumplida y efectiva.

2.3.2.6 Hallazgo
Administrativo, porque
la publicacion de las
adendas no se realizo
entre las horas
sefialadas por la ley.

Las adendas se publicaran dando

estricto cumplimiento al —articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

Esta situaciéon no se evidencié en los
contratos evaluados.

Accion cumplida y efectiva.

2327 Hallazgo
Administrativo, por falta
de revision y control de
los documentos
expedidos dentro del
proceso contractual.

Se dara estricto cumplimiento al
Formato "F03-F12 Lista de Chequeo",
el ‘cual deberd ser diligenciado y
firmado por-.los responsables del
proceso contractual.

Se evidenci6é que se cumple con la lista
de chequeo.

Accion cumplida y efectiva.

2.4.1.1. Hallazgo
administrativo con
presunta connotacion
disciplinaria - por no
brindar una resolucion
de fondo a la peticion e
incumpliendo el término
legal.

Dar respuesta especifica a los temas
referidos en la denuncia y adjuntar el
informe de auditoria.

Conforme a lo evidenciado se dio
respuesta de fondo clara y completa sin
embargo no se realizé de manera
oportuna.

Accién cumplida e inefectiva.

En Comité Directivo se realizara
seguimiento mensual a las denuncias
proximas a vencerse.

Si bien se realizd el seguimiento
mensual, se continua el incumplimiento
en cuanto a dar la respuesta de fondo
en término conforme a la norma.

Accién cumplida e inefectiva.

241.2 Hallazgo
Administrativo por
irregularidades en el
uso de la ampliacién de
términos del paragrafo
del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

Revisién de las denuncias que se
encuentran activas al momento de
proferirse el informe de Auditoria, para
verificar su traslado al proceso auditor.

Revisados los soportes remitidos por la
Contraloria Departamental del Huila, el
grupo auditor identificd que la Entidad
realiza acta No. 002 de fecha 15 de Julio
de 2021, suscrita por el jefe de la Oficina
de Control Interno y la jefe de la Oficina
de Participacion Ciudadana, en la que
se identifica y consigna a partir del 22 de
junio de 2021, las Denuncias en control
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Nro. y Nombre del
Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

fiscal activas de la vigencia 2020-2021
para efectuar el respectivo traslado al
Proceso Auditor. Sin embargo. La
accion se encuentra cumplida, sin
embargo, la misma no fue efectiva
teniendo en cuenta  que la
inconsistencia relacionada con el
término para dar respuesta de fondo a
una denuncia trasladada a proceso
auditor se volvié a presentar en esta
vigencia 2022.

Accion cumplida e inefectiva.

2.4.1.3. Hallazgo
Administrativo por falta

Se elaborard las Resoluciones de
Desistimiento Tacito en un plazo no

Revisados los soportes remitidos por la
Contraloria Departamental del Huila, el
grupo auditor identific6 que la Entidad
realiza 10 Resoluciones de
Desistimiento Tacito en un plazo no
mayor a un (1) mes, contado desde el
vencimiento del término otorgado al
ciudadano para ampliar la peticion.
Correspondientes a las Peticiones:

de oportunidad en la | mayor a un (1) mes, contado desde el | P029-2021; P067-2021; P109-2021;

declaracion del | vencimiento del término otorgado al | P125-2021; P127-2021; P142-2021;

desistimiento tacito. ciudadano para ampliar la peticion. P176-2021; P208-2021; P227-2021;
P248-2021. Cumple de conformidad con
los soportes aportados por la entidad en
donde se evidenci6 que fue efectiva
teniendo en cuenta  que la
inconsistencia no se volvio a presentar.
Accion cumplida y efectiva.

2.5.5.2. Hallazgo Se observd que las observaciones del

Administrativo, por informe  preliminar  presentan la

inconsistencias en la
estructuracion de - las
observaciones de
auditoria contenidas en
el informe preliminar.

Incluir en el Formato "D01.02-F17
Informe  Preliminar® la  posible
connotacion de las observaciones.

respectiva connotacion.

Accion Cumplida y Efectiva.

2.5.5.3. Hallazgo
Administrativo por
agravar la situacion de
los sujetos vigilados de
la Contraloria
Departamental del
Huila en relacién con la
diferencia de resultados
entre el informe
preliminar y el informe
final.

Incluir en los Formatos "D01.02-F17
Informe Preliminar* y "D01.02-F10
Informe de Auditoria” la posible
connotacion de las observaciones.

Se pudo evidenciar en las auditorias
revisadas que la Contraloria presentaba
una clara redaccion tanto en el informe
preliminar como en el definitivo, lo que
permitié que el sujeto de control tuviera
clara las situaciones para la respectiva
contradiccion.

Accion Cumplida y Efectiva.

26.21 Hallazgo
Administrativo, por
decreto de nulidad en

Implementar un Tablero de Control
que registre especificamente las

Evaluada la accién propuesta, se
observa que, se llevo a cabo y corrigié
la causa que generd el hallazgo,
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Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2021 vigencia 2020
Nro. y Nombre del

Accion Evaluada Conclusiones de la AGR
Hallazgo
Proceso de | decisiones de nulidad a fin de evitar | teniendo en cuenta que en la vigencia
Responsabilidad Fiscal. | caducidad de la accion fiscal. no se presentd nulidades de la accién
fiscal.
Accién cumplida y Efectiva.
2131 Hallazgo . . Se presenta la misma situacién en esta
o . Implementar un riesgo que mida el | ~. ;
Administrativo, por vigencia.

cumplimiento del Plan de

incumplimiento al plan . .
P P Mejoramiento.

de mejoramiento. Accién cumplida e inefectiva.

2141 Hallazgo | Cada jefe de oficina debera certificar | Se presenta la misma situacion en esta
Administrativo, por | mediante oficio la revision de la | vigencia.

inconsistencias en la | informacion rendida en la cuenta de la

rendicion de la cuenta. | AGR. Accion cumplida e inefectiva.

Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2020 vigencia 2019.

La accion se encuentra cumplida, sin
embargo, la misma no fue efectiva
teniendo en cuenta que la
inconsistencia relacionada con el
término para trasladar a la entidad
competente se volvid a presentar en
esta vigencia 2022.

Por irregularidad en los | Elaborar tablero de control mediante
traslados dentro del | archivo DRIVE, a través del cual se
trdmite de una | realizar4d seguimiento mensual por
denuncia. Por otra | parte de la Oficina de participacion
parte, en el tramite del | Ciudadana y Control Interno, de las
requerimiento  D-086- | denuncias trasladadas al Proceso
2019 se evidencia que | Auditor conforme a lo regulado en la
existe ausencia de | Ley en el Reglamento Interno.

traslado de la denuncia
a la Fiscalia General de
la Nacibn vya que
claramente del
contenido de la
denuncia, el ciudadano
describe hechos sobre
el presunto hurto y
saqueo de los equipos.

Accién cumplida e inefectiva.

La accion se encuentra cumplida, sin
Socializar con el jefe de la Oficina de | embargo, la misma no fue efectiva
Control Fiscal y de Control Interno, | teniendo en  cuenta  que la
sobre el proceso de las denuncias en | inconsistencia relacionada con el
control fiscal y el término maximo de | término para trasladar a la entidad
que trata el-articulo 70, paragrafo | competente se volvi6 a presentar en
primero, inciso-segundo, de la Ley | esta vigencia 2022.

1757 de 2015.

Accion cumplida e inefectiva.
Informe de Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila PGA 2019 vigencia 2018.

26.2.1 Hallazgo
Administrativo, por . ' Evaluada la accién propuesta, se
. - Realizar tablero de control con el fin de . S
incumplimiento del S P observa que se llevo a cabo y corrigio la
P . hacer seguimiento a los términos .
término para practicar : P causa que genero el hallazgo conforme
establecidos para la préactica de las . . .
pruebas en los lo evidenciado en la contradiccion.
) pruebas en los procesos adelantados
procesos fiscales

adelantados  por el por el procedimiento verbal.

procedimiento verbal.
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Accion cumplida y efectiva.

Hallazgo administrativo nro. 22, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

La Contraloria Departamental del Huila, incumplié el plan de mejoramiento al
presentar 18 acciones cumplidas y efectivas y 11 inefectivas, lo cual de acuerdo a
la metodologia establecida en la AGR, permiti6 determinar un porcentaje de
cumplimiento del 62%, lo cual de acuerdo al MPA 9.1 numeral 6.3 evaluacion, que
regia para la época de cumplimiento de estas acciones, permite determinar el grado
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de incumplimiento cuando el porcentaje es inferior al 80%, encontrandose incurso
en las sanciones establecidas en el Decreto 403 de 2020 literal c) del articulo 81.

Lo anterior ocasionado al parecer por el no seguimiento puntual a las acciones de
mejora propuestas por la Entidad, lo que no permitio la efectividad del total de estas.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se recibié la denuncia ciudadana
identificada como SIA-ATC 012022000342, en la cual se expresan los siguientes
aspectos:

1. “El proceso de responsabilidad fiscal bajo radicado 015 de 2018 se apertura como consecuencia de
presuntas irregularidades con alcance fiscal por cuenta de obras inconclusas, mejor conocidos como
ELEFANTES BLANCOS, segun contrato 110-156.800 de 2011, es decir que los hechos generadores del
probable detrimento datan de diciembre de 2011, esto es, hace mas de 10 afos.

2. Segun el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal PRF 015 de 2018 se estimé o cuantificé
el presunto dafio en mas de 365 millones de pesos que al dia de hoy debe estar superando los 500
millones de pesos.

3. El ente de control territorial — Contraloria Departamental del Huila — vinculo a dos exalcaldes, un
secretario de planeacioén y un contratista. Vale acotar que los hechos ocurrieron en el Municipio de
Palermo — Huila y correspondiente a la vigencia 2011.

4. Es evidente la excesiva morosidad que ha tenido el proceso, son mas de 10 afios sin que se vislumbre
una decision final que responsabilice y sancione a los causantes del desmedro particular y
favorecimiento e funcionarios del ente de control hacia las personas vinculadas.

5. Lalabor de la Contraloria Departamental del Huila en el proceso no puede ser calificada de otra manera
sino de deficiente, pues nada justifica las dilaciones injustificadas que hacen precaver que al proceso
se le estd dando un manejo para conducirlo a la inminente caducidad de la accién, generando
impunidad y desconcierto en la ciudadania y en quienes asumen con valor el ejercicio del control fiscal.

6. (...) existen herramientas, guias procedimientos, circulares, directivas, normas y decretos que facilitan
la gestion de control, mecanismos y herramientas que no han sido utilizadas como corresponde en
este proceso.

7. (...) no pueden afirmar que la morosidad, dilaciones injustificadas y tardanza en la decision final en el
proceso de responsabilidad fiscal este asociado a actos de corrupcién, porque no cuentan con las
pruebas para afirmarlo de manera categorica, pero lo que es indudable es que se cierren todo tipo de
dudas y especulaciones sobre lo que ha sido y sera la labor de la Contraloria Departamental del

Huila...”

Analisis de Auditoria

Conforme lo anterior y dentro del &mbito de competencia de la Auditoria General de
la Republica, hemos evaluado la informacién y documentacion suministrada por la
Contraloria Departamental del Huila y conforme a ello es preciso sefialar:

1. Que es cierto que, mediante Auto del 5 de marzo de 2018, se apertura el
proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal 015 de 2018, como consecuencia
de presuntas irregularidades del contrato 110-15.800 de 2011.
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2. Conforme al valor del presunto detrimento en auto de apertura e imputacién
es de $365.141.579, sin embargo, se indica que a la fecha del presente
analisis no se ha indexado dicho valor.

3. Efectivamente se vincul6 a dos exalcaldes, un secretario de planeacion y un
contratista.

4. Lafecha de los hechos en el presente proceso es del 23 de octubre de 2013
y se inicid el 5 de marzo de 2018 como se mencion6 anteriormente. Por lo
tanto, no hubo caducidad de la accién fiscal. Sin embargo, teniendo en
cuenta que a la fecha de la presente auditoria el proceso se encuentra en
riesgo de prescripcion por haber transcurrido los tres afios desde el inicio del
proceso y aun no se ha decidido de fondo, observacion que se configuré en
el proceso de responsabilidad fiscal acapite observacion nro. 16.

5. Del analisis del proceso como se sefial6 en el numeral anterior no se
presenta la caducidad de la accidn fiscal, sin embargo, se encuentra con
riesgo de prescripcion.

6. No se logré evidenciar que en el proceso se hayan omitido los procedimientos
a utilizar dentro de su tramite.

7. Se observd que el proceso se encontraba para audiencia de decisién a
celebrarse el 24 de enero de 2022, sin embargo, el mismo dia mediante
Resolucién organica No. ORD-80112-1245-2022 se decreto la intervencion
funcional excepcional con el fin de que la Contraloria General de la Republica
asumiera su conocimiento directamente.

Por lo anterior; el tramite del proceso lo asumi6 la Contraloria General de la
Republica quien sera la encargada de continuar con este y tomar la decision que
corresponda.

2.6.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 23, por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Departamental del Huila vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los formatos F21, F23 y SIA OBSERVA.

Situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucién Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamenté la rendicion de cuentas
e informes a la Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
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inobservancia del instructivo de rendicidn de cuentas, expedido por la Auditoria
General de la Republica, lo que generd una rendicion inexacta de la informacion.

Las inconsistencias se sefialan a continuacion:
Formato F21

Aclarar o corregir en F21 seccion gestion sujetos de control reportan como cuentas
dos no fenecidas y en la seccidon cuentas de la vigencia reportan 65 no fenecidas.

Aclarar o corregir en F21 Seccién Hallazgos reportan tres veces el mismo hallazgo
de E.S.E H. U. Hernando Moncaleano Neiva Huila por $34.575.431

SIA OBSERVA.

El enlace registrado en la casilla denominada “Numero SECOP” en los contratos
001, 002 y 003 no direcciona al link del contrato, sélo a la pagina del SECORP 1.

En los contratos de la muestra no se encuentran los informes del supervisor ni los
del contratista, ni los pagos realizados al contratista, tampoco la certificacion de
idoneidad.

Formato F-23 Controversias judiciales

En el proceso judicial radicado 41001333300620160018 800 modificar el valor
inicial de las pretensiones y de la cuantia del fallo de primera instancia.

En el proceso judicial radicado 41001333300620150044 800 modificar porque en
segunda instancia el sentido del fallo es a favor y sin embargo, en la casilla en contra
colocan la cuantia.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el desarrollo del ejercicio auditor se presenta el siguiente beneficio de control
fiscal cualificables:

Controversias Judiciales: En la presente auditoria, la Contraloria no habia
implementado la metodologia para determinar el nivel de riesgo y probabilidad de
pérdida de un litigio. Sin embargo, durante la etapa de ejecuciéon, adjunta la
Resolucién nro. 000274 del 03 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se adopta
la Resolucién No. 353 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”
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2.6.4. Planeacion estratégica

Control Fiscal: Para el proceso de control fiscal se evidencio que la Entidad definid
dos objetivos estratégicos; Vigilar la gestion del patrimonio publico en el
Departamento del Huila y Visibilizar y perfeccionar los resultados de la gestion
institucional como una herramienta para un control fiscal eficiente y eficaz. A través
de las siguientes estrategias.

v Aplicar el Control Fiscal mediante las metodologias institucionalizadas en
este organismo de control.

v' Empoderar a la comunidad organizada y en general para que ejerza la
funcién de vigilancia de los recursos publicos.

Estrategias que se ejecutaron con los siguientes productos asi:

¢ Plan de Vigilancia y Control Fiscal ejecutado 187 auditorias realizadas

e Se presentaron 8 beneficios de control fiscal cuantitativos por $93.829.513
y 2 cualitativos

¢ Planes de mejoramiento suscritos por los sujetos vigilados auditados
evaluados.

e Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales
ISSAL.

¢ Informe del estado de las Finanzas Publicas y de los Recursos Naturales y
del Ambiente concluidos y comunicados.

e Programa adoptado de capacitacidon sobre la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial en el marco de las Normas Internacionales ISSAl y
actualizacion de normatividad aplicable al ejercicio fiscal.

El plan presentd6 un cumplimiento del 90% de las acciones propuestas. No se
observan hechos de corrupcion.
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3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 32. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por inaplicacién del
principio “Devengo” y la dinamica contable de la cuenta
1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

X

Hallazgo administrativo nro. 02, por incertidumbre en el
valor de las demandas en contra de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 03, Por falta de Controles
en la Conciliacién de Tesoreria.

Hallazgo administrativo nro. 04, por diferencias en las
cuentas 511114 materiales y suministro

Hallazgo administrativo nro. 05, por haber omitido la
aplicacion de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 06, por falta de Controles
en los Comprobantes de egresos.

Hallazgo administrativo nro. 07, por inconsistencias en
las modificaciones presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 08, por falta de acto
administrativo de la modificacién del PAC proyectado.

Hallazgo administrativo nro. 09, con presunta
connotacion disciplinaria, por pago de intereses
moratorios en proceso judicial.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de
procedimiento para conferir la comision de servicios.

Hallazgo administrativo nro. 11, por no_establecer
procedimiento para el cobro de incapacidades médicas.

Hallazgo administrativo nro. 12, por incumplimiento de
términos en la atencion de peticiones.

Hallazgo administrativo-nro. 13, por no dar debido y
oportuno traslado a la- entidad competente de las
peticiones recibidas.

Hallazgo administrativo nro. 14, por baja cobertura en
los sujetos a auditar que manejan recursos ambientales.

Hallazgo administrativo nro. 15, por falta de oportunidad
en la apertura de las indagaciones preliminares.

Hallazgo administrativo nro. 16, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 17, por configuracién de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de requisitos
legales para la notificacion del auto que inicia y formula
cargos.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de
cumplimiento de formalidad en los mandamientos de

pago

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de oportunidad
en la expedicion del mandamiento de pago.

Hallazgo administrativo nro. 22, por incumplimiento del
plan de mejoramiento.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion A D

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 23, por inconsistencias en
la rendicion de la cuenta.

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 221

Fuente: Elaboracion propia
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4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1. Tabla de Reserva — Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

4.2. Anexo nro. 3. Tabla de Reserva — Proceso de Cobro Coactivo.

4.3 Tabla de Reserva — Analisis de la Contradiccion
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