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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR, a
través de la Gerencia Seccional Ill -Cali, de conformidad con el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a Contraloria
Municipal de Tulua, vigencia 2021, con el fin de expresar una opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar sobre la
gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucién y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas y
procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de Contraloria
Municipal de Tulud, el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Il - Cali. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado,
la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por Contraloria Municipal de Tulud, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi como

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Tulua, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Péagina 5 de 74 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluaciébn se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Tulua, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Tulud,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada mediante
Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y principios
del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién sobre la gestion
presupuestal y el concepto sobre la gestién de los procesos misionales. Con base en
lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Contraloria Municipal de Tulua, en
su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Entidad a 31 de
diciembre de 2021, asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo tanto, la opinién sobre los estados financieros es Limpia.

1.1.2 Opinioén sobre la Gestién Presupuestal

En nuestra opinion, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Tulua, para la
vigencia 2021 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”, por lo anteriormente
expuesto se emite una Opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales
En nuestra opinion, la Gestidén Misional de la Contraloria Municipal de Tulua, durante

la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos evaluados que
no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
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procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anteriormente expuesto el concepto
sobre la gestion de los procesos misionales es Favorable.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Tulua,
durante la vigencia 2021, obtuvo 2.25 puntos, calificandolo como Inefectivo, tal como
se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida, vigente
en el momento de la suscripcion de los planes de mejoramiento y el que aplica para
evaluarlos en esta vigencia, la Contraloria Municipal de Tulua, obtuvo un cumplimiento
efectivo del 89%, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional Il - Cali
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2.  RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Municipal de Tulua, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja en la tabla

siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2020-2021

Cifras en pesos

Caédigo Saldo o . V. V. o
Contable Cuenta Inicial % Part. | Saldo Final Absoluta | Relativa % Part.
1 ACTIVOS 416.168.028 | 100 |438.854.072| 22.686.044| 5 100
11 |Efectvo y equivalentes | 195 196 619 47 | 187.407.059| -7.789560| -4 43
al efectivo
13 Cuentas por cobrar 575.260 0 0 -575.260 | -100 0
16 E;ﬂ?éidades' planta y| 503 557241| 49 | 232.436.472| 28.879.231| 14 53
19 Otros activos 16.838.908 4 19.010.541 2.171.633 13 4
2 PASIVOS 240.316.762| 100 |238.495.711| -1.821.051| -1 100
24 | Cuentas por pagar 136.449.836| 57 |137.983.919| 1.534.083 1 58
g5 | Beneficios —a  10S| 045700570 43 98.698.051| -5.055.319| -5 41
empleados
29 Otros pasivos- diferidos 113.556 0 1.813.741| 1.700.185| 1497 1
3 PATRIMONIO 175.851.266| 100 | 200.358.361 | 24.507.095| 14 100
31 Patrimonio — de  1as| .5 051 566|100 | 200.358.361 | 24.507.005| 14 100
entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021

La auditoria se focalizd en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, del Estado de Situacién Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros.

Del analisis del cuadro anterior se concluye lo siguiente:
Activos.

La CMT al cierre del ejercicio contable registré6 Activos con un saldo final de
$438.854.072, los cuales incrementaron en la suma de $22.686.044 y representan el
5% con respecto a la vigencia anterior, originado en las cuentas que conforman los
grupos 16- Propiedades, planta y equipos y 19- Otros Activos.

La mayor participacion en los Activos la presentan los siguientes grupos: 16-
Propiedades, planta y equipos que representa el 53%, el 11— Efectivo y equivalentes
al efectivo, con el 43% y el 19- Otros Activos, el 4%.
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Analizada la informacién registrada en los grupos de cuentas que conforman los
activos se observo que:

Depositos en instituciones financieras. Participa con el 43% del valor del Activo y
presentd un saldo de $187.407.059, los recursos estan consignados en la cuenta
corriente nro. 210033-47589 suscrita con el Banco Caja Social, recursos que amparan
las obligaciones contraidas por el Ente de Control, por lo tanto, se concluye que el
saldo de la cuenta bancaria es razonable.

Cuentas por Cobrar. El saldo de este grupo fue cero. La Contraloria durante la
vigencia evaluada caus6 de manera mensual en la cuenta 1337- Transferencias por
cobrar, el cobro a la Tesoreria Municipal por concepto de cuotas de fiscalizacion y
auditaje que sumaron $1.459.340.523, valor recaudado en su totalidad, el cual es
consistente con el valor reportado en la ejecucion presupuestal de ingresos,
observando que la Entidad esta utilizando una cuenta incorrecta, por lo cual, se
materializo el riesgo y se genero un hallazgo.

Propiedades, planta y equipos. Este grupo participd con el 53% en el Activo de la
Contraloria, Inicié con un saldo de $203.557.241 y finalizo con $232.436.472, presentd
una variacion positiva por valor de $28.879.231, equivalente al 14%.

El Ente de Control en la vigencia adquirié bienes que sumaron de $17.381.013, fueron
registrados en la cuenta 1670- Equipos de comunicacion y computacion. Asi mismo,
se evidencié que la Entidad efectud una baja de bienes que correspondian a las
cuentas 1665- Muebles, enseres y equipo de oficina'y 1670- Equipos de comunicacion
y computacién, por una cuantia de $22.982.580.

Revisado el inventario fisico aportado por la Entidad fue comparado con el registrado
en las cuentas que conforman el grupo 16- Propiedades, planta y equipo, sin encontrar
diferencias. Asi mismo, se verificd que calcul6 la depreciacion por cada uno de los
bienes y el valor es igual al registrado contablemente, por lo cual, se concluye que el
saldo es razonable.

Otros Activos.

La participacion de este grupo en el Activo es el 4%. Inicié con $16.838.908 y finalizé
con $19.010.541, incrementd en $2.171.633, que representa el 13%, con respecto a
la vigencia 2020. Revisados los saldos de las cuentas que lo conforman se concluye
que el saldo es razonable.

Ademas, se evidencio que en el grupo 19- Otros Activos, el Ente de Control no reporto
en el Catalogo de cuentas ni en el Estado de situacién financiera, la cuenta 1906-
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Avances para Viaticos y gastos de viaje, sin embargo, registré en la cuenta 510811-
Viaticos y gastos de viaje, $12.789.017, lo cual indica que, la Contraloria no causé en
la cuenta pertinente los pagos efectuados a los funcionarios por concepto de
capacitaciones y desplazamientos para ejecutar las labores administrativas y/o
misionales, en consecuencia, se generd riesgo por inaplicabilidad de la dinamica
contable de la cuenta 1906, el cual fue evaluado evidenciando su materializacion, en
consecuencia se establecié una hallazgo

Pasivos.

Los Pasivos mas el Patrimonio sumaron $438.854.072, valor consistente con el valor
del Activo. El saldo final fue $238.495.711, incrementd en la suma de $1.821.051, con
respecto a la vigencia 2020. Esta compuesto por los siguientes grupos:

Cuenta por pagar. Este grupo participé con el 58% del total del Pasivo y reportd un
saldo final de $137.983.919, conformado por la cuenta 2401- Adquisicion de bienes y
servicios que finalizé con $41.365.778, valor consistente con las cuentas por pagar
constituidas presupuestalmente al cierre de la vigencia, las cuales fueron canceladas
en el mes de enero y febrero de 2022; cuenta 2436- Retencion en la fuente con un
saldo de $19.678.514, valor declarado y pagado en el mes de enero de 2022 y la
cuenta 2490- Otras cuentas por pagar, con un saldo de $76.939.627, verificados los
valores registrados al cierre de la vigencia se pudo evidenciar que existe razonabilidad
en el saldo.

Beneficios a empleados. Participa con el 41% del total del Pasivo, el saldo al cierre
de la vigencia fue $98.698.051, que corresponde al valor causado por concepto de
cesantias que sumo $42.693.828 e intereses de cesantias $4.927.102, valores
pagados en el mes de enero de 2022. Asi mismo, en el papel de trabajo aportado por
la Entidad mediante el cual calculé y verifico el valor de las prestaciones adeudadas a
cada funcionario con corte a 31 de diciembre de 2021, se evidencié que existe control
y conciliacion de la informacion entre las areas de talento humano y contabilidad, por
tanto, los valores sumados por cada concepto son consistentes con los registrados en
las cuentas del grupo 25- Beneficios a los empleados, por consiguiente, se concluye
que el saldo es razonable.

Patrimonio.

El Patrimonio participa con el 46%, al sumar el total del Pasivo y el Patrimonio que
asciende a $438.854.072, valor consistente con el valor del Activo.

El Patrimonio finalizé con $200.358.361, increment6 en la suma de $24.507.095,
equivalente al 14% con respecto a la vigencia anterior, se origind en el registro que
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hizo la Entidad a través de la nota de contabilidad CN 001015 del 18 de noviembre de
2021, mediante la cual el Ente de Control ajustd la vida util de los activos fijos
totalmente depreciados pero que estan servibles y en uso, este ajuste fue realizado
teniendo en cuenta las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos para entidades de gobierno.

Al cierre del ejercicio contable arrojé6 una pérdida por valor de $31.684.910, monto
registrado en la cuenta 3110- Resultado del ejercicio y en la cuenta 5905- Cierre de
ingresos, gastos y costos, valor consistente al efectuar la diferencia entre los ingresos
y gastos.

Ingresos.

Los ingresos ascendieron a $1.457.526.782, fueron registrados en el grupo 47-
Operaciones Interinstitucionales, en la subcuenta 470508-Fondos recibidos para
funcionamiento, present6 un incremento en la suma de $54.436.228, que representa
el 4% al ser comparado con los ingresos de la vigencia anterior, que sumaron
$1.403.090.554. En la vigencia evaluada, las Cuotas de auditaje y fiscalizacion
pagadas por el Municipio sumaron $1.330.428.742 y por las entidades
descentralizadas del nivel municipal $128.911.781.

Gastos.

Los gastos al cierre del ejercicio contable sumaron $1.489.211.782, incrementaron el
5%. Al cierre del ejercicio contable arrojé una pérdida por valor de $31.684.910, valor
registrado en las subcuentas 590501- Cierre de ingresos, gastos y costos y 311002-
Resultado del Ejercicio. Revisado el Estado de resultado integral, firmado por la
Contralora y el Contador, se constatd que la diferencia entre los ingresos y los gastos
es consistente con la pérdida que arrojé el resultado del ejercicio contable.

En las notas a los estados financieros, la Contraloria reveldé las variaciones
representativas en el Estado de Resultados del afio 2021 con respecto al afo 2020,
manifestando que la cuenta 511127- Promocioén y divulgacién, disminuy6 debido a que
en la vigencia anterior la Contraloria realiz6 un pago a la Comision Nacional de
Servicio Civil para registrar las vacancias definitivas en el concurso de las contralorias,
sin embargo, este pago no fue reflejado en los estados financieros de la vigencia
evaluada, debido que la Entidad no lo registré en Otros Activos para tener control del
monto pagado, sino que fue contabilizado debitando el gasto y acreditando el banco,
por lo cual, se evaluo el riesgo detectado evidenciando su materializacion y se genera
una hallazgo.
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Cuentas de Orden Deudoras.

Las cuentas de orden de control deudoras, reportdé en la cuenta 831510- Bienes y
derechos retirados en propiedades, planta y equipo, un movimiento débito y saldo final
por valor de $25.978.958, la contrapartida fue registrada en la cuenta 891506.

Inspeccionado el libro auxiliar y los documentos aportados por el Ente de Control se
constato que este saldo corresponde a los bienes que fueron dados de baja mediante
la Resolucién N° 100-33-070 expedida el 25 de agosto de 2021 y registrada a traves
de la nota de contabilidad NC- 000992 en la misma fecha, cuyo concepto fue: Baja de
activos fijos por obsolescencia, averia y hurto de un celular, la pérdida fue denunciada
el 3 de agosto de 2021. El registro contable se realizé acreditando las cuentas 1665
y 1670 del grupo Propiedades, planta y equipo y debitando la cuenta 1685. Asi mismo,
en las cuentas de orden deudoras, debitaron la cuenta 8315 y la contrapartida en la
8915.

Verificado el procedimiento para efectuar la baja de los bienes aportado por la
Contraloria se evidencié que este fue aprobado en la vigencia 2014, lo cual indica,
que esta desactualizado y en este documento no esta implementada la disposicion
final de los elementos, en consecuencia, la cuenta 8315 presentd una sobreestimacion
dado que son bienes inservibles por lo cual, se evalu6 el riesgo evidenciando su
materializacion y se genera un hallazgo.

Notas a estados financieros.

Analizado el contenido de las notas a los estados financieros se observé que carecen
de informacién cuantitativa y cualitativa. Asi mismo, revisada la presentacion de las
notas a los estados financieros, estas no presentan las caracteristicas exigidas en el
marco normativo para ser complemento y desagregacion de la informacion relevante,
ni fueron elaboradas conforme a lo dispuesto en el anexo de la Resolucion No. 193
de 2020, en consecuencia, se evalubé el riesgo, el cual fue materializado y se
establecioé un hallazgo.

Control interno contable.

La funcionaria de la oficina asesora de control interno elabord el informe de la
evaluacion anual del sistema de control interno contable de acuerdo con los
parametros establecidos en la Resolucién 193 de 2016, de la Contaduria General de
la Nacién, obteniendo la Entidad un puntaje de 5.00, ubicandolo en un nivel “Eficiente”,
el informe fue presentado a la Contralora de manera oportuna en el mes de enero de
2022. El resultado difiere del concepto obtenido durante la auditoria efectuada al
proceso contable al observar que existen deficiencias las cuales generaron hallazgos
gue se detallan en el cuerpo del informe.
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Se realiz6 trazabilidad con los procesos de tesoreria, presupuesto, talento humano,
contratacion y controversias judiciales, evidenciandose en la muestra revisada la
consistencia de la informacion contable con la generada por cada una de las areas.

Mapa de Riesgos y Manual de Procedimientos.

Inspeccionado el mapa de riesgos de la Contraloria se evidencié que en el proceso
financiero establecieron dos riesgos, asi: 1° “Planificar inadecuadamente el
presupuesto” y el 2°. “Informacion inoportuna e incompleta”, sin embargo, en la
descripcion del control formuld las siguientes actividades:

v" Adquisiciéon de un sistema integrado financiero a través del aplicativo ASCII.

v Reuniones semanales de los comités financieros para el seguimiento al
presupuesto.

Bienes de mayor cuantia se encuentran amparados a través de polizas.

Kardex manual.

Adquisicion de un sistema integrado financiero a través del aplicativo ASCII.

ANANRN

Asi mismo, fij6 como accion del manejo del riesgo la “Documentacién e
implementacion de procedimientos y formatos y politicas para el proceso”.

Lo anterior denota que, la Entidad no tuvo en cuenta los riesgos propios e inherentes
en el desarrollo de los hechos econémicos y administrativos, como son la aplicacion
integral del marco normativo contable, la presentacién oportuna de obligaciones
fiscales y financieras y la sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la
informacion, entre otras. Ademas, los controles como las acciones no fueron
descritas, de manera que permita efectuar el seguimiento para minimizar y/o eliminar
los riesgos, evidenciando la materializacion del riesgo y se establecio un hallazgo.

Con respecto al Manual de Politicas Operacionales Version 4, el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable aprobd la actualizacion mediante Acta No. 03 del 29 de
diciembre de 2021.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria mediante la Resolucion No.100-33-001 expedida el 4 de enero de 2021
establecio el presupuesto de ingresos y gastos vy fijé el programa anual mensualizado
de caja-PAC, con un monto de $1.459.340.523, originado en la proyeccién de las
Cuotas de fiscalizacién y auditaje del Municipio de Tulud y de las entidades
descentralizadas del nivel Municipal que sumaron $1.459.340.523 y $128.911.781,
respectivamente, existe consistencia con el presupuesto recaudado y apropiado en la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

La Tesoreria Municipal consigné los recursos de manera mensual en la cuenta No.
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210033-47589 suscrita con el Banco Caja Social, el funcionario responsable del
proceso de Tesoreria de la Contraloria los registré mediante comprobantes de ingreso,
obteniendo un recaudo del 100%.

Los pagos sumaron $1.335.256.410, representaron el 91,61% del valor comprometido
que ascendio a $1.457.526.782.

Con relacion a los pagos verificados en la muestra por concepto de capacitacion,
bienestar social e incentivos, cuentas por pagar, viaticos y gastos de viaje, y
honorarios, se evidencié que fueron ejecutados a través de comprobantes de egreso
y contaron con los documentos requeridos como son el certificado de disponibilidad,
registro presupuestal, orden de pago, facturas, resoluciones, contratos, planillas de
asistencia y demas documentos requeridos. Los recursos fueron girados a través de
cheques y transferencia electrénica y se enmarcaron en el Plan Anual de Caja- PAC.

Verificado el valor recaudado y ejecutado, se evidencié que es consistente con el
registrado en el Plan Anual de Caja -PAC, al cierre de la vigencia queddé un saldo de
$124.084.113, que amparé las cuentas por pagar constituidas que sumaron
$122.270.372 y fueron pagadas durante los meses de enero y febrero de la vigencia
2022; el saldo presupuestal sin ejecutar sumé $1.813.741, fue reintegrado a la
Tesoreria Municipal el 2 de febrero de 2022, lo cual indica que, la Entidad esta
utilizando este instrumento de manera adecuada.

La Contraloria mediante la Resolucion No.100-33-058 expedida el 30 de junio de
2021, constituyd y reglamento la caja menor por un monto de $500.000 y ejecutd la
suma de $493.820, quedando al cierre de la vigencia sin ejecutar $6.180, fue
legalizada a través de la Resolucién No.100-33-119 expedida el 31 de diciembre de
2021, en la cual enuncia que, el articulo 12 del Acuerdo No. 08 de 2020, establece
“que los sobrantes de giro de los 6rganos que conforman el presupuesto general del Municipio,
deben ser consignados en la Tesoreria Municipal, los tesoreros y ordenadores de gasto
consignaran 'y enviaran antes del 30 de enero de la vigencia siguiente, a la Secretaria de
Hacienda una relacion detalladas de los recursos recibidos y no utilizados al cierre de la
vigencia fiscal anterior”. Este saldo fue incluido en el reintegro efectuado a la Tesoreria
Municipal.

Asi mismo, se verificd que durante la vigencia el Ente de Control realizé las
conciliaciones bancarias y el saldo es consistente con el reportado en el extracto
bancario. Las obligaciones tributarias seleccionadas en la muestra fueron presentadas
y pagadas conforme a las fechas establecidas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN.

Al cierre de la vigencia 2021, el Ente de Control efectud el cierre de tesoreria,
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presupuesto y contabilidad, para lo cual elaboré el “Estado de tesoreria”, conciliando
los saldos bancarios y las cuentas por pagar, dando un faltante de $11.531. Verificada
la situacion de tesoreria se evidencié que el déficit sumaba $17.711, valor consignado
el 16 de noviembre de 2022, por el funcionario responsable del proceso financiero a
nombre de la CMT en la cuenta corriente nro. 210033-47589 en el Banco Caja Social,
configurandose un beneficio de control fiscal por dicho monto.

Tabla nro. 2. Estado de Tesoreria a 31/12/2021
Cifras en pesos

Concepto Valor
Entidades Bancarias 187.400.879
11100503- Banco Caja Social 210033-47589 187.400.879
Total Disponible en Entidades Financieras 187.400.879
Cuentas por Pagar 2021 y Saldo sin Comprometer 117.166.333
Saldo Presupuestal Sin comprometer Vig.2021 1.813.741
Cuentas por Pagar vigencia 2021 sin descuentos 115.352.592
Otras Cuentas por Pagar 70.252.257
2436-Retencion en la Fuente 19.678.514
Cheques por cobrar 50.541.934
Excedente Financiero 31.809
Total, Cuentas por Pagar 187.418.590
Déficit en Tesoreria- 31/12/2021 -17.711
Valor consignado - 16/11/2022 17.711

Fuente: Papel de trabajo CMT- 31/12/2021

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica,
para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 3. Muestra Evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos

Clase/
Codigo Nombre Cuenta Saldo %Clase Riesgo identificado
cuenta

1 ACTIVOS 438.854.072 100

Posibilidad que la Contraloria inaplique el
principio de Devengo y la dinamica contable

1906- |Avances Viaticos vy de la cuenta 1906- Avances para viaticos y

12.807.817 3%

510803 | Gastos de Viaje gastos de viaje, conforme a las disposiciones
del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.
5 GASTOS 1.520.896.602 100
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Clase/

Caodigo Nombre Cuenta Saldo %Clase Riesgo identificado

cuenta

Posibilidad que los estados financieros no
54.141.448 4% reflejen los gastos reales por concepto de
capacitacion y bienestar social e incentivos.
MUESTRA RIESGOS CUALITATIVOS

Posibilidad de que las cuentas de orden
deudoras del grupo 8315- Propiedad, planta
y equipo se encuentre sobreestimada
porque la Entidad no ha efectuado el
procedimiento de la disposicion final de los

Capacitacion, bienestar

510803 . p
social y estimulos

Bienes y derechos
831510 | retirados- Propiedades, 25.978.958 100%
planta y equipos

elementos.

Posibilidad de que las notas a los estados
Notas a los Estados 0 0 financieros no fueron elaboradas conforme a
Financieros lo establecido en el anexo de la Resolucion

No. 193 de 2020

Posibilidad que la Contraloria en el mapa de
riesgos no haya identificado, analizado,
valorado, tratado y evaluado, gran parte de
los riesgos en el proceso financiero
Mapa de Riesgos 0 0 conllevando a que carezca de controles o
que estos no sean consistentes con la
descripcion del riesgo, con el fin de aplicar
las medidas mas adecuadas para que no se

materialicen.
Posibilidad que la Contraloria esté utilizando
Transferencias por de manera incorrecta la cuenta 1337-

1337 0 .
Cobrar Transferencias para causar las cuotas de

auditaje y/o fiscalizacion.

Gasto por valor de
$10.500.000 pagado a
la Comision Nacional del
Servicio Civil en la
vigencia 2020, sin 0
reflejarse en los estados
financieros de la
vigencia 2021, por
$10.500.000

Fuente: F-1, Catalogo de cuentas, vigencia 2021, Informacién suministrada por la CMT- SIA Observa, Proceso Auditor.

Posibilidad que la Entidad efectie un doble
pago al no tener registrado ese derecho con
relacion a los recursos girados en el
momento que se continue el proceso con la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Se verificaron los saldos contables presentados en el Estado de Situacion Financiera
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los cuales, corresponden al registro de los
hechos econdmicos realizados durante la vigencia y fueron confirmados a través de
documentos requeridos durante la ejecucion del proceso auditor.

Evaluado el riesgo sobre el registro de los gastos reales por concepto de Capacitacion,
Bienestar Social e Incentivos, se encontré que fue registrado conforme a la normativa,
concluyendo que:
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- Se inspeccionaron los valores registrados en el libro auxiliar contable de la
subcuenta 510803- Capacitacion, Bienestar social e Incentivos, se evidencio que
los registros contables sumaron $54.141.448, verificados los documentos
aportados por la Contraloria se evidencié que, por capacitacion ejecutd la suma
de $34.570.000 y por bienestar social $19.571.448, valor coherente con el
registrado en el rubro presupuestal 2.1.2.02.02.009- Servicios para la comunidad,
sociales y personales, donde la Entidad manifestd que registré los compromisos
ejecutados por estos conceptos, en consecuencia se concluye que existe
razonabilidad en el valor registrado contablemente.

Ademas, se pudo evidenciar que existen tres registros contables generados por
pagos de seminarios para capacitacion que sumaron $5.570.000, a los cuales
asistio la Contralora y un registro por valor de $29.000.000 originado en la
suscripcidn del contrato 26-2021 cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para
dictar diplomado virtual sobre el fortalecimiento de la gestion fiscal, el cual
comprende tres modulos: estructuracion 'y seguimiento a proyectos de inversion.
Aplicacion y uso del SECOPII. Contratacion estatal dirigidos a los funcionarios de
la CMT y a los diferentes sujetos de control”.

Los registros contables por actividades de Bienestar Social e incentivos sumaron
$19.571.448, se originaron en la suscripcion de los contratos 017-2021 cuyo objeto
fue “Prestacion de servicios para la realizacion de actividades en el marco del
programa de bienestar social e incentivos vigencia 2021 de la CMT”, los recursos
fueron ejecutados mediante seis actividades, en las cuales incluyeron el pago de
$1.000.000 por concepto de incentivos no pecuniarios a cuatro funcionarios que
obtuvieron la mayor calificacidon en el desempefio laboral.

Ademas, celebro el contrato 030-2021, por valor de $1.330.000, el objeto fue la
“Prestacion de servicios para brindar apoyo en la ejecucion de las actividades de
los programas en salud con el fin de realizar examenes médicos ocupacionales y
de manera periddica a los funcionarios de la CMT’. El valor registrado
contablemente es consistente con el reportado en el rubro de capacitacién vy
bienestar social en la ejecucion presupuestal de gastos.

Analizado el riesgo identificado en la prueba de recorrido el cual fue evaluado en la
fase de ejecucion, se concluye que este no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Se verificaron los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y en la matriz de
riesgos y se aplicaron los procedimientos del programa de auditoria a través de
pruebas de control y sustantivas, examinando los registros en los libros auxiliares de
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las cuentas seleccionadas y confrontandolos con los valores reportados en el
presupuesto, donde se originaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo nro. 1, por utilizar de manera incorrecta la cuenta 1337-
Transferencias, para causar las cuotas de auditaje y fiscalizacién.

La Contraloria utilizé de manera incorrecta la cuenta 1337- Transferencias por cobrar,
al evidenciar que las cuotas de fiscalizacion y auditaje del Nivel Central del Municipio
de Tulua y de las entidades descentralizadas del nivel Municipal que sumaron
$1.459.340.523, fueron causadas como transferencias, lo cual, inobserva la dinamica
contable que sefiala lo siguiente: “Representa el valor de los derechos adquiridos por
la entidad, originados en recursos recibidos sin contraprestacion, gue provienen, entre
otros, del sistema general de participaciones, del sistema general de regalias y del
sistema general de sequridad social en salud”, por lo tanto, no es coherente el registro
en dicha cuenta debido a que los recursos que percibe la Entidad por parte del
Municipio corresponden a Ingresos Corrientes de Libre Destinacién-ICLD y los
recibidos por parte de las entidades descentralizadas, son recursos propios.

La situacion anterior transgrede la dinamica contable establecida en la cuenta 131128-
Cuotas de fiscalizacién y auditaje prevista-en el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para entidades de Gobierno, actualizado segun las Resoluciones
079y 081 de 2021.

Lo observado, se presentd se presento al parecer por falta de consulta de la dinamica
contable y/o incorrecta interpretacion de la norma, condicion que puede afectar la
estructura, las caracteristicas de revelacion y comprensibilidad de la informacion
financiera.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inaplicacion del principio “Devengo” y la
dinamica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje.

La Contraloria no causo en la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de viaje,
la suma de $12.789.017, que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios
por concepto de capacitaciones y desplazamientos para ejecutar las labores
administrativas y misionales, se evidencié que la Entidad para girar los recursos
expide un documento con secuencia numérica denominado “Documento soporte en
adquisiciones efectuados a no obligados a declarar” mediante el cual registra el valor
pagado al funcionario debitando la subcuenta 511119- Viaticos y gastos de viaje y
acreditando un pasivo en la subcuenta 249027- Viaticos y gastos de viaje, luego
elabora el comprobante de egreso registrando un débito en la subcuenta 249027 para
cancelar el pasivo y para el giro de los recursos un crédito en la subcuenta 111005-
Bancos, lo cual, evidencia que el Ente de Control afecta directamente el gasto y no
esta utilizando correctamente las cuentas e inaplicando el principio “Devengo” y la
dinamica contable para otorgar el pago de las comisiones.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
£3 auditoriageneral Jauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Tulua, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2022 \ AU DITO RI A

LK
Péagina 18 de 74 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado en el Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion No. 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion- CGN y lo establecido en la Resolucion No. 620 de
2015 de la CGN, "Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno". Asi mismo, inobserva la dinamica contable
establecida en el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizado a través de las Resoluciones 079 y 081 de 2021, proferidas
por la CGN.

Ademas, vulnera el numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento, del instructivo anexo a la
Resolucién No. 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”.

Situacién que pudo presentarse por falta de controles en la aplicacidn de los principios
de contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizaciéon del software,
lo que podria afectar la calidad y confiabilidad de la informacion.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de procedimiento para la disposicion
final de los bienes dados de baja registrados en la cuenta 831510.

La cuenta 831506- Bienes Retirados de Propiedades, planta y equipos, presentd un
saldo final de $25.978.958, originado en el registro de los bienes dados de baja
mediante la Resolucién N° 100-33-070 y la nota de contabilidad N° 000992 expedidas
el 25 de agosto de 2021, lo cual evidencia que la Entidad en el procedimiento de baja
de bienes no esta implementada la disposicién final de todos los bienes para depurar
el saldo de manera oportuna.

Situacién que contraviene lo establecido en el numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones
y ajustes, relacionado con la depuracion de las cuentas de orden determinado en el
Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021, de la Contaduria General de la
Nacion- CGN, en concordancia con lo sefialado en los numerales 3.2.14. Analisis,
verificacién y conciliacion de informacién, 3.2.15. Depuracion contable permanente y
sostenible, 3.2.16. Cierre contable y el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicién
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable, del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, anexo a e la Resolucion No. 193 de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, mediante la cual incorpora en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205 Version 1.0
£3 auditoriageneral Jauditoriagen [ auditoriagen [3auditoriageneralcol 03/02/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Tulua, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 19 de 74 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Lo anterior se presentd al parecer por falta de controles para la revision y analisis de
los saldos registrados al cierre del ejercicio contable, lo cual, puede impedir el logro
de los objetivos de la informacion financiera frente a la rendicion de cuentas y pérdida
de confiabilidad por no estar conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 4, por Inconsistencia en la revelacion y
presentacion de las notas a los Estados Financieros.

Analizado el contenido de las notas a los estados financieros, se evidencié que la
Contraloria en cada uno de los grupos informd los conceptos establecidos en el
manual de politicas contables y los saldos registrados al cierre del ejercicio contable,
se limitd a presentar en algunas cuentas los saldos, en otras, el valor de los
movimientos débitos y créditos, es decir, falta la variacién absoluta y relativa, carecen
de aclaraciones y/o explicaciones de los hechos econémicos durante la vigencia y al
cierre del ejercicio contable en cada grupo de cuentas, como es el caso de las cuentas
que conforman los grupos: Efectivo y equivalentes de efectivo y Bienes y servicios
pagados por anticipado, no informa a qué corresponde el saldo, en Propiedades,
planta y equipo, no informé sobre las adquisiciones. En los grupos Cuentas por pagar
y los Beneficios a los empleados, no informa y/o justifica los saldos. No reportd
informacion sobre el Patrimonio. En las Cuentas de Orden Deudoras, carece de
informacion sobre el procedimiento o término para la disposicién final de los elementos
a seguir para depurar el saldo de la cuenta.

Lo anterior, incumple lo preceptuado en el literal c) numeral 136, 6.4.1, presentacion
de la informacién financiera, seleccién de la informacién financiera del Marco
Conceptual, versién 5 para la preparacion y presentacion de Informacién Financiera,
Anexo de la Resolucion 167 de 2020. Igualmente, inobserva la Resolucion No. 441 de
2019, modificada por la Resolucion 193 de 2020 expedida por la Contaduria General
de la Nacién- CGN, mediante la cual establece el obligatorio cumplimiento para la
presentacion de las notas a los estados financieros. Asi mismo, inobserva el numeral
8 del Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable 2021 -2022, emitida por la CGN.

Ademas, contraviene los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo a la rendicion de cuentas y la gestidon del riesgo
contable y el numeral 2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados financieros- Etapas
del proceso contable, establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016 de la CGN, “Por
la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.
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Dicha situacidn posiblemente se ocasioné por falta de procedimientos, desatencion a
la norma y a las disposiciones en materia contable, lo cual puede dificultar la
evaluacion e interpretacion de las cifras y el andlisis financiero del estado de la
Contraloria, limitando el conocimiento a los usuarios en general sobre la incidencia de
los hechos econdmicos importantes y la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios que se enmarcan en la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de identificacion de los riesgos en la
elaboracion del mapa de riesgos para el proceso financiero.

Inspeccionado el mapa de riesgos de la Contraloria se evidencié que para el proceso
financiero contempl6 dos riesgos, lo cual denota que la Entidad no identifico, analizé,
valord, tratd ni evaluo los riesgos propios e inherentes en el desarrollo de los hechos
econémicos y administrativos, como son la aplicacion integral del marco normativo
contable, la presentaciéon oportuna de obligaciones fiscales y financieras y la
sostenibilidad y aseguramiento de la calidad de la informacion, entre otras. Ademas,
los controles como las acciones no fueron descritas, de manera que permita efectuar
el seguimiento para minimizar y/o eliminar los riesgos.

Las debilidades evidenciadas en la elaboracion del mapa de riesgos permitieron la
materializacion de los riesgos identificados, como son: la inaplicacion de la dinamica
contable para causar las cuotas de fiscalizacion y auditaje y el pago de los viaticos y
gastos de viaje entregado a los funcionarios, la disposicion final para los bienes dados
de baja para depurar el saldo de la cuenta 8315, inadecuada presentacién de las notas
a los estados financieros, el inapropiado registro de los recursos pagados a la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

La condicion detectada incumple lo establecido en el numeral 3. Gestidén del riesgo
contable, los criterios 44 al 49 del numeral 3.1. Identificacién de factores de riesgo; y
“3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, en el parrafo 1y
4 de la Resolucion No.193 de 2016, asi como la Carta Circular nro. 0003 de 2018
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion. Ademas, contraviene el
literal b del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

La situacién descrita, se presentdé al parecer por deficiencias en los procedimientos de
control interno contable y del sistema de control interno de la Entidad, aspectos que
pueden afectar el aseguramiento de la calidad de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de registro contable del pago efectuado
a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para proveer empleo de carrera
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administrativa.

La Contraloria en la vigencia 2020 pagd la suma de $10.500.000 mediante el
comprobante de egreso CE-003195 emitido el 6 de noviembre de la misma anualidad,
para financiar el proceso de seleccion de los empleos de carrera administrativa, segun
la Resolucion No. 5262 expedida por la CNSC el 13 de abril de 2020, a efectos de
cubrir el valor de la convocatoria para proveer tres empleos con tres vacantes de la
planta de personal de la CMT, quedd radicada bajo el nro. 20206000427932 del 28 de
marzo de 2020.

Sin embargo, en la fase de ejecucion se constaté que en la vigencia 2021 el proceso
de seleccion se encontraba suspendido por parte de la CNSC, monto que no se
encontré registrado en los estados financieros de la vigencia 2021, como otro activo o
cuenta por cobrar.

Lo anterior, incumple lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las Normas
para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la Resolucion 484 de
2017 y sus modificaciones.

Situacion que posiblemente se presentd por falta de controles en el cierre del ejercicio
contable, lo cual puede afectar el aseguramiento de la calidad de la informacion
financiera, en lo relacionado con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel.

Conclusion de la Gestion Financiera

Producto de la evaluacién a los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Tulua que comprenden el Estado de situacion financiera, Estado de resultado integral,
las notas explicativas de los estados financieras y el informe de evaluacién de control
interno contable, se establecieron ocho riesgos cualitativos en la prueba de recorrido,
cinco en la etapa de planeacion y tres en la fase de ejecucion, los cuales fueron
evaluados y en uno de ellos, que corresponde al proceso de tesoreria se configurd un
beneficio del proceso auditor y seis fueron materializados, razén por la cual, se
establecieron hallazgos administrativos. Los hallazgos generados no afectaron la
razonabilidad de los Estados Financieros por lo cual se emite opinién Limpia sin
Salvedades.

Finalmente, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion
Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el indicador del
proceso contable que corresponde a la gestion y publicacion de los estados
financieros y contables, obtuvo un nivel 5, lo cual indica, “Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el formato
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37- Informes financieros y contables, con relacion al cumplimiento a la Resolucién 182
de 2017 modificada por la Resolucion 239 de 2017, expedida por la Contaduria
General de la Nacion. Es de aclarar que, los hallazgos establecidos en el presente
informe corresponden a aspectos diferentes del indicador evaluado.

2.2. Gestién Presupuestal

El presupuesto para la CMT en la vigencia fiscal 2021, fue expedido por el Concejo
Municipal a través del Acuerdo No. 08 del 27 de noviembre de 2020 por valor de
$1.459.340.523, la Contraloria lo desagregé mediante la Resolucion No. 100-33-001
del 4 de enero de 2021, por la misma cuantia, durante la vigencia no presento
adiciones, en consecuencia, el presupuesto finalizé con el mismo monto.

2.2.2. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria elaboro el presupuesto, siguiendo los lineamientos establecidos en la
Constitucion Politica, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010 mediante el
cual establece que: “A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales
y Distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflaciéon causada en el afio
anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos
propésitos, el Secretario de Hacienda distrital o Municipal, o quien haga sus veces,
establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las
entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el
presente articulo”.

Asi mismo, tuvo en cuenta el Estatuto presupuestal del Municipio de Tulua, adoptado
mediante el acuerdo No. 50 expedido el 10 de diciembre de 1996, dando cumplimiento
al Decreto Ley 111 de 1996.

El presupuesto aprobado sumoé $1.459.340.523, corresponde a las cuotas de
fiscalizacion y auditaje del Municipio de Tulua y sus entidades descentralizadas del
nivel Municipal. Durante la vigencia evaluada profirié cuatro actos administrativos para
modificar el presupuesto a través de traslados presupuestales que sumaron
$99.340.972, valor consistente con el registrado en las columnas créditos y
contracréditos en la ejecucion presupuestal de gastos, finalizando con el mismo
monto, el cual, fue recaudado y comprometido el 99.88%, por tal razén, la Entidad
pudo cumplir los compromisos y las obligaciones adquiridas.

Los compromisos sumaron $1.457.526.782 y fueron ejecutados en su totalidad, por lo
cual, no se reconocieron reservas presupuestales. Al cierre de la vigencia quedoé un
saldo presupuestal sin comprometer de $1.813.741, valor reintegrado al Municipio.
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Las obligaciones contraidas ascendieron a $1.457.526.782 y los pagos a
$1.335.256.410, lo cual indica, que al cierre de la vigencia quedaron cuentas por pagar
por valor de $122.270.372, las cuales, fueron constituidas mediante la Resolucion
N0.100-33-118 emitida el 31 de diciembre de 2021. Efectuado el seguimiento a estas,
se evidencié que fueron pagadas en la vigencia 2022, ademas, el valor es consistente
con los saldos registrados en el grupo 24 y 25 del Catalogo de cuentas y el Estado de
Situacion Financiera.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la Contraloria, la revision de
cuenta, la aplicacién de pruebas de recorrido, para la identificacion de los riesgos y la
técnica de muestreo aplicada, se determiné que la muestra seleccionada para los
gastos ejecutados corresponde a $250.556.789, equivalente al 17% de los
compromisos adquiridos, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Rubro Valor J Total
Nombre del rubro . presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos .
ejecutado
GASTOS 1.457.526.782 99,88%
Servicios prestados a Posibilidad que se ejecuten
las empresas y recursos por el rubro de
2.1.2.02.02.008 | servicios de 34.570.000 2% capacitacion que no estén
produccién- adecuadamente soportados y/o
Capacitacion legalizados.
Servicios prestados a Posibilidad que se ejecuten
las empresas y recursos por el rubro de bienestar
2.1.2.02.02.008 | servicios de 19.571.448 1% social que no estén
produccion- Bienestar adecuadamente soportados y/o
Social legalizados.
Posibilidad que se ejecuten
recursos por el rubro de viaticos y
Vidticos y gastos de gastos de viaje que sean para
2.1.2.02.02.010 viaje 12.807.817 1% destinacion diferente a la de
asistir a capacitaciones o0 a
cumplir la labor administrativa y/o
misional.
Servicios para la Posibilidad que los recursos
2.1202.02.009 comunidad, sociales y 183.607 524 13% ejecutad_os por el rubro de
personales - Honorarios no correspondan al
Honorarios objeto del rubro.
Total Muestra 250.556.789 17%

Muestra Riesgos Cualitativos

Posibilidad que no se elabore el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP y el registro presupuestal del
compromiso RP oportunamente y en debida forma para cada compromiso adquirido.
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0,
Rubro N Valor % Total . . -
ombre del rubro . presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos .
ejecutado

Probabilidad que los traslados presupuestales no cuenten con certificacion previa de saldos.

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2021, Sirel y Documentos aportados SIA Observa- Proceso
Auditor.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En el plan de trabajo se establecieron los objetivos especificos para la evaluacion de
los riesgos fijados en la prueba de recorrido y plasmados en la muestra seleccionada,
observando lo siguiente:

o Inspeccionados los certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales se evidencid que estos fueron expedidos de manera oportuna y
en debida forma para cada compromiso adquirido por la Entidad.

o Verificados los cuatro actos administrativos para modificar el presupuesto que
sumaron $99.340.972, para su elaboracion fue solicitada la certificacion de la
disponibilidad presupuestal y posteriormente fue registrado en el sistema
mediante una nota presupuestal, los valores créditos y contracréditos
presentaron exactitud con las cifras presentadas en la ejecucion presupuestal de
gastos, asi mismo, estos fueron firmados por la Contralora, lo cual indica que, la
Entidad tuvo en cuenta el procedimiento presupuestal de acuerdo con la
normativa.

o La Contraloria en la vigencia 2021 present6 la ejecucion presupuestal de gastos
de acuerdo con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET, donde se observo que la Entidad
en el rubro 2.1.2.02.02.009- Servicios para la comunidad, sociales y personales,
ejecutd recursos que sumaron $54.141.448, de los cuales, corresponde a
capacitacion la suma de $34.570.000 que representa el 2% del total del
presupuesto comprometido en la vigencia evaluada que ascendid a
$1.457.526.782, lo cual indica que, la Contraloria cumplié con lo establecido en
el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. La diferencia por valor de $19.571.448,
corresponde a los recursos comprometidos en la ejecucion del plan de bienestar
social.

Examinado el valor comprometido para las actividades de Capacitacion se
evidencido que por inscripciones a seminarios la Entidad pagd la suma de
$18.241.448 y $29.000.000 a través de la suscripcion del contrato 026-2021,
cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para dictar diplomado virtual sobre el
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fortalecimiento de la gestion fiscal, el cual comprende tres mddulos:
Estructuracion y seguimiento a proyectos de inversion. Aplicacion y uso del
SECOPII. Contratacion estatal dirigidos a los funcionarios de la contraloria
Municipal de Tulua y a los diferentes sujetos de control”.

Se inspeccionaron todas las actividades desarrolladas por el rubro de
capacitacién verificando los documentos aportados por el Ente de Control sin
encontrar inconsistencia en la expedicion de los CDP, RP, 6rdenes de pago y
comprobante de egreso, certificado de asistencia. Ademas, este procedimiento
fue evaluado de forma transversal con contabilidad, contratacién y talento
humano.

Inspeccionados los recursos comprometidos en el Plan de Bienestar Social e
Incentivos, adoptado con la Resolucién 100-33-049 proferida el 3 de junio de
2021, se comprobd que el costo de las actividades sumo $19.571.448, fueron
desarrolladas a través de la suscripcién del contrato 017-2021 por valor de
$18.241.448, mediante el cual realizaron siete actividades y una de ellas fue para
otorgar incentivos no pecuniarios que sumaron $1.000.000, valor pagado a
cuatro funcionarios por obtener la mayor calificacion en el desempefio laboral.
Asi mismo, registré una actividad para el cumplimiento del programa de
seguridad y salud a través del contrato N° 030-2021 suscrito por $1.330.000,
para realizar los examenes médicos ocupacionales a los funcionarios de la CMT.
Verificados los documentos aportados por la Entidad se constaté que el pago de
las actividades presenta los documentos que soportan el gasto, no se observaron
inconsistencias.

Efectuado el seguimiento al rubro presupuestal 2.1.02.02.002.010 “Viaticos de
los funcionarios en comision”, se evidencié que realizaron nueve pagos que
ascendieron.a $12.789.017, de los cuales, seis fueron realizados a la Contraloria
para asistir al Congreso Nacional de Contralores y sumaron $12.158.060, monto
que representa el 95% del valor ejecutado; asi mismo, se observé que existen
dos pagos entregados a funcionarios para que asistieran a una capacitacion que
sumo $630.957.

Verificados los documentos aportados por el Ente de Control se evidencié que
estos contaron con la expedicion del acto administrativo, mediante el cual fue
autorizada la comision de servicios y liquidado el valor correspondiente teniendo
en cuenta la escala de viaticos fijada para los funcionarios y dando cumplimiento
al articulo 9° de la Resolucién interna 100-33-074 del 1° de septiembre de 2021,
acorde con el Decreto 979 del 22 de agosto de 2021. Ademas, contaron con el
certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, orden de pago,
comprobante de egreso, tiquetes, constancia de permanencia y/o certificado de

asistencia.
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La ejecucion de los recursos presupuestales por el rubro de viaticos y gastos de
viaje se verifico de manera transversal con el proceso contable y talento humano
sin detectar inconsistencias.

En el rubro 2.1.2.02.02.008- Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion, la Contraloria ejecutd los recursos por concepto de honorarios que
sumaron $240.937.991, se selecciond una muestra que sumo $66.507.524, que
representa el 28%. Revisados los documentos que soportan el pago de los
honorarios se evidencid que estos se originaron en la suscripcion de contratos
para ejecutar actividades administrativas y misionales en la Entidad, los cuales
cuentan con los documentos requeridos para su ejecucion y respectivo pago.

Revisados los riesgos identificados en la prueba de recorrido los cuales fueron
evaluados en la fase de ejecucion y expuestos anteriormente, se concluye que estos
no se materializaron.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Aplicados los procedimientos de ‘auditoria en el proceso presupuestal, no se
materializaron riesgos, por consiguiente, no se establecieron Hallazgos.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento

Evaluado el proceso presupuestal se evidencié que, los compromisos presupuestales
y las obligaciones contraidas contaron con la existencia de apropiaciones
presupuestales y presentan congruencia en la informacion registrada, siendo
expedidos de manera oportuna, los gastos fueron ejecutados con cargo a los rubros
autorizados, en observancia con lo dispuesto en el Acuerdo No. 50 de 2006 que
adopta el Estatuto Presupuestal del Municipio de Tulud en concordancia con el
Decreto 111 de 1996.

Revisados los riesgos identificados en la prueba de recorrido los cuales fueron
evaluados en la fase de ejecucibn mediante los procedimientos de auditoria, se
concluye que estos no se materializaron, por consiguiente, no se establecieron
hallazgos. De acuerdo con lo expuesto y los resultados obtenidos en la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso de presupuesto como instrumento, obtuvo una Opinidn
Razonable.

De otra parte, con respecto a la evaluacién a los resultados del Informe de
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Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el
indicador del proceso presupuestal obtuvo un nivel 5, que indica, “Riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el
presente ejercicio auditor.

2.1.1. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.1.1.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Tulua para la vigencia 2021 report6é en el SIA OBSERVA
40 contratos por valor de $390.275.107. La informacién se encuentra reportada de
conformidad y de acuerdo a lo sefialado en el acto administrativo de rendicion de
cuentas Resolucion Organica No. 08 de 2020 de la AGR.

Se observé que bajo la modalidad de contratacion directa se suscribieron 28 contratos
que representan el 70% del total, siete de minima cuantia que representan el 18% y
por seleccidn abreviada cinco que representan el 13% del total de contratos suscritos,
siendo los de mayor cuantia los celebrados bajo la modalidad de contratacion directa.
La auditoria enfoco sus acciones en seleccionar procesos con mayor cuantia en cada
una de las modalidades, tomandose en consideracién también los objetos
contractuales.

Muestra Seleccionada

Del universo de 40 procesos de contratacién con una cuantia de $390.275.107, se
evaluaron 15, que sumaron $244.885.042 que representa el 38% en cantidad y 63%

en cuantia.
Tabla nro.5. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Nro. Contrato | Modalidad de Contrato Objeto Valor Riesgo identificado
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion para el area de Posibilidad que no se
014-2021 Contratacion Directa  participacion ciudadana y atencion| 16.833.333  [realice una adecuada
de auditorias que le sean planeacion contractual

asignadas de la Contraloria
Municipal de Tulua.

Prestacion de servicios para la
realizaciéon de actividades en el
017-2021 Contratacion Directa marco del programa de bienestar| 18.241.448
social e incentivos vigencia 2021 de
la Contraloria Municipal de Tulua.
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Nro. Contrato | Modalidad de Contrato Objeto Valor Riesgo identificado
Prestacion de servicios Posibilidad que el
profesionales en los procesos objeto contractual no

010-2021 Contratacion Directa  [contractuales y apoyo en la gestion| 19.600.000 japunte al cumplimiento
en la Contraloria Municipal de del Plan Estratégico de|
[Tulua. la Entidad
Prestacion de servicios
profesionales especializados para
012-2021 Contratacion Directa el apoyo a la oficina juridica y de| 19.600.000
procesos de la Contraloria
Municipal de Tulua.
b - Posibilidad que en los
restar los servicios de apoyo a la : -
» lestudios previos no se
gestion para la entrega. de
. correspondencia urbana, rural vy estaplgzcan . . log
003-2021 Contratacion Directa - : 19.800.000 requisitos de idoneidad
prestar los servicios de conductor| oo
g . y experiencia a
que se requiera en la Contraloria dit e d
Municipal de Tulua. acreditar por parte de
los contratistas
Prestacion de servicios|
profesionales y de apoyo a la
002-2021 Contratacion Directa |gestion de la - oficina asesora| 28.306.452
juridica y de procesos de
Contraloria Municipal de Tulua.
Posibilidad que se
Prestacion de servicios| aprueben las garantias|
profesionales en los procesos aportadas por el
001-2021 Contratacion Directa |contractuales y apoyo en la gestion| 28.467.742 (contratista sin  la
en la Contraloria Municipal de inclusion de todos los|
Tulua. lamparos requeridos en
el contrato
Prestacion de servicios para dictar|
diplomado  virtual sobre el
fortalecimiento de la gestion fiscal,
el cual comprende tres médulos
026-2021 | Contratacion Directa Foructuracion y seguimiento a 59 54 g9
proyectos de inversion. Aplicacion
y uso del SECOPII. Contratacion
estatal dirigidos a los funcionarios
de la Contraloria Municipal de Tulua
a los diferentes sujetos de control.
Posibilidad que existan
debilidades en los
Prestacion  del  servicio de informes de|
mantenimiento  preventivo  y/o lsupervision,
- . correctivo del vehiculo marca consistentes en no
035-2021 Minima Cuanta [Toyota RAV 4 2.0, placa oci211, de 3.283.400 realizar  seguimiento
propiedad de la Contraloria técnico, administrativo,
Municipal de Tulua. financiero, contable y
juridico a los
contratos
Prestacion de  servicios de
031-2021 Minima Cuantia  [1antenimiento  preventivo = y/ol 2 54 554
correctivo a los computadores,
servidores, rack de
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Nro. Contrato | Modalidad de Contrato Objeto Valor Riesgo identificado
comunicaciones, impresoras,
multifuncionales y ups, propiedad
de la Contraloria Municipal de Tulua
Contratar la adquisicién de pdlizas
de seguro multirriesgo  para Posibilidad de que no
amparar los bienes muebles e se aplique el principio|
inmuebles, asi como pdliza de publicidad ante la
009-2021 Minima Cuantia responsabilidad civil  9.000.000 o publicacion de los|
extracontractual en la Contraloria documentos
Municipal de Tulua ante posibles| contractuales en el
siniestros que puedan ocurrir SECORP II.
durante la vigencia 2021.
Reparacion 'y  mantenimiento
general de la sede donde se
027-2021 Minima Cuantia encuentra ubicada la Contraloriaj 10.528.913
Municipal de Tulua, en la calle 34 N
2109 D, Barrio Sajonia.
Posibilidad de que se
incumpla lo
lestablecido en
el articulo 4 de la Ley)
Adquisicion de combustible para el ;g;?ﬂii%?oc”:fb(rzeo/ta)
65767-2021 Seleccion Abreviada |parque automotor de la Contraloria 4.000.000
Municipal de Tulua categoria C del presqr’)uesto para
capacitacion de sus
funcionarios y sujetos
de control, asi como al
programa de
bienestar
Compra a través de grandes
superficies elementos de
81618 Seleccion Abreviada papeleria, cafeteria, aseo, 14.131.404
bioseguridad y extintores con
destino a la Contraloria Municipal
de Tulua.
Adquisicion de equipos de POS!bI|Idad de que se
A . . profieran actos
cémputo y escaner para el area Bdministrativos
misional de la unidad de control reconociendo  dineros
83705-2021 Seleccion Abreviada fiscal y administrativa de la 16.886.100 bor  prestacién  de
Contraloria Municipal de Tulua de kervicios que no se
conformidad a las necesidades de realizaron a través de
los funcionarios de la Entidad.
contratos
Total 15 244.885.042

Fuente: SIA Observa- vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban los
mismos y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, obteniendo los
resultados que se muestran a continuacion:
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Plan Anual de Adquisiciones

Se verifico que la Contraloria Municipal de Tulua aprob6é el Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes y Servicios mediante Resolucion No. 100-33.003 del 4 de
enero de 2021, por un valor inicial de $259.800.000; el cual fue publicado en la pagina
web de la Entidad el 23 de julio de 2021 y en la plataforma del SECOP Il el 02 de
octubre de 2021; dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011.

Adicionalmente, se modificé el Plan Anual de Adquisiciones en una ocasién, con fecha
27 de diciembre de 2021; atendiendo los articulos 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Estudios previos y analisis del sector

Revisada la etapa precontractual de los procesos seleccionados en la muestra, se
evidencio que la Entidad realizé una debida planeacion a través de la elaboracion de
estudios previos y estudios del sector, donde establecieron los requisitos de idoneidad
y experiencia, para realizar la contratacion certificaron la no existencia de personal de
planta suficiente para realizar la labor contratada mediante prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Los contratistas aportaron los documentos requeridos en la invitacion y presentaron
el formato unico de hoja de vida con sus soportes, se evidenciaron las constancias de
idoneidad y se observé que los contratistas fueron seleccionados en cumplimiento de
la normatividad legal y reglamentaria de acuerdo con la modalidad utilizada (articulos
88 Ley 1474 de 2011 modificada por el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007) y el cumplimiento del objeto contractual dentro de los términos y los plazos
establecidos.

Cumplimiento de las actividades y obligaciones contractuales

Los objetivos contractuales apuntaron al cumplimiento del plan estratégico de la
Entidad, denominado “Gestion Efectiva, Incluyente y Transparente”, para la vigencia
2020-2021, los contratistas cumplieron con las obligaciones pactadas en los contratos
y las actividades ejecutadas estan debidamente soportadas.

El contrato cuyo objeto fue la prestacién de servicios para dictar diplomado virtual, se
ejecuté de conformidad con lo pactado, desarrollando las actividades contempladas
en el plan de capacitacién para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Tulua
y sujetos de control de la misma, el cual comprendié tres moédulos: Estructuraciéon y
Seguimiento a Proyectos de Inversién - Aplicacién y Uso del SECORP II.
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En cuanto a la supervisién de los contratos, se evidencié que mediante oficios fueron
designados los supervisores para que realizaran el seguimiento técnico,
administrativo, financiero a las actividades desarrolladas por los contratistas, en
cumplimiento del principio de responsabilidad, sefialado en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y de la Resolucion 100-33.002 del 4 de enero de 2021, que modifico la
Resolucién No. 100-33.159 del 9 de diciembre de 2016, mediante la cual se adopto el
Manual de Contratacién de la Contraloria.

Publicacion y aprobacion de las garantias

Las garantias fueron aprobadas e incluyeron los amparos requeridos en los contratos,
en cuanto a los contratos suscritos mediante la causal de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion el Ente de control dio aplicacion a la no
obligatoriedad de exigencia de garantias en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015.

Se verificd que los contratos fueron publicados en el SECOP |l dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, a excepcion de
algunos en los que no se cargo la totalidad de los documentos contractuales.

Asi mismo, referente a la liquidacién de los contratos se observé que se encuentran
de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, por su parte, en la modalidad
de contratacion directa cuya causal obedece a prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, se constato la justificacion de su no obligatoriedad.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 7, por no publicar los documentos contractuales en
el SECOP .

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidencié que no fueron
publicados la totalidad de los documentos contractuales y en otros casos, no se
publicé documento alguno dentro de la plataforma SECOP II.

Lo anterior evidencia falta de diligencia por parte del ente de control, pese haber
recibido a través del contrato 026 de 2021 capacitacion sobre la aplicacion y uso del
SECORP I, la cual fue dirigida a los funcionarios de la contraloria y a sus sujetos,
contradiciendo asi lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
afectando de esta manera el principio de publicidad de la contratacién estatal.

Los contratos son los siguientes:
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Contrato Inconsistencia encontrada

Se evidencié que no se subié documento alguno en el SECOP I,
siendo obligatorio el cargue de todos los documentos contractuales
dentro de dicha plataforma.
Se evidencié que no se subié documento alguno en el SECOP I,
Contrato de Obra nro. 027-2021 siendo obligatorio el cargue de todos los documentos contractuales
dentro de dicha plataforma.

Contrato de Prestacion de Servicios
nro. 031-2021

Contrato de Prestacién de Servicios | Se pudo verificar que no se cargaron algunos documentos
nro. 001-2021 contractuales, tales como pagos, facturas y soportes de cumplimiento.

Contrato de Prestaciéon de Servicios | Se pudo verificar que no se cargaron algunos documentos
nro. 002-2021 contractuales, tales como pagos, facturas y soportes de cumplimiento.

Contrato de Prestacién de Servicios | Se pudo verificar que no se cargaron algunos documentos
nro. 003-2021 contractuales, tales como pagos, facturas y soportes de cumplimiento.

Contrato de Prestacién de Servicios | Se pudo verificar que no se cargaron algunos documentos
nro. 010-2021 contractuales, tales como pagos, facturas y soportes de cumplimiento.

Contrato de Prestacion de Servicios | Se pudo verificar que no se cargaron algunos documentos
nro. 012-2021 contractuales, tales como pagos, facturas y soportes de cumplimiento.

Fuente: SIA Observa y SECOP Il vigencia 2021.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que, la gestidon del proceso de Contratacion fue Razonable, en
razén a que la Contraloria cumplié con cada una de las etapas contractuales
(precontractual, contractual y post contractual), sin embargo, se presentdé una
deficiencia con respecto a la falta de publicacion de los documentos contractuales en
el SECOP Il.

De otra parte, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el
indicador del proceso contractual obtuvo un nivel 5, que indica “Riesgo muy bajo de
no ejecutar el proceso”, en el primer trimestre y se mantuvieron en dicho nivel en el
cuarto trimestre de 2021, el puntaje obtenido guarda coherencia con lo evaluado en el
proceso de contratacién, no obstante, se estableci6 una hallazgo por falta de
publicacién de los documentos contractuales en el SECOP Il .

2.1.1.2. Proceso de Talento Humano
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Evaluado el proceso de talento humano, se pudo observar que la Contraloria en la
vigencia evaluada, contdé con una planta de personal autorizada y ocupada de 15
funcionarios, desagregada entre directivos, profesionales, técnicos y asistenciales, la
cual se encuentra ocupada en su totalidad; la mayor representatividad la obtuvo el
nivel directivo con el 33%. El 53% de los funcionarios estan asignados al area misional
y el 47% al &rea administrativa.

Para la vigencia sujeta de estudio, la Entidad pag6 por Sueldos y Salarios la suma de
$634.069.306, por Prestaciones Sociales, $229.065.684, conformada por vacaciones,
cesantias, interés de cesantias, primas, bonificaciones y por Gastos de personal
diversos $69.220.465, que corresponden a Capacitacion, Bienestar Social y
Estimulos, Dotacion, Suministro a Trabajadores y a Viaticos, en estos ultimos pagos,
el personal del nivel técnico fue quien tuvo mayor participacion al observar que los
pagos sumaron $31.785.743.

Mediante Resolucién No. 048 del 19 de septiembre de 2013, la Entidad ajust6 el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la
planta de personal y con Resolucion No. 100-33.123 de 4 de diciembre de 2020,
modifico el articulo 13 y 14 de la resolucion anterior en lo relacionado a competencias
laborales.

Respecto a las incapacidades, la Contraloria certificO que en la vigencia evaluada los
funcionarios no presentaron incapacidades, licencias de maternidad y/o paternidad.

El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SS-SST, fue adoptado por
la Entidad, mediante Resolucion No. 100-33-086 de 19 de julio de 2016, asi mismo,
conformaron los comités: Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST),
Investigaciones Laborales y Convivencia Laboral.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 6. Muestra seleccionada

Descripcion de lainformacidn

Riesgo identificado

N6mina liquidada de junio y diciembre, prima de
navidad pagada de todos los funcionarios (con los
comprobantes de pago, las bases para liquidacion de
la prima, calculo de retencién en la fuente para prima
y némina.

Posibilidad que la Entidad no cuente con un
procedimiento para la liquidacién de némina y que no
realice adecuadamente el célculo de la misma,
prestaciones sociales, retenciones 'y aportes
parafiscales, conforme a las normas que regulan la
materia.

Actos administrativos de reconocimiento y pago de
vidticos y gastos de viaje con sus correspondientes
soportes de legalizacion.

Posibilidad de que la Entidad no realice de manera
adecuada el reconocimiento y liquidacién de viaticos y
gastos de viaje.

Controles y actuaciones desarrolladas por la entidad
para garantizar el registro y actualizacion anual de la
Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

Posibilidad de que la Entidad requiera y actualice la
Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.
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Descripcion de lainformacién

Riesgo identificado

Implementacién y ejecucién del uso de la bicicleta
como incentivo.

Posibilidad de que los incentivos para los funcionarios
se desconozcan y no se ejecuten.

Registro del examen médico pos ocupacional o de
egreso de un funcionario desvinculado en la vigencia
2021.

Posibilidad de que la Entidad no requiera el examen
médico de egreso en la desvinculacion de un
funcionario.

Confrontacion y andlisis del procedimiento aplicado
para la formulacion del plan de capacitacion e
indagacion sobre los controles existentes.

Posibilidad de afectacién del programa de capacitacién
por incumplimiento de los requisitos para su
elaboracion.

Confrontacion del plan de bienestar, andlisis del acto
administrativo de adopcion y de su ejecucion, asi

Posibilidad que el plan de bienestar social no cuente
con los soportes de legalizacion correspondientes.

mismo, soportes del mismo.
Fuente: Matriz de riesgos y controles

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién en la informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, en los cuales se establecieron
los objetivos especificos para la evaluacion de los riesgos fijados en la prueba de
recorrido y plasmados en la muestra seleccionada, observando lo siguiente:

Némina. Revisada la liquidacién de la némina de los meses de junio y diciembre se
observo que la Contraloria efectia el pago de manera oportuna. Ademas, aplica los
porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad social, prestaciones
sociales, retenciones y aportes parafiscales de los funcionarios, presentando
oportunidad para la liquidacién y el pago.

Viaticos y Gastos de viaje. Los pagos revisados por concepto de viaticos y gastos
de viaje sumaron $12.789.016, valor coherente con el registrado en el rubro
presupuestal. Se verificaron los documentos aportados por la Entidad sin encontrar
inconsistencia debido a que estan justificados y cuentan con los respectivos soportes
como son: certificado de disponibilidad presupuestal, resolucién de autorizacion al
funcionario comisionado, orden pago, comprobante de egreso, certificacion de
asistencia, los cuales no presentan inconsistencias.

Tabla nro. 7. Liquidacién y Pago de Viaticos y Gastos de viaje
Cifra en pesos

Resolucion Sueldo/cargo Tarifa de viaticos D|a§ (.jf" Viaticos Gas_to-s de
comision Vlaje

100.33.044 de 10.436.837 Decreto 1175 de
21/05/2021 contralora 27/08/2020 0.5 289.212 209.540
100.33.045 de 10.436.837 Decreto 1175 de
24/05/2021 contralora 27/08/2020 25 1.446.063 | 107.020
100.33.054 de 10.436.837 Decreto 1175 de
21/06/2021 contralora 27/08/2020 4.5 2.602.913 0
100.33.093 de 10.709.239 Decreto 979 de
10/11/2021 contralora 22/08/2021 4.5 2.670.849 | 1.373.960
100.33.096 de 10.709.239 Decreto 979 de
19/11/2021 contralora 22/08/2021 0.5 296.761 142.780
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Resolucion Sueldo/cargo Tarifa de viaticos D|a§ de Viaticos Gas_to.s de
comision viaje
100.33.013 de 10.709.239 Decreto 979 de
15/02/2021 contralora 22/08/2021 4.5 2602912 | 416.050
3.451.388
Resolucion profesional 360.876
100.33.014 de universitario Deg;%% /12107250de 3 0
15/02/2021 2.157.117 técnico
o ; 270.080
administrativo
Total 10.539.666 2.249.350
Total, viaticos y gastos de viaje 12.789.016

Fuente: Informacion SIA OBSERVA, vigencia 2021

Los viaticos y gastos de viaje fueron liquidados acorde a los rangos de la escala,
dispuesta en los Decretos 979 de 2021 y 1175 de 2020.

Declaracion de Bienes y Rentas.

Se inspecciond hojas de vida de dos funcionarios, con el fin de verificar el formato de
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, donde se pudo constatar que dicho
formato se encuentra archivado de forma actualizada.

Exdmenes ocupacionales. Se evidencio que el ente de Control realiz6 los examenes
de evaluacién médica a los funcionarios mediante el Contrato 030-2021, por valor de
$1.330.000, cuyo objeto fue “Prestacion de servicios para brindar apoyo en la
ejecucion de las actividades de los programas en salud con el fin de realizar examenes
médicos ocupacionales y de manera periodica a los funcionarios de la CMT”.

Incentivos. El Plan de Incentivos es adoptado anualmente por la Contraloria, hace
parte del Plan de Bienestar Social, resaltando en él, los incentivos no pecuniarios que
se ofrecieron al mejor empleado de carrera de cada nivel jerarquico y al mejor
empleado de Libre Nombramiento y Remocién, asi como, los incentivos para los
mejores equipos de trabajo. Es elaborado de acuerdo con los recursos institucionales
disponibles para hacerlos efectivos, se ajustan de acuerdo con lo establecido en la
normatividad.

En la vigencia 2021, la Contraloria otorgd incentivos no pecuniarios a cuatro
funcionarios.
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Tabla nro. 8. Plan de Incentivos, vigencia 2021
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Funcionarios

Encargos

Comisiones de
servicio (Para
desempefiar un
cargo de libre
nombramiento y
remocion o de
periodo)

Incentivo comun
a todos los
empleados (dia
de descanso
remunerado por la
fecha de su
cumpleafos)

Incentivos no monetarios
(otorgados a los mejores
empleados de cada nivel y de la
Entidad. (No pecuniarios).
(Derecho a escoger servicios o
bienes del portafolio de
Comfandi)

116238016

Resolucion 027 /
08 abril de 2021

Aplico

Resolucion No.066 / 26 Julio de
2021

897705

Aplico

Resolucion No.066 / 26 Julio de
2021

Resolucion 066 / 26 Julio de

29118364 2021

Resolucion 066 / 26 Julio de
2021

16359471

Fuente: Informacion SIA Observa, vigencia 2021

Ademas, se evidenci6 que la Contraloria tiene implementado en los incentivos el uso
de la bicicleta, actividad adoptada mediante Resolucién No. 100.33-125 del 4 de
diciembre del 2020.

Capacitacion. El Plan Anual de Capacitaciones para la vigencia evaluada fue
adoptado a través de la Resolucion No. 100-033.007 del 12 de enero de 2021.

La Entidad ejecut6 actividades de capacitacién que sumaron $34.570.000, equivalente
al 2%, del presupuesto comprometido que sumo $1.457.526.782, dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

De los gastos pagados por capacitacion que sumaron $34.570.000, se evidenci6 que
$5.570.000 fueron por inscripcion de seminarios y $29.000.000, correspondié a la
ejecucion del contrato 026-2021 cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios para dictar
diplomado virtual sobre el fortalecimiento de la gestidn fiscal, el cual comprende tres
maddulos: Estructuracion y seguimiento a proyectos de inversion, Aplicacion y uso del
SECOPIIl y Contratacion estatal dirigidos a los funcionarios de la contraloria municipal
de Tulua y a los diferentes sujetos de control”.

Igualmente se dio cumplimiento a lo ordenado el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010
“Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal” destinando como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Tabla nro. 9. Ejecucidn del Plan de Capacitaciéon
Cifras en pesos
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Entidad Capacitadora Detalle Valor Registrado

ONG corporacién gestién publica | V congreso nacional de contralores- AMC 1.785.000

ONG corporacion gestion publica | VI congreso nacional de contralores- AMC 1.785.000

Corporacién Antioquia progresa | X congreso nacional de contralores- AMC 2.000.000
Total, Ejecutado por Resoluciones 5.570.000

Fundam_on- Educando a Capacitacion a funcionarios y sujetos 29.000.000

Colombia

Contrato 26-2021. Prestacion de servicios para dictar diplomado virtual sobre el

fortalecimiento de la gestion fiscal, el cual comprende tres médulos: Estructuracion

y seguimiento a proyectos de inversion. Aplicacién y uso del SECOPII. 29.000.000

Contratacion estatal dirigidos a los funcionarios de la contraloria Municipal de

Tulud y a los diferentes sujetos de control.

Total, Pagado en Capacitacion 34.570.000

Fuente: Informacioén SIA Observa- Proceso Auditor.

Se revisaron los pagos realizados evidenciando que estos cuentan con los soportes
legales, registros fotograficos, lista de asistencia y encuestas de medicion. El total de
los recursos en las actividades ejecutadas es consistente con el registrado en el rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.009- Servicios para la comunidad, sociales y personales,
donde la Entidad incluyé el costo de las obligaciones adquiridas para el cumplimiento
del Plan de capacitacion.

En la siguiente tabla se observa por niveles del cargo de los funcionarios la
participacion en asistencia y costo de la capacitacion realizada a través del contrato
026-2021.

Tabla nro. 10. Participantes por niveles en la ejecucion del Contrato 026-2021
Cifra en pesos

Contrato de Capacitacion nro. 026 de 2021
Nivel Cantidad Valor por persona Valor por nivel
Sujetos de control 103 245.763 25.313.589
Directivo 6 245.763 1.474.578
Profesional 3 245.763 737.289
Técnico 4 245.763 983.052
Asistencial 2 245.763 491.526
Total 118 245.763 29.000.000

Fuente: Informacién SIA Observa- Proceso Auditor.

Bienestar Social. El programa de Bienestar Social e Incentivos con cédigo PL-112-
02, version 3, con fecha de aprobacion 1 de junio de 2021, adoptado por el Ente de
Control mediante Resolucion No. 100-033.007 del 12 de enero de 2021, en la vigencia
evaluada se realizaron siete actividades por un valor de $19.571.448, con 138
beneficiarios. El Plan de Bienestar Social e Incentivos se actualizé por medio de la
Resolucién No. 100-33.049 de 3 de junio de 2021 y mediante Circular No. 016 de 11
de junio de 2021, se socializo con los funcionarios de la Entidad.
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Tabla nro. 11. Actividades de Bienestar Social
Cifra en pesos

Ejecucién el Programa de Bienestar Social por Niveles
Nveles | incionarios | funcionario Valor total
Directivo 6 1.304.763 7.828.578
Profesional 3 1.304.763 3.914.289
Técnico 4 1.304.763 5.219.052
Asistencial 2 1.304.763 2.609.526
Total 15 19.571.448

Fuente: Informacion SIA OBSERVA, vigencia 2021

Analizados los riesgos identificados en la prueba de recorrido los cuales fueron
evaluados en la fase de ejecucion, se concluye que estos no fueron materializados,
por lo tanto, no se establecieron hallazgos.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso presupuestal no se
materializaron riesgos, por consiguiente, no se establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano.

Evaluada la muestra seleccionada en el proceso de talento humano a partir de los
riesgos detectados en la fase de planeacion de la Auditoria Financiera y de Gestidn
de la Contraloria, se evidencié que la Entidad cumplié con las disposiciones legales
relacionadas con la liquidacion de la ndmina, seguridad social y de prestaciones
sociales y con la escala salarial, estos se encuentran acordes con la normatividad
vigente; los viaticos y gastos de viajes fueron otorgados y pagados mediante acto
administrativo. Asi mismo, se evidencio que la Declaracion Juramentada de Bienes y
Rentas fueron actualizadas.

Ademas, programd y ejecutd las actividades del plan institucional de capacitacion,
bienestar social, incentivos y del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo-
SG-SST.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados obtenidos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de talento humano fue Razonable.
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2.1.1.3. Proceso Controversias Judiciales

Luego de revisado el SIA MISIONAL- Mddulo Sirel, se pudo verificar que la contraloria
no reportd controversias judiciales en la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020 y
2021.

Muestra Seleccionada

La Contraloria no reporté controversias judiciales tal como se indica en el numeral
anterior.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

En razon a que el Ente de Control no tiene demandas en contra, este proceso no fue
evaluado.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con la certificacion aportada por la Entidad se evidencio que la Contraloria
no tiene demandas en contra, por lo cual, este proceso no fue objeto de evaluacién
en el presente ejercicio auditor.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Entidad tramitd 64 peticiones, donde se pudo observar que 27 fueron archivadas
con respuesta definitiva al peticionario, equivalente al (42%), 34 con archivo por
traslado por competencia el (53%) y tres en tramite (5%), estas ultimas fueron
trasladadas a proceso auditor, no obstante, al ser verificadas sus respuestas de fondo
dadas en la vigencia 2022, se constaté que no tuvieron actuacion especial de
fiscalizacion. A 31 de diciembre de 2021, no existieron peticiones archivadas por
desistimiento.

En cuanto al tipo de peticion, 11 de ellas, es decir el 17%, fueron recibidas como
denuncias, 46 como peticion de interés general o particular (72%) y las siete restantes,
es decir el 11%, fueron recibidas como quejas. Asi mismo, se pudo evidenciar que,
para la vigencia evaluada, el medio de llegada mas utilizado fue el correo electrénico
institucional con el 83%, mientras que por ventanilla fue el 17%.

Respecto a la Promocion del Control Ciudadano, realizaron ocho actividades de
formacion, capacitacion, orientacion y deliberacion con la participacion de 286
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personas entre veedores, contralores estudiantiles y ciudadania por $29.000.000.
Cumplieron con las actividades que formula la ley respecto a la rendicién de cuentas,
al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, informe de seguimiento semestral
a las denuncias ciudadanas. De igual manera, se verificO la trazabilidad y
concordancia del plan de accion con la planeacién estratégica. En cuanto a las
respuestas de fondo, fueron claras y de manera congruente con lo solicitado.

En cuanto al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2021, fue adoptado en
la Entidad mediante Resolucion No. 100-33.005 de 4 de enero de 2021, se constatd
gue este documento contiene los requisitos conforme a lo establecido en la Ley 1474
de 2011 y en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016. Se encuentra cargado en el
sitio web de la Contraloria, en cumplimiento a la normatividad vigente. La Oficina de
Control Interno realiz6 los seguimientos a dicho plan, los cuales quedaron
consignados en la pagina web en los enlaces:

https://www.contraloriatulua.gov.co/storage/Clientes/ContraTulua/principal/imagenes/
contenidos/113079-sequimiento%20plan%?20anticorrupcion.pdf.

https://www.contraloriatulua.gov.co/storage/Clientes/ContraTulua/principal/imagenes/
contenidos/112114-plan%?20anticorrupcion.pdf.

https://www.contraloriatulua.gov.co/storage/Clientes/ContraTulua/principal/imagenes/
contenidos/117330-img20221115 11182647.pdf.

Se observé que la pagina web de la Contraloria, contiene la informacién relevante
sobre su gestion, ademas, cuenta con un espacio para la radicaciéon y consulta de
PQRSD, en atencion al principio de transparencia y al derecho de acceso a la
informacion publica nacional (Ley 1712 de 2014).

De acuerdo con la evaluacibn de la muestra seleccionada de peticiones o
requerimientos- ciudadanos, se observd cumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucién No. 100-33.140 de 29 de noviembre de 2019. Las
peticiones fueron atendidas segun los términos definidos en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69 y
70 de la Ley 1757 de 2015. En los casos que aplico la respuesta de tramite, dio
cumplimiento a lo contenido en el Decreto Legislativo 491 de 2020, en cuanto a la
ampliacion de términos para la respuesta de las peticiones.

Se encontrd que la respuesta de fondo comunicada al peticionario fue coherente, clara
y pertinente de acuerdo con los hechos relacionados en el escrito de peticion; no
obstante, se evidenciaron en algunos expedientes (475, 795 y 549) de términos en la
comunicacion de la respuesta de fondo al peticionario.
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Para la vigencia 2021, se presentaron varias resoluciones de suspension de términos
para la recepcion de los PQRSD, de forma presencial, por ocasién de la emergencia
sanitaria, sin embargo, la Entidad habilité los canales virtuales.

La Oficina de Control Interno, rindié al representante legal el informe semestral de
legalidad en la atencién de las peticiones, en cumplimiento al articulo 76 de la Ley
1474 de 2011, el cual reflejé la gestion adelantada por la Contraloria, en coherencia
con lo expuesto anteriormente, dichos informes fueron publicados en la pagina web
de la Contraloria en julio 2021 y enero 2022.

La carta de trato digno al usuario se encuentra publicada en la pagina web de la
Entidad, elaborada, cumpliendo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de la
Ley 1437 de 2011, asi como el Manual de Atencion al Usuario, el cual contiene
objetivos, funciones y alcance, ademas de protocolos para la atenciébn a los
ciudadanos en las diversas modalidades del derecho de peticion

Muestra Seleccionada
De los 64 requerimientos registrados por la Contraloria en la vigencia 2021, se

seleccion6 una muestra de 25 peticiones, equivalente al 39% del total tramitado en la
vigencia evaluada.

Tabla nro. 12. Muestra seleccionada en Participacién Ciudadana

Fechaen

Estado del

e Atendida Fechade P Dias
Identificacio que se Fecha de tramite al i
2 en traslado por ; habil . . -
n dela recibio la . | respuesta final del Riesgo identificado
L s proceso | competenci . es en
peticion peticién en : de fondo. periodo
- auditor. a. X mora.
la Entidad. rendido.
1029 En tramite
Denuncia 24/11/2021 SI 45 Posibilidad que la
Entidad no dé
Con archivo respuesta dentro de
97 26/08/2021 S| 30/12/2021 | POrrespuesta | go | los terminos
Denuncia definitiva al estipulados por la ley,
peticionario a los requerimientos
924 ciudadanos.
Denuncia 15/10/2021 Sl En tramite 70
Posibilidad que la
923 - Entidad no realice los
Denuncia 15/10/2021 Sl En tramite 70 traslados por
Con archivo competencia dentro
795 25/08/2021 si 16/12/2021 | POrrespuesta | o, | de los términos de
Denuncia definitiva al Ley.
peticionario
774 Con archivo Posibilidad de que no
Denuncia 19/08/2021 Sl 16/11/2021 por respuesta 60 se diligencie la
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Fecha en

Estado del

e Atendida Fechade P Dias
Identificacio que se Fechade tramite al .
s en traslado por ; habil . . -
n dela recibio la . | respuesta final del Riesgo identificado
L S proceso | competenci . es en
peticion peticion en . de fondo. periodo
- auditor. a. X mora.
la Entidad. rendido.
definitiva al encuesta de medicion
peticionario de satisfaccion del
Con archivo usuario.
549 por respuesta
Denuncia 28/05/2021 Sl 16/11/2021 definitiva al 114 Posibilidad de que los
peticionario desistimientos tacitos
Con archivo no se realicen en
475 por respuesta cumplimiento con la
Denuncia 22/04/2021 Sl 22/10/2021 definitiva al 124 | orma.
peticionario
Con archivo Posibilidad de que los
328 por respuesta ciudadanos
Denuncia 19/03/2021 Sl 17/09/2021 definitiva al 121 dgs&_:onozcan la
peticionario pagina web de la
Con archivo Entidad para
295 por respuesta interponer _Sus
Denuncia 15/03/2021 Sl 15/09/2021 definitiva al 123 | derechos de peticién.
peticionario o
Denuncia 10/02/2021 Sl 10/08/2021 definitiva al 119 | interno no se realicen
peticionario de forma oportuna y
Con archivo no sean comunicados
859 por traslado a Ia administracion
Queja 10/09/2021 NO 16/10/2021 por 25 publica.
competencia o
Con archivo Posibilidad de que la
654 or traslado respuesta de fondo
Queja 8/07/2021 NO 2/08/2021 P por 16 dada al peticionario
competencia no se congruente con
Con archivo lo solicitado.
620 por traslado N
Queja 6/07/2021 NO 16/07/2021 por 8 Posibilidad de que el
competencia procedimiento para la
Con archivo atencion de los
derechos de peticion
Q4u9e4jfa 29/04/2021 NO 7/05/2021 por trrgsr'ado 6 |no sea encuentre
competencia actualizado.
1078 Con archivo Posibilidad de que las
. 13/12/2021 NO 17/12/2021 P 4 denuncias de control
Queja por fiscal no sean
competencia .
Con archivo atendidas en el
960 por traslado proceso auditor.
. 2/11/2021 NO 3/11/2021 1
Queja por
competencia
Con archivo
564 4/06/2021 NO 8/06/2021 por traslado 1
Queja por

competencia
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| Fechaen | iendida| Fechade Estado del Dias
Identificacio que se Fechade tramite al -
s en traslado por ; habil . . -
n dela recibié la . | respuesta final del Riesgo identificado
[P .. proceso | competenci : es en
peticion peticion en . de fondo. periodo
- auditor. a. X mora.
la Entidad. rendido.
Peti?:isc’)en de Con archivo
interés 9/11/2021 NO 12/11/2021 por tlgf)sr'ado 3
eneral o .
garticmar competencia
Peti?:i’)gn de Con archivo
interés 2/11/2021 NO 3/11/2021 por ”?)Sr'ado 1
general o P .
particular competencia
Peticgign de Con archivo
i 5 por respuesta
:enr:ggfo 27/01/2021 Sl 5/02/2021 definitiva al 7
garticu|ar peticionario
Peti(ggn de Con archivo
interés 22/01/2021 sl 28/01/2021 | POTTespuesta [,
eneral o defllnlltlva gl
garticular peticionario
Peti?;%ln de Con archivo
interés | 20/10/2021 NO 21/10/2021 por ”%Sr'ado 1
general o P .
particular competencia
341
Peticion de Con archivo
g,':r:g:glso féﬁiﬁgi}, NO 6/04/2021 | 6/04/2021 | P°' t;)isr'ado 6
particular competencia
Petilt?igﬁ de Con archivo
interés 9/10/2021 NO 10/12/2021 | POr respuesta 42
eneral o def_ln_ltlva gl
garticular peticionario

Fuente: F-15. SIA MISIONAL, vigencia 2021

Se evidenci6 que la pagina web de la Contraloria, contiene la informacion relevante
sobre su gestion, ademas, cuenta con un espacio para la radicacion y consulta de las
PQRSD, asi mismo, la Oficina de Control Interno, rindié al representante legal el
informe semestral de legalidad en la atencién de las peticiones. Estos riesgos fueron
evaluados ya que son transversales a todo el proceso de participacion ciudadana.

De otra parte, se revisaron las actividades para la promocién de la participacion
ciudadana:
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Tabla nro. 13. Muestra actividades de promocién de la participacion ciudadana

Cifra en pesos

efectuados con la ciudadania).

Numero de Costo de la . . -
Concepto participantes actividad Riesgo identificado
Programa de capacitacién y promocion de las
veedurias ciudadanas (apoyo de 5 0
acompafiamiento en la creacion de veedurias
ciudadanas).
Programa de capacitacién y promocion de las
veedurias ciudadanas (apoyo o acompafiamiento 48 0
en la creacion de veedurias ciudadanas).
Programa de contralores escolares (dialogos .
efectuados con la ciudadania). 17 0 Egs'bg'rgar:oggnquepaerlaplalg
Rendicion de cuentas vigencia 2020 (dialogos 10 0 Participacién Ciudadana se

cumpla de acuerdo con la

Programa de capacitacién y promocion de las 64 0
veedurias ciudadanas (capacitacion a veedores).
Generar espacios de cara a la comunidad que
permita la retroalimentaciéon con la ciudadania 20 0
Tuluena. (didlogos efectuados con la ciudadania.
Programa de capacitacion y promocion

normatividad vigente.

(capacitacion a ciudadanos y a la comunidad en 99 29.000.000
general.
Capacitacion a ciudadanos (veedores y . a
. ; 23 0
ciudadania en general).
TOTAL 286 29.000.000

Fuente: Seccién atencién ciudadana, Formato 15, Sirel 2021

La Contraloria atendié el 95% de las peticiones radicadas en la vigencia evaluada,
dandoles respuesta de fondo dentro de los términos establecidos por la ley, no
obstante, algunas presentaron dilaciébn en cuanto a los términos para informar al
peticionario la respuesta de fondo, para realizar traslado por competencia y por
inadecuado estudio para definir la competencia y emitir una respuesta de fondo, por
el cual se gener6 hallazgos; un 5% se registré en tramite, donde al verificarlas se
comprobd su respuesta de fondo en el 2022.

Los demds riesgos registrados en la muestra no se materializaron ya que se pudo
constatar y evidenciar su existencia y cumplimiento.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 8, por no informar al peticionario dentro de los
términos la respuesta de fondo.

Al dar respuesta de tramite en los requerimientos, se informé al peticionario su
respuesta de fondo en términos superiores a los seis meses establecidos por la ley
para denuncias de control fiscal, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 14. Fecha de comunicacion de la respuesta de fondo al peticionario

Dias habiles (fecha
e Fecha en que se . Fecha de informe final vs
Identificacion de la oz . Fecha informe . -
iy recibio la peticion . comunicacion al fecha
peticidon ) final . . SN
en la Entidad peticionario comunicacion al
peticionario)
475 denuncia 22/04/2021 22/10/2021 21/01/2022 62
549 denuncia 28/05/2021 19/11/2021 21/01/2022 43
795 denuncia 25/08/2021 16/12/2021 4/03/2022 4

Fuente: Expedientes, SIA Observa, vigencia 2021

Indistintamente del tipo de peticion que se haya radicado en la Contraloria, es
obligacién de la misma cumplir con lo establecido en el paragrafo unico del articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.
Circunstancia que ocasiona que el peticionario no tenga certeza del término en que
podra obtener respuesta de fondo; ademas de atentar contra derecho fundamental de
la peticion. La situacion descrita, obedecio a un inadecuado sistema de control interno
de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 9. por exceder los términos en el traslado por
competencia.

Evaluados los requerimientos se constaté que la Contraloria no realizo el traslado por
competencia dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la peticién en la Entidad,
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15. Traslado por competencia

Fecha en que se
. N oL Fechade
Identificacion de la recibié la p -

Y., S traslado por Dias habiles

peticion peticién en la competencia

Entidad P

494 29/04/2021 7/05/2021 6
620 6/07/2021 16/07/2021 8
654 16/0772021 2/08/2021 10
923 15/10/2021 18/02/2022 85
924 15/10/2021 10/03/2022 99

Fuente: Expedientes, Sia Observa, vigencia 2021

No obstante, las peticiones 923 y 924 inicialmente fueron direccionadas a proceso
auditor, sin embargo, al verificar los expedientes se observo que no hubo actuacion
especial de fiscalizacion, siendo archivadas como traslado por competencia.

Circunstancia que hizo caso omiso al articulo 21 (funcionario sin competencia) de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Lo anterior
presuntamente, por falta de mecanismos efectivos de control sobre las actuaciones
surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos, generando inobservancia del
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derecho fundamental de peticion, ineficiencia en el tramite y pérdida de confianza del
ciudadano.

Hallazgo administrativo nro.10. por inadecuado estudio para definir la
competenciay emitir una respuesta de fondo.

Al evaluar la peticion ciudadana 1029, se observo que inicialmente se clasifico para
ser atendida dentro del proceso auditor, sin embargo, al verificar el expediente se
evidencio que no se ejecuto actuacion especial de fiscalizacion, empleandose 94 dias
hébiles para dar respuesta de fondo, incumpliendo lo sefialado en el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 que sustituyo el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 70
de la Ley 1757 de 2015 paragrafo 1, en lo que corresponde al término en el que se
deben generar las respuestas de fondo y la evaluacién, asi mismo, la determinacion
de competencia.

Situacion ocasionada posiblemente por deficiencias en los controles internos de la
dependencia y el inadecuado estudio para definir la competencia. Tal circunstancia
afecta el derecho fundamental de peticion por una atencién inoportuna e ineficaz. Es
claro que la oportunidad es un elemento para garantizar la respuesta al derecho de
peticion, ademas del cumplimiento de los principios de la funcién publica como la
eficiencia y la eficacia.

Tabla nro. 16. Respuesta de fondo

Identificacion de la Fechaen que se recibié la Fecha de Dias
Y b P . respuesta de i
peticion peticién en la Entidad fondo habiles
1029 24/11/2021 8/04/2022 94

Fuente: Expediente, SIA Observa, vigencia 2021

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, resultados de la auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, producto de la gestion
realizada en la planeacion y ejecucion de las actividades del plan de promocién para
la participacion ciudadana, generando fortalecimiento en el control social y
reconocimiento ante la ciudadania. Respecto al tramite de los requerimientos existe
gestion, sin embargo, se presentaron deficiencias razén por la cual se establecieron
tres hallazgos. Se concluye que la gestidén del proceso durante la vigencia 2021 fue
con Observaciones.

Finalmente, con respecto a la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion
Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el indicador del
proceso de participacion ciudadana obtuvo un nivel 5, lo cual indica, “Riesgo muy bajo
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de no ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es coherente con lo verificado en el
presente ejercicio auditor, porque es coherente, sin embargo, se presentaron tres
hallazgos.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

Mediante Resolucion No. 100-033.008 del 22 de enero de 2021, se adopto el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT, el cual fue disefiado y aprobado en
mesa de trabajo mediante acta de comité directivo y comité coordinacion, basado en
la matriz de riesgos fiscal, parametros definidos por dichos comités y resultados del
PGA 2020, aplicando lo contemplado en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, version
2.1, en el marco de las normas ISSALI.

El PVCFT 2021, fue objeto de modificaciones, las cuales fueron analizadas y
aprobadas mediante actas de mesa de trabajo, realizadas por el comité directivo y el
comité de coordinacion, por lo que mediante Resolucion No.100-033.097 del 25 de
noviembre de 2021, se modificé y aprobé el PVCFT vigencia 2021, para la Contraloria,
en la que programaron realizar 40 auditorias (38 a los sujetos y 2 a los puntos), asi:

- Nueve auditorias modalidad financiera y de gestion.
- 20 auditorias de cumplimiento.
- 11 auditorias especiales de fiscalizacion.

Dichas auditorias se desarrollaron y ejecutaron en su totalidad, dando un
cumplimiento del 100% al PVCFT 2021.

Arrojando como resultado en los informes preliminares la configuraciéon de 148
observaciones administrativas, de las cuales, 83 con presunta connotacion
disciplinaria, siete con presunta connotaciéon penal y siete con connotacion fiscal por
$47.760.908. una vez analizada y evaluada la contradiccion realizada por los sujetos
de control, en el informe final, se configuraron: 131 hallazgos administrativos, de los
cuales 67 con presunta connotacion disciplinaria, tres con connotacién penal y cuatro
con connotacioén fiscal por $26.433.600.

Asi mismo, se identificaron 28 beneficios de control fiscal, de los cuales 17
corresponden a tipo cualificable y 11 cuantificables que fueron -corregidos
oportunamente por los auditados, permitiendo recuperar o ahorrar $133.936.328, de
los recursos objeto de vigilancia.

Se observd en la muestra evaluada, que los informes, observaciones y hallazgos,
fueron analizados y aprobados mediante actas de mesa de trabajo y se estructuraron
en atencion a los procedimientos internos de la Contraloria, conforme a la GAT version
2.1 en el marco de las normas ISSAI acorde con el sistema de gestion de calidad de
la Entidad.

El presupuesto total de recursos auditados a los sujetos de control fue
$350.898.714.459; equivalente al 78% del valor del presupuesto definitivo
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($447.995.738.973).

Con relacion al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, se
evidencio el cumplimiento de la Resolucion No. 100-33.006 del 04 de enero de 2021,
se adapté la Guia de Auditoria Territorial, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, version 2.1, en la Contraloria Municipal de Tulua, con la realizacién de nueve
auditorias modalidad financiera y de gestion, 20 auditorias de cumplimiento y 11
auditorias especiales de fiscalizacion.

La oficina de control interno de la Entidad a su vez, llevé a cabo auditoria interna al
proceso, el cual guarda correlacion con los resultados obtenidos con esta evaluacion.

Con respecto al control fiscal recurrente y la aplicacién del control preferente y
prevalente, el Ente de Control certificé el 03 de noviembre de 2022, que la Contraloria
General de la Republica en la vigencia 2021, no ejercid control prevalente o
concomitante sobre los sujetos de vigilancia y control de la Contraloria Municipal de
Tulua.

Gestion PVCFT 2022. Para dar cumplimiento a la directriz impartida por el Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, en relacion con la verificacidon de la
informacion de proceso auditor respecto de los indicadores de cobertura en cuanto a
sujetos y puntos de control y presupuesto y el cumplimiento del PVCFT con corte al
30 de junio de 2022, se evidencio lo siguiente:

- Mediante Resolucion No. 100-33.010 del 03 de enero de 2022, se adoptd el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, para la vigencia 2022,
acorde a lo establecido en la GAT version 2.1, bajo las normas ISSAI, en la que
programaron realizar 23 ejercicios auditores (nueve auditorias financieras y de
gestion y 14 de cumplimiento).

- Através de la Resolucion No. 100-33.035 del 25 de marzo de 2022, se modificd
el PVCFT 2022, por la cual se adicion6 una actuacion especial de fiscalizacion,
quedando programado la realizacion de 24 ejercicios auditores.

Numero de auditorias ejecutadas versus programadas: del total de 24 auditorias
programadas han ejecutado 6 con informe definitivo comunicado que corresponden al
25%.

Cobertura en cuanto a sujetos de control y presupuesto auditado: Con corte a 30 de
junio de 2022, ejecutaron cinco auditorias financieras y de gestion, a los siguientes
sujetos de control:

- Alcaldia Municipal de Tulua

- ESE Hospital Rubén Cruz Vélez

- Personeria Municipal de Tulua

- Instituto de Financiamiento. Promocién y Desarrollo de Tulua — INFITULUA
- Concejo Municipal de Tulua
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Asi mismo, realizo la actuacion especial de fiscalizacion a la Alcaldia Municipal, dichos
ejercicios auditores se encontraban con informe definitivo comunicado.

Igualmente, al cierre del primer semestre del 2022, se encontraban en etapa de
ejecucion auditorias de cumplimiento, a los siguientes sujetos:

- EMTULUA

- INFITULUA

- Alcaldia Municipal

- UCEVA

- Centro de Diagndstico Automotor

Asi mismo, se evidencié que el presupuesto evaluado sumo6 $254.751.205.404 que
equivale al 75% del universo del presupuesto de recursos propios a vigilar de los
sujetos y puntos de control que sumaron $339.295.186.147.

El PVCFT se viene cumpliendo y ejecutando conforme a los plazos establecidos y
siguiendo los lineamientos definidos en la Guia de Auditoria Territorial - GAT versién
2.1 en el marco de las normas ISSAIl y a los procedimientos ajustados a dicha.
Ademas, se observo que la Entidad evalla afio a afio los nueve sujetos de control.

Muestra Seleccionada

Del universo de 40 ejercicios auditores realizados en la vigencia 2021, se examinaron
15 ejercicios auditores correspondientes al 38%, asi:

Tabla nro. 17. Muestra de auditorias
Cifras en pesos

Nro. Nombre Sujeto Modalidad Rec'ursos Riesgo Identificado
auditados
1 Curaduria Urbana  De Auditoria de 0
Tulua cumplimiento )
. ~ Actuacion
4 | Alcaldia Municipal De | g 0ol de 38.720.000
Tulud . o
Fiscalizacion
Instituto De Posible incumplimiento en la
Financiamiento, Auditoria de ejecucion de PVCFT y que se
" | Promocion Y Desarrollo cumplimiento 4.199.213.486 presente gestion ineficaz de la
De Tulua Entidad por incumplimiento de los
- - o tiempos estipulado en el
8 Hgspltal Rubén  Cruz Audltgrlg de 15.842.154.432 |cronograma de actividades en la
Vélez cumplimiento .
- — —— fase de informes, traslados de
10 AIcaI'dla Municipal De Audltc_m_a de 191.446.841.699 |hallazgos y cierre de auditoria
Tulua cumplimiento ’ ' '
13 AIcaI'dl'a Municipal De Auditqri_a de 4.932 580 147
Tulua cumplimiento
17 Alcal’dla Municipal De Audltgrlg de 273.551.498
Tulua cumplimiento
18 Hospital Rubén Cruz | Financieray de 21.114.550 Posibilidad de que no se identifiquen
Vélez Gestion T dafos fiscales y/o se cumpla con los|
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Nro. Nombre Sujeto Modalidad Rec'ursos Riesgo Identificado
auditados

Instituto De criterios para la configuracion de
Financiamiento, Financiera y de hallazgos fiscales.

22 Promocién Y Desarrollo Gestion 8041057475
De Tulua

23 Empresgs Municipales Fmanmerg y de 4.672.728.791
De Tulua Gestion

30 H9sp|tal Rubén Cruz Flnan0|e.r'fl y de 24 301.331.906
Vélez Gestion

31 Unidad Central Del Valle Fmanmergyde 36.665.848.882
Del Cauca Gestion

32 Congejo Municipal De Fmanmerg y de 1698209463
Tulua Gestion

34 Perspnerla Municipal De FlnanC|er§ y de 1130.438.762
Tulua Gestion
Instituto Municipal Para

35 |La Recreacion Y El | Financieray de 1.969.527.828
Deporte Gestion

Total= 15

Fuente: Formato F-21 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin detectarse dificultades en el proceso, lo
que es coherente con la evaluacion de los indicadores trimestrales del proceso; no se
presentd ninguna limitacién de informacion y se cumplieron los objetivos definidos en
el plan de trabajo. Arrojando como resultado nueve beneficios de control fiscal
cuantificables que fueron corregidos oportunamente por los auditados, permitiendo
recuperar o ahorrar $70.855.725, de los recursos objeto de vigilancia; 85 hallazgos
administrativos, de los cuales 54 con presunta connotacidn disciplinaria, cuatro con
connotacion fiscal por $26.433.600 y dos con presunta connotacién penal.

Los hallazgos fiscales configurados, respecto de la notificacion del informe definitivo,
fueron trasladados en el formato estipulado y de manera oportuna, en atencién a los
procedimientos internos. Las observaciones son analizadas y evaluadas en mesa de
trabajo para determinar su connotacion, asi mismo, realizan evaluacién y analisis a la
contradiccion presentada por el sujeto de control a las observaciones presentadas,
para decidir si se configura como hallazgo y su connotacién, por lo tanto, la Entidad
realiza el analisis pertinente para identificar dafnos fiscales y cumplen con los criterios
para la configuracion de hallazgos fiscales.

Asi mismo, se evidencié que la Contraloria cumple con la ejecucién del PVCFT 2021,
presentando gestién eficaz, en el acatamiento de los términos sefalados en el
memorando de asignacion, dando asi cumplimiento al cronograma de actividades en
la fase de planeacion, ejecucion e informes de auditoria.

Dado lo anterior, analizados los riesgos identificados en la prueba de recorrido los
cuales fueron evaluados en la fase de ejecucién, se concluye que estos no fueron
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materializados, por lo tanto, no se establecieron hallazgos.
Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Aplicados los procedimientos de auditoria a los objetivos plasmados en el plan de
trabajo, no se generaron hallazgos en el informe.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles, se observd que la gestion desarrollada en el proceso
auditor de la Contraloria, durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor, es
Favorable.

De otra parte, con respecto a la evaluacién a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencio que el
indicador del proceso auditor obtuvo un nivel 5, que senala, “Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso”, producto de la evolucion trimestral si se tiene en cuenta que
presentd nivel 1 y nivel 3, en los dos ultimos trimestres pasé a nivel 4 y 5,
respectivamente, el puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el presente
ejercicio auditor, en consecuencia, no se generaron hallazgos.

2.3.3. Indagaciones Preliminares y Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. La Contraloria Municipal de Tulua reporté 10
indagaciones preliminares por cuantia de $329.446.808, con estado al final del periodo
rendido en tramite.

Con respecto a las suspensiones de términos, se observé que mediante Resolucién
No. 100-33.031 del 16 de abril de 2021 se ordend la suspension de términos de la
misma fecha, los cuales fueron reanudados a partir del 20 de mayo de 2021, de
conformidad con la Resolucién No. 100-33.043 de la misma fecha. Por Resolucion No.
100-33.064 de julio 22 de 2021 se suspendieron los términos a partir de dicha fecha y
hasta el 31 de agosto de 2021, teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 100-
33.073 se reanudaron los términos a partir del 01 de septiembre de 2021. ocasionando
asi una ampliacion de términos (2 meses y 12 dias).

Se observé que todas fueron iniciadas en la vigencia 2021 en los meses de febrero,
marzo, junio y que provienen de procesos auditores.

De acuerdo con los resultados, de lo verificado en la etapa de ejecucién en las
indagaciones preliminares de la muestra se evidencio la materializacion del riesgo
identificado. Por lo tanto, se generé un hallazgo de auditoria lo cual se anotara en el
acapite correspondiente.

Proceso de Responsabilidad Fiscal. El sujeto auditado reporté en la vigencia
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auditada, un total de 36 procesos de responsabilidad fiscal tramitados por el
procedimiento ordinario, con un presunto detrimento de $4.729.764.501 y en tramite
verbal no reporto.

El estado reportado al final de la vigencia de los procesos ordinarios es el siguiente:

Tabla nro. 18. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porc(;,ntaje Presunto detrimento
Archwg ejgcutorlado por cesaciéon de 3 8.3 49 677798
la accion fiscal
Archivo por no mérito 3 8.3 74.727.636
Fallo sin responsabilidad fiscal 2 55 46.823.434
Tramite decidiendo grado de consulta 6 16.6 $542.621.616
Tramite-auto de apertura 19 53 3.882.661.885
Tramite-imputacion- antes de fallo 2 5.5 130.283.829
Tramite decidiendo nulidad 1 2.8 2.968.300
Total 36 100 4.729.764.501

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2021

Con respecto a la caducidad de la accién fiscal no se configurd el fendmeno juridico
durante la vigencia evaluada.

Prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal.

La Contraloria no decretd el archivo por configuracion de la figura de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal en los procesos ordinarios. Sin embargo, se observé que
nueve procesos que sumaron $1.767.244.353, los cuales, iniciaron en las vigencias
fiscales 2017 y 2018 y al 31 de diciembre de 2021 se encuentran en tramite con auto
de apertura y antes de imputacién, es decir, en riesgo de configurarse el fenomeno
juridico de la prescripcidon de la responsabilidad fiscal. Lo que generé un hallazgo de
auditoria.

De los 36 procesos ordinarios reportados, se evidencid que en 25 que suman
$2.511.424.576, corresponden al 69% de los expedientes, fue comunicada a la
aseguradora la vinculacion como tercero civilimente responsable por valor de
$4.579.120.329, para procurar el resarcimiento del presunto dafo patrimonial.

Medidas Cautelares. Se observd que estas fueron decretadas y consisten en
embargo de cuentas bancarias, bienes muebles e inmuebles en 27 procesos de los
reportados y 25 se encuentran registradas.

Muestra Seleccionada
De las 10 indagaciones preliminares rendidas, que sumaron $329.446.808, se

selecciond una muestra de nueve indagaciones por valor de $328.498.808,
equivalente al 90% en cantidad y 99.7% en cuantia. Las cuales se relacionan a
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Tabla nro.19. Indagaciones preliminares

Cifra en pesos

. Fecha Auto | Valor presunto Estado al flnal . . iee

Expediente d . del periodo | Riesgos identificados
e Apertura IP | detrimento rendido

IP 1 4/10/2021 10.403.000 En tramite Posibilidad de falta de
IP 2 4/10/2021 7.411.000 En tramite oportunidad en el inicio
IP3 4/10/2021 1.690.654 En tramite de las indagaciones
IP 4 4/10/2021 10.403.000 En tramite preliminares y riesgo de
IP5 4/10/2021 140.960.000 En tramite caducidad de la accion
IP 6 4/10/2021 9.651.304 En tramite fiscal.
IP7 4/10/2021 92.454.852 En tramite
IP 8 4/10/2021 5.618.000 En tramite
IP9 4/10/2021 49.906.998 En tramite
Total: 9 $328.498.808

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2021

Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario. Del universo de 36
procesos ordinarios reportados con una cuantia de $4.729.764.501, se selecciond una
muestra de 11 procesos correspondiente al 30% en cantidad y al 40% de la cuantia.

Tabla nro. 20. Muestra Procesos Ordinarios

Cifras en pesos

Expediente (I:echa auto Valor presunto Estado al final_ del periodo Riesgos identificados
e apertura detrimento rendido
En tramite con auto de apertura | Probabilidad de que se
PRF 10 8/05/2018 1.017.099.000 | ¥ @Nntes de imputacion configure el fenémeno
En tramite con auto de apertura | juridico de la prescripcion
PRF 11 27/04/2018 11.687.375 |y antes de imputacion de la responsabilidad fiscal
En tramite con auto de apertura | en los procesos ordinarios.
PRF 12 14/03/2018 300.000.000 |y antes de imputacion
En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
PRF 13 20/11/2017 70.781.751
En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
PRF 14 15/11/2017 1.809.998 Posibilidad de que no se
En tramite con auto de apertura | adelanten las actuaciones
y antes de imputacion procesales de acuerdo a la
PRF 15 7/11/2017 34.287.301 _ ' _ normatividad vigente.
En tramite con imputacion y
antes de fallo
PRF 16 18/09/2017 6.100.000
En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion
PRF 17 10/08/2017 7.875.798
En tramite con imputacion y
antes de fallo
PRF 18 31/07/2017 124.183.829 Posibilidad de falta de
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Expediente Secha auto Valor presunto Estado al final_ del periodo Riesgos identificados
e apertura detrimento rendido
En tramite con auto de apertura | actualizacion al manual
y antes de imputacién de procedimiento de
PRF 19 27/07/2017 200.703.130 Responsabilidad fiscal

En tramite con auto de apertura
y antes de imputacion

PRF 20 17/02/2017 123.000.000

Total = 11 $1.897.528.182

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad por la auditora asignada para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria, asi mismo, se cumplieron con los objetivos establecidos en
el Plan de trabajo.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Procedimiento Verbal.

La Contraloria durante la vigencia 2021 no tramité PRFV, por lo cual, no reportd
informacion en la rendicién de la cuenta. Asi mismo, mediante documento certifico que
no existen procesos de tramite verbal.

Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario- PFRO. Revisada la informacion
suministrada por la Contraloria en la etapa de ejecucién, se generd un nuevo riesgo
con respecto a que no se adelanten las actuaciones procesales de acuerdo a la
normatividad vigente.

Con ocasion de los riesgos generados en la etapa de planeacion y el originado en la
fase de ejecucion, es pertinente y conducente materializar un hallazgo de auditoria.

Los resultados del analisis se determinaron las siguientes:

Hallazgos de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de oportunidad en la apertura e inicio
de las indagaciones preliminares.

Se constatoé la gestion de las indagaciones preliminares, sobre la oportunidad en la
apertura una vez trasladado el hallazgo fiscal, se observé que en el 90% de las
indagaciones rendidas por valor de $ 328.498.808, informacion que fue constatada
con el informe anual de gestién el cual se encuentra en nivel 2 (riesgo alto de no
ejecutar el proceso) presentando una demora de cinco meses y cuatro dias.

Sin embargo, se verificd que existe una suspension de términos por 2 mesesy 12 dias
como se detalla a continuacion:
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Tabla nro. 21. Indagaciones con falta de oportunidad en auto de apertura

Dias transcurridos Tiempo
Cédigo de Fecha recibo Fecha Auto de entre traslado Suspensién de transcurrido
traslado hallazgo y fecha - luego de
reserva Apertura IP términos
hallazgo apertura descontar
suspension
03/03/2021 4/10/2021 154 es decir 6 meses | 2 mesesy 12 4 meses y 8
1 y 20 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses | 2 meses y 12 5 meses y 7
2 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2mesesy 12 5 meses y 7
3 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2 mesesy 12 5 meses y 7
4 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2mesesy 12 5 meses y 7
5 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2 mesesy 12 5 meses y 7
6 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2mesesy 12 5 meses y 7
7 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2mesesy 12 5 meses y 7
8 y 5 dias dias dias
19/02/2021 4/10/2021 162 es decir 7 meses 2mesesy 12 5 meses y 7
9 y 5 dias dias dias

Fuente: Informacion formato F16 SIREL vigencia 2021 y papeles de trabajo 2022

Contradiciendo los principios de eficacia y celeridad sefialados en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011.

Al respecto, es importante sefialar que el manual de procedimiento del proceso de
responsabilidad Codigo P-130-01 Version 01 del 24/07/2014 y resolucion 22-3 del
30/07/2013, no tiene establecido un término prudencial para iniciar la indagacion
preliminar.

Situacion que se present6é presuntamente por falta de control y seguimiento a las
actuaciones administrativas preliminares, que podria generar la caducidad de la
accion fiscal, establecer las responsabilidades relacionadas e imposibilidad del
resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de actualizacion en los manuales de
procedimientos procesos de responsabilidad fiscal.
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La Contraloria Municipal de Tulu@, no actualiz6 el procedimiento interno para el tramite
de los procesos de Responsabilidad fiscal trdmite verbal y ordinario. Es decir, la
Resolucién 22-3 del 30/07/2013 y nro. Cdédigo P-130-01 Version 01 del 24/07/2014,
Lo que denota falta de oportunidad en la adopcion del cambio normativo establecido
por el Decreto Ley 403 de 2020, que entro en vigencia el 16 de marzo de 2020 (Diario
Oficial nro. 51.258 de 16 de marzo 2020) e inobservancia del paragrafo Unico del
articulo 1 de la Ley 87 de 1993.

Es pertinente la actualizacion de estos, toda vez, que especifican y detallan
los procedimientos, determinando secuencialmente las actividades ordenadas de un
proceso, como también, como deben ejecutarse y el cumplimiento de politicas y
normas establecidas, en una Entidad.

Causado posiblemente falta de gestion en la.adopcion de cambios normativos, lo que
podria generar que las actuaciones y. procesos se adelanten por fuera de la
normatividad vigente, afectando la validez de estos.

Hallazgo administrativo nro. 13. por ordenar el decreto y practica de pruebas
por fuera del término probatorio.

El sujeto auditado, en el proceso identificado con cdédigo de reserva nro.18 profiere
auto nro. 044/2017 del 27 de julio del 2017 y en el titulo VII correspondiente a las
pruebas. Es decir, se entiende que el término probatorio empieza a correr a partir de
la notificacion del primer auto que ordena el decreto y practica de pruebas.

Luego entonces, si las pruebas se decretan en el auto de apertura de responsabilidad
fiscal, el término se contara desde el momento de la notificacion personal de dicho
auto.

Luego mediante auto 098/2021 de fecha 30/11/2021 mediante el cual profiere el
decreto una prueba aduciendo lo siguiente: “el articulo 22 habla de la necesidad de la
prueba, se puede observar que en el auto anterior la prueba decretada versa sobre pruebas
documentales de los contratos del material probatorio que sustenta dichos hallazgos y que
cualquiera que sea la disciplina juridica respecto de la cual queremos ocuparnos, es necesario
hablar de pruebas puesto que en la medida en que el derecho esta concebido para solucionar
conflictos, estos conflictos deben ser resueltos de conformidad con las pruebas legales y
oportunamente aportadas y practicadas en el respectivo proceso”. lgualmente hace
referencia al articulo 107 de la Ley 1474 del 2011.

Resulta adecuado aclarar, que la Ley 1474 del 2011 es clara en establecer que:
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1. El término empezara a contar desde el dia siguiente a la notificacion personal de la
primera providencia que ordena la practica de pruebas, en este caso desde el auto de
apertura de responsabilidad fiscal.

2. Dicho término se establece y hace referencia a la etapa de investigacion y no a la
etapa de imputacién “en la etapa de investigacién en los procesos de Responsabilidad
fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por
fuera de los mismos.”

Constituyéndose, en un incumpliendo a lo preceptuado en el articulo 107 de la Ley
1474 del 2011.

Lo anterior, presuntamente generado por la falta de elaboracion de un plan de
contingencia para adelantar las etapas procesales de los procesos y gestidon por parte
de los funcionarios encargados de la sustanciacion de los mismos.

Podria generar, que no se demuestren los hechos materia de investigacion, ni se
determine la responsabilidad fiscal y la prescripcion procesal.

Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcién de los procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal.

En el 63% de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios objeto de la muestra
(Tabla de reserva nro.2 anexa), se evidencié que a corte 31 de diciembre de 2021
exceden el término de 3 afios a partir de la emisidén del auto de apertura figuran con
estado de en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, y con imputacion y
antes de fallo. Es pertinente manifestar que este hallazgo fue generado en la vigencia
pasada y asi mismo, se constaté que no fue cumplida.

Generando alerta de posible consolidacién de la prescripcion, contenida en el articulo
9 de la Ley 610 del 2000.

Ocasionado lo anterior, por la presunta falta de control y de gestién en la sustanciacion
procesal, lo que podria generar que se consolide la prescripcion de la responsabilidad
fiscal imposibilitando la continuidad del proceso establecido para el resarcimiento de
dafos patrimoniales.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de indagaciones preliminares y
responsabilidad fiscal fue Con Observaciones.
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De otra parte, con respecto a la evaluaciéon a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el
indicador del proceso de indagaciones preliminares durante los primeros trimestres
obtuvo nivel 5 y en el ultimo trimestre nivel 2, que senala, “Riesgo alto de no ejecutar
el proceso”. En el proceso de responsabilidad fiscal, en tres trimestres obtuvo nivel 4
y en el cuarto trimestre nivel 3, puntaje que al ponderarse lo ubica con un resultado
de 4,71, ubicando estos procesos en el nivel 1, lo cual indica, “Riesgo muy alto de no
ejecutar el proceso”, resultados que guardan relacion con lo observado en el proceso
auditor.

A continuacion, se detallan la evaluacion de los indicadores donde se evidencio lo
siguiente:

Con respecto al indicador INDP1, obtuvo un nivel 2, se evidencia que existe
coherencia con lo manifestado en el informe, la demora entre el hallazgo y auto de
apertura es de 154 a 162 dias, sin embargo, se evidencia una suspension de términos
de 2 meses y 12 dias. Con ocasion de lo anterior, se genera un hallazgo administrativo
la cual se anexara en el acapite correspondiente.

PRFS5 El indicador se encuentra en nivel 1, siendo congruente con lo evidenciado en
la fase de ejecucion, adicionalmente, se observa que existe un hallazgo de la vigencia
pasada por este mismo riesgo el cual fue incumplido. Por lo que fue necesario generar
un nuevo hallazgo que versa sobre los mismos hechos.

PRF6 EIl indicador se encuentra en nivel 1, es congruente el porcentaje del valor
acumulado de los procesos es riesgo es 13% sobre el nUmero de procesos reportados
en la cuenta.

PRF7 y RF8 el indicador se encuentra en nivel 1, siendo congruente con lo revisado
solo se evidenciaron 2 fallos sin responsabilidad fiscal y cero con no.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General Municipal de Tulua reporté en la cuenta de la vigencia 2021 un
total de nueve procesos administrativos sancionatorios, con una cuantia por valor de
$264.023.

Antigliedad de los PASF

A continuacion, se detalla la antigiedad de los PASF reportados por la Contraloria en
la vigencia 2021:
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Tabla nro. 22. Antigiiedad
Cifras en pesos

Afio apertura del No. Cuantiade la
% %
proceso Procesos multa
2019 1 11% 0 0%
2021 8 89% 264.023 100%
Total 9 100% 264.023 100%

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla anterior, se observa que la mayor representatividad tanto en numero de
procesos como en cuantia estuvo en los PASF iniciados en el afio 2021, con ocho
procesos que representan el 89% del total y el 100% en la cuantia.

Dentro de la revision de los procesos objeto de muestra en etapa de ejecucion, se
pudo verificar que en todos se ha proferido decisién de fondo debidamente notificada,
lo que desaparece posibles riesgos de caducidad, a excepcion de uno de ellos el cual
se encuentra en etapa de descargos, sin decision de fondo, pero los hechos tienen
fecha de septiembre de 2020 y por las suspensiones efectuadas en virtud de la
pandemia Covid -19, se corren los términos, descartando asi riesgos de caducidad.

Muestra Seleccionada

Dentro del Plan de Trabajo se tomaron como muestra de auditoria siete PASF, con
cuantia de $264.023, los cuales representan el 78% del universo tramitado y el 100%
de la cuantia de la multa, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 23. Muestra procesos administrativos sancionatorios
Cifras en pesos

Fecha de
Fecha auto de Fecha
No. . apertura / Sentido de . . .| Cuantia Estado del Riesgo
. ocurrencia s notificacion . e
expediente del hecho apertura y la decision decision multa proceso identificado
formulaciéon
de cargos
En trémite en | La posibilidad
PAS 007-21 30/09/2020 17/03/2021 0 periodo de que
probatorio caduque la
En tramite con facultad
resolucion sancionatoria,
PAS 006-21 31/12/2019 11/06/2021 Sancion 264.023 | sancionatoria | toda vez que
pendiente de | la Contraloria
notificacion. aun no ha
En tramite en proferido
PAS 005-21 16/08/2019 8/03/2021 0 periodo decision de
probatorio fondo, la cual
Terminado con debe ser
. decision de notificada
PAS 004-21 31/12/2019 18/03/2021 Archivo 29/11/2021 0 archivo - sin dentro de los
responsabilidad 3 anos
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Fecha de
Fecha auto de . Fecha . .
No. . apertura / Sentido de .. _ .. | Cuantia Estado del Riesgo
. ocurrencia Lo notificacion . e
expediente del hecho aperturay la decision decision multa proceso identificado
formulacion
de cargos
En tramite en contados a
PAS 003-21 31/12/2019 18/03/2021 Archivo 0 periodo partir de la
probatorio fecha de
En tramite en | ocurrencia de
PAS 002-21 30/12/2019 12/01/2021 0 periodo los hechos
probatorio
En tramite en
PAS 002-19 18/04/2019 12/12/2019 0 periodo
probatorio
Total 7 264.023

Fuente: Formato 19, SIREL 2021

Todos los procesos objeto de muestra, fueron evaluados hasta la etapa en la cual se
encontraban los mismos.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal.

Evaluados los riesgos se evidencié que estos no se materializaron en consecuencia
no se establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se observo que la Entidad viene surtiendo las etapas procesales de acuerdo con
la normatividad y en ninguno de los procesos se presento el fenomeno juridico de la
caducidad, en consecuencia, no se establecieron observaciones en la etapa de
ejecucion, por lo tanto no se materializo el riesgo determinado, concluyendo que la
gestion del proceso administrativo sancionatorio fiscal fue Favorable.

De otra parte, con relacion a la certificacion anual de gestién, los resultados arrojados
mediante los indicadores alli descritos guardan mediana coherencia con lo evaluado
en el proceso administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que durante los tres
primeros trimestres obtuvo nivel cuatro y en el ultimo trimestre de 2021, el nivel fue
tres, sin embargo, como ya se menciond arriba, no se generd hallazgo alguno toda
vez que, se verificd que los procesos cuentan con decision de fondo debidamente
notificada dentro de términos y el tramite en general se encuentra surtido de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000120205
£ auditoriageneral Jauditoriagen @ auditoriagen [auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria Municipal de Tulua, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional Il - Cali, PVCF 2022 \ AU DITO Rl A

LK
Pégina 61 de 74 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

conformidad con la ley.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria report6 cuatro procesos de jurisdiccion coactiva, con suma de los titulos
ejecutivos por $1.113.903.711, los cuales fueron avocados en los afios 2011, 2012,
2015y 2019.

Del andlisis efectuado, se evidencié que de los cuatro procesos de cobro coactivo
tramitados existen medidas cautelares decretadas e inscritas, asi mismo, se observo
gue corresponden a embargos de bienes muebles e inmuebles, cuentas bancarias y
salarios.

Se revis6 en los cuatro procesos reportados que la Contraloria trasladé
oportunamente el titulo valor para iniciar el cobro coactivo y que los titulos valores
cumplen con los requisitos de conformacion una obligacion clara, expresa y exigible.

Al analizar la fecha de avocar conocimiento y fecha recibo la Entidad utilizd
aproximadamente 37 dias.

Todos los procesos cuentan con mandamientos de pago debidamente notificados,
durante la vigencia auditada fue expedido un mandamiento de pago el cual figura con
notificacion en un tiempo de 121 dias.

La cuantia en capital e intereses recaudados durante la vigencia fue de $76.039.798
tal como se muestra en el reporte de las alertas del SIREL. No se suscribieron
acuerdos de pago.

Con respecto al remate de bienes, el sujeto de control no los efectué durante la
vigencia auditada.

También, con lo que respecta a la ejecucion de garantias, el Ente de Control reportd
un proceso por valor de $72.000.000.

Muestra Seleccionada

De acuerdo a lo expuesto en la etapa de planeacion y lo compilado en el informe de
revision de la cuenta, la prueba de recorrido y lo descrito en los parrafos anteriores, o
cual se constato, revisoé y confronté con la documentacion allegada por la Contraloria
Municipal de Tulua, se concluydé que no existe riesgos y no amerito la seleccion de
muestra e inclusion a la etapa de ejecucion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn del proceso jurisdiccion coactiva fue Favorable.

De otra parte, con respecto a la evaluaciéon a los resultados del Informe de
Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria, vigencia 2021, se evidencié que el
indicador del proceso de Jurisdiccion Coactiva obtuvo nivel 5, que indica, “Riesgo muy
bajo de no ejecutar el proceso”, el puntaje obtenido es consistente con la informacion
revisada en la cuenta y la suministrada por la Entidad en la etapa de planeacion, al no
determinarse riesgos, no alter6 el indicador.

2.3.6. Plan Estratégico.

El Plan Estratégico se adopté mediante Resolucion 100-33.065 del 23 de julio del 2020
el cual fue proyectado para las vigencias 2020 y 2021.

A través del Plan Estratégico “Gestion Efectiva, Incluyente y Transparente”, la
Contraloria Municipal de Tulua definié la estrategia a seguir por los préximos dos afios
de transicion, con el objetivo de construir un 6rgano de control fiscal sdlido, cuya
funcion misional se enfocd en la aplicacion de las normas derivadas del Acto
Legislativo 04 de 2019, el Decreto No. 403 de 2020 y la nueva Guia de Auditoria
Territorial - GAT, la cual establece estandares internacionales de auditoria articulada
con el control interno, en lo referente al control basado en riesgos.

El cual se encuentra estructurado por tres objetivos asi:

Tabla nro.25. Ejecucién Plan Estratégico

Total,
Obieti O Avance acumulado Avance consolidado de
jetivos estratégicos 31 Dic 2020 acumulado 31 la Vi ]
Dic 2021 gencia
2020-2021
Vigilancia y control fiscal efectivo para un 50% 48% 98%
mejoramiento continuo de la Gestién
publica.
Promocién de la Participacion ciudadana 50% 50% 100%
para un control social efectivo.
Fortalecimiento de la gestion institucional 50% 49% 99%
para el logro de resultados.
Total, cumplimiento. 50% 49% 99%

Fuente: Elaboracion propia

Efectuado el andlisis al cumplimiento del Plan Estratégico y el plan de accion
institucional y de acuerdo a la informacion obtenida se concluye que obtuvo un
cumplimiento del 99%.
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2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Tulua aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro.25 Resultados de la Evaluacion de Riesgos y Controles

Riesgo Combinado  Valoracién del disefio Valoracién Calificacion sobre la
(Riesgo de controles- efectividad de los calidad y eficiencia
inherente*disefio del eficiencia controles del Control Fiscal
control) (30%) (70%) Interno
PARCIALMENTE 2,25
BAJO INEFECTIVO
ADECUADO INEFECTIVO

Fuente: PA210.P03. F13Matriz de Riesgo y Controles-AFG

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalud el cumplimento y la efectividad de las 18 acciones de mejora del Plan de
Mejoramiento suscrito por la CMT, asi: dos acciones de mejora que corresponden a
dos hallazgos configurados en la auditoria realizada a la vigencia 2019- PGA 2020,
los cuales no fueron evaluados en la auditoria anterior porque se encontraban en
ejecucion y 16 acciones de mejora propuestas a los 16 hallazgos comunicados en el
informe de auditoria ejecutada a la gestion de la vigencia 2020- PGA 2021, su
evaluacion se efectuara a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificaciéon de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a su
vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total o
ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con el MPA 9.1 de la AGR
que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Mejoramiento.
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2.5.1. Resultados de Ia evaluacion

Se analizé la informacion del moédulo “Plan de Mejoramiento Consolidado” PGA —
2020, el cual reporté 17 hallazgos, de los cuales 15 fueron evaluados por el equipo
auditor en la auditoria realizada a la gestion de la Contraloria en la vigencia 2019,
quedando dos hallazgos con dos acciones de mejora sin evaluar, las cuales fueron

evaluadas en el presente ejercicio auditor.

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Auditoria Regular Vigencia 2019- PGA 2020

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la AGR

ID. 18101.  2.6.1.4 Hallazgo administrativo,
por la deficiencia en la gestion de los
procesos de responsabilidad fiscal que estan
en tramite, generando un alto riesgo de
prescripcion.

Se encuentra que hay 7 procesos por valor
del presunto detrimento en el auto de
apertura de $613.242.123, los cuales se
encuentran en riesgo de prescripcion, toda
vez que su tramite lleva 3 afos o mas, luego
de haberse proferido el auto de apertura y
sin que se haya dictado auto de imputacién
o archivo, ver Tabla No. 9. Procesos en
riesgos de prescripcion Desconociendo el
numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011; situacion que se presenté por la falta
de control toda vez que los procesos no
presentaron impulso procesal, lo que podria
generar que se presente el fenémeno
juridico de la prescripcion.

Seguimiento continuo.  a los
procesos - iniciados._en- vigencias
anteriores, para realizar impulso
procesal alos mismos, con el fin de
tomar las decisiones de fondo.

Se evidencid con la informacion
suministrada por la Entidad que de|
los 7 procesos que configuran la
observacion 6 se encuentran en
estado tramite decidiendo grado de
consulta y uno con archivo
ejecutoriado por no mérito.

Accién cumplida y efectiva

ID. 18118. Sereviso la Tabla de Retencion
Documental (TRD) adoptada mediante
Resolucion nro. 100-33-063 del 3 de mayo
de 2018, version -2, observandose la
desactualizacion de ésta en la falta de
identificacion y. asignacion de cdédigos,
series, subseries y tipos documentales para
los derechos de peticidon por denuncias, de
informacién, de interés general o particular,
informacion entre autoridades, traslado a las
autoridades competentes, consultas,
quejas, reclamos, sugerencias, encuestas
ciudadanas y productos no conformes.

Actualizar las tablas de retencion
documental del area de
participacion ciudadana de
conformidad con la ley 594 de 2000

Se verificd que mediante Actas 01 de 28
de octubre de 2021 y 02 de 27 de
diciembre de 2021, del Comité
Institucional de Gestion y Desempeiio,
se actualizaron las Tablas de Retencion,
Documental TRD.

Accién cumplida y efectiva

Total, Hallazgos/Acciones

2

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan de

Mejoramiento AFG.

Producto de la auditoria realizada a la gestion de la Contraloria en la vigencia 2020-
PGA 2021, la Entidad suscribi6 el plan de mejoramiento con 16 hallazgos con el mismo
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numero de acciones de mejora, las cuales fueron terminadas en el primer semestre
de la vigencia 2022, en consecuencia, fueron evaluadas por el equipo auditor y se
relacionan en la siguiente tabla.

Tabla nro. 27. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento.

Informe de Auditoria Regular Vigencia 2020- PGA 2021

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

ID. 18517. 2.1.2.1 Hallazgo
administrativo por no haber dado de baja
bienes totalmente depreciados. De
acuerdo con el inventario de bienes de la
Propiedad Planta y Equipo se observo
que la Contraloria presenta bienes
totalmente depreciados que no se
encuentran en uso y de los cuales no
espera recibir beneficios econdémicos
futuros ni un potencial de servicios, ante
lo cual no ha dado aplicacion a lo
establecido en el numeral 10.4 -Baja en
cuentas, de la norma de Propiedades,
Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.
La anterior situacion denota falta de
control, como lo indica la Resolucion 193
de 2016 en el numeral 3.3.1 controles
asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso
contable, en lo correspondiente a
medicion posterior item 29, lo cual
generd presentacion de informacion no
ajustada al nuevo marco -normativo

Obtener concepto.técnico de
persona idénea, a fin de determinar
si los - activos fijos totalmente
depreciados que no se encuentran
en uso, definitivamente deben ser
dados de baja.

\Verificados los documentos aportados por|
la Entidad, se evidenci6 que en la vigencia
2021 consultdé si los activos fijos
totalmente depreciados debian ser dados
de baja, concepto consignado en el Acta
No. 006 y en un documento denominado
“Concepto Técnico de Activos Fijos
Depreciados y fuera de Uso” certifica que
se deben dar de baja la bienes fueron
adquiridos en la vigencia 2013 y 2014, los
cuales sumaron  $25.978.958, en
consecuencia, la Entidad a través de la
Resolucion No. 100-33.070 del 25 de
agosto de 2021 dio de baja los bienes
totalmente depreciados y que estaban
inservibles, valor retirado de las cuentas
que conforman el grupo Propiedades,
planta y equipo y la depreciacion a través
de la nota de contabilidad NC- 00992 del
25 de agosto de 2021. En la misma nota
se observd que los valores de estos
bienes fueron registrados en las cuentas|
de orden de control deudoras en la
subcuenta 831510- Bienes y derechos
retirados en propiedades, planta y equipo,
la contrapartida fue registrada en la
cuenta 891506.

Accioén cumplida y efectiva.

ID. 18518. 2.1.2.2 Hallazgo
administrativo por no revisar y ajustar la
vida util de la Propiedad, Planta y
Equipo. la Contraloria presenta bienes
totalmente depreciados que aun se
encuentran en uso, ante lo cual no ha
dado aplicaciéon a lo establecido en el
numeral 10.3- Medicion posterior, de la
norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. La anterior
situacion denota falta de control, como lo
indica la Resoluciéon 193 de 2016 en el
numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las

Obtener concepto técnico de
persona idoénea, a fin de estimar la
vida util restante de los activos
totalmente depreciados que aun se
encuentran en uso.

En los documentos aportados por el Ente
de Control se evidencié que la Entidad
reviso y ajusto la vida util de los activos|
fijos totalmente depreciados que se

encuentran en uso a través de Ia
Resolucion 100-33-095 del 18 de
noviembre de 2021  ajustandolos|

mediante la nota de contabilidad CN-
001015 elaborada en la misma fecha.

Accién cumplida y efectiva.
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etapas del proceso contable, en lo
correspondiente a medicion posterior
item 28, lo cual generé presentacion de
informacién no ajustada al nuevo marco
normativo

ID. 18519. 2.1.3.1 Hallazgo
administrativo por exceder el monto
asignado a la caja menor. Mediante
Resolucion No. 100-33-016 del 12 de
febrero de 2020, la Contraloria aperturd
y reglamenté la caja menor para la
vigencia 2020, en cuantia de
$2.000.000, para ser ejecutada en las
siguientes imputaciones presupuestales:
(Ver Tabla nro. 3. Rubros autorizados
caja menor) Mediante Resolucién No.
100-33-125 del 15 de diciembre, realiza
un reembolso de la caja menor en
cuantia de $340.000, para ser ejecutado
en la siguiente imputacion presupuestal:
(Ver Tabla nro. 4. Rubro reembolsado
caja menor) la contraloria excedi6 el
monto asignado a la caja menor. La
anterior situacion denota debilidades de
control y seguimiento lo que genero la
utilizacion inadecuada de los recursos
de la caja menor

En el caso que para la vigencia
2021 se establezca recursos para
la caja menor, determinar a través
de acto administrativo la cuantia a
utilizar para cada uno de los rubros,
sin exceder en su ejecucion los
montos asignados alos mismos.

La Contraloria mediante la Resolucion No.
100-33-058 expedida el 30 de junio de
2021, constituyé y reglamentd la caja
menor para la vigencia 2021 por un monto
de $500.000 valor ejecutado por el rubro
presupuestal 2.1.2.02.02.009- Servicios
prestados a las empresas y servicios de
produccién del cual ejecuté la suma de
$493.820, quedando sin ejecutar $6.180,
lo cual indica que en la vigencia evaluadal
no superd el monto del rubro. Fue
legalizada a través de la Resolucion

N0.100-33-119 expedida el 31 de
diciembre de 2021, el saldo fue
reintegrado dando cumplimiento  al

articulo 12 del Acuerdo No. 08 de 2020,
que establece que los sobrantes de giro
de los o6rganos que conforman el
presupuesto general del Municipio deben
ser consignados en la Tesoreria
Municipal.

Accioén cumplida y efectiva.

18520. 2.3.1.1.1. Hallazgo
administrativo por no publicar
oportunamente los documentos en el
SECOP. La Contraloria--no publicé
oportunamente la totalidad de los
documentos del proceso en el SECOP,
el cargue de la informacion lo realiz6 por
fuera del término legal de los tres dias
siguientes a su_expedicion. (Ver Tabla
nro. 9 Inconsistencias documentacion en
el SECOP) Lo anterior desconociendo lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. Situaciéon que
pudo obedecer a desatencion de la
normatividad, asi como a la falta de rigor
en la aplicacién de controles internos
que garanticen el cumplimiento de dicha
obligacion, lo que genera afectacion a
los principios de transparencia y
publicidad, dificultando entre otros, el
acceso a la informacion por parte de la
ciudadania y demas partes interesadas.

Con la implementacion del SECOP
Il, los documentos contractuales
estaran publicados en tiempo real
en esta plataforma durante la
creacion del proceso. Aquellos que
no sean generados
electronicamente seran cargados
dentro del término establecido.

Una vez revisada la muestra, se evidencid
que en algunos contratos no se cargaron
los pagos, facturas ni soportes de
cumplimiento dentro de la plataforma
SECOP I, es decir, no se subié la
totalidad de los documentos
contractuales, asi como tampoco se
encontré registro del cargue de algunos
contratos de minima cuantia.

por todo lo anterior, se concluye la
Inefectividad de la acciéon propuesta
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18,521. 2.4.1.1 Hallazgo administrativo
por el incumplimiento del Procedimiento
Interno en la clasificacion de las
peticiones con nimero de identificacion:
857, 838, 710, 648, 613, 604, 498, 482,
CMT-126, CMT-22, 107, 71, 42 fueron
clasificadas como “otra”; verificada esta
informacion, estos requerimientos hacen
referencia a denuncias y solicitudes de
informacién; de igual manera se
encontré correspondencia incluida en
peticiones que no hace parte del proceso
de participacion ciudadana. Lo anterior
demuestra la falta de control al no
clasificar las peticiones ciudadanas
conforme al procedimiento interno de la
Entidad numeral 5 Documento Soporte
F-120.20 Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias — PQRSD,
situacion presentada por deficiencias en
el control interno lo cual puede generar
posible incumplimiento en la respuesta
oportuna de los requerimientos
ciudadanos iones ciudadanas.

clasificar las peticiones ciudadanas
conforme al procedimiento interno
de la Entidad numeral 5
Documento  Soporte  F-120.20
Peticiones, Quejas Reclamos,
Sugerencias 'y Denuncias
PQRSD

De acuerdo con la muestra evaluada se|
pudo verificar la clasificaciéon de las|
peticiones ciudadanas conforme al
procedimiento interno.

Accion cumplida y efectiva

1D.18522. 2.5.5.1 Hallazgo
administrativo por incumplimiento en el
término sefalado para trasladar los
hallazgos de auditoria. la Contraloria no
realizo el traslado de los hallazgos en el
término establecido en el procedimiento
interno de auditoria P-112-02, version 2,
aprobados el 03 de julio de 2019. (Ver
Tabla nro. 13 Incumplimiento de
términos en el traslado de hallazgos) La
anterior situacion es ocasionada por la
falta de supervisiéon y seguimiento en el
desarrollo del proceso auditor, lo que
podria ocasionar que no se dé inicio
oportuno de las actuaciones tanto
fiscales como disciplinarias

Teniendo en cuenta la nueva Guia
de Auditoria Territorial - GAT en el
marco de las normas
Internacionales ISSAI, se ajustaran
los procedimientos de los procesos
auditores en lo que respecta a la
definicion del término para realizar
el traslado de los presuntos
hallazgos a las diferentes
entidades competentes segun su la
presunta incidencia; definiendo los
términos para la remisiéon de los
traslados desde la Unidad de
Fiscalizacion al Despacho del

Contralor, y del Despacho del
Contralor a las Autoridades
competentes.

Evaluada la muestra seleccionada, se
observa cumplimiento de los términos
sefalados en el procedimiento interno —
Resolucion  100-33.077, en la que
estipulan un término de 30 dias habiles|
siguientes a la comunicacion del informe
definitivo, para realizar el traslado de los
hallazgos al competente.

Accioén cumplida y efectiva.

ID. 18523. 2.6.2.3.1 Hallazgo
administrativo por la deficiencia en la
gestion de los procesos de

responsabilidad fiscal que estan en
tramite, generando un alto riesgo de
prescripcion. De la informacién
suministrada por la Contraloria en la
ejecucion de la auditoria en la vigencia
2020, se encontré que hay 14 procesos
por valor del presunto detrimento en el
auto de apertura de $1.054.668.401, los

La Oficina Juridica y de procesos
proferira decision de fondo dentro
de los procesos de responsabilidad
fiscal para el mes de junio del afio
en curso, como se habia estipulado
con anterioridad.

De acuerdo con lo evidenciado en el
proceso auditor, de los 14 procesos|

reportados con riesgo de prescripcion no
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cuales se encuentran en riesgo de
prescripcion, toda vez que su tramite
lleva 3 afos o mas, luego de haberse
proferido el auto de apertura y sin que se
haya dictado auto de imputacion o
archivo, asi: (Ver Tabla nro. 17 Procesos
en riesgo de prescripcion)
Desconociendo el numeral 13 del
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011;
situacion que se presento por la falta de
control, lo que podria generar que se
presente el fendomeno juridico de la
prescripcion y por lo tanto no se pueda
recuperar el erario publico.

todos han recibido sustanciacion, sé
constaté que la accion propuesta por la
Contraloria no ha sido cumplida, con
ocasion de lo anterior y en concordancia
con lo evidenciado en la muestra evaluada
se genera en esta vigencia un nuevo
hallazgo por los mismos hechos.
Accion inefectiva

2.7.1.1.1 Hallazgo administrativo por no
realizar el cobro persuasivo dentro del
término La Contraloria en el proceso con
cbdigo de reserva 24 no realiz6 el cobro
persuasivo dentro de los 90 dias, el inicio
de la etapa de cobro persuasivo fue el 30
de octubre del 2020, debiendo haber
finalizado el 30 de enero del 2021, una
vez vencido el término se debid dar inicio
a la etapa de cobro coactivo,
desconociendo la Resolucion Interna
10033.160216- articulo décimo séptimo,
Paragrafo cuarto; situacion que se
presentd por la falta de control, lo que
podria generar la pérdida de la fuerza
ejecutoria y no se pueda recuperar los
recursos

La Oficina Asesora Juridica y de
Procesos dara acatamiento a la
Resolucion interna de la
Contraloria (Resolucion No. 100-
33.160 de diciembre 12 de 2016)
para realizar el cobro coactivo
dentro del término legal, es decir,
90 dias siguientes de la etapa de
cobro persuasivo.

Se constatd con la documentacion
aportada por la Entidad que el cobro
persuasivo se estd realizando segun
como lo establece la Resolucién Interna
10033.160216- articulo décimo séptimo,
Paragrafo cuarto.

Con ocasién de lo anterior, la accién
propuesta es cumplida y efectiva.

Accion cumplida y efectiva.

ID.18525. 2.7.1.2.1 ~ Hallazgo
administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por no liquidar el crédito por
el porcentaje que corresponde en los
Procesos Sancionatorios. Revisado el
expediente con cddigo de reserva 25 se
observo que el titulo ejecutivo proviene
de una sancion, al momento de efectuar

la liquidacion del crédito aplican el
porcentaje del 12% a los intereses
moratorios debiendo ser el 6%,

desconociendo el articulo 1617 del
Caodigo Civil, al indicar que su interés
legal se fija en 6% anual por provenir de
una sancion, y lo sefialado en el manual
de la Entidad Resolucion 100-33.160 del
12 de diciembre de 2016, en su articulo
vigésimo cuarto se ajusta a lo sefialado
en el numeral 1 de los articulos 34 y 35
de la Ley 734 de 2002, situacion que se
present6 por la falta de control,

La Oficina Asesora Juridica y de
Procesos realizara las
liquidaciones del crédito con la tasa
de interés que corresponde, esto
es el 6% anual, cuando se trata de
deudas originadas por una sancion,
de conformidad con la Resolucion
interna de la Entidad y el articulo
1617 del Codigo Civil

Una vez revisada la informacion
suministrada por la Entidad (piezas
procesales solicitadas) se evidencio

cumplimiento a lo preceptuado en la|
norma vigente, cuando dichas
liquidaciones corresponden a fallos de
procesos sancionatorios.

Accion cumplida y efectiva
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generando un cobro excesivo en el
capital inicial, haciendo mas gravosa la
situacion para el implicado.

ID.18526. 2.8.1.1.1 Hallazgo
administrativo por falta de impulso
procesal, que genera un alto riesgo de
caducidad de la facultad sancionatoria.
El proceso con Codigo de reserva 28
presenta un alto riesgo de caducar la
facultad sancionatoria, toda vez que su
tramite lleva mas de dos afnos, desde la
ocurrencia del hecho que fue el 28 de
julio de 2018, desconociendo el numeral
13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.
Situacion que evidencié la falta de
control, toda vez que el proceso no
presentd impulso procesal durante un
afio y ocho meses, esto es desde el 15
de julio de 2019 que fue el traslado para
presentar alegatos hasta el 19 de enero
del 2021 que fue el oficio de remision a
la Contralora por parte de la Jefe de
Oficina Asesora Juridica y de Procesos
para que emita providencia, lo que
genera un alto riesgo de caducidad de la
accion fiscal y por consiguiente la
pérdida de competencia para el ejercicio
de la facultad sancionatoria.

La Oficina Juridica y de procesos
promovera mayores controles y
dara cumplimiento a las acciones
pertinentes para evitar-inactividad
al interior de los procesos que
cursan en dicha oficina,
garantizando la materializacién de
los principios de eficiencia, eficacia,
celeridad y economia.

Una vez revisada la muestra en etapa de|
ejecucion y analizados los soportes|
allegados por la Contraloria, se observd
que los procesos cuentan con decision de|
fondo debidamente notificada dentro de
términos, adicional a ello vale decir que,
los mismos datan desde el afio 2019 y por
las suspensiones en virtud de la pandemia
Covid - 19, se corren dichos tiempos,
descartando asi la posibilidad de
configuracion de la caducidad o la
existencia de riesgo de la misma.

Cumplida y efectiva

18527. 2.8.1.1.2 Hallazgo
administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por tramitar - proceso
administrativo sancionatorio por fuera
del término. Revisado el proceso
administrativo sancionatorio con cédigo
de reserva 29 se evidencié que la
Contraloria esta tramitando el proceso
cuando ya ha transcurrido mas de tres
afios desde la ocurrencia del hecho que
fue el 22 de julio de 2014,
desconociendo el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, lo que presuntamente
afectd el deber funcional y la buena
marcha de la administracion, esta
conducta se ajusta a lo sefalado en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, al no cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos
en la Constitucion y demas normas.
Situacion que se present6 por la falta de
control lo que gener6 la caducidad de la
accion fiscal y la pérdida de
competencia.

La Oficina Juridica y de procesos,
en lo sucesivo, realizara las
acciones pertinentes, como
impulso y mayor control de los
procesos, con el fin de evitar
caducidad o prescripcion dentro de
los mismos.

Una vez revisada la muestra en etapa de|
ejecucion y analizados los soportes
allegados por la Contraloria, no se
observo proceso alguno que hubiere sido
iniciado estando afectado con caducidad,
toda vez que las fechas de ocurrencia
datan desde el afio 2019 y adicional a ello,
por las suspensiones en virtud de la
pandemia Covid - 19, se corren dichos|
tiempos, descartando asi la posibilidad de
configuracion de la caducidad.

Accién Cumplida y efectiva
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ID. 18528. 2.9.3.1 Hallazgo
administrativo por la inclusion de
incentivos en el plan de capacitacion Se
observd que dentro del Plan de
Capacitacion la Contraloria otorgd dos
reconocimientos de incentivos para
auxilio educativo “educacion formal” a
dos funcionarios por valor de $877.803
cada uno, lo que contraviene Ilo
dispuesto en el paragrafo del articulo 4
del Decreto 1567 de 1998, situacion
presentada por deficiencias en el control
interno, lo cual genera afectacion en la
ejecucion del presupuesto de
capacitacion.

Determinar en el plan de
capacitaciones y en la ejecucion
del presupuesto de capacitacion, la
No inclusién de reconocimientos
del programa de incentivos de la
Entidad.

Se constatd que se actualizé el Plan de
Bienestar de la Vigencia 2021 en su
componente del programa de incentivos,
ademas fue adoptado a través de la
Resolucion No. 100-033.049 del 3 de junio
de 2021, en donde se establece mediante
el articulo 3°, que el reconocimiento de los
incentivos se ejecutara unicamente con
los recursos presupuestales asignados a
la ejecucion del programa de bienestarn
social e incentivos, enmarcado en el rubro|
2.1.2.02.02.009  Servicios para la
comunidad, sociales y personales,
ademas fue socializado a los funcionarios
para su conocimiento e interiorizacion
mediante la circular No. 016-2021 del 11
de junio de 2021.

Accién cumplida y efectiva

18529. 2.9.4.1 Hallazgo administrativo
por la aplicacion de una norma derogada
De acuerdo con la verificacion realizada,
se encontré que la Contraloria cuenta
con el Plan de Incentivos incluido dentro
del Plan de Bienestar, sin embargo, la
Entidad cita el Decreto 1227 de 2005
para la adopcion de este Plan, el cual fue
derogado por el Decreto 1083 de 2015,
ocasionando por falta de control, lo que
podria conllevar al incumplimiento de las
disposiciones legales

Actualizacion de  la normativa
aplicable al plan de bienestar e
incentivos,; en lo que respecta al
Decreto 1083 de 2015.

Se actualizo el Plan de Bienestar de I3
\Vigencia 2021, en relacion con la
normativa del Decreto 1083 de 2015,
ademas fue adoptado a través de la
Resolucion No. 100-033.049 del 3 de junio
de 2021, y socializado a los funcionarios|
para su conocimiento e interiorizacion
mediante la circular No. 016-2021 del 11
de junio de 2021.

Accion cumplida y efectiva

ID. 18530. 2.9.4.2 Hallazgo
administrativo por la omision en el
procedimiento para el otorgamiento de
incentivos a los mejores funcionarios de
la Entidad. En su totalidad las
evaluaciones de desempefio de los
funcionarios de carrera administrativa y

los resultados de los acuerdos de
gestion  arrojan  una  calificacion
sobresaliente; sin embargo, la
Contraloria no establecid el

procedimiento para la entrega de
incentivos a los mejores funcionarios de
la Entidad, ocasionando con ello un
incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.10.11 del Decreto 1083 de
2015. Situacion presentada por la falta
de control interno, generando un
desconocimiento en las opciones que la
Entidad les brinda a los servidores para
la eleccion del incentivo, fomentando la

Establecimiento del procedimiento
para la entrega de incentivos a los
mejores funcionarios de la Entidad.

Se actualizo el Plan de Bienestar de la
\Vigencia 2021 en su componente del
programa de incentivos, donde se
encuentra plasmado aspectos generales
en relacion a tipos, requisitos, alcance y el
procedimiento para su otorgamiento,
ademas fue adoptado a través de la
Resolucion No. 100-033.049 del 3 de junio
de 2021, y socializado a los funcionarios|
para su conocimiento e interiorizacion
mediante la circular No. 016-2021 del 11
de junio de 2021, se pretende su
reconocimiento a través de la ejecucion
del contrato que la Entidad ha iniciado con|
la Caja de Compensacion Familiar
Comfandi.

Accion cumplida y efectiva
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desmotivacion de los funcionarios. En
atencion a lo manifestado y soportes
allegados por la Entidad en la etapa de
contradicciéon, la observacion se
modifica, se retira la connotacion
disciplinaria y configura como hallazgo
administrativo.

ID. 18531. 2.12.2.1 Hallazgo
administrativo, por falta de reporte del
cumplimiento al plan de mejoramiento.
Revisado el moddulo plan de
mejoramiento consolidado en el SIA
Misional se observd que la Contraloria
no reportd el cumplimiento una vez
culminado el plazo programado para la
ejecucion (31 de diciembre de 2020) de
cinco acciones correctivas del plan de
mejoramiento suscrito en la vigencia
2020, contrariando lo dispuesto en el
Manual del Proceso Auditor —-MPA 9.1-
numeral 6.2 reporte y el articulo 7 de la
Resolucion Organica nro. 008 del del 10
de junio de 2020 “Por la cual se
reglamenta la rendicion de cuentas e
informes a la Auditoria General de la
Republica”, modificada por la
Resolucion nro.013 del 15 de julio de
2020. Lo anterior, causado por falta de
autocontrol y autoevaluacion que podria
dar lugar a las sanciones previstas en el
literal g) del articulo 81 del Decreto Ley
403 de 2020.

se realizara el reporte al
cumplimiento de las  acciones
correctivas contenidas en el plan
de  mejoramientor una vez
culminado el ‘plazo programado
para su ejecuciéon de acuerdo a lo
dispuesto en el manual del proceso
auditor. MPA - 9.1 _numeral 6.2
Reporte 'Y el articulo 7 de la
Resolucion organica No. 008 del 10
de junio de 2020.

Evaluadas las acciones de mejora
presentadas en los planes de
mejoramiento  correspondientes a las

\vigencias 2019 y 2020, se evidencié que
estas fueron cumplidas y efectivas en el
89%.

Accion Cumplida y efectiva.

ID. 18532. 2.13.1. Hallazgo
Administrativo, por deficiencias en la
rendicion de la cuenta vigencia 2020 a
través del SIREL. La Contraloria
Municipal de Tulua, presenté en forma
oportuna la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2020, a través del aplicativo
SIREL. En la etapa de planeacion de la
auditoria regular vigencia 2020, revision
de fondo de la rendicion de cuenta y en
trabajo de campo del proceso auditor,
fueron evidenciadas inconsistencias en
los siguientes formatos: Formato F- 17
Proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario Y Formato F-21 Resultado del
Ejercicio de Control Fiscal

Las rendiciones en la plataforma
SIA MISIONAL se realizaran
acorde al instructivo de la
rendicion de la cuenta contenido
en la plataforma tecnolégica
sistema de rendicion de cuenta
SIREL y la resolucién organica
No0.008 del 10 de junio de 2020
modificada por la resolucion No.
13 de julio 15 de 2020.

Revisada la informacion registrada en los
formatos rendidos en la cuenta vigencia
2021, se evidencio que la Entidad tuvo en
cuenta el instructivo de la rendicion y Ig
resolucion organica No.008 del 10 de junig
de 2020 modificada por la resolucién No.
13 de julio 15 de 2020.

Accién Cumplida y Efectiva.

Total, Hallazgos/Acciones

16

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan de

Mejoramiento AFG.
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida por la
AGR, la evaluacion del plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de
Tulua, originado en la Auditoria Regular a la vigencia 2019- PGA 2020, arrojé un
resultado del 100%, y el plan de mejoramiento producto de la Auditoria Regular a la
vigencia 2020- PGA 2021 obtuvo un puntaje del 88%. Consolidado arrojé un puntaje
del 89%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el Manual
del Proceso Auditor MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia establecida, vigente
en el momento de la suscripcion de los planes de mejoramiento y el que aplica para
evaluarlos en esta vigencia, la Contraloria Municipal de Tulua, obtuvo un cumplimiento
efectivo del 89%, lo cual permite emitir un concepto Favorable en su cumplimiento.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.6.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucion se identificaron las inconsistencias sefaladas a
continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sehalados por la
AGR, las cuales no afectaron el normal desarrollo del presente proceso auditor PVCF
2022. No se materializé hallazgo de auditoria.

Formato F7

F-7. Ejecucién Presupuestal de Gastos, no se registro lo concerniente al rubro de
Capacitacion.

Formato F14

F-14. Estadistica del Talento Humano. Aclaracién. A qué se deben las diferencias
presentadas al realizar la trazabilidad entre los formatos F-14, F-7 y F-1.

F-14. Estadistica del Talento Humano. Correccion y Aclaracién. Por qué en el formato.
F-14. Estadistica del Talento Humano. Aclaracién. Cual es el tipo de nombramiento
para cada funcionario perteneciente a la planta de personal de la contraloria, durante
la vigencia 2021. (Provisional, LNR, etc.).
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Formato F15

Incluir en el informe de gestion a 31 de diciembre de 2021, la peticion 797 la cual no
se evidencia. Corregir.

La fecha registrada de respuesta de fondo de las peticiones 161 y 859, las cuales no
corresponde al expediente. Corregir.

En el informe de gestion de 31 de diciembre de 2021, la fecha en que se recibid en la
Entidad la peticiéon 1071, la cual presenta error. Corregir.

En el informe de gestion de 31 de diciembre de 2021, la fecha en que se recibio y la
fecha de respuesta de fondo de las peticiones 549, 654. Corregir.

En el informe de gestion de 31 de diciembre de 2021, la fecha de respuesta de fondo
de las peticiones: 295, 328, 475, 774, 795, 923, 1078. Corregir.

La fecha de respuesta de fondo de la peticion 295 fue registrada con error. Corregir.
La fecha de respuesta de fondo de la peticidon 774, se registré con error. Corregir.

La fecha de respuesta de fondo en la peticién 549, se evidencia error al analizar el
expediente. Corregir.

La fecha de respuesta de fondo de la peticion 341, presentd error de transcripcion.
Corregir.

La fecha en que se recibid las peticiones 341, 654 presentan error de transcripcion.
Corregir.

La fecha de traslado por competencia de la peticién 859, existe error de transcripcién.
Corregir.

La fecha en que se recibi6 las peticiones 931 y 1071 en la Entidad, existe error de
transcripcion. Corregir.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En el proceso contable y tesoreria se configuré un beneficio de control fiscal originado
en un valor consignado el 16 de noviembre de 2022 en la cuenta corriente suscrita
con Banco Caja Social a nombre de la Contraloria por valor de $17.800 para cubrir el
déficit en tesoreria establecido a 31 de diciembre de 2021.

3. tabla CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 28. Consolidado de hallazgos

Calificacién de los
Descripcién hallazgos

A D P|F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por utilizar de manera incorrecta la cuenta
1337- Transferencias, para causar las cuotas de auditaje y fiscalizacion.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inaplicacion del principio “Devengo” y la
dinamica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de viaje

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de procedimiento para la disposicion
final de los bienes dados de baja registrados en la cuenta 831510.

Hallazgo administrativo nro. 4, por Inconsistencia en la revelacion y| X
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Descripcion

Calificacion de los
hallazgos

A |[ID|P|F Cuantia
presentacion de las notas a los Estados Financieros.
Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de identificacion de los riesgos en la X
elaboracion del mapa de riesgos para el proceso financiero.
Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de registro contable del pago
efectuado a la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para proveer | X
empleo de carrera administrativa.
Hallazgo administrativo nro. 7, por no publicar los documentos contractuales X
en el SECOPIII.
Hallazgo administrativo nro. 8, por no informar al peticionario dentro de los X
términos la respuesta de fondo.
Hallazgo administrativo nro. 9. por exceder los términos en el traslado por X
competencia.
Hallazgo administrativo nro.10. por inadecuado estudio para definir la X
competencia y emitir una respuesta de fondo.
Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de oportunidad en la apertura e inicio X
de las indagaciones preliminares.
Hallazgo administrativo nro. 12, por falta de actualizaciéon en los manuales de X
procedimientos procesos de responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 13. por ordenar el decreto y practica de pruebas X
por fuera del término probatorio.
Hallazgo administrativo nro. 14, por riesgo de prescripcion de los procesos X
ordinarios de responsabilidad fiscal.
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 14|00 |0

Fuente: Elaboracion propia.
4. - ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla con Cddigos de Reserva Indagaciones Preliminares y

Procesos de Responsabilidad Fiscal.
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