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1. DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica’, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional Ill Cali, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicO Auditoria Financiera y de
Gestidon a la Contraloria Municipal de Palmira, con el fin de expresar una opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el pronunciamiento sobre
la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, las
politicas y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Palmira, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Il Cali. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un-informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales
que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Palmira, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos
publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyo el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras
contenidas en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion
presupuestal y en la gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto
de la entidad, asi como, el cumplimiento de las disposiciones legales y la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

! Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Palmira, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Palmira
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la
“Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucién Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros,
la opinidn sobre la gestién presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por” lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’”, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Palmira, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y
presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre
de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha. Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros es
Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidén, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Palmira para la
vigencia 2021, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo tanto, la
opinidn sobre la gestidon presupuestal es Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria Municipal de Palmira
durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el
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capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, la
gestion de los procesos misionales fue Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Municipal de Palmira
durante la vigencia 2021, obtuvo 2,31 puntos, calificandolo como Inefectivo, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Teniendo en cuenta que, la CMP tiene cuatro acciones de mejora en ejecucion y
una ejecutada y con el fin de evaluar la integralidad del plan de mejoramiento de
las acciones suscritas en la vigencia 2021, el concepto sobre el cumplimiento y la
efectividad de las mismas se efectuara en la proxima vigencia.

JOSE ANTONIO MEDINA VANEGAS
Gerente Seccional lll Cali

Supervisor AFG
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestioén Financiera

2.1.1 Estados Financieros

Para la revision de la informacidén contable se realizé el analisis al Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y Catalogo de Cuentas, de acuerdo
con el nuevo marco normativo; se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2021, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

Para el analisis de la informacién financiera de la Contraloria Municipal de Palmira,
se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo

de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021

(Cifras en pesos)

ngrl]%o Nombre de la Cuenta Saldo final 2020 Saldo Final 2021 Variacién
' Absoluta Relativa
1| ACTIVOS 477.380.398 | 100,0% | 439.528.255 100,0% -37.852.143 | 7 939
1110 | DEPOSItos en instituciones 257.215.366 | 53,88% | 239.797.223| 54,56% | -17.418.143
financieras -6,77%
1132 | efectivo de uso restringido 20.451.750 4,28% 18.355.457 4,18% -2.096.293 | _10 250
1384 | otras cuentas por cobrar 702.852 0,15% 15.056.359 3,43% 14.353.507 | 20420
16 | propiedades, plantay equipo 93.426.885 | 19,57% 99.565.537 22,65% 6.138.652 6.6%
19 | otros activos 105.583.545 | 22,12% 66.753.679 15,19% -38.829.866 | -36,78%
plan de activos para beneficios o o ) ) o
1902 a los empleados a largo plazo 76.052.438 | 15,93% 66.225.679 15,07% 9.826.759 | -12,92%
2 | PASIVOS 492.550.188 | 100,00% | 477.567.125| 108,65% -14.983.063 | -3,04%
24 | cuentas por pagar 252.392.257 51,2% 98.967.781 22,52% | -153.424.476 | -60,79%
2407 | recursos a favor de terceros 81.704.102 16,6% 20.532.457 4,67% -61.171.645 | -74,87%
2424 | descuentos de némina 538.722 0,1% 48.614.524 11,06% 48.075.802 | 8924,05%
2440 'Qsp:ses“’s’ contribuciones y 3.087.000| 06%| 4.619.000| 1,05% |  1.532.000 | 49,63%
2490 | otras cuentas por pagar 103.940 0,0% 8.686.800 1,98% 8.582.860 | 8257,51%
25 | beneficios a los empleados 240.157.931 48,8% | 378.599.344 86,14% | 138.441.413| 57,65%
2511 | eneficios alos empleados a | 1/ 105 493 |  33,3% | 304.471.868| 69,27% | 140.366.375| 8553%
corto plazo
2512 g‘igﬁf:{;g’;oa losempleadosa | 76 055 438 |  154% | 66.225.679| 1507%| -9.826.759 | -12,92%
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ngri\%o Nombre de la Cuenta Saldo final 2020 Saldo Final 2021 Variaci6n
Absoluta Relativa
3 | PATRIMONIO -15.169.790 | 100,0% | -38.038.869 -8,65% -22.869.079 | 150,75%
3110 | resultado del ejercicio -39.609.843 261% -22.869.079 -5,20% 16.740.764 | -42,26%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que
conforman el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las
Notas a los Estados Financieros.

Del analisis del cuadro anterior se concluye lo siguiente:
Activos

El activo a 31 de diciembre de 2021 por valor de $439.528.255, disminuyo en
$37.852.143 comparado con la vigencia anterior, presentando una variaciéon de
7.93%. Con variaciones importantes en efectivo de uso restringido,
correspondiente al Fondo de Bienestar de la Contraloria, creada mediante
Acuerdo Municipal No. 44 del 14 de diciembre de 1998, cuenta de ahorros en el
banco AV Villas, el movimiento es producto del pago, por orden judicial Resolucion
No0.228-2020, por valor de $2.041.229. Otras cuentas por cobrar con un
incremento de $14.353.507 el 2.042%, correspondiente a incapacidades por
cobrar, de la vigencia 2021, EPS SOS $291.787 y Coomeva $14.764.572.

Las cuentas mas representativas son los depésitos en instituciones financieras por
valor de $239.797.223, representando el 54.56%, en propiedades planta y equipo
se adquiere equipo de comunicacion y computacion por $18.752.000, con saldo a
diciembre 31 de 2021 de $146.589.342 el 33.35% del activo total. En otros activos
— Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, se corroboré la
disminucion del 12.92% con la informacién aportada por la Entidad, Resoluciones
y trazabilidad de la cuenta.

Pasivos

El pasivo de la CMP presenté una variacién negativa del 3,04% respecto a la
vigencia 2020, justificado en las cuentas por pagar por $98.967.781 (60,79%) e
incremento en descuentos de nodmina por $48.075.802, el 8.924%. Las cuentas
mas representativas, con valores importantes, se surtieron en Fondo de pensiones
$6.288.310, seguridad social en salud $5.169.242 vy libranzas por $36.917.772
representando el 6.752.84%, valor correspondiente a un pago por $25.000.000, a
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favor del banco de occidente por descuento en la liquidaciéon del Contralor
saliente.

En la revision de los documentos contables, se evidencié que la estructura de las
cuentas y transacciones se encontraron conforme con los principios de
contabilidad publica; los libros de contabilidad y documentos soportes cumplieron
con los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Patrimonio

El estado de situacion financiera presenta saldo de patrimonio a 31 de diciembre
de 2021 por valor de $38.038.869, disminuyendo en $22.869.079, cifra
correspondiente al resultado del ejercicio de la vigencia auditada.

Se realizo el cierre del ejercicio, la diferencia entre ingresos y gastos corresponde
al resultado del ejercicio y coincide con la cuenta 5905 cierre de ingresos, gastos y
costos.

Ingresos

El estado de resultado presentd saldo de ingresos a 31 de diciembre de 2021 por
valor de $2.580.699.145, provenientes de transferencias de la alcaldia, para
gastos de funcionamiento.

Gastos

El estado de resultado presenta un total de gastos a 31 de diciembre de 2021 por
valor de $2.603.568.224. La diferencia de los saldos anterior coincide con el déficit
del ejercicio registrado en el estado de resultados a 31 de diciembre de 2021 por
valor de $22.869.079

Cuentas de orden

La Contraloria reporté las siguientes cuentas de orden:

Tabla nro. 2. Cuentas de orden-2021
(Cifras en pesos)

8120 | LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 28.934.184
8905 | ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 28.934.184
9120 | LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 996.108.894
9905 | PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 996.108.894

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 1, vigencia 2021.
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En la evaluacion de la informacién rendida y previa certificacién expedida por la
Oficina Asesora Juridica de la Entidad, se constaté que la CMP actué como parte
demandante adelantando accion de repeticion con radicado
N0.760013333005201500391-02.

Asi mismo, se evidencidé que se profirid fallo a favor de la Entidad en primera
instancia, no obstante, fue objeto de recurso de apelacién habiéndose negado las
pretensiones en segunda instancia.

En atencion a los lineamientos referente a los resultados de la evaluacion al
control interno contable y la efectividad de este, se constatoé la coherencia de la
auditoria realizada por la Oficina de Control interno que la califico
satisfactoriamente con un puntaje de 4.87. La evaluacion se realiz6 de forma
transversal a todos los procesos que implicaron registros.

2.1.2. Tesoreria

Se observé un recaudo del 100% de los ingresos presupuestados, que fueron
ejecutados conforme al PAC. No se presentd excedente presupuestal en la
vigencia. El cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y
coherente con los saldos y extractos bancarios.

Se inspeccionaron comprobantes de egresos con sus soportes, el detalle de
recaudo de las incapacidades, las conciliaciones y los extractos bancarios,
solicitados y aportados mediante la plataforma SIA-OBSERVA. El examen de los
citados documentos y su andlisis nos permiti6 concluir que los pagos se
encuentran debidamente soportados, la Contraloria paga sus obligaciones
tributarias y realiza las conciliaciones bancarias oportunamente, gestiona
eficientemente el recaudo de las incapacidades. Sin embargo, se presentaron
transferencias bancarias electronicas en curso al cierre de la vigencia.

Los gastos de caja menor en la vigencia ascendieron a $6.017.631 y los mismos
se ejecutaron en cumplimiento de la Resolucion 0007 del 21 de enero de 2021,
mediante la cual se hizo apertura de esta.

La discriminacion de la ejecucion de los gastos de caja menor se observa en la

siguiente tabla:
Tabla nro. 3. Gastos caja menor
Cifras en pesos)

. Recaudos en .
No Banco / Er_mdades Cuenta No Destinacion de la Cuenta cuentas Saldo L|br9
Financieras : de Tesoreria
bancarias
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1 Banco agrario 765209196157 | Depésitos judiciales 19.700 131.045
2 Banco AV Villas 15803869-5 fondo de bienestar social 18.224.412 18.224.412
3 |Banco AV Villas 158021188 | Cesantias régimen 8.144 | 66.225.679
retroactivo
Funcionamiento de la
4 Banco AV Villas 158021139 Contraloria Municipal de 2.653.250.485 | 239.797.223
Palmira
TOTALES: | 2.671.502.741 | 324.378.359

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 2, vigencia 2021

En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la
gestién de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion realizada.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra Evaluacion Estados financieros

(cifras en pesos)

Clazﬁle?:glgo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
ACTIVO
1 Activo 439.528.255 100% Muestra 97.2%
Posibilidad de presentar
diferencias en las conciliaciones
Efectivo y bancarias entre saldo en
1110 equivalentes al 239.797.223 55% bancos y saldo en libros. Segun
efectivo conciliacion bancaria
$11.288.706, corresponde a
cheques en transito.
Efectivo de uso Consistencia de cifras presenta
1132 restringido 18.355.457 4,2% en los estados financieros y los lik
de contabilidad.
Posibilidad que no se cumpla
con las normas para el
Propiedades recono;i,miento, medicién,
16 planta y equibo 99.565.537 23% revelacion y presentacion de los
hechos econémicos respecto a
la cuenta propiedades planta y
equipo.
Plan de activos Posibilidad que existan valores e
para beneficios a cuenta beneficios a los empleadq
1902 los empleados a 66.225.679 15% largo plazo, cesantias retroact
largo plazo sin mediar convenios con fondos
cesantias,
PASIVO
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Claiﬁ/eﬁ::ggo Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
2 Pasivo 477.567.125 109% | Muestra 3.76%
Retencion en la Posibilidad de que los pagos ng
2436 fuente e impuesto 16.515.000 3.76% encge”tre” d?b'dame”te Sto.‘gofa
de timbre conforme a la normas tributar
contables y presupuestales

Fuente: Estados financieros vigencia 2021 y documentos aportados por la C.M.P.

El analisis correspondio a la evaluacion de la totalidad de la muestra, de acuerdo
con lo consignado.

Al evaluar la posibilidad de presentar diferencias en las conciliaciones bancarias,
se revisaron los siguientes documentos:

» Las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2021 realizadas por la
CMP.

= Extracto bancario banco AV Villas-cuenta corriente No0.158021139, a
diciembre 31 de 2021.

»= Notas al balance a diciembre 2021.

= Balance de comprobacion.

* Procedimiento contable y de tesoreria para giro de recursos.

» Estados financieros a diciembre 31 de 2021.

» Estado de cuenta corriente Banco AV Villas periodo del 1 al 31 de enero de
2022, donde se refleje el cobro de las transferencias en transito por
$11.288.706, en la siguiente vigencia.

Se examinaron los documentos relacionados y también se indagé al contador los
motivos por los cuales se presentd la diferencia, al verificar las conciliaciones
bancarias a 31 de diciembre de 2021, se evidencié que se presentaron
transferencias, en transito, lo que no revela la situacion y actividad de la entidad
de manera ajustada a la realidad.

La inspeccion de los documentos y los libros anteriormente relacionados no
cumplen con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016, y el Concepto nro.
20201120071661 del 28-12-2020 de la C.G.N. Por lo anterior, la contabilizacién y
el registro de transferencias a proveedores no cumple con las normas emanadas
de la Contaduria General de la Nacion.

La conciliacion bancaria es un mecanismo de apoyo, por lo que su alcance, no
puede limitarse a la sola identificacion de las partidas que justifican las diferencias
entre los registros contables y los valores reportados en los extractos bancarios.
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En la evaluacion de la consistencia de cifras presentadas en los estados
financieros y los libros de contabilidad, se verificé la trazabilidad, registro y
cumplimiento de realizar un pago por $2.041.229, segun orden judicial Resolucion
No. 0228-2020, de cuenta bancaria del fondo de bienestar social, se realizo
inspeccion a la misma analizando el saldo contenido en el estado de situacion
financiera reportado por la Contraloria a 31 de diciembre de 2021, por valor de $
18.224.412, con variacion negativa de $2.096.293 frente a la vigencia 2020,
justificada y soportada con documentos, registrados y reflejados en el libro auxiliar
aportado por el ente auditado - CMP (intereses, gastos bancarios, pago de la
orden judicial).

Por lo anterior se concluye que la contabilizacion de la cuenta cumple con la
normatividad que le aplica.

En la evaluacion de la Posibilidad que no se cumpla con las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
respecto a la cuenta propiedades planta 'y equipo, a los bienes que se encuentren
en uso y su vida util, se revisaron los.-documentos aportados por la Entidad.

Se examinaron los documentos relacionados y también se indagd al Director
Administrativo y financiero el control y seguimiento, quien manifesté, que se tienen
actualizadas las politicas contables con la resolucion reglamentaria 013 de abril
2020, de acuerdo a la Resolucion 533 533 del 2015, el instructivo 02 octubre del
2015, Resolucion 620 de noviembre 20 del 2015, la Resolucién 628 de 2015y la
Resolucion 432 de 2019.

Se evidencié la conciliacion del grupo de propiedades planta y equipo: Saldo en
libros contables — Saldo oficina de talento humano y recursos fisicos, frente a
rendicion en formato catdlogo de cuentas F-1. La inspeccion de los libros
anteriormente relacionados cumple con la dinamica del catalogo de cuentas de la
Contaduria General de la Nacién que expresa:

“Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin
contraprestacion, la entidad medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestaciéon”

Por lo anterior, se concluye que la contabilizacion de la adquisicion y la
depreciaciéon de activos cumple con las normas emanadas de la Contaduria
General de la Nacion.

En la evaluacion de la Posibilidad que existan valores en la cuenta beneficios a los
empleados a largo plazo, cesantias retroactivas sin mediar convenios con fondos
de cesantias, recursos que se manejan en la cuenta de ahorros nro. 158-02118-8
del Banco AV Villas, como disponibles, con un saldo a diciembre 31 de 2021 por
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$66.225.679. Se solicitaron y revisaron los documentos presentados por la CMP.

En la inspeccion de los documentos y los libros anteriormente relacionados se
encontrd que, si bien la Entidad esta garantizando el valor a reconocer por
Cesantias retroactivas a los empleados bajo este régimen, el valor provisionado se
encuentra sobreestimado en $19.778.781, lo que puede generar distorsion en la
informacion financiera.

De igual manera se revisO el concepto 387861 de 2019 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Referencia: PRESTACIONES SOCIALES.
Cambio del régimen de cesantias

La contrastaciéon de la informacion muestra una diferencia de $19.778.781,
observando a que la liquidacién de Cesantias Retroactivas de los funcionarios a
diciembre 31 de 2021 por $46.446.898 es menor al saldo que presenta la cuenta
de ahorros $66.225.769, creada para el manejo de los recursos.

Igualmente, se inspeccion6 la cuenta por pagar a diciembre 31 de 2020 por
$30.303.419 cancelada, con traslado de recursos en febrero 11 de 2021, por
$20.170.630 y Resolucion 0248 del 18 de febrero de 2021, C.E. 21367 FNA
$10.132.789.

Se realiz6 un procedimiento analitico de las informaciones, concluyendo que los
saldos de las cuentas, 1902 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A LARGO, presentado en el estado de situacion financiera a 31 de
diciembre de la Contraloria Municipal de Palmira estan sobrestimados en
$19.778.781

En consideracion a las diferencias expuestas en los parrafos anteriores se
constituyen los siguientes hallazgos:

Hallazgos de la Gestion Financiera

Observacion administrativa nro.1, por presentar el registro de saldos de la
cuenta bancaria conciliados con el saldo en libros, sin constituir el pasivo
por pagos con transferencias electronicas realizadas el ultimo dia habil
bancario y no cobrados.

De acuerdo con los argumentos expuestos por la Contraloria en el derecho de
contradiccion, la observacion fue desvirtuada.
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Hallazgo administrativo nro. 2, por sobreestimaciéon en el saldo de la cuenta
1902 Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo sin
mediar convenios con fondos de cesantias.

En la inspeccion de los documentos se encontré que, si bien la Entidad esta
garantizando el valor a reconocer por Cesantias retroactivas a los empleados bajo
este régimen, la Contraloria sobreestimé el valor de otros activos a 31 de
diciembre de 2021 en cuantia de $19.778.781, al superar el valor estimado en la
liquidacion realizada, frente a saldo de la cuenta destinada para el pago de
cesantias retroactiva, de igual manera no tiene convenios con fondos de cesantias
para la administracion de recursos reservados a Cesantias Retroactivas.

Situacion que no se encuentra conforme a lo establecido en el articulo 2 del

Decreto 1582 de 1998. ARTICULO 2o. Las entidades administradoras de cesantias creadas
por la Ley 50 de 1990 podran administrar en cuentas individuales los recursos para el pago de las
cesantias de los servidores publicos del nivel territorial que se encuentran bajo el sistema
tradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia de la Ley 344

de 1996. De igual manera, al superar el valor estimado no es coherente con el
numeral 5 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera para las Entidades de Gobierno que definen el principio de
devengo.

Lo anterior causado por falta de control, lo que genera distorsion en la informacion
financiera de la Entidad que podria llevar a toma de decisiones erréneas, un
incumplimiento normativo que afecta las revelaciones a 31 de diciembre de 2021.

Hallazgo administrativo nro. 3, por errada clasificacion de la amortizacion de
los activos intangibles y su reconocimiento como gasto en el periodo.

Se observé que a 31 de diciembre de 2021 los registros de los Activos intangibles
- cuenta 197007 Licencias y 197008 Software, reflejan los saldos totalmente
amortizados, sin estimar la capacidad de generar ingresos y se llevaron
directamente al gasto los adquiridos en la vigencia, por lo tanto, no se efectud la
amortizaciéon que correspondia al periodo generando una sobreestimacion en la
cuenta de resultado 5366 - amortizacion de activos intangibles.

Lo anterior, no es coherente con la descripcion del Catalogo General de Cuentas
para entidades de Gobierno, 1970 Otros Activos- activos intangibles, ni es
coherente con el numeral 5 del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacién Financiera para las Entidades de Gobierno que
definen el principio de devengo y esencia sobre la forma.
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Situacion que obedece posiblemente a inadecuado control asociadas a las
actividades del proceso contable, generando una informacién sin las
caracteristicas cualitativas de representacion fiel y comprensibilidad de los estados
de situacion financiera y de resultado.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso financiero fue Con Salvedades. En
cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la gestion
de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion realizada.

2.2.Gestion Presupuestal

A la Contraloria en la vigencia 2021 le fue aforado un presupuesto inicial por valor
de $2.580.693.179 liquidado mediante Resolucién No. 0004 del 13 de enero de
2021, no realizé adiciones ni reducciones presupuestales, con recaudo del 100%.
Igualmente, los compromisos y obligaciones de la vigencia sumaron igual a la
cantidad recaudada y registro de pagos por $2.377.896.495.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria remitié proyecto de presupuesto de la vigencia 2021 presentado
ante la Secretaria de Hacienda, en donde se detallan los ingresos y los gastos
para la vigencia 2021. La ejecucion de los ingresos fue el 100% de lo aforado y se
discrimina en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Ejecucion de ingresos
(Cifras en pesos)

Entidad Inicial Adiciones Definitivo Recaudos
Alcaldia Municipal de Palmira 2.580.693.169 0 0| 2.580.693.169
Totales 2.580.693.169 0 0| 2.580.693.169

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 6, vigencia 2021

Los compromisos y las obligaciones de gastos fueron por $2.580.693.169
equivalente al 100% de la apropiacion. Los pagos sumaron $2.377.896.495
quedando obligaciones presupuestales pendientes de pago a 31 de diciembre de
2021 por valor de $202.796.674. El detalle se muestra en la tabla nro. 6.

Tabla nro. 6. Detalle de la ejecucién de gastos
(Cifras en pesos)

Descripcion Apropiaciéon | Compromiso | Obligacién Pagos CXP
Gastos de 2.382.509.678 | 2.382.509.678 | 2.382.509.678 | 2.273.611.093 | 108.898.585
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Descripcion Apropiaciéon | Compromiso | Obligacion Pagos CXP
Personal
Gastos
Generales 198.183.491 198.183.491 198.183.491 104.285.402 93.898.089
Total 2.580.693.169 | 2.580.693.169 | 2.580.693.169 | 2.377.896.495 | 202.796.674

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2021.

Las cuentas por pagar de la vigencia fueron reconocidas mediante la Resolucion
No. 0249 del 31 de diciembre de 2021, y las mismas tenian respaldo en las
cuentas bancarias de la entidad, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Detalle del saldo cuentas de ahorro
(Cifras en pesos)

Banco / Recaudos en

No Entidades Cuenta No Destlgi((:alrcl)tr;de 2 cuentas Sﬁ!g&gﬂf
Financieras bancarias
Banco agrario 765209196157 | Depdsitos judiciales 19.700 131.045

fondo de bienestar

2 | Banco AV Villas |15803869-5 18.224.412 18.224.412

social

3 [Banco AV Villas | 15802118-8 Cesanflayregimgn 8.144| 66.225.679
retroactivo

4 |Banco AV Villas | 158021139 Eﬁg'onam'e“mde la 2.653.250.485 | 239.797.223

TOTALES: 2.671.502.741| 324.378.359

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 3, vigencia 2021
La Contraloria no realiz6 reservas presupuestales en la vigencia 2021.

En la vigencia 2021 la Contraloria realizé quince traslados, las cuales se detallan a
continuacion:

Tabla nro. 8. Detalle de los traslados presupuestales

(Cifra en pesos)

Nro. Acto administrativo Fecha Valor

1 Resolucion No.0012 28-ene-21 80.000

2 Resolucion No.0033 18-feb-21 300.000

3 Resolucion No.0050 8-mar-21 100.000

4 Resolucion No.0054 30-mar-21 20.900.000

5 Resolucion No.0059 6-abr-21 4.785.000

6 Resoluciéon No.0075 5-may-21 6.320.000

7 Resolucion No.0095 15-jun-21 20.200.000

8 Resolucion No.0104 1-jul-21 11.400.000

9 Resolucion No.0129 11-ago-21 29.900.000

10 Resolucion No.0134 30-ago-21 630.000

11 Resolucion No.0170 17-sep-21 88.538.083

12 Resolucion No.0177 1-oct-21 26.946.899

13 Resolucién No.0192 2-nov-21 15.208.424
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Nro. Acto administrativo Fecha Valor
14 Resoluciéon No.0197 11-nov-21 44.887.512
15 Resolucion No.0226 6-dic-21 31.780.370
TOTAL, TRASLADOS 301.976.288

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2021.

Se reviso el origen y aprobacién de los traslados presupuestales concluyendo que
los mismos cumplieron con el fin de atender las necesidades y los gastos propios,
la operacion se adelanto tanto en créditos como contra créditos presupuestales.

En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la certificacion de la
gestion de la Contraloria, se observo coherencia con la evaluacion realizada.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 9. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

(Cifras en pesos)

Rubro

Nombre del rubro,

Yototal
presupuestal reserva Valor Compromisos presupuesto Riesgo identificado
presupuestal, X
ejecutado
cuenta por pagar
Posibilidad que la
constitucion de las
2.1.01.01. Constitucion  y/o obligaciones y los pagos no
ejecucion de 202.796.674 7.9% estén debidamente
cuentas por pagar soportados. Que no se
realicen con el cumplimiento
de requisitos
Posibilidad que no exista
coordinacién entre las
diferentes dependencias de
Conciliaciones la Entidad, que no se realice
entre presupuesto la conciliacion entre
presup ! 2.580.693.169 100% contabilidad, presupuesto y
contabilidad y .
. tesoreria, generando
tesoreria h ; .
incertidumbre en las cifras
tanto en el estado de la
situacion financiera y el
estado de resultados.
Totales 2.580.693.169
21010101 | SUeldos e Personal 1.238.268.144 100 Posibilidad de que las
e Nomina adiciones y  traslados
21010203 Capacitacion 57.184.000 100 presupuestales no cumplan
Tt con el estatuto de
21020203 | Viticos y Gastos de 10.818.971 100

Viaje

presupuesto del municipio

Fuente: Formato 7 SIREL 2021 y anexos.

La muestra fue auditada en su totalidad por el equipo asignado. La evaluacién se
realizé transversalmente a todos los procesos que implican recursos (contratacion,
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talento humano, capacitacion, controversias judiciales, contabilidad, tesoreria, caja
menor, entre otros).

En la evaluacién de la posibilidad que no exista coordinacion entre las diferentes
dependencias de la Entidad, que no se realice la conciliacion entre contabilidad
presupuesto y tesoreria, se examinaron documentos con justificacion de valores
recaudados por incapacidades registrados contablemente y su devolucién al
Municipio, no se puede registrar presupuestalmente, porque estos valores se
devuelve al municipio en la misma vigencia - el municipio transfiere el valor total
para los gastos de funcionamiento.

Se revisaron las conciliaciones entre contabilidad y presupuesto, encontrando
coherencia en los gastos de sueldos de personal de nomina, dotacion,
contribuciones efectivas y aportes parafiscales, registros presupuestales iguales al
valor contable, concluyendo que existe comunicacidon entre los procesos, que la
contraloria cumple con los procedimientos financieros, por lo que no se materializd
el riesgo evaluado.

El cierre y la ejecucion de gastos se encontraron conformes con la ejecucion
presupuestal, se dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 que
establece que las contralorias territoriales destinaran como minimo el dos por
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacién de sus funcionarios y sujetos de
control.

En la evaluacion de la posibilidad de que los traslados presupuestales no cumplan
con el Estatuto de Presupuesto del Municipio de Palmira, se examinaron los
documentos relacionados con los traslados presupuestales y también se indagé al
jefe de oficina financiera el procedimiento para el tramite de los traslados
presupuestales, quien manifesté que el procedimiento documentado inicia con
informe al despacho para aprobacién y proyectar la resolucién de traslado
presupuestal para la firma del contralor, con el acto administrativo se elabora el
documento de traslado en el mddulo de presupuesto aprobado. Realizados estos
pasos se remite a la Secretaria General para la asignaciéon del niumero de la
resolucion.

Se evaluaron los registros realizados de los traslados presupuestales en las
cuentas de la muestra, concluyendo que la Contraloria cumpli6 con el
procedimiento documentado establecido con codigo 170-17-05-01 version 08 de
octubre 22 de 2020, en lo referente a los traslados presupuestales de la vigencia
2021, por lo que no se materializé los riesgos identificados, ni se detectaron
nuevos riesgos, razoén por la cual, no se configurd hallazgo en este proceso.
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Hallazgos de la Gestion del Presupuesto

No se determinaron hallazgos de auditoria.

Se encontr6 conforme el cierre y la conciliacion entre contabilidad, tesoreria y
presupuesto y la ejecucion de gastos, se dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley
1416 de 2010. Los traslados presupuestales estuvieron soportados con los actos
administrativos de conformidad con el procedimiento establecido, por lo que no se
materializaron los riesgos, ni se configuraron observaciones.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se
concluye que la gestidon del proceso de presupuesto como instrumento fue
Razonable. En cuanto a los resultados de los indicadores asociados a la
certificacion de la gestion de la Contraloria, se observd coherencia con la
evaluacion realizada.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

La entidad no realizd ejecucion de inversion y los gastos fueron tratados en los
parrafos anteriores.

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria Municipal de Palmira en la vigencia 2021 reportd en el aplicativo
SIA Observa que suscribié 27 contratos por un valor $284.806.080, realizando tres
adiciones por un valor $11.644.003 para un total en la contrataciéon de
$296.450.083.

De acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista, predomin6 la
contratacion directa con 24 contratos y minima cuantia con tres contratos. Lo cual
nos lleva a concluir que, frente a la tipologia del contrato, prevalecio la prestacion
de servicios representando el 87.5% de la totalidad de los procesos, asi como tres
(3) de suministro equivalente al 12.5%.

Tabla nro. 10. Modalidad de seleccién
(Cifras en pesos)

Modalidad de Seleccién Tipologia de Contrato | cantidad % Cuantia %
Contratacion Directa Contrato de E’rgstamon de 24 875 246.514.000 83.2
Servicios
Minima Cuantia Suministro 3 12.5 49.936.086 16.8
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Modalidad de Seleccién Tipologia de Contrato Cantidad % Cuantia %
Total 27 100 296.450.083 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes

La Contraloria en la vigencia 2021, no adelant6 procesos contractuales a través de
licitacion publica, concurso de méritos o seleccion abreviada.

En cuanto al cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal, la Contraloria mediante la Resolucién nro. 0013 del 23 de marzo de 2018,
adopto el Manual de Contratacion.

De acuerdo con lo reportado por la Entidad, certifican que la menor cuantia
ascendid hasta 280 salarios minimos $254.387.280 y la minima cuantia
corresponde al 10% de la menor cuantia, es decir por un valor de $25.438.728.
Asi mismo, se verificd6 que los contratos ejecutados por la Entidad bajo la
modalidad de Minima Cuantia cumplieron con las disposiciones establecidas en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

De otra parte, el Plan Anual de Adquisiciones-PAA- vigencia 2021 fue aprobado
mediante Resolucion No. 0006 del 26 de enero de 2021, por valor de
$272.992.355.

Lo anterior fue publicado el 31 de enero de 2021 en la plataforma SECOP Il y con
sus modificaciones la dltima con fecha de 21 de diciembre de 2021, y
posteriormente en la pagina web de la Entidad, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, se evidenci6 que los contratos celebrados por la Contraloria
guardaron coherencia con el cumplimiento de los objetivos y plan estratégico,
contribuyendo de esta manera a la gestiéon de la Entidad.

Etapa precontractual

De acuerdo con los contratos seleccionados en la muestra, se comprobo que los
objetos contractuales se incluyeran en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2021 y estuvieran orientados al cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional 2020-2021.

En esta fase se comprobd los objetos contractuales ejecutados por la Entidad y
que fueron rendidos en el aplicativo SIA-OBSERVA, determinando que estos se
encuentran conforme a la visidn, misién y plan estratégico de la Contraloria,
confirmando que en los expedientes contractuales reposan los documentos
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legales exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de los contratistas,
igualmente se verificO que la expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal fuera previa al contrato y la elaboracion de los registros
presupuestales antes de la etapa de ejecucién, guardando coherencia con el valor
de este, evidenciandose el cumplimiento de estos requisitos.

Etapa contractual

De acuerdo con los contratos tomados como muestra, se evidencio el
cumplimiento del objeto, las actividades contratadas con sus respectivas
evidencias y los informes presentados por el supervisor que asi lo certifican. A su
vez, se revisé que las ordenes de pagos y los comprobantes de egreso fueran
expedidos con posterioridad a la acreditacion del cumplimiento de las actividades
contractuales por parte del supervisor.

En lo relacionado con las garantias, se verificd su suscripcién y se constatd que
efectivamente la fecha de aprobacion de estas fue anterior al inicio del contrato, su
vigencia y monto correspondieran a lo solicitado por la entidad.

Etapa pos contractual.

En esta fase se verificd el cumplimiento de los soportes de la ejecucion del
contrato por parte del contratista, de igual manera el cumplimiento de la
certificacion por parte del supervisor.

Analisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion.

Una vez realizada la evaluaciéon a la gestion contractual y la revision a los
resultados producto de la certificacion al proceso objeto de auditoria, se pudo
establecer que el nivel de riesgo identificado es muy bajo, toda vez que, se
determiné como indicador de medicion de la ‘“publicidad en la informacion
contractual”. Lo anterior es coherente con los resultados de la auditoria
relacionada en el PVCF - 2022.

Muestra Seleccionada

Del total de la contratacion ejecutada, se evalué una muestra de 11 contratos que
representaron el 38,70% del total de procesos y el 40,74% de la cuantia total
contratada por la Contraloria.

Tabla nro. 11. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2021
Gerencia Seccional lll Cali, PVCF 2022

7 AUDITORIA

Pagina 22 de 67 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Nro. Tipo de . . . .
Contrato | Contrato Objeto Valor Riesgo identificado
Probabilidad que se
. suscriban contratos en los
Contratar la prestacion
L cuales no se cumpla con los
de servicios - . .
. requisitos de idoneidad y
profesionales de un S .
= experiencia requeridos en
abogado especializado ; h
i los estudios previos y que se
L para apoyar la gestion - / .
Prestacion realice una indebida
que adelanta la 18.000.000 .
001-2021 | de . ey planeacion en la
- Contraloria Municipal de . .
Servicios . contratacion de la entidad
Palmira en el proceso
auditor y el despacho del Posibilidad que se incumpla
contralor, durante la . .
) . con el objeto y demas
vigencia 2021 Lo
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
Probabilidad que se
suscriban contratos en los
Prestacion de servicios cuales no se cumpla con los
profesionales de un requisitos de idoneidad y
contador publico para experiencia requeridos en
apoyar la gestion que los estudios previos y que se
Prestacion | adelanta la CMP en la 7.000.000 realice una indebida
003-2021 | de oficina auditorias U planeacion en la
Servicios técnicas y la ofician contratacion de la entidad
asesora de control
interno  SGC  durante Posibilidad que se incumpla
vigencia 2021 con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
Probabilidad que se
suscriban contratos en los
cuales no se cumpla con los
requisitos de idoneidad y
experiencias requeridos en
Prestacion de servicios los estudios previos y que se
Prestacion | profesionales para apoyo 7.000.000 realice una indebida
006-2021 | de en estandarizaciéon de la ’ ’ planeacion en la
Servicios GAT contratacion de la entidad
Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
Contratar la prestacion Probabilidad que se
de servicios de apoyo suscriban contratos en los
Prestacién | Par@ desarrollar  las cuales no se cumpla con los
009-2021 | de actlwd_adgg, de 51 614.000 reqws_ltos_ de |don§|dad y
Servici capacitacion externa experiencias requeridos en
ervicios a X 1
definidas por la los estudios previos y que se
Contraloria Municipal de realice una indebida
Palmira en el plan planeacion en la
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Co’:;?éto C-r;r:t’rgteo Objeto Valor Riesgo identificado
institucional de contratacion de la entidad
capacitacion con el fin de
fortalecer las Posibilidad que se incumpla
competencias con el objeto y demas
individuales y colectivas obligaciones contractuales,
de los funcionarios y debido a una inadecuada
entes de control supervision en el contrato
Probabilidad que se
suscriban contratos en los
cuales no se cumpla con los
Contratar la prestacion requisitos de idoneidad y
servicios  profesionales experiencias requeridos en
de un abogado los estudios previos y que se
Prestacion | especializado para 12.000.000 realice una indebida
012-2021 | de apoyar el proceso que ' ' planeacion en la
Servicios adelanta la Contraloria contratacion de la entidad
en la oficina auditora y el
despacho Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
Probabilidad que se
suscriban contratos en los
Prestacion de  servicios cualgg no se CUT“P"’" con los
profesionales’  de-un reqmsfltos. de |dong|dad y
abogadeZ espedializado experiencias requerldos en
Prestacion | Para apoyar la-“gestion Ir(()aZI(iacSQUdlosuafwos iynggﬁigg
010-2021 | de que~> adglanad  la 6.000.000 | 13heacion en la
Servici Contraloria Municipal de ., .
ervicios Palmira en el proceso contratacion de la entidad
232{:2:03; el ddejrgi(tzgo dg Posibilidad que se incumpla
vigencia’2021 con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
Probabilidad que se
suscriban contratos en los
Prestacion de servicios cualgg no se C“T“p'a con los
profesionales de un I‘GQUIS.ItOS. de |dong|dad y
abogado especializado experiencias requerldos en
Prestacion para apoyar la gestion IrZZIie:eiumosu%raev'os iyngg?)icsjg
015-2021 | de que adelanta la 18.000.000 planeacién en la
Servici Contraloria Municipal de . .
ervicios Palmira en el proceso contratacion de la entidad
igggg:o); el ddejrzict::;o df;' Posibilidad que se incump]a
vigenciaéOZ1 con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
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Objeto

Valor

Riesgo identificado

Prestacion de servicios
profesionales de un
arquitecto para apoyar el
proceso auditor.

8.400.000

Probabilidad que se
suscriban contratos en los
cuales no se cumpla con los
requisitos de idoneidad y
experiencias requeridos en
los estudios previos y que se
realice una indebida
planeacion en la
contratacion de la entidad

Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato

Contratar la prestacion
de servicios
profesionales para la
actualizacién

continuidad del sistema
de gestion de SGSST de
conformidad con la
resolucion 0312 de 2019
en la Contraloria
Municipal de Palmira,
vigencia 2021

3.000.000

Probabilidad que se
suscriban contratos en los
cuales no se cumpla con los
requisitos de idoneidad y
experiencia requeridos en
los estudios previos y que se
realice una indebida
planeacion en la
contratacion de la entidad

Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato

Prestacion de servicios
profesionales

especializados para la
realizacion de un
seminario taller, sobre
planeacion participativa,
como estrategia de
desarrollo de la
comunidad.

4.000.000

Probabilidad que se
suscriban contratos en los
cuales no se cumpla con los
requisitos de idoneidad y
experiencia requeridos en
los estudios previos y que se
realice una indebida
planeacion en la
contratacion de la entidad

Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato

Pagina 24 de 67
Nro. Tipo de

Contrato Contrato
Prestacion

016-2021 | de
Servicios
Prestacion

020-2021 | de
Servicios
Prestacion

025-2021 | de
Servicios
Suministro
(Minima
Cuantia)

003-2021

La adquisicion de
dotacién de  trabajo
vestido y calzado para el
personal del nivel
asistencial de la
Contraloria Municipal de
Palmira correspondiente
a la vigencia 2021

7,000,000

Posibilidad que se incumpla
con el objeto y demas
obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada
supervision en el contrato
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Nro. Tipo de . . . iee
Contrato | Contrato Objeto Valor Riesgo identificado
TOTAL 114.728.000

Fuente: Rendicion de la cuenta SIA Observa 2021.

Los anteriores contratos fueron revisados en su totalidad, los mismos fueron
valorados en sus etapas precontractual, contractual y post contractual.

En la etapa de planeacién, se habian identificado dos riesgos:

e \Verificar que se suscriban contratos en los cuales no se cumpla con los
requisitos de idoneidad y experiencia requeridos en los estudios previos y
que se realice una indebida planeacion en la contratacion de la entidad que
se realice una debida planeacién en la contratacion de la entidad.

e \Verificar que se cumpla con el objeto y demas obligaciones contractuales,
mediante la supervision a los contratos.

De la evaluacién realizada, se encontr6 que los riesgos identificados en la
etapa de planeacidon, no se materializaron, teniendo en cuenta que la entidad
cumplié con una adecuada estructura en la justificacion de la necesidad en los
estudios previos de acuerdo con lo establecido en la guia de elaboracién de
Colombia Compra Eficiente; de igual manera en cumplimiento del articulo 209 de
la Constitucién Politica sobre los principios de la funcién administrativa, no se
evidencia afectacion al principio de planeacion, de acuerdo con lo sefalado en el
numeral primero del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

Asi mismo, se verificd el cumplimiento de los diferentes objetos contractuales y las
obligaciones por parte de los contratistas, comprobando que la Contraloria dio
alcance al objeto establecido a celebrar, dando cumplimiento a cada una de las
actividades estipuladas en los contratos ejecutados.

Se verifico que en cada uno de los contratos llevados como muestra se hayan
suscrito el acta de inicio con el supervisor del contrato, de igual forma se constaté
la liquidacién por mutuo acuerdo mediante un Acta firmada por el contratista,
contralor y supervisor, de cada uno de ellos como lo establece la entidad en su
manual de contratacion.

Hallazgos de la Gestion en Contratacion
No hubo hallazgos.
Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
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Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
contratacion fue Razonable. Revisada la gestion contractual y los resultados
obtenidos en la certificacion se determin6 que el resultado final de la evaluacion
general del proceso es coherente con los resultados de la auditoria relacionada en
el PVCF - 2021.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Planta de personal: La Contraloria Municipal de Palmira, mediante Acuerdo No.
018 de fecha 18 de agosto de 2021, modificd la estructura organizacional, la
planta de personal y la escala salarial y se dictan otras disposiciones, el cual fue
adoptado a través de la Resolucion No. 0030 de fecha 25 de agosto de 2021.

La planta autorizada fue de 26 funcionarios, distribuida entre directivos,
profesionales y asistenciales, ocupada en su totalidad al cierre de la vigencia
2021.

Tabla nro. 12. funcionarios por nivel

Denomina Informacidén al 31 de diciembre de la vigencia 2021
ciéndel De Libre En Carrera Provisio Planta Total,
Nivel Periodo Nombramiento. | Administrativa nalidad | Temporal | funcionarios
Asistencial 0 0 4 2 0 6
Profesional 0 1 6 1 0 8
Directivo 1 11 0 0 0 12
TOTAL 1 12 10 3 0 26

Fuente F-14 SIREL vigencia 2021, acuerdo No. 018-2021.

La estructura quedd conformada por 12 directivos, lo que representa el 46%, ocho
profesionales lo que equivale al 31% y seis asistenciales correspondiente al 23%
frente al total de la planta autorizada y ocupada (26 funcionarios), durante la
vigencia evaluada no se presenté planta temporal.

Con relacién a la planta ocupada por area se describe asi:

Tabla nro. 13. Planta por nivel

Informacién al 31 de diciembre de la vigencia
Denominacion
del Nivel Total, Total,
Planta Funcionarios funcionarios
Autorizaday Area Misional Area
ocupada Administrativa
Asistencial 6 3 3
Profesional 8 5 3
Directivo 12 8 4
TOTAL 26 16 10
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Informacién al 31 de diciembre de la vigencia

Denominaciéon

del Nivel Total, Total,
Planta Funcionarios funcionarios
Autorizada y AreaMisional Area
ocupada Administrativa

Porcentaje (%)
Planta Ocupada 100% 62% 38%

Fuente F-14 SIREL vigencia 2021, acuerdo No. 018-2021.

Del analisis efectuado se identific6 que el 62% de los empleados realizan
funciones en el area misional y el 38% labores administrativas.

Ingreso y egreso de personal: Se constaté que en la vigencia evaluada hubo
personal vinculado y desvinculado en los siguientes cargos:

Tabla nro. 14. Total funcionarios

Informacion-durante la vigencia
Denominaciéndel Nivel Personal Vinculado | Personal Desvinculado

Asistencial 2 6
Técnico 0 0
Profesional 2 0
Asesor 0 2
Directivo 5 4

Total 9 12

Fuente: F-14 SIREL vigencia 2021.

Del analisis efectuado se identificd la desvinculacién de 12 funcionarios y nueve
vinculados, observando que fue mayor los retiros, debido a la reestructuracion de
la planta de personal durante la vigencia 2021, de 29 funcionarios paso a 26, es
decir se redujo tres cargos, de conformidad a la reestructuracién de la entidad
descritas en los articulos 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del acuerdo No. 018 - 2021.

Plan de capacitacion: Se inspecciond que a través de la Resolucién No. 003-
2021, adoptaron el plan de capacitacion, el cual fue ejecutado mediante contratos
No. 006, 009 y 025-2021, desarrollaron actividades para los funcionarios de la
Contraloria y Sujetos de Control.

Ante el contrato No. 009-2021, por valor de $51.614.000, siendo el mas
representativo para el desarrollo de las actividades se evaludé la ejecucion
mediante muestra (proceso de contrataciéon ver resultados), se identificdé que fue
integral, llevando a cabo varias capacitaciones como Contratacion Estatal,

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional lll Cali, PVCF 2022 K AU DITO Rl A
Pagina 28 de 67 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Sistema de Gestion de Riesgos de Corrupcion, Seminario Pruebas en Procesos
de Responsabilidad Fiscal entre otras.

Asi mismo, se verifico la asignacion de recursos y ejecucidon minima del 2% para
las capacitaciones, en consideracion al presupuesto apropiado en la vigencia 2021
que fue de $2.580.693.169 y ejecutaron por el rubro de capacitacién el valor total
de $57.184.000, observando cumplimiento de lo previsto en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010 que establece “Las Contralorias Territoriales destinaran como
minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Las tematicas planeadas y ejecutadas se describen a continuacion:

Tabla nro. 15. Capacitaciones en la vigencia 2021

Actividades Modalidad | Componente de Ejecucién Funcionarios | Funcionarios
la actividad contractual CMP Sujetos de
(contrato nro. Control.
009-2021)
Contratacion Virtual Contratacion Capacitacion
Estatal Estatal ejecutada 17 39
mediante
contrato No.
009-2021.
Curso Virtual Sistema de Capacitacion
Actualizacién gestion de riesgos | ejecutada 13 72
control interno de corrupcion mediante
contrato No.
009-2021.
Seminario pruebas Virtual pruebas en Capacitacion
en procesos de procesos de ejecutada 9 78
Responsabilidad Responsabilidad mediante
Fiscal Fiscal contrato No.
009-2021.
Cursos de Virtual Generalidades del | Capacitacion
Actualizacién presupuesto. ejecutada 18 71
Presupuesto mediante
Publico contrato No.
009-2021.
Otros cursos sobre Virtual y Habilidades Capacitacion
Coaching Presencial | Sociales, ejecutada 23 N/A
Gerencial proactividad... mediante
contrato No.
009-2021.

Fuente: informe de capacitacion CPM vigencia 2021.

Asi mismo, se observo la ejecucién de otros cursos y seminarios gestionados a
través del Plan Institucional de Capacitacion (PIC -2021) para la induccién y
reinduccion de los funcionarios de la CMP.

Tabla nro. 16. Otras actividades de capacitacion
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Tema del Diplomado Modalidad | Componente de la actividad
Curso de Induccion y Reinduccion DAFP Virtual Estructura Organizacional, modelo de gestion

competencia de la funcién publica, manual de
operaciones y calidad, objetivos instituciones y
de calidad, mapas de proceso MIPG, régimen
salarial y prestacional, derechos, deberes y
prohibiciones, organizacion, administracion y
almacenamiento, recomendaciones.

Curso Integridad — DAFP Virtual Integridad, transparencia y lucha con la
corrupcion.

Secop Il Presencial | Roles, responsabilidades y supervision

Metodologia para la elaboracion del Virtual Fundamentos generales de la gestion

programa de gestién documental documental.

Guia de auditoria Territorial GAT Virtual Programacion y planeacion de auditoria

(Contrato 006-2021) financiera y de Gestion AF, de Desempefio, de
Cumplimiento, en atencién al PVCF-2021.

Participacion Ciudadana en la Gestion Presencial

Publica (contrato nro. 025-2021) Elemento de planificacién...

Actualizacién de Seguridad Social. Virtual Induccion al andlisis de datos (Min Tic)

Gobierno en Linea Virtual Curso de Excel, Word, Power Point

Politicas Publicas Virtual Evaluacion y Seguimiento.

Fuente: Fuente: informe de capacitacion CPM vigencia 2021.

El plan, lo desarrollaron por medio de plataformas digitales (virtuales) y de manera
asincronica, de igual forma efectuaron actividades presenciales, en la cual
capacitaron a funcionarios y sujetos de control.

Se evidencid que las actividades fueron realizadas de acuerdo con lo planeado,
identificando cumplimiento de lo consagrado en el articulo 36 de la Ley 909 de
2004 y articulo 7° del decreto 1567 de 1988, en consideracién a las capacitaciones
y los programas de induccién y reinduccion de los funcionarios de la entidad.

De la muestra evaluada se evidencié informe y analisis de las encuestas de
satisfaccion que efectuaron después de ejecutada las capacitaciones para el
control y seguimiento del PIC Vigencia 2021.

Plan de Bienestar Social: Se identificé que a través de la Resolucion No. 004 —
2021 adoptaron el plan de bienestar social y estimulo, para los empleados de la
Contraloria Municipal de Palmira.

El plan se justificd y ejecutd con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefo de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, implementd
programas de bienestar e incentivos, de conformidad con lo citado en el paragrafo
del articulo 36 de la Ley 909 de 2004 y articulo 2.2.9.1. del Decreto 1083 de 2015.
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Ejecutaron actividades relacionadas a la celebracion del dia de la Secretaria, dia
de la mujer, dia de la madre, dia de la Familia, dia del padre, celebracion del
servidor publico, campafia manejo de estrés y salud visual entre otras,
identificando cumplimiento de lo descrito en los articulos 18, 19, 20, 21, y 25 del
Decreto 1567 de 1998.

Plan de gestion de seguridad y salud en el trabajo: ejecutaron el programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo en consideracion al bienestar fisico, mental y
social de los funcionarios y contratistas, comprometidos con el mejoramiento
continuo del Sistema de Gestion el cual repercute directamente en las condiciones
de salud de los empleados.

La justificacion del programa la realizaron en consideracion a los Estandares
Minimos del Sistema de Gestiébn de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST,
consignados en la Resolucion No. 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de
Trabajo.

-Asignacion de una persona que disefie e implemente el Sistema de
Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo.

-Asignacion de recursos para el Sistema de Gestion de SST

-Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral.

-Conformacién y Funcionamiento del COPASST.

-Conformacién y Funcionamiento del Comité de Convivencia.
-ldentificacion de Peligros y Evaluacion y Valoracion de Riesgos.

Realiz6 la entrega de los Elementos de Proteccién Personal requeridos por los
brigadistas de la Entidad y por los funcionarios encargados del uso del archivo de
gestién documental.

Viaticos y Gastos de Viaje: Se verificaron los pagos generados por gastos de
viaje y viaticos, por la suma total de $10.818.971, de lo cual se observd que se
encontraron con los respectivos soportes como el certificado de disponibilidad
presupuestal, compromiso, obligacion, pagos y resoluciones de reconocimiento del
viatico y gasto del viaje (Contralor).

De igual forma, se compard con el rubro presupuestal y registro contable,
identificando cumplimiento de lo descrito en el articulo 1, 2 y 3 del decreto 979 de
2021 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos".

Asignacion Salarial: De conformidad a la muestra seleccionada (némina
correspondiente a los meses de junio, septiembre y diciembre 2021) se observo
que los valores liquidados y pagados se encontraron coherentes al salario basico
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mensual y al incremento salarial de los funcionarios y Contralor adoptados
mediante las Resoluciones No0.0039 y 0040 de fecha primero de octubre de 2021,
en cumplimiento con lo descrito en el articulo 36 del acuerdo No. 18-2021
(reestructuracion de la CPM) y el articulo 1° del decreto 980 de 2021 “Por el
cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones
en materia”.

De igual forma se confrontd con el proceso financiero los pagos efectuados
mediante transferencias Bancarias, se comprob6 que los valores netos a pagar
fueran registrados en los libros contables, que las primas de servicios, las primas
de navidad, fueron liquidadas y pagadas observando adecuado control y manejo
para la liquidacion de némina mediante sistema.

De la muestra evaluada se observo que las deducciones y pagos de los aportes
parafiscales fueron liquidados oportunamente y cancelados antes las entidades
competentes.

En sintesis, se realizé trazabilidad con los procesos de contratacion y financiero
para identificar el cumplimiento de cada una de las etapas contractuales y los
pagos efectuados para el desarrollo de las actividades y gestion administrativa,
observando cumplimiento de normas a excepcion del hecho descrito en el
Hallazgo administrativo nro. 2, por sobreestimacion en el saldo de la cuenta 1902
Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo sin mediar
convenios con fondos de cesantias (ver contenido y resultados del proceso
contratacion y financiero).

Por otro lado, se realizé seguimiento del Plan Estratégico “Nuestros Recursos”
2020 — 2021 observando que definieron tres objetivos especificos para el area
financiera y administrativa, justificados en la proyeccion de los ingresos y gastos
de la Contraloria Municipal de Palmira vigencia 2020 y 2021, de lo cual se observo
cumplimiento de las acciones propuestas en la vigencia 2021.

Objetivo estratégico No. 3: “Reorganizar la Estructura Administrativa de la
Contraloria Municipal de Palmira”.

Objetivo estratégico No. 4: “Fortalecer y consolidar la adopcién y ejecuciéon del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)”.

Objetivo estratégico No. 5: “Optimizar la gestion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion”.
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Frente al control interno, se identificd gestion a través de auditorias internas que
conllevan al mejoramiento continuo. Los resultados del informe de la OCI son
coherentes con lo evaluado desde el proceso auditor.

Muestra Seleccionada
Con el objetivo de realizar un pronunciamiento sobre la gestion adelantada

respecto al proceso de talento humano, se revisO y analiz6 la siguiente
informacion:

Tabla nro. 17. Muestra de talento-humano

Orden Descripcion Riesgos identificados
Plan de capacitacion: Se verificara el estudio
Sgstr(\)ececs)lrdaciedsé e;lap;isi; %?g:tore?if::go’lfsl Posibilidad que la entidad planifique y ejecute
1 ; P _capa L ! de manera inadecuada el plan de capacitacion
evidencias de asistencia a las actividades y el | talento h de la Contralori
desarrollo del programa de induccion 'y para € talento humano de la Contraloria 'y
reinduccién Sujetos de Control.
Nomina: Procgdlmlento mternlo y revision | oo iidad que la entidad realice
(pagos parafiscales, salarios, primas;-| . . e
) o inadecuadamente el calculo de la noémina,
2 vacaciones, bonificaciones y . gastos de . . .
representacion) de las nominas - de junio prestgmones sociales, retenciones y aportes
- ;L | parafiscales.
septiembre y diciembre de 2021.

Fuente: Elaboracion propia — Formato 14 SIREL — Vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad de conformidad a lo definido en el plan de
trabajo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano
No se determinaron hallazgos de auditoria.
Conclusién de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
talento humano fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Municipal de Palmira reportd nueve controversias judiciales en la
vigencia 2021, por un valor total en las pretensiones de $1.098.367.005. Los
mecanismos de defensa que reportan son: cinco nulidades y restablecimientos de
derecho, dos acciones de repeticion, una reparacion directa y uno de otro con
nombre aleatorio “Proceso de reintegro por fuero sindical’, de igual manera se
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evidencio que la Contraloria adelanta dos demandas en calidad de parte
demandante.

Realizado el inventario de las controversias judiciales en tramite al cierre de la
vigencia anterior, esto es, la del afio 2020, a la rendida 2021 objeto de la presente
auditoria, se evidencio el reporte integral de las demandas, se revis6 como
muestra para la prueba de recorrido el proceso con
radicado 76001333300520150039 100, teniendo en cuenta que hubo variacion en
el estado actual de las demandas y avance en las diferentes etapas del proceso,
entre otros.

Asi mismo, fueron adelantadas de manera oportuna las diferentes actuaciones en
cada una de las etapas procesales en defensa de la entidad, entre estas,
contestacion de demanda, pruebas, presentacion de alegatos de conclusién y
recursos de apelacién en fallos de primera instancia.

Finalmente, se verifico que el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la
Contraloria Municipal de Palmira se encuentra creado en la Resolucion No 0001
del 05 de marzo de 2012, se realiza modificacion del acto administrativo a través
de la Resolucion No 0002 del 27 de enero de 2012, en observancia a lo
reglamentado en el Decreto Nacional 1716 de 2009.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Controversias Judiciales

No se determinaron hallazgos de auditoria.
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados vy la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
controversias judiciales fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada de la Gestion de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, la opinién sobre la gestidn de la inversion y del gasto fue Razonable.

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana
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La Contraloria tramité 154 requerimientos, entre denuncias, peticiones de interés
general o particular y solicitudes de acceso a la informacion publica con el
siguiente estado:

Tabla nro. 18. Tipo y estado de peticiones

Con c hi c hi
Tipo de peticion y | archivo por onh archivo por on archivo por A
. . ... | respuesta definitiva traslado por En tramite | Total

competencia desistimie L. . .

nto al peticionario competencia
Denuncia Tramitadas
Contraloria de Palmira 0 20 1 1 22
Denuncia Competencia
compartida 0 2 0 0 2
Denuncia Otra Entidad

0 0 2 0 2
Peticién en interés general o
particular - Contraloria
Municipal de Palmira 2 50 0 0 52
Peticion en interés general o
particular - Otra Entidad 0 0 50 0 50
Solicitud de acceso a
informacién publica Contraloria
Municipal de Palmira 0 25 0 0 25
Competencia Otra entidad

0 0 1 0 1
Total 2 97 54 1 154

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Como se puede observar en la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2021, la
Contraloria archivo 97 peticiones por respuesta definitiva, representando el 63%,
dos peticiones por desistimiento lo que equivale al 1%, con traslado por
competencia 54 representado el 35% y una en tramite que represento el 1%.

De las peticiones anteriores, se tom6 una muestra para evaluar la gestién de la
Entidad y el tramite a las mismas, los resultados son presentados en el subtitulo
“Muestra Seleccionada’.

La Contraloria para la vigencia auditada, gestioné las peticiones siguiendo el
procedimiento interno servicio ciudadano cédigo 130-17-05-01 version 19 Pagina 1
al 17, el cual se encuentra ajustado a lo sefialado en el Titulo Il articulos 13 al 31
de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los
articulos 69, 70y 76 de la Ley 1757 de 2015.

Se revisé la documentacion de los requerimientos archivados por desistimiento y
se observd que las actuaciones adelantadas se ajustaron a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (Peticiones incompletas y desistimiento tacito),
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y al procedimiento interno.
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Se verificd la documentacién de cinco peticiones archivadas por traslados por
competencia y se encontrd6 que cumplieron el procedimiento interno y lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015.

Asi mismo se observé de un requerimiento en estado de tramite al cierre de la
vigencia 2021, fue evaluado en muestra encontrandose con respuesta de fondo y
archivo en cumplimiento de los términos del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Se observd que la pagina web de la Contraloria contiene la informacion relevante
sobre su gestion, ademas, cuenta con un espacio para la radicacion y consulta de
PQRSD, en cumplimiento al principio de transparencia y al derecho de acceso a la
informacion publica nacional, descrito en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014.

La oficina de Control Interno rindi6 al -representante legal el informe semestral
sobre la legalidad en la atencion de las peticiones, en cumplimiento del articulo 76
de la Ley 1474 de 2011. Estos informes fueron publicados en la pagina web que
reflejan los resultados de la gestion adelantada por la Contraloria.

Es relevante describir que la oficina de Control Interno, realiz6 auditoria a los
procesos de Participacion Ciudadana y Vigilancia y Control Fiscal para efectuar
seguimiento de la gestion de los requerimientos y legalidad, de lo cual identificaron
que, desde el area del proceso auditor, emitieron las respuestas de fondo por
fuera de los términos de Ley y en uno de ellos la respuesta definitiva no fue
congruente, generaron un hallazgo de auditoria por la situacién en consideracion a
lo descrito en los articulos 69, 70 y 76 de la Ley 1757 de 2015 “...atencion de
forma rapida, eficiente y efectiva a las Denuncias...”.

En ese orden de ideas la auditoria interna es coherente con la muestra evaluada
(17 requerimientos), toda vez que el equipo auditor de la AGR identificd que en
nueve requerimientos las respuestas de fondo y definitiva las remitieron por fuera
de los términos de Ley y en una la respuesta no fue congruente.

El equipo auditor de la AGR, realizd seguimiento de la accién de mejora propuesta
para ejecutar en la vigencia 2022 y mitigar la causa “Implementar una matriz para
el control de los requerimientos ciudadanos remitidos al proceso auditor, asi
mismo implementar un procedimiento teniendo en cuenta la normatividad legal
vigente asociada: literales a) y b) del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, para
devolucion y tramite de los requerimientos ciudadanos trasladados a la oficina de
vigilancia y Control Fiscal’.
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De la evaluacion efectuada se identific6 cumplimiento de las respuestas de fondo
de forma oportuna y congruente (seguimiento de tres requerimientos Nro. RC 014-
2022, RC 002-2022, RC 001-2022).

Con relacion a las actividades de promocion de la participacion ciudadana la
Contraloria contdé con la asistencia de 509 personas y ejecucién de un contrato
nro. 025 - 2021 por valor de $4.000.000 con objeto contractual “Prestacion de
servicios profesionales especializados para la realizaciéon de un seminario taller,
sobre planeacion participativa, como estrategia de desarrollo de la comunidad”.

Tabla nro. 19. Actividades de promocién del control ciudadano

Cifras en pesos

Costo de la
No. de actividad con cargo
Tipo de actividad Descripcion de actividad participantes de 9
. al presupuesto de la
la actividad .
Contraloria
Convenio con | Convenio Marco de Cooperacion
organizaciones de la|celebrado entre la  Universidad
sociedad civli 'y la|Santiago de Cali y la Contraloria
academia Mu... 12 0
Seminario Taller sobre Planeacion
Participativa como estrategia de
Capacitacion a veedores Desarrollo a la Comunidad. 19 4.000.000
Rendicién de cuentas Rendicién de cuenta 2021 24 0
Dialogo efectuado con la | Construccion— de plan anual
ciudadania (Foro, | administrativo -2021 de servicio
audiencia, encuentro, |.ciudadano y socializacion del plan
entre otros) de ... 23 0
Capacitacion  en normatividad
Capacitacion a veedores relacionada con veedurias 51 0
Capacitacion de como crear una
veeduria con la participacion de la
Capacitacién a veedores personeria municipal 46 0
Capacitacion a estudiantes de
Capacitacion a estudiantes | Instituciones Educativas 160 0
Dialogo efectuado con la
ciudadania (Foro,
audiencia, encuentro, | Foro de seguridad en tiempos de
entre otros) pandemia 124 0
Capacitacion de veedurias
Capacitacion a ciudadanos | ciudadanas 50 0
Total 509 4.000.000

Fuente: Seccién Promocién del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2021.

Conforme a lo anterior, la entidad vigilada capacit6 a 509 ciudadanos entre
estudiantes y veedores mediante la realizacién de cinco jornadas; efectué apoyo y
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acompanamiento en la creacibn de veedurias ciudadanas; realizaron dos
actividades de deliberacion, un convenio con organizaciones de la sociedad civil y
academia y una actividad de rendicion de cuenta.

El plan estratégico vigencia 2020-2021 definido “Nuestros Recursos” se observo
un objetivo especifico para el area de participacion ciudadana “Contribuir al
proceso de empoderamiento de los ciudadanos en el ejercicio del control fiscal
social’. Se observé cumplimiento de las acciones propuestas en relacion al plan
de promocion del control ciudadano.

En cuanto al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2021, adoptado
mediante Resolucion No. 0009 de fecha 29 de enero de 2021, documento que
contiene los requisitos conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011 del Estatuto Anticorrupcion y en el Decreto 124 del 26 de enero de 2016
los cuales quedaron consignados en la pagina web los seguimientos en el enlace:
https://www.contraloriapalmira.gov.co, ciudadana@contraloriapalmira.gov.co.

Muestra Seleccionada
En la vigencia 2021, la Contraloria atendié 154 requerimientos ciudadanos.

De conformidad con los riesgos identificados se verific6 el tramite de las
peticiones, la oportunidad en los traslados a otras entidades y las respuestas de
fondo y congruentes.

Se eligid una muestra de 17 peticiones, lo que representa el 11% del total de los
requerimientos reportados 154 (ver tabla).

Tabla nro. 20. muestra de auditoria Proceso de Participaciéon Ciudadana

No. de Fecha en que se A .
Orden | identificacion recibié la peticién en Estado de_l tramite a_l final Riesgos de Auditoria
- . del periodo rendido
de la peticion la entidad
1 RC 105-2021 12/08/2021 Con archivo por desistimiento | posibilidad que la entidad dé
2 RC 012-2021 19/01/2021 Con archivo por desistimiento respuesta a los requerimientos por
RC 127-2020 4/12/2020 Con archivo por respuesta | fuera de los términos.
definitiva al peticionario
4 RC 088-2020 4/08/2020 Con archivo por respuesta Posibilidad que la respuesta de fondo
definitiva al peticionario emitida por la Contraloria sea
RC 141-2021 17/08/2021 en tramite incongruente con la solicitado por el
RC 108-2021 17/08/2021 Con archivo por tra_slado por | peticionario.
competencia
Con archivo por traslado por | Posibilidad que la entidad realice los
i RC 077-2021 31/05/2021 competencia traslados de peticiones de
Con archivo por traslado por | competencia de otras Entidades por
8 RC 106-2021 13/08/2021 competencia fuera de los términos establecidos.
9 RC 055-2021 7/04/2021 Con archivo por trqslado por
competencia
10 RC 140-2021 28/12/2021 Con archivo por traslado por

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [Jauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022



https://www.contraloriapalmira.gov.co/
mailto:ciudadana@contraloriapalmira.gov.co

Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

a la Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2021
Gerencia Seccional lll Cali, PVCF 2022

K AUDITORIA

Pagina 38 de 67 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
No. de Fecha en que se A .
Orden | identificacion recibié la peticién en Estado de_l tramite 3' final Riesgos de Auditoria
Lo . del periodo rendido
de la peticion la entidad
competencia

Con archivo por respuesta
1 RC 121-2020 19/11/2020 definitiva al peticionario

12 | RC 129-2020 14/12/2020 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

13 | RC 052-2021 29/03/2021 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

14 | RC 041-2021 26/02/2021 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

Con archivo por respuesta
15 RC 036-2021 17/02/2021 definitiva al peticionario

16 | RC 032-2021 9/02/2021 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario

17 | RC001-2021 5/01/2021 Con archivo por respyssta
definitiva al peticionario

Fuente F-15 SIREL vigencia 2021.

Promocion y participacion ciudadana

Del total de nueve actividades realizadas a través del plan de promocion y
participacion ciudadana se revisaron cuatro lo que represento el 45% y de los
recursos ejecutados por la suma de $4.000.000, se evalué el 100% en
consideracion al riesgo identificado sobre la posibilidad que el plan de promocion
genere impacto ante la ciudadania sin estar armonizado con el plan estratégico
institucional.

Tabla nro. 21. Muestra de actividades de promocion ciudadana
(Cifras en pesos)

Orden Tipo de actividad Descripcion de F_echa_fm Recursos Riesgos de Auditoria
actividad ejecucion ejecutados
1 Rendicion de rendicion de cuenta 16/12/2021
cuentas 2021.
Sc?t;?énglrgjnlsggn Posibilidad que el plan
A i de promocion genere
Capacitacion a Participativa como ;
> veedehes estrategia de 16/12/2021 | $4.000.000 |mpacto ,ant_e la
Desarrollo a la C|udad_an|a sin estar
Comunidad armonizado con el plan
Didlogo efectuado - estratégico institucional.
con la ciudadania Foro de seguridad
3 (Foro, audiencia, en tiempos de 27/05/2021
encuentro, entre pandemia.
otros)
Capacitacion a
4 Capapltauon a estu_dla_ntes de 27/08/2021
estudiantes Instituciones
Educativas.

Fuente F-15 SIREL vigencia 2021.

La muestra fue revisada en su totalidad, generando los resultados que se
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presentan a continuacion.

Se identific6 que las peticiones fueron atendidas en cumplimiento del
procedimiento interno y segun los términos definidos en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 5 del
Decreto Legislativo 491 de 2020 y las denuncias incluidas en el proceso auditor,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, a
excepcion de nueve peticiones que las tramitaron por el proceso auditor y las
respuestas de fondo las remitieron al ciudadano por fuera de los términos y una
respuesta definitiva no fue congruente.

En los casos que aplico la respuesta de tramite, se observd cumplimiento de lo
contenido en el Decreto Legislativo 491 de 2020, considerando la vigencia
temporal (estado de emergencia sanitaria Covid-19) y articulo 14 de la Ley 1755
de 2015 en cuanto a la ampliacion de términos para la respuesta de las peticiones.

Se observo el envio de la encuesta de satisfaccion y la elaboracion del
correspondiente informe de medicién.

Ante el tema de la certificacion anual vigencia 2021, los resultados expuestos en el
presente informe, guardan relacion con la calificacion emitida para el proceso de
participacion ciudadana, el indicar PPC1 quedd en nivel 5, el indicador PPC2,
obtuvo un consolidado en el nivel 4, es decir riesgo bajo de no ejecutar el proceso.

Situacion que es coherente con los resultados del proceso auditor (vigencia 2021),
si bien es cierto de la muestra evaluada (17 requerimientos) se observé que en
nueve de ellos las respuestas de fondo las emitidas por fuera de los términos de
Ley, no infirid en el consolidado del indicador con base en lo establecido en la
ficha técnica del PPC22 y acto administrativo No.018-2021 suspension de
actuaciones en el proceso auditor.

En lo referente a la promocién y divulgacion de la participacién ciudadana el
indicador PPC3, obtuvo un nivel 5, constatando la eficacia y cumplimiento de la
programacion y ejecucion del Plan de Promocién 2021.

Por otro lado, se evidencié el resultado positivo de las encuestas y los informes de
medicion de satisfaccion que permiten concluir la efectividad de las actividades
para el fortalecimiento y promocién de la participacion ciudadana y el control social

% Indicador PPC2 es igual al numero acumulado de peticiones con respuesta de fondo o trasladada
por competencia dentro de los términos de ley, entre el nimero acumulado de peticiones
acumuladas con respuesta de fondo y trasladadas por competencia.
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a la gestion fiscal.

Asi mismo se realiz6 la trazabilidad con los procesos de contratacién y financiero
para identificar el cumplimiento de cada una de las etapas contractuales y los
pagos efectuados para el desarrollo de la promocion ciudadana, observando
cumplimiento de Ley (ver acapite y resultados del proceso contratacion vy
financiero).

Hallazgos de la Gestion del Proceso de Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 4, por emitir respuesta de fondo incongruente
con lo solicitado por el peticionario.

Se identificod la respuesta de fondo emitida por la Oficina de Vigilancia y Control
Fiscal (proceso auditor) a la denuncia nro. RC 036-2021, no guardo relacién con lo
pedido por el denunciante.

El peticionario solicité que se investigara sobre las presuntas irregularidades de
“dos personas que realizaron levantamiento de informacion desde el dia 15 de
febrero de 2021 y no contaban con contrato y estan ejecutando dichas actividades
por orientacion del serior gerente del Imder’.

Del analisis efectuado se identific6 que la respuesta fue emitida al quejoso
mediante oficio radicado N0.140-09-01-1319 de fecha 5 de noviembre de 2021 y
como soporte anexo remitieron los resultados de la Auditoria Regular vigencia
2019 - PGA-2020 (informe final), evaluacion contractual descrita en el numeral 4
(Otras Actuaciones, Resoluciones de Peticiones, Quejas, Demandas, Reclamos y
Requerimientos Ciudadanos, pagina 64 de 96).

Si bien es cierto, el informe refiere sobre los resultados de la gestion contractual,
no es congruente en virtud que el pronunciamiento descrito es anterior a los
hechos denunciados (diciembre de 2020) y las presuntas irregularidades fueron a
partir del 15 de febrero de 2021.

La situacion evidenciada contraviene lo establecido en el procedimiento interno
servicio ciudadano codigo 130-17-05-01 version 19 pagina 1 al 17, articulo 23 de
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulos 69, 70 y 76 de la Ley 1757 del
2015 y articulo 5 del Decreto 491 de 2020.

Lo anterior por falta de control o seguimiento adecuado ante las respuestas de
fondo, generando gestion ineficaz de la entidad y posible inconformismo por parte
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del ciudadano.

Hallazgo administrativo nro. 5, por emitir respuesta de fondo a las denuncias
por fuera de los términos legales.

De la muestra evaluada se identifico que en nueve denuncias (ver tabla) las
respuestas de fondo las emitieron por fuera de los términos legales, incumpliendo
el procedimiento interno servicio ciudadano codigo 130-17-05-01 version 19
pagina 1 al 17 y lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Cabe resaltar que se evidencio suspension de términos mediante la Resolucién
No. 018 desde el 28 de abril al 8 de junio de 2021, por motivos del paro nacional y
disturbios publicos, lo que representdé 41 dias sin actuaciones en el proceso
auditor, sin embargo, al realizar el descuento de estos dias, se observd que se
presento la extemporaneidad en la remision de la respuesta de fondo.

Tabla nro. 22. Requerimientos con respuesta de fondo por fuera de los términos

Fecha de Total, dias para

No.

No. de
identificacion

Fecha en que
se recibié la
peticiéon en la

Tipo de
peticion

comunicacié
nde

Fecha de
respuesta de
fondo

Estado del
tramite al final
del periodo

remitir
respuesta de
fondo al

de la peticion ampliacion

entidad de término

rendido ciudadano

Con archivo por
respuesta
definitiva al
peticionario

1 RC 129-2020 14/12/2020 Denuncia 15/12/2020 30/07/2021 186

Con archivo por
respuesta
definitiva al
peticionario

2 RC 127-2020 4/12/2020 Denuncia 20/09/2021 225

Con archivo por
respuesta
definitiva al
peticionario

3 RC 121-2020 19/11/2020 Denuncia 29/07/2021 210

Con archivo por
respuesta
definitiva al
peticionario

354

4 RC 088-2020 4/08/2020 Denuncia 23/09/2021

Con archivo por
respuesta
definitiva al
peticionario

5 RC 052-2021 29/03/2021 Denuncia 6/04/2021 21/12/2021 218

Con archivo por
respuesta
definitiva al 21
peticionario

6 RC 041-2021 26/02/2021 Denuncia 10/03/2021 17/11/2021
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Fecha de Total, dias para
Fecha en que s Estado del S
. N.°I de L . se recibié la Tipo de comunicacio Fecha de tramite al final remitir
No. identificacion Lol L. n de respuesta de . respuesta de
L peticion en la peticion i del periodo
de la peticion entidad ampliacion fondo rendido fondo al
de término ciudadano
Con archivo por
7 RC 036-2021 | 17/02/2021 | Denuncia | 17/02/2021 | 31/12/2021 respuesta 220
definitiva al
peticionario
Con archivo por
8 RC 032-2021 |  9/02/2021 Denuncia | 10/02/2021 | 31/12/2021 respuesta 221
definitiva al
peticionario
Con archivo por
9 | RC001-2021 | 5/01/2021 | Denuncia | 5/01/2021- | 27/12/2021 respuesta 315
definitiva al
peticionario

Fuente: SIREL vigencia 2021 Formato -15 muestra de auditoria.

Lo anterior por falta de control o seguimiento adecuado ante la emision de las
respuestas de fondo, lo que podria generar inconformidad por parte de la
ciudadania, afectacion de la credibilidad de la entidad y vulneraciéon de los
derechos fundamentales.

Cabe mencionar que, los hallazgos generadas en el proceso de participacion
ciudadana, no se les dio la presunta connotacion disciplinaria, toda vez que, desde
la oficina de control .interno identificaron dicha situacion y determinaron un
hallazgo por emitir inadecuada respuesta de fondo y por fuera de los términos
(mas de seis meses) descrito en el informe de auditoria interna vigencia 2021.

Situacion que conllevé al area de Vigilancia y Control Fiscal a suscribir plan de
mejoramiento -interno, identificando la AGR a la fecha de cierre de la fase de
ejecucion de la auditoria Financiera y de Gestion (13/06/2022), que se encontrd
cerrada la accién de mejora propuesta (matriz de control y procedimiento interno)
para identificar la fecha maxima de dar la respuesta a cada uno de los
requerimientos y que sean de fondo.

No obstante, los hallazgos administrativos se determinaron con la finalidad que la
Contraloria establezca seguimiento continuo para que estas situaciones no se
presenten a futuro.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se
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concluye que la gestion del proceso de participacion ciudadana fue Favorable.

Los resultados del presente ejercicio guardan relacion con la certificacion anual de
la gestion 2021.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria Municipal de Palmira — CMP tiene bajo su vigilancia seis sujetos y
dos puntos de control, informacién coherente con lo definido en la Resolucion
0038 del 30 de septiembre de 2020, “Por medio de la cual se consolidan y
determinan los sujetos y puntos de control de la Contraloria Municipal de Palmira”.

Normatividad interna para la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas Internacionales ISSAI -GAT version 2.1. Los
procedimientos internos mediante los cuales se establecen las actividades a
desarrollar en las tipologias de auditorias aprobadas por la CMP, se encuentran
ajustados a lo sefalado en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI -GAT version 2.1 y fueron adoptados mediante la
Resolucién No. 0037 del 30 de septiembre de 2020.

En cuanto a la normatividad interna, se observo que la Resolucion 0002 del 5 de
febrero de 2010, se encuentra desactualizada por cuanto no hacen mencion de las
nuevas tipologias de auditoria que incluye la GAT 2.1, por lo tanto, se configuré un
hallazgo de auditoria.

Se revisaron los documentos de los procesos auditores seleccionados como
muestra para identificar la aplicacién de la GAT y evaluar los mecanismos de
control que la Entidad tiene definidos, de lo cual se evidenciaron debilidades que
pueden afectar la calidad de los ejercicios auditores, en este sentido, se configurd
un hallazgo de auditoria.

Planeacion estratégica del PVCFT. Se constaté que la CMP elabora una matriz
de riesgo fiscal que contiene componentes para la seleccion de los entes a auditar,
tales como, recursos, hallazgos en la ultima vigencia, control micro que incluye las
denuncias a evaluar en el proceso auditor; estos componentes permiten asegurar
una cobertura representativa en sujetos y puntos de control.

El Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial PVCFT del afio 2021 fue aprobado
mediante el Acta de Comité de Control Fiscal -COMFIS del 18 de enero de 2021 y
fue modificado en tres oportunidades, a través de Acta de Comité de Control Fiscal
COMFIS del 16 de junio de 2021, del 3 de septiembre de 2021 y del 11 de
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noviembre de 2021, en cuanto a los términos de duracion de las auditorias
inicialmente aprobadas.

El PVCFT 2021 incluyo 17 procesos auditores, correspondientes a cinco auditorias
financieras y de gestién y 12 actuaciones especiales de fiscalizacién (una a punto
de control), sobre las vigencias 2019 y 2020, asi:

Tabla nro. 23. Procesos auditores PVCFT 2021

Proceso Auditor Total
Sujeto y vigencia auditada Actuacion Especial de Financiera y de
. LY ‘s general
Fiscalizacion Gestion
2019 0 2 2
Centro de Diagnéstico Automotor de Palmira 0 1 1
Instituto Municipal para el Desarrollo Social y
- : 0 1 1
Econdémico de Palmira
2020 1 3 14
Administracion Municipal - Municipio De
. 4 1 5
Palmira
Aguas de Palmira 1 1 2
Centro de Diagndstico Automotor de Palmira 1 0 1
Hospital Raul Orejuela Bueno 2 1 3
Instituto  Municipal del Deporte vy la
L . 2 0 2
Recreaciéon de Palmira
Instituto Municipal para el Desarrollo Social y
. ) 1 0 1
Econdémico de Palmira
Personeria Municipal de Palmira (Punto) 1 0 1
Total general 12 5 17

Fuente: Formato 21 Seccién 1y 2 SIREL 2021 y elaboracion propia.

El PVCFT 2021 incluyd, ademas, la elaboracién de los informes macro del
presupuesto y ambiental, los cuales fueron comunicados al Concejo Municipal de
Palmira. Los controles evidenciados en cuanto a la revision y seguimiento por
parte del COMFIS para la elaboracion y modificaciones del PVCFT 2021 fueron
efectivos, lo que permitié su cumplimiento.

Planeacion y ejecucion de los procesos auditores. Sobre una muestra de
cuatro auditorias financieras y de gestion, se observd que el plan de trabajo y el
programa de auditoria incluyen la informacion necesaria para una adecuada
planeacién de las auditorias financieras y de gestién, resultado de la revision y
seguimiento por parte del supervisor de auditoria.

Conforme a la evaluacién realizada, se observo la configuracion de observaciones
y hallazgos con los cuatro elementos. De manera general, la CMP sustento en las
mesas de trabajo el analisis para mantener y retirar las observaciones en el
informe de auditoria.

Ademas, se evidencio oportunidad para el traslado de los hallazgos determinados
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y de las solicitudes de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

Pronunciamiento de cuenta. La CMP emiti6 pronunciamiento sobre la cuenta
vigencia 2020 de tres de sujetos (representa el 50% en cantidad y el 98,2% en
cuantia) y sobre la cuenta 2019 de los restantes tres.

En las ultimas tres vigencias (2021, 2020 y 2019), la CMP audité a sus sujetos de
la siguiente manera:

Tabla nro. 24. Auditorias con pronunciamiento vigencia 2019 a 2021

PGAT PGAT
2019 2020 PVCFT 2021
Financiera | Financiera
Sujeto vigilado Regular | Regular y de y de
vigeancia vigeancia G-estién. a G-estién. a
vigencia vigencia
2018 2019 2019 2020
Administracion Municipal - Municipio De Palmira 1 1 0 1
Aguas de Palmira 1 1 0 1
Centro de Diagnostico Automotor de Palmira 1 0 1 0
Hospital Raul Orejuela Bueno 1 1 0 1
Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Palmira 1 1 0 0
Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econdémico de 1 0 1 0
Palmira
Total general 6 4 2 3

Fuente: Formato 21 Seccién 1 SIREL 2021 a 2019, y elaboracién propia.

De acuerdo con el plazo de tres afnos que establece el articulo 13 de la Resolucién
No. 0002 del 5 de febrero de 2010, la CMP se encuentra en términos para emitir
pronunciamiento sobre la cuenta de la vigencia 2020 para los sujetos: Centro de
Diagndstico Automotor de Palmira y el Instituto Municipal para el Desarrollo Social
y Econdmico de Palmira, auditados por ultima vez en el aio 2021 sobre la cuenta
2019 y el Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién de Palmira, auditado por
ultima vez en el afio 2020.

Control a la contratacion. La CMP en su ejercicio de vigilancia y control, auditd
254 contratos por valor de $45.285.857.247 y configuraron 77 hallazgos
administrativos, 47 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, un penal y 10
fiscales en cuantia de $8.246.525.955. Se determiné que el porcentaje de
cobertura del control a la contratacion en cantidad corresponde al 10,8% (2.359) y
en cuantia representa el 61,2% ($73.978.069.562).

De la revision realizada sobre una muestra de procesos auditores, se confirmo que
la CMP audité una cantidad representativa de contratos, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 25. Contratos auditados por la CMP
(Cifras en pesos)

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 03/02/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Palmira, vigencia 2021 1
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU DITO Rl A
Pagina 46 de 67 TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Presupuesto Cantidad .
. . Valor % Cantidad %
Sujeto vigilado con_tratos contratacion Cuantia contratos contratos Cantidad
auditados evaluada

Administraciéon Municipal -
Municipio de Palmira 14 52 1.154 4,5
(AFG vigencia 2020) 7.572.868.581 55.639.527.495
Hospital Raul Orejuela
Bueno (AFG vigencia 32 51 902 57
2020) 7.469.624.856 23.003.242.326
Instituto Municipal para el
Desarrollo Social y
Econdémico de Palmira 303.308.200 303.308.200
(AFG vigencia 2019)
Aguas de Palmira (AFG
vigencia 2020)
Fuente: Informacion entregada por la CMP y elaboracion propia.

100 22 22 100

58.470.040 58.470.040 100 6 6 100

De acuerdo a la revision realizada, la muestra contractual fue evaluada por parte
de la CMP con criterios técnicos y revisaron la etapa precontractual, contractual y
poscontractual, por lo cual, no se evidenciaron inconsistencias.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal. Producto del PVCFT
2021, la CMP generé 78 hallazgos administrativos, 49 de ellos con presunta
incidencia disciplinaria, un presunto penal y 10 fiscales en cuantia de
$8.246.525.955, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 26. Hallazgos configurados - PVCFT 2021
(Cifras en pesos)

Tipologia de auditoria/Sujeto vigilado No HF Cuantia HF :;I g 2
Actuacion Especial de Fiscalizacion " 9 8.124.523.955 | 0 | 28 | 36
Administracion Municipal - Municipio de Palmira 4 8 8.073.418.052 | 0 | 24 | 25
Aguas de Palmira 1 0 0] 0 0 0
Centro de Diagnostico Automotor de Palmira 1 0 0] 0 0 0
Hospital Raul Orejuela Bueno 2 0 0] 0 0 2
Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Palmira 2 1 51.105.903 | 0 3 7
Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de 1 0 ol o 1 2
Palmira
Financiera y de Gestion 5 1 122.002.000 | 1 | 21 | 42
Administracion Municipal - Municipio de Palmira 1 1 122.002.000 | 1 5 8
Aguas de Palmira 1 0 0] 0| 2 3
Centro de Diagnostico Automotor de Palmira 1 0 0] 0 4 | 11
Hospital Raul Orejuela Bueno 1 0 0] 0 4 110
InstltL_Jto Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de 1 0 ol o 6 | 10
Palmira
Total 16 10 8.246.525.955 | 1 | 49 | 78

Fuente: Formato 21 Seccion 1 SIREL 2021 a 2019, y elaboracion propia.
HF: Hallazgos fiscales, HP: Hallazgos penales, HD: Hallazgos disciplinarios, HA: Hallazgos administrativos.

En los informes de las auditorias financieras y de gestion revisados, se evidencio
que la CMP realiz6 e incluy6 el dictamen de auditoria con el concepto sobre el
analisis efectuado, la opinion financiera, la opinién sobre el presupuesto, el
concepto de la gestidn con el analisis a la gestion de la inversién y del gasto, el
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fenecimiento de la cuenta, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, el concepto sobre el plan de mejoramiento y el concepto sobre la
rendicion de la cuenta, resultados sustentados y coherentes frente a los papeles
de trabajo.

De igual forma, los informes de las actuaciones especiales de fiscalizacion
presentaron de manera técnica la evaluacion realizada sobre temas puntuales
como contratacion y denuncias de control fiscal a sus entes vigilados, con
resultados conformes a los objetivos definidos en la fase de planeacion.

La ejecucion del PVCFT 2021 generé 14 beneficios de control fiscal, dos
cualificables y 12 cuantificables por valor de $3.504.514.381. En la muestra
evaluada, se verificd y encontro relaciéon directa entre la acciéon de mejoramiento y
el beneficio configurado, asi como, la identificacion, sustento y justificacion, en
cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Plan Estratégico 2020-2021 “Nuestros recursos”. De forma transversal, se
verifico desde el proceso de vigilancia y control fiscal el cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan Estratégico 2020-2021 que fue aprobado mediante la
Resolucién 0010 del 13 de abril de 2020.

El objetivo estratégico 1 fue “Contribuir al mejoramiento de la gestion publica en el
Municipio de Palmira mediante un ejercicio de control fiscal vigente y efectivo”,
sobre el cual la CMP registré un cumplimiento del 89%. Este objetivo esta
orientado principalmente a la implementacién y puesta en marcha de la Guia de
Auditoria Territorial GAT, basada en las normas internacionales ISSAI, lo cual fue
evidenciado a traveés de los procesos auditores revisados.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI. La Oficina de Control Interno -
OCI de la CMP realizé auditoria interna al proceso de vigilancia y control fiscal
entre el 23 y 31 de diciembre de 2021 y elabord el informe respectivo. En el
informe de la OCI, se configuré un hallazgo relacionado con la oportunidad para
emitir respuesta a las denuncias incluidas en el proceso auditor, lo cual es
coherente con el resultado de la evaluacién del proceso de participacion
ciudadana del presente informe.

Los resultados del informe de la OCI son coherentes con lo evaluado desde el
proceso auditor, en cuanto al cumplimiento del PVCFT 2021, de las fechas de
rendicion en el médulo SIREL y PIA del SIA Misional, de los indicadores
relacionados con el proceso para la certificaciéon de la gestion que emite la AGR,
de los objetivos del plan estratégico y del plan de accion, ademas, de la
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oportunidad en la comunicacion de informes y el traslado de hallazgos a las
instancias competentes.

Resultados de la certificacion anual de la gestion 2021. En la desagregacion
del resultado de la evaluacion por indicadores, se puede evidenciar que los
indicadores que afectaron al proceso auditor y a los beneficios del control fiscal,
fueron: PA2 (Nivel 3), PA3 (Nivel 2), PA6 (Nivel 3), PA7 (Nivel 3), PA11 (Nivel 3),
PA12 (Nivel 3) y BCF2 (Nivel 1). A continuacion, se realiza un analisis de cada uno
de ellos.

El indicador PA2 relacionado con la cobertura en el ejercicio de vigilancia y control,
es coherente con lo evaluado y corresponde a la realizacion de procesos auditores
al 50% de los puntos, es decir, a uno de los dos reportados. Sin embargo, los
efectos potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestién fiscal, pérdida de
credibilidad y riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda
vez que, tienen establecido tres afios para el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida de sus sujetos y puntos, y se observd aplicacion de controles tales como
actas del Comité de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten reducir
estos riesgos.

El indicador PA3 relacionado con la cobertura en presupuesto del ejercicio de
vigilancia y control, es coherente con lo evaluado. Sin embargo, los efectos
potenciales en cuanto a la ineficacia de la gestion fiscal, pérdida de credibilidad y
riesgo de cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que,
tienen establecido tres afios para emitir el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida de sus sujetos y puntos, y se observd aplicacion de controles tales como
actas del Comité de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten mitigar
estos riesgos.

El indicador PA6 relacionado con la revisidon de las cuentas rendidas, es coherente
con lo evaluado y corresponde a la realizacion de tres procesos auditores sobre
los seis sujetos de control. Sin embargo, los efectos potenciales en cuanto a la
ineficacia e ineficiencia de la gestion fiscal, riesgo de fenecimiento tacito y de
cumplimiento del deber misional, no se evidenciaron toda vez que, tienen
establecido tres afios para el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de sus
sujetos y puntos, y se observo aplicacion de controles tales como actas del Comité
de Control Fiscal y la matriz de riesgo fiscal, que permiten minimizar estos riesgos.

El indicador PA7 relacionado con la evaluacién de los contratos, es coherente con
lo evaluado. Sin embargo, los efectos potenciales en cuanto a la ineficacia e
ineficiencia de la gestion del control a la contratacién, pérdida de oportunidad de
identificacion de posibles dafos e incumplimiento del deber misional, no se
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evidenciaron toda vez que, aplican controles tales como actas del Comité de
Control Fiscal y la utilizacion de la matriz de muestreo en los procesos auditores,
que permiten mitigar estos riesgos.

El indicador PA11 relacionado con los hallazgos fiscales trasladados, se observo
que de 10 traslados realizados en nueve dieron apertura a proceso de
responsabilidad fiscal. No obstante, los efectos potenciales de este indicador en
cuanto a la ineficacia e ineficiencia del control fiscal y que los posibles dafos
fiscales queden sin investigacion, reflejan la gestion del proceso de
responsabilidad fiscal mas que del proceso auditor teniendo en cuenta que su
labor llega hasta el traslado de los hallazgos y la apertura depende de las
gestiones que adelante la oficina de responsabilidad fiscal de la Contraloria. Se
observaron controles aplicados para dar traslado oportuno a los hallazgos
configurados, tales como actas del Comité de Control Fiscal y la revision del
supervisor en los procesos auditores, que permiten minimizar los riesgos
asociados.

El indicador PA12 relacionado con los trasladados para inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal -PASF, se observdé que de siete trasladados,
uno fue archivado, dos se encuentran en estudio, dos con resolucién de apertura y
dos en periodo probatorio. No obstante, los efectos potenciales de este indicador
en cuanto a la ineficacia e ineficiencia del control fiscal y que los posibles dafios
fiscales queden sin investigacion, reflejan la gestion del proceso de
responsabilidad fiscal mas que del proceso auditor teniendo en cuenta que su
labor llega hasta el traslado y la apertura del PASF depende de las gestiones que
adelante la oficina de responsabilidad fiscal. Se observaron los controles aplicados
para dar traslado oportuno, tales como actas del Comité de Control Fiscal y la
revision del supervisor en los procesos auditores, que permiten mitigar los riesgos
asociados.

El indicador BCF2 relacionado con los beneficios cualificables, es coherente con lo
evaluado teniendo en cuenta que reportaron uno, sin embargo, se constaté que
fueron generados dos en la vigencia evaluada, por lo que se realizd un
requerimiento de cuenta que fue atendido en oportunidad. Este beneficio
recientemente incluido, generaria un cambio a favor en el valor del indicador. No
se evidenciaron efectos potenciales en cuanto a la posible falta de efectividad del
proceso auditor en relacion con observaciones, hallazgos, planes de mejoramiento
y pronunciamientos, toda vez que la Contraloria aplica controles tales como las
reuniones del Comité de Control Fiscal (COMFIS) y el seguimiento por parte del
supervisor de los procesos auditores, que permiten minimizar estos riesgos.

Muestra Seleccionada
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De 17 procesos auditores durante la vigencia 2021, se seleccioné una muestra de
ocho ejercicios, siete de auditorias a sujetos (44%) y uno de puntos de control
(100%). Los procesos auditores seleccionados corresponden a cuatro actuaciones
especiales de fiscalizacion (AEF) y cuatro auditorias financieras y de gestiéon
(AFG), asi:
Tabla nro. 27. Muestra de procesos auditores
(Cifras en pesos)

No. Nombre Sujeto/Punto Modalidad Recursos auditados Riesgo
Administracién Municipal - Posibilidad de debilidades
Municipio  de Palmira Actuacion en la aplicacién de la Guia

1 (Requerimiento Ciudadano Especial  de 569.000.000 de Auditoria Territorial -GAT
No. 121-2020, Direccion de Fi . ) ’ en el marco de las Normas
. iscalizacion .
Emprendimiento y Internacionales ISSAI.
CORFEPALMIRA) Posibilidad de que Ia
Instituto  Municipal  del observacion se mantenga o
Deporte y la Recreacion de | Actuacion se retire del informe sin
2 Palmira (Requerimiento | Especial  de 99.230.000 | evidencia  del  analisis
Ciudadano No. 129 y 131 | Fiscalizacion realizado.
de 2020)
Administracion Municipal - .
3 Municipio De  Palmira éotuaq(‘fn d 23 780.931.970
(Informe  PTAR  Contrato F;‘z‘;ﬁfacién < (00931
MP 1603 de 2018)
Personeria Municipal de
Palmira (AEF Revision | Actuacion
4 Gestion Contractual, | Especial de 161.297.622
Vigencia 2020) -Punto de.| Fiscalizacion
Control
Posibilidad de debilidades
en la aplicacion de la Guia
Administracion Municipal - | . . de Auditoria Territorial -GAT
5 Municipio  de Palmira Flnancm‘:ra y
unicip de Gestion 98.458.591.643 | en el marco de las Normas
(vigencia 2020) Internacionales ISSAI.
Posibilidad de que el plan
de trabajo carezca de
informacién relevante para
Hospital =~ Raul Orejuela | Financiera y la ejecucion de la auditoria.
6 | Bueno (vigencia 2020) de Gestion 17.155.959.267 | pocivilidad ~ de  baja
representatividad de los
contratos auditados.
. o Posibilidad de que Ila
Instituto Municipal ‘para el _ _ observacion se mantenga o
7 Desar,rol_lo Social y Fmanme_r,a y 370.072.126 | se retire del informe sin
Econdmico de Palmira | de Gestion evidencia  del andlisis
(vigencia 2019) realizado. Probabilidad de
falta de analisis a la gestion
g | H3uas de Paimira (vigencia | Financiera 'y 1203040371 | on - iae ) suinias
) de Gestion fi . ol
inancieras y de gestion.
Total 141.798.131.999

Fuente: Formato 21 Seccioén 1 SIREL 2021.
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De manera general, se evaludé la materializacion del riesgo: probabilidad de
desactualizacion de la normatividad interna para la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial-GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

En cuanto a los beneficios de control fiscal, se seleccioné una muestra de 11 de
los 14 generados, que representan el 79% en cantidad y el 94% de la cuantia total
que corresponde a $3.504.514.381.

Tabla nro. 28. Muestra de beneficios de control fiscal
(Cifras en pesos)

Nro. Nombre Sujeto Origen Tipo de beneficio Valor Riesgo
1 Seguimi.ento gl Plan Cuantificable 148.219 501 Probabilidad de
de mejoramiento que se hayan
Seguimiento al Plan e configurado
2 dge mejoramiento Cuantificglf 54.029.768 beneficios de
3 L . Hallazgo Cuantificable 59.068.468 | control fiscal sin
4 Administracion Observacion Cuantificable 192.691.373 | relacion  directa
5 m:g:gfﬂ 4o [__Observacién | Cuantificable 245.243.565 | entre la accion
6| paimira Observacion Cuantificable 44.140.154 | de control fiscal
7 Observacion Cuantificable 354.904.885 | Y el beneficio.
8 Hallazgo Cuantificable 350.917.971
9 Hallazgo Cuantificable 44.516.952
10 Hallazgo Cuantificable 849.593.781
11 Hallazgo Cuantificable 947.779.515
Total 3.291.105.933

Fuente: Formato 21 Seccién 13 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo de auditoria asignado, hasta
la etapa en que se encontraba al momento de la revision y no se presento
limitacién en la informacion.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 6, por desactualizacion de la normatividad
interna para la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial -GAT en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI.

Se evidencidé que el articulo 13 de la Resolucion No. 0002 del 5 de febrero de
2010 expedida por la CMP, “Por la cual se adopta el sistema de rendicion
electrénica de cuentas en linea, se establece la forma, términos, procedimiento y
responsabilidad para su rendicion y la presentacion de informes”, no menciona las
tipologias que trae la Guia de Auditoria Territorial bajo las normas internacionales
ISSAI lo que no se ajusta a lo sefialado en el articulo 16 del Decreto 403 de 2020,
sobre las Directrices del SINACOF de unificacién y articulacion de los criterios y
sistemas de rendicidbn de cuenta, ademas de las metodologias unificadas vy
estandarizadas en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria y las
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Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI- y las
buenas practicas de gestion publica.

Lo anterior causado presuntamente por debilidades en el control de los
documentos asociados al proceso vigilancia y control fiscal, lo que podria
ocasionar que las acciones implementadas para la adopcién y adaptacién de la
Guia de Auditoria Territorial -GAT 2.1, sean insuficientes para la adecuada
ejecucion de los procesos auditores bajo las normas internacionales ISSAI.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en la aplicacién de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

De la evaluacion de ocho ejercicios de vigilancia y control fiscal realizados por la
Contraloria Municipal de Palmira en la vigencia 2021, se encontré6 que seis
presentaron debilidades en cuanto a la aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial, en el marco de las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Version 2.1
(numeral 1.4.4 Control de calidad de la auditoria) y la Resolucion 0041 del 30 de
diciembre de 2019, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial —
GAT — en el marco de las normas internacionales ISSAI. Las debilidades fueron:

Administracion Municipal - Municipio de Palmira (AEF Informe PTAR Contrato MP
1603 de 2018): El papel de trabajo del acta de visita técnica en AEF del
04/03/2021, frente a la planta de tratamiento de aguas residuales de Palmira,
contiene preguntas que no tienen respuesta, como la numero 13; se observaron
frases sin terminar, en letra roja y con resaltados amarillos, que denotan un
documento sin terminar, sin embargo, tiene las firmas de los auditores (paginas 8
a11).

Personeria Municipal de Palmira (AEF Revision Gestion Contractual, Vigencia
2020) -Punto de Control: En el informe preliminar la observacion num. 1 no
contiene el articulo de la Ley 734 presuntamente violado y la observacion num. 3
no tiene una norma afectada en el criterio definido.

Administracion Municipal - Municipio de Palmira (AFG vigencia 2020): No se
realizd oficio de alcance al auditado por modificacion de fechas de auditoria. El
plan de trabajo no incluye informacion especifica del proceso auditor, como
objetivo general y especifico. En la materialidad falté el diligenciamiento de la
fecha de realizacién, fecha de revision, nombres del equipo auditor y del
supervisor.

Hospital Raul Orejuela Bueno (AFG vigencia 2020): En el papel de trabajo del
02/08/2021 no se observa andlisis de los riesgos que se identificaron en
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planeacién. En el informe final, el concepto sobre la gestién de los recursos fue
con observaciones y la gestién de inversion y del gasto favorable, no mostrando
coherencia; el hallazgo 8 y 9 no tiene en el criterio la norma afectada y el hallazgo
10 no tiene criterio, causa ni efecto.

Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de Palmira (AFG
vigencia 2019): En el informe final el hallazgo numero 10, el criterio se encuentra
sin norma afectada. El papel de trabajo de macroprocesos financiero vy
presupuestal (prueba de recorrido) esta sin identificacion de a qué sujeto
corresponden, sin nombres del equipo auditor ni del supervisor.

Aguas de Palmira (AFG vigencia 2020): se observa materialidad cualitativa y
cuantitativa de estados financieros y presupuesto y gestion contractual mixtas que
tiene como sujeto al Hospital Raul Orejuela Bueno, lo cual no corresponde. El
papel de trabajo del macroproceso presupuestal se encuentra sin informacion ni
riesgos identificados. En la materialidad faltd el diligenciamiento de la fecha de
realizacion, fecha de revision, nombres del equipo auditor y del supervisor.

Esta situacion es causada probablemente por debilidades en el control de calidad
del proceso auditor, lo que podria generar auditorias con resultados inadecuados y
que se pierda la confianza en la labor de la Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso auditor fue Favorable. Los
resultados aqui mostrados, no difieren de los obtenidos en la certificacién de la
gestion 2021, como se indica en parrafos precedentes.

2.3.3. Indagaciones Preliminares y Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares. La Contraloria Municipal de Palmira para la presente
vigencia no tramito IP.

Proceso de Responsabilidad Fiscal. La Contraloria Municipal de Palmira tramité
en la vigencia 2021 un total de 19 procesos de responsabilidad fiscal tanto por el
procedimiento ordinario como por el procedimiento verbal, con un valor del
presunto detrimento patrimonial en el auto de apertura de $6.701.623.147. El
origen de estos fue 18 por proceso auditor y uno por denuncia ciudadana.

Gestion en el inicio del proceso. El 100% de los procesos cuenta con auto de
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apertura y cumplen con los requisitos establecidos en la norma.

Vinculacién al Garante. A fin de evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento del dafo por parte de las aseguradoras en calidad de terceros
civimente responsable, se encontré que el 100% de los procesos que aun se
encuentran en tramite fue vinculada la compania de seguros, tal como lo indican
los términos del articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Investigacion de bienes. A fin de indagar la existencia de bienes que puedan
respaldar la deuda, en el 100% de los procesos revisados y que se encuentran en
tramite, se evidencié que en la vigencia 2021, se realizaron la averiguacién de
bienes en entidades tales como: oficinas de registros e instrumentos publicos,
secretarias de transito, Alcaldias y Gobernaciones, Central financiera, camaras de
comercio, entre otras.

Decreto de nulidades. Durante la vigencia 2021, no se presentd ninguna nulidad
en los procesos.

Fallos sin responsabilidad. En la vigencia 2021, no fueron archivados procesos
con fallo sin responsabilidad fiscal.

Archivos por no mérito. En la vigencia 2021 no fueron archivados procesos por
no mérito.

Caducidad de la Accién Fiscal. De acuerdo al reporte del estado de los procesos
a 31/12/2021, la Contraloria Municipal de Palmira no configuré el fenbmeno
juridico de la caducidad de la accion fiscal durante la vigencia evaluada.

Prescripcion de los procesos de responsabilidad fiscal. De acuerdo al reporte
del estado de los procesos a 31/12/2021, la Contraloria Municipal de Palmira no
decretd el archivo por configuracién de la figura juridica de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

De los procesos reportados “En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion” (13 procesos), segun la fecha del auto de apertura anotada al
31/12/2021, se tiene que no hay procesos en riesgo de prescripcion, toda vez que
su tramite no lleva mas de 2 afios.

Practica de pruebas en los PRFO. Revisados los expedientes de la muestra, se
observé que fueron notificados en debida forma y practicadas las pruebas
documentales, por lo tanto, se descartd el riesgo de que las pruebas decretadas
pierdan validez.
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Medidas Cautelares en los PRFO. De acuerdo a la cuenta rendida, en los
procesos tramitados por el procedimiento ordinario, se evidencia la fecha de
investigacion de bienes realizada. En nueve de ellos fueron decretadas medidas
cautelares para el amparo del resarcimiento del dafio patrimonial investigado.

Se realiz6 la verificacion contra expediente de la muestra, observando que se ha
realizado la gestion de investigacion de bienes y el decreto y practica de medidas
cautelares.

Andlisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria Municipal de Palmira.

Los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2021 relacionados
con las indagaciones y el proceso de responsabilidad fiscal estuvieron ubicados en
el nivel de riesgo 4 y 5, es decir, en riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.
Estos resultados son coherentes con lo evidenciado en la evaluacion llevada a
cabo en este ejercicio de auditoria.

Evaluacion del Plan Estratégico “Nuestros Recursos”.

De forma transversal, se verifico desde el proceso de responsabilidad fiscal el
cumplimiento del 100% para el objetivo estratégico “Fortalecimiento de los
procesos de Responsabilidad fiscal, celeridad en la sancién y el recaudo
“‘mediante el desarrollo de las actividades incluidas en el plan de accion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI

Se realizd trazabilidad con los resultados del informe de auditoria interna al
proceso de responsabilidad fiscal realizados por la Oficina de Control Interno de la
CMP entre el 9 de marzo y el 30 de abril de 2021.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo, de analizar la gestion, oportunidad y tramite de los procesos con
el procedimiento ordinario, de los cuales, su estado al final del periodo fue: tres por
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la vigencia, 13 En
tramite con auto de apertura y antes de imputacion y dos en tramite decidiendo
grado de consulta, con un presunto detrimento de $6.604.663.979, en
consecuencia, fueron objeto de auditoria 13 procesos del universo reportado, que
corresponden al 72% en cantidad y en cuantia el 97%.
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Tabla nro. 29. Muestra PRFO
Cifras en pesos

Cddigo de .
re;((e)rva E;éﬁ%%glrgggliggl Valor Detrimento ($) Riesgo identificado
En tramite con auto de
1 apertura y antes de -Posibilidad de que el hallazgo fiscal
imputacion 5.747.687.128 | no cuente con los elementos y/o
En trdmite con auto de soportes  probatorios necesarios
2 apertura y antes de para iniciar la  investigacion
imputacion 51.105.903 | correspondiente para proferir auto
En trAmite con auto de de apertura en el proceso de
3 apertura y antes de responsabilidad fiscal o auto de
imputacion 122.002.000 | apertura e imputacion de
En tramite con auto de responsabilidad fiscal verbal.
4 apertura y antes de
imputacién 123.950.400 | -Posibilidad de que el hallazgo fiscal
En tramite con auto de no se traslade oportunamente y/o la
5 apertura y antes de indagacion preliminar no se inicie
imputacién 104.231.186 | con oportunidad.
En trAmite decidiendo -Posibilidad de que no se
6 grado de consulta 72.427.942 | practiquen las pruebas en el plazo
; En trdmite decidiendo legalmente previsto.
grado de consulta 8.395.060 . o
En tramite con auto de -Posibilidad de no decidir el PRF
8 apertura y antes de dentro de los diez afios siguientes a
imputacion 64.443.115 | SU apertura.
9 aE;erttrSrrglteycor;nlusto gi _-Posi_b?lidad de que se configure
imputacién 30.304.000 inactividad y no se pongan en
En tramite con auio—Tle marcha los procesos verbales de
10 apertura y antes de RF.
g:]pl::ga?tg &> auto de 21.020.000 -Posibilid_ad de que las pruetgas_no
11 apertura y antes de ise E)re_lcthtjen dentro del término
imputacién 60.000.000 | ‘€92 Vigente.
12 aESerttr:rr:neycor;nf;usto gg -Posibilidad de que no se 'real?(,:e de
impuitacion 27 298,902 | Manera oportuna la investigacion de
= los bienes, el decreto y practica de
medidas cautelares.
13 En tramite con auto de -Posibilidad de que no se vincule el
apertura 'y antes de garante en el proceso de RF
imputacion 28.350.000
$6.461.145.636

Fuente: Formato 17, SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes.

En cuanto al proceso de Responsabilidad Fiscal, en razon de las indagaciones y
confrontaciones documentales solicitadas en los procesos objeto de muestra, se
evidencio en las actuaciones procesales aplicabilidad de la normatividad vigente al
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momento de aperturar los procesos de responsabilidad fiscal.

Proceso de Responsabilidad Fiscal por el procedimiento verbal: La Entidad
reportd un proceso con el procedimiento verbal, el cual su estado al final del
periodo fue: En trdmite decidiendo recursos contra fallo de primera instancia, se
verificé el cumplimiento del término para la practica de pruebas con un presunto
detrimento de $96.959.168, en consecuencia, fue objeto de auditoria un proceso.

Tabla nro. 30. Muestra PRFV
Cifras en pesos

Cédigo de Cuantia Riesgo identificado

reserva No.
1 96.959.168 | Posibilidad de que se configure inactividad y no se pongan en
marcha los procesos verbales de RF.

Fuente: Formato 17, seccién 2 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.

En cuanto al proceso de Responsabilidad Fiscal verbal, en razén de las
indagaciones y confrontaciones documentales solicitadas en el proceso objeto de
muestra, se evidencid en las actuaciones procesales aplicabilidad de Ila
normatividad vigente al momento de aperturar el proceso, se encontré que el acto
de apertura e imputacion de responsabilidad se emitieron antes que se cumpliera
el término para configurarse el fenémeno juridico de la caducidad.

Evaluacion del Plan Estratégico “Nuestros Recursos”

De forma transversal, se verific6 desde el proceso de responsabilidad fiscal el
cumplimiento. del 100% para el objetivo estratégico “Fortalecimiento de los
procesos de Responsabilidad fiscal, celeridad en la sancién y el recaudo
“‘mediante el desarrollo de las actividades incluidas en el plan de accion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI

Se realizd trazabilidad con los resultados del informe de auditoria interna al
proceso de responsabilidad fiscal realizados por la Oficina de Control Interno de la
CMP entre el 9 de marzo y el 30 de abril de 2021.

Gestion en el inicio de los procesos verbales.

El proceso cuenta con el auto de apertura e imputacién, el cual cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, aplicable para
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dichos procesos, en el cual se establece el dia, mes, afio y hora de la audiencia de
descargo, la vinculaciéon de los terceros civilmente responsables, entre otras
situaciones.

Analizadas las piezas procesales se evidencia impulso, para la realizacion de la
notificacion y la practica de la audiencia de descargo, encontrandose en el
expediente las practicas de estas, quedando pendiente decision de recurso contra
el fallo de primera instancia.

Hallazgos de la gestion de las indagaciones preliminares y del proceso de
Responsabilidad Fiscal

Conforme a lo evaluado no se materializaron los riesgos para configurar hallazgos
para este proceso.

Conclusién de la Gestidon en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso
de Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestién Fiscal AFG, se concluye que la gestiéon en las
indagaciones preliminares y en el proceso de responsabilidad fiscal fue
Favorable. Con relacion a los indicadores de gestidon, se observé que guardan
relacion con lo observado en el proceso auditor y existe coherencia entre el nivel
de riesgo de la calificacion y el riesgo identificado en el proceso auditor, tal como
se indica en los acapites anteriores.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La entidad tiene reglamentado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
mediante la Resolucion nro. 0021 fechada el 30 de junio del 2020.

Conforme lo reportado en la cuenta, durante la vigencia 2021 en la Contraloria se
adelantaron siete procesos administrativos sancionatorios fiscales con cuantia por
multas de $25.115. 319. Se evidencio oportunidad en la diligencia de notificacion
de la apertura conforme lo reportado en la cuenta. no se reporté recaudo en la
vigencia.

Se evidencié oportunidad en la diligencia de notificacion de la apertura conforme lo
reportado en la cuenta en los procesos tramitados por la Entidad, observando que
no se presento la caducidad de la accion.

Teniendo en cuenta que no se identificaron riesgos este proceso no se llevo a fase
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de ejecucion.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

No se identificaron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo con la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion
Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso administrativo sancionatorio
fiscal fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva. La Contraloria Municipal de
Palmira reportd un total de siete procesos de jurisdiccidn coactiva por valor de
$253.630.595. De los siete procesos de jurisdiccion coactiva, seis se encuentran
en tramite a 31 de diciembre del 2021, y el otro fue terminado por cumplimiento de
orden judicial en firme con fecha 29 de enero de 2021.

Se realizé la verificacion de los expedientes, observando que en efecto se
presentd en algunos procesos de la muestra que se han extendido en la etapa de
cobro persuasivo.

Recaudo. Los PJC rendidos en la cuenta a 31 de diciembre de 2021 reporté como
cuantia recaudada durante el tramite de los mismos de $0. Lo anterior pone de
manifiesto el bajo recaudo de la entidad, teniendo en cuenta que se tramitan
procesos desde la vigencia 2004.

Sin embargo, la Entidad realiz6 la gestion de los tramites respectivos, agotando la
etapa de cobro persuasivo y también realizando la investigacion de bienes dos
veces al afo.

Medidas Cautelares. De los siete procesos tramitados, se reportan amparados
con medidas cautelares el 100% y de estas se han registrado y/o inscrito el
71.42% (5), cuyas garantias ascienden a la suma de $34.000.000 frente al valor
de los titulos ejecutivos que es de $253.630.595.

Acuerdos de Pago. La Contraloria Municipal de Palmira no reporta suscripcion de
acuerdos de pago en la vigencia 2021.
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Andlisis de los indicadores de la Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria Municipal de Palmira.

PJC1 Valor recaudado en proceso de cobro coactivo durante el periodo rendido /
Valor total de los procesos de cobro coactivo tramitados durante el periodo
rendido.

De acuerdo a la certificacién, la evaluacién del indicador arrojé un riesgo alto (nivel
2), el cual guarda relacion con lo evidenciado en el ejercicio auditor, teniendo en
cuenta que el recaudo en los procesos es bajo debido a la falta de gestion por
parte de la entidad y que se ve reflejado en los hallazgos contenidas en este
informe.

PJC2 Numero acumulado de proceso de cobro coactivo con actualizacion de la
liquidacion del crédito durante la vigencia / Numero total de proceso de cobro
coactivo tramitados durante la vigencia.

De acuerdo a la certificacion, la evaluaciéon del indicador arrojé un riesgo alto (nivel
2), el cual guarda relacion con lo evidenciado en el ejercicio auditor, teniendo en
cuenta que el recaudo en los procesos es bajo debido a la falta de gestion por
parte de la entidad y que se ve reflejado en los hallazgos contenidas en este
informe.

Evaluacién del Plan Estratégico “Nuestros Recursos”

De forma transversal, se verificé desde el proceso de responsabilidad fiscal el
cumplimiento del 100% para el objetivo estratégico “Fortalecimiento de los
procesos de Responsabilidad fiscal, celeridad en la sancion y el recaudo”
mediante el desarrollo de las actividades incluidas en el plan de accion.

Informes de la Oficina de Control Interno-OCI

Se realizd trazabilidad con los resultados del informe de auditoria interna al
proceso de Jurisdiccién Coactiva realizados por la Oficina de Control Interno de la
CMP entre el 9 de marzo y el 30 de abril de 2021.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Municipal de Palmira report6 un total de siete procesos de

jurisdicciéon coactiva por valor de $253.630.595. De lo anterior, se tomdé una
muestra de cinco PJC lo que representa el 62.5% en cantidad y en cuantia al
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69.24%, distribuido asi:

Tabla nro. 31. Muestra PJC

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

(Cifras en pesos)

Nro. expediente

Cuantia $

Estado del proceso al final
del periodo rendido

Riesgo identificado

1 PCC-024-2005

17.500.000

En tramite sin acuerdo de pago
vigente

2 PCC-004-2010

62.728.062

En tramite sin acuerdo de pago
vigente

3 | PCC-001-2012

24.123.640

En trémite sin acuerdo de pago
vigente

4 PCC-002-2012

38.837.816

En trémite sin acuerdo de pago
vigente

5 PCC-021-2004

32.431.115

En tramite sin acuerdo de pago
vigente

Total

$175.620.633

-Posibilidad de que los
titulos ejecutivos se
trasladen fuera del término
previsto.

-Posibilidad de que Ia
entidad no verifique que el
titulo ejecutivo esté
completo y no se avoque
oportunamente.

-Posibilidad de que los
controles no sean efectivos
para la mejora en la gestion
del proceso de cobro.

-Posibilidad de que los
mandamientos de pago que
lleguen a emitirse no
cumplan con los requisitos
legales.

-Posibilidad de que no se
ejecuten oportunamente las
medidas cautelares
inscritas.

-Posibilidad de que no se
recupere el patrimonio
publico.

-posibilidad que no se
realice la actualizacion del
crédito que permite el logro
eficaz en las acciones de
recaudo.

-posibilidad que la entidad
no tenga actualizado su
manual de proceso interno
de jurisdiccion coactiva

Fuente: Formato 18 SIREL 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban los mismos al momento de la fase de
ejecucion de la auditoria.
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Observaciones de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Observacion administrativa nro. 8. Por falta de actualizacién del crédito en
los procesos de jurisdiccion coactiva.

De acuerdo con los argumentos de contradiccion expuestos por la Contraloria en
el derecho de contradiccién, la observacion fue desvirtuada.

Observacion administrativa nro. 9, por desactualizaciéon del procedimiento
interno del proceso de jurisdiccion coactiva.

De acuerdo con los argumentos de contradiccion expuestos por la Contraloria en
el derecho de contradiccién, la observacion fue desvirtuada

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, y teniendo en cuenta que en este proceso
no se materializaron las observaciones, la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
jurisdiccion coactiva fue Favorable. Con relacion a los indicadores de gestion, se
observo que los mismos guardan relacion con lo observado en el proceso auditor.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Palmira aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del
control fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se
emite el concepto.

Tabla nro. 32. Resultados de la Evaluacidon de Riesgos y Controles

Valoracién

Valoracioén del Disefio de Efectividad de los

Calificacion sobre la calidad y

Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
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Valoracién del Disefio de V._alpramon Calificacion sobre la calidad y
o . Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2,31
PARCIALMENTE ADECUADO INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles
e inefectividad de los mismos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

El principal insumo para evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento es la
informacion reportada en el modulo PVCEFE - Plan de Mejoramiento Consolidado del
aplicativo SIA Misional de la AGR 'y el.informe de la Oficina de Control Interno de la
entidad vigilada, con el objetivo de verificar de forma transversal si las acciones de
mejora han sido efectivas y han contribuido al mejoramiento continuo de la
entidad.

Segun lo establecido en el MPA 9.1, el plan de mejoramiento se califica como
cumplido cuando las acciones efectivas (cumplidas y efectivas) alcancen el 80%
de las acciones evaluadas.

El modulo “Plan de Mejoramiento Consolidado” del SIA Misional, registra que el
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2021, cuenta con cinco hallazgos con
igual numero de acciones, con fecha final de ejecucidon posterior al inicio del
presente ejercicio auditor. De acuerdo con lo anterior, la CMP tiene cuatro
acciones de mejora en ejecucidn y una ejecutada; con el fin de evaluar la
integralidad del plan de mejoramiento, de las acciones suscritas en la vigencia
2021, la estimacion de la efectividad de las mismas se realizara en la préxima
auditoria.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal
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Durante la realizacion de la presente auditoria, no se tienen radicadas en la
Gerencia, denuncias que ameriten su revision en el ejercicio auditor.

2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 10, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de la cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2021, en desarrollo de la Auditoria
Financiera de Gestion a la Contraloria Municipal de Palmira vigencia 2021, se
identificaron inconsistencias en los formatos 14, 15, 18, 21, 23 y 33 del SIREL,
situacion que contraviene lo sefialado en la Resolucion Organica 008 del 2020 de
la Auditoria General de la Republica, modificada parcialmente por la Resolucion
Organica 019 del 2020, por medio de la cual se reglamentd la rendicion de
cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion
e inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas expedido por la AGR, lo
que generd una rendicion inexacta de la informacion y podria dar lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, segun el literal g) e i) del articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:

Formato F-14: En la fase de planeacion se identifico inconsistencia la cual fue
subsanada en los términos que se le dio a la Contraloria.

Correcciéon: Del analisis efectuado y segun reporte SIREL vigencia 2021, se
observo diferencia de pago en los siguientes conceptos.

Tabla nro. 33. Cruce de conceptos de pago F14 Vs F1
(Cifras en pesos)

Observacion de la
Total, formato | Saldo final Diferencia Dato |revision SIREL vigencia
Orden | Nombre F-14 formato F-1 F-14 - Dato F-1 2021
No se reporté valor en el
51510810 viaticos 0 10.818.971 10.818.971 | formato F-14

Fuente: SIREL F-1y F-14 vigencia 2021.

Formato F-15

Durante la fase de planeacién se identificaron inconsistencias, generando
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requerimiento que fueron corregidos oportunamente y precisas.

1-En la denuncia nro. RC-058-2021, recibida por la Contraloria el dia 9 de abril de
2021, se observo que la fecha descrita en la casilla “fecha de comunicacion de
ampliacion de término” aparece (24/06/2021) identificandose que es posterior a la
fecha de la respuesta de fondo (14/04/2021).

2-Se observé en el formato F-15 el total de 154 requerimientos tramitados asi: 13
corresponde a la vigencia anterior (2020) y 141 a la vigencia 2021.

Ahora bien, al comparar con el informe de gestién vigencia 2021 en la pagina 15
se observé diferencia del total tramitado en la vigencia evaluada y reportados en
Sirel.

3- En la sesién Promocion del Control Ciudadano: Sl o NO establecieron recursos
en el plan anual el financiamiento para fortalecer los mecanismos de control social,
en virtud que de la informacion filtrada en la casilla “Costo de la actividad con
cargo al presupuesto de la contraloria” se observé en cero.

4-En la actividad “Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la academia”
se observé que en la casilla “fecha fin ejecucion” no aparece datos.

Sin embargo, en la casilla de observaciones se identific6 comentario que describe
“Se encuentran vigentes dos Convenios el de la UPB vigente hasta 16 de
diciembre de 2021 y el de ...” lo cual se hace necesario identificar el cierre de
dichos convenios en la casilla correspondiente.

En la fase de ejecucion se identificd inconsistencia en la rendicion de cuenta las
cuales fueron subsanadas oportunamente.

5- Corregir: En tres requerimientos se identific6 que no fueron reportadas las
fechas en la casilla “fecha de comunicacién de ampliacion de términos”.

Tabla nro. 34. Requerimiento sin fecha de ampliacién de términos

No. de Fecha en que se . Fecha de comunicaciéon de ampliaciéon de
. e s Tipo de - . . ..
No. | identificacion de la | recibié la peticion s, término evidenciada en el requerimiento
.. . peticion . P e .
peticion en la entidad en (fisico — escaner) muestra de auditoria
1 RC 129-2020 14/12/2020 Denuncia | 15/12/2020
2 RC 127-2020 4/12/2020 Denuncia |28/12/2020
3 RC 121-2020 19/11/2020 Denuncia |20/11/2020
Fuente: SIREL F-15 vigencia 2021.

6- Corregir: En cuatro requerimientos se observé en la casilla “Fecha de respuesta
de fondo” fueron reportadas las fechas del cierre del requerimiento.
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Tabla nro. 35. Requerimiento con fachas diferente a lo reportado en sirel

Fecha en Fecha de Fecha de Fecha evidenciada
No. de que se . . respuesta L
. e L, Tipo de comunicacion en el requerimiento
Nro. | identificacion recibié la L, . de fondo o
... ., peticion de ampliacion (muestra de auditoria
de la peticion | peticion en de término reportada Escéner)
la entidad SIREL
1 | RC 127-2020 4/12/2020 Denuncia 28/12/2020 20/09/2021 17/09/2021
2 RC 041-2021 26/02/2021 Denuncia 10/03/2021 17/11/2021 16/11/2021
3 RC 036-2021 17/02/2021 Denuncia 17/02/2021 31/12/2021 5/11/2021
4 | RC 032-2021 9/02/2021 Denuncia 10/02/2021 31/12/2021 5/11/2021

Fuente: SIREL F-15 vigencia 2021.

Formato 21 Resultados del ejercicio de control fiscal

En la Seccion 6 Solicitudes de PASF del Formato 21, se encontré que la fecha
de comunicacion del informe final del Instituto Municipal del Deporte y la
Recreacion de Palmira, corresponde a 29 de julio de 2021 y no 19 de julio de
2021 como fue reportado.

En la revision de los documentos de la auditoria financiera y de gestion al
Hospital Raul Orejuela Bueno vigencia 2020, se encontré que fue generado un
beneficio de control fiscal de tipo cualitativo que no fue reportado en el
Formato 21 Seccion 13.

Formato F-33 Seccion Plan Anual de Auditoria:

Archivo soporte, informacién que fue registrada oportunamente.

En el proceso administrativo (contratacién) se observd que la fecha de
evaluacion refiere enero a diciembre de 2020 y fecha de ejecucion 24 de mayo
de 2020. En ese sentido aclarar si/no es el informe correspondiente a la
vigencia 2021.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

En

el presente ejercicio auditor no se determinaron beneficios de auditoria.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 36. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

Hallazgo administrativo nro. 2, por sobreestimacion en

A |D|P|F Cuantia
X
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

el saldo de la cuenta 1902 Plan de activos para
beneficios a los empleados a largo plazo sin mediar
convenios con fondos de cesantias.

Hallazgo administrativo nro. 3, por errada clasificacion
de la amortizacién de los activos intangibles y su
reconocimiento como gasto en el periodo.

Hallazgo administrativo nro. 4, por emitir respuesta de
fondo incongruente con lo solicitado por el peticionario.

Hallazgo administrativo nro. 5, por emitir respuesta de
fondo a las denuncias por fuera de los términos
legales.

Hallazgo administrativo nro. 6, por desactualizacion de
la normatividad interna para la aplicacion de la Guia de
Auditoria Territorial -GAT en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

Hallazgo administrativo nro. 7, por debilidades en la
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial -GAT en el
marco de las Normas Internacionales ISSAI.

Hallazgo administrativo nro. 10, por inconsistencias en
el reporte de la rendicion de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

$0

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
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