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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constituciéon Political, por el Decreto Ley
272 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica -
AGR, a través de la Gerencia Seccional Ill Cali, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Departamento del Chocd, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestidon de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Departamento del Chocd, el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Gerencia Seccional Il Cali. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Departamento del Chocé, lo cual
contribuye al mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los
recursos publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Y actividades realizadas por la Contraloria General del Departamento del
Chocd, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria General del Departamento del
Chocé correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con lo establecido en
la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria General del
Departamento del Chocd, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y no
presentan razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre
de 2021, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha. Por lo anterior, se emite una opinion Negativa.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, el presupuesto
de la Contraloria General del Departamento del Chocd, para la vigencia 2021 fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las
normas presupuestales que le aplican.

Por lo tanto, la opiniébn sobre la razonabilidad del presupuesto es razonable con
salvedades.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General
del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D | TO R l A
Pagina 5 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL
1.1.3 Concepto con observaciones sobre la Gestidon de los Procesos
Misionales

En nuestra opinion, la Gestién Misional de la Contraloria General del Departamento
del Chocd durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdsito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria General del
Departamento del Chocé durante la vigencia 2021, obtuvo 2.67 puntos, calificandolo
como inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de
2021, para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado
un porcentaje de 70%, lo que permite concluir su incumplimiento e inefectividad, tal
como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control
Fiscal”.

JOSE ANTONIO MEDINA VANEGAS
Gerente Seccional Ill - Cali

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: { 0-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D |TO R l A
Pagina 6 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
General del Departamento de Chocd, se tomaron las cifras reportadas en el
aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021,
situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2020-2021
Cifras en pesos

C%?\?;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 Saldo Final 2021 Variacién %
1 ACTIVOS 584.667.658 | 100% | 368.760.040 | 100% -215.907.618 | -37%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 430.720.390 | 74% |173.995.189 | 47% -256.725.201 | -60%
13 Cuentas por cobrar 57.988.202 | 10% | 129.050.388 35% 71.062.186 | 123%
16 Propiedades, planta y equipo 32.643.427 | 6% 12.130.663 3% -20.512.764 | -63%
19 Otros activos 63.315.639 | 11% | 53.583.800 | 15% -9.731.839 | -15%
2 PASIVOS 194.935.442 | 100% | 154.859.814 | 100% -40.075.628 | -21%
24 Cuentas por pagar 49.457.361 | 25% 42.331.092 27% -7.126.269 | -14%
25 Beneficios a los empleados 145.478.081 | 75% |112.528.722 | 73% -32.949.359 | -23%
3 PATRIMONIO 389.732.217 | 100% | 213.900.226 | 100% -175.831.991 | -45%
31 Pat”mon'oggb'iaesmint'dades de 1 389.732.217 | 100% | 213.900.226 | 100% | -175.831.991 | -45%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2020 y 2021.

La auditoria se focalizé en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior, el Activo por valor de $368.760.040 disminuyé en
$215.907.618 que equivalen a un 37% en comparacién con la vigencia anterior
($584.667.658), se encuentra representado por las cuentas de los grupos: Efectivo
y equivalentes al efectivo que constituye el 47%, cuentas por cobrar el 35%
Propiedades, Planta y Equipo el 3% y por ultimo los Otros Activos que representan
el 15% del total de los Activos.

La cuenta Propiedades, planta y equipo a 31 de diciembre 2021, presentd saldo por
valor de $12.130.663, en la revision se evidencid que se encuentran bienes
totalmente depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la vida util
de los mismos asi:
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Tabla nro. 2. Bienes totalmente Depreciados
Cifras en pesos

Codigo . Saldo Final L, °
Contable Nombre de la Cuenta Saldo Final 2020 2021 Variacion %
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 112,735,425 | 112,735,425 0 0%
1670 Equipos de comunicacion y computacion 165,953,328 | 165,953,328 0 0%
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 24,377,000 | 24,377,000 0 0%

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2020 - 2021

De acuerdo con lo anterior, se observd que la Contraloria General Departamento
del Chocd a 31 de diciembre del 2021, presentd bienes totalmente depreciados que
aun se encuentran en uso ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el
numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo
contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Por lo evidenciado
se realizara una observacion.

Con relacién al inventario de bienes de la entidad no se encuentre acorde a los
registros contables al realizar el cruce de los mismos se evidencido que presenta
diferencias por $151.034.108 Por lo evidenciado se realizara una observacion.

Ahora bien, en la revision se evidencid que la Contraloria no realizé la amortizacion
de las pdlizas adquiridas en la vigencia 2021 por valor de $7.073.624, la cual fue
registrada directamente al gasto y no como lo establece la Contaduria General de
la Nacion - CGN y con el Manual de Politicas Contables y el concepto
No0.20202000021741 del 4 de junio 2020 de la Contaduria General de la Nacion, por
lo cual fue objeto de observacion.

De otra parte, la Entidad para la vigencia 2021, contaba con las siguientes pdlizas:

Tabla nro. 3. Relaciéon de Pdlizas
Cifras en pesos

. Fecha de P
N Entidad N° de la Fecha de Terminacio Interes o Tipo de Valor
Asegurador o Inicio de Riesgo Asegurado
o] Péliza s ndela Amparo Asegurado
a la Péliza - Asegurado
Péliza
Gastos
médicos
Contraloria quirdrgicos,
L | Equidad | 806867680 | 20111202 | oo, | Accidentes Gral. Ir;?'?npaar?é?]?g 0.085.260
Seguros 0 1 de transito | Departament p ’ A
muerte,
o del Choco h
funerarios y
de transporte
y movilidad
Incendio y/o
. Rayo, Actos
Equidad 19/11/202 Manejo Coggllona de Autoridad,
2 a AA024150 19/11/2022 Global . Explosioén, 24.000.000
Seguros 1 o Departament i
Oficial o del Choco Tifon,
Huracén
Tornado,
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. Fecha de P
Entidad Ne de la Fecha de Terminacio Interes o Tipo de Valor
Asegurador P Inicio de Riesgo Asegurado
Péliza s ndela Amparo Asegurado
a la Péliza " Asegurado
Péliza
Ciclon,
Vientos
Fuertes,
Basico,
Empleados
no
_ Multirriesgo Contraloria | Identificados,
Bquidad |\ pooaqe1 | 1911202 | 1g/19/0000 Dafio Gral. Empleados |54 507 000
Seguros 1 : Departament de Firmas
Material -
o del Choco | Especializad
as, Amparo
Automatico
para...
Incendio,
Previsora Dafios Contraloria Excp;? dselcr);lssm
S.A. 05/10/202 Materiales Gral. ~ '
Compafifa 1001011 0 05/10/2021 Combinado | Departament Dafios por 114.139.258
agua, gastos
de Seguros s o del Choco .
preservacion
de los bienes
Manejo
Oficial,
Delitos
Previsora Contraloria Contra la
SA | 3001217 | 09192921 6571072021 | Manejo Gral. | Administraci6 |, 104 oo
Compafiia 0 Departament n Publica,
de Seguros o del Choco Fallos
Responsabili
dad y Caja
Menor
Gastos
médicos
Previsora Camioneta E]Lél;:gélcc?;d
S.A. 170800406 | 07/10/202 Accidentes
Compafiia 9909000 0 06/10/2021 de transito Placa permanente, 8.778.030
0Jz381 muerte,
de Seguros f .
unerarios y
de transporte
y movilidad
TOTAL 356.509.548

Fuente: formato 04 Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad rendicion de cuenta SIREL 2021

Como se muestra en la tabla anterior y al realizar la evaluacion de las pélizas en la
vigencia 2021, se evidencidé que las pdlizas numeros:3001217 y 1001011 se
vencieron el 4 y 5 de noviembre 2021 respectivamente, quedando sin cubrimiento
unos 13 dias y la otra 12, de acuerdo a los documentos enviados por el Ente de
Control los dias en que los bienes quedaron sin cubrimiento fue porque no se
presentaron oferentes en el SECOOP, si no hasta el 19 de noviembre que se
adquirieron las nuevas con la equidad (AA024150 y AA024161).

El Pasivo su saldo a 31 de diciembre de 2021, fue de $154.859.814, disminuyd
$40.075.628 equivalente al 21% respecto a la vigencia 2020 ($194.935.442), se
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encuentra representado por las cuentas de los grupos: cuentas por pagar el 27%,
Beneficios a los empleados el 73% del total del pasivo.

El Patrimonio para la vigencia 2021, fue de $213.900.226, disminuyé en 45%
correspondiente a $175.831.991 en comparacion con la vigencia 2020. En la
revision se evidencié que en el patrimonio se encuentra la cuenta 3145 Impactos
por la transicién al nuevo marco de regulacion por $438.355.251, saldo que viene
de vigencias anteriores y lo cual corresponde a saneamiento y de acuerdo a la
normatividad de la Contaduria este saneamiento era solo para plazo de dos afos a
partir de la vigencia de la ley para su ejecucién. Por lo evidenciado se realizara una
observacion.

Los Ingresos en la vigencia 2021 fueron por $2.268.663.863, lo cual se encuentra
acorde a lo reflejado en el estado de resultados.

Los gastos de acuerdo con el Estado de Resultados Integral a 31 de diciembre de
2021 fueron de $2.268.663.863, En este grupo se registran los valores causados
por concepto de gastos para el funcionamiento en desarrollo del cometido estatal,
como los gastos de administracion, sueldos y salarios, contribuciones imputadas,
contribuciones efectivas, aportes sobre la némina, prestaciones sociales, al igual
que los gastos generales, necesarios para apoyar el normal desarrollo y
funcionamiento de las labores administrativas de la Contraloria.

Las Cuentas de Orden Deudoras 8120 Litigios y mecanismos de solucion de
conflictos por valor de $ 15.305.703.349, evidenciando de acuerdo que corresponde
a las demandas a favor de la Contraloria por $39,863,649 y responsabilidades
fiscales por 15.265.839.700 que obedecen a los procesos de responsabilidad fiscal
en donde la Contraloria no es la afectada no dando cumplimiento asi lo establecido
por la Contaduria General de la Nacién en el concepto 20202000018821 del 15 de
abril de 2020. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

De otra parte, se reviso6 el valor registrado en la cuenta 8371 saneamiento contable
articulo 355-LEY 1819 DE 2016 que viene de vigencias por $383.906.574 vy la
Cuenta 936803 Saneamiento Contable retiro de derechos $268.457.201 con sus
contrapartidas, valores estos que no se han dado de baja y lo cual de acuerdo a lo
establecido en el Instructivo 001 de 18 de diciembre de 2018, numeral 3 de la
Contaduria general de la Nacién deberia ser retirado desde el 2019. Es de anotar
que esto fue objeto de hallazgos en las vigencias 2019 y 2020, por lo cual no se ha
cumplido el plan de mejoramiento. Se verifico el saldo registrado en la cuenta.

Las Cuentas de Orden Acreedoras a 31 de diciembre 2021, presentaba un saldo
por valor de $457.316.529, que corresponden al valor registrado en la cuenta 9120
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Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, que obedecen a los
procesos en contra de la Contraloria y los cuales al realizar el cruce con las
controversias judiciales del formato 23 ($421.126.006) presenta una diferencia de
$36.190.523, evidenciando asi que no existe conciliacion entre Juridica vy
Contabilidad. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

La evaluacion se realizd de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacion, talento humano, controversias judiciales).

Notas a estados financieros: Las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre 2021, no fueron preparadas conforme a lo indicado en la Resolucién 193
de 2020 expedida por la CGN, toda vez debido a que las mismas presentan una
descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdmicos presentados en la
estructura de los estados financieros, donde se puede evidenciar la informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desempeiio de la entidad. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

Control interno contable: En cumplimiento de la Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016 de la Contaduria General de la Nacion, el jefe de la Oficina de Control Interno
realizé la evaluacion anual del sistema de control interno contable, la cual arrojo
calificacion de 4.51.

No obstante, las observaciones evidenciadas en el proceso denotan debilidades
en los controles.

2.1.2. Tesoreria

Referente al cierre de tesoreria, presupuesto y contabilidad fue conciliado y
coherente con los saldos y extractos bancarios.

Los pagos se encontraron soportados con certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, comprobante de egreso, facturas, resoluciones y
demas soportes requeridos, asi mismo, se verificd la fecha de presentacién y pago
de las declaraciones de retencion en la fuente de la muestra, observando que fueron
presentadas y pagadas en oportunidad.

En cuanto al manejo de las cuentas bancarias, realizaron las conciliaciones
bancarias, los saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota . PA.210.P03.F21
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana 00-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General
del Departamento del Choco, vigencia 2021
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022

/AUDITORIA

Pagina 11 de 91

TRANSFORMANDO X CONTROC FISCAL

transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 4. Muestra Evaluacion Estados Contables

cifras en pesos

Clase/ %/
Cdédigo Nombre Cuenta Saldo CIE:se Riesgo identificado
cuenta
1 ACTIVOS 368,760,040
1110 Depoans en instituciones 173,995.189 | 47% Posibilidad que Ia_ _ informacion
financieras contable presente debilidades con el
marco normativo y directrices
expedidas por la Contaduria
1337 Transferencias por cobrar 129,050,388 | 35% | General de la Nacion - CGN y con el
Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria
Probabilidad de pérdida de algun
1665 Muebles, enseres y equipo de 112735425 | 31% bien de” la entldgq por fallta de
oficina renovacion de la pdliza todo riesgo.
Probabilidad que el inventario de
Equipos de comunicacion y 0 bienes de la entidad no se encuentre
1670 computacion TSP+ acorde a los registros contables.
1675 Equipos de transp_qrte, traccion 24.377.000 7% Posibilidad de_que_ !a Contraloria no
y elevacién haya dado aplicacion a la norma de
Depreciacion acumulada de Propiedades, Planta y Equipo
1685 propiedades, planta y equipo 290,935,090 | 79% | contenida en el Marco Normativo
(cn) para Entidades de Gobierno
Posibilidad de que exista
subestimacion en el activo por no
1975 Amort_lzau_on aCL_JmuIada de 9162 0% reglstrar . el valor ] _de las
activos intangibles (cr) amortizaciones de las pdlizas de la
entidad.
2 PASIVOS 154,859,814
2424 Descuentos de némina 16,441,879 | 11% | Posibilidad que la informacion
Retencion en la fuente e o contable presente debilidades con el
2436 impuesto de timbre 5673011 | 4% marco normativo y directrices
expedidas por la Contaduria
General de la Nacion - CGN y con el
2490 Otras cuentas por pagar 1,241,484 1% Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria
Beneficios a los empleados a Posibilidad de que el saldo de la
2511 P 112,528,722 | 73% | cuenta beneficios a los empleados a
corto plazo
corto plazo no sea razonable.
3 PATRIMONIO 213,900,226
3105 Capital fiscal 197,763,432 | 92% | Posibilidad que la informacion
3109 Resultados de ejercicios | -19% contable presente debilidades con el
anteriores 39,709,526 marco normativo y directrices
3110 Resultado del ejercicio 17,491,069 8% | expedidas por la Contaduria
Impactos por la transicion al 0 General de la Nacion - CGN y con el
3145 nuevo marco de regulacion 38,355,251 | 18% Manual de Politicas Contables
4 INGRESOS 2,268,663,863 adoptado por la misma Contraloria
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Clase/

Cadigo Nombre Cuenta Saldo %l Riesgo identificado
Clase
cuenta
4428 Otras transferencias 2,262,872,507 | 100%
4808 Ingresos diversos 5,723,539 0%
4830 Reversién qe las pérdidas por 67.817 0%
deterioro de valor
5 GASTOS 2,268,663,863 | 100%
5101 Sueldos y salarios 1,048,168,492 | 46%
5104 Aportes sobre la némina 53,651,700 2%
5108 Gastos de personal diversos 169,473,000 7%
5347 Deterioro de cuentas por 21.655.010 1%
cobrar
5360 Depreciacion de prqpiedades, 20,512,764 1%
planta y equipo
5804 Financieros 4,739,099 0%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS-.
Litigios y mecanismos
8120 alternativos de solucion de 15,305,703,349 Posibilidad que las cuentas de
conflictos Orden Deudoras se encuentren
Saneamiento contable articulo sobreestimadas.
8371 355-ley 1819 de 2016 383106.574
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Posibilidad de que las demandas en
contra de la Contraloria no se
encuentren contabilizadas conforme
al procedimiento contable para el
Litigios y mecanismos registro de los procesos judiciales,
9120 alternativos de solucion de 457,316,529 arbitrales, conciliaciones
conflictos extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias versiébn 2,
Resolucion nro. 116 del 6 de abril de
2017, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.
Posibilidad que la informacion
contable presente debilidades con el
Saneamiento contable articulo marco normativo 'y dlrectrlcgs
9368 268,457,201 expedidas por la Contaduria

355-ley 1819 de 2016

General de la Nacion - CGN y con el
Manual de Politicas Contables
adoptado por la misma Contraloria

Notas a los Estados Financieros

Posibilidad de que las notas a los
estados financieros no hayan sido
preparadas conforme a lo indicado
en la Resolucion 193 de 2020
expedida por la CGN.

Manual de politicas Contables

Posibilidad que el manual de
politicas contables no se encuentre
ajustado de acuerdo al Marco
Normativo de la CGN para
Entidades de Gobierno.

Fuente: Fuente: SIREL, formato FO1-Estados financieros vigencia 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro.1, por falta de depuracion de los saldos de
algunas cuentas contables.

La cuenta 3145 Impactos por la transicion al nuevo marco normativo presentd un
saldo por valor de $38.355.251 a diciembre 31 de 2021, el cual debid ser trasladado
a la cuenta 31090101 utilidad o excedentes acumulados el 01 de enero de 2019.

De igual forma no ha realizado la cancelacion de las Cuentas de Orden 837103
Saneamiento Contable Retiro de Obligaciones por $383.906.574 y la Cuenta
936803 Saneamiento Contable retiro de derechos por $268.457.201 con sus
contrapartidas, conforme lo establecié el Instructivo 001 del 18 de diciembre de
2018, numeral 3 de la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo a lo anterior, la Contraloria no realizé la reclasificacién de las cuentas
en la vigencia 2019, incumpliendo asi el marco conceptual, numeral 4
Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera, 4.2 Caracteristicas de
mejora, como verificabilidad y comparabilidad, y el instructivo 001 cierre contable
2021 en los numerales 1.2.1 Andlisis verificacion y ajustes y 3 Reclasificacién de
saldos para la iniciacion del periodo contable afio 2022.

Esta situacion ocasionada presuntamente por falta de control, revisién y depuracién
de las cifras reflejadas en los estados financieros conlleva a la presentacion de
informacion no ajustada al nuevo marco normativo.

Hallazgo administrativo nro. 2, por debilidades en los controles del sistema de
control interno contable.

Para la vigencia 2021, se pudo evidenciar que la Contraloria presenté debilidades
en los controles y en la determinacion de los riesgos inherentes o asociados al
proceso financiero y que fueron observados en auditorias anteriores, como son la
aplicacién integral del marco normativo contable; lo que generdé observaciones
relacionadas con la clasificacién contable de algunos hechos econdmicos,
inobservancia de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, inadecuada presentacion de las notas a los
estados financieros, subestimacién en el activo al no registrar el valor de las
amortizaciones de las pdlizas de la entidad, falta de actualizacién del manual de
politicas contables y las revelaciones en las cuentas de orden deudoras y

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota . PA.210.P03.F21
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana 00-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i

Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D | TO R l A

Pagina 14 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL
acreedoras.

Lo anterior, incumple con la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

Esta situacidon denota presuntas fallas en los controles establecidos, lo cual generé
informacion contable sin las caracteristicas cualitativas de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no establecer seguimiento a la calidad de
la informacion financiera por parte del Comité de sostenibilidad del sistema
contable.

El Comité de sostenibilidad del sistema contable de la Contraloria no se reunio ni
realizé seguimiento durante la vigencia 2021, de acuerdo a la respuesta enviada por
el jefe administrativo y financiero en la etapa de ejecucion, incumpliendo lo
dispuesto en la Resolucién 193 de 2016 — Procedimiento para la evaluacion del
control interno, numeral 3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de
la informacién financiera.

La anterior situacién se presenté posiblemente por no contar con un control y
seguimiento, ni un cronograma anual previamente establecido; o que conlleva a
que se genere informacién sin las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inadecuada presentacion de las notas a los
estados financieros.

Las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre 2021, no cumplen con la
estructura uniforme detallada en el documento anexo a la Resolucién 193 del 3 de
diciembre de 2020, denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las notas a los Estados Financieros” en la cual se establece la
obligatoriedad de que la numeracién y denominacion de la nota debera presentarse
de acuerdo con el modelo propuesto en la plantilla del anexo a la Resolucion
mencionada.

Situacion que evidencia falta de informacion en términos cualitativos y/o
cuantitativos, inobservando lo indicado en el numeral 1.3.6 del capitulo VI de las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de igual forma
desatiende la Resolucion 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN.
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Lo anterior, debido a posible falta de control en la elaboracion de la estructura de
las notas sobre los estados contables de acuerdo con la normatividad vigente,
afectando la revelacion e interpretacién de informacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no revisar y ajustar la vida util de la
Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé que
la Contraloria General del Departamento del Choc6 a 31 de diciembre del 2021
presenta bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso, ante lo cual
no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3 - Medicion posterior, de
la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, la cual establece que el valor residual, la vida util y el
meétodo de depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados como minimo
al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores
que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util y se encuentren generando beneficios
econdmicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota posible falta de control, como lo indica la Resolucién
193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco
normativo a las etapas del proceso contable en lo correspondiente a medicion
posterior item 28, lo cual generd presentacion de informacion no ajustada al nuevo
marco normativo.

Hallazgo administrativo nro. 6, por presentar diferencias entre el inventario de
bienes y los registros contables.

Al realizar el cruce entre el inventario de bienes presentando por la Contraloria por
$152.031.645 y los saldos finales de las cuentas que conforman el grupo propiedad
planta y equipo por $303.065.753, se evidencia una diferencia por valor de
$151.034.108.

Lo anterior incumple con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016, numeral
3.2.14 analisis, verificacion y conciliacion de informacion, en concordancia con el
instructivo 001 cierre contable 2021 en el numeral 1.2.2. conciliacion entre las areas
de la entidad que generan informacién contable.

La situacion descrita denota presunta falta de control lo que podria presentar
irregularidades en el manejo y control de los bienes de la entidad y que la
informacion registrada en los estados financieros no sea real ni confiable.
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Hallazgo administrativo nro. 7, por subestimacion en el activo al no registrar
el valor de las amortizaciones de las podlizas de la Entidad.

La Contraloria General del Departamento del Chocé, no realizé la amortizacién de
las pélizas adquiridas en la vigencia 2021 por valor de $7.073.624, la cual fue
registrada directamente al gasto en la cuenta 511125 Seguros Generales; de igual
forma no afectd la cuenta 1905 Otros Activos - Bienes y servicios pagados por
anticipado.

Lo anterior omite la descripcion y dinamica contable de la cuenta 1905 Otros Activos
- Bienes y servicios pagados por anticipado determinadas en el Catalogo General
de Cuentas para Entidades de Gobierno, Resolucion 620 de 2015 de la CGN,
actualizado segun la Resolucién 217 de 2021 version 2015.13, en concordancia con
el concepto No0.20202000021741 del 4 de junio de 2020 de la Contaduria General
de la Nacion.

Situacion que obedece posiblemente a falta de conocimiento o interpretacion de las
normas, generando una informacion sin las caracteristicas cualitativas de relevancia
y comprensibilidad.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de renovacion de polizas.

Al verificar el cubrimiento de riesgos de los bienes de la Entidad mediante pdlizas,
a 31 de diciembre 2021, se evidencié que las polizas numeros:3001217 y 1001011
se vencieron el 4 y 5 de noviembre de 2021, respectivamente, quedando sin
cubrimiento unos 13 dias y la otra 12, lo que pudo generar pérdidas por la ocurrencia
de siniestros y/o contingencias desfavorables.

La situacion descrita incumple lo establecido en el numeral 4 del articulo 101 del
Decreto 663 de 1993. De conformidad con el articulo 244 del Decreto Ley 222 de
1983, todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas.

Lo anterior se presentd posiblemente por falta de seguimiento y control en la
renovacion de las polizas, poniendo en riesgo los recursos y bienes de la Entidad
en caso de materializarse.

Hallazgo administrativo nro. 9, por reconocer contablemente los fallos de los
procesos de responsabilidad fiscal.

A 31 de diciembre de 2021, la Contraloria General del Departamento del Choco en
la cuenta 8120 “litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos”, tenia
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registrado el valor de $15.265.839.700 que corresponden a los procesos de
responsabilidad fiscal en los cuales la Contraloria no es la Entidad afectada, por lo
tanto no debe ir registrado en esa cuenta, desatendiendo lo establecido en el
Catalogo de Cuentas incorporado al Régimen de Contabilidad Publica para
Entidades de Gobierno, mediante la Resoluciéon Nro. 533 de 2015 y sus
modificaciones, complementado con el concepto 20202000018821 del 15 de abril
de 2020 de la Contaduria General de la Nacién.

La anterior situacién es ocasionada presuntamente por falta de control, revision y
depuracion de las cifras reveladas en los estados contables, lo que conlleva a que
la informacién no se encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de conciliacion entre Juridica y
Contabilidad.

Las Cuentas de Orden Acreedoras a 31 de diciembre de 2021, presentaba un saldo
por valor de $457.316.529, que corresponde al valor registrado en la cuenta 9120
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, que obedecen a los
procesos en contra de la Contraloria y los cuales al realizar el cruce con las
controversias judiciales del formato F-23 ($421.126.006) presentan una diferencia
de $36.190.523, evidenciando asi que no existe conciliacién entre Juridica y
Contabilidad, desconociendo lo indicado en los numerales 1.1.2 “Flujo de
informacion”, 1.2.1. “Analisis, verificacion y ajustes” y 1.2.2. Conciliacion entre las
areas de la entidad que generan informacién contable del Instructivo No 001 del 24
de diciembre de 2021, instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2021-2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion
y otros aspectos del proceso contable.

La anterior situacion es ocasionada presuntamente por falta de conciliacion entre
Juridica y Contabilidad para el registro de las controversias judiciales, lo que
conlleva a que la informacion financiera no represente fielmente los hechos
econdémicos.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de actualizaciéon del manual de
politicas contables.

Se observé que la Contraloria no ha actualizado el Manual de Politicas Contables,
teniendo en cuenta que ya no es agregada de la Gobernacién del Chocé y dentro
de las mismas en el numeral 1.1.11 Entidades contables publicas que llevan
contabilidad independiente, pero son agregadas por otras para el reporte a la
Contaduria General de la Nacion, se encuentra definido como es el procedimiento.

Lo anterior, en contravia de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la
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cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Resolucion 620 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
normativo para Entidades de Gobierno, y el instructivo establecido anualmente por
el cambio de periodo contable, el reporte de informacién a la Contaduria General
de la Nacion y otros asuntos del proceso contable, Resolucién 156 de 2018 "Por la
cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adopté el Régimen de Contabilidad.

Situacion generada presuntamente por falta de control y seguimiento, lo que implicd
que se realicen instrucciones derogadas debido a la desactualizacién del Manual de
Politicas Contables.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos que se encuentran contenidos
en el presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion financiera durante
la vigencia 2021, fue Negativa o Desfavorable.

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo
certificacion anual, toda vez que los Estados financieros se encuentran publicados
en la pagina web de la Entidad.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Departamento del Chocé para la
vigencia 2021 fue aprobado por la Asamblea mediante la Ordenanza nro. 082 del 4
de diciembre de 2020 y liquidado por la Contraloria mediante Resolucién nro. 002
del 4 de enero de 2021 y cuyo presupuesto inicial fue de $1.987.796.087, presentd
adiciones por $216.143.800 y reducciones por $11.603.147 para un presupuesto
definitivo de $2.192.336.740, de conformidad con las normas de ajuste fiscal
establecida en el articulo 2 de la Ley 1416 de 2010.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto de la vigencia 2021, fue proyectado conforme a los recursos
asignados y la totalidad de su presupuesto se destind para atender los gastos de
funcionamiento.

Los ingresos de la Contraloria contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez
que el mismo ascendio a $2.177.369.782, que corresponde a un 99%. El saldo por
recaudar a 31 de diciembre fue de $2.192.336.740.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota . PA.210.P03.F21
PRX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000-120205 Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D | TO R l A
Pagina 19 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL

Del total del presupuesto de la vigencia ($2.192.336.740), comprometieron
$2.171.712.607, que representan el 99% vy la diferencia de $20.624.133,
corresponden a recursos sin ejecutar.

De otra parte, se realizaron ocho modificaciones de créditos y contracréditos
presupuestales por $190.763.068, soportadas con acto administrativo firmado por
el Contralor Departamental y las cuales no cuentan con certificacion previa de los
saldos expedido por el funcionario responsable del registro presupuestal en el cual
se indique que se tiene la disponibilidad suficiente para los respectivos traslados
presupuestales. Por lo evidenciado se realizara una observacion.

Se observo en los registros del libro de ejecucion de gastos, que estos cuentan con
la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales para cada compromiso realizado en la ejecucién del
presupuesto.

La Contraloria mediante Resolucién 348 del 31 de diciembre de 2021, constituyo
reserva presupuestal por valor de $13.830.000 por las compras de suministro de
dotaciones a los funcionarios, de estanteria metalica, escritorios ejecutivos y sillas
ejecutivas, ahora bien, en la revision se evidencid que el Ente de control no debio
constituir reservas presupuestales toda vez que estos bienes de acuerdo al informe
de supervision fueron entregados a 31 de diciembre del 2021. Por lo evidenciado
se realizara una observacion.

La Entidad comprometio $53.570.000 en el rubro de capacitacién, una vez
confrontados los libros presupuestales, con lo reflejado en los registros contables y
la relacion de ejecucidn de capacitacion suministrada por talento humano, se
evidencioé que fue ejecutado en su totalidad cumpliendo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, que establece que las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el 2% de su presupuesto para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control.

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo de acuerdo con la
certificacién anual.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los resultados del conocimiento de la entidad, la revision de cuenta,
la aplicacion de pruebas de recorrido, para la identificacién de los riesgos vy la
técnica de muestreo aplicada, se determind la siguiente muestra:
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Tabla nro. 5. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

R Nombre del rubro, reserva % total,
ubro Valor . . -
presupuestal, cuenta por . presupuesto Riesgo identificado
presupuestal Compromisos .
pagar ejecutado
21020103 Compra de Equipos 243.000 100% Probabilidad que los traslados
presupuestales no cuenten
21020201 Capacitacion 53.570.000 100% con certificacion previa de
saldos.
21020203 Viaticos y Gastos de Viaje 97.690.951 100%
Probabilidad que lo
21020203 | Viaticos y Gastos de Viaje 33.845.069| 9289 |comprometido en el rubro de
capacitacion no corresponda a
lo realmente ejecutado
Probabilidad que las reservas
21020203 | Viaticos y Gastos de Viaje 19.778.318| 100 | Presupuestales  no - se
encuentren acorde a la
normatividad expedida por el
ministerio de hacienda.
21020215 Mantenimiento 2.300.805 100%
21020227 Bienestar Social 30.000.000 100% Posibilidad que la entidad no
aplique la normatividad y los
s s lineamientos del Ministerio de
21020201 Capacitacion 57.700.000 100% Hacienda en la constitucion de
las cuentas por pagar.
Total 295.128.143 99.06
Probabilidad que las adiciones
presupuestales no cuenten
con la autorizacion de la
Se verificaran las adiciones presupuestales por valor de $204.540.653 Asamblea Departamental del
Choco, para su incorporacion
al presupuesto de la
Contraloria.

Fuente: Fuente: SIREL, formato FO7 — vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 12, por ausencia de certificacion de los saldos
para los traslados presupuestales.

Las modificaciones efectuadas al presupuesto de la vigencia 2021, se encuentran
soportadas por actos administrativos que son firmados por el Contralor
Departamental; sin embargo, no cuentan con certificacién previa de los saldos
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expedidas por el funcionario responsable del registro presupuestal en el cual se
indique que se tiene la disponibilidad suficiente para los respectivos traslados
presupuestales.

Lo anterior contraviene el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 -EOP- que establece:
“La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales
sera certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano respectivo”.

La anterior situacion denota posible falta de control y desconocimiento de la
normatividad aplicable lo que podria generar un traslado presupuestal no disponible.

Observacion administrativa nro. 13, con presunta connotacion disciplinaria,
por adicionar el presupuesto de la vigencia sin autorizacion expresa de la
Asamblea Departamental.

La observacion fue retirada del informe definitivo, teniendo en cuenta el analisis
realizado al escrito de contradiccién presentado por la Contraloria General del
Departamento del Chocé.

Hallazgo administrativo nro. 14, por constituir como reservas presupuestales
cuentas por pagar.

Mediante Resolucion 348 del 31 de diciembre de 2021, la Contraloria constituyo
reserva presupuestal por valor de $13.830.000 por las compras de suministro de
dotaciones a los funcionarios, de estanteria metalica, escritorios ejecutivos vy sillas
ejecutivas.

Ahora bien, al revisar el informe del supervisor de los contratos CGCH N° 010-2021
y CGCH No. 011-2021, se observé que fueron culminados a 31 de diciembre del
2021, por lo cual la Contraloria no deberia haber constituido reservas
presupuestales, si no una cuenta por pagar.

Lo anterior en contravia de lo ordenado en el articulo 87 numeral 6 Cuentas por
pagar de la Ordenanza 009 del 2 de agosto del 2016 “Por medio de la cual se
Actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Choco y sus
Entidades Descentralizadas en concordancia con el articulo 89 del Decreto 111 de
1996.

La anterior situacion denota presuntas faltas de control y desarticulacion de los
procesos de contratacion y presupuesto, y podria conllevar a decisiones
presupuestales que no corresponden a la realidad.
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Hallazgo administrativo nro. 15, por lainadecuada constitucién de las cuentas
por pagar presupuestales.

Al cierre de la vigencia 2021, la Contraloria mediante Resolucion 347 del 31 de
diciembre de 2021 constituyé cuentas por pagar presupuestales por valor de
$115.317.207, de los cuales $112.528.722 corresponden a beneficios a los
empleados a corto plazo como son: prima de vacaciones, indemnizacion por
vacaciones, intereses a las cesantias y cuya obligacién de pago se hace exigible
durante el afo siguiente, que es posterior al cierre del periodo fiscal en el que los
funcionarios han prestado sus servicios, es decir, que a 31 de diciembre de 2021,
no se habia cumplido la prestacion y por lo tanto su exigibilidad de pago se presenta
en el transcurso de la vigencia fiscal 2022; en consecuencia, no podra afectar
anticipadamente el presupuesto de 2021.

La situacion anteriormente descrita incumple lo establecido en el articulo 87 numeral
6 Cuentas por pagar de la Ordenanza 009 del 2 de agosto del 2016 “Por medio de
la cual se Actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del
Chocé y sus Entidades Descentralizadas en concordancia con el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, causado por la posible interpretacion errada de las normas
presupuestales que conllevan a la inadecuada ejecucion de los recursos asignados
a la Contraloria.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados en el presente informe de auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del Presupuesto como instrumento durante la vigencia
2021, fue Razonable con Salvedades.

Los resultados en este ejercicio auditor coinciden con la evaluacién que se obtuvo
en los indicadores del proceso con nivel de riesgo bajo, de acuerdo con la
certificacién anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

Mediante Resolucién No. 011 del 15 de enero de 2021, la Contraloria General del
Departamento del Choco, aprueba el 30/01/2021, el Plan Anual de Adquisiciones,
debidamente publicado en el SECORP Il. De acuerdo a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el PAA fue actualizado en quince ocasiones.
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La entidad cuenta con un Manual de Contratacién del 12 de septiembre de 2017, en
el cual se reglamenta, entre otras cosas, la conformacion del Comité de
Contratacion y sus funciones.

De acuerdo con la cuenta rendida, se reportd la celebracion de 14 contratos en
cuantia de $223.626.952. No hubo adiciones, por mas del 50% del valor inicial del
contrato. Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion:

Se suscribieron, 7 contratos mediante contratacidon directa en cuantia de
$159.680.300 y 7 contratos de minima cuantia, por valor de $63.946.652.

En la etapa pre contractual, se constatdé que la expedicién de la certificacion de
disponibilidad presupuestal fue previa al contrato y la elaboracion del registro
presupuestal antes de la etapa de ejecucion, evidenciandose coherencia y
cumplimiento de estos requisitos.

Igualmente, en los estudios previos de los contratos objeto de muestra, se cumple
la descripcidon de la necesidad y conveniencia para efectuar la contratacion, su
justificacion en la modalidad de seleccién, el estudio del mercado para determinar
el presupuesto, la definicion del perfil del contratista en el que se identifica la
capacidad juridica, su experiencia e idoneidad en cumplimiento de los principios
generales de la contratacion estatal.

En la etapa contractual, se evidencio el cumplimiento del objeto contractual en los
contratos evaluados. Los productos y servicios adquiridos se relacionan con el
objeto y las obligaciones acordadas debidamente soportados con los comprobantes
de entradas a almacén, registros fotograficos, listados de asistencia, informes de
actividades de los contratistas e informes de supervision.

En los estudios previos se concluyd que no era necesario la exigencia de garantias,
teniendo en cuenta el analisis de riesgo realizado, salvo en el contrato CD 005-2021
en el cual se exigio garantias contractuales, las cuales fueron aprobadas de manera
concomitante con el acta de inicio.

Respecto a la supervision contractual, se verifico en la muestra auditada que se
designd oportunamente a un funcionario de la entidad, para el ejercicio de dichas
funciones. Asi mismo, se evidencio el desempeno de éstas ultimas en las actas de
inicio, actas parciales y en los informes presentados donde certifica el cumplimiento
de las actividades realizadas por los contratistas; atendiendo el principio de
responsabilidad sefalado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
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La Entidad Estatal en los contratos requeridos, tales como el 010 y 011 de 2021, a
partir del vencimiento del plazo convenido por las partes realiza dentro de los cuatro
(4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la liquidacién del contrato de
comun acuerdo.

La Oficina de Control Interno, realiz6 auditoria interna al proceso contractual el
05/03/2021, en cuyo informe se llegé a la conclusion que “pese a que los dos ultimos
procesos se encuentran en carpetas, al momento de revisar la plataforma del
SECOP, no se encuentran publicados en la misma.”

Finalmente, frente al Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias
Territoriales, se evidencié que la Contraloria se ubica en el Nivel 5, resultado que no
es coherente con lo evidenciado en la ejecucion de auditoria, como quiera que el
riesgo consistente en la posibilidad de que se afecte el principio de publicidad, se
materializ6 al verificarse el registro de los procesos contractuales objeto de muestra,
en la plataforma del SECOP |l de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7 1
del Decreto 1082 de 2015 y la Circular 001-2021 del 10 de febrero de 2021,
expedida por Colombia Compra Eficiente sobre la obligatoriedad en el uso del
SECORP Il para la vigencia 2021 de los érganos de control, asi como la publicacién
de la totalidad de los documentos y actos administrativos expedidos en cada una de
las etapas del contrato en la plataforma SIA OBSERVA.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Departamento del Choco, reporta la celebracion de 14
contratos en cuantia de $223.626.952; se tom6 una muestra de 6 contratos teniendo
en cuenta su cuantia y el tipo de contratacién. La muestra representa el 43% de los
actos contractuales rendidos y el 62% de los valores contractuales.

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Numero Obieto Tipo- Valor Riesgos
contrato ! Contrato Contrato Identificados
Prestacion de servicios Posible dafio eventual
profesionales para la capacitacion al patrimonio publico si
de los funcionarios de la no se cumple con el
Contraloria general del choco Contratc_J de objeto o] las
002-2021 . o Prestacion 50.000.000 . .
mediante la realizacion  de d . obligaciones
L . e Servicios
seminarios, actualizaciones 'y contractuales.
cursos en el marco de plan
institucional de capacitacion
Actualizacion  software  sisdoc, Posibilidad de
005-2021 instalacion 'y capacitacion de g?en;{:é?oﬂe 32.000.000 incumplimiento a
conformidad con las normas de Servicios ) ) cabalidad con las
contenidas en la ley 594 de 2000 y labores de supervision
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Numero Objeto Tipo- Valor Riesgos
contrato Contrato Contrato Identificados
circular n. 004 de 2003 manual de y/o interventoria, lo
organizacion de archivos del que generaria una
Archivo General de la Nacién y deficiente  ejecucion
demas normas reglamentarias y contractual o] el
vigentes en esta materia bajo incumplimiento del
software estandar. contrato con lo cual se
Prestar servicio de apoyo logistico Contrato de afectgria_ el prin(_:ipio
004-2021 para la capautacu’)n_ elementos Prestacion 14.100.000 de eficacia, la f_|r’1aI|dad
relevantes del control fiscal y nueva de Servicios B de la contratacion y se
guia de auditorias. puede generar un
Prestacién de servicios presunto detrimento.
profesionales para apoyar
estrategia de fortalecimiento de las
veedurias  ciudadanas  como Posibilidad que la
mecanismo democratico de entidad no liquide los
representacion y participacion, que contratos que lo
oos20p1 | faCite la comumicacion e | SERASE |0 00 | requieren, o cua
interaccion de las organizaciones de Servicios T podria suceder.qu.e no
comunitarias y la ciudadania, a las se tenga conocimiento
entidades de interés publico, sobre el balance
necesarias para el cumplimiento de econdémico, juridico y
los procesos misionales de la técnico de lo
Contraloria general del ejecutado.
departamento del choco.
Suministro de dotaciones a P]PSibi"d?d de que Se
funcionarios vigencia 2021 de la . afecte el principio de
010-2021 Contraloria 9 general del Suministro 4.380.000 publicidad, por lo cual
departamento del choco. se pierde la
Compra de estanteria metalica, oportunidad de que la
escritorios  ejecutivos. y  sillas ciudadania se entere
011-2021 ejecutivas para la Contraloria | Suministro 9.450.000 | del  desarrollo  del
general ~del departamento del proceso contractual.
choco.

Fuente: SIA OBSERVA- 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban al momento de la fase de ejecucion de la
auditoria y no se presentd limitacion en la informacién, se pudo determinar que los
informes de los supervisores cumplen con el objeto contractual; asi mismo, estos se
realizaron dentro de los términos establecidos por la Ley.

Hallazgo de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de publicacion de algunos
documentos contractuales en el SECOP II.

En los contratos del 2021, objeto de muestra, no se publicaron todos los
documentos contractuales en el SECOP |I, por falta de controles, contraviniendo lo
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establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, generando falta
de publicidad y transparencia en la actividad contractual, tal como se describe en la
siguiente tabla:

CONTRATO FALTA POR PUBLICAR

Factura del Contrato; Informe del Supervisor del Contrato; Informacion de los
respectivos pagos realizados.
Factura del Contrato; Informe del Supervisor del Contrato; Informacion de los
respectivos pagos realizados
Factura del Contrato; Informe del Supervisor del Contrato; Informacién de los
respectivos pagos realizados
Factura del Contrato; Informe del Supervisor del Contrato; Informacion de los
respectivos pagos realizados

CONTRATO 010/2021

CONTRATO 011/2021

CONTRATO 008/2021

CONTRATO 005/2021

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De conformidad con los criterios evaluados y resultados de la gestion del proceso
fue Razonable.

Se evidencio la falta de publicacion de diferentes documentos y actos contractuales
en el SECOP II. Por otra parte, los objetos contratados fueron entregados a
satisfaccion y apuntaron al cumplimiento de objetivos estratégicos y misionales de
la entidad, comprobandose que la modalidad contractual fue la adecuada
justificandose la necesidad en los estudios previos.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

Con el objetivo de evaluar la gestidon fiscal en este proceso, se verifico, el
cumplimiento de los requisitos para los nombramientos ordinarios (libre
nombramiento y remocion). de tres funcionarios, asi mismo; se evaludé que la
entidad tenga implementado un procedimiento para la liquidacion de viaticos y
gastos de viaje; de igual manera, se comprobd la adecuada liquidacidn de las
néminas de junio y diciembre de 2021, las prestaciones sociales, retenciones y
aportes parafiscales.

La revision se realiz6 de manera transversal con los procesos de contratacion,
contabilidad y presupuesto en atencion a los lineamientos - orientaciones para la
gestion del plan de vigilancia y control fiscal 2022, de la AGR.

Durante la vigencia evaluada, hubo la vinculacidon de tres funcionarios del nivel
directivo, contratados con nombramientos en ordinario (libore nombramiento y
remocion). como se muestra en la siguiente tabla
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Tabla nro. 7. Nombramientos CGDCH.

Cargo Nivel
Jefe de oficina - Administrativa y financiera. Directivo
Jefe de oficina - Participacion ciudadana. Directivo
Jefe de oficina - Control interno. Directivo

Fuente: informacién adicional plataforma SIA Observa vigencia 2021.

Dichos nombramientos se encontraron ajustados a los requisitos académicos de los
perfiles establecidos en el “Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Contraloria General del
Departamento del Chocé", adoptado por medio de la Resolucion N° 218 de 2019.

Durante la vigencia 2021 la planta de personal ocupada reflejé las siguientes
erogaciones por gastos de personal:

Tabla nro. 8. Pagos por nivel.
Cifras en pesos.

. . . . . . Total por
Concepto Asistencial Técnico Profesional Directivo concepto
TOtas'aslgﬁgdsos Y| 37134616 80.667.780 |  448.430.872 481.935.224 | 1.048.168.492
Total
prestaciones 12.598.990 28.778.883 159.112.970 164.426.195 364.917.038
sociales
Total gastos de
personal 20.518.137 24.339.145 158.109.729 117.775.327 320.742.338
diversos
Total 70.251.743 133.785.808 607.543.842 764.136.746 1.733.827.868

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2021 — SIREL.

El incremento salarial se realiz6 mediante la Resolucién interna 219 de 2021 “Por la
cual la Contraloria General del Departamento del Chocé acoge el Decreto 980 del
22 de agosto de 2021...”, encontrando que los salarios de la vigencia 2021 estaban
ajustados al limite nacional, el cual autorizé un aumento del 2,61%.

De manera transversal con el proceso contable se verificaron y analizaron las
nominas de junio y diciembre de 2021, evidenciando las debidas deducciones, los
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, los cuales fueron acordes con
los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo con lo cancelado en las
planillas de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales. De tal manera
gue se pudo establecer el cumplimiento del procedimiento de liquidacién y pago de
la misma.
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Asi mismo, se comprob6 el pago de las prestaciones sociales, y de los elementos
salariales, los cuales se liquidaron de acuerdo a la normatividad vigente.

En cuanto a los valores cancelados por concepto de viaticos a los funcionarios,
estos se encontraron acordes con la Resolucion numero 220 de 2021, por medio de
la cual se ajusté la tabla de viaticos, vigencia fiscal 2021, conforme a lo dispuesto
en el Decreto 979 de 2021 se verificd que el reconocimiento y pago de estos, los
cuales fueron efectuados por medio de actos administrativos que les conferia la
comision de servicios los cuales se encontraron motivados de acuerdo a la
necesidad del desplazamiento, y el término de duracion de la misma, de
conformidad en lo previsto en el articulo 65 del decreto Ley 1042 de 1978. Sin
embargo, dentro de los documentos aportados por la entidad no se observo, el
procedimiento para la liquidacién de viaticos y gastos de viaje.

De otra parte, la CGDCH, por medio de la Resolucién 013 del 15 de enero de 2021,
establecio el Plan de Bienestar Social, Incentivos y Capacitaciones en la Contraloria
General del Departamento del Chocé Vigencia 2021.

Cuyo objetivo general fue mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del funcionario, mejorando las relaciones interpersonales en su
ambito laboral, contribuyendo de esta manera al mejoramiento de su nivel de vida y
el de su familia, de igual modo, contribuir a elevar sus niveles de satisfaccion,
eficacia personal, grupal y organizacional de manera que posibilite la identificacion
del funcionario con el servicio que presta a la entidad. Lo anterior a partir de los
lineamientos de formacién y capacitacion de orden nacional, conforme al Decreto
1567 de 1998.

Asi mismo, se confirmé que las actividades llevadas a cabo para el cumplimiento
del Plan de Capacitacién de la vigencia rendida fueron las programadas. La entidad
dio cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, por cuanto destino el 2,44%
del presupuesto de la Entidad a capacitaciones de funcionarios y sujetos de control.

Es de mencionar que todas las actividades aprobadas para el plan de bienestar
social y estimulos del ano 2021 fueron cumplidas e incluy6 la realizacién de
actividades propias del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST enfocadas en el area preventiva.

El informe de su ejecucion presentado con la cuenta fiscal 2022 es coherente con
lo programado para la vigencia. Para el desarrollo de las actividades contempladas
en el plan de bienestar se ejecutaron recursos por valor de $30.000.000, con la
empresa los Buhos SE S.A.S y comprometieron recursos por valor de $3.920.000,
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con el Centro Fonoaudiolégico Dama S.A.S, para realizar las actividades de PP
ocupacional y exdmenes medico laborales a los funcionarios, encontrando
coherencia con los rubros presupuestales para los cuales fueron destinados.

Finalmente, la Contraloria certificé que no hubo licencias ni incapacidades medicas
durante la vigencia lo cual es coherente con el catadlogo de cuentas y las notas a los
estados financieros, toda vez que no se evidencian gastos por estos conceptos.

Muestra Seleccionada

Con el objetivo de realizar un pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto
al proceso de talento humano, se reviso y analizo la siguiente informacion:

Tabla nro. 9. Muestra gestién de talento humano

Cantidad Descripcion Riesgo identificado

Se analizaron las hojas de vida y demas Posibilidad de omisién de los requisitos de

1 soportes complementarios de los tres idoneidad y experiencia, asi como los de
funcionarios nombrados, durante la vigencia | posesion para el nombramiento de los
2021. funcionarios de la Contraloria.
Inspeccion: se verificaron todas las

2 actividades de los procedimientos Posibilidad de inexistencia del procedimiento para
aportados, asi como los manuales de la la liguidacion de viaticos y gastos de viaje.
entidad.
Nomina. Procedimiento interno y se efectud -

. — o Posibilidad de que los pagos por los conceptos

el recélculo de la liquidacion de la némina, ; . .

3 | : . . por sueldos, salarios y prestaciones sociales
as prestaciones sociales de las nébminas de havan sido liquidados por un mavor valor
junio y diciembre de 2021 Y q P Y )
Noémina, se efectu6 el recélculo de la . .
liquidacis ) Posibilidad que los pagos realizados por concepto
iquidacion de las planillas de pago de la . . )

4 de seguridad social y parafiscales no se

seguridad social, de las néminas de junio y
diciembre de 2021

Fuente: Informacién formato F-14 SIREL vigencia 2021

encuentren ajustados a la normatividad.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 17, por inexistencia del procedimiento que regule
las actividades que se deben realizar en la liquidacion de viaticos y gastos de
viaje.

La Contraloria no cuenta con un procedimiento que regule las actividades para
conferir, liquidar, pagar y legalizar la comisién de servicios otorgadas a los
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funcionarios, teniendo en cuenta que los procedimientos son elementos técnicos y
administrativos que fortalecen el sistema de control interno de las entidades.

Situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en los articulos
2.2.21.3.6 y 2.2.21.5.2 del Decreto 1083 de 2015, el numeral 3.2.4. Manuales de
politicas contables, procedimientos y funciones, anexo de la Resolucion No.193 de
2016, de la Contaduria General de la Nacion, los lineamientos establecidos en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, el cual define: “Procedimiento:
forma especificada o detallada para llevar a cabo una actividad o un proceso” y la
Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009

Lo anterior, se presentd posiblemente por falta de controles en la implementacion
de procedimientos en el area de talento humano, para otorgar las comisiones de
servicios y el pago de viaticos y gastos de viaje, lo que puede generar un presunto
riesgo en la administracion de dichos recursos y posibles inicios de procesos
fiscales y disciplinarios ante otras instancias.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG y teniendo en cuenta que este proceso arrojo
un hallazgo que no fue material, se concluye que la gestion del proceso de Talento
Humano durante la vigencia 2021, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

Durante la vigencia 2021 la Contraloria tramité cinco procesos judiciales, de los
cuales en uno actia como demandante, correspondiente a accion de repeticion, y
en cuatro como demandado; dos de ellas en acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho por fallos de responsabilidad fiscal, una tutela por no responder un
derecho de peticibn y una demanda contenciosa administrativa laboral por no
reporte de los pagos en el CETIL —pensiones; no se tramitaron procesos de
reparacion directa ni de acciones populares; durante la vigencia 2021 no se tiene
documentado el procedimiento de atencién y gestion de actuaciones judiciales, no
cuenta con un Manual de Procedimiento Interno para el tramite de las Controversias
Judiciales, como tampoco tiene matriz de riesgos y controles de dicho proceso.

Muestra Seleccionada
La Contraloria General del Departamento del Chocé reportd en la cuenta

correspondiente a la vigencia 2021, un total de cinco (5) controversias judiciales, de
las cuales se tomaron como muestra cuatro que representan el 80% del nimero de
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controversias rendidas, y el 100% de la cuantia de las pretensiones en valor de
$460.989.655, teniendo como criterio los riesgos identificados, las cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra de Controversias Judiciales

Cifras en pesos

Riesgos:
1. Posibilidad de hacer una defensa inadecuada de la entidad por ausencia de controles de actuaciones
procesales.
2. Posibilidad de no prevenir el dafio antijuridico al no tener conformado el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial como una instancia administrativa que actie como sede de estudio, analisis y formulacion de dichas
politicas.
3. Posibilidad de ineficiencia y extemporaneidad en las actuaciones procesales.
Calidad de la . F_—
Numero Gnico del Contraloria - 'uAduitcczgldaSe Mecanismo de ESrcnr::ién Valor acL::}!(T:]i%n iitti(i\?
proceso Sujeto ] a defensa pretensiones
conoce demanda reportada reportado
Procesal
27001310500220210019 ig;ﬁiﬂg dceo T;esmén Contestacion
Demandado laboral del Otro 27/09/2021 16.562.320 X de la
100 A demanda:
circuito de 22/10/2021 demanda
Quibdd
] ) Contestacion Presentacion
Juzgado quinto Nulidad 'y
27001333300320130063 Demandado administrativo restablecimiento 27/05/2014 152.159.026 de la . de los
oral de Quibdé del derecho demanda: alegatos de
13/09/2019 conclusién
Juzgado quinto . Admision de .
270013333505)0320190034 Demandante Administrativo f;ccéct)igigﬁ 18/12/2019 39.863.649 la demanda: édgﬁ:zgdd:
Oral de Quibdé P 18/12/2019
Contestacién Presentacion
Tribunal Nulidad y dela
270012333;5)0320140001 Demandado Administrativo - restablecimiento 26/03/2014 252.404.660 demanda: gﬁaloastos de
Oral del derecho 12/08/2014 gatos
conclusion
TOTAL $460.989.655

Fuente: Médulo SIREL- Formato F-23, vigencia 2021.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta el estado en que se encuentre cada
uno de los expedientes.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 18, por ausencia del manual y procedimiento de
las controversias judiciales, y por ejercer control inadecuado de las
actuaciones procesales.

La Contraloria General del Departamento del Chocé no tiene Manual de
Procedimiento Interno para el tramite de las controversias judiciales, y ejerce un
control inadecuado a las actuaciones procesales.

Esta situacibn que puede generar un posible dafio patrimonial al Estado,
presuntamente se presenta por desconocimiento de lo dispuesto en el Articulo 1
Paragrafo y Articulo 5 de la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades de control, lo cual desconoce los
principios de eficacia, economia y celeridad que deben regir las actuaciones
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administrativas, contemplados en el Articulo 209 de la Constituciéon Politica de
Colombia y en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo administrativo nro. 19, por ineficiencia y omisiones en el tramite de
las actuaciones judiciales.

La Contraloria General del Departamento del Chocé presenta una gestion
ineficiente y omision en el tramite del proceso judicial que cursa en su contra en el
gue actiua como demandado, evidenciado en la no contestacién de la demanda
dentro del proceso nro. 27001310500220210019 100.

Situacion presentada posiblemente por desconocimiento de lo dispuesto en el
Articulo 1 Paragrafo y Articulo 5 de la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades de control, aunado
probablemente a la falta de manual, procedimientos, controles y comité de
conciliacién durante la vigencia 2021.

Lo anterior, vulnera los principios de eficiencia, economia y celeridad contemplados
en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, y en el Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, lo que podria representar un dafio patrimonial al Estado, al
proferirse sentencia en contra.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo a los criterios evaluados y resultados la gestién del proceso fue
Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria report6é el tramite de 15 peticiones durante la vigencia 2021, las
cuales se clasifican por tipo de peticion asi: nueve denuncias, dos peticiones de
interés general o particular y cuatro quejas, relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla nro. 11. Cantidad de peticiones 2021

Peticiones 2021

Normatividad Constitucién, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticion Cantidad Porcentaje %
Contraloria General Peticiones de |_nte|res general 2 13
de Choco 9 partlcu_ ar
Denuncias 9 60
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Peticiones 2021
Normatividad Constitucion, Ley 1755 de 2015 y normas concordantes
Entidad Tipo de peticién Cantidad Porcentaje %
Quejas 4 27
Total 15 100

Fuente: informacién reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2021.

De las 15 peticiones, 10 de ellas fueron reportadas con archivo por respuesta
definitiva al peticionario (de las cuales tres con radicados 021, 022, 001, fueron
revisadas en proceso auditor), y cinco peticiones fueron reportadas con traslado por
competencia.

De igual manera, 10 peticiones, fueron atendidas por tramite directo, (nueve
denuncias y una peticién de interés general o particular), a las cuales se les dio
respuesta definitiva y fueron contestadas en el término legal.

No hubo peticiones sin actuacion durante la vigencia auditada, asi mismo, se
observo que cuatro quejas y una peticion de interés general o particular fueron
trasladadas por no competencia de la Contraloria, sin presentar retrasos.

Revisado el reporte del formato 15 de la vigencia anterior se identificaron las
peticiones nros.022-2020 y 021-2020 que quedaron en tramite, las cuales fueron
reportadas, trasladas y gestionadas en proceso auditor en la vigencia que se esta
evaluando y realizado el célculo de los términos de tramite para las cinco denuncias
atendidas en proceso auditor, estos se encontraron ajustados.

Asi mismo, se evidencié que la respuesta de fondo fue emitida dentro del término
legal de 30 dias siguientes a su recepcion, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015 y Decreto 491 de 2020, se constaté que las respuestas de fondo de las
peticiones fueron claras, precisas y coherentes a lo solicitado y a los hechos
denunciados por la ciudadana en ejercicio del control social fiscal. No obstante, en
cinco de las peticiones no enviaron las encuestas de satisfaccion.

A su vez, se verificd que los traslados por competencia se surtieron dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcidon, a las instancias competentes para su
conocimiento, de acuerdo a la naturaleza del requerimiento e informando a los
peticionarios dicha actuacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

De otra parte, de acuerdo al tramite al final del periodo rendido, se observa que
corresponden a la informacion registrada en cada peticidon con el estado de las 15

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: ( ) Version 1.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

0-120205

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D |TO R l A
Pagina 34 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL

peticiones rendidas, no se observaron inconsistencias en las fechas diligenciadas,
ni hubo denuncias en tramite.

Se inspecciond el P202-03 Procedimiento recepcion y tramite de peticiones, quejas,
reclamos y denuncias y pese a que fue actualizado, y fue reglamentado por medio
de la Resolucién N° 224 de 2020, este no se encuentra alineado con la nueva guia,
toda vez que continuan haciendo mencion a programacion en el PGA, auditorias
regulares y especiales.

Seccion del Control Ciudadano

La Contraloria reporté 15 actividades de Promocién de la participacién ciudadana,
las cuales consistieron en el apoyo o acompainamiento en la creacion de veedurias
ciudadanas, capacitacion a ciudadanos, estudiantes y veedores, asi como rendicion
de cuentas, con la asistencia de 326 personas.

En trazabilidad con el proceso de contratacion y talento humano, se evaluaron los
soportes de los contratos 004 y 007 y se pudo comprobar que se capacitaron a los
sujetos de control.

De igual manera por medio de las Resoluciones 068-069-070 y 224, cancelaron
gastos de viaticos y gastos de viaje para asistir a las actividades programadas en
ese sentido y generaron los siguientes costos:

Tabla nro. 12. Actividades de Promocion de la participacion ciudadana
Cifras en pesos

Costo de la
No. de actividad
N Descripcion de Numero Rubro ... | participantes | con cargo al
ro. L Descripcion
actividad contrato presupuestal dela presupuesto
actividad dela
contraloria
Fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas
1 |como Mecanismo de 007 219001 Capacitacion 31 5.600.000
Participacion  Municipio
Condoto

Fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas
2 |como Mecanismo de 007 219001 Capacitacion 10 5.600.000
Participacion Municipio
Medio San Juan

Fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas

3 |como Mecanismo de 007 219001 Capacitacion 19 5.600.000
Participacion Municipio
de Istmina
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Costo de la
No. de actividad
Nro. Descripcion de NUimero Rubro Descripcién participantes | con cargo al
actividad contrato presupuestal dela presupuesto
actividad dela
contraloria
Fortalecimiento de las
Veedurias Ciudadanas .
4 como Mecanismo de 007 219001 Capacitacion 8 5.600.000
Participacion Municipio
Fortalecimiento a las .
5 Veedurias Ciudadanas 007 219001 Capacitacion 15 5.600.000
Conversatorio Nueva .
6 Guia de Auditoria 007 219001 Capacitacion 20 4.000.000
Seminario nueva guia de
auditoria  territorial 'y
7 | aspectos relevantes del 004 219001 Capacitacion 64 14.100.000
control fiscal para
alcaldia
Capacitacion lideres Vidticos y
comunitarios, juntas de | Resoluciones
8 accion comunal | 068-069-070 2102020302 gastos de 9 339.999
. viaje
Veedores Tadd
Capacitacion lideres
comunitarios, juntas de . Viéticos y
9 |accion comunal, ggg‘_’(’)g?gfg 2102020302 | gastos de 16 679.992
Veedores Ciudadanos viaje
Puerto Pervel
Capacitacion a lideres
comunitarios, juntas de Resoluciones Viaticos y
10 |accion comunal, 2102020302 gastos de 12 679.993
068-069-070 _p
Veedores Managru- viaje
Canton de san P
Capacitacion con lideres
comunitarios, Resolucién Viaticos y
11 | presidentes de las juntas 294 2102020301 gastos de 6 497.781
de accion comunal y viaje
comunidad Nuqui
Capacitacion a o
1 |estudiantes  de la| Resolucion | 0000001 | gastee de 15 497.781
Institucién Educativa 224 9 viaie )
Punta de Arusi !
13 | Rendicion de cuentas 56 0
14 | Rendicion de cuentas 27 0
15 | Capacitacion a veedores 18 0
Total 326 48.795.546

Fuente: informacién reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2021 y SIA Observa.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
K3 auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21

Version 1.0
03/02/2022



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D |TO R l A
Pagina 36 de 91 TRANSFORMANDO £ CONTRIC FISCAL

De otra parte, la Contraloria, por medio de la Resolucién Nro. 010 del 15 de enero
del 2021, adopto el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2021,
el cual fue elaborado de acuerdo a los cinco componentes:

Gestién del riesgo de corrupcion — mapa de riesgos.
Estrategias antitramites.

Rendicion de cuentas.

Atencion al ciudadano.

Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacién.

aorwbdE

Dicho plan fue publicado en la pagina web institucional, conforme a lo establecido
en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcion”.

De igual manera se verific6 la pagina web institucional http://contraloria-
choco.gov.co, donde se evidencio la pestafia de atencion al ciudadano, de la cual
se despliegan las opciones de:

a) Tramites y servicios,

b) Sistema de PQRS,

c) Carta de trato digno al ciudadano vigencia 2021

d) Transparencia y acceso a la informacion la cual a su vez contiene:

e Mecanismos para la atencion al ciudadano.

Los espacios fisicos destinados para el contacto con la Entidad.

Los teléfonos fijos y méviles, lineas gratuitas y fax, incluyendo el indicativo.

Correo electronico institucional.

Correo fisico o postal.

Link al formulario electrénico de solicitudes, peticiones, quejas, reclamos y

denuncias.

Localizacion fisica, horarios y dias de atencion al publico.

e Correo electrénico para notificaciones judiciales.

e Politicas de seguridad de la informacion del sitio web y proteccién de los
datos personales.

e) Encuestas de caracterizacion.

De otra parte, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011, la oficina asesora de control interno elabor6é y publicé los dos informes
semestrales de seguimiento a peticiones, quejas, reclamos y denuncias
gestionadas por la contraloria en la vigencia 2021.

Muestra Seleccionada
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Del universo de 15 peticiones reportadas en la cuenta, se evaluo la totalidad de las
mismas, que equivalen al 100% del total reportado, relacionadas a continuacion:

Tabla Nro. 13. Muestra de peticiones ciudadanas

No. de Fecha en que Fecha de Estado del
N . T se recibiod la Tipo de tramite al final Riesgos
0. | identificaciéon o | L respuesta de | iod . ficad
de la peticién peticion en fa peticion fondo de periodo identificados
entidad rendido
Con archivo
1 021-2020 28/08/2020 Denuncia 26/02/2021 501[. r.et.Sp”efta Posibilidad ~ de
efiniiva a gue la respuesta
pet|C|0nar|O de fondo de la
peticién sea
. incongruente e
Con archivo .
. por respuesta incompleta.
2 022-2020 29/08/2020 Denuncia 1/03/2021 definitiva al
aticionario Posibilidad de
P que se omita el
envio de las
Con archivo encuestas  de
tisfaccion
) . por respuesta | 5&
3 001-2021 21/01/2021 Denuncia 10/05/2021 definitiva al ciudadana
peticionario
Con archivo Posibilidad de
4 002-2021 5/02/2021 Queja 15/02/2021 gg; traslado ggf el traslado

competencia competencia y
comunicacion al

Contarclhlt\j/o ciudadano se
5 003-2021 5/02/2021 Queja 15/02/2021 pg{ raslado  Ihaya realizado
p tenci por fuera de los
competencia | iarminos
legales.
Con archivo
6 004-2021 8/02/2021 Denuncia 24/02/2021 | POr respuesta o
definitiva al Posibilidad que
peticionario la respuesta de
fondo de Ila
c hi peticion se
on arc |vot realice por fuera
7 005-2021 24/02/2021 Denuncia 14/04/2021 SO][. “.e.Sp“elsa de los términos
efinitiva a establecidos en
peticionario la ley.
C(‘)’r”rjgdl‘jggta Posibilidad  de
8 006-2021 23/02/2021 Denuncia 13/04/2021 geﬂniti\f’a o que la
- ; Contraloria
peticionario haya  omitido
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No. de Fecha en que Fecha de Estado del
No identifi.cacién se recibié la Tipo de respuesta de tramite al final Riesgos
’ de |a peticién peticién en la peticion ?ondo del periodo identificados
P entidad rendido
Con archivo capacitar a sus
sujetos de
9 007-2021 26/02/2021 Queja 2/03/2021 Bg; traslado | 2 L
competencia
Pgticiép en Con arclhi(\j/o Posibilidad de
10 008-2021 26/02/2021 meres 4/03/2021 |Portraslado 1 gue el
general o por ) Reglamento
particular competencia Interno para el
. Tramite de
Con archlvot Peticiones,
11 009-2021 26/02/2021 Denuncia 16/04/2021 SO][. “."t.Sp“ef 2 | Quejas,
efinitiva a Reclamos y
peticionario Denuncias de la
Entidad se
Con archivo gggggtnutgleizado
12 010-2021 10/03/2021 Denuncia 27/04/2021 | POr respuesta
definitiva al
peticionario
Peticién en Con archivo
13 011-2021 12/04/2021 INtSRES 25/04/2021 | POr respuesta
general 0 definitiva al
particular peticionario
Con archivo
14 012-2021 3/06/2021 Denuncia 19/07/2021 | POr respuesta
definitiva al
peticionario
Con archivo
15 013-2021 14/09/2021 Queja 16/09/2021 gg: traslado
competencia

Fuente: Informacion reportada en el formato F15 SIREL vigencia 2021

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, lo que permitié comprobar
que las respuestas de fondo de las peticiones remitidas fueron congruentes,
completas y dentro de los términos establecidos en la ley, asi como los traslados
por competencia y comunicacién a los ciudadanos se realizaron en los términos
legales y se evidencié que se llevaron a cabo capacitaciones a los sujetos de
control.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
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Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de remisiéon de encuestas de
satisfaccion.

Revisadas las peticiones-denuncias seleccionadas en la muestra, que fueron
archivadas con respuesta definitiva al peticionario, se observd que no se remitio la
encuesta de satisfaccidn del cliente, en cinco de ellas, identificadas con los
numeros: 021-2020, 022-2020, 004-2021, 007-2021 y 008-2021.

Lo anterior debido al incumplimiento de lo estipulado en los numerales 8.1. y
8.2.1.del Capitulo. 8. Satisfaccion del Cliente de la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica NTCGP 1000.2009, la Resolucion 217 de 2019 Procedimiento
medicion de satisfaccion de clientes y retroalimentacién del proceso de la CGDCH
y lo dispuesto en los principios rectores del control fiscal, eficiencia, eficacia y
economia previstos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Dicha situacion se origind presuntamente por la falta de control y monitoreo sobre
las actuaciones que deben surtirse al concluir el tramite, lo que conllevé a que el
analisis de los resultados de las encuestas no tenga la correspondiente
retroalimentacion con el cliente externo y que dichos resultados no sean insumo
para la mejora continua del proceso.

Hallazgo administrativo nro. 21, por desactualizacion del Reglamento Interno
para el Tramite de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias de la Contraloria
General del Departamento del Chocé.

Una vez realizada la lectura de la Resolucion N° 224 de 2020 Reglamento Interno
para el Tramite de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias de la Contraloria
General del Departamento del Chocé, se pudo determinar que este se encuentra
desarticulado y/o desarmonizado con la Guia de Autoria Territorial, toda vez que
continuan haciendo mencion a la programacion en el PGA, auditorias regulares y
especiales.

Lo descrito contradice lo establecido en la Directriz nro. 9 del SINACOF
contemplada en el articulo 16 del Decreto Ley 403 de 2020.

Lo anterior se present6 posiblemente por debilidades en el control, que impidieron
realizar el seguimiento a los cambios que experimentaron las guias de auditoria
frente a las necesidades propias de la Contraloria, lo que afectaria la calidad de los
procedimientos implementados por la entidad, toda vez, que los mismos no reflejan
la unificacién y la estandarizacién con las metodologias establecidas en el Marco
de las Normas Internacionales ISSAI.
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Observacion administrativa nro. 22, por efectuar actividades de promocién de
la participacion ciudadana con cargo a los recursos del Fondo de bienestar
Social de la Contraloria FBS-CGDCH.

De acuerdo a los argumentos expuestos por la Contraloria, en el derecho de
contradiccion se retira la observacion administrativa del cuerpo del informe.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

Una vez confrontados los resultados de este ejercicio auditor, se pudo determinar
que estos coinciden con la evaluacion obtenida en los indicadores de la certificacion
anual del proceso con nivel de riesgo muy bajo, teniendo en cuenta que la entidad
emiti6 las respuestas de fondo de las peticiones congruentes, completas y dentro
de los términos establecidos en la ley, asi como los traslados por competencia y
comunicacioén a los ciudadanos en los términos legales y se evidencid la realizacion
y ejecucion de las actividades contenidas en el Plan de Promocion para la
Participacion Ciudadana.

De acuerdo a la materialidad de los hallazgos contenidos en el presente informe y
la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion del proceso de Participacion Ciudadana durante la vigencia
2021 fue favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

En la vigencia 2021 la Contraloria tuvo bajo su vigilancia 54 sujetos y 60 puntos de
control, clasificados mediante Resolucion 159 del 9 de julio de 2021, de estos realizd
control fiscal sobre 22 sujetos el 41% y el 100% en cuanto a puntos.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCFT) para la vigencia 2021, fue formulado
de acuerdo con los resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal, adoptado
mediante Resolucion 299 del 29 de diciembre de 2020, en el que programé
inicialmente 40 ejercicios auditores; en el transcurso de la anualidad presenté dos
modificaciones mediante las Resoluciones 147 de mayo y 191 de agosto de 2021,
quedando conformado al final del periodo por 81 auditorias de ellas 62
procedimientos especiales de revision de cuentas (60 a puntos y dos a sujetos), 11
financieras y de gestion, cinco de cumplimiento y tres regulares, adicional a estos
ejercicios ejecutd otros dos procedimientos especiales, los cuales no fueron
incluidos en este documento, para un total de 83 auditorias realizadas,
presentandose asi diferencia de dos auditorias entre el ultimo PVCFT aprobado y
las auditorias ejecutadas. Todas las auditorias programadas fueron ejecutadas con
informe final comunicado dentro del mismo periodo, para un cumplimiento del 100%,
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acorde con el resultado del indicador del informe de certificacién anual, con nivel de
riesgo bajo.

Producto del control fiscal efectuado en la vigencia evaluada, auditd
$157.976.393.945 de los recursos propios ejecutados por sus sujetos de control en
2020, lo que representa el 56%; en promedio la cobertura del proceso auditor fue
del 66%, resultado que se encuentra 8 puntos por encima del reflejado en el
indicador.

Se pronuncio sobre el fenecimiento de las cuentas de 18 de sus sujetos de control,
el 33%, igualmente, se determiné que a 18 sujetos desde el 2017 no se les ha
efectuado control fiscal, en tal sentido se presentaron fenecimientos fictos, de lo que
se infiere deficiencias en la formulacién del PVCFT 2021.

Respecto de la evaluacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno de sus
entidades vigiladas, obtuvo una cobertura del 18%, representado en 20 entidades,
resultado que difiere en 1,61 puntos del obtenido en el informe de certificacion anual,
no obstante, lo ubica con el mismo nivel de riesgo bajo.

Las observaciones y hallazgos fueron estructurados con los cuatro elementos que
los deben integrar, en los analisis de las contradicciones presentadas por los sujetos
de control, se observaron los argumentos con que retiraron o desestimaron las
presuntas incidencias.

Se determind que la Contraloria no tiene regulados los términos para el traslado de
hallazgos, igual sucede con las solicitudes de los procedimientos administrativos
sancionatorios fiscales PASF. De otra parte, se observaron deficiencias en la
configuracion de beneficios de control fiscal.

Los cronogramas establecidos en los memorandos de asignacion fueron
consistentes con los propuestos en los planes de trabajo.

Lo anteriormente expuesto, sugiere deficiencias en los controles disefiados y
aplicados al proceso auditor, lo cual incidio en la gestién del proceso.

Grado de aplicacion de las directrices de armonizacién, unificaciéon y
estandarizacion impartidas por el SINACOF

La Contraloria adopté la Guia de Auditoria Territorial GAT en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI — GAT V. 2.1, con Resolucién 299 del 19 de diciembre de
2019, posterior a su implementacion la cual se realiz6 mediante Resolucion 073 del
9 de abril de 2021, incorpord en el PVCF de la vigencia, la practica de auditorias en
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tipologias Financiera y de Gestidon, de Cumplimiento y Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion.

Celebro un convenio interadministrativo de cooperacién nro. 004 de 2021 con la
Contraloria General de Antioquia para aunar esfuerzos y desarrollar acciones para
contribuir al fortalecimiento del control fiscal, como reformas, guias metodoldgicas,
practicas de control y autocontrol, modelos de coadyuvancia, modernizacidn de las
destrezas de control, fortalecimiento y sostenibilidad del sistema de control interno
y el control fiscal.

Convoco a los alcaldes, personeros y jefes de control interno al seminario sobre La
Nueva Guia de Auditoria y aspectos relevantes del control fiscal.

Adoptd lineamientos bajo la GAT V. 2.1 para las revisiones de la cuenta de los
puntos y sujetos de control, igualmente adoptd los procedimientos para la
realizacion de la auditoria financiera y de gestién, la auditoria de cumplimiento y la
actuacion especial de fiscalizacion, el procedimiento especial para el fenecimiento
de la cuenta; asi mismo, reglamenté la actuacion especial de Fiscalizacion linea
ambiental.

El Reglamento Interno para el Tramite de Peticiones, Quejas, Reclamos y
Denuncias no se encuentra armonizado ni estandarizado en el marco de la NIAS,
toda vez que éste refiere el PGA y auditorias en la modalidad contemplada en la
GAT versiéon 2012, como son las regulares y especiales.

El porcentaje de avance referido por la entidad es del 100%, concordante con el
resultado reflejado por este indicador en el informe de certificacion anual y la
rendicion de la cuenta, con un nivel de riesgo bajo; no obstante, teniendo en cuenta
que el Reglamento Interno para el Tramite de Peticiones, Quejas, Reclamos y
Denuncias no se ajusta a una de estas directrices, el puntaje no corresponde.

Acciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica.

En la vigencia 2021, la Contraloria General del Chocé certificd que no realizd
actuaciones conjuntas con la Contraloria General de la Republica respecto de sus
sujetos de control.

Control preferente y prevalente por parte de la Contraloria General de la
Republica.

La Contraloria General del Choc6, informé que durante la vigencia 2021, la
Contraloria General de la Republica no ejercié control prevalente sobre alguno de
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sus sujetos vigilados.
Muestra Seleccionada

Se evalud la planeacion estratégica llevada a cabo para la formulacion del PVCF
2021, en la cual se analizaron las coberturas del control fiscal ejercido por la
Contraloria, en cuanto a pronunciamientos (Fenecimiento de las cuentas y
pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno), los riesgos
evaluados en esta actividad fueron los siguientes:

e Posibilidad que no se ejerza control fiscal durante varias vigencias
consecutivas sobre los sujetos de control y que no se emita pronunciamiento
de fenecimiento de estas cuentas.

e Posibilidad que se presente baja cobertura en el ejercicio de control fiscal
sobre los sujetos de control en la vigencia 2021.

o Posibilidad que se presente baja cobertura en la evaluacion de la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de los sujetos y puntos de control.

e Posibilidad que se ejecuten auditorias no contempladas en el PVCF
aprobado.

La muestra de auditorias estuvo conformada por 12 ejercicios auditores de 83 que
reportd la Contraloria, los cuales representan el 16%; su determinacién se efectuo
de acuerdo con los riesgos identificados, producto de la revision de la cuenta, el
conocimiento de la entidad y las pruebas de recorrido realizadas a dichos riesgos.

Tabla nro. 14. Muestra de Auditorias

Fecha : : o
Riesgos identificados
Nombre Sujeto comunicacion 16sgos ! .
informe final
ALCALDIA CARMEN. DEL ATRATQ 29/12/2021
Procedimiento especial de fenecimiento de cuenta
ALCALDIZEBISRIO IRO - 17/12/2021
Procedimiento especial de fenecimiento de cuenta . i
ALCALDIA DE CONDOTO 17/12/2021 P03|blllq§d que .Ia. Qontralorla
Auditoria Financiera y de gestion no Szl.'C'.te tE| ISICI.O. ?et' los
ALCALDIA LITORAL DEL SAN JUAN 30/09/2021 proce 'mt'e’? osf? ml'”'sljzs"’;s
Auditoria Financiera y de gestion Isanmona tc.’c;'oj‘ Iscales a
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE NOVITA 3/06/2021 arz Senfa”r(')na :j‘s ?::es gg
Auditoria de cumplimiento Fnejoramiento o] Iop hubieran
ALCALDIADE ISTMINA = 30/06/2021 | realizado en forma
Auditoria Financiera y de gestion extemporanea
ALCALDIA DE NOVITA '
s . i 30/06/2021

Auditoria Financiera y de gestion
ALC_AL[?IA DE QUIBDO 16/04/2021
Auditoria regular
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FSCAL

Fecha
Nombre Sujeto comunicacion
informe final

GOBERNACION DEL CHOCO 16/04/2021
Auditoria regular
ALCALDIA DE NUQUI 30/09/2021
Auditoria de cumplimiento
ALCALDIA DE NUQuUI
Auditoria Financiera y de gestion 8/10/2021
ALCALDIADE JURADO =~ 13/08/2021
Auditoria Financiera y de gestién
ALCALDIA DE UNGIA
Auditoria Financiera y de gestion 8/10/2021

Riesgos identificados

Fuente: Formato 21- SIREL vigencia 2021

Igualmente, se verificaron 8 beneficios de control fiscal de 61 reportados, lo que
representa el 13%:

Tabla nro. 15. Muestra de beneficios de control fiscal

www.auditoria.gov.co

Nombre jeciones del Tipo de Descripcion
. Origen Descripcion del origen sujeto po de peiol
Sujeto - beneficio del beneficio

vigilado
La Personeria de SIPI presenta .

. : A La Personeria
diferencias significativas en la realizé las
informacion reportada en el correcciones
Formato 202006_F01_AGRYy la | d : |
informacion reportada en el El punto € pertinentes a

PERSONERIA - — - control corrigié s formato FO1 de tal
Observacion | Estado de Actividad Econémica, Cualificable
DE SIPI . ; ) los  formatos manera que
Social Y Ambiental, debido a ) .
- i FO1 202006 refleja la realidad
que presentd la informacion de o
gastos en el Formato ]Econo_m ica d Iy
202006_FO1_AGR con saldos inanciera - de 1a
entidad.
en $0.
La entidad reporta en el
Formato FO06_AGR Ejecucion
de Ingresos recaudos por valor
de $307.231.050, pero presenta La Personeria
inconsistencia debido a que el realizd las
presupuesto  definitvo  es correcciones
$242.306.680, y segun decreto | EI  punto de pertinentes al
PERSONERIA Observacion 111 de 1996, estan violando los | control corrigid Cualificable formato FO1 de tal
DE QUIBDO principios de unidad de caja y | los formatos manera que
universalidad del  sistema | FO6 refleja la realidad
presupuestal, debido a que no economica y
realizaron las adiciones financiera de la
correspondientes al entidad.
presupuesto definitivo al
recaudar mas de lo que se tenia
presupuestado
La Personeria de Riosucio La Personeria La
presenta diferencias | EI punto de Personeria realizé
PERSONERIA i significativas entre los saldos | control corrigio . las correcciones
DE RIOSUCIO Observacion finales del segundo semestre | los formatos Cualificable pertinentes al
del Formato 202006_f01 y los | FO1 202006 formato FO1 de tal
saldos reportados en el Anexo manera que
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Acciones del . Lo
Nombre Origen Descripcion del origen sujeto Tipo de Descripcion
Sujeto 9 P 9 >u) beneficio del beneficio
vigilado
FO1_AGR Estado de refleja la realidad
Resultados en las cuentas de economica y
ingresos, y gastos financiera de la
entidad.
La Personeria Municipal de
TADO presenta diferencias en
la informacién correspondientes La Personeria
a activo rendida en el Formato realizé6 las
202006_F01_AGR y la correcciones
El punto de .
reportada en el Anexo Balance control  corridio pertinentes al
PERSONERIADE L General. También, la entidad g - formato FO1 de tal
Observacion los formatos | Cualificable
TADO presento el Formato FO5A_AGR manera que
> It o FO1 202006 y ) .
sin informacién y al verificar la FOSA refleja la realidad
informacién con el Formato econémica y
FO1_AGR se encuentra que en financiera de la
este presenta adquisiciones en entidad.
Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina por valor de $8.200.000
La Personeria de Unguia en el
SIA el Formato FO1_AGR
presenta los gastos con saldos
corriente y no corriente en cero,
por lo tanto, al confrontarlo con
el valor de gastos reportado en
el FO1_AGR Anexo FO1_AGR
Estado De Actividad Financiera, La Personeria
Econémica 'y Social se realiz6 las
evidencia una diferencia por una correcciones
. . El punto de h
cifra correspondiente a| control  corrigio pertinentes al
PERSONERIA L $119.365.511.2.  También, la 9 s formato FO1 de tal
Observacion . los formatos | Cualificable
DE UNGUIA entidad reporto el Formato manera que
. > ~.~| FO1 202006 y ) .
FO5B_AGR sin informacién refleja la realidad
- . FO5B .
manifestando que dicho formato econémica y
no le aplica, pero al confrontar financiera de la
esta informacion con el Formato entidad.
202006_F01_AGR se
encuentra que en este hay un
valor de $10.290.000
correspondientes a muebles,
enseres y equipos de oficina,
equipos de comunicacion y
computacion, otros equipos
La Personeria de Unién
Panamericana en el SIA el
Formato FO1_AGR presenta los
gastos con saldos corriente y no La Personeria
corriente en cero, por lo tanto, al realizé las
confrontarlo con el valor de :
gastos reportado en el |El punto de COITECCIONEs |
EERUS,\ﬁgERIA FO1_AGR Anexo FO01_AGR |control corrigio ?oermg(ta;tlggl de t:l
Observacion | Estado De Actividad Financiera, | los formatos | Cualificable

PANAMERICAN
A

Econémica y Social se
evidencia una diferencia por una
cifra correspondiente a
$131.667.023, también reporto
el Formato FO5B_AGR sin
informacion manifestando que
dicho formato no le aplica, pero
al confrontar esta informacion

FO1 202006 y
FO5B

manera que
refleja la realidad
econdémica y
financiera de la
entidad.
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Nombre . L . ACC'OF‘ES del Tipo de Descripcion
. Origen Descripcion del origen sujeto p g
Sujeto D beneficio del beneficio
vigilado
con el Formato
202006_F01_AGR se
encuentra que en este hay un
valor de $3.689.000
correspondientes a equipos de
computacion.
La Personeria de Medio San La Personeria
Juan en el SIA el Formato realizé las
202006_f01 AGR presenta los correcciones
gastos con saldos corriente y no pertinentes al
) . El punto de
corriente en cero, ademas en el L formato FO1 de tal
PERSONERIA Formato FO03_AGR presenta control  corrigio manera ue
DE MEDIO SAN | Observacion | . ] o = P .. | los formatos | Cualificable . 4
inconsistencia en la informacion refleja la realidad
JUAN ; FO1 202006 y .
rendida en los saldos de FO3AGR econémica y
extractos bancarios $146.612 y financiera de la
el saldo en libros de contabilidad entidad.
$6.612incorrecto al presentar
esta informacion.
La Personeria
La Personeria diligencio de realizé las
manera incompleta la correcciones
PERSONERIA rouerda e el Lcontol corrigi formato FOL e t
gEUMD%DIO Observacion formato_202006_f07¢3_cdch: el formato Cualificable manera que
Viaticos y gastos de viaje y |F07C3 refleja la realidad
haberlo subido a la plataforma econémica y
SIA. financiera de la

entidad.

Fuente: Formato 21- SIREL vigencia 2021

Adicional, se revisaron los procedimientos adoptados por la Contraloria para la
ejecucion de las auditorias financiera y de gestion, de cumplimiento, de desempeno,
la actuacion especial de fiscalizacidén y los actos administrativos que regulan las
actividades de control fiscal en la Contraloria General del Departamento del Choco,
documentos en los cuales se verifico el siguiente riesgo:

e Posibilidad que la Contraloria no tenga reglamentado el término maximo para
el traslado de hallazgos con incidencia y las solicitudes de PASF.

La muestra relacionada anteriormente, fue evaluada en su totalidad.
Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 23, por realizar auditorias no contempladas en el
PVCFT 2021.

Comparada la ultima modificacion efectuada al PVCFT 2021 a través de la
Resolucién 191 de 2021, con las auditorias ejecutadas en la vigencia, se evidencio
la realizacion de dos procedimientos especiales, uno al Hospital Ismael Roldan
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Valenciay otro a la Alcaldia del Carmen del Atrato, ejercicios que no fueron incluidos
en la citada resolucion; asi las cosas, el PVCFT definitivo y aprobado se encuentra
conformado por 81 auditorias y el ejecutado por 83.

La situacion incumple lo indicado en la pagina 71 “modificaciones” de la Guia de
Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI version 2.1,
adoptada con Resolucion 299 de 2019, que indica que los cambios referidos a
inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias al PVCFT deben ser solicitados
y aprobados por las instancias competentes.

En consecuencia, ejecutaron dos auditorias sin la debida aprobacion, lo que sugiere
posible deficiencia en los controles aplicados al proceso.

Hallazgo administrativo nro. 24, por baja cobertura en el control fiscal
realizado en la vigencia 2021 sobre los sujetos de control.

En la programacién y ejecucion del del plan de vigilancia y control fiscal 2021, se
evidencio que la Contraloria realizé control fiscal sobre 22 sujetos de control lo que
representa el 41% de 54 sujetos que tiene bajo su jurisdiccion, es asi que 32
entidades el 59% se quedaron sin auditar en este periodo, incumpliendo lo
contemplado en los articulos 268 numeral 2 y 2722 de la Constitucion Politica,
numeral 2 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, los principios de integralidad y
oportunidad contemplados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 y el articulo
4 del mismo decreto y las consideraciones para la aprobacion del PVCFT
contempladas en la pagina 71 de la Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI version 2.1, adoptada con Resolucion 299 de 2019.

La anterior situacion se presentd presuntamente por deficiencias en la
programacién del PVCF de la vigencia evaluada y en los controles aplicados al
proceso, ocasionando que no se detecten posibles actos de corrupcién o
detrimentos en la ejecucidn de los recursos de los sujetos de control no auditados
o la pérdida de oportunidad para detectarlos.

Hallazgo administrativo nro. 25, por ausencia de control fiscal y
pronunciamiento de fenecimiento de las cuentas en 18 sujetos de control
durante las ultimas cinco vigencias (2017, 2018, 2019, 2020 y 2021).

En verificacion y analisis del control fiscal efectuado por la Contraloria a los sujetos
de control en la vigencia 2021, se determinaron las entidades que no fueron

2 Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente.
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auditadas, en tal sentido se consultaron las auditorias efectuadas a estas entidades
en un histérico de 4 anos atras (2017 a 2020), lo cual permitié evidenciar que 18
entidades que se listan a continuacion, no han sido auditadas desde la vigencia
2017 (5 vigencias consecutivas), por tanto, no se ha pronunciado sobre sus cuentas;
lo que conlleva a la inobservancia de una de las atribuciones constitucionales que
tienen los Contralores, como es la de “Revisar y fenecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado”:

Nueva ESE Hospital San Francisco

Hospital de Tado

Hospital San José de Condoto (En 2017 Se Realizé Una Auditoria Especial)
Hospital Eduardo Santos de Istmina

Empresa de Transporte Expreso Choco

Hospital San Roque del Carmen de Atrato

Empresa de Servicios Publicos de Carmen Del Darién

Aguas del Choco

Administracion Publica Cooperativa de Aguas De Rio Quito ESP
10 Empresa de Servicios Publicos AAA Gonzalo Romafia Palacios
11.Empresa de Servicios Publicos Aguas de Tadé

12.Empresa de Servicios Publicos de Condoto

13.Empresa de Servicios Publicos Mixta Medio San Juan S.A
14.Empresa de Servicios Publicos San José del Palmar

15. Aguas de Nuqui S.A Empresa de Servicios Publicos

16.Inder Chocé

17.Inder de Riosucio

18. Asamblea del Choco

©CoNoO~wdhE

Lo anterior, incumple lo contemplado en los articulos 268 numeral 2 y 2723 de la
Constitucion Politica, numeral 2 del articulo 9 de la Ley 330 de 1996, los principios
de integralidad y oportunidad contemplados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020 y el articulo 4 del citado decreto.

Situacion que obedece presuntamente a deficiencias en la planeacion estratégica
para la formulacién del Plan General de Auditorias y en los controles establecidos
al proceso; lo que conlleva a que la Contraloria no detecte con oportunidad posibles
actos de corrupcion o detrimentos que se puedan presentar en la ejecucién de los
recursos de las entidades no auditadas y que se presente fenecimiento ficto en las

3 Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente.
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cuentas de estas entidades correspondientes a las vigencias 2016, 2017 y 2018, de
conformidad con lo indicado en el articulo 3 de la Resolucion 114 de 2021 de la
Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 26, por baja cobertura en cuanto al
pronunciamiento sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno a los
sujetos y puntos de control.

Analizado el Plan de Vigilancia Fiscal programado y ejecutado durante la vigencia
2021, se evidencio que la Contraloria emitié concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno respecto de 20 sujetos de control, lo que en términos
porcentuales representa el 18% de sus entidades sujetas de vigilancia fiscal (114),
asi las cosas en 94 entidades (82%) no se evalu6 este aspecto, con lo cual se
incumple lo consagrado en el Articulo 268, numeral 6 de la Constitucion Politica que
establece como atribucion de los Contralores “conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado” y el
numeral 1.3.2.8. de la Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales
ISSAI, adoptada mediante Resolucion 299 de 2019.

La situacién se generd por la baja cobertura en el control fiscal ejercido sobre los
sujetos de control y que el 100% de los ejercicios realizados a los puntos de control
estuvieron enfocados a la revisién de la cuenta. Lo anterior ocasiona que no se
identifiquen los riesgos, su valoracion y efectividad en los controles, perdiendo la
certeza si el control fiscal interno aplicado por sus vigilados esta evaluando en forma
adecuada la gestion y ejecucion de los recursos del estado.

Hallazgo administrativo nro. 27, por no solicitar el inicio de los procedimientos
administrativos sancionatorios fiscales a las entidades que no presentaron
sus planes de mejoramiento o lo hicieron en forma extemporanea.

La Empresa de Servicios Publicos de Novita y la Alcaldia del Municipio de Nuqui no
presentaron los planes de mejoramiento producto de las auditorias realizadas por
la CGCH, la Alcaldia del Municipio de Unguia superé los términos concedidos por
la Contraloria para la presentacion de su plan de mejoramiento; en consecuencia,
la oficina de control fiscal no solicitd el inicio de los respectivos procedimientos
administrativos sancionatorios fiscales, la informacién se detalla en la tabla:

Tabla nro. 16. Entidades que presentaron su plan de mejoramiento en forma extemporanea o
no lo presentaron
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Fecha Fecha . Fecha recibo solicitud
. S .. | Dias de .
Sujeto comunicacion | presentacion mora PASF dependencia que
informe final del PM adelanta proceso F-21

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE NOVITA 23/06/2021 No presento No registra
Auditoria de cumplimiento
ALCALDIA DE NuQuUI

Auditoria de cumplimiento
ALCALDIA DE UNGUIA
Auditoria Financiera y de gestién
Fuente: Formato 21 SIREL vigencia. 2021, Informacién proporcionada por la CGCH.

30/09/2021 No presento No registra

8/10/2021 18/11/2021 11 No registra

Con lo anterior se incumple lo contemplado en el numeral 5 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica y el articulo octavo de la Resolucion 111 de 2021 de la
Contraloria General del Chocé, la situacion obedecidé a la posible ausencia de
controles en la ejecucidn de esta actividad lo que conlleva a que las entidades
vigiladas no tomen las medidas preventivas para que este documento sea
presentado dentro los términos regulados por el organismo de control, en aras de
propender por el mejoramiento continuo.

Hallazgo administrativo nro. 28, por no tener reglamentado el plazo maximo
para trasladar los hallazgos y las solicitudes de PASF.

Revisada la Resolucion 140 de 2014, “por medio de la cual se adoptan formatos
para el traslado de hallazgos y se establece el procedimiento” y las Resoluciones
076, 077, 185, 192 y 204 todas de 2021, mediante las cuales la Contraloria General
del Chocd adoptd los procedimientos para realizar las diferentes tipologias de
auditorias contempladas en la GAT V. 2.1, se observo que el organismo de control
no tiene regulados los plazos maximos de que dispone la Oficina de Control Fiscal
para trasladar los hallazgos con incidencia y las solicitudes de inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal PASF, a las dependencias
competentes.

La situacion incumple lo indicado en el numeral 1.3.2.4 Cierre de auditoria y
publicacion de resultados de la Guia de Auditoria en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI Version 2.1 adoptada mediante Resolucion 299 de 2019; lo
cual obedece a deficiencias en la reglamentacién del procedimiento, trayendo como
consecuencia falta de controles para la realizacion de esta actividad y que los
traslados no se realicen en forma oportuna ocasionando la posible caducidad de la
accion fiscal o la pérdida de competencia de la facultad sancionatoria fiscal por parte
del organismo de control.

Hallazgo administrativo nro. 29, por indebida configuraciéon de beneficios de
control fiscal.
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En los siguientes beneficios de control fiscal cualificables tomados como muestra,
se evidencio que estos corresponden a deberes que deben cumplir las entidades y
a reportes de cuentas, no contribuyen con el fortalecimiento de la gestion de la
entidad, ni con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, en tal sentido
no se ajustan a lo sefialado en el numeral 1.3.3.9 Conceptualizacion de beneficios
del control fiscal “beneficios cualitativos” de la Guia de Auditoria Territorial Version

2.1 adoptada mediante Resolucién 350 de 2019.

Tabla nro. 17. Beneficios de control cualificables

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co

Acciones del . L
Nombre Ori s . . Tipo de Descripcion
Sujeto rigen Descripcion del origen §u_jeto beneficio | del beneficio
je
vigilado
La Personeria de SIPI presenta La Personeria
diferencias significativas en la realizd las
informacién reportada en el correcciones
Formato 202006_F01_AGR vy la | El punto de pertinentes al
PERSONERIA Observacién informacién reportada en el | control corrigid Cualificable formato FO1 de tal
DE SIPI Estado de Actividad Econdmica, | los formatos manera que refleja
Social Y Ambiental, debido a que | FO1 202006 la realidad
presentd la informacion de gastos economica y
en el Formato 202006_F01_AGR financiera de la
con saldos en $0. entidad.
La entidad reporta en el Formato
F06_AGR Ejecucién de Ingresos
recaudos por valor de La Personeria
$307.231.050, pero presenta .
inconsistencia debido a que el reahzo_ las
e correcciones
grziszugggségo def|n|'t|vod ets El punto de pertinentes al
.306.680, y segun decreto L
e ouBoa " | Observacion | 111 de 1996, estan violando los | Forol IO | Guaiificaple | om0 gl?elr‘é‘]?lgﬂ
principios de unidad de caja y FO6 la realidad
universalidad del sistema némica
presupuestal, debido a que no feiggnciera de IZ
realizaron las adiciones .
. entidad.
correspondientes al presupuesto
definitivo al recaudar mas de lo
que se tenia presupuestado
La Personeria La
La Personeria de Riosucio Personeria realizd
presenta diferencias significativas las correcciones
entre los saldos finales del | El punto de pertinentes al
PERSONERIA Observacion segundo semestre del Formato | control corrigid Cualificable formato FO1 de tal
DE RIOSUCIO 202006_f01 'y los saldos | los formatos manera que refleja
reportados en el Anexo FO1_AGR | FO1 202006 la realidad
Estado de Resultados en las econdémica y
cuentas de ingresos, y gastos financiera de la
entidad.
La Personeria Municipal de TADO La Personeria
presenta diferencias en la El realizd las
; s . punto de .
informacion correspondientes a control corrigié correcciones
PERSONERIADE Observacion activo rendida en el Formato los formatosg Cualificable pertinentes al
TADO 202006_F01_AGR vy la reportada FO1 202006 formato FO1 de tal
en el Anexo Balance General. FO5A y manera que refleja
También, la entidad presento el la realidad
Formato FO5A_AGR sin econémica y
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Acciones del . L
Nombre . s . . Tipo de Descripcion
Sui Origen Descripcion del origen sujeto . g
ujeto L beneficio | del beneficio
vigilado
informaciéon y al verificar la financiera de la
informaciéon con el Formato entidad.
FO1_AGR se encuentra que en
este presenta adquisiciones en
Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina por valor de $8.200.000
La Personeria de Unguia en el SIA
el Formato FO1_AGR presenta los
gastos con saldos corriente y no
corriente en cero, por lo tanto, al
confrontarlo con el valor de gastos
reportado en el FO1_AGR Anexo
FO1_AGR Estado De Actividad La Personeria
Financiera, Econémica y Social se realiz6 las
evidencia una diferencia por una correcciones
. . El punto de :
cifra correspondiente a| control corrigio pertinentes al
PERSONERIA ” $119.365.511.2. También, Ila o formato FO1 de tal
DE UNGUIA Observacion entidad reporto el Formato los formatos Cualificable manera que refleja
; ; .| FO1 202006 y .
FO5B_AGR  sin informacion la realidad
- . FO5B I
manifestando que dicho formato econdmica y
no le aplica, pero al confrontar financiera de la
esta informacién con el Formato entidad.
202006_F01_AGR se encuentra
que en este hay un valor de
$10.290.000 correspondientes a
muebles, enseres y equipos de
oficina, equipos de comunicacion
y computacion, otros equipos
La Personeria = de Union
Panamericana en el SIA el
Formato FO1_AGR presenta los
gastos con saldos corriente y no
corriente en cero, por lo tanto, al
confrontarlo con el valor de gastos La Personeria
reportado en el FO1_AGR Anexo realiz6 las
FO1_AGR Estado De Actividad .
. . o . correcciones
Financiera, Econémica y Social se | El punto de ertinentes al
PERSONERIA evidencia una diferencia por una | control corrigio fpormato FO1 de tal
DE UNION Observacion | cifra correspondiente a | los formatos Cualificable manera que refleia
PANAMERICANA $131.667.023, también reporto el | FO1 202006 y q Tie)
) la realidad
Formato FO5B_AGR sin | FO5B econémica
informacién manifestando que - ; y
. : financiera de la
dicho formato no le aplica, pero al .
. 7 entidad.
confrontar esta informacién con el
Formato 202006_F01_AGR se
encuentra que en este hay un
valor de $3.689.000
correspondientes a equipos de
computacion.
La Personeria de Medio San Juan La Personeria
en el SIA el Formato 202006_f01 realizd las
AGR presenta los gastos con correcciones
. . El punto de -
saldos corriente y no corriente en L. pertinentes al
PERSONERIA . control corrigié
” cero, ademas en el Formato o formato FO1 de tal
DE MEDIO SAN | Observacion . . . | los formatos Cualificable .
F03_AGR presenta inconsistencia manera que refleja
JUAN ) o . FO1 202006 y ;
en la informacion rendida en los FO3AGR la realidad
saldos de extractos bancarios econdmica y
$146.612 y el saldo en libros de financiera de la
contabilidad $6.612incorrecto al entidad.
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Nombre . s . Accmpes del Tipo de Descripcion
. Origen Descripcion del origen sujeto . g
Sujeto - beneficio | del beneficio
vigilado
presentar esta informacion.
La Personeria
. - . realizd las
La Per_’sonerla dlllgencm _(’je COITecciones
manera incompleta la informacion El punto de ertinentes al
PERSONERIA correspondiente o requerida en el corFl)troI corrigio fpormato FO1 de tal
DE MEDIO Observacion | formato_202006_f07c3_cdch: Cualificable )
o . el formato manera que refleja
BAUDO Viadticos y gastos de viaje y FO7C3 la realidad
haberlo subido a la plataforma econémica y
SIA. - .
financiera de la
entidad.

Fuente: informaciéon CGR

La condicion observada se presentd posiblemente por indebida aplicaciéon de
criterios para su configuracién, generando que se informe a las partes interesadas
resultados de la gestion que no corresponde.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos contenidos en el presente
informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la
Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la
vigencia 2021, fue con observaciones.

Resultado que se ajusta al reflejado en la certificacion anual de gestion de la
contraloria de la misma vigencia con un nivel de riesgo bajo.

2.3.3. Proceso de Indagaciones Preliminares y Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares.

La Contraloria General del Departamento del Choc6, reporta nueve indagaciones
preliminares, en cuantia de $283.103.166. La totalidad fueron iniciadas en la
vigencia auditada y su origen se derivo de ejercicios auditores.

En las indagaciones reportadas, entre la fecha de traslado y la fecha del auto de
apertura, la Contraloria General del Departamento del Chocd, utilizd6 un promedio
de 58 dias. De acuerdo con el estado al final del periodo rendido ocho se
encuentran en tramite y una con decision de fondo (archivo por improcedente por
$14.183.768.) Esta ultima dentro de los términos determinados por la Ley.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios.
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La Contraloria Departamental del Departamento del Chocd, reporté 189 procesos
de responsabilidad fiscal ordinarios por una cuantia de $21.142.491.738.

Vigencia 2016: Se reportan seis procesos iniciados en el 2016, por $592.155.205.
La totalidad decididos en la vigencia 2021, cinco, con archivo por no mérito por
$587.314.141 y uno por cesacion de la accion fiscal $4.841.064.

Vigencia 2017: Se encuentran en tramite 47 procesos de responsabilidad fiscal
iniciados en el 2017, por $5.584.685.267. De los 47, 41 se encuentran con auto de
apertura antes de imputacion por valor de $5.393.109.672; cuatro con auto de
archivo por no mérito, por $152.000.000; uno con auto de imputacion antes del fallo
y uno en consulta.

De los 41 procesos de responsabilidad fiscal con auto de apertura y antes de
imputacion se concluye:

e En 11 PRF, no se reporta la fecha de comunicacién de vinculacién al
representante legal de la compafiia de seguros.

e En la totalidad de procesos se rinde la fecha de busqueda de bienes, sin
embargo, no hay decreto de medidas cautelares en 27 PRF.

¢ No se decreto6 nulidad alguna.
Vigencia 2018: Se reportan 37 procesos, por un valor de $3.011.341.171. Teniendo
en cuenta el Estado del Proceso al final del periodo rendido, hay un proceso con
cesacion de la accion fiscal por cuantia de $17.369.641 y 36 procesos con auto de
apertura antes de imputacion por $2.993.971.530.

Respecto de los 36 procesos en tramite, se verifica:

¢ No se reporta la fecha de comunicacién de vinculacién al representante legal
de la compania de seguros, en 23 PRF.

e En los 36 procesos de responsabilidad fiscal se reporta fecha de busqueda
de bienes, sin embargo, no se ha decretado medida cautelar en 33 PRF.

Vigencia 2019: Se reportaron 26 procesos en valor de $2.795.168.198, de los
cuales en cuatro se dictd6 auto de cesacion de la accion fiscal, en cuantia de
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$8.836.495 y 22 procesos con auto de apertura antes de imputacion por
$2.786.331.703

En lo correspondiente a los 22 procesos con auto de apertura antes de imputacion,
se observa:

e No se reporta la fecha de comunicacion al representante legal de la compafia
de seguros, en 12 procesos de responsabilidad fiscal.

e En latotalidad de los 22 procesos con auto de apertura antes de imputacion,
se ha realizado busqueda de bienes.

e En 25 procesos a pesar de existir busqueda de bienes no se han decretado
medidas cautelares.

Vigencia 2020: Del 2020 se reportan 20 procesos de responsabilidad fiscal por
valor de $3.555.246.770. Teniendo en cuenta el estado del proceso al final del
periodo rendido, se rinden dos procesos con cesacion de la accion fiscal por
$986.000. Los 19 procesos restantes, se encuentran con auto de apertura antes de
imputacion.

e De los 19 procesos de responsabilidad fiscal, no se reporta la fecha de
comunicacion de vinculacién al representante legal de la compafia de
seguros, en ocho (8) procesos de responsabilidad fiscal.

e Enlos 19 procesos hay busqueda de bienes, sin embargo, en ninguno de los
procesos se ha decretado medida cautelar alguna.

Vigencia 2021: Se reporta 53 procesos de responsabilidad fiscal en un valor de
$5.603.895. La totalidad de los mismos, en estado del proceso al final del periodo
rendido, se encuentran en auto de apertura antes de imputacion.

e No se reporta la fecha de comunicacién de la vinculacién al tercero civilmente
responsable en 42 procesos.

e No se reporta la fecha de la ultima notificacién del auto de apertura en 38
procesos.

e En la totalidad de procesos hay busqueda de bienes, sin embargo, en
ninguno se ha decretado medida cautelar alguna.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal
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La Contraloria General del Departamento del Chocd, rindié 20 procesos verbales
de responsabilidad fiscal, en cuantia de $304.317.624.

De acuerdo con lo sefialado en cuenta, de acuerdo a la fecha del auto de apertura
e imputacion tenemos:

Vigencia 2016: Un proceso de responsabilidad fiscal, iniciado en la vigencia 2016,
por $1.479.500, decido con Fallo con responsabilidad fiscal, el 27/04/2021,
trasladado a jurisdiccién coactiva el 3/09/2021.

Vigencia 2019: Se reportan tres procesos por valor de $57.582.876. Estos se
encuentran notificados y con investigacion de bienes; Sin embargo, en ninguno de
ellos se ha decretado medida cautelar. No se reporta la fecha de comunicacién de
la vinculacion al representante legal de la compafia de seguros en dos de ellos. De
acuerdo con su estado al finalizar el periodo rendido, dos se encuentran en
audiencia de descargos y uno con auto de apertura e imputacion antes de la
audiencia de descargos.

Vigencia 2020: Se rinden seis procesos de responsabilidad fiscal en cuantia de
$60.517.549. La totalidad con fecha de comunicacion de vinculacion al
representante legal de la compafia de seguros y con averiguacién de bienes. No
se reporta fecha de decreto de medidas cautelares.

Teniendo en cuenta el estado del proceso, una vez culminada la vigencia, tenemos:

e Tres procesos con auto de archivo por cesacion de la accion fiscal por
$9.595.800.

e Tres procesos en audiencia de descargos por $50.921.749.
Vigencia 2021: Se reportan 9 procesos por $182.412.699 en los cuales:

¢ No se rinde la fecha de notificacion del auto de apertura e imputacion, ni la
fecha de vinculacion del garante en seis (6) PRF.

e A pesar de existir busqueda de bienes en la vigencia 2021, en ninguno de los
procesos iniciados en el afio sefialado, se han decretado medidas cautelares.

e LoOS nueve procesos se encuentran con auto de apertura e imputacion antes
de la audiencia de descargos.
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La Contraloria General del Departamento del Choco, efectué auditoria interna al
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, el 22 de julio de 2021, para
determinar si los procesos de responsabilidad fiscal se vienen desarrollando de
conformidad con la Ley y el debido proceso, concluyéndose; “Se debe implementar
acciones preventivas y correctivas inmediatas hacia la aplicacién de los principios
de celeridad y eficacia, entre otros, esenciales del proceso de responsabilidad
fiscal, para evitar la inactividad procesal presentada en los de las vigencias
anteriores, como los grados de consulta, en aras de evitar procesos disciplinarios”

Por otra parte, la calificacion del riesgo del indicador primario, en los procesos de
responsabilidad fiscal coincide con lo constatado.

Muestra Seleccionada

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

La Contraloria General del Departamento del Chocd, rinde 189 procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios por una cuantia de $21.142.491.738. Se escogio
una muestra de 27 procesos teniendo en cuenta su cuantia y el estado del proceso
al final del periodo rendido. Esto equivale al 14% de los procesos reportados y al
49% del valor total de la cuantia rendida.

Tabla no. 18. Muestra de procesos de responsabilidad ordinarios

Valor
Fecha resunto
auto de pr Estado del proceso al final del periodo .
No. detrimento en ; Riesgos
apertura rendido
el auto de
PRF
apertura

En trdmite con auto de apertura y antes de | Posibilidad de que
imputacion la Contraloria no
. ordene el decreto y
En tramite con auto de apertura y antes de | practica de medidas

imputacion cautelares.

1 |30/08/2021 186.926.246

2 | 30/08/2021 324.841.629

En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion Posibilidad de que
se configure el
fenébmeno juridico

AMi de la prescripcion, si
4 5/03/2021 121 237,638 iEn:]put::nr:?cl’)tr? con auto de apertura y antes de o se decido ol PRE
dentro de los cinco
afios siguientes a su

En trdmite con auto de apertura y antes de |apertura.

3 5/03/2021 520.060.775

5 5/03/2021 226.571.161

imputacion
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Valor
Fecha presunto
No. auto de detrimento en Estado del proceso gl final del periodo Riesgos
apertura | rendido
PRE el auto de
apertura
Posible dilaciéon e
En trAmite con auto de apertura y antes de |inactividad
6 5/03/2021 9.603.456 imputacion Procesal.
En trAmite con auto de apertura y antes de
7 9/03/2021 | 3.022.807.982 imputacion
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
8 | 15/03/2019 1.748.295 fiscal durante la vigencia
En tramite con auto de apertura y antes de
9 |18/06/2019 | 1.723.717.293 imputacion
10 | 9/10/2019 2 890.000 Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion
U fiscal durante la vigencia
En tramite con auto de apertura y antes de
11 |12/10/2019 169.470.600 imputacion
En tramite con auto de apertura y antes de
12 | 19/12/2019 609.904.208 imputacion
En tramite con auto de apertura y antes de
13 | 27/10/2017 64.119.389 imputacion
14 | 25/08/2017 52 557 656 Archivo ejecutoriado por no mérito durante la
e vigencia
En tramite con auto de apertura y antes de
15 | 12/12/2017 112.488.781 imputacion
16 | 5/05/2016 345 277 160 A_rchlvc_) ejecutoriado por no mérito durante la
vigencia
17 | 31/01/2017 47 838.096 En tramite con auto de apertura y antes de

imputacion
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Y

Al

Valor
Fecha resunto
auto de pr Estado del proceso al final del periodo .
No. detrimento en : Riesgos
apertura rendido
el auto de
PRF
apertura
18 | 27/02/2017 60.640.000 | En tramite decidiendo grado de consulta
19 | 23/08/2018 17.369.641 Archlvo ejecutorlgdo por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia
20 | 9/07/2018 | 2.343.480 311 !En trarr.n,te con auto de apertura y antes de
imputacion
21 |28/05/2018| 263.034.945 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
22 | 9/04/2018 44 612.991 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
23 | 27/07/2018 16.893.751 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
24 | 9/04/2018 63.496.291 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
o5 | 9/04/2018 25 852 500 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
26 | 17/12/2020 58.240.000 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion
27 | 15/12/2020 799 400 Archlvo ejecutorlgdo por cesacion de la accion
fiscal durante la vigencia
TOTAL 10.436.480.195

Fuente: Formato F17 Sia Misional

Procesos de responsabilidad fiscal verbales

La Contraloria General del Departamento del Choco, rindié 20 procesos verbales
de responsabilidad fiscal, en cuantia de $304.317.624. Se escogio una muestra de
5 procesos, teniendo en cuenta la cuantia y el estado del mismo al final del periodo
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rendido. Esto equivale al 25% de los procesos y al 47% de la cuantia reportada.

Tabla no. 19. Muestra de Procesos de responsabilidad fiscal verbales

Fecha auto Valor presunto Estado del proceso al final .
No |de aperturae . . . Riesgos
. L detrimento del periodo rendido
imputacion
Auto de apertura e imputacion
1 5/03/2021 92.623.000 | antes de la audiencia de

descargos

Posibilidad de que la Contraloria
2 30/09/2020 27.258.000 | En audiencia de descargos no ordene el decreto y practica de
medidas cautelares.

3 2/07/2019 8.570.876 | En audiencia de descargos

4 18/12/2019 9.677.000 | En audiencia de descargos

Archivo ejecutoriado por
5 15/12/2020 6.633.000 | cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia

TOTAL 144.761.876
Fuente: Formato F17 Sia Misional

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta el estado en que se encontraba el
proceso.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 30, por falta de gestiéon en la busqueda de bienes.

En los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales, objeto de muestra
se verificO que la contraloria, no realiz6 de manera periddica y oportuna la
investigacion de bienes de los presuntos responsables fiscales, tal y como se
demuestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 20. Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

No. de Reserva Fecha de Busqueda de Bienes
12 08/03/2018
21 02/09/2020
26 14/04/2021
18 30/12/2019
11 08/03/2018
9 08/03/2018
13 30/12/2109

Fuente: Papeles de Trabajo
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Tabla Nro. 21. Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

No. de Reserva Fecha de Busqueda
5 30/12/2009
4 02/09/2020
6 30/12/2019

Fuente: Papeles de Trabajo

Lo anterior incumple lo dispuesto en el numeral 1y 13 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, incurriendo en lo sefialado en el numeral 7 del articulo 3 de la mencionada
Ley e incumpliendo lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, ante la
posibilidad de que no sea resarcido el dafo patrimonial en caso de un fallo con
responsabilidad fiscal, por falta de un procedimiento que indique el término para que
los abogados sustanciadores, realicen la busqueda de bienes de los presuntos
responsables.

Hallazgo administrativo nro. 31, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios iniciados en la vigencia 2017.

De lo constatado en la ejecucion de la auditoria a la Contraloria, se evidencio que
en los 20 procesos iniciados en la vigencia 2017, sin que a la fecha se hayan
decidido, lo que permitié identificar que se encuentran en riesgo de prescripcion,
toda vez que su tramite lleva mas de 4 anos, luego de haberse proferido el auto de
apertura y sin que se haya dictado auto de imputacién o archivo, desconociendo el
numeral 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011; dicha situacién se presento por
presunta falta de control toda vez que los procesos no presentaron impulso
procesal, lo que podria generar que se configure el fendmeno juridico de la
prescripcion.

Hallazgo administrativo nro. 32, por inactividad procesal en los procesos de
responsabilidad fiscal ordinarios.

Se verificd que el 90% de los procesos de responsabilidad fiscal tramitados en la

vigencia 2021, estan en etapa de auto de apertura antes de imputacion,
presentandose inactividad procesal, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 22. Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal con inactividad procesal

Radicado Auto de Estado a 31 de diciembre de Plazo transcurrido
Apertura 2021
8 09/04/2018 Auto de apertura sin imputacion 3 afos sin actuacion de fondo
7 27/10/2017 Auto de apertura sin imputacion 4 afios sin actuacion de fondo
11 09/04/2018 Auto de apertura sin imputacion 3 afos sin actuacion de fondo
9 28/05/2018 Auto de apertura sin imputacion 3 afos sin actuacion de fondo
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Radicado Auto de Estado a 31 de diciembre de Plazo transcurrido
Apertura 2021
10 9/07/2018 Auto de apertura sin imputacion 3 afnos sin actuacion de fondo
5 12/12/2017 Auto de apertura sin imputacion 4 afios sin actuacion de fondo

Fuente: Papeles de Trabajo

Situacion que vulnera lo dispuesto en los numerales 11, 12, y 13 del Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011. Lo anterior, presuntamente debido a la falta de controles
efectivos respecto de las actuaciones que adelantan los abogados sustanciadores
comisionados, lo cual puede generar prescripciones o terminaciones anormales de
los procesos.

Conclusiéon de la Gestion en el Proceso de Indagaciones Preliminares y
Responsabilidad Fiscal

De conformidad con los criterios evaluados y los resultados de la gestion del
proceso se emite un concepto con observaciones.

Lo anterior por debilidades presentadas en procesos con riesgos de prescripcion,
inactividad procesal y falta periddica de busqueda de bienes que impiden el decreto
de medidas cautelares.

2.3.4. Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General del Departamento del Chocd, adoptd el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal mediante la Resolucion nro. 136 del 01 de agosto
de 2012, modificado por la Resolucion nro. 145 del 02 de julio de 2014 y actualizado
mediante la Resolucion nro. 070 del 03 de julio de 2020; durante la vigencia 2021
reportd el trdmite de 61 procesos, sin que en la vigencia se hayan reportado
traslados de hallazgos ni ocurrencia de hechos; asi mismo reporté dos autos de
apertura cuya fecha de traslado fue en la vigencia 2019 y en once procesos iniciados
en dicha vigencia se reporté fecha de notificacién del auto de apertura y formulacién
de cargos en la vigencia 2021.

Se evidencié que el mayor nimero de procesos fue iniciado en el afio 2019, en un
total de 31, lo que representa un porcentaje de 50.81%; seguido del afio 2020 con
un total de 21 procesos iniciados, correspondiente al 34.42%; para el afio 2018 se
iniciaron siete procesos lo que equivale al 11.47% y finalmente en la vigencia 2021
se iniciaron dos procesos, siendo el 3.27% de la totalidad reportada.

De la evaluaciéon efectuada se encuentra congruencia con los resultados de la
Certificacion Anual de Gestion realizada por la Auditoria General de la Republica
para la vigencia 2021, en la cual el proceso administrativo sancionatorio fiscal
obtuvo un resultado de nivel 2, lo que representa un riesgo alto de no ejecutar el
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proceso, al evidenciarse ineficiente gestion procesal por bajo nUmero de procesos
decididos e inactividad procesal durante la vigencia, por materializarse la caducidad
de la facultad sancionatoria, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta, asi
como inoportunidad en proferir el auto de inicio respecto de la fecha del traslado.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Departamento del Choc6 rindi6 en la vigencia 2021 el
tramite de 61 procesos administrativos sancionatorios fiscales, de los cuales, bajo
los criterios los riesgos identificados, se establecié una muestra de 23 procesos, lo
que representa el 37.70% de la totalidad, asi:

Tabla nro. 23. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales

Riesgos
1. Posibilidad de falta de oportunidad entre el traslado y el auto de inicio.
2. Posibilidad de incumplimiento de términos del periodo probatorio.
3. Posibilidad de incumplimiento de términos para la decisién de fondo desde la presentacién de los alegatos de conclusion.
4. Posibilidad de indebida notificacion de la decision.
5. Posibilidad de ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria.
6. Posibilidad de incumplimiento del término de traslado a jurisdiccion coactiva.
Nro. Nro. Expediente Estado del proceso al final del periodo rendido
1 019-2020 En trdmite en periodo probatorio
2 018-2020 En trdmite en periodo probatorio
3 017-2020 En trdmite en periodo probatorio
4 016-2020 En tramite en periodo probatorio
5 014-2020 En tramite en periodo probatorio
6 013-2020 En tramite en periodo probatorio
7 004-2020 En tramite en periodo probatorio
8 003-2020 En tramite en periodo probatorio
9 050-2019 En tramite sin resolucién de apertura
10 048-2019 En tramite sin resolucién de apertura
11 012-2019 En tramite en periodo probatorio
12 011-2019 En tramite en periodo probatorio
13 009-2019 En tramite en periodo probatorio
14 008-2019 En tramite en periodo probatorio
15 007-2019 En tramite en periodo probatorio
16 006-2019 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
17 005-2019 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
18 055-2018 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
19 051-2018 Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad
20 046-2018 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
21 045-2018 Terminado con resolucién sancionatoria notificada
22 041-2018 Terminado con decision de archivo - sin responsabilidad
23 040-2018 Terminado con decisién de archivo - sin responsabilidad

Fuente: Formato F-18- SIREL- Rendicién de Cuenta 2021
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La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta el estado en que se encontraba cada
uno de los expedientes.

La Contraloria dentro de su Matriz de Riesgo respecto de los procesos
administrativos sancionatorios fiscales, identificd el riesgo de Incumplimiento y/o
retardo en las actuaciones juridicas sancionatorias, por lo cual estableci6 como
control la consolidacién de una base de datos, registrando las etapas procesales de
cada proceso sancionatorio y la colaboracién de practicantes universitarios;
proponiendo como accion de mejoramiento priorizar los procesos de acuerdo a los
tiempos asignados en la normatividad; no obstante, dichos controles resultaron
ineficaces e inefectivos, toda vez que se materializaron los riesgos de
incumplimiento de términos para la decision de fondo desde la presentacion de los
alegatos de conclusion, de traslado de la decision sancionatoria a jurisdiccion
coactiva y la ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgos de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 33, con presunta incidencia disciplinaria, por la
declaracién del fendémeno juridico de la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Durante la vigencia 2021 la Contraloria mediante acto administrativo declaré la
caducidad de la facultad para imponer sancién en los procesos nro. 040-2018, 041-
2018 y 051-2018, toda vez que transcurrieron tres afios desde que los investigados
incurrieron en la omision de rendir la informacion de la contratacion en la vigencia
2017, sin que haya expedido acto administrativo que impusiera sancion.

Este fendmeno juridico de la caducidad impide que la Contraloria ejerza su poder
sancionatorio como instrumento de autoproteccidon, en cuanto contribuye a
preservar el orden juridico institucional mediante la competencia que la habilita para
imponer a sus sujetos vigilados el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de
una disciplina cuya observancia contribuye a la realizacion de sus cometidos.

Situacion producida presuntamente por deficiencia en los controles establecidos en
el tramite de los procesos administrativos sancionatorios fiscales, incurriendo en lo
dispuesto en el Articulo 52 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Articulo 18 de la Resolucion nro. 145 del 02 de julio de
2014 actualizada por la Resolucién nro. 070 del 03 de julio de 2020, y
desconociendo los principios de economia y celeridad consagrados en el Articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con los principios
orientadores y los términos procesales del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.
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Asi mismo se constituye en una posible desatencion de lo determinado en el
numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo nro. 34, por no proferir decision de fondo dentro de
los treinta dias siguientes al vencimiento del término para la presentacion de
los alegatos de conclusion.

En los procesos nro. 012-2019 y 011-2019 la Contraloria no ha proferido decision
de fondo a la finalizacion de la presente auditoria, habiéndose agotado los treinta
dias desde el vencimiento del término otorgado al investigado para la presentacion
de los alegatos de conclusion, sin que la suspension de términos por 26 dias en la
vigencia 2021 haya afectado el término para decidir.

Tabla nro. 24. Procesos sin fallo

de conclusién

Fecha de Estado al finalizar

vencimiento del | Fecha limite para fase de eiecucion | Fecha de

término para | proferir decisién ! .
Proceso nro. de la presente | caducidad

presentar alegatos | de fondo auditoria

011-2019

18 de agosto 2021

29 de septiembre
de 2021

En tramite en
periodo probatorio.

06 de julio de
2022

012-2019

18 de agosto 2021

29 de septiembre
de 2021

En tramite en
periodo probatorio.

06 de julio de
2022

Fuente: Formato F-19

Lo anterior incumple lo dispuesto en el Articulo 49 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece que el funcionario
competente proferira el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de los alegatos, en concordancia con su
reglamentacion interna, contenida en el Articulo Trece de la Resolucion nro. 145 del
02 de julio de 2014 actualizada por la Resolucion nro. 070 del 03 de julio de 2020;
asi mismo vulnera los principios de economia, eficacia y celeridad contemplados en
el Articulo 209 de la Constitucion Politica en concordancia con el Articulo 3 del
Decreto 403 de 2020 y Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situaciones que se generan presuntamente por la deficiencia en los controles
establecidos en el tramite de los procesos, podria conllevar a la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 35, por incumplimiento del término de traslado de
la resolucidon sancionatoria a jurisdiccion coactiva.
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Tabla nro. 25 Procesos trasladados a jurisdiccidon coactiva

Fecha del Auto

2021

2021

por medio del Fecha de Fecha limite para el Fecha de
. . . . traslado a cobro
Proceso nro. cual impone ejecutoria traslado a cobro coactivo .
S coactivo
sancion
055-2018 16 de junio de | 1 de agosto de | 1 de septiembre de 2021 | 21 de septiembre
2021 2021 trasladada de 2021
08 de enero de | 16 de marzo de . 15 de junio de
045-2018 2021 2021 16 de abril de 2021 2021
03 de febrero de | 16 de marzo de . 05 de junio de
046-2018 2021 2021 16 de abril de 2021 2021
006-2019 19 de agosto de | 30 de agosto de 13 de septiembre de 2021 21 de septiembre

de 2021

Fuente: Formato F-19

En los procesos nro. 055-2018, 045-2018, 046-2018 y 006 de 2019, la Contraloria
remiti6 de manera extemporanea el auto por medio del cual impuso sancion, a la
oficina competente para realizar el cobro coactivo, sin que la suspension de
términos por 26 dias en la vigencia 2021 haya afectado el término para el traslado.

Esta situacion producida posiblemente por deficiencia en los controles establecidos
en el trdmite de los procesos administrativos sancionatorios fiscales, podria
conllevar a un presunto dafio al patrimonio publico al no hacer efectivo el cobro
coactivo.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el Articulo 110 del Decreto 403 de 2020, asi
como su reglamentacion interna de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 16 de
la Resolucion nro. 145 del 02 de julio de 2014 actualizada por la Resolucién nro.
070 del 03 de julio de 2020 y vulnera los principios de economia, eficacia y celeridad
contemplados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con
los principios del articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Conclusion de la Gestion en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal

De acuerdo a los criterios evaluados y resultados la gestién del proceso fue Con
Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General del Departamento del Chocd rindié durante la vigencia 2021
el tramite de 84 procesos de Jurisdiccion Coactiva, en cuantia total de
$926.446.229; de ellos 65 titulos ejecutivos provienen de Procesos Sancionatorios,
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en cuantia de $182.547.930 y 19 titulos provienen de Procesos de Responsabilidad
Fiscal en cuantia de $743.898.299.

Durante la vigencia 2021 la Contraloria reportd que recibid seis titulos ejecutivos,
dos provenientes de Procesos de Responsabilidad Fiscal y cuatro de Procesos
Sancionatorios, por una cuantia total de $44.991.792, lo que representa el 4.85%
de la cuantia total de procesos, encontrandose cinco en tramite de cobro persuasivo
y uno terminado por pago.

El mapa de riesgos institucional no identificé riesgos en el proceso de jurisdiccion
coactiva y por tanto no se establecieron controles.

Muestra Seleccionada

De la vigencia 2021 se tom6 como muestra un numero de 14 procesos que
representan el 16.66% del universo, por cuantia de $526.988.335 que representa el
56.88% del valor total del cobro coactivo.

Tabla nro. 26. Muestra Procesos de Jurisdicciéon Coactiva
Cifras en pesos

Riesgos:
1. Pogsibilidad de inactividad procesal y una gestion ineficaz en el trdmite del cobro coactivo.
2. Posibilidad de no resarcimiento del dafio patrimonial, al no realizar busqueda e investigacion de bienes de
los ejecutados.
3. Posibilidad de no acumular procesos que se adelanten concomitantemente contra el mismo sancionado.
4. Posibilidad de suscribir y tramitar acuerdos de pago sin el lleno de los requisitos legales.
5. Posibilidad de debilidades en el recaudo.
6. Posibilidad de que se entorpezca el ejercicio auditor, como consecuencia de las inconsistencias en la
rendicion de cuenta.
Nro. Nrg. Cuantia Estado del proceso al final del periodo rendido
Expediente
1 010-2021 10.020.206 | Terminado por pago
2 009-2021 7.758.986 | En tramite en cobro persuasivo
3 008-2021 3.879.493 | En trdmite en cobro persuasivo
4 004-2021 2.060.275 | En trdmite con acuerdo de pago vigente
5 001-2021 1.729.085 | En tramite con acuerdo de pago vigente
6 010-2019 22.230.934 | En tramite con mandamiento de pago notificado
7 008-2014 15.316.014 | En trdmite remate de bienes
8 001-2012 79.198.896 | En tramite remate de bienes
9 032-2013 252.404.660 | En tramite con mandamiento de pago notificado
10 016-2018 126.684.981 | En tramite con mandamiento de pago notificado
11 011-2018 1.604.418 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
12 007-2017 1.835.293 | En tramite de inscripcion de medidas cautelares
13 012-2018 893.977 | Terminado por pago
14 040-2013 1.371.117 | Terminado por pago
TOTAL 526.988.335
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Fuente: Formato F-18- SIREL- Rendicion de Cuenta 2021

La totalidad de expedientes de la muestra fue evaluada hasta la etapa en la cual
se encontraban.

Teniendo en cuenta que no existe rigurosidad en el tramite de los procesos, ni un
control que permita minimizar los riesgos de manejo inadecuado de documentacion
publica, de términos procesales, de identificacion plena de los implicados y de
identificacion de los procesos que adelanta la Contraloria, se evidencié una
deficiente gestion procesal, asi como inactividad procesal, contrariando los
principios de eficacia, economia y celeridad que deben regir las actuaciones
administrativas y dificultando de manera significativa el proceso auditor, resultados
que no son congruentes con los obtenidos en la Certificacion Anual de Gestion
realizada por la Auditoria General de la Republica para la vigencia 2021, en la cual
el proceso de Jurisdiccion Coactiva obtuvo un resultado de nivel 5, o que representa
un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 36, por inactividad procesal y gestion ineficaz en
el tramite del cobro coactivo.

Tabla nro. 27. Inconsistencias en los procesos

PROCESO INCONSISTENCIA

No se abrié proceso de cobro coactivo en contra de los herederos de uno de los
ejecutados como lo dice la decision de fallo, sin que mediara la aplicacion al Articulo
122 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

Proceso nro. 010-
2021

La Contraloria decret6 medidas cautelares de embargo de salarios y bienes a
nombre del deudor, sin tener identificados de manera clara los bienes sobre los que
recae la medida; en el expediente reposan documentos del Proceso nro. 008-2021.

Proceso nro. 009-
2021

La Contraloria no efectu6 la acumulacion de procesos, sin embargo si archivo de
manera equivocada oficio perteneciente al proceso identificado con el nro. 009-2021;
en dicho expediente reposa acto administrativo que avoca conocimiento
correspondiente a otro proceso originado en fallo de responsabilidad fiscal el cual
no fue rendido en la cuenta identificado con el nro. 011-2021 en cual figura auto por
medio del cual se avoca conocimiento del proceso de jurisdiccion coactiva con fecha
anterior a la de la resolucion que resolvio el proceso de responsabilidad fiscal; la
cifra que se indica en el oficio de cobro persuasivo es inferior a la del auto que avoca
conocimiento; en el resuelve del auto que avoca conocimiento dice que la deuda
proviene de proceso administrativo sancionatorio, siendo de proceso de
responsabilidad fiscal.

Proceso nro. 008-
2021

Se incumplio el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria para el
traslado a la dependencia competente para su cobro por jurisdiccion coactiva

Proceso nro. 004- contemplado en el Articulo Dieciséis de la Resolucion nro. 145 del 02 de julio de

2021 2014 que modifica el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la Contraloria
General del Departamento del Choco; el auto que decreta medida cautelar de
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embargo sobre los bienes y cuentas bancarias del implicado, es sobre bienes que
éste llegare a tener, y fue proferido con anterioridad al auto que avocé conocimiento
y al auto que libr6 mandamiento de pago, contrariando lo dispuesto en el Articulo
117 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020; no figura identificacion de los bienes
del deudor ni solicitud de informacion a entidades publicas o privadas y sus
respuestas.

Proceso nro. 001-
2021

Reposa documentacién que no corresponde a este expediente; la Contraloria
profirié resolucion que decreta medidas cautelares de embargo de salarios y bienes
a nombre del deudor y ordena el remate de bienes dentro del proceso de cobro
coactivo, sin que se hayan identificado bienes sobre los cuales recaigan las medidas
ni hayan hecho la busqueda de los mismos ante las entidades correspondientes; en
el convenio de pago suscrito, expresa que con la solicitud de facilidades de pago, el
accionado aporté comprobante de consignacién por valor de $200.000, sin que
repose en el instructivo.

Proceso nro. 010-
2019

Reposan documentos que pertenecen a proceso administrativo sancionatorio
distinto al del origen del cobro coactivo y tramitado en contra de otro sancionado;
existe también incumplimiento del término de traslado establecido en la Resolucion
nro. 145 del 02 de julio de 2014, decreta medidas cautelares sobre bienes y cuentas
bancarias no identificadas como de propiedad del deudor, contrariando lo dispuesto
en el Paragrafo del Articulo 836 del Estatuto Tributario y en el Articulo 95 de la Ley
42 de 1993; la resolucion que ordena seguir adelante con la ejecucion fue proferida
mas de dos afios después de la resolucion que libr6 mandamiento de pago,
desconociendo lo dispuesto en el Articulo 836 del Estatuto Tributario; el oficio que
solicitd informacion a la Registraduria de Instrumentos Publicos de Istmina no fue
respondido, sin que la Contraloria diera aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 95
de la Ley 42 de 1993 en cuanto al incumplimiento, toda vez que las entidades
publicas o privadas, estaran obligadas en todo los casos a dar pronta y cumplida
respuesta a las Contralorias.

Proceso nro. 008-
2014

Fue acumulado al Proceso nro. 033-2013 que se encuentra mas adelantado,
estando en tramite de remate de bienes; sin embargo, la Contraloria lo sigue
rindiendo y profiriendo dentro de la vigencia 2021 Resolucién por medio de la cual
se ordena seguir adelante con la ejecucion en cuantia inferior a la del proceso al
cual se acumulé que contiene la liquidacion del crédito teniendo en cuenta los dos
montos; no se ha rematado el bien embargado y registrado desde el afio 2016.

Proceso nro. 001-
2012

Desde el 19 de junio de 2015 se encuentra registrada medida cautelar sin que a la
finalizacion de la vigencia 2021 se haya realizado el remate de los bienes
embargados.

Procesos nro. 032-
2013 y nro. 016-2018

Las Unicas actuaciones durante la vigencia 2021 por parte de la Contraloria son la
Resolucion de seguir adelante con la ejecucion y la liquidacion del crédito.

Procesos nro. 011-
2018 y nro. 007-2017

La Contraloria solicitoé en la vigencia 2020 a la Gobernacién del Choc6 el embargo
de salarios del deudor, sin que al finalizar la vigencia 2021 se hayan realizado
gestiones tendientes al cumplimiento del embargo, frente a la no respuesta de la
Gobernacién del Chocé.

Proceso nro. 012-
2018

No figura acto administrativo de acumulacién al Proceso nro. 013-2018.

Proceso nro. 040-
2013

Ultima cuantia liquidada durante la vigencia evaluada 2021 es de $2.050.505, la
Contraloria no evalud la figura de Cesacién de la gestidon de cobro por razén de la
cuantia contemplada en el Articulo 122 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

En los procesos de jurisdiccion coactiva relacionados en la tabla se evidencio
inactividad y gestién procesal ineficaz, al no hacer efectivas las medidas cautelares
decretadas y registradas, no realizar actuaciones de ley, no existir controles en el
tramite de los procesos, que permitan minimizar los riesgos de manejo inadecuado
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de documentacion publica, de términos procesales, de cuantias, de identificacion
plena de los responsables y de bienes de su propiedad.

Todo lo cual podria impedir el pago de las obligaciones reconocidas mediante actos
administrativos debidamente ejecutoriados, con el consecuente dafio al patrimonio
publico, probablemente por falta de controles y desconocimiento de las normas.

Lo anterior contraviene los principios de la funcion administrativa tales como
celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica,
articulo 3° de la Ley 489 de 1998, y numerales 11, 12 y 13 del Articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021; en concordancia
con lo dispuesto en los Articulos 117 y 122 del Decreto 403 del 16 de marzo de
2020, Articulo Dieciséis de la Resolucién nro. 145 del 02 de julio de 2014, Paragrafo
del Articulo 836 del Estatuto Tributario y Articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

Hallazgo administrativo nro. 37, por no realizar busqueda de bienes durante la
vigencia 2021.

Durante la vigencia 2021 la Contraloria General del Departamento del Choc6 no
realizd6 busqueda de bienes ante ninguna entidad publica ni privada, en los
siguientes procesos de jurisdiccion coactiva: 010-2021, 009-2021, 008-2021, 004-
2021, 001-2021, 010-2019, 008-2014, 001-2012, 032-2013, 016-2018, 011-2018,
007-2017, 012-2018, 040-2013.

Omision que podria imposibilitar el recaudo de obligaciones a favor del tesoro
publico y en consecuencia generaria el no resarcimiento del dafio patrimonial,
probablemente por falta de controles y desconocimiento de las normas.

Esta situacion contraviene lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica,
Articulo 1 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y Articulo 95 de la Ley 42 de 1993.

Hallazgo administrativo nro. 38, por no acumular procesos que se adelantan
concomitantemente contra el mismo sancionado.

La Contraloria General del Departamento del Choco no realiz6 durante la vigencia
2021 la acumulacién de los procesos nro. 008-2021 y el 009-2021 lo cual era
procedente por razones de economia procesal, de conveniencia y oportunidad del
recaudo, existiendo los presupuestos legales para ello como son que se adelantan
concomitantemente contra la misma persona, se trata de titulos ejecutivos
debidamente ejecutoriados con obligaciones por diferentes conceptos y periodos,
en ninguno de ellos se ha aprobado remate y el procedimiento es el administrativo
de cobro coactivo.
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Lo anterior desconoce lo dispuesto en el Capitulo Il de la Resolucion Nro. 240 del
28 de septiembre de 2018 por la cual se modifica y actualiza normativamente el
Manual de Cobro Administrativo Persuasivo y Coactivo, el Articulo 464 del Cadigo
General del Proceso, los Numerales 11, 12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de
2011 y el Articulo 825 del Estatuto Tributario.

Esta omision conlleva a la posible vulneracion del principio de economia procesal,
al tramitar varios procesos por separado, debiéndose seguir un solo trdmite, para
una pronta resolucién en una misma sentencia, lo que otorga seguridad juridica al
evitarse fallos contradictorios.

Hallazgo administrativo nro. 39, por suscribir y tramitar acuerdos de pago sin
el lleno de los requisitos legales.

La Contraloria celebr6 acuerdo de pago dentro del Proceso nro. 001-2021 el cual
fue suscrito en un numero de cuotas que no corresponden al valor total de la deuda;
adicionalmente los pagos fueron realizados de manera extemporanea sin que la
Contraloria diera aplicacion a la clausula aceleratoria.

Dicha situacion se presenté probablemente por desconocimiento de las normas y
falta de controles, podria impedir obtener el pago de las obligaciones reconocidas
mediante acto administrativo debidamente ejecutoriado, con el consecuente dafio
al patrimonio publico.

Lo anterior vulnera lo dispuesto en el articulo 820 del Estatuto Tributario, en
concordancia con el manual de cobros de la entidad Resolucién nro. 240 del 28 de
septiembre de 2018, numeral 3 del Articulo 3 del Decreto 4473 del 15 de diciembre
de 2006 y el Articulo 121 del Decreto 403 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 40, por debilidades en el recaudo al no adelantar
una gestion oportuna posterior a la expedicién del mandamiento de pago.

En los expedientes de la muestra con mandamiento de pago notificado, se
evidenciaron debilidades en el recaudo al no adelantar una gestion oportuna
posterior a su expedicion, como es el caso del Proceso nro. 010-2019 en el cual
s6lo hasta después de haber transcurrido mas de dos afios desde la resolucion que
libr6 mandamiento de pago, la Contraloria profirié la resolucién que ordena seguir
adelante con la ejecucion; al igual que en los Procesos nro. 032-2013 y nro. 016-
2018 en los cuales se observa que las Unicas actuaciones durante la vigencia 2021
por parte de la Contraloria son la Resolucion de seguir adelante con la ejecucion y
la liquidacién del crédito, sin que se realicen gestiones para la busqueda de bienes.
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Lo anterior probablemente se presenta por desconocimiento de la norma y falta de
controles, lo que genera inactividad procesal al no realizar tramites que impulsen
los procesos, restandole celeridad y generando presuntamente la imposibilidad de
recuperar los dineros publicos.

Esta situacion desconoce lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica,
Articulo 1 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Numerales 11, 12 y 13 del Articulo
3 delaLey 1437 de 2011 y Articulo 836 del Estatuto Tributario.

Conclusion de Ia Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo a los criterios evaluados y resultados la gestion del proceso fue
Desfavorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplicd la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Departamento del Chocé aplica los principios de control, enmarcados
dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles
previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 28. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2.67
INEFICIENTE INEFECTIVO
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacidon de controles e
inefectividad de los mismos.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
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De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es inefectivo.

2.5. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.5.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 29. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento.

Redaccién del Hallazgo

Acciéon Evaluada

Resultado

Observacion

2.7.1 Hallazgo Administrativo,
por situaciones que afectan el
principio de celeridad.

Definir  criterios  que  permitan
tramitar, depurar y archivar los
procesos = sancionatorios que la
entidad determine de acuerdo con el
acto administrativo que expidan de
conforme a lo establecido en la
normatividad ~ vigente 'y los
procedimientos internos.

No cumplida

Persiste las acciones de demora
y dilaciones procesales.

2.1.2.1 Hallazgo administrativo,
por indebida aplicabilidad de las
normas técnicas contables en lo
que se refiere al Catédlogo de
cuentas.

Aplicar los procedimientos
establecidos por la Contaduria
General de La Republica para la
elaboracion y presentacion de los
Estados de Situacion Financiera

Cumplida'y
efectiva

La Contraloria para la vigencia
2021 no contaba con
incapacidades.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo,
por falta de autorizacién de los
gastos de caja menor y de la
exigencia en el cumplimiento de
los requisitos de facturas de
venta.

Verificar que las facturas allegadas
a la entidad cumplan con los
requisitos legales vigentes. No
ejecutar el presupuesto asignado
para la caja menor, sin previa
autorizacion

Cumplida'y
efectiva

a 31 de diciembre, la muestra
evaluada se evidencié que los
gastos de caja menor se
encontraban autorizados.

2.1.2.3. Hallazgo administrativo,
con presunta incidencia
disciplinaria y sancionatoria por
no contar con las pdlizas de
Seguro de manejo, dafios
materiales combinados y SOAT.

Adelantar proceso de contratacion
de pdliza de seguro de manejo,
dafios combinados y SOAT

Inefectiva

para la vigencia 2021, para la
renovacion de dos pdlizas de
seguros se demoraron 13 dias
guedando sin cubrimiento por
esos dias
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2.1.2.4 Hallazgo administrativo,
por presentar diferencias en el
listado  soporte de los
inventarios de almacén con las
cuentas contables de
Propiedades, planta y equipo.

Realizar proceso de verificacion,
depuracién y consolidacion de
informacion, entre los bienes
registrados en almacén y los
registrados en el sistema contable

No cumplida

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

para la vigencia 2021 la
Contraloria sigue presentando
diferencias en el inventario

2.1.2.5 Hallazgo administrativo,
por registrar los reembolsos de
las incapacidades y sobrantes
como ingresos en las cuentas
de resultados.

Tomar medidas correctivas, de tal
manera que se apligue de forma
estricta lo establecido en el
paragrafo del articulo 24 de la
Ordenanza nro. 050 del 17 de
diciembre de 2018

Cumpliday
efectiva

Para la vigencia 2021 fue
subsanada, toda vez que estos
sobrantes no fueron registrados

2.1.2.6 Hallazgo administrativo,
por no reconocer como gasto y
como pasivo la totalidad del
valor de la alicuota
correspondiente al porcentaje
de servicio prestado por los
beneficios a los empleados por
corto plazo.

Tener en cuenta el numeral 5.2.1.1
Manual de Politicas Contable, al
momento de elaborar los Estados
Financieros de la Entidad

No cumplida

Para la vigencia 2021 se
presenté la misma situacion.

2.1.2.7 Hallazgo administrativo,
por inconsistencias entre las
cifras presentadas en los
estados financieros y los saldos
reflejados en el libro mayor.

Ajustar las acciones y movimientos
financieros de la entidad a los
procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion

Cumplida 'y
efectiva

a 31 de diciembre no se
presentaron diferencias

2.1.2.8 Hallazgo administrativo,
por presentar el Estado de
resultados del periodo de forma
comparativa sin las
explicaciones o aclaraciones
importantes  frente a las
variaciones.

Elaborar los Estados de Resultados
de manera comparativa con sus
respectivas explicaciones e
informacion aclaratoria

Cumplida'y
efectiva

a 31 de diciembre los estados de
resultados se  encontraban
comparativos

2.1.2.9 Hallazgo administrativo,
por no efectuar la reclasificacion
de las subcuentas de las
cuentas 3.1.45 y 3.2.68 -
Impactos por la Transicion al
Nuevo Marco de Regulaciéon y
las Cuentas de Orden 837103 y
936803.

Realizar las reclasificaciones de las
cuentas y subcuentas, conforme a
los Instructivos emitidos por la
Contaduria general de la Nacion.

No cumplida

a 31 de diciembre se presento la
misma situacion.

2.1.2.10 Hallazgo
administrativo, por no
establecer seguimiento a la
sostenibilidad del  Sistema

financiero por parte del Comité
de sostenibilidad contable.

Realizar reuniones del Comité de
sostenibilidad Contable, donde se
exponen todos los ajustes que son
necesarios en el proceso contable
de la entidad

No cumplida

a 31 de diciembre se presento la
misma situacion
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2.1.3.1 Hallazgo administrativo,
por no presentar el registro de
saldos de las cuentas bancarias
debidamente conciliados con
las cuentas a devolver al
Departamento por diferentes
conceptos y vigencias.

Revisar y corregir los registros de
saldos de la entidad, conforme lo
establece el paragrafo del articulo
24 de la Ordenanza nro. 050 del 17
de diciembre de 2018 y en el
Procedimiento de la Resolucién nro.
193 de 2016, numeral 3.2.14
Andlisis, verificacion y conciliacion
de informacion, de la Contaduria
General de la Nacion.

Cumpliday
efectiva

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

a 31 de diciembre la Entidad
realizé el cierre y cuadre entre
tesoreria y presupuesto

2.1.3.2 Hallazgo administrativo,
por no establecer términos para
los reintegros de los recursos
por los excedentes
presupuestales y demas
conceptos recibidos 'y no
autorizados como  ingresos
presupuestales.

Aplicar de manera estricta los
lineamientos establecidos mediante
ordenanza por la Asamblea del
Departamento del Choc6, en lo
referente a reintegros de recursos
por los excedentes presupuestales y
demés conceptos recibidos y no
autorizados como ingresos
presupuestales

Cumplida y
efectiva

en la vigencia 2021 fueron
devueltos los reintegros de
tesoreria

2.1.3.3 Hallazgo administrativo,
con connotacion fiscal por
cuantia de $8.542.120 vy
presunta connotacion
disciplinaria, y penal por
designar y pagar vacaciones a
profesionales que no se
encuentran vinculados en la
planta de cargos aprobada.

Tener en cuenta los principios
constitucionales, de la funcién
publica y demas normas vigentes al
momento de autorizar y efectuar el
pago de vacaciones y demas
conceptos salariales a personas
naturales

Cumplida'y
efectiva

a 31 de diciembre 2021 no se
presenté esa situacion.

2.2.1.1 Hallazgo administrativo
por no efectuar los reintegros al
Departamento.

Tomar medidas tendientes a
implementar  los  lineamientos
establecidos en la Ordenanza
vigente de la Asamblea
Departamental, al momento de
efectuar el reintegro de los recursos
incorporados en el Presupuesto

General del Departamento

Cumplida y
efectiva

a 31 de diciembre quedaron
saldo pendiente por recaudar por
lo cual la Contraloria hizo el
respectivo  cruce con el
Departamento.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo
por no constituir, conforme a las
obligaciones pactadas, las
cuentas por pagar a 31
diciembre de 2019.

Aplicar los preceptos establecidos
en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996 y demas normas vigentes al
momento de constituir las cuentas
por pagar.

Inefectiva

a 31 de diciembre la Contraloria
constituyd cuentas por pagar por
concepto de pagos de ndmina de
funcionarios
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La Contraloria mediante
Resolucion 011 de 15 de enero
Actualizar el Plan Anual de de 2021 apr_u_ek_)a el plan anual
- . S de adquisiciones (PAA)
2.3.1.1. Hallazgo administrativo | Adquisiciones por lo menos una vez . . . .
S ” Cumpliday correspondiente a la vigencia
por no actualizacion del Plan | al afio, conforme se establece en el ;
S . efectiva 2021. Con un presupuesto de
Anual de Adquisiciones. Articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto d formidad
1082 de 2015 225.1_2_6.725 e conformidad con
' lo verificado en el Secop hubo 15
modificaciones al PAA, siendo la
Gltima el 5/12/2021.
Elaborar de manera rigurosa y
conforme a los designios legales, En la totalidad de los contratos
2.3.1.2 Hallazgo administrativo | cada uno de los documentos que objetos de muestra, en los
por  deficiencias  en la | hacen parte de los procesos . estudios previos objeto de
e Cumplida y e :
justificaciébn del valor de un | precontractual y contractual y efectiva verificacion realizan un andlisis
proceso contractual y en unos | contractual, ajustando la del sector, asi como valores
andlisis del sector econémico. | justificacion de los negocios histéricos que soportan el valor
juridicos con las necesidades a estimado del contrato.
contratar.
2.3.1.3. Hallazgo administrativo ) En los contratos objetos de
por diferencias presentadas Irn_ple_mentar de mapgLe bl muestra, los certificados de
principio de planeacién al momento . S
entre los valores de los - o disponibilidad presupuestal
- : - de ejecutar las actividades . .
Certificados de Disponibilidad rogramadas @tichie "G ~otafa Cumpliday amparan un valor mayor o igual
Presupuestal y los valores del prog R T efectiva al del contrato celebrado, no
’ precontractual. Seguimiento, . ; A
contrato mencionados en los ae presentandose las diferencias

- ) verificacion y cruce de cuentas entre ~ -
estudios previos y en las las depend®abias sefialadas en el hallazgo objeto
invitaciones publicas. P . de revision.

. . Se verific6 los perfiles de
2'3'1'4'. Ha”?zg° administrativo Aplicar de manera correcta, lo idoneidad y exigencias minimas
por deficiencias en cuanto a la blecid | icul | . | 02
determinacion del peri establecidos en los articulos _ al contratista, en los contratos
rofesional o técnico del 2211211 y 22121.49. del Cumplida'y y 05 de 2021, en los cuales se
p ) S Decreto 1082 de 2015, al momento efectiva refleja el cumplimiento de las
contratista y la experiencia a ; ) .

. . . de elaborar los documentos exigencias profesionales,
acreditar. determine g/ el y precontractuales y contractuales técnicas y experiencias del
experiencia a acreditar. contratista.

Dar cumplimiento a lo dispuesto por
el numeral 1 del articulo
2.3.1.5 Hallazgo administrativo | 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de De la muestra seleccionada, no
con presunta incidencia | 2015, y aplicar los principios de se presentaron deficiencias en la
disciplinaria, por deficiencias en | planeacion contractual, de eficaciay Cumplida'y necesidad de los contratos. Los
la justificacion de la necesidad | eficiencia en la inversion de los efectiva contratos  verificados  eran
del contrato en los estudios | recursos publicos. Ajustar la necesarios para el fin
previos. justificacibn de los negocios institucional de la entidad.
juridicos con las necesidades a
contratar.
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2.3.1.6 Hallazgo administrativo
por el no cumplimiento de los

Aplicar lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de
2015, al momento de elaborar los
cronogramas relacionados con el

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Se verificaron los contratos 004
y 011 de 2021, los cuales en el
primero de ellos, se aceptd la
oferta el 15/09/2021 y se expidié

) - Cumplida 'y el RP No. 432 de la misma fecha.
plazos  previstos en el|plazo para la celebracion del .
L . . efectiva En el segundo el contrato se
cronograma para la expedicion | contrato, expedicion de registro -
- . suscribid el 24/12/2021
del Registro Presupuestal. presupuestal y publicacién en el .
. . amparandose con el RP 621 de
SECOP. Cumplir los tiempos de los :
la misma fecha, por lo tanto, la
cronogramas. > .
accion fue cumplida.
En cada uno de los contratos
- . Capacitar en Ley 1474 de 2011, a rew;ados_,l Se eV|denC|_o la
2.3.1.7 Hallazgo administrativo . . . designacién de un supervisor el
- . | los funcionarios designados como . - .
con presunta incidencia . d bre | Cumpliday cual entrega informe parciales y
disciplinaria por debilidades en supervisores de contratos sobre los efectiva finales de supervision, para

e hy: deberes y responsabilidades que . |

el ejercicio de la supervision. - L ) 2 proceder a realizar el pago
implica el ejercicio de dicha funcién .

cuando el objeto contractual sea

cumplido.
2.3.1.8_. Hallazgo a_dmmlstratlvo Publicar el SECOP, dentro de los
por incongruencia en la dias siqui los.d s . L limi

ublicacién de un proceso tres dias siguientes, los documentos e mantiene el incumplimiento
P elaborados en  desarrollo  del de documentos que deben ser
contractual el SECOP y por no = 5 .

s ) proceso de contratacion, afinde dar | No cumplida |cargados en el Secop de
publicacion o extemporaneidad limi | blecid | d la circul ferid
en a publicacién de | CUMP imiento a lo establecido en e acuerdo por la circular proferida
documentos en dicha Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto por la PGN.

1082 de 2015.
plataforma.

La CGDCH envi6 las evidencias
2.4.1.1. Hallazgo administrativo, | Organizar el archivo general y fotograficas de las mejoras
por la falta de entrega oportuna, | central de la institucion en aras de Cumplida realizadas al archivo fisico, lo
deficiencias y desorden en la | cumplir con la entrega y suministro efegtiva y gue permitié que los soportes de
informacion que soporta los | de la informacion requerida en los los gastos ejecutados en las
gastos de capacitacion. tiempos establecidos. capacitaciones fueran

suministrados con oportunidad.
2.4.1.2. Hallazgo Administrativo | Aplicar el principio de eficacia en el Se verificé el consolidado de
por no tener en cuenta la|proceso de planeacion  de . necesidades de capacitacion por

) Ny - S Cumplida y - .
priorizacion y validacion de los | capacitaciones e incluir los temas efectiva dependencia y el listado de
proyectos  formulados  por | priorizados por los equipos de funcionarios  aceptando la
equipos de trabajo. trabajo priorizaciéon
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2.4.1.4. Hallazgo
Administrativo, por no acoger

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO X CONTROC FISCAL

En la resoluciéon 013 del 15 de
enero de 2021, se establece el

] - plan de bienestar social,
los incentivos para promover el H . o
. . h incentivos y capacitaciones en la
uso de la bicicleta. En respuesta | Incluir en las acciones de talento :
- . ) . contraloria general del
al beneficio de otorgar el|humano, acciones tendientes a Cumplida y p
: ; 2% . . departamento del chocé
incentivo por uso de la bicicleta | poner en marcha lo establecido en efectiva ) -
. . g vigencia 2021. el cual en el
para funcionarios publicos, la |la Ley 1811 de 2016. ) :
- . . . numeral 2.1. incentivos no
Entidad informé que la medida o . ;
; pecuniarios tiene establecido el
no se ha implementado a la H .
incentivo por el uso de la
fecha. e > )
bicicleta para sus funcionarios.
2.4.6.1. Hallazgo administrativo Diligenciar de manera estricta, todos Se verificd que los funcionarios
e y cada uno de los documentos que . ; ’
por no remitir formato acrediten que el funcionario en retiro Cumplida'y retirados de la  entidad
dlllgenmadq de paz y salvo se encuentra a paz y salvo con la efectiva dlllgenC|aronyf|rmarpn el anexo
correspondiente. . 8 paz y salvo institucional.
entidad
2.5.1.1 Hallazgo administrativo, | Aplicar las normas legales vigentes La Cgptralorla anexa la
N \ . Resolucién 224 Reglamento
por desactualizacion del [al momento de actualizar los Cumpliday P
L : L ) . tramite de PQRD, donde se
procedimiento interno para la | procedimientos internos para la efectiva - . R
ot - ot L evidencia la actualizacion del
atencion de requerimientos. atencion de requerimientos mismo
Aplicar con total rigurosidad lo Se pudo verificar que el
2.5.1.2 Hallazgo administrativo | establecido en la ley 1437 de 2011, contenido y la forma de las
por deficiencias en el contenido | en la carta de trato digno al usuario Cumplida y respuestas de fondo dadas al
de la respuesta de tramite dada | y numerales 4 de los articulos 13 y efectiva ciudadano fueron redactadas de
al peticionario. 20 de la Resolucién nro. 116 de acuerdo a la solicitud y de
11/07/2016 manera detallada.
Al momento de realizar proceso de
2.5.1.3 Hallazgo administrativo, comunlca(ilon por_trascliado seltendra Se_pudo ‘comprolbar que a los
por inadecuada comunicacion en cluenta o consignado en el art. 21 Cumplida y petlcf|onar|oT en las respuestlas
del traslado por competencia al | 9 al Ley 1?370d§ 2011, sustituido efectiva d]?. . ond(c; els adjunltadron, 0s
ciudadano por el articulo 1° de Ley Estatutaria oficios de los traslados por
’ 1755 de 2015 y el Procedimiento competencia.
Interno, cdédigo P202-03, version 01.
La Contraloria inform6 que las
encuestas de satisfaccion fueron
2.5.1.4 Hallazgo administrativo, Adelantar proceso_de remision de enwadafs a .Ios_ den_unmantes
. encuestas de satisfaccion a los para diligenciamiento junto con
por cuanto no se remiten las | ~.
- ..~ | ciudadanos, conforme se establece . cada respuesta de fondo de los
encuestas de  satisfaccion Inefectiva

ciudadana en la totalidad de los
casos resueltos.

en el procedimiento interno de los
PQRD, y Procedimiento de
Participacion Ciudadana.

diferentes requerimientos, no
obstante, al ser solicitadas estas
no fueron adjuntadas y en cinco
de las denuncias no se observo
anexo de envio de las encuestas
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2.5.1.5 Hallazgo administrativo
con presunta incidencia
disciplinaria, por no publicar en
la pagina web, la notificacién
por aviso de la respuesta de
trdmite y de fondo de las
denuncias an6nimas o0 sin
direccion.

Publicar en la pagina web de la
entidad, de manera eficaz y
oportuna, las respuestas de tramite
y de fondo emitidas en el marco de
denuncias anénimas y sin direccion,
de conformidad con lo establecido
en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011; concordante con el principio
de la divulgacién proactiva de la
informacion instituido en el articulo 3
de la Ley 1712 de 2014

Cumplida'y
efectiva

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Se pudo comprobar que las
denuncias que fueron radicadas
como an6nimas o las que no
contaban con la direccion del
domicilio o correo electrénico,
fueron contestadas por medio de
aviso y publicadas en la cartelera
de la Entidad.

2.5.1.6 Hallazgo Administrativo,
por desactualizacion en la carta
del trato digno al ciudadano.

Actualizar la Carta de Trato Digno
de la entidad, tal como se establece
en el numeral 5 del articulo 7 de la
Ley 1437 de 2011, de tal manera
gue se garanticen efectivamente los
derechos de los usuarios

Cumplida y
efectiva

Se pudo comprobar la
actualizacion de la carta del trato
digno al ciudadano, la cual se
encuentra publicada en la pagina
web de la Entidad.

25.1.7. Hallazgo
Administrativo, por debilidades
en los informes semestrales de
legalidad en la atencion de
PQRSD elaborados por la
Oficina de Control Interno.

Ejercer de manera eficaz las
funciones asignadas a la oficina de
Control Interno al momento de
elaborar los informes de
seguimiento de PQRD (Leyes 87 de
1993, 1474 de 2011, Decretos 2641
de 2012, Decreto 648 de 2017) y
demaés normas vigentes.

Cumplida 'y
efectiva

En los informes semestrales
elaborados por la Oficina de
Control Interno se evidencié que
fueron subsanadas cada una de
las debilidades.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo,
la Contraloria tiene pendiente
por evaluar y pronunciarse las
cuentas de las vigencias 2016,
2017 y 2018.

Elaborar e implementar un Plan
Anual de Revisiones de Cuentas,
mediante el cual se dé cumplimiento
a los arts. 268, nim. 2°y 272, inc.
6°, de nuestra Constitucion Politica
y se apliquen los principios rectores
del control fiscal como son los de
eficiencia, eficacia y economia.

Inefectiva

De conformidad con lo anterior,
la accion fue inefectiva, toda vez
que producto de la ejecucion del
PVCF 2021 la cobertura de
control fiscal efectuado sobre
sus sujetos y de
pronunciamientos  fue  baja,
igualmente, consultadas las
vigencias desde 2017 a 2020, se
determiné que 18 sujetos de
control no han sido auditados
desde la vigencia 2017 (5
vigencias consecutivas), lo cual
generoé observacion
administrativa.
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Se verificaron los cronogramas
del memorando de asignacion y
el anexo al plan de trabajo
(cronograma) en las auditorias
regular a la Gobernaciéon de
Chocé, financiera y de gestion a
la Alcaldia del Municipio de

- - Aplicar de manera estricta los Novita, de cumplimiento a la

2.6.3.1 Hallazgo administrativo, | ;. . . - g
o lineamientos consignados en la . Empresa de Servicios Publicos

Inadecuada aplicacién de la o Cumplida y T ;

P L .~ .| GAT, al momento de planificar y . del Municipio de Novita,
Guia de Auditoria Territorial | _. L efectiva " . -
GAT -Fase de Planeacion- ejecutar las Auditorias programadas flnar?c‘le_ra y de gestion al

’ en el PGA Municipio de Litoral de San Juan
y el procedimiento especial de
fenecimiento de cuenta al
Municipio de Carmen de Atrato,
en los cuales se observé que las
fechas programadas para cada
fase, coinciden en estos dos
documentos.
Revisadas las auditorias
financieras y de gestion al
2.6.3.2 Hallazgo administrativo, | Aplicar de manera estricta los Municipio de Litoral de san Juan,
por no determinar la muestra de | lineamientos consignados en la Cumbplida financiera y de gestion a la
auditoria  en la linea de | GAT, al momento de planificar y efegtivay Alcaldia de Novita y al Municipio

contratacion en los Planes de | ejecutar las Auditorias programadas de Itsmina, se evidencio la
Trabajo. en el PGA determinacion de muestras en el
proceso de contratacion desde la
fase de ejecucion.

Revisadas las auditorias regular
al  Municipio de  Quibdo,
financiera y de gestion al
Municipio de Condoto, Regular
al  Municipio de  Chocb,
Aplicar de manera estricta los cumplimiento a la Empresa de
2.6.5.1 Hallazgo administrativo- | lineamientos consignados en la Servicios Publicos del Municipio
inadecuada configuracion de | GAT, al momento de planificar y de Novita y el procedimiento
observaciones y de hallazgos. | ejecutar las Auditorias programadas especial de fiscalizacion al
en el PGA Municipio de Rio Iro, se
evidenci6 que las observaciones
y hallazgos contienen los cuatro
elementos (condicién, criterio,
causa y efecto) que los deben
integrar.

Cumplida'y
efectiva

En la vigencia 2021, se verifico
en los procesos 002 y 016 de
2019, 05 de 2016, 020 y 07 de
2020, cuya decision fue cesacién

2.7.1.1 Hallazgo Administrativo | Al momento de realizar las
con connotacion fiscal por | actualizaciones de los valores del
cuantia de $12.685.330, por no | pago de los procesos dispuestos Cumplida'y

actualizar el valor O!el pago en | para archivo, se tenqlran en cuenta efectiva de la accion fiscal el valor a
los procesos archivados por |las normas legales vigentes para el ;
L - pagar fue debidamente
cesacion de la accion fiscal. caso !
indexado.
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2.7.1.2 Hallazgo Administrativo En la vigencia 2021, no se
con connotacion fiscal por | Ejercer un control riguroso en las . celebré acuerdo de pago, ni se
. . Cumpliday -
cuantia de $1.123.347, por no | acciones generadoras del recaudo ofectiva determiné proceso alguno que
cobrar los intereses en el |enlos acuerdos de pago tuviese un acuerdo por las partes
acuerdo de pago. de su pago.
En lo que corresponde a los
procesos iniciados en la vigencia
2017 y que a diciembre de 31 de
2021, se encontraban en tramite
2.7.1.3 Hallazgo administrativo estos ,40 procesos, se_profirio

S ” . decision de fondo antes de
por la deficiencia en la gestion | Revisar los procesos que se : N

: configurarse, la terminacién
de los procesos de | encuentran en riesgo y tomar . .

o ) - o - Inefectiva anormal del mismo, en 20
responsabilidad fiscal que estan | decisiones que permitan el Impulso faltand |
en trdmite, generando un alto | de los mismos procesos, atanl o por rlesover
riesgo de prescripcion. 20 procesos, los cuales se

encuentran en riesgo de
prescripcion, como quiera que a
la fecha de ejecuciéon de la
auditoria, se encuentran en auto
de apertura antes de imputacion.
2.8.1 Hallazgo Administrativo :i?qemljsséié?l?estatﬂgs Ii‘)ghcgsszd?;nt'gz Se evidenciaron que las
gpn_ _ presunta |n¢|dgng|a sefialados y aplicar de manera Cumpll_day liquidaciones de crédito se
isciplinaria, al liquidar el crédito - efectiva )
AU estricta los mandatos legales realizan conforme a la Ley.
y capitalizar intereses. h
vigentes
2.8.2 Hallazgo administrativo
con _ connotacion fiscal por Ejercer un control riguroso en las
cuantia de $51.490 Y presunta a(J:ciones generadorag del recaudo Cumplida y Se evidenciaron soportes de
incidencia disciplinaria al no de los titulos trasladados efectiva pago
recaudar el total del valor del
titulo trasladado.
2.8.3 Hallazgo administrativo | Revisar con rigurosidad las tablas
con  presunta |_nC|_denC|a apllqadasen las liquidaciones de los _ Se evidenciaron las
disciplinaria por no liquidar el | créditos de los procesos Cumplida'y liquidaci L
- ) . . / . iguidaciones de crédito con los
crédito por el porcentaje que |sancionatorios y  aplicar la efectiva orcentaies de Le
corresponde en los procesos | normatividad legal vigente durante p ! Y
Sancionatorios. el proceso
2.8.4 Hallazgo administrativo |, o mento de aplicar la medida del
con presunta incidencia . S . L
disciolinari L embargo de dineros, se aplicara lo Cumplida'y Se cumplié con el decreto de
isciplinaria al no limitar el : ; o
embargo al 50% cuando se trata est’ablemdo en el numeral 10 del efectiva embargo hasta el 50%.
) articulo 593 de la Ley 1564 de 2012
de dineros.
2.8.5 Hallazgo administrativo | Revisar y/o tomar decisiones dentro . . o
i P ) Durante la vigencia se continta
por falta de gestion en el trémite | de los procesos que presentan | No cumplida . A .
h g con las inconsistencias.
de los procesos. inactividad
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2.8.6 Hallazgo Administrativo

Realizar las liquidaciones de

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

La liquidacién de los créditos se

e L .~ | créditos 'y costas, luego la Cumplida y realiza con posterioridad al auto
por liquidar el crédito sin "y o~ . . b
sentencia expedicion de un acto_gdm|n|strat|v0 efectiva que orde‘r]a seguir adelante con
’ que soporte la actuacion la ejecucion.
2.8.7 Hallazgo Administrativo | Realizar las liquidaciones de
. ) - . Los encabezados de las
por incongruencia en el |créditos y costas, luego Ia Cumplida y PR -
L S . . liquidaciones del crédito fueron
encabezado de las | expedicion de un acto administrativo efectiva .
lauidaci e 2 corregidos.
iquidaciones del crédito. gue soporte la actuacion
Aplicar los principios de eficacia y
2.8.8 Hallazgo administrativo | responsabilidad, en cada una de las . L -
. Cumplida'y Las liquidaciones de los créditos
por no realizar el traslado de la | etapas del proceso, conforme lo ;
O - efectiva son trasladadas.
liquidacion del crédito. establece el Manuel de cobro
coactivo
2.8.9 Hallazgo administrativo S;ﬁ;:; acféonefefdggfsgge'f’ qg: Cumplida y Los intereses de acuerdo de
por no proyectar intereses en recursos que ingresen al patrimonio efectiva pago se proyectaron a la fecha
acuerdo de pago. . del Ultimo pago.
de la entidad.
Aplicar los principios de eficacia y
2.8.10 Hallazgo administrativo | responsabilidad, en cada una de las Cumplida En los procesos aperturados
por no llevar a cabo la etapa del | etapas del proceso, conforme Ilo piday durante la vigencia se realizd
. efectiva :
cobro persuasivo. establece el Manuel de cobro cobro persuasivo.
coactivo
Remitir a diferentes entidades,
2.8.11 Hallazgo admirfSIrgtivo g;s)ggljgg?oente p?c?rmro gel pIIaezy0 La falencia continla, no se
E_or no realizar bisqfegEde comunicaciones que  permitan No cumplida realiza busqueda de bienes.
ienes. . -
determinar los bienes de los
presuntos responsables
Revisar las acciones inconclusas
21121 Hallazgo | del Plan de Mejoramiento de la -

- . ) ; Se continta con el
administrativo, por | vigencia 2018 y exhortar a los No cumplida | incumplimiento  del plan  de
incumplimiento del plan de | responsables para que ejecuten las P UMPIn P

- h g h mejoramiento.
mejoramiento. gue aun sean susceptibles de

cumplimiento
Realizar mesas de trabajo previas a
2.12.1 Hallazgo administrativo, | las rendiciones de cuentas, que . . . .
. ; : . : . Persisten las inconsistencias en
por inconsistencias en la|permitan congruencia entre la| No cumplida

rendicién de la cuenta.

informacion rendida y la realidad
institucional

la rendicién de cuentas.
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2.1.2.1 Hallazgo administrativo,
por sobrestimacion de las

Realizar depuracion contable de los
saldos de dichas cuentas, y a través

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

cuentas 1318-1385 cuentas por - L Cumplida 'y Se realizaron los ajustes de las
del comité de sostenibilidad .
cobrar. Cuentas por pagar . . efectiva cuentas.
T contable realizar los ajustes
2424-2490 y 2511 beneficios a - >
necesarios en la contabilidad
los empleados a corto plazo.
Realizar proceso de verificacion,
2.1.2.2 Hallazgo administrativo, | depuracion y consolidacion de .
) . h o } . No han realizado las
por no dar de baja bienes | informacion, entre los bienes| No cumplida . .
. ] P depuraciones correspondientes.
totalmente depreciados. registrados en almacén y los
registrados en el sistema contable.
2.1.2.3 Hallazgo administrativo, | Realizar en lo sucesivo el registro de
por no realizar el registro de los | los beneficios a los empleados a Cumplida y No tienen empleados con
beneficios a los empleados a |largo plazo, y el registro de las efectiva cesantias retroactivas
largo plazo. cesantias retroactivas.
Realizar la depuracion contable de
los bienes depreciados,
reclasificacion de cuentas
contables, los registros de cesantias
retroactivas de los funcionarios que
2.1.2.4._!_—|a||azgo adml_nlstratwo, tienen ese derecho, dar '(/astncto _ A 31 de diciembre 2021 no se
por debilidades en el sistema de | cumplimiento a la Resolucién No. [ - No cumplida resenté esa situacion
control interno contable. 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la p '
cual se incorpora en los
procedimientos transversales  del
Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién
del control interno contable”.
Realizar seguimiento constante con
2.2.1.1 Hallazgo administrativo, | la Oficina  de Contratacion y
por constituir como reservas | Almacén, para que en tiempo real se . A 31 de diciembre 2021 no se
No cumplida . . 2
presupuestales cuentas por | haga entrega de las facturas de los presenté esa situacion.
pagar. elementos que ingresan a la Oficina
Administrativa y Financiera.
gfr.l;.)tbl-lligg?:izc'?r? igg:g';gg:g Publicar el plan anual de Cumplida y En la vigencia 2021, el PAA se
del Plan Anual de Adquisiciones thqaublfelgli?jgeesn Igefgtro del - tiempo efectiva Eggglcéci dﬂe:,:rg Ledel termino
vigencia 2020 en el SECORP |. Y. Y.
En los contratos objeto de
muestra, una vez analizadas las
condiciones generales para la
ejecucion, la Contraloria
determind que no requerian de
2.3.2.1 Hallazgo administrativo, | Dar inicio al contrato cuando se garantias conforme al articulo 7
A : . . de la Ley 1150 de 2007 y el
porque se inicio el contrato sin | encuentre todos los requisitos Cumplida y .
. ; . articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 7
que se hubiera aprobado la | establecidos para el efectiva del d 1082 de 2015
dliza de garantia. perfeccionamiento. e eqeto e - a
P excepcion del contrato CD-005
de 2021 en el cual se exigid
garantias  contractuales, las
cuales fueron aprobadas de
manera concomitante con el acta
de inicio.
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2.3.2.2 Hallazgo administrativo, ijine\i/;arlgi/oex:ZchiF;esrf:ﬁiimgz
orque la experiencia requerida ;
p RN - . . al contratista, en los contratos 02
en la invitacion puablica de los | Realizar un buen informe de .
- . Cumplida y y 05 de 2021, en los cuales se
contratos 007, 013, 015 y 011 | evaluacién, aclaraciones de los ; ; L
d i - efectiva refleja el cumplimiento de las
e 2020 no se acredito en las | pliegos para no recaer en error ) ) fesional
ropuestas y se aceptd la exigencias prolesionales,
Eferta técnicas y experiencias del
) contratista.
2.3.2.3 Hallazgo administrativo, Revisadas  las  invitaciones
porque la publlcaglon de la Publicar los documentos Cumplida 'y publicas publicadas en el Secop,
invitacion y del informe de . . ” ;
L . contractuales en los tiempos de Ley. efectiva se cumpli6 con los tiempos
evaluacion no se efectud por el establecidos en la Le
tiempo sefialado en la ley. Y-
En cada uno de los contratos
. revisados, se evidencid la
- . Establecer en las aceptaciones de ; " -
2.3.2.4 Hallazgo administrativo, oferta el nombre del Supervisor designacién de un supervisor el
porque no se indicé el nombre . P Y Cumpliday | cual entrega informes parciales y
’ - | todos los items que sean necesarios . . o
del supervisor en la aceptacion . . efectiva finales de supervision, para
segun lo estipulado en las leyes de .
de la oferta. contratacion proceder a realizar el pago
cuando el objeto contractual sea
cumplido.
En los contratos objeto de
muestra, una vez analizadas las
2.3.2.5 Hallazgo administrativo, | Verificar que los tiempos de las c_ondlc!gnes generales para !a
o . O 7 . ejecucion, la Contraloria
porque la péliza no se presté por | pélizas estén de acuerdo a lo Cumplida'y determinG que no requerian de
el tiempo exigido en la invitacion | exigido en los pliegos de los efectiva wno q quen
P garantias conforme al articulo 7
publica. procesos contractuales de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 7
del decreto 1082 de 2015.
2.3.2.6 Hallazgo administrativo, Publicar en los términos Revisadas las invitaciones
porque la adenda no se publico establecidos  en  los lieqos Cumplida'y publicas publicadas en el Secop,
por el tiempo sefialado en la ) pliegos, efectiva se cumpli6 con los tiempos
. . respetando los tiempos de ley b
normatividad vigente. establecidos en la Ley.
2.3.2.7 Hallazgo administrativo, | Realizar una mejor planeacion . .
porque la suspension del | desde el momento del plan anual de Cumplida'y Erneslz?]téwg?g]c'asugogr%’siégo Zi
contrato se origind  por | adquisiciones y con los estudios efectiva gontratos P
debilidades en la planeacion previos '
2.3.2.8 Hallazgo administrativo, . En la vigencia 2021, no existe
. Revisar y controlar los documentos . S
por falta de revision y control de expedidos  dentro  del  proceso Cumplida'y observacion alguna sobre los
los documentos expedidos coﬁtractual P efectiva documentos expedidos dentro
dentro del proceso contractual. de los procesos contractuales.
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Dar cumplimiento a los términos
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A partir del mes de diciembre de
2021 la Contraloria utilizé un
término de seis dias entre la

26.21.1 Observacion | establecidos en el Manual de fecha del recibo del traslado del
administrativa por deficiencias | Procedimiento de Responsabilidad Cumpliday hallazgo y la fecha del auto de
en la gestion del antecedente o | Fiscal frente a los tiempos de efectiva apertura, cumpliéndose con lo
hallazgo trasladado. estudio y apertura de los Hallazgos sefialado en el manual de
Fiscales. procedimiento de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva.
En la vigencia 2021, se
26221 Observacion " Impulsa_r_ los procesos de _continl"]an presentando
- . : - Responsabilidad encontrados con . inactividades procesales, de
administrativa por inactividad | . L No cumplida e
inactividad procesal, conforme lo acuerdo con lo verificado en la
procesal. . . - L
establecido en las Leyes aplicables. etapa de ejecucion de la
presente auditoria.
En lo que corresponde a los
procesos iniciados en la vigencia
2017 y que a diciembre de 31 de
2021, se encontraban en tramite
estos 40 procesos, se profirid
Revisar los procesos de la vigencia decision de fondo antes de
2.6.2.2.2 Observacion | 2017 que se encuentran en alto configurarse, la terminacién
administrativa por riesgo de |riesgo de prescripcion y tomar Inefectiva anormal del mismo, en 20
prescripcion del proceso. decision de fondo que en derechos procesos, faltando por resolver
corresponda. 20 procesos, los cuales se
encuentran en riesgo de
prescripcién, como quiera que a
la fecha de ejecucion de la
auditoria, se encuentran en auto
de apertura antes de imputacion.
2.6.2.3.1 Observacion . - . S En los procesos objetos de
administrativa por imprecisiones Co~rreg|r las imprecisiones juridicas Cumplida 'y muestra, no se observd ninguna
juridicas dentro del tramite del sefialadas en los Autos que efectiva imprecision juridica que sea
jurt resuelven Grados de Consulta. P ! a q
proceso. hecho de observacion.
Remitir a diferentes Entidades del
orden Nacional, dentro del plazo
establecido por la Ley y el
2.7.11 Observacion | Reglamento Interno de Recaudo de La falencia continda no se
administrativa por deficiente | Cartera de la CGDCH, | No cumplida realiza busqueda de biénes
investigacion de bienes. comunicaciones que  permitan q '
determinar los bienes que se
encuentran a nombre de los
presuntos responsables.
Identificar e individualizar los bienes
del presunto responsable 'y
27921 Ob .. | resefiarlos de manera clara y El decreto de  medidas
7.2 servacion - . h
administrativa por expresa en el acto administrativo, ) cautelares se hace sob(e bienes
mediante el cual se decreten| Nocumplida |que llegase a tener el ejecutado,

irregularidades en el decreto y
practica de medidas cautelares.

medidas cautelares, de tal manera
gue la parte resolutiva se describa
de manera clara el bien sobre el cual
se impone la medida

no sobre bienes identificados
como de su propiedad.
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2.11.1 Hallazgo administrativo | Revisar minuciosamente la

por inconsistencias en la|informacion y documentacion que

rendicion de la cuenta. La|se allega a la Auditoria General con | No cumplida
cuenta corresponde a la|ocasion de las rendiciones de

vigencia 2020. cuentas regulares

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Persisten las inconsistencias en
la rendicién de cuentas.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 70%, que permite emitir un concepto
Desfavorable — Incumplido, de acuerdo con el rango de calificacion.

Hallazgo administrativo nro. 41, por incumplimiento del plan de mejoramiento

De la evaluacion de las 76 acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a las vigencias 2019, 2020 y 2021, se observo el cumplimiento de
53 acciones de mejora con un porcentaje del 70%.

La condicion descrita, no se ajusta a lo dispuesto en el numeral 2.8.5- Concepto
sobre el plan de mejoramiento, de la Guia de Auditoria en el Marco Constitucional
y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales -
ISSAI, Version 1.0. Se entiende gue el plan de mejoramiento se incumple cuando
las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas. Lo
anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion, que podré dar inicio
a las acciones previstas en el Decreto Ley 403 de 2020, asi mismo, afecta la mejora
continua y se impide subsanar las causas que dieron lugar a las deficiencias
encontradas.

2.6. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.6.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.6.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 42, por entorpecer el ejercicio auditor, como
consecuencia de las numerosas y significativas inconsistencias en la
rendicion de la cuenta.
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En la rendicién de la cuenta de la vigencia 2021 la Contraloria incurrié en una serie
significativa de inconsistencias y errores que generd informacion inexacta y poco
confiable entorpeciendo y dificultando el presente ejercicio auditor en todas sus
etapas: siendo ello evidenciado en los siguientes formatos.

F-14 Talento Humano

Subseccion funcionarios por nivel, corregir toda vez que reportan la vinculacién de
un funcionario y deben reportar tres. corregido a la fecha de este informe
Subseccion pago por Nivel, corregir los valores de las columnas 510803
capacitacion, bienestar social y estimulos, 510806 contratos de personal temporal,
510810 viaticos. corregido a la fecha de este informe.

F-18 Jurisdiccion Coactiva

e Procesos nro. 010-2021 en el cual hubo errores en el proceso de origen, en
la cuantia, en los ejecutados y en la entidad afectada.

e Proceso nro. 008-2021 se evidenci6 error en el proceso del que proviene el
titulo.

e Proceso nro. 011-2021 no fue rendido en la cuenta de la vigencia 2021.

e Proceso nro. 008-2014 que fue acumulado al Proceso nro. 033-2013
presenta errores del estado en que se encuentra y contiene actuaciones que
corresponden al que se acumulé.

e En los procesos nro. 010-2021, 012-2018 y 040-2013 se rindié que fueron
terminados por pago sin que ningun proceso en la vigencia 2021 se haya
terminado por esta causa.

e De los 84 procesos en tramite durante la vigencia 2021 la Contraloria reporto
de manera errada que 74 procesos fueron iniciados en la vigencia 2014 y
diez en la vigencia 2021.

e En los Procesos nro. 004-2021, 003-2021, 002-2021 y 001-2021 existen
inconsistencias en las fechas de recibo del titulo ejecutivo y en la fecha en
gue se avoco conocimiento.

e En los procesos nro. 012-2021, 009-2021 y 008-2021 existe error en el
estado al finalizar la vigencia 2021 y en el 003-2021 ademas de lo anterior,
hay error en la fecha de emisién del mandamiento de pago.

e En el Proceso nro. 004-2021 existe error en la cuantia reportada la cual no
corresponde con el pago efectuado.

e En el Proceso nro. 001-2021 no existe coherencia entre la fecha del acuerdo
y la fecha del pago; en 39 procesos la Contraloria reportdo como ultima fecha
de busqueda de bienes el 21 de septiembre de 2021, sin que se haya

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205 Version 1.0

£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 03/02/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién a la Contraloria General

del Departamento del Choco, vigencia 2021 i
Gerencia Seccional Ill Cali, PVCF 2022 K AU D | TO R l A
Pagina 88 de 91 TRANSFORMANDO (L CONTRE FSCAL

adelantado dicho tramite en ninguno de los procesos durante la vigencia
auditada 2021.

F-20 Sujetos de Control Fiscal

e El Hospital Ismael Roldan Valencia y la Alcaldia de Medio San Juan, registran
no haber sido auditados en la vigencia, y consultado el formato 21, si les
practicaron auditorias.

F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

¢ No fueron rendidas las siguientes secciones: 7. Control de Fiducias y
Patrimonios Autbnomos, 8. Patrimonio Cultural, 9. Regalias, 10. Territorios
Indigenas, 11. SGP y Alumbrado Publico y 12. Vigencias Futuras.

e Enla seccion gestion de auditorias a sujetos de control en la columna tipo
de control, registré “prevalente”, control que es competencia de la CGR.

¢ Enlaseccion gestidon de auditorias a puntos de control, no registré la fecha
de presentacion del plan de mejoramiento en ninguna de las auditorias en
los que generaron hallazgos.

e En la seccion solicitud de PASF, registrd 16 solicitudes de procedimientos
administrativos sancionatorios fiscales por error.

F-22 Control Fiscal Ambiental

e En la seccion actividad ambiental no registré el Informe Anual sobre el
estado de los Recursos Naturales y de Medio Ambiente 2020.

F-23 Controversias Judiciales

e Respecto del proceso 27001333300320190034 500-Accion de Repeticion, la
Contraloria report6 como fecha de admisién de la demanda el 18 de
diciembre de 2019 y en la Correccion de la Rendicidn registra fallo de primera
instancia en contra del 11 de enero de 2016, y en los dos reportes, estado
actual en admisién de la demanda. No obstante en el expediente escaneado
se evidencia que la ultima actuacién judicial fue el Auto Interlocutorio nro. 110
del 03 de marzo de 2021 mediante el cual el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Quibdd avoco conocimiento del proceso proveniente del
Juzgado Tercero Oral del Circuito del Circuito de Quibdé y continta con la
etapa procesal correspondiente, prescinde de la audiencia inicial por
considerar que se puede dictar sentencia anticipada y ordena correr traslado
a las partes para alegar de conclusion por escrito. Por lo anterior se solicito
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Formato F23- Evaluaciéon de

Controversias Judiciales en el item correspondiente al proceso enunciado.

En cuanto al proceso 27001233300320140001 800 se observa en la
Rendicion de la Cuenta que la Contraloria reporté que el estado actual es
presentacion de los alegatos de conclusion del 18 de septiembre de 2017; no
obstante en el expediente escaneado se evidencia que la Ultima actuacion
judicial fue el Oficio 0909 del 27 de marzo de 2014 mediante el cual el
Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé solicitd al Contralor
Departamental del Chocdé remitir los antecedentes que dieron origen al fallo
con responsabilidad fiscal. Por lo anterior se solicité a la Contraloria revisar
y corregir el Formato F23- en el item correspondiente al proceso enunciado.

Esta situacion probablemente se presenta por falta de controles, desconocimiento
de las normas, deficiente gestion procesal, inactividad procesal o falta de gestién
procesal eficaz, contrariando no sélo los principios de eficacia, economia y celeridad
gue deben regir las actuaciones administrativas sino la Resolucién Organica 008
del 2020 proferida por la Auditoria General de la Republica, y modificada
parcialmente por la Resolucion Organica 019 del 2020, por medio de la cual se

reglamento la rendicion de cuentas e informes a la AGR.

Como resultado de lo anterior, se genero informacion inexacta y poco confiable lo
que dificultdé de manera significativa el presente proceso auditor en todas sus

etapas.

2.6.3. Beneficios de control fiscal

No se presentaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 30. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.1, por falta de depuracion de
los saldos de algunas cuentas contables.

Hallazgo administrativo nro.2, por debilidades en los
controles del sistema de control interno contable.

Hallazgo administrativo nro.3, por no establecer
seguimiento a la calidad de la informacién financiera por
parte del Comité de sostenibilidad del sistema contable.

Hallazgo administrativo nro.4, por inadecuada
presentacion de las notas a los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro.5, por no revisar y ajustar la
vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro.6, por presentar diferencias
entre el inventario de bienes y los registros contables.

Hallazgo administrativo nro. 7, por subestimacion en el
activo al no registrar el valor de las amortizaciones de
las polizas de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 8, por falta de renovacion
de pdlizas.

Hallazgo administrativo nro. 9, por reconocer
contablemente los fallos de los procesos de
responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 10, por Falta de conciliacion
entre Juridica y Contabilidad

Hallazgo administrativo nro. 11, Por falta de
actualizacion del manual de politicas contables.

Hallazgo administrativo nro. 12, por ausencia de
certificacion de los saldos para los traslados
presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 14, por constituir como
reservas presupuestales cuentas por pagar.

Hallazgo administrativo nro. 15, por la inadecuada
constitucion de las cuentas por pagar presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 16, por falta de publicacion
de algunos documentos contractuales en el SECOP II.

Hallazgo administrativo nro. 17, por inexistencia del
procedimiento que regule las actividades que se deben
realizar en la liquidacién de viaticos y gastos de viaje.

Hallazgo administrativo nro. 18, por ausencia del manual
y procedimiento de las controversias judiciales, y por
ejercer control inadecuado de las actuaciones
procesales.

Hallazgo administrativo nro. 19, por ineficiencia y
omisiones en el tramite de las actuaciones judiciales.

Hallazgo administrativo nro. 20, por falta de remision de
encuestas de satisfaccion.

Hallazgo administrativo nro. 21, por desactualizacion del
Reglamento Interno para el Tramite de Peticiones,
Quejas, Reclamos y Denuncias de la Contraloria
General del Departamento del Chocé.

Hallazgo administrativo nro. 23, por realizar auditorias
no contempladas en el PVCF 2021.

Hallazgo administrativo nro. 24, por baja cobertura en el
control fiscal realizado en la vigencia 2021 sobre los
sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 25, por ausencia de control
fiscal y pronunciamiento de fenecimiento de las cuentas
en 18 sujetos de control durante las Ultimas cinco
vigencias (2017, 2018, 2019, 2020 y 2021).

Hallazgo administrativo nro. 26, por baja cobertura
evidenciada en cuanto al pronunciamiento sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno a los sujetos
y puntos de control.

Hallazgo administrativo nro. 27, por no solicitar el inicio
de los procedimientos administrativos sancionatorios
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fiscales a las entidades que no presentaron sus planes
de mejoramiento o lo hicieron en forma extemporanea.

Hallazgo administrativo nro. 28, por no tener
reglamentado el plazo maximo para trasladar los
hallazgos y las solicitudes de PASF.

Hallazgo administrativo nro. 29, por indebida
configuracion de beneficios de control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 30, por falta de gestion en
la busqueda de bienes.

Hallazgo administrativo nro. 31, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal
verbal iniciados en la vigencia 2017.

Hallazgo administrativo nro. 32, por inactividad procesal
en los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios.

Hallazgo administrativo nro. 33, con presunta incidencia
disciplinaria, por la declaracion del fendmeno juridico de
la caducidad de la facultad sancionatoria.

Hallazgo administrativo nro. 34, por no proferir decision
de fondo dentro de los treinta dias siguientes al
vencimiento del término para la presentacion de los
alegatos de conclusion.

Hallazgo administrativo nro. 35, por incumplimiento del
término de traslado de la resoluciéon sancionatoria a
jurisdiccion coactiva.

Hallazgo administrativo nro. 36, por inactividad procesal
y gestion ineficaz en el tramite del cobro coactivo.

Hallazgo administrativo nro. 37, por no realizar
busqueda de bienes durante la vigencia 2021.

Hallazgo administrativo nro. 38, por no acumular
procesos que se adelantan concomitantemente contra
el mismo sancionado.

Hallazgo administrativo nro. 39, por suscribir y tramitar
acuerdos de pago sin el lleno de los requisitos legales.

Hallazgo administrativo nro. 40, por debilidades en el
recaudo al no adelantar una gestion oportuna posterior
a la expedicién del mandamiento de pago.

Hallazgo administrativo nro. 41, por incumplimiento del
plan de mejoramiento.

Hallazgo administrativo nro. 42, por entorpecer el
ejercicio auditor, como consecuencia de las numerosas
y significativas inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

40

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva PRF ordinarios y verbales
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