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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

1 DICTAMEN Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional Il — Bogota, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2022, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Departamental del Amazonas, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestidn de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Amazonas, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional 1l - Bogota. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Amazonas, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestidn de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el analisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.
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TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Amazonas,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1 Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Amazonas,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0 7, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 07 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”, los estados financieros de la Contraloria Departamental
del Amazonas, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y nhormas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y no presentan
razonablemente, la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha. La
opinion de los Estados Financieros es Negativa.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Departamental del Amazonas,
para la vigencia 2021, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. La gestién fue
Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental del
Amazonas, durante la vigencia 2021, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
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lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, por lo
anteriormente expuesto el concepto sobre la gestion de los procesos misionales es
Con Observaciones.

1.2 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Contraloria Departamental del
Amazonas, durante la vigencia 2021, obtuvo 2,29 puntos, calificAndolo como
Inefectivo, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3 Concepto sobre el Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
“Manual del Proceso Auditor Version 9.1 numeral 6.3”, para la evaluacion de los
planes de mejoramiento; el resultado de la evaluacion del plan de mejoramiento de
la vigencia 2020 present6 un porcentaje de 85%, lo que permite concluir su
cumplimiento, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”.

AMANDA ALVAREZ HENAO
Gerente Seccional Il — Bogota
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2 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1 Gestion Financiera
2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2021 de la Contraloria
Departamental de Amazonas, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2020 y 2021, situacion que
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla 1. Estado de Situacion Financiera a 31.12.2021/2020
Cifras en pesos

Cé6d. | Nombre de la cuenta 2021 %P 2020 %P Var. Absoluta Var..
Relativa

1 |AcTIVO 225.176.049 | 100% |513.182.566| 100% | -288.006.517 | -56%
11 |Efectivo 46.515.236 | 21% |279.774.252 | 55% 233.259.016 | -83%
13 | Cuentas por cobrar 10.294.636 | 5% 128.536| 0% 10.166.100 | 7909%
16 Z;?J?F')'zdades' planta y 141.438.408 | 63% |208.536.174| 41% 67.097.766 |  -32%
19 | Otros Activos 26.927.769 | 12% | 24.743.604| 5% 2.184.165| 9%
2 | Pasivos 181.350.472 | 100% |347.271.944| 100% | -165.921.472| -48%
24 | Cuentas por pagar 13.370.666 | 7% |160.080.771| 46% -146.710.105 |  -92%
g5 | Beneficios a los 167.977.638 | 93% |119.336.047| 34% 48.641.591 | 41%

empleados

i 0, 0, - - 0,

29 | Otros Pasivos 2168| 0% | cooce1s6| 20% 67.852.958 | -100%
3 | Patrimonio 60.233.438 | 100% |164.545.549 | 100% | -104.312.111| -63%
31 | Patimonio de las 164.545.549 | 273% |182.884.229 | 111% -18.338.680 | -10%

Entidades de Gobierno
32 | Patrimonio de las -104.312.111 | -173% | -18.338.680 | -11% -85.973.431|  469%

Empresas

Fuente: Catélogo de Cuentas a 31.12.2021/2020, Rendicién de Cuenta, SIREL.CD de Amazonas.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como, las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.
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El activo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $288.006.517 (-56%),
sustentado en la disminucion del Efectivo en $233.259.016 (-83%), Propiedades,
planta y equipo $67.097.766 (-32%), y el aumento se registra en la Cuenta por
cobrar $10.294.636 (7909%) con una variacién significativa, pero por la magnitud
del valor con que finaliz6 en 2020 y otros activos por $2.184.164 (9%).

El pasivo comparado con la vigencia anterior disminuyé en $165.921.472 (-48%)
sustentado en las cuentas por pagar $146.710.105 (-92%) que a diciembre 31
disminuyeron de acuerdo con las resoluciones de constitucion de cuentas por pagar.
Por el contrario, la cuenta de Beneficios a los empleados aumentd en $48.641.591
(41%) con relacion al afio anterior, no obstante, se presentan observaciones sobre
este pasivo informado.

El patrimonio presenté disminucion de $104.312.111 (-63%), que corresponde a la
pérdida del ejercicio 2021 por el mismo valor.

2.1.2. Tesoreria

La Contraloria manejo sus recursos financieros a través de la cuenta corriente con
el Banco BBVA, en las que recaudan las transferencias del Departamento.

La tesoreria recaudo el total del presupuesto asignado por $1.151.852.698, los
cuales fueron comprometidos el 99,88%, lo que generd un saldo pendiente por
ejecutar de $1.433.862.

Todas las cuentas bancarias a nombre de la Contraloria fueron conciliadas
mensualmente, se verificd las conciliaciones de enero a diciembre, cuyos saldos
contables son consistentes con el Estado de Situacion Financiera al finalizar el
periodo contable.

Respecto a la evaluacion realizada a los pagos, se evidencié adecuada gestion en
la administracion de los recursos, por cuanto, segun la muestra de comprobantes
evaluados, se constatd que los gastos se encuentran debidamente soportados,
aplicaron las deducciones legales en los casos correspondientes, las obligaciones
tributarias y los aportes de seguridad social se presentaron y pagaron
oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
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Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla 2. Muestra Evaluacion Estados Contables
(Cifras en pesos)

Clase/Cédigo Nombre Cuenta saldo Justlflcamor)’para su
cuenta seleccién

Posibilidad de que existan
valores sin conciliar en la cuenta
beneficios a los empleados a
corto plazo

Posibilidad de que no se estén
registrando y amortizando las
poélizas de seguros como lo

25 Beneficios a los empleados 4.945.002

511125 Seguros Generales 11.285.869 |indica la normatividad.
Posibilidad de no registrar
adecuadamente el valor de la
amortizacion de las polizas.

Resoluciones y/o actas de mesas de

trabajo donde se documente la Posibilidad de que no se realice
N/A conciliacién entre las dependencias 0 conciliacion, entre
de Contabilidad, tesoreria vy dependencias.
presupuesto.
5368 Provision litigios y demandas Posibilidad de que la Contralorial
35.446.010 | MO Provisione losrecursos para

I atender las demandas en contra
2701 Litigios y demandas de la entidad.

Fuente: Catalogo de cuentas CD Amazonas a 31 de diciembre de 2021, rendicion de cuenta SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Hallazgo administrativo nro. 01, Por inconsistencias en el célculo de pasivos
laborales a diciembre 31 de 2021.

El valor de los pasivos a diciembre 31 de 2021 por concepto de obligaciones
laborales a corto plazo en el estado de situacién financiera de la entidad reportada
ante la CGN muestra diferencias con relacién al valor calculado en el area de talento
humano discriminado en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Diferencias en Estado de Situacion financiera

WL

01-10-2021 al 31-12-2021
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA Cifras en pesos
PRUEBA
SALDO | movimIENTO | MovIMIENTO SALDO "‘é';?ﬁ'é'ég:f;‘
CODIGO NOMBRE INICIAL DEBITO CREDITO FINAL DIFERENCIA
POR TALENTO
(Pesos) (Pesos) (Pesos) (Pesos) HUMANO
NOMINA POR
25.1.01 PAGAR 78.404 92.548.749 94.171.661 1.701.316 0 1.701.316
2.5.11.02 CESANTIAS 16.363.038 ) 10424713 26787 751|  33.386.888,37 (6.599.137)
INTERESES
2.5.11.03 SOBRE 3.953.397,93 991.604
S EORKTIAS 3.694.011 ; 1250.991|  4.945.002
2.5.11.04 VACACIONES 0500418 0 976,675 5830656 | 12376.300| 3345321914 (21.076.820)
PRIMA DE
25.11.05 VACACIONES | 26.486.854 2.116.454 4604600 28.975.000| 2401188641 4.963.114
PRIMA DE
2.5.11.06 SERVICIOS 4.491.127 631.380 4434187|  8.293.934 9.155.974,52 (862.041)
2511.07 PRIMA DE 466.445,62 1.335.099
5.11. NAVIDAD 30.898.668 38.719.831 9.622.708|  1.801.545 445, -335.
BONIFICACIO
25.11.09 NES 52.560.715 1.109.143 17.234204 | 68685776 1218362999 56.502.146
Total 36.955.281

Fuente: Sistema CHIP — CGN 2021 e informacion de TH Contraloria Amazonas

Para los pasivos por concepto de Cesantias, Intereses sobre cesantias, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad y bonificaciones, en total,
evidencia una diferencia de $36.955.281 con relacion a los calculos reales de las
obligaciones.

La tabla muestra la diferencia entre el valor adeudado a diciembre 31 de 2021 y lo
gue se muestra en el estado de situacion financiera, incumpliendo con lo sefialado
en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informaciény 3.2.16
Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
anexo a la Resolucion nro. 193 de 2016 y el numeral 1.2.2. Conciliacion entre areas
de la entidad que generan informacién contable del Instructivo nro. 001 del 24 de
diciembre de 2021 de la CGN

Lo anterior pone en riesgo la calidad de la informacion contable, asi como las
caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel y de
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mejora como la comprensibilidad, que posiblemente pudo obedecer a la falta de
comunicacion entre las areas.

Hallazgo administrativo nro. 02, por incorrecto reconocimiento de las polizas
que cubren mas de unavigencia.

La Auditoria General de la Republica acepté los argumentos expuestos por la
Contraloria como se explica en el Anexo nro. 1.

Hallazgo administrativo no. 3 por inconsistencias en cuentas por pagar
constituidas frente al estado de situacion financiera.

Al confrontar el acto administrativo de constituciéon de cuentas por pagar para los
conceptos mencionados en la resolucion 273 de diciembre de 2021, frente a los
pasivos de la entidad, se pudo determinar inconsistencias entre lo reportado en
presupuesto con lo revelado en el Estado de situacion financiera para los siguientes
conceptos:

Tabla 4. Diferencias en cuentas por pagar constituidas frente al Estado de Situacion

financiera
Cifras en pesos
Resoluciéon 273 de Estado de situacion . .
Concepto . . Diferencia
2021 financiera
Cesantias 26.787.750
Intereses sobre 46.980.062 4.945.002 15.247.310
cesantias
Capacitacion, bienestar 907.500 1.487.700 580.200
social y estimulos

Fuente: Resolucién 273 de 2021 y estado de situacién financiera

Los valores constituidos por concepto de cesantias en la Resolucion 273 de 2021,
cuentas por pagar, son superiores a lo calculado en el estado de situacién financiera
y en lo reportado por la Direccion de Talento Humano o quien haga sus veces.

Lo anterior incumple con lo dispuesto en el marco normativo para entidades de
gobierno Resolucion 533 de 2015, del anexo del compilado de normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de hechos econdmicos de las
Entidades de Gobierno del capitulo 1 numeral 2 cuentas por cobrar punto 2.4
Medicion posterior y la Resolucién 193 de 2016.
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Lo anterior pone en riesgo la calidad de la informacion contable, asi como las
caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel, que
posiblemente pudo obedecer a la falta de comunicacion entre las areas de
contabilidad y presupuesto.

Hallazgo administrativo nro. 4 por deficiencias en las notas a los estados
financieros.

El informe de las notas a los estados financieros de la Entidad contiene
inconsistencias o carece de descripcion, detalle y explicacion del saldo de las
cuentas de estado de situacién financiera a diciembre 31 de 2021, las notas
preparadas en esta vigencia y que deberian ser de caracter especifico no tienen
informacion para conceptos tales como: otras cuentas por cobrar, activos
intangibles, cuentas por pagar y en beneficios a los empleados. Que no son
incluidas y recursos a favor de terceros y para otras cuentas por pagar que si bien
se traen del Estado de situacion financiera no detallan el origen del saldo.

Lo anterior incumple lo establecido Se sugiere incluir en el criterio: el articulo 20. de
la Resolucion No. 193 del 3 de diciembre de 2020 de la CGN, que modificd la
Resolucion No. 441 de 2019 relacionado con la presentacion de las notas a los
estados financieros, cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el
documento anexo denominado “Plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las Notas a los Estados Financieros” y su obligatoriedad a partir del
corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2020 y lo descrito en el
literal c) numeral 136, 6.4.1 Presentacion de la informacion financiera - Seleccion
de la informacion financiera del Marco Conceptual para la preparacion vy
presentacion de Informacion Financiera; numeral 37 y 38, 3.3.1. Controles
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable,
a la rendicién de cuentas y a la gestion de riesgo de indole contable, presentacion
de notas a los estados financieros, de la Resolucion No. 193 de 2016.

Situacion que pudo obedecer a desconocimiento de la normatividad relacionada con
la elaboracion de las notas a los estados financieros y falta de control y seguimiento
de control interno, lo que posiblemente pone en riesgo la calidad de la informacion
contable, que conlleva a que carezca de las -caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 5 por no provisionar contablemente los valores
de sentencias en contra.
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La Contraloria anexa certificacion de las variaciones de litigios y demandas con
corte a diciembre 31 de 2021donde muestra la relacion de dos procesos cuya
clasificacion la determina la misma entidad como “probable”. Al verificar el estado
de situacion financiera y solicitar el registro en la cuenta 27 Provisiones, el valor es
cero.

Lo anterior, va en contra de lo dispuesto en la Resolucion 116 de abril de 2017 en
su articulo 2 numeral 2.4 Obligacién probable.

Situacion que pudo obedecer a desconocimiento de la normatividad relacionada con
el registro de las controversias judiciales y falta de control y seguimiento de control
interno, lo que posiblemente pone en riesgo la calidad de la in formacion.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos y criterios evaluados, la aplicacion de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG los hallazgos configurados, se concluye que la
gestion del proceso financiero fue negativa como consecuencia de la incertidumbre
en los pasivos por beneficios a empleados, de la falta de revelacion en las notas a
los estados financieros, el Inadecuado registro de provisiones para el
reconocimiento de pasivos por controversias judiciales y cuentas por pagar que no
son conciliadas con el area de presupuesto.

2.2 Gestion Presupuestal

El Departamento de Amazonas sanciona la Ordenanza No. 016 de 2020, por medio
de la cual se fija el presupuesto de rentas y recursos de capital y apropiaciones,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
y la Contraloria de Amazonas adopta el presupuesto mediante Resolucion No. del
306 el 31 de diciembre 2020.

Adicionalmente, se presentan Resoluciones de adicion y modificacion del
presupuesto, resolucion por medio de la cual se establece actualizacion a las cuotas
de fiscalizacion para Indeportes Amazonas y Hospital San Rafael de Leticia.

Los tramites administrativos para el proceso, se encuentran ajustados con la
ejecucion presupuestal de la Entidad.
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2.2.1 Presupuesto como Instrumento

La Contraloria Departamental de Amazonas para la vigencia 2021 destiné el 99,88%
de su presupuesto para atender los gastos de funcionamiento, los ingresos se
recaudaron por $1.151.852.698 (86%) del total aprobado mediante Ordenanza No.
016 de 2020 expedido por el Gobernador de Amazonas y liguidado mediante
Resolucion Nro. 306 de diciembre del mismo afio por igual valor.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez que ingreso la
totalidad de lo proyectado, lo que les permitid cumplir con los compromisos
adquiridos.

Se observé que la Entidad adelanta implementacion del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET
(Resolucién 1355 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

La informacién reportada en la cuenta presentd un adecuado nivel de exactitud y
presentd coherencia en los ingresos de los recaudos bancarios, contables y
presupuestales.

El cierre y la ejecucion de gastos se encontraron conformes con la ejecucion
presupuestal, se dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. En la
vigencia no se efectuaron compromisos ni obligaciones presupuestales por
concepto de sentencias.

De otra parte, en relacion con el seguimiento a los indicadores de evaluacion para
la certificacién anual, se concluye que los resultados de la presente auditoria son
coherentes con los indicadores referidos del proceso presupuestal.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla 5. Muestra Evaluacién Gestién Presupuestal

Descripcion de la informacion Justificacién para su seleccién

10 soportes de pago por conceptos de viaticos,capacitacion,
bienestar social y honorarios que con sus respectivosanexos | Posibilidad de suscribir compromisos sin
como CDP, RP, contar con los respaldos presupuestales.
orden de pago, factura, transaccion de pago.

Rubro presupuestal por elcual se encuentra registrado los gastos | Posibilidad de que se registren en el rubro
por concepto de capacitacion adecuado los gastos ejecutados por
capacitacion

Fuente: F-7 CD Amazonas a 31 de diciembre de 2021, rendicion de cuenta SIREL
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La muestra fue evaluada en su totalidad sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se verificé que la entidad, cumplio con las
diferentes fases del ciclo presupuestal, como son la expedicion de los CDP previa
a la obligacion presupuestal. Los diferentes gastos como viaticos, capacitacion,
bienestar social y honorarios se ejecutaron con cargo a los rubros debidamente
apropiados y fueron autorizados en observancia a las disposiciones generales
contempladas en la Resolucion nro. 306 del 31 de diciembre de 2020 expedida por
la Contraloria y acorde con las normas legales como el Decreto nro. 111 de 1996.

La Contraloria, apropié y comprometié una partida presupuestal para capacitacion
de $28.771.106, la cual correspondio6 al 2,48% del total del presupuesto definitivo.
Evidenciamos su ejecucion, consistente con el Plan Institucional de Capacitacion —
PIC, en un 100%; hecho corroborado en trazabilidad con el proceso de talento
humano. De igual forma se dio cumplimiento el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la entidad, comprobamos la
provisibn de recursos para el cumplimiento del pago de las sentencias y
conciliaciones, de conformidad con la normatividad vigente.

Evaluada la totalidad de la muestra, no encontramos materializacién de los riesgos
identificados, ni se detectaron nuevos riesgos, razén por la cual, no se configurd
observacion para este proceso.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
presupuesto como instrumento fue Razonable, evidenciandose que los resultados
de este ejercicio, coinciden con la evaluacién obtenida en la certificacién anual de
la Contraloria.

2.2.2 Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1 Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental del Amazonas reportdé en la cuenta correspondiente
a la vigencia 2021 un total de 31 contratos por valor de $287.725.983,00, lo que
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correspondio al 24,79% del presupuesto de la entidad.

La modalidad de seleccion que mas empleo la entidad fue la Contratacion Directa
con 21 contratos que representan el 67,74% del total de los procesos, por
$211.471.700 correspondientes al 73,49% del valor contratado. El tipo de contrato
que prevalecié fue el de prestacion de servicios representado en el 67,74% por
$246.185.381. Adicionalmente, se celebraron 4 contratos de compraventa por valor
de $10.559.600 correspondientes al 19,36% y 6 contratos de apoyo a la gestion por
valor de $30.981.002 correspondientes al 12,90%.

El Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios-PAA fue aprobado mediante
Resolucién No. 024 del 29 de enero de 2021, publicado en la pagina web de la
Entidad y en la plataforma SECOP Il el 17 de mayo de 2021 por un valor de
$266.809.443. El 25 de julio de 2022, la entidad certifico que el PAA presentd 5
actualizaciones durante la vigencia 2021 por un valor final de $241.718.381,
informacion que no se encuentra publicada tal y como lo prevé el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Se verifico que los contratos estuvieran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia y que estuviera orientado al cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional 2020-2021 “Control Fiscal, Control Ciudadano, Herramientas para la
Transparencia”. De este modo, se corrobordé que reposaran en los expedientes
contractuales los documentos exigidos para acreditar la idoneidad y experiencia de
los contratistas, la emision previa del certificado de disponibilidad presupuestal y la
elaboracioén del registro presupuestal antes de la etapa de ejecucion.

Se constato el contenido de los estudios previos, encontrando la descripcion de la
necesidad, justificaciéon de las modalidades de seleccion, estudio de mercado,
requisitos de experiencia e idoneidad, conforme las especificaciones juridicas,
financieras y técnicas, previstas por los principios generales de la contratacion
estatal.

Igualmente, se verifico el efectivo cumplimiento de las obligaciones contractuales,
asi como la existencia de los informes presentados por el contratista y el supervisor.

De igual modo, se revisé que la fecha de suscripcion y aprobacion de las garantias
fuera anterior, al inicio del contrato.
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Muestra Seleccionada

Tabla nro. 7. Muestra de contratacion
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Nro Tipo de . %/tOtal. . . -
c ' Objeto Valor contratacié Riesgo identificado
ontrato Contrato . !
n vigencia
Prestacion de | $24.000.000 Posibles  debilidades en la
CD-002 Prestacion de | servicios + 1113 justificacion de la suspensién
Servicios profesionales de un | $10.000.000 ' contractual. Falta de Supervision del
ingeniero civil. (Adicién) contrato.
Prestar servicios de
apoyo a la gestion
L para brindar . L .
CD-007 Prgsta(_:u_)n de asistencia $5.700.000 1,86 Zoz:ble pubtllcaclonI Seétgggoranea
ervicios administrativa  a  la e documentos en e .
division de control
fiscal de la CDA.
Prestacion de Posible falta de publicacion de la
profesionales de un gfor_[)nﬁdcm:jnd en SECOI.P I”.
Minima ingeniero para 16.500.000 540 | %s' - : € gue no sg rlea icen las
NCO3 | Cuanta | desarolar Mg | 10500000 | 840 iabores de supenvindn el contetoy
implementacion de las X nentos q
» 3 acreditan la  experiencia  del
politicas de gobierno contratista
digital en la CDA. :
Contratar servicios de
Prestacion de | 2P%Y alla_ Geglidng 3/.600.000 Posible falta de publicacion de la
cb-o11 Servicios | om0 _ tecnico - en i 3,73 informacion en SIA OBSERVA
sistemas o éareas | $3.800.000 :
afines
Prestacion de
servicios Posibilidad de que no se realicen las
CD-016 Prestat_:ic}n de profesipnalgs, _ de $19.067.000 6.24 labores de s_upe_ryisic’m dgl contrat_qy
Servicios asesoria juridica y falta de publicacion de la informacion
representacion en SECOP II.
judicial de la CDA
Prestacion de
servicios de apoyo a
CD-021 Prestat_:ic}n de Ia} _gestién de un $3.166.700 1,03 Posibles debilidades en la etapa
Servicios técnico para el area precontractual.
de responsabilidad
fiscal de la CDA.
Contratar servicios de Posibles debilidades en la etapa
apoyo a la gestion de $7.600.000 precontractual y falta de publicacién
Prestacion de | un técnico para el AR de la informacién en SIA OBSERVA.
CD-012 - - + 3,73
Servicios area N _ de $3.800.000 El _C_DP reportado en SEC(_)_P Il de la
responsabilidad fiscal U adicion del contrato, difiere del
de la CDA. presentado en SIA OBSERVA.
Contratar la o .
MC-007 Compraventa | adquisicion de tres 3 | $1.599.600 0,52 gos'b'“dad de falta de Supervision
; el contrato.
dotaciones de calzado
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y vestido de labor
para la auxiliar de
servicios generales de
la CDA.

Contratar la
prestacién del servicio
de apoyo logistico en
Prestacion de | la  realizacion de

Servicios actividades de
bienestar social para
los funcionarios de la
CDA.

Posibilidad de falta de Supervisién

MC-011 del contrato.

$6.000.000 1,96

Arrendamiento de un
Prestacion de | parqueadero fluvial
Servicios para el bote de
propiedad de la CDA.

Posibilidad de falta de Supervisién

CD-009 del contrato.

$4.400.000 1,44

Total 113.233.300 37,08%

Fuente: SIA - OBSERVA Yy SECOP |

Frente a la publicidad de la informacién en la plataforma SECOP II, mediante circular
externa 001 de 2021, la Agencia Nacional de contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente excluyé a la Contraloria Departamental del Amazonas de la
obligatoriedad en el uso de SECORP I, razon por la cual, la informacion se encuentra
cargada parcialmente en SECOP | y en SIA OBSERVA.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraba al momento de la fase de ejecucion de la
auditoria y no se presento limitacion en la informacion.

Conforme lo anterior, se generaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo nro. 6. Por la no publicacion de las actualizaciones
realizadas al PAA en la pagina web de la CDA y la publicacion extemporanea
del mismo en SECOP |.

La Contraloria Departamental del Amazonas aprobo el PAA mediante resolucion No.
024 de 2021, publicé el documento en la pagina web de la entidad el 29 de enero
de 2021 y en la plataforma SECOP | el 01 de marzo de 2021, sin embargo, frente a
la publicacion en esta plataforma, se observé el no cumplimiento de lo establecido
en Circular Externa No. 02 del 16 de agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente,
en la que se dispone que el PAA debe publicarse a mas tardar el 31 de enero de
cada anualidad. La Contraloria certificé que, durante la vigencia evaluada, el PAA
tuvo 5 actualizaciones y allego actas de fecha 29 de enero, 26 de marzo, 06 de abril,
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09 de abril y 02 de agosto de 2021, las cuales se publicaron en SECOP [, pero no
en la pagina web de la CDA, incumpliendo parcialmente lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015.

Tabla nro. 8. Modificaciones Plan Anual de Adquisiciones

_ FECHA FECHA ULTIMA REGIONAL/SECCIONAL/DE
Ado PUBLICACION ACTgé‘I'_"lf:E'ON CONSECUTIVO PENDENCIA/AREA
2021 01/03/2021 03/07/2020 276377 UNICO PLAN
2021 06/04/2021 03/07/2021 278174 UNICO PLAN
2021 06/04/2021 03/07/2021 278195 UNICO PLAN
2021 09/04/2021 03/07/2021 278363 UNICO PLAN
2021 13/09/2021 08/02/2021 285143 UNICO PLAN

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2022

A su vez, el Manual de Contratacién, tiene dos versiones con ultima fecha de
actualizacion del 16 de diciembre de 2021, manual que no se encuentra publicado
en la pagina web de la Contraloria auditada. La anterior situacién, se pudo presentar
por posible desconocimiento e inobservancia del principio de publicidad previsto en
el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014, asi como del articulo 74° de la ley 1474 de
2011, restringiendo el acceso oportuno y temprano a la informacién y conllevando a
que los oferentes no participen en los diferentes procesos contractuales de la
entidad.

Hallazgo administrativo nro.7. Por el no cumplimiento del término previsto
para la publicacion de la invitacion publica del contrato de minima cuantia MC-
003 de 2021 en SECOP I.

De la muestra seleccionada, se evidencié que la invitacion a participar del contrato
MC-003 de 2021 tuvo dos versiones, toda vez que, la Contraloria por error
involuntario omiti6 una pagina del archivo por lo que, se vio en la necesidad de
volver a cargar el documento. Al respecto, se observd que en la version 1, la
invitacion no se publicod en la plataforma SECOP | durante minimo un dia habil,
conforme lo dispone el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015y el literal a) del articulo 94° de la Ley 1474 de 2011 y por otro lado, la versién
2, indica que, se recibio la oferta con anterioridad a la publicacién de la invitacién en
SECORP |, lo cual no guarda relacion con la fecha sefalada en el cronograma.
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Tabla nro. 9. Version 1 Publicacion

Fecha Invitacion Publica en | Publicacion Invitacion Publica Recepcion de Ofertas - Cierre
Cronograma en SECOP |
Fecha Fecha Hora Fecha
09/03/2021 09/03/2021 6:04 pm 10/03/2021 4:00 pm

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2022

Tabla nro. 10. Version 2 Publicaciéon

Fecha Invitacion Publica en | Publicacion Invitaciéon Publica Recepcion de Ofertas - Cierre
Cronograma en SECOP |
Fecha Fecha Hora Fecha
09/03/2021 11/03/2021 5:12 pm 10/03/2021 4:00 pm

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2022

Frente a este aspecto, el articulo 62° de la Ley 4 de 1913 dispone que cuando se
sefala un plazo en dias, a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden
habiles. Asi mismo, el articulo 59° de la referida normatividad precisa que todos los
plazos de dias, meses o afos, del que se haga mencion legal, terminan a la
medianoche del ultimo dia del plazo, entendiéndose por dia, el espacio de
veinticuatro horas las cuales cuentan a partir del dia siguiente a aquel, en que tiene
lugar la actuacion, de acuerdo a las disposiciones de orden publico.

Finalmente, frente al Informe de Certificacion Anual de Gestién de las Contralorias
Territoriales, se evidencid que la Contraloria auditada se ubica en el Nivel 5,
resultado que es coherente con la evaluacion general del proceso.

Conclusiones del Proceso Contractual

La Entidad dio cumplimiento a la realizacibn de cada una de las etapas
contractuales (pre contractual, contractual y pos contractual) de conformidad con la
normatividad vigente; asi mismo, se observo que existié gestion en el contrato
suscrito frente a la supervisiéon y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
contractuales. No obstante, se generaron dos hallazgos y como consecuencia de
ello, la calificacion del proceso es Con salvedades.

2.2.2.2 Talento Humano

La ordenanza nro. 018 del 28 de abril de 2021, se establece la estructura organica
de la Contraloria Departamental, con el fin de organizar la funcionalidad de la
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entidad en el marco de sus competencias de ley, el modelo de gestion de procesos
y capacidad operativa de la misma.

La liquidacion y pago de la nOmina y prestaciones sociales se encontraron acordes
con lo exigido en la ley. El plan de bienestar social e incentivos fue ejecutado segun
lo programado.

Muestra Seleccionada

De conformidad con los datos reportados en el formato F14, pagos por nivel, se
verificaron transversalmente con el proceso contable la gestibn de cobro de
incapacidades y licencias, asi como, la legalidad y correcta liquidacion de los
salarios y prestaciones sociales, especificamente para los siguientes conceptos:

Tabla 11. Muestra de Talento Humano

Descripcion de la informacién

Justificacion para su seleccion

Soportes de cumplimiento en eldesarrollo de las
diferentes actividades y procedimientos que
correspondan a la ejecuciéon de las labores de
talento humano.

Posibilidad que la entidad no actualice anualmente el
Plan de Prevision deRecursos Humanos, podria incurrir
en una gestion inadecuada o deficiente del talento
humano.

Posibilidad que en el plan de capacitacion no se
evidencie el cumplimientodel 2% de la destinacion de los
recursos para capacitacion de funcionariosy sujetos de
control. Asi mismo, que no se hayan ejecutado los temas
priorizados en el plan.

Plan de capacitacion y seguimiento al desarrollo
de lasactividades realizadas.

Nomina de junio 'y diciembre de 2021
Transversalmente con el proceso contable, el
célculo de salarios, prestaciones sociales,
retenciones y aportes aeias

Fuente: F-14 SIA MISIONAL

Posibilidad de que el calculo y la liquidacion de la ndminay
las erogacionesse realicen inadecuadamente por
incumplimiento de la norma vigente.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Se observé que los recursos destinados a capacitacion se ejecutaron en su totalidad
de acuerdo con las actividades programadas en el Plan de Capacitacion y
cumplieron con el porcentaje minimo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de
2010.
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La liquidacion de nomina de la muestra evaluada se encontré acorde a la
normatividad vigente.

En cuanto a los gastos de viaticos y de viaje se encontraron debidamente
justificados y legalizados de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Entidad.

Observaciones de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 8, Por desactualizacion del procedimiento para
provision de cargos.

La Contraloria Departamental de Amazonas no cuenta con procedimientos para la
vinculacion o retiro de los funcionarios, argumenta que desde la vigencia 2019, inicio
en el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, el cual en la actualidad se avanzé en la construccion del mapa de procesos,
caracterizacion de procesos y dentro esta ruta se encuentran pendientes de la
definicion de los procedimientos por cada proceso.

Lo anterior, evidencia debilidades en el sistema de control interno al no garantizar
los elementos para el sistema de control interno de que trata el numeral b del articulo
4 de la Ley 87 de 1993.

Situacion que pone en riesgos las actividades de vinculacién y desvinculacién, asi
como el tratamiento del personal, ocasionado posiblemente por demoras en la
implementacidon del modelo integrado de planeacién y gestion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Talento Humano

De conformidad con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y teniendo en cuenta que en este proceso
se presentd solo un hallazgo por deficiencias en el procedimiento de vinculacién y
desvinculacion, se concluye que la gestion del proceso de Talento Humano durante
la vigencia 2021, fue razonable.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

Medios de Control: La Contraloria durante el 2021 conoci6 de tres controversias
judiciales por valor $35.446.010, asi:
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Tabla nro. 12. Origen Medios de Control

Cifras en pesos

Tipo de Accion Judicial % Cantidad | % participacion $ Valor % participacion
Nulidad simple 1 33 0 0
Nulidad y restablecimiento del 2 67 35 446.010 100
derecho

Total 27 100,00 $35.446.010 100,00

Fuente: F 23 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

El mayor porcentaje en cantidad y cuantia corresponde a procesos por nulidad y
restablecimiento del derecho.

En el 2021 no se admitieron medios de control en contra de la Entidad.

La Contraloria actu6 en calidad de demandante en un proceso y como demandada
en 2 medios de control, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Calidad en la que Actua la Contraloria

Cifras en pesos

prscl)J(j:Ztsoal Cantidad % Porcentaje Cuantia % Porcentaje
Demandada 2 67 35.446.010 100
Demandante 1 33 0 0
Total 27 100 $35.446.010 100

Fuente: SIREL - F23 - Vigencia 2021

El porcentaje en que la Entidad es demandada corresponde al 100% en valor y al
67% en cantidad.

De acuerdo a lo reportado, el Organismo de Control contest6 los dos medios de
control promovidos en su contra.

Estado: El estado de las demandas, segun el F 23, al final de la vigencia auditada
es:
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Tabla nro. 14. Estado de los Medios de Control

Estado Nro.
En etapa de probatoria 22 instancia 3
TOTAL 3

Fuente: Papeles de trabajo Auditoria 2022

En primera instancia se reportaron las tres decisiones en contra de la Entidad por
valor de $35.446.010. Una sentencia corresponde al medio de control de nulidad y
las dos restantes a nulidad y restablecimiento del derecho. Las sentencias fueron
impugnadas por la Contraloria.

La Contraloria no registro decisiones a su favor, segun el F 23.

En segunda instancia no se observaron sentencias a favor y/o en contra del Ente
de Control.

En la revision efectuada al proceso judicial 91001-33-33-001-2017-00156-01, objeto
de muestra, se verificoO que la Entidad contest6 la demanda, presentd alegatos e
interpuso recurso de apelacion dentro de los términos previsto por la ley, esto es,
llevé a cabo las diligencias y actuaciones procesales en defensa del erario publico
y por consiguiente no se evidenciaron riesgos.

Comité de Conciliaciéon: El Vigilado cre6 el Comité de Conciliacion mediante
Resolucién 021 del 23 de enero de 2008, a través del cual se establecieron las
disposiciones atinentes a la composicion, regulacién y funcionamiento del mismo.

Mediante Resolucion 067 del 08 de abril de 2011 se modificd el anterior acto
administrativo respecto a conformacién del comité, sesiones, votacién, funciones y
decisiones.

Conciliacién: La Contraloria en la vigencia fiscal 2021 no resolvié ningun litigio ni
demanda mediante la conciliacion, segun certificacion expedida el 19 de julio de
2022 por la Contralora Departamental del Amazonas (E).

Acciones de Repeticion: La Contraloria durante el 2021 no promovié acciones de
repeticion, segun reporte del F23.

Mecanismos de Control: La Contraloria informdé que no cuenta con un
procedimiento para realizar el seguimiento a las actuaciones judiciales, sin
embargo, la Entidad contraté un abogado externo quien asume la defensa técnica
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de la Contraloria y realiza el seguimiento de los procesos a través de la pagina web
de la rama judicial.

En la auditoria realizada se verificoO que se adelantan las gestiones por parte de la
Contraloria para obtener copia de la totalidad de los expedientes.

Reporte Informacién: El Vigilado efectud el reporte integral de los medios de
control que al finalizar la vigencia 2020 se encontraban en tramite, es decir, 3
expedientes.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante el 2021 conocié de tres controversias judiciales por valor
$35.446.010, asi: Una nulidad simple y dos nulidades y restablecimientos del
derecho.

De lo anterior, sera objeto de auditoria el expediente 91001333300120170015 601
promovido en contra de la Entidad.

Tabla nro. 15. Muestra Controversias Judiciales
Cifras en pesos

Radicacion R 1as Riesgo
Pretensiones 9

Posibilidad de condenas en contra de la
91001333300120170015 601 6.038.785 Entidad por falta se seguimiento y oportunidad
en el tramite de las actuaciones judiciales.
Fuente: Elaboracion propia y Formato F-23 Controversias Judiciales

El proceso judicial sefialado en la tabla anterior fue auditado en su totalidad por el
equipo auditor hasta la etapa en la cual se encontraba.

Hallazgos de la Gestion de Controversias Judiciales

No se configuré observacién en el proceso judicial evaluado, es decir, no se
materializ6 el riesgo por cuanto la Contraloria llevd a cabo las actuaciones judiciales
pertinentes dentro del término establecido por la ley.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y teniendo en cuenta que no se presentaron
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hallazgos, se concluye que la gestion del proceso de Controversias Judiciales
durante la vigencia 2021 fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada de la Gestidn de la Inversion y del Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion en cuanto a la
inversion del gasto durante la vigencia 2021 fue Razonable.

2.3 GESTION MISIONAL
2.3.1 Proceso de Participacion Ciudadana

De los 86 requerimientos ciudadanos reportados por la Contraloria como tramitados
durante la vigencia 2021; 30 corresponden a denuncias, 22 a peticiones en interés
general o particular, 31 peticiones entre entidades estatales y 3 de otro tipo.

De este universo, se tomaron como muestra 8 peticiones que equivalen al 9.3%, las
cuales fueron seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados como se
observa en la siguiente tabla; asi mismo se observo que al final del periodo 2020, la
CDA tenia en tramite 8 peticiones que no se ven reflejadas en la informacién
reportada en la vigencia 2021, motivo por el cual se seleccionaron 4 peticiones de
las que se evalud una pues se evidencio que ya habian sido revisadas dentro de la
muestra de la vigencia anterior y que se observan en la parte final de la tabla nro.
16 que contiene la muestra evaluada.

La CDA para la vigencia auditada, gestion6 las peticiones siguiendo el
procedimiento interno de atencion de denuncias establecido mediante la Resolucién
nro. 290 del 16 de septiembre de 2019, el cual se encuentra ajustado a lo sefalado
en el Titulo Il en los articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se verificd la documentacion de las peticiones archivadas por traslado por
competencia y se encontré que cumplieron el procedimiento interno y lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (funcionario sin competencia), sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Se observo ademas que, la pagina web de la Contraloria contiene la informacién
relevante sobre su gestién, ademas, cuenta con un espacio para la radicacion y
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consulta de PQR’s, en atencidn al principio de transparencia y al derecho de acceso
a la informacion publica nacional (Ley 1712 de 2014).

Durante la vigencia auditada, la CDA ejecuté 27 actividades de promocion de la
participacion ciudadana con la asistencia de 583 personas y un costo de $0, dos
actividades de rendicion de cuentas que contaron con la asistencia de 373 personas
y mantuvo tres convenios con la academia

Asi mismo, se evidencio que la CDA coadyuvo con la inscripcién y constitucion de
14 veedurias ciudadanas.

Respecto al Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano 2021, en este
documento se pueden observar los requisitos conforme a lo establecido en la Ley
1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupciéon y en el Decreto 124 del 26 de enero de
2016.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno rindié al representante legal el informe
semestral sobre la legalidad en la atencidén de las peticiones, en cumplimiento del
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011. Estos informes fueron publicados en la pagina
web y reflejan los resultados de la gestion adelantada por la Contraloria, en
coherencia con lo expuesto en el presente informe.

Muestra Seleccionada
Atencion ciudadana
Del universo de 86 peticiones registradas en la cuenta 2021, se tomaron como

muestra 8 peticiones que equivalen al 9.3%, las cuales fueron seleccionadas de
acuerdo con los riesgos identificados como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 16. Muestra de peticiones ciudadanas

Fecha en
que se Fecha de Fe(.:ha ‘.j? Fecha de
ID de la | recibid la comunicacion de . .
s I traslado por e respuesta de Riesgo Identificado
peticion | peticiéon . ampliacion de
competencia - fondo
en la término
entidad
15 10/05/2021 | 25/06/2021 14/05/2021 28/06/2021 2. Posibilidad de que al realizar
el tramite de los derechos de
11 7/04/2021 | 20/04/2021 23/04/2021 peticion de manera
inoportuna y sin calidad,
214 29/06/2021 23/07/2021 generaria vencimiento de
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Fecha en
que se Fecha de Fe(_:ha de Fecha de
ID de la | recibid la comunicacion de . -
s L. traslado por o . respuesta de Riesgo Identificado
peticion | peticion . ampliaciéon de
competencia P fondo
en la término
entidad
21| 1/07/2021 27/07/2021 21/10/2021 términos e inconformidad en
los peticionarios.
1 [13/01/2021 5/02/2021 29/03/2021 | 3- Posibilidad de que al tramitar
sin calidad y oportunidad los
13 | 13/04/2021 26/04/2021 30/08/2021 derechos ~ de peticion,
generaria incumplimiento de
12 | 8/04/2021 27/04/2021 29/09/2021 los términos estipulados por
la ley e inconformidad en los
3 26/01/2021 9/02/2021 24/06/2021 peticionarios.
4. Posibilidad de que, al
53 16/12/2020 5/01/2021 trasladar las peticiones al
competente sin informar al
48 1/10/2020 5/11/2020 peticionario  sobre o
sucedido, generaria
42 7/09/2020 16/09/2020 incumplimiento de los
términos estipulados por la
38 26/08/2020 2/09/2020 ley e inconformidad en los
peticionarios.

Fuente: Seccion atencion ciudadana del Formato 15, SIREL 2021.

La muestra se evalud en su totalidad, verificando el cumplimiento de los requisitos
de traslado, comunicacion de ampliacion del término y tiempo aplicado para
respuesta de fondo; igualmente, se tuvieron en cuenta los argumentos presentados
en las respuestas dadas a los peticionarios y la coherencia de las mismas;
evidenciandose que no se materializé ninguno de los riesgos detectados.

Respecto a las peticiones con los numeros 48-2020, 42-2020 y 38-2020, se constato
que estas fueron evaluadas por el equipo auditor de la AGR designado como equipo
auditor en la vigencia 2021.

Promocion para la participacion ciudadana

Del universo de 27 actividades de promocion para la participacion ciudadana, se
tomaron como muestra 4 actividades que equivalen al 14,8%, las cuales fueron
seleccionadas de acuerdo con los riesgos identificados como se observa en la
siguiente tabla:
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Tabla nro. 17. Muestra de actividades de promocién para la participacion ciudadana
No. de
T||?o_ de Descrl_pleon de Fe_cha inicio participantes Riesgo Identificado
actividad actividad ejecucion de la
actividad
Capacitacion en Ley
850 de 2003 a la
Capacn.amona Contr.alorlla Yy Cuerpo | g 115001 108
estudiantes | estudianti de Ia
Institucion
Educativa...
Capacitacion a . Probabilidad de la ausencia de
Capacitacion a personalr de la ejecucion de las actividades de
ciudadanos Secretaria de Salud | 29/07/2021 1 promociéon para la participacion
Departamental en Ley .
ciudadana de acuerdo a las
850 de 2003 . . .
Dialodo necesidades de la ciudadania y
9 Acompafiamiento a la posible destinacién indebida de
efectuado con -
. ; comunidad y recursos.
la cludadania Veeduria Ciudadana
(Foro, L 22/06/2021 11
S a la visita de control
audiencia,
de la Mega obra del
encuentro, .
Colegio...
entre otros)
Rendicion de Rendlglon de cuentas 14/12/2021 57
cuentas vigencia 2021

Fuente: Elaboracion Propia.

La muestra se evalud en su
detectados

totalidad sin materializarse ninguno de los riesgos

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Participacion Ciudadana

La evaluacién realizada a los riesgos detectados en la fase de planeacion de este
proceso, no genero hallazgos.

El resultado del ejercicio auditor al proceso de participacion ciudadana es coherente
con los resultados observados en los indicadores asociados a este proceso para la
calificacion anual de la gestidén de la Contraloria, respecto a los indicadores PPC1,
PPC2y PPC3, puesto que, la entidad elaboro el plan de promocion y estimulos para
la participacion ciudadana y ejecuté las actividades reportadas.

Conclusion de la Gestidn en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados, el hallazgo contenido en el presente informe
y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
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concluye gue la gestion del proceso de Participacion ciudadana durante la vigencia
2021 es Favorable.

2.3.2 Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria tiene bajo su circunscripcion fiscal, un total de 11 entidades
distribuidas de la siguiente manera: 5 sujetos y 6 puntos de control, los cuales
presentaron un presupuesto total de recursos propios para la vigilancia por valor de
$63.450.484.611.

Los sujetos y puntos de Control de la CDA, fueron establecidos mediante la
Resoluciéon nro. 026 de 2019 por la cual se actualizaron los antes mencionados y
en la que se encuentran definidos.

Se evidencié que la CDA adopt6 la nueva guia de auditoria territorial GAT 2019,
mediante la Resolucion 026 del 30 de enero de 2020, en la que se otorga un plazo
de seis meses contados a partir de la expedicién de la misma para iniciar el proceso
de implementaciéon de la guia; periodo que fue ampliado mediante la Resolucién
136 del 30 de junio de 2020 por un periodo de seis meses contados a partir de la
fecha de expedicién de la misma resolucion.

Igualmente, se observd la adopcidén de los procedimientos para las actuaciones
especiales de fiscalizacion mediante la Resolucion 104 del 22 de abril de 2021, la
auditoria de cumplimiento a través de la Resolucion 173 del 11 de agosto de 2021
y la auditoria financiera y de gestion por medio de la Resolucion 198 del 24 de
septiembre de 2021.

Durante la vigencia 2021, auditdo a 4 de las entidades sujetos de control, numero
que corresponde con las reportadas en la seccion 1 del formato 20 y con el reporte
nro. 10 de Reportes y Alertas del SIREL; ejecutdé 7 auditorias a sujetos y 9 a sus
puntos de control dentro de los cuales se evidenciaron dos auditorias de
cumplimiento enfocados en la gestién contractual de la vigencia 2020 del Hospital
San Rafael de Leticia y de la Alcaldia Municipal de Leticia, los procesos restantes
fueron auditorias especiales y exprés.

Adopto el PVCFT de acuerdo a la guia de auditoria territorial GAT bajo el marco de
las normas internacionales ISSAI version 2.1, a través de la Resolucion 022 del 27
de enero de 2021, documento que presentd 5 modificaciones durante la vigencia
por medio de las Resoluciones numeros: 057, 090, 125 y 193 de la misma vigencia.
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En su ejercicio de control a la contratacion la CDA auditdé 116 contratos por valor de
$19.440.991.122, arrojando como resultado 33 hallazgos administrativos, de los
cuales 23 presentaron presunta incidencia disciplinaria, 6 incidencia penal y 10 con
connotacion fiscal por valor de $470.679.963.

La totalidad de los sujetos de control (11) rindieron la cuenta dentro del término
establecido, de estos, se emitid pronunciamiento de fenecimiento a 5 y de no
fenecimiento a 4.

La Entidad programo para la vigencia 2021, la realizacién de 6 ejercicios auditores
los cuales son auditorias especiales.

Fueron auditados 4 sujetos y los 6 puntos de control, al final de la vigencia ejecutd
16 auditorias en las modalidades Auditoria de Cumplimiento, Especial y Exprés, lo
que permite concluir el cumplimiento frente a lo programado.

Al 31 de diciembre de 2021, se encontraban en tramite en apertura de proceso de
responsabilidad fiscal 5 hallazgos fiscales, en apertura de indagacion preliminar 7 y
en estudio en dependencia competente 10, sumando 2 procesos activos al finalizar
la vigencia; igualmente, la Contraloria realiz6 14 solicitudes de Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales durante la misma.

Muestra Seleccionada

Durante la revision de la cuenta se observo que la CDA, ejecutd 16 procesos
auditores dentro de las modalidades de auditorias de cumplimiento, especiales y
exprés; teniendo en cuenta lo antes descrito, se tomé una muestra de 6 procesos
de diferentes modalidades y 4 de los beneficios de control fiscal reportados como
se observa en las siguientes tablas:

Tabla nro. 18. Muestra de Proceso Auditor

Nombre SF:’ d?]t& ! Modalidad Sector Origen Riesgo identificado
1. Posibilidad que la Contraloria no
incluya al momento de construir el
ALCALDIA Auditoria de Plan de PVCF, los ejercicios de control
MUNICIPAL DE Sujeto cumplimiento Central Auditoria fiscal que presentan riesgo alto en
LETICIA P la matriz de riesgo fiscal.
2. Posibilidad que la entidad aplique
de manera parcial e incorrecta las
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Nombre

Sujeto /
Punto

Modalidad

Sector

Origen

Riesgo identificado

GOBERNACION
DEL AMAZONAS

Sujeto

Auditoria
Especial

Central

Plan de
Auditoria

ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE
LETICIA

Sujeto

Auditoria
Especial

Salud y
Proteccion
Social

Plan de
Auditoria

CONCEJO
MUNICIPAL DE
LETICIA

Punto

Auditoria
Exprés

Corporacién
de eleccién
popular

Plan de
Auditoria

SECRETARIA
DE EDUCACION

Punto

Auditoria
Exprés

Educacién

Plan de
Auditoria

PERSONERIA
MUNICIPAL DE
PUERTO
NARINO

Punto

Auditoria
Exprés

Organismo
de control

Plan de
Auditoria

disposiciones establecidas en su
guia metodoldgica GAT 2019.

. Posibilidad que la contraloria no

audite los recursos publicos
ejecutados por sus vigilados en
materia contractual y no lo haga
para cada una de sus etapas.

. La posibilidad que la Contraloria

no establezca adecuadamente
lineamientos, parametros,
alcances, y criterios técnicos para
el desarrollo del proceso auditor,
durante la  elaboracion y
socializacién de los memorandos
de asignacion y planes de trabajo.

. Posibilidad de que, la contraloria

no construya correctamente los
hallazgos de auditorias con sus
cuatro elementos facticos y las
connotaciones pertinentes.

. La posibilidad que la contraloria

no analice, estudie, sostenga y
desestime  correctamente de
manera oficial y en equipo, la
totalidad de los hallazgos de
auditoria obtenidos.

. La posibilidad que la contraloria

no remita la totalidad de los
informes de auditoria a las
corporaciones publicas,
impidiendo de esta manera
realizar el control  politico
ordenado por la Ley.

. Posibilidad de que, la contraloria

no dé a conocer oportunamente
los resultados de las auditorias
ejecutadas a los entes vigilados y
estos a su vez no inicien las
acciones de mejora respetivas en
cumplimiento de la normatividad
interna.

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021 Formato 21 y PA.210.P03.F12 PRUEBA DE RECORRIDO AFG.

Tabla nro. 19. Muestra de Beneficios del Control Fiscal

Cifras en pesos

Nombre . Tipo de Descripcion del . . .
Sujeto Origen beneficio beneficio Valor Riesgo identificado
ALCALDIA DE | Observacién Cuantificable | Se evité la evasion de $1.916.500 | 9. Posibilidad de que
PA.210.P03.F21
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Nombre Tipo de Descripcion del

Sujeto Origen beneficio beneficio Valor Riesgo identificado
LETICIA aportes por valor de los beneficios de
$1.916.500 control fiscal
El aplicativo Web fue cuantificables  y/o
puesto nuevamente en cualificables no
ALEE‘.'F%&DE Observacion | Cuantificable | funcionamiento para | $24.000.000 estan debidamente
beneficio de la justificados y
comunidad soportados y que
ESE Organizacion almacén no sea posile
HOSPITAL . e evaluar este tipo de
SAN RAFAEL Observacion | Cuantificable ¥ Itrectonteo elementos $4.999.216 resultados del
DE LETICIA altante proceso auditor.
ESE
HOSPITAL - . Firma acta de
SAN RAFAEL Observacion | Cuantificable compromiso $77.230.999
DE LETICIA

Fuente: SIA Misional, vigencia 2021 Formato 21 y PA.210.P03.F12 PRUEBA DE RECORRIDO AFG.

La muestra fue revisada en su totalidad, evidenciandose que las auditorias de
cumplimiento ejecutadas durante la vigencia cumplen con la aplicacién de las
normas Yy directrices establecidas en el Decreto 403 de 2020 y de acuerdo a las
normas INTOSAI e ISSAI, respecto a las auditorias Especiales y Exprés, se observo
que se ejecutaron teniendo en cuenta las directrices dadas en la Resolucion 183 de
2017 y la GAT 2012, esto ademas por ser evaluaciones de vigencias del 2018 y del
2019.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Durante la fase de ejecucidén no se materializd ninguno de los riesgos establecidos
en la fase de planeacion.

Los resultados aqui mostrados, no difieren de los obtenidos en la certificacion de la
gestién 2021 de la CDA, teniendo en cuenta que la certificacién del proceso auditor
guedo con una calificacion de nivel de riesgo 4 y en los indicadores secundarios de
los procesos como son: evaluacion del control interno, gestion en la revision de
cuentas, gestion del control al control de la contratacion, asi como, en la eficacia del
hallazgo fiscal y de la solicitud de PASF que presentaron niveles de riesgo medios
y altos.
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Conclusion de la Gestién en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la
matriz de riesgos y controles, se observo que la gestion desarrollada en el proceso
auditor de la Contraloria durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor, es
Favorable.

2.3.3 Proceso de Responsabilidad Fiscal

Indagaciones Preliminares

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté 26 indagaciones
preliminares con una cuantia de $1.632.019.261, correspondientes a los siguientes
periodos:

Tabla nro. 20. Edad Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Afio Nro. _de % Cuantia %
Indagaciones
2021 25 96 1.614.373.249 99%
2020 1 4 17.646.012 1%
TOTAL 26 100 1.632.019.261 100%

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

En la tabla anterior se observd que en el 2021 se inicid el mayor numero de
indagaciones en cantidad y cuantia.

Origen: El origen de las indagaciones preliminares se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 21. Origen de las Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Origen Indglgr;gé?joenes % Cuantia %
Denuncias 11 42 615.821.450 38%
Proceso Auditor 15 58 1.016.197.811 62%
TOTAL 26 100 1.632.019.261 100%

Fuente: F-16 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

De acuerdo a lo sefalado, el mayor numero de indagaciones preliminares en
cantidad y valor se origind como resultado del proceso auditor.
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Hallazgos Fiscales: El Organismo de Control configuré 21 hallazgos fiscales por
cuantia de $1.882.594.076 durante el 2021, de los cuales, siete por valor de
$174.261.706 dieron origen a indagaciones preliminares, cinco en cuantia de
$629.332.593 se encuentran con auto de apertura de proceso fiscal, ocho que
suman $88.717.788 se reportaron en estudio al finalizar la vigencia y dos por
$990.281.989 se remitieron a la Contraloria General de la Republica por
competencia.

Los hallazgos fiscales que al finalizar la vigencia se encontraban en estudio fueron
remitidos en el mes de diciembre de 2021 a la dependencia competente. A la fecha
de la presente auditoria, tienen apertura de indagacion preliminar y estan en etapa
probatoria, segun informacion allegada por la Entidad.

Caducidad de la Accion Fiscal: La Contraloria no reporté el decreto de la
caducidad de la accion fiscal.

En la vigencia 2021 se radicaron 25 diligencias previas de las cuales 17 fueron
decididas entre 4 y 40 meses. Las ocho restantes se encuentran en tramite sin que
se evidencie riesgo de caducidad por cuanto la ocurrencia de los hechos
corresponde al 2020.

Término Inicio Indagacién Preliminar: En las 25 indagaciones preliminares de la
vigencia 2021 se observo que el término utilizado por la Entidad desde el traslado
del hallazgo hasta el auto de apertura de la indagacién fue de dos meses en 21
expedientes, tres en dos actuaciones y cinco meses en las dos restantes, tiempos
que en su mayoria evidencian cumplimiento del principio de celeridad y del
Procedimiento Interno adoptado por la Entidad que es de uno a cuatro meses.

Término Probatorio: En las indagaciones preliminares con decisién se verificd que
el término probatorio se cumplid, esto es, las pruebas fueron decretadas y
practicadas dentro de los seis meses previstos por la ley.

Término Decision Indagacion preliminar: El término empleado en las 18
indagaciones preliminares decididas fue de 6 meses, tiempo que se ajusta a las
disposiciones legales.

Estado Indagaciones Preliminares: El estado que registran las preliminares al
finalizar la vigencia es:
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Tabla nro. 22. Estado Indagaciones Preliminares
Cifras en pesos

Estado Indggaciones Nro. Qe % Cuantia %
Preliminares Indagaciones
Archivo por no mérito 5 19 246.556.912 15,11
Auto de apertura de proceso fiscal 13 50 1.184.584.359 72,58
Indagaciones en Tramite 8 31 200.877.990 12,31
TOTAL 26 100 1.632.019.261 100

Fuente: F 16 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

La Contraloria termind 18 indagaciones por valor de $1.431.141.271 que
representan el 69% del total y el 88% de la cuantia. En trdmite se encuentran 8
expedientes por $200.877.990 equivalentes al 31% en cantidad y 12% en valor.
Mecanismos de Control: El tramite e impulso de las indagaciones preliminares
durante la vigencia 2021 correspondié a un profesional. Durante el periodo auditado
se utiliz6 como mecanismo de control la base de datos que se lleva en Excel para
la rendicién de la cuenta a la Auditoria General de la Republica.

Asimismo, en el afo 2021 se realizé auditoria interna al area de responsabilidad
fiscal la cual arrojé resultados satisfactorios.

Hallazgos de la Gestion de Indagaciones Preliminares
No se evidenciaron riesgos en la revisidon de la cuenta.

En la Certificacion Anual de Gestion, la calificacion obtenida para indagaciones
preliminares es coherente con los riesgos evaluados en el presente ejercicio auditor.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelanté 21 procesos con una
cuantia de $3.256.995.636 correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 23. Antigliedad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

ANO N° de Procesos % Cuantia %

2021 13 62 1.244.987.904 38%
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ANO N° de Procesos % Cuantia %
2020 5 24 1.916.898.339 59%
2019 2 10 11.830.493 0%
2018 1 5 83.278.900 3%
TOTAL 21 100 3.256.995.636 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

En la tabla anterior se observa que en el 2021 se inicié el mayor numero de procesos
fiscales en cantidad y con relacién a la cuantia en el 2020.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento
ordinario se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 24. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Origen P’;lc:cc).eggs % Cuantia %
Indagaciones Preliminares 14 67 845.684.432 26%
Denuncias 2 10 519.073.547 16%
Proceso Auditor 4 19 464.959.290 14%
Traslado otras autoridades 1 5 1.427.278.367 44%
TOTAL 21 100 3.256.995.636 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

De acuerdo a lo sefalado, el mayor numero de procesos fiscales se origin6 como
resultado de indagaciones preliminares y respecto a la cuantia por traslado de otras
autoridades.

Hallazgos Fiscales: De los 21 hallazgos fiscales configurados en la vigencia 2021
por un valor de $1.882.594.076, se observé que cinco en cuantia de $629.332.593
dieron origen a procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario.

En la vigencia 2021 se iniciaron 13 procesos de responsabilidad fiscal por el tramite
ordinario.

Término Inicio Proceso Fiscal: La Entidad profiri6 auto de apertura de proceso
fiscal en 13 expedientes, de los cuales 12 tienen como origen indagaciones
preliminares y uno proceso auditor.
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El proceso fiscal adelantado como resultado del ejercicio auditor presento celeridad
desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura, pues el tiempo fue de 15
dias, término que se ajusta al previsto por la Entidad en el Procedimiento Ordinario

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presentd caducidad de la accion fiscal en
los expedientes del 2021 ni en los tramitados de otras vigencias.

En los procesos iniciados durante el 2021 se evidencié una actuacion (tabla de
reserva 1), en la cual transcurrieron presuntamente mas de 5 afios para iniciar el
proceso fiscal; sin embargo, al revisar el expediente se verifico que la fecha
reportada en la columna fecha ocurrencia del hecho presentaba error, esto es, la
fecha real es 01 de diciembre de 2016 y no 12 de enero de 2016 como se registro.
Al realizar la contabilizacion del término, se tiene que fueron 50 meses, lo que
significa que no se presento la caducidad de la accion fiscal.

Notificacion Auto de Apertura: Las diligencias para llevar a cabo la notificacion de
los autos de apertura de los procesos fiscales proferidos en el 2021 presentaron
demora, como se explicara en el acapite de observaciones.

Medidas cautelares: En la vigencia evaluada se observd que en algunos
expedientes se efectué seguimiento a los bienes de los implicados, sin embargo,
como se explicara en las observaciones del proceso, se evidenciaron actuaciones
sin busqueda de bienes.

La Contraloria reporté el decreto de 2 medidas cautelares asi: una en 2021 y otra
en el 2019. El registro del gravamen se efectué en un proceso por valor de
$60.000.000.

Tercero Civilmente Responsable: Se registraron 5 expedientes con vinculacion
de la compaiia aseguradora en cuantia de $2.272.174.815. El porcentaje de
procesos amparados equivale al 24% de la poblacién total.

En los procesos auditados se evidencio falta de vinculacion de la garante, como se
explicara en el acapite de observaciones.

Perentoriedad para el Decreto de pruebas: Vencido el término para la
presentacion de los descargos, la solicitud de pruebas fue decidida por la
Contraloria dentro del mes previsto por el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, segun
verificacion efectuada en el expediente sefialado en la tabla de reserva 2.
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Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido dentro del mes otorgado por
la ley.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 25. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Ordinario
Cifras en pesos

Estado Procesos Fiscales Nro. Cuantia
Cesacion de la accion fiscal 1* 2.472.933
Archivo por no mérito 4 608.385.817
Fallos sin responsabilidad fiscal 1 83.278.900
Auto de Imputacion 1 29.433.193
Auto de apertura de proceso fiscal 14 2.533.424.793
TOTAL 21 3.256.995.636

Fuente: F 17 y papeles de trabajo Auditoria 2021
*Pendiente ejecutoria de la decision.

La Contraloria termind seis procesos fiscales por valor de $694.137.650 que
representan el 28% de la poblacion total y el 21% de la cuantia. En tramite se
encuentran 15 expedientes por $2.562.857.986 equivalentes al 72% en cantidad y
79% en valor.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria reporté un fallo con
responsabilidad fiscal en cuantia de $104.624.326, suma superior al valor del
presunto detrimento sefalado en el auto de apertura del proceso, el cual fue de
$83.278.900. El fallo fiscal fue revocado al surtirse el recurso de reposicion y
confirmado en grado de consulta.

Recurso de Reposicion: El recurso de reposicion interpuesto contra el fallo con
responsabilidad fiscal fue decidido en términos, esto es, dentro de los dos meses
previstos por la norma, segun reporte del F17.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no decreté la
prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos tramitados durante el 2021.

El expediente del 2018 fue terminado durante la vigencia 2021.

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
k3 auditoriageneral  EJauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Departamental del Amazonas
vigencia 2021

Gerencia Seccional Il, PVCF 2022 K AU D | T O R ' A
' o

Pagina 39 de 58

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

Los expedientes que se encuentran en tramite fueron iniciados en el 2019, sin que
se evidencie riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal. En los procesos
auditados se verifico que la decisién tomada corresponde al analisis de las pruebas
allegadas y valoradas por la Entidad.

Traslado a Jurisdiccion Coactiva: No se reportan fallos fiscales trasladados a
cobro coactivo. El fallo fiscal registrado fue revocado durante el periodo auditado.

Reportes del Fallo Fiscal: En la vigencia 2021 no se efectuaron traslados de fallos
fiscales a la Procuraduria General de la Nacién (SIRI) ni a la Contraloria General de
la Republica (SIBOR).

Recaudo: Durante el afio 2021 se recaudo la suma de $2.772000.

Mecanismos de Control: El tramite e impulso de los procesos fiscales durante la
vigencia 2021 correspondio a un profesional en derecho. En el periodo auditado se
utilizé como mecanismos de control la base de datos que se lleva en Excel para la
rendicion de la cuenta.

Asimismo, en el afo 2021 se realizé auditoria interna al area de responsabilidad
fiscal la cual arrojé resultados satisfactorios.

Reporte de la Informacién (Inventario): El Vigilado efectud el reporte integral de
los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario que al finalizar la
vigencia 2020 se encontraban en tramite, esto es, ocho expedientes.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

Antigledad: La Contraloria en la vigencia 2021 adelantd tres procesos por un valor
de $50.519.917, correspondientes a los siguientes periodos:

Tabla nro. 26. Edad Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

Afo Nro. de Proceso % Cuantia %

2020 1 33 38.012.239 75%

2019 2 67 12.507.678 25%
TOTAL 3 100 50.519.917 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2022
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En la vigencia 2021 no se iniciaron procesos fiscales por el procedimiento verbal,
los expedientes corresponden al 2019 y 2020.

Origen: El origen de los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal
se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 27. Origen Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal
Cifras en pesos

Origen Nro. de Proceso % Cuantia %
Proceso Auditor 3 100 50.519.917 100%
TOTAL 3 100 50.519.917 100%

Fuente: F 17 y Papeles de trabajo Auditoria 2022

De acuerdo a lo sefialado en la tabla anterior, los procesos fiscales se originaron
como resultado de auditorias.

Hallazgos Fiscales: Durante el periodo evaluado, los hallazgos trasladados no
dieron origen a procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal.

Término Inicio Proceso Fiscal: En la vigencia 2021 no se iniciaron procesos
fiscales por el procedimiento verbal.

Caducidad de la Accion Fiscal: No se presentd caducidad de la accion fiscal en
los expedientes tramitados por la Entidad.

Medidas cautelares: Los tres procesos fiscales tienen reportado decreto de
medidas cautelares por valor de $58.400.000.

Tercero Civilmente Responsable: Se registraron tres expedientes con vinculacion
de la compafiia aseguradora. El porcentaje de procesos amparados equivale al
100% del total de la cuantia investigada.

Término Probatorio: En los tres expedientes tramitados se decretaron pruebas, sin
embargo, en la revision efectuada a la muestra de procesos se observaron
debilidades respecto al cumplimiento del término para practicarlas, como se registra
en el capitulo de observaciones.
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Término de Inicio Audiencia Decision: El término utilizado por la Entidad en el
expediente que durante el 2021 tuvo audiencia de decision fue oportuno; es decir,
se convoco en forma inmediata a la audiencia de decision.

Un proceso fue archivado por cesacion de la accion fiscal y el otro se encuentra en
términos evacuando pruebas.

Término para el Fallo: En el proceso fiscal en el cual se expidié fallo sin
responsabilidad se observd que el mismo se profirid6 dentro de los 20 dias
consagrados en el literal d del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011.

Grado de Consulta: El grado de consulta fue decidido en el término previsto por la
normatividad legal vigente en el expediente en el cual se surti¢ esta actuacion.

Estado de los Procesos Fiscales: El estado de los procesos fiscales reportados
al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 28. Estado Procesos Fiscales Adelantados por el Procedimiento Verbal

Estado Procesos Fiscales Nro. Cuantia
Cesacion de la accion fiscal 1 932.178
Fallos sin responsabilidad fiscal 1 11.575.500
Audiencia de descargos 1 38.012.239

TOTAL 3 50.519.917

Fuente: F17 y papeles de trabajo Auditoria 2021

La Contraloria termind 2 procesos fiscales por valor de $12.507.678 que
representan el 67% del total y el 25% de la cuantia. En tramite se encuentra un
expediente por $38.012.239 equivalente al 33% en cantidad y 75% en valor.

Fallos Con Responsabilidad Fiscal: La Contraloria no reporté fallos con
responsabilidad fiscal. La decision tomada corresponde a un fallo sin
responsabilidad fiscal proferido en el 2021.

No se interpuso ni decidid recurso de reposicion alguno.

Prescripcion de la Responsabilidad Fiscal: En la vigencia 2021 no se observaron
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal en riesgo de prescripcion
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de la responsabilidad fiscal. ElI expediente en tramite corresponde a la vigencia
2020.

Traslado a Jurisdicciéon Coactiva: En la vigencia 2021 no se trasladé fallo alguno
a jurisdiccion coactiva por cuanto no se declaro la responsabilidad fiscal de algun
implicado.

Recaudo: Durante el afio 2021 se recaudo la suma de $932.178.

Reporte de la Informacién (inventario): El Vigilado efectud el reporte integral de
los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal que al finalizar la
vigencia 2020 se encontraban en tramite, esto es, 3 expedientes.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité 24 procesos de responsabilidad
fiscal en cuantia de $3.307.525.553. De los anteriores, 21 corresponden al
procedimiento ordinario por $3.256.995.636 y 3 fueron adelantados por el
procedimiento verbal con una cuantia de $50.519.917.

En la vigencia 2021 se iniciaron 13 procesos por el procedimiento ordinario en
cuantia de $1.244.987.904 y los restantes venian de vigencias anteriores.

De lo anterior, seran objeto de auditoria 10 procesos por $1.413.795.341 que
representan el 42% en cantidad y el 43% en cuantia del presunto detrimento.

Tabla nro. 29. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal
Cifras en pesos

Nrc?. Fecha auto Valor presunto Estado del
Expediente - . .
s de apertura | detrimento en el | proceso al final del Riesgo
(Cédigo . .
PRF auto de apertura | periodo rendido
Reserva)

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la no vinculacién de la
compainiia aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal.

En tramite con auto
1 30/06/2020 369.849.897 de apertura y antes
de imputacion

En tramite con auto | Posibilidad de no resarcimiento del
2 18/08/2020 81.836.882 de apertura y antes | dafo debido a la falta de seguimiento
de imputacion de bienes y decreto de bienes.
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Nro.
Expediente
(Codigo
Reserva)

Fecha auto
de apertura
PRF

Valor presunto
detrimento en el
auto de apertura

Estado del
proceso al final del
periodo rendido

Riesgo

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la no vinculacion de la
companiia aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal.

20/08/2020

8.500.000

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la falta de seguimiento
de bienes y decreto de bienes.

15/01/2021

66.038.500

Archivo ejecutoriado
por no mérito
durante la vigencia

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo la
notificacion del auto de apertura del
proceso fiscal.

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la falta de seguimiento
de bienes y decreto de medidas
cautelares.

15/01/2021

69.988.640

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion

Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo la
notificacion del auto de apertura del
proceso fiscal.

Posibilidad de no resarcimiento del
dafo debido a la falta de seguimiento
de bienes y decreto de medidas
cautelares.

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la no vinculacion de la
compafiia aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal.

15/01/2021

260.707.317

Archivo ejecutoriado
por cesacion de la
accion fiscal
durante la vigencia

Posibilidad de no resarcimiento del
dafo debido a la falta de seguimiento
de bienes y decreto de medidas
cautelares.

Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la no vinculacion de la
compafiia aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal.

25/03/2021

17.646.012

En tramite con auto
de apertura y antes
de imputacion
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Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafo debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo la
notificacion del auto de apertura del
proceso fiscal.

Posibilidad de no resarcimiento del
dafo debido a la falta de seguimiento
de bienes y decreto de medidas
cautelares.
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E Nr?' Fecha auto Valor presunto Estado del
xpediente d - . .
1 e apertura | detrimento en el | proceso al final del Riesgo
(Codigo PRF auto de apert iodo rendid
Reserva) pertura | periodo rendido
Posibilidad de bajo resarcimiento del
dafio debido a la demora en las
diligencias para llevar a cabo la
notificacion del auto de apertura del
proceso fiscal.
En tramite con auto | Posibilidad de no resarcimiento del
8 1/03/2021 489.640.354 de apertura y antes | dafo debido a la falta de seguimiento
de imputacion de bienes y decreto de medidas
cautelares.
Posibilidad de no resarcimiento del
dafio debido a la no vinculacion de la
companiia aseguradora en el proceso
de responsabilidad fiscal.
SUB TOTAL 1.364.207.602
PROCESOS FISCALES VERBALES
P Posibilidad de nulidad por practicar
9 13/02/2020 38.012.239 En;:sdé:?;éide pruebas en forma extemporanea en los
procesos fiscales adelantados por el
Fallo sin procedimiento verbal. Posibilidad de
responsabilidad bajo resarcimiento del dafio patrimonial
10 22/05/2019 11.575.500 ejecutoriado por falta de impulso procesal en los
durante la vigencia expedientes fiscales adelantados por el
procedimiento verbal.
SUB TOTAL 49.587.739
TOTAL 1.413.795.341

Fuente: Elaboracion propia y Formato F-17, procesos responsabilidad fiscal, cuenta vigencia 2021-Sirel

Los procesos fiscales sefalados en la tabla anterior fueron auditados en su totalidad
por el equipo auditor hasta la etapa en que se encontraban.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, porque la citacion para llevar a cabo Ila
notificacion personal del auto de apertura del proceso fiscal no fue enviada
en términos.

En la revision efectuada a los procesos fiscales relacionados en la tabla de reserva
3, se observo que la citacidon para llevar a cabo la notificacién personal del auto de
apertura no fue enviada dentro de los cinco dias siguientes a la expedicion del acto,
como se ilustra a continuacion:
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Tabla nro. 30. Procesos Fiscales con Demora en el Envio de la Citacion

Nro.' P_roceso Fiscal Fecha Auto de Apertura Fecha Envio Citacion Tiempo utilizado
(Cédigo Reserva) (meses)
1 15/01/2021 14/04/2021 3
2 15/01/2021 15/04/2021 3
3 25/03/2021 28/05/2021 2

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022

Lo anterior evidencia que las citaciones fueron remitidas entre 2 y 3 meses después
de expedido el auto, tiempo que evidencia falta de control, desconoce el articulo 68
de la Ley 1437 de 2011 y puede generar bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 10, porque no se efectu6é seguimiento a los
bienes de los implicados en algunos procesos fiscales adelantados por el
procedimiento ordinario.

En los procesos fiscales que se relacionan en la tabla de reserva 4, se observo falta
de seguimiento a los bienes de los implicados, asi:

Tabla nro. 31. Procesos Fiscales sin Seguimiento de Bienes

Nro. Proceso Fiscal Observacion
(Cédigo Reserva)
1 A la fecha de la presente auditoria no se ha realizado seguimiento de bienes. Los
oficios a las diferentes autoridades no se han remitido. Procesos en tramite desde
2 marzo de 2021.
3 Se ordend el seguimiento de bienes, sin embargo, los oficios no fueron enviados.
4 Los procesos se archivaron 5 meses después de haberse ordenado la busqueda.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el numeral n del articulo 3 del
Decreto 403 de 2020 y el Manual de Procedimiento del Proceso de Responsabilidad
Fiscal numeral 11 de la Resolucion 193 de 2019 y numeral 8.1.1 de la Resolucion
199 de 2021 y su incumplimiento genera el no resarcimiento del dafio patrimonial.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la vinculacion de la
compania aseguradora al proceso fiscal.

En los expedientes senalados en la tabla de reserva 5 se verificd que la vinculacion
de la companiia aseguradora no se realiz6 en algunos expedientes, en otros se llevo
a cabo en forma tardia y en una actuacion no se han solicitado las pdlizas, asi:
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Tabla nro. 32. Procesos Fiscales con Debilidad en la Vinculacién de la Aseguradora
Nro. Proceso
Fiscal (Codigo Observacion

Reserva)

1

No se vincul6 a la aseguradora pese a haberse ordenado en el auto de apertura. Las
polizas se allegaron desde el 16 de abril de 2021. Proceso Archivado.
No se vincul6 a la compafia aseguradora. Las pdlizas obraban en el expediente.

2 -
Proceso Archivado.

3 Se vinculé a la garante luego de 16 meses de haberse ordenado en el auto de
apertura del proceso.

4 Se vinculé a la garante luego de 26 meses de haberse ordenado en el auto de
apertura del proceso.

5 Se vinculé a la garante luego de 24 meses de haberse ordenado en el auto de
apertura del proceso.

6 Se ordend solicitar pélizas desde enero de 2021. A la fecha no se han requerido.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022

Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el articulo 44 de la Ley 610 de 2000
y conlleva al no resarcimiento del dafio patrimonial.

Observacion administrativa nro. 12, con presunta connotacién disciplinaria
porque las pruebas decretadas en un proceso de responsabilidad fiscal
adelantado por el procedimiento verbal no se practicaron dentro del término
senalado por la ley.

Los argumentos presentados por la Entidad desvirtuaron la observacion, como se
explica en el Anexo nro. 1.

Hallazgo administrativo nro. 13, por falta de impulso procesal en los procesos
fiscales adelantados por el procedimiento verbal.

En la revision efectuada a los procesos fiscales mencionados en la tabla de reserva
7 se observo falta de impulso procesal por cuanto se presenté inactividad por mas
de un afo, como se registra en la tabla siguiente:

Tabla nro. 33. Procesos Fiscales con falta de impulso procesal

Nro.' P_roceso Fiscal Desde Hasta Tiempo sin impulso
(Cédigo Reserva) (meses)
1 08/08/2019 04/05/2021 18*
2 16/02/2021 Sin actuacion 18

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022
*Se desconto el término de suspensién por pandemia
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Conforme la tabla anterior se presenta falta de control, desconocimiento del principio
de celeridad senalado en el articulo 209 de la Carta Politica, Capitulo Il numeral 2
del manual adoptado mediante Resolucion 193 de 2019, vigente al momento de los
hechos y conlleva bajo resarcimiento del dafio patrimonial.

La calificacion asignada en la Certificacion Anual al proceso de responsabilidad
fiscal no es coherente con la evaluacion efectuada en el presente ejercicio auditor,
debido a que se evidenciaron hallazgos que afectan la gestion de la Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

En el ejercicio fiscal realizado se observaron debilidades en el tramite de los
procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario y verbal relacionadas
con citaciones, vinculacion de la garante, seguimiento de bienes e impulso procesal.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG y teniendo en cuenta los hallazgos
mencionados, se concluye que la gestion del proceso de responsabilidad fiscal
durante la vigencia 2021 fue desfavorable.

2.3.4 Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Entidad report6 para la vigencia 2021, un total de 34 procesos administrativos
sancionatorios fiscales por cuantia de $2.746.573, de los cuales 5 de ellos fueron
objeto de muestra. El procedimiento interno de la Entidad fue adoptado mediante
Resolucién No. 102 del 07 de mayo de 2021.

De la evaluacién realizada, se pudo concluir con relacién a la celeridad entre la
fecha de traslado de la solicitud del inicio del PASF y la fecha del auto de inicio, que
esta no fue posible evaluarla dado que, la reglamentacion interna no establece
término para el efecto y tan solo se limita a afirmar en su articulo 20, que los
aspectos no contemplados se regiran por lo dispuesto en el Decreto 403 de 2020 y
la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Se evidencidé que el acto administrativo de apertura y formulacion de cargos en
cumplimiento del articulo 47 del CPACA, concedié el término de 15 dias siguientes
a su notificacion para ejercer el derecho de defensa; sin embargo, los procesos
Nros. 002, 010, 013 y 014 presentaron debilidades en la celeridad en materia de
notificaciones, al tardar mas de 21 dias para la gestion.

PA.210.P03.F21
Version 1.0
03/02/2022

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C
71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana )
K3 auditonagent Bavditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

0-120205

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestién a Contraloria Departamental del Amazonas

vigencia 2021
Gerencia Seccional Il, PVCF 2022 K AU D I T O R ' A
' o

Pégina 48 de 58

TIANSFORMANDO EL CONTROC 1T

Asi mismo, los procesos numeros 002, 010 y 014 presentaron riesgo de caducidad,
dado que tardaron mas de dos afos en promedio desde la ocurrencia de los hechos
y la fecha de ejecutoria de la decision que pone fin al proceso. No obstante, cabe
resaltar que, dada la emergencia sanitaria por COVID 19, la CDA mediante
Resolucion 066 de 2020 del 18 de marzo de 2020 suspendio términos y mediante
Resolucién 127 del 24 de junio de 2020 estos fueron reanudados. En ese sentido,
la entidad profirié decisién de fondo antes de configurarse el fenébmeno juridico de
caducidad.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 34. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Nro. Cuantia Estado del_ proceso _al fuiar del Riesgo identificado
periodo rendido
En tramite con resolucién | Posible vulneracion al principio de
1 462.250 sancionatoria pendiente de | celeridad en la gestion, una vez
notificacion. trasladada la solicitud de inicio del
> 129.350 Termllnado _ con resolucion | PASF.
sancionatoria notificada
3 129.350 Terminado con resolucion | Posible falta de oportunidad en el
) sancionatoria notificada. tiempo transcurrido entre la fecha
4 129.350 Terminado con resolucion | del auto de inicio del PASF y la
) sancionatoria notificada. fecha de comunicacion
notificacion al investigado.
5 72 945 Terminado con resolucién
' sancionatoria notificada. Posible riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022

Del analisis efectuado, se logré inferir que los riesgos identificados en la etapa de
planeacion no se materializaron dado que, la entidad se pronuncié en cada etapa
procesal dentro del término previsto en la normatividad para el efecto.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban al momento de la fase de ejecucion de la
auditoria y no se presento limitacién en la informacion.

Finalmente, frente al Informe de Certificacion Anual de Gestion de las Contralorias
Territoriales, se evidencié que respecto al indice de decisiones sancionatorias se
encuentra en Nivel 5, resultado que es coherente con la evaluacion realizada al
proceso. Respecto a la oportunidad en la gestion procesal se evidencio:
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Hallazgos de la Gestion de Procesos Administrativos Sancionatorios

No se configuraron observaciones en el proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal.

Conclusiones del Proceso Administrativo Sancionatorio:

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que, la gestion en el proceso
fue Favorable.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccién Coactiva

La Contraloria reportd durante la vigencia 2021, un total de 21 procesos de
jurisdiccién coactiva, con una cuantia de $439.813.752. El origen de los titulos
ejecutivos fue: 14 fallos con responsabilidad fiscal por valor de $393.455.439, 2
procesos disciplinarios por valor de $2.672.111 y 5 procesos sancionatorios por
valor de $ 43.686.202.

Durante la vigencia evaluado, no se recibieron titulos ejecutivos ni se avocé
conocimiento, en igual sentido, no se dio inicio a cobro persuasivo, asi como
tampoco se emitieron mandamientos de pago ni se suscribieron acuerdos de pago.

El estado de los procesos a cierre de la vigencia 2021 es “Terminado por pago”; “En
tramite con mandamiento de pago notificado” y “En tramite de inscripcion de
medidas cautelares”.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 35. Muestra Procesos Jurisdiccion Coactiva

Prg:::so oo de Fecha de Cuantia Riesgo identificado
(Cédigo de rgceso inscripcion o medida
Resegrva) P registro cautelar

) ) ) Posibilidad de falta de oportunidad
1 Sancionatorio No registra 9.337.585 en investigacion de bienes y

registro de medidas cautelares.

2 Resp. Fiscal No registra 20.640.000
3 Resp. Fiscal No registra 600.000 Posibilidad de incertidumbre en la
4 Resp. Fiscal No registra 0 reah;amon de avallos y remates
de bienes embargados.
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Nro. Riesgo identificado
Proceso Tipo de
(Cédigo de proceso

Reserva)

Fecha de Cuantia
inscripcion o medida
registro cautelar

Posible alteracion del valor total de
los procesos rendidos.

Posible falta de recaudo de los
recursos publicos por
inobservancia del manual de cobro
coactivo e inactividad procesal,
generando incumplimiento de los
objetivos institucionales y la
misionalidad de la entidad.

Total 30.577.585

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2022

Del analisis efectuado, se logré inferir que los riesgos identificados en la etapa de
planeacion no se materializaron dado que, la entidad corrigié la duplicidad
presentada en la rendicion de la cuenta, realizd6 seguimiento de bienes y llevo a
cabo las diligencias pertinentes para el recaudo del recurso publico.

La muestra fue evaluada en su totalidad por el equipo asignado para el proceso,
hasta la etapa en la cual se encontraban al momento de la fase de ejecucion de la
auditoria y no se presento limitacion en la informacion.

Finalmente, frente al Informe de Certificacion Anual de Gestidn de las Contralorias
Territoriales, la Contraloria se ubica en el Nivel 5, resultado que es coherente con la
evaluacion general del proceso.

Hallazgos de la Gestion en Procesos de Jurisdiccién Coactiva
No se configuraron observaciones en el Proceso de Cobro Coactivo.
Conclusiones del Proceso Coactivo:

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestidon en el proceso
fue Favorable.
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2.4 Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental del Amazonas aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 36. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

- N Valoracion Calificacion sobre la calidad y
(?gari?rrcigso-rllzﬁSilealcsizn(%gz) Efectividad de los eficiencia del Control Fiscal
Controles (70%) Interno
2,29
ineficiente Inefectivo INEEECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso Contable y Tesoreria.

La Entidad no tiene identificados todos los riesgos en el proceso financiero y no
existen controles que los minimicen, ya sea por falta o desactualizacion de sus
procedimientos y/o puntos de control, existen deficiencias en las actividades de
evaluacion y seguimiento para cada una de las labores realizadas de manera que
no se garantiza la calidad de la informacion financiera, se evidenciaron debilidades
en la depuracion de los saldos, comunicacion entre areas, en los procedimientos
internos, y sobreestimacion y subestimacion en las cuentas que afectaron la
razonabilidad de los estados financieros.
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Proceso presupuestal

El proceso presupuestal presenté una adecuada aplicacion de los principios del
sistema presupuestal y los lineamientos del Ministerio de Hacienda, la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos fue eficiente permitiéndole a la entidad atender
los compromisos adquiridos.

Proceso de Contratacion

El proceso de contratacion presentd deficiencias en la publicacion de las
actualizaciones realizadas al Plan Anual de Adquisiciones en la pagina web de la
Contraloria auditada, asi como, en la publicacion extemporanea de dicho
documento en SECOP |. De igual modo, se observé incumplimiento en el término
previsto para la publicacion de la invitacion publica, conforme la muestra evaluada.

Proceso de Talento Humano

El proceso de Talento Humano presenté una adecuada gestion, sin embargo, se
presentan debilidades en la actualizacion o construccion de procedimientos internos
gue cuenten con los puntos de control necesarios para evitar la materializacion de
riesgos.

2.5 Evaluacién del Plan de Mejoramiento
Se evalud el cumplimento y la efectividad de dos planes de mejoramiento asi:

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 13 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2021, programadas para
subsanar los 13 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada en
la vigencia 2020, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resoluciéon de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.
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Tabla nro. 37. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento

Nro. y Nombre del Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

2.1.21. Hallazgo
administrativo, por la falta de
publicacion de los informes
contables de los meses de
septiembre a noviembre de
2020.

Realizar la publicacion de los

informes financieros
peridodicamente en los
términos definidos en la

normatividad vigente

La Entidad actualizd los informes en la
pagina web de los meses pendientes
como accion correctiva y de acuerdo con
la evaluacion del indicador. Se verifico la
publicacion de lo correspondiente a la
vigencia 2021.

Accién cumplida y efectiva.

21.2.2. Hallazgo
administrativo, por presentar
en el Activo recursos que no
cumplen con los requisitos
para su reconocimiento.

Reclasificar y registrar los
activos de acuerdo con lo
establecido en el numeral
5.4.1 del Manual de Politicas

Contables.

La Contraloria realizdé la reclasificacion
mediante nota de contabilidad NC
NCAO00713 a las cuentas de acuerdo con
el Concepto CGN nro. 20202000018821.
Accién cumplida y efectiva.

21.2.3. Hallazgo
administrativo, por debilidades|
en la conciliacién de la cuenta

Realizar comité de
sostenibilidad contable con el
funcionario encargados de la
Noémina con el fin de conciliar
la informacion- registrada en

Se realiza comité de sostenibilidad
contable, no obstante, para la vigencia
evaluada, la Contraloria presenta
deficiencias en la revelacion de su pasivo
por beneficio a los empleados, las areas

2511  beneficios a 0S| ;ntabilidad y la generada en presentan deficiencia en su comunicacion
empleados. el Médulo de Nomina del | |0 que no permite revelar el verdadero
. pasivo de la entidad.
sisterpa- Accién cumplida e inefectiva.
2124 Hallazgo Realizar comité de

administrativo, por debilidades|
en la conciliacién de la cuenta
5101 sueldos y salarios y 5107
prestaciones sociales, frente a
la ejecucién presupuestal de
gastos.

sostenibilidad contable con el
funcionario encargados de la
Noémina con el fin de conciliar
la informacién registrada en
contabilidad y la generada en
el Moédulo de Nomina del
sistema.

Se suscriben actas de comité de
sostenibilidad, se evalia el proceso
presupuestal encontrando una adecuada
ejecucion de esta.

Accién cumplida y efectiva

2.1.2.5. Hallazgo
administrativo, por el
incumplimiento

de los términos en la
legalizacion de comisiones de
viaticos y gastos de viaje.

Expedir circular reiterando los
plazos para legalizacion de
comisiones y realizar
verificacion la legalizacion en
los términos previstos en la
resolucion 297de 2019 una
vez se cumpla con la comision
otorgada.

No se determina riesgo en el proceso de
legalizacion de viaticos, de acuerdo con la
muestra de planeacion y ejecucion, las
legalizaciones se  encuentran  en
oportunidad.

Accién cumplida y efectiva

2211. Hallazgo
administrativo, por debilidades|
en el

proceso de registro de las
obligaciones y orden de pago
presupuestal de los gastos|
ejecutados por el rubro de

viaticos y gastos de viaje.

Registrar las Obligaciones y
Ordenes de Pago de los
viaticos y gastos de viaje en el
momento del pago del mismo.

De acuerdo con la evaluacion de los
registros que soportan los pagos por
concepto de viaticos, los documentos
anexos se encuentran registrados,
oportunamente.

Accién cumplida y efectiva
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Realizar seguimiento y | Se revisa calculo del presupuesto
2212 Hallazgo| verificacion de los ICLD de los | definitvo  con  relacion al  afio

administrativo, por no acatarn

Recaudado en la vigencia de

inmediatamente anterior, determinado

las normas de ajuste fiscal. la Gobernacion del | una disminucion.
Amazonas. Accion cumplida y efectiva.
La Entidad allegd Resolucién No. 262 del
2.3.11. Hallazgo . 16 de diciembre de 2021, por medio de la
- . Actualizar el Manual de . .
administrativo, por cual adopté el Manual de Contratacién de

desactualizacion del Manual
de Contratacion.

Contratacion de la Contraloria
Departamental del Amazonas.

la  Contraloria del
Amazonas.

Accién cumplida y efectiva.

Departamental

2.3.1.2. Hallazgo
administrativo por la
publicacion extemporanea de|
documentos del  proceso
contractual en el Sistema
Electronico de Contratacion
Publica — SECOP I.

Publicar toda la informacion
contractual requerida por
norma en la pagina SECOP I.

Durante el primer semestre de la vigencia
2021 se realizé publicacién extemporanea
de los documentos en la plataforma
SECORP |, sin embargo, en la revision
efectuada a los contratos CD 016, CD
021, MC 007 y MC 011 de 2021
correspondientes al segundo semestre se
observd cumplimiento del término de
publicacion.

Accién cumplida y efectiva.

2.7.21. Observacion
administrativa, porque el
Comité de Conciliacion no|
realizd las reuniones|
reglamentarias.

Realizar las sesiones
ordinarias del comité de
conciliacion en los términos
previstos en la resolucién
0067 de 2011.

El Vigilado cre6 el Comité de Conciliacion
mediante Resolucion 021 del 23 de enero
de 2008, a través de la cual se
establecieron las disposiciones atinentes
a la composicion, regulacién vy
funcionamiento del mismo.

Mediante Resoluciéon 067 del 08 de abril
de 2011 se modificé el anterior acto
administrativo respecto a conformacion
del comité, sesiones, votacion, funciones
y decisiones.

En la verificacion realizada se evidencid
que la Contraloria durante el 2021 y 2022
llevé a cabo las sesiones ordinarias del
Comité de Conciliaciéon ordenadas en la
Resolucion previamente sefalada, asi:
12y 27 de enero, 12 y 25 de febrero, 10 y
24 de marzo, 9 y 23 de abril, 13 y 24 de
mayo, 8 y 18 de junio, 9y 26 de julio, 10y
31 de agosto, 9y 24 de septiembre, 9y 24
de octubre, 9 y 24 noviembre, 9 y 24 de
diciembre de 2021.

Respecto al 2022 se verificaron las
sesiones realizadas por el Comité de
Conciliacion en el mes de marzo y junio.
La accién de mejora de cumplid y es
efectiva, segun lo verificado en la
auditoria.

Accién cumplida y efectiva.

2.8.1.2. Hallazgo

administrativo, por

Actualizar Manual de Cobro
Coactivo.

La Entidad allegé resolucién No. 180 del
31 de agosto de 2021, por medio de la
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desactualizacion del manual
de cobro coactivo.

cual adopté el Manual de cobro Coactivo
de la Contraloria Departamental del
Amazonas.

Accion cumplida y efectiva.

2.12.3. Observacion
administrativa por falta de
reporte del cumplimiento al
plan de mejoramiento.

Capacitar al personal
responsable del cargue de la
informacién de la ejecucion
del Plan de Mejoramiento en
el SIREL

La Contraloria recibié capacitacion por
parte de la Auditoria General de la
Republica para subir la informacion al
SIREL.

Accion cumplida y efectiva.

2131 Hallazgo
administrativo, por
inconsistencias en el reporte
de la rendicién de la cuenta.

Realizar mesa de trabajo con
el responsable de cada
proceso, tres (3) dias antes de
cada rendicion para realizar el
respectivo seguimiento con
relacion a la oportunidad y
suficiencia de la informacion.

La Contraloria mediante Actas del 12 de
octubre de 2021 y 3 de enero de 2022 se
reunié con los funcionarios responsables
de la rendicién de la cuenta e instruyd
sobre la presentacion de la misma, sin
embargo, algunos formatos presentaron
inconsistencias en su reporte como se
registré en el numeral 2.6.2 del presente
informe.

Accién cumplida e inefectiva.

Total Hallazgos / Acciones

13

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31. Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

Evaluadas las 13 acciones formuladas en el plan de mejoramiento correspondiente
a la Auditoria Regular realizada en la vigencia 2020, se evidencia que 11 acciones
fueron cumplidas y efectivas las cuales representan el 85%, 2 cumplidas pero
inefectivas, el 15%, lo que refleja el cumplimiento de dicho plan, de acuerdo con la
metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el
momento de la suscripcion del plan de mejoramiento.

2.6 Otros Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal

2.6.1 Atencion de Denuncias de Control Fiscal

En la Gerencia Seccional |l — Bogotd, no se registra en el aplicativo SIAATC alguna
denuncia que requiera ser atendida en proceso auditor.

2.6.2 Inconsistencias en la Rendicién de Cuenta

En la fase de planeacion y ejecucién se identificaron las inconsistencias sefialadas

a continuacion, las cuales fueron subsanadas por la Entidad en los términos
sefalados por la Auditoria General de la Republica.
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F 1 Catalogo de Cuentas

Se solicitaron los anexos del formato 1 los cuales fueron adjuntados al
requerimiento.

F 16 Indagaciones Preliminares

En el formato F 16 se reportaron 11 indagaciones preliminares decididas en el 2020,
asi: 009, 010, 011, 012, 14, 15, 029, 019, 023, 024 y 028 de 2020. Retirar esta
informacion por cuanto no corresponde a la vigencia auditada.

En la indagacion preliminar 023-2021 se observo que la fecha de traslado del
hallazgo es 23 de julio de 2021, sin embargo, la fecha registrada en la columna auto
de apertura del proceso es 20 de septiembre del 2020. Revisar y ajustar la
informacion.

En la indagacion preliminar 018-2021 se diligenci6 la columna con fecha del 2022,
Retirar la fecha diligenciada por cuanto no corresponde al periodo revisado.

F 17 Procesos de Responsabilidad Fiscal

Reportar la fecha de ejecutoria del proceso fiscal 004-2019 adelantado por el
procedimiento verbal y archivado por cesacion de la accion fiscal.

Ajustar la columna Fecha Decreto de Medidas Cautelares por cuanto se registré la
fecha de seguimiento de bienes, segun lo verificado en los procesos revisados.

Corregir la fecha de ocurrencia del hecho registrada en el expediente 001-2021 por
cuanto al verificar el expediente se tiene que es 01 de diciembre de 2016, fecha en
la cual se efectu6 el dltimo pago del contrato y no 12 de enero de 2016 como
aparece reportada.

F 18 Jurisdiccion Coactiva

Diligenciar las columnas correspondientes a la fecha de decreto, fecha de
inscripcion o registro, cuantia y objeto de la medida cautelar, de la totalidad de los
procesos reportados.
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Diligenciar la columna correspondiente al valor del bien rematado dentro del proceso
nro. 012-2005.

Corregir la duplicidad presentada en el proceso sancionatorio No. 039-2009
Ejecutado Luis Vera.

F 23 Controversias Judiciales

Revisar la informacion de los procesos judiciales con radicaciones
25000233600020150082 701y 25000234200020120062 402 por cuanto se
registra como estado actual “en etapa probatoria de segunda instancia”, sin
embargo, no se diligencio la columna de alegatos ni las correspondientes al fallo de
primera instancia. Ajustar el formato si a ello hay lugar.
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3 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos
A D[P]|F] Cuantia

Descripcion

Proceso Contable

Hallazgo administrativo nro. 01, Por inconsistencias en el calculo de
pasivos laborales a diciembre 31 de 2021.

Hallazgo administrativo no. 3 por inconsistencias en cuentas por
pagar constituidas frente al estado de situacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 4 por deficiencias en las notas a los
estados financieros.

X | X | X | X

Hallazgo administrativo nro. 5 por no provisionar contablemente los
valores de sentencias en contra.

Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 6. por la no publicacién de las
actualizaciones realizadas al PAA en la pagina web dela CDAyla | X
publicacién extemporanea del mismo en SECOP |.

Hallazgo administrativo nro.7. Por el no cumplimiento del término
previsto para la publicacion de la invitacion publica del contrato de | X
minima cuantia MC-003 de 2021 en SECORP |.

Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 8, Por desactualizaciéon del X
procedimiento para provisién de cargos.

Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, porque la citacién para llevar a cabo
la notificacion personal del auto de apertura del proceso fiscal no fue | X
enviada en términos.

Hallazgo administrativo nro. 10, porque no se efectud seguimiento a
los bienes de los implicados en algunos procesos fiscales | X
adelantados por el procedimiento ordinario.

Hallazgo administrativo nro. 11, por debilidades en la vinculacion de X
la compafiia aseguradora al proceso fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 13, por falta de impulso procesal en los X
procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal.

Fuente: Elaboracion propia.
4 Anexos

4.1 Anexo nro. 1. Analisis de la contradiccion
4.2 Anexo nro. 2. Tabla de reserva.

PA.210.P03.F21

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C gg;glzolgc;zg
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205

£3 auditoriageneral  EJavditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

particpacion@auditoria. gov.co

www.auditoria.gov.co



