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Respetada sefora Paola Andrea:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio allegado
en correo electronico del 04 de marzo de 2022, el cual fue radicado en la misma fecha
con el nimero 20222330004432 y bajo el SIA-ATC. 012022000183, en el que consulta lo
siguiente:

1. iCull es el porcentaje legal que debe transferir el departamento seclor central a las contralorias
departamentales por el tributo denominado cuota de fiscalizacion?

2 ;Cudl es el porcentaje legal que debe transfenr las entidades desceniralizadas departameniales a
la contraloria deparfamental por el tinbuto cuota de fiscalizacion™

3 iYa que las contralorias departamentales son las que hacen el control fiscal a los municipios
donde no hay contraloria, podria cobrarse € tributo de cuola de fiscalizacion A LOS MUNICIPIOS
(sic) a fin de contribuir a ks inencacion de & funcdn piblica de wgilanaa y control iscal que hace
las contralorias departamentales™

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social
de las mismas) o de sus sujetos de vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o
ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o
situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, por E‘i
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cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del
ejercicio del control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en la Sentencia
C-1176 de 2004, sefalando’

aPor disposicion conslitucional, ks vigilancia de |a geston fiscal de la Contraloria General de 3
Republica le cormesponde & la Audiloria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convartirse en
ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucitn constitucional confenda a la Auditona solo s= restringe 5 |s vigilancia de fa gestidn fiscal de
la Contraloria General, segin asi lo precisa la propaa Constitucion () (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-
Ley 272 de 2000 «Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria General de la Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos
juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que e sean solicitados por el
Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del organismo», los cuales
abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracler de fuente
normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacidn normativa juridica, mas no
la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto. no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion

Este Despacho para brindar elementas de juicio que contribuyan al debate académico y
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traerd a colacién las normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir concepto de manera general y
abstiracta

1. De la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacién)

La Ley 106 de 1983 «Por la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se
determina la arganizacion y funcienamiento de la Auditaria Externa, se organiza el Fondo
de Bienestar Social, se determina el Sistema de Personal, se desarrolla la Carrera
Administrativa Especial y se dictan otras disposiciones», establece

whrticulo 4o, Aulonomia presupuestana. La Contralora Ceneral de la Repablica tendré autonomia pars
al manejn, administracion y fijacion de su prasupussio, Bn concordancia con la ley organica de
presupuesto

Con el fin de desamollar el presente ardiculo la Contraloria General de la Repiblica cobrard una
tarifa de control fiscal a los organismes y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el
factor, resultante de la férmula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la Contraloria
sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades vigiladas, al
valor de los presupusestos de cada organismo o entidad vigilada (Negrilla fuera de |a norma)

La tarifa de control fiscal sera fijada individualmente para cada organismo o enfidad vigitada maodiante.
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restolucion del Contralor General de la Repdblica.

El valor total del recaudo por este conceplo no podra superar por ningun motivo &l valor fotal de los
gastos de funcionamiento de la Conlraloria General de fa Republica.»

La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias respecto de la naturaleza
juridica de |a tarifa de control fiscal, entre ellas en |a sentencia a C-1148 de 31 de octubre
de 2001, mencionada por la consultante; y de manera mas amplia se pronuncié en la
sentencia C-655 del 05 de agosto de 2003, asi:

«5 Maturaleza juridica de la tanfa de control fiscal

5 1. Amparado en la autonomia presupuestal reconocida por la Carta & los organos de control fiscal &l
legistador, en o aricuio 4" de la Loy 106 de 1863, cred a su favor y con carge a todos los orgamsmos y
enfidades fiscalizadas, un tribulo que denoming "lanfa de control fiscal®, describiendo a su vez los
elementos que lo componen y sefislando |8 forma como Bste se debia caleular v cobrar

)

8.2 Con motive de una demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 4° de la Ley
106 de 1893, la Corte, en la Sentencla C-1148 de 2001 (MP. Alfredo Beltran Sierra), declara la
exequibilidad del preceplo en cueslion, por consideral que la llamada "larifa de control fiscal” se
ajustaba a la Constitucion Politica, en cuantg respelaba el principlo de |egalidad de los inbutos y
desarroflaba a cabalidad el principio constitucional de autonomia presupuestal reconocido a fayor de la
Contraloria General de la Repablica.

Cormo se destact an |a providenca citada, con la impasiclion del trbuto se "estd garantizando no sélo la
existancia de recursos suficientes para el ejercicio dal control, sino que al mismo tiempo garantiza que
el Contralor, en el proceso de obtencidn de tales recursos, &n @l proyecto y fijacién de su presupuesto,
tenga la menor injerencia y gestion ante el Congrose y ante el Ejecutivo, pues, siempre habrd cereza
de la existencia de recursos. Eslo le permile & la Contraloria conservar inlacla su independencia
fiscalizadora, frente a las ramas del poder que Intervianan en el proceso de elaboracion y expedicion
daelpresupuesto, ¥ su plena autonomias como fiscalizador de las ramas del poder publico, en el ejercicio
de sus funciones”

9.3, En armonia-con lo anleror, en la precitada sentencia le Corle lambien se ocupd de definir (s
naturaleza juridica de la “tanfa de control fiscal® Al respecto, aclard dque no constituye una tass m
tampoeo una confribucion por cuanto. conformea a o dispuesio en al inciso 2° del articuln 338 da |a
Carta, la-misma no se cobra a los organismos fiscalizados a titulo de recuperacion de los coslos de los
senvicios gque les-prestan, ni a titulo de participacion en los beneficios gue les proporcionen. Para esta
Corporacian, la “tarifa de control fiscal” es en reahdad un lnbulo especial, onginado en la Bcullad
impositiva del Estado y expedido por el Congreso con fundamento en la alnbucsOn otorgada por los
articulos. 150-12 y 338 de Ia Constitucion Politica. Sobre ol lema se exprest en &l aludido falio

"5.2 Al respecto, hay que decir, gue no le asiste razon al actor, porgue la “tarifa de control fiscal’

no esia enmarcada dentro de los conceptos de “tasas y contribuciones que cobren a los
coniribuyentes, como recuperacion de los coslos de los sernvitios que les présten o panicipacion

en los beneficios gue les proporcionan” (inciso 2° del articuio 338 de la Constiucion), tal como lo

entiende o demandante, sino que comesponde a2 un Inbulc especial. dervado de la facultad

impasitiva del Estado {arts. 150, numeral 12, y 338 de la Carta). Y que es fijnda individualmente a

cada una de lzs entidades de la admenisiredion y de los particulares o enlidades que manejan i
fondos o bienes de la Nacén {an. 267, inciso 19 de & Carla) gﬂ

53 Tampoco prospera el cargo de que como la Contraloria desarmoila una funcién pablica, m F*
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gjercicio del poder del Estado, y gue, en consecuencia, sus recursos s6lo pueden provenir de
recursos presupueslarios comunes, y que al no ser asi, se violan los adiculos 118 y 267 de la
Carta, pues, an ninguna parta de la Constitucion asi se consagra, y el tributo especial que cred el
legislader en &l adtlculo acusado, deriva de su facultad impositiva, como ya se dije, contemplada
en los articulos 150, numeral 12 y 338 de |la Constitucion. Ademas, el legislador desarrollé
adecundamente &l mandato constitucional de garantizar al ente fiscalizador fa oxistencia de
recursos suficientes para su ejercicio. Y, al miemo bempo, cumplid la Cansbitucidn en cuanio a
nuie stlo ¢l Congreso, las asambleas y los conce|jos, en tiempo de paz, tienen competencia para
imponer inbulbs, coma el objets de esta demanda, y en witud de esta atrbucion, el legistador
axpidio 8l articulo 4 de la Ley 106 de 1883 °
)
10.4. 5 bien es cwerto, la tarfa de control fiscal busca garantizar la existencia de recursos y coadyuvar
a manienér la aulonomia de la Contraloria frente a los poderes plublicos, por ser el contral fiscal una
funcion poblice de obligelono cumplimienio, &l Esiado tiene el deber de apropiar los recursos
NECESANOR y 08 garantizar que los mismos ingresan al presupuesio de los Srganos de control para que
sean mansjados por &stos ibremente, independientemente de cudl sea ia fuente de los mismos o la
via de la que éstos provengan Recuérdese gus la tarifa de control fiscal no es el resultado de una
imposictn constiluconal, sino la consecuencia de una medida legislativa que, en ejerciclo de su
libenad de configuracion poliica. puede ser reformada. modificads o derogada por & propio Congresa
da ia Replblica »

2. De la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion) en el nivel territorial
departamental

El paragrafo del articulo 9° de la Ley 617 de 2000 «Por ia cual se reforma parciaimente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1883, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacionals,
establece la cuota de fiscalizacion (tarifa fiscal) que deben pagar las entidades
descentralizadas del orden departamental, en los siguientes términos:

wArticulo 8 Periodo de transicion para ajustar los gasios de las Contralorias Departamentales Sa
establege un periodo de transicidn a partir del afic 2001, para los departamentos cuyos gastos en
Contralorias superen las limiles eslablecidos en los articulos anterores en relacion con los ingresos
comentes de libre destinamon, de la siguisnte manera.

Lol

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental debaran pagar una cuota de
fiscalizacidon hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito;
los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi
como &l producto de los procesos de titularizacian » (Negrilla fusra de la norma)

La Ley 1416 de 2010 «Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal»,
recoge el limite de gastos establecido para las contralorias departamentales en la Ley 617
de 2000 ademas de incluir la cuota de fiscalizacion sefialando que esa s la unica farmula
para determinar su presupuesto.

whArticule 1% Fortalesmienta del control fiscal de las contralorfas departarmentales. El lmits de gaslos
previsto en el articuld 8" de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001 sequird caleulandose an
forma permanente. Las cuotas de fiscalizacién correspondientes al punto dos por clento (0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, serdn adicionadas a los
prasupuesios de las respeclivas Contralorias Depararnentales. Entigndase como la tinlea férmula para
&l céloulo del presupuesio de las Contreloras Departamenlales » (Negrilla luera de la norma)
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Las normas transcritas establecen de manera expresa que |a tarifa de control fiscal o
cuota de fiscalizacion en el nivel departamental solamente es aplicable a las entidades
descentralizadas de este nivel.

En cuanto a los recursos excluidos para el calculo de la tarifa fiscal contemplados en el
paragrafo del articulo 8° de la Ley 617 de 2000, traemos a colacién lo relacionado en el
Decreto Unico 1068 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentano del Sector Hacienda y Crédito Publico», asi:

sArticulo 22.2 1 1, Operaciones de crédito publico Para efectos de lo previsto en la Ley 358 de 1897,
se encuentran comprendidos dentro de: las operaciones de cradito pablico los aclos o contratos que
tengan por objeto dolar a8 las entidades temiloriales de recursos con piazo para su pago, de bienes o
SenAcios con plazo para su pago supefior a un afo, asi como los-aclos o contratos analogos a8 los
anteriores. También se encuentran comprendidos aquelios actos o contratos medianie los cuales |as
entidades territoriales actuen como deudoras solidanas o garantes de obligaciones de pago y aguellos
relacionadaos con operaciones de manejo de 1a deuda publica

(Art 1 Decreto 686 de 15998)

Artficulo 22 21 2 Informacion para determinar los ingresos comentes  Para efecluar el calculo de los
indicadores inlereses/ahorro operacional y saldo de |a deudalingresos comientes, a los que se reflere |a
Ley 358 de 1987, la Informacion sobre ingresos comentes corresponde a los ingresos presupuestados
y efectivamente recibidos en la vigendia fiscal inmedialamente anterior, incluidos los ingresos por
recuperacon ge carlera inbutanos y no inbutanos

Para determinar los ingresos comentes aludidos no se ienen en cuenta los siguientes conceplos

a) Los recursos de cofinanciacion,

b} El producto de las cuotas de fiscalizacion parcibido por los arganos de control fiscal,

ch Los ingresos percibides en favor de terceros que, por mandato legal o convencional, las entidades
territoriales estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar;

d) Log activoy, inversiones y rentas lilularizados, asl come &l producto de los procesos de titularizacian;
2 Los recursos del Sistema General de Paricipsciones cuando los depariamentos, distritos o
municipios no hayan sido certificadas para administrarios autGnomaments;

f) El producto de |a venta de activos fijos; y

g Lnale:mﬁamcs financicros de las entidades descentralizadas gue se transfieran a la administraclon
cenlral »

lgualmente traemos a colacion las siguientes disposiciones del Decreto Unico 2555 de
2010 «Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financieroc,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposicioness:

wArticulo 5.6.1 1.4 Bienes o activos objeto de la titularizacdn,

Podran eslruclurarse procesos de lilularizacion @ paric de los siguienles activos o bienes. titulos de
deuda pobhca, tiulos inscritos en el Registra Nacianal de Valores y Emisores, cartera de crédito,
documentos de credito, activas Inmobilianes, productos agropecuanns, agroindustnales u otros
commodities, v rentas y flujos de caja delerminables con base en estadisticas de los Gltimos tres afas
0 en proyecciones de por lo menos tres aflos continuos

No obslante lo antenior, la Supenntendenca Financeras de Colombia podra autorizar |8 estrucluracion
de prooesos con teenes o achivos diferenies de los antenormente sefalados. asi como abstenerse
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autonzar procesos de litularizacion, esto ditimo en los sigulentes casos:

1. Cuando existan circunstancias de las cuales se denve un temor fundado de causar un dafio al
mercado,

2 Tratandoss de gntidades emisorss de valores o de establecimientos de crédito que actien como
onginadares, cuando la operacion afecta la solvencia o estabiidad financiera de ta enfidad.

3 Cuandio la Superintendencia Financiera de Colombia abrigue dudas fundadas sobre: el impacto
negativo que Ia operacion pueda lener sobre & estabiecimiento de crédito originador,

4. Cuando las condiciones financieras y econdmicas del mercado asi lo amenten

Paragrafo 1. Los procesos de litularzacion podran iniciarse a partir de la conformacion de fondos o
patimonics con sumas de dinero deslinadas a ta adquisicion de cualesquiera de los bienes armiba
enunciados.

Paragrafo 2 Solo en los procesos de ttularizacidn efectuados para el desarrollo aclividad energética,
obras plblicas de infraestruclura, preslacdn de senncios plblicos y productos agropecuanios,
agraindusiriales u ofros commodities, adetantados por entidades plblicas o privadas, se podran utilizar
proyecciones de flujos fuluros como base de la estruciuracitn del proceso »

La Asuclauﬁn E.ancana y de Entll:ladas Financieras de Colombia — Asobancara
5 z , define la titularizacién en los siguientes

«TITULARIZACION

Es un proceso en el gue diferenles aclivos comno pueden ser. cartera, bienes mmuebles, proyectos de
conslruccion, rentas| fluos futuros de fondos, son movilizados, constituyéndose un patnmonio
autdnoma, con cargo al cual s& emiten titiulos: Bajo esta figura, @l emisor es el palnmonio auténamo
administrado por una sociedad fiduclaria. El plazo de los lilulos esta ligado a las camcteristicas dal
activo, Pueden emilirse tilulos con caracieristicas similares a los renta fija (de contenido crediticio),
renta variable (de participacion) o a los de ambos [mixtos) »

Esta Oficina Juridica se ha pronunciado en varios conceptos sobre la tarifa fiscal a los
sujetos de control, de los cuales traemos a colacion los siguientes.

Conceplo 110 008.2022 (Radicado 20221100008171 del 14 de marzo de 2020)

«f Conclusiones

Godd .

W) El valor de la cuota fiscal es fijado con efectos a 1° de enero de cada vigencia para cada uno de jos
sujotos de vigilancia de la respectiva conlraloria mediante acto administrativa en el cual igualmente se
establece. entre olros, ta forma y l&rmine para su pago:»

Concepto 110.050 2021 (Radicado 20211100023401 del 22 de julio de 2021):

«3. Conclusiones
i)

w) La tanfa de control fiscal (o cuota de fiscalzacion) es un nbulo impuesto por el Estado a las
antidades publicas o a los particulares que administren o manejen fondos ¢ bienes publicos, a fin de
coadyuvar con los recursos para el ejerciclo del contral y la vigilancia fiscal por parte del dnge
fiscalizndor, cuyo monto proviene de formulas establecidas por el legislador do acuerdo com
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Concepto110.020.2022

recursos administrados, con las excapoiones establecidas en desarrollo de su facullad de configuracion
y &l uso o destino de dichos recursos

iy La tarfa de control fiscal es fijada y liguidada de manera individual para cada sujele de control
mediante acto administrative debidamente mativado por la contraloria coméspondiente al nivel termtorial
del sijeto de control, debiendo fener en cuenta los recursos exceptuados per el legislador

oy
Concepto 110.52.2020 (Radicado 20201100027401 del 8 de octubre de 2020)

«8 Conclusionas

()

w) El valar de |a cuota fiscal es fijado con efectos a 1% de enero de cada vigencia para cada uno de los
sujetos de vigilancia de |g respectiva contraloria mediante acto administrativo en &l cual igualmente se
establece, entre otros: la forma y terminog para su pago:s

Fara mayaor ilustracién sobre la tarnfa de contral fiscal, cuota de fiscalizacion o cuota de
auditaje, tambien se puede consultar los conceptos 1100622020, 110.06.2020,
110.16.2020, 110.055.2019, 110.044 2018, 110.022.2018, 110.020.2018 y 110.016.2018
emitidos por esta Oficina.

3. De la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion) a los municipios

La Ley 136 de 1984 «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar |a
organizacién y el funcionamiento de los municipios», en su articulo 156 modificada por el
articulo 21 de la Ley 617 de, establece:

whrticulo 166, Creacion y suprasion de Contralorias distritales y municipales. Unicamente los municipios y
distritos clasifivados en categoria especial y pnmera y aquelics de segunda categoria que tfengan mas de
cien mil {100.000) habitantes, podran crear y arganizar sus propias Contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anlerior deberan supnimirse cuando
s establezca la incapacidad econdmica del municipo o distrito para financiar los gastos de
funcionamiento del drgano de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la Nacian

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria municipal, la vigilancia
de la gestion fiscal correspondera a la respectiva Contraloria departamental. En estos casos no
podra cobrarse cuota de fiscalizacion u otra modalidad de imposicion similar a los municipios o
distritos. (Negrilla fuera de [exto)

Eooi]

La Corte Constitucional al examinar de constitucionalidad del articulo 21 de la Ley 617 de
2000, se pronuncid en la sentencia C-837 de 2001, asi:

#«Prosigue el articulo 21 disponiendo en su paragrafa que Ta Confraloria Depariamental debe asumir la
vigilancia de la geston fiscal en los municipios o distritos que carezcan de epte fiscalizador. Casec en el
cual, por sustraccion de materia no sera dable el cobro de la cuota de fiscalizacion o cualguier otra
modalidad de Imposicion.  Asimismo, a traves del paragrafo transitoro del aiculo 21 se fijg el 31 de
dicigmbre de 2000 como la fecha de supresion de las contralorias adscritas 8 los municipios o distritos de
categoria 27 dislinlas a las aulorizadas en el presente articulo, 38 48, &% y 88 Consecuentements, a

partir de |z vigencia fiscal 2001 ya no podran apropiarse partidas niordenarse gasto alguno para financiar

el funcionamiento de tales contralorias, excepcion hecha de las erogaciones necesaras @ su liquidacio
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Segun se ve, la norma en cuestion no atenta contra el instituto del central fiscal, pues, simplemente, al
ampare de los postulados constitucicnales toma el referente inanciero de los municipios y distritos para
determinar la viabllidad presente y fulura de sus contralorias. A tales respectos, para una mejor
ilustracion acerca del basamento constilucional obsénvese como la Cara astipula en su articulo 272 que:

‘La wigilancia de la geston fiscal de los departamentos, distntos y municipies donde haya
contralorias, corresponde a estas ¥ se ejarcera en forma postenor y selectiva.

“La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo gque la ley determing
respecto de contralorias municipales”

Anunciando de entrada un claro deslinde funcional entre el radic de accion de la Contraloria General de la
Republica y las contralorias tarritoriales, el articulo 272 destaca |a campelencia de estas contralorias para
ejercer el control fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones. Seguidaments establece el caracter
subsidiario de las contralorias municipales y distniales frente a las contralorias depadamentales adscrtas
a los respectives departamenioes de dos cuales ellas puedan lermar parle. Supedilacion gue en lodo caso
puede experimentar modificaciones a volunlad del Legislador, tal como ha ocurndo al tenor de 13 ley 617
de 2000. Desde lusgo gue en gercicic del poder configurative que preside la funcicn legisladora el
Congresa bien podia, come en efeclo fo hizo, estipular reglas generales sobre creacion ¥y supresicn de
contralorias municipales y distritales. Mo se trata, coma lg insindan los actores, de una sibilina
conspiracion del Legislador contra el instituto del contral fiscal en terminos lemitoriales. Pues bien vislas
las cosas, o gue el articulo 21 hace gs ponerse a lona con &l inciso segundo del articula 272 Superior, en
tanto preservo fa existencia de contralorias municipales v distritales bajo ciedos requisitas y condicicnes,
lo gue a derechas implica también una virlual exigencia de ‘senlido de realidad financiera para los
municipios y distritos, por cuanto: no se |ustifica la existencia de confralorias municipales o distnizles
donde se carece de los recursos indispensables para atender siquiera sus gastos de funcionamiento, toda
vez gue ello resulta indicalive, no sdlo de |a incapacidad econémica en gue se pueda encantrar la
respectiva entidad territorial, sino también del potencial sacrficio de paridas gque gozan de mayor
pricridad — tales como las relativas ai gasto piblico social- conslilucional y legal. Bajo esta cuerda &
criterio de proporcionalidad no pusde ser extrafio a la relacion gue debe fluir entre los gastos de
funcionamiento de lps municipios v distntos v Ios gastos de funclonamiento de sus respectivas
caniralorias, toda vez gua: no seria sano que la actividad controladora resulte ras onercsa que la gestion
gue se prefende vigilar

Por lo demas; |la aplicacion del preceplo combatido ne anvalida ni coarta la accidn fiscalizadora gue
constitucional y legalmente atane a las contralorias departamentales en los municipios y distritos de su
jurisdiceian, Por donde. las contralorigs deparlamentales se mantienen sin sclucion de continuidad en
curmplimiento del cardcter preponderante gque lés concede &l articulo 272 Supenor.  En consecuencia,
dade su telante constituciomal, el ariculo 21 de la ley 617/00 habrd de permanecer dentro del
ordenarmiento legal.»

Esta Oficina Juridica en el concepto 110.06.2020 (Radicado 20201100004661 del 03 de
marzp de 2020), respecto del tema dijo:

aA51 mismo en el conceplta 110016 2018, este Despacho se refirid al no cobro de cuota de auditaje a los
MuUMicIpios asi:

“Por lo expusslo, sa concluye gue para el cobro de las cuotas de fiscalizacion para las Empresas
industriales y Comerciales del Estado, debe efectuarse dentro del marco legal vigente para su cobrao,
mas aln cuando son sujetos de condrol y vigilancia fiscal por el Estado a través de las Contralorias, y
solamente se extCluye de dicho cobro a los municipics v los ribros que por mandate iegal y
Constitucional no se pueda grabar con la cuota de fiscalizacion y auditaie, lo antenor, por existir
fundamenta Constitucional Legal y Jurisprudencial como soporte al mencionado cobro * (Sic)

Die o anterior se concluye que la imposibilidad del cobro de cuota de audilajg por parle de las contralodas
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depatameniales a los municipios que sean objeto de su vigilancia vy control fiscal por carecer de
cantralaria municipal »

La Oficina Juridica de |la Contraloria General de la Republica en el cancepto CGR-OJ-
053-2018 (radicado 2018EED045712 del 25 de abril de 2018), ratificado en el concepto
CGR-0J-0186-2018 (radicado 2018EEQ151123 del 11 de diciembre de 2018) respecto del
cobro de cuota de fiscalizacidn a entidades descentralizadas del orden municipal por parte
de'las confralorias departamentales, dijo:

#Concluyendo, no es posible hacer extensivo &l cobro de [ cucta de fiscalizacion a las entidados
descentralizadas de los municipios 8 favor de las contraforias deparameniales, porgue elio desconoce
el contenide del ariculp 21 de la Ley 617 de 2000 y lo expresadao por |2 sentencia C-837 de 2001, M.F,
Jaime Araujo Renterfa, gue sujela de la existencia o no de contralerias en el nivel local, al principia de
santido de reahdad financiera, entendido como gue en aguellas entidades gue no gozan de la
pasibilidad de crear contralarias municipales, deba la conlraloria depatamental asumir ¢l control fiscal,
sin gue ello suponga el cobro de la cuota de fiscalizacion, lo cual refiiria precisamente con & realidad
financigra y presupuestal de la mayoria de los municipios del iermtono nacional »
Se fiene entonces gue, |la normatividad transcrita es clara en prohibir a las contralorias
departamentales el cobro de |a tarfa de control fiscal o cuota de fiscalizacion a los municipios o
distritos que carezcan de contraloria y por ende su vigilancia y control fiscal radique en cabeza de
la contraloria departamental respectiva.

4. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada
anteriormente respecto a los temas consultados, podemos concluir;

i}  La tarifa de control fiscal (o cucta de fiscalizacidn) es un tributo impuesto por el
Estado a las entidades publicas o a los particulares gue administren o mangjen
fondos o bienes publicos, a fin de coadyuvar con los recursos para el gjercicio
de la funcion publica de wvigilancia y control fiscal por parte del drganc
fiscalizador correspondiente como una medida proveniente de la autonomia
presupuestal de éste.

i) En ejercicio de la autonomia presupuestal de las contralorias territoriales, la
tarifa de control fiscal es fijada y liquidada por el contralor correspondiente de
manera individual a cada sujeto de control mediante acto administrativo
debidamente maotivado, calculada porcentualmente sobre sus  ingresos
ejecutados en |la vigencia anterior excluyendo |los ingrescs exceptuados por la
narma.

i) La tarifa de control fiscal en favor de la Contraloria General de la Republica se
encuentra regulada en el articulo 4° de la Ley 106 de 1993 en cuanto a los
sujetos destinatarios y su farmula para la liguidacion

[ Ay Calle 264 55 - 76 Edificio Bramantn Tore 4 {Agua) Pise 17 ¥ 12, Bogus DO . *

| PEE: [571] 3155800 - 3016710 -Lines gratuita de standin audsdsns: 018000- 150205

| [auditsisgeneral §avditoriagen [ auditoriaoen Bauditetageneralond LW
partidsadoniauditeria.gov.co :

warwr. auditoriagow.co




0 110.020.2022

==

{ AUDITORIA

A GEETREL Lo

establecido en el paragrafo del articulo 3° de la Ley 917 de 2000 en
concordancia con el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010, sclamente las
entidades descentralizadas del orden departamental estan obligadas al
pago de la tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion) correspondiente al
0.2% de sus ingresos gjecutados en la vigencia anterior excluidos los recursos
de credito, los ingresos por |a venta de activos fijos y los activos, inversiones y
rentas titularizados, asi como el producto de los procesaos de titularizacion.

v} De conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 156 de la Ley
136 de 1584, a los municipios o distritos cuya vigilancia y control fiscal sea
efectuado por la contraloria departamental respectiva. no se les podra cobrar
tarifa de control fiscal (cuota de fiscalizacion).

Tampoco es posible el cobro de la tarifa de contral fiscal (cuota de fiscalizacién)
por parte de |las contralorias departamentales, a las entidades descentralizadas
de los municipios o distritos gue carezecan de contraloria puesto que ello iria en
contravia a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 617 de 2000

En los anteriores terminos consideramos atendidas sus inguietudes, esperando haber
dado claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los
términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 «Por medio de |la cual se regula el Derecha Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso
Administrativos», con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contenciose Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de
2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01;

w {0 etarticuls 253 del Decrato 01 de 1984 (hoy regulado en t@rminos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) preve la consulta como una forma deeercer el derecho de peticion La respuasta
gue da la administracion se llama concepta y, en general, nace de la chligacién de atender solicitudes
de informacion sobre las malerias que tiene a carge. Los conceptos sirven para orientar a los
asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate
de una manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algan efecto juridico
general y abstracto. De hecho, los conceplos gue emile la administracion en relacién con las
materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion's (Negrilla fuara de texto)

lguaimente le informamos que el Presidente de |a Republica en uso de facultades
consfitucionales, mediante el Decreto-Legisliativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y |a prestacién de |os servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones plblicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econamicas, amplio el término
para la resolucion de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi

gfArticulo’ 5 Ampliacian de 1emminos para atender las peticiones, Para laz peliciones gue s encuenlien
BN ourso o que se radiguen durante la vigencia de la Emergencia Sanitana, se ampharan los eminos
sefalados en el aticulo 14 dela Lay 1437 de 2011, asi:

&)
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{if} Las petciones mediante las cuales se eleva una consulls B las autondasdes en relscion con las
matenias a su cargo deberan resolverse dentro de los trenta y oince (35) diss sigwenles a su

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para
lo cual, adjunto a |z presente encontrara un formate de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccién de correspondencia Calle 26 Nro 68-76 Piso 17, Edificio
Elemento, Torre 4 de Bogotd o a los comeos electronicos juridica@auditoria.gov.co y
flimenez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede
diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria gov.co
ingresando por el botdn SIA, seleccionar la opcion SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO,
luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cadigo SIA-
ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasefia
a237bldd También puede consultar su solictud en el boton Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y contrasefia

Director OficinalJuridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccidn

Nombre ¥ Apeddo Firma - _— {Fecha |
Prayectado por | Febio Lus Jménez Castro - 2TI04/2022
Revisado por | Pablo Andrés Olarte Hugust ! ZTioAm0a2
Aprabado por Pngin- Andrés Otane Huguet J ZTr042022
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