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RESOLUCION ORGANICA No. de 2022

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA -

\

TRANSFORMANDO EL CONTROLFISCAL

23 AGC 4

«Por medio de la cual se regula la conformacién y el funcionamiento del Grupo de Control Disciplinario
Interno en las etapas de instruccién y se asignan las funciones-de juzgamiento en los procesos
disciplinarios adelantados en la Auditoria General de la Republica. »

LA AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 13 y los
numerales 10, 13, 14, 16 y 20 del articulo 17 del Decreto 272 de 2000 y

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Republica
-AGR- es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, dotado de autonomia juridica, administrativa,
contractual y presupuestal, a cargo del Auditor General de |a Republica de que trata el articulo 274 de la
Constitucion Politica’, cuyas funciones se encuentran reguladas en el articulo 17 del referido Decreto Ley No.
272 de 2000.

Que los numerales 10, 13 14 y 16 del articulo del Decreto Ley 272 de 2000, facultan expresamente al Auditor
General de la Republica, como representante legal de la Entidad, para adoptar las medidas administrativas y
financieras para el adecuado funcionamiento de la entidad Y, para asignar a las distintas dependencias y
funcionarios de la Auditoria, las competencias y tareas necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, incluida la conformacién de equipos de trabajo, delegando y desconcentrando las
funciones a que hubiere lugar.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 20 del Articulo 17 ibidem, corresponde al Auditor General
de la Republica designar el funcionario que adelantars las investigaciones disciplinarias internas a que haya
lugar, de conformidad con la normatividad vigente.

Que el articulo 93 del Cddigo General Disciplinario — Ley 1952 de 2019, establece, entre otras cosas, la
obligatoriedad para todas las entidades del Estado, de organizar una unidad u oficina del mas alto nivel que
se encargue de conocer de los procesos disciplinarios gue se adelanten contra sus servidores, garantizando
dentro de su estructura la garantia de segunda instancia para los investigados, e igualmente define lo que
debe entenderse por oficina del més alto nivel. La norma textualmente indica:

«Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una
unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra
sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta serd de
competencia de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias (...)

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del
nivel profesional de la administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno deber ser abogado
Y pertenecera al nivel directivo de la entidad. » (Negrilla fuera de texto)

Que el articulo 94 de la Ley 1952 de 2019 establece el significado de lalocucién "Control Disciplinario Interno",
indicando que la misma debe entenderse como (--.) “Ia oficina, dependencia o entidad que conforme a la ley
tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria”.

Que a su vez, la Ley 2094 de 2021, por medio de la cual reformé la Ley 1952 de 2019 - Cddigo General
Disciplinario -, consagrd, entre otros, lo relativo a |a titularidad de la potestad disciplinaria, el debido proceso,
y las garantias de imparcialidad e independencia.

! Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 4 de 2019
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Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 12 del Cédigo General Disciplinario, modificado por el articulo 3
de la Ley 2094 de 2021 consagro:

«Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego Juzgado por funcionario diferente,
independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cadigo y dandole
prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento.» (Negrilla fuera de texto)

Que la Auditoria General de la Republica a través de la Resoluciéon Orgéanica No. 006 de 2015, conformad el
Grupo de Control Disciplinario Interno, resolucién que fue modificada por la Resolucién Organica No. 008 de
2017, actualmente vigente.

Que, de conformidad con la Resolucién Organica No. 006 de 2015, los procesos disciplinarios en primera
instancia que se adelantan en contra de los servidores y ex servidores de |a Auditoria General de la Republica,
son responsabilidad de quien cumple funciones como Coordinador del Grupo de Control Disciplinario Interno,
es decir del Director de la Oficina Juridica de Auditoria General de la Republica.

Que, en consecuencia, se hace necesario dictar disposiciones encaminadas a garantizar que el Grupo de
Control Disciplinario Interno se conforme cumpliendo lo dispuesto en la Ley 1952 de 20183, modificada por la
Ley 2094 de 2021 y de esa manera establecer |a separacion de las etapas de instruccién y juzgamiento, a fin
de garantizar los principios contenidos en el Codigo General Disciplinario, en particular la garantia al
disciplinable de ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y
auténomo que sea competente.

Que mediante la Directiva 013 de 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién requirid a las
Oficinas de Control Disciplinario del pais, adoptar las medidas necesarias para garantizar la separacion de las
funciones de instruccidn y juzgamiento.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-, con el fin de implementar la separacion de
funciones de instruccién y juzgamiento, expidid la Circular No. 100-002 del 3 de marzo de 2022, por la cual se
impartieron lineamientos organizacionales para la adecuacién de las unidades u oficinas de instruccion y
juzgamiento de control disciplinario interno en las entidades publicas, la cual esta dirigida a los representantes
legales de los Grganos, organismos y las entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado, la organizacién
electoral, el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticidn, los drganos de control y a los
érganos auténomos e independientes, en la que se indica:

«Para el efecto, la Ley 1952 establece en su Articulo 93, modificado por el Articulo 14 de la Ley 2094, que en
materia de control disciplinario interno toda entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, deben organizar
una unidad u oficina del mds alto nivel, cuya estructura jerdrguica permita preservar la garantia de la doble
instancia.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recomienda a las entidades a las que va dirigida la
presente circular adelantar una revision y andlisis de sus capacidades institucionales, con el propdsito de
implementar alternativas que les permita dar cumplimiento a esta Ley. (...)» (Negrilla fuera de texto)

Que, por lo anterior, la Auditora General de la Republica, luego de evaluadas las capacidades institucionales
de la entidad, designa al Director de la Oficina Juridica como coordinador del Grupo de Control Disciplinario
Interno, grupo que sera el encargado de conocer los procesos disciplinarios adelantados en contra de los
servidores y ex servidores de la AGR durapte la etapa de instruccion. Este grupo, gozard de plena
independencia, autonomia e imparcialidad.
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Que asi mismo, designara al Secretario General de la Auditoria General de la Republica, como el funcionario
encargado de realizar el juzgamiento en primera instancia de los procesos disciplinarios adelantados en contra
de los servidores y ex servidores de la AGR.

Que, por lo expuesto,
‘RESUELVE:

Articulo 1°. Conformar el Grupo de Control Disciplinario Interno de la Auditoria General de la Republica, al
que correspondera conocer de los procesos disciplinarios durante la etapa de instruccion, es decir hasta la
notificacion del pliego de cargos o la notificacidn de la decisidn de archivo.

Articulo 2°. El Grupo de Control Disciplinario Interno de la Auditoria General de la Republica estara
conformado por los siguientes funcionarios de la Oficina Juridica:

EL Director de la Oficina Juridica quien fungird como Coordinador del Grupo Disciplinario Interno.
Un (1) funcionario del nivel Asesor de profesién abogado.

Un (1) funcionario del nivel Profesional, de profesidn abogado.

Un (1) funcionario auxiliar administrativo.

o0 oo

Paragrafo Primero: Los funcionarios del grupo de Control Disciplinario Interno de la Auditoria General de la
Replblica serdn asignados por medio de memorando interno suscrito por el Director de la Oficina Juridica y
no se separaran de las demds funciones que tengan a su cargo.

Paragrafo Segundo: El funcionario auxiliar administrativo no ejercerd funciones relacionadas con la
instruccion del proceso disciplinario u otras de cardcter disciplinario, sino Unicamente labores de apoyo a los
profesionales.

Articulo 3°. Corresponderd al Coordinador del Grupo de Control Disciplinario Interno, adoptar en la etapa de
instruccion las decisiones de tramite y de fondo dentro de los procesos disciplinarios contra los servidores %
ex servidores de la entidad, con excepcidn de los que, por razén de competencia, corresponda resolver
directamente al Auditor General de la Republica o a la Procuraduria General de la Nacidn en ejercicio de su
poder preferente.

Articulo 4°. Asignar el conocimiento de la etapa de juzgamiento, es decir hasta la notificacidn del fallo de
primera instancia al Secretario General de la Entidad, quien designara a un funcionario del nivel asesor o
profesional para que realice la sustanciacién de la totalidad de las decisiones de la etapa de juzgamiento y
proyectard para su firma lo que en derecho corresponda, funcionario que serd diferente al que hubiera
sustanciado |la etapa de instruccion.

Paragrafo Primero: En caso que el Secretario General no sea de profesién abogado, el Auditor General de |a
Republica designard para cada caso particular un Secretario General Ad-Hoc de profesién abogado, para que
adelante la etapa de juzgamiento.

Pardgrafo Segundo: Las notificaciones de las decisiones adoptadas por parte del Secretario General se
practicaran por parte del Grupo de Control Disciplinario Interno.

Articulo 5°. El Auditor General de la Republica conocera y decidira la segunda instancia de todos los asuntos
disciplinarios que se promuevan en contra de los servidores y ex servidores de la entidad, con excepcidn de
arguellos cuya competencia sea de la Procuraduria General de la Nacién en ejercicio de su poder preferente.

El Auditor General de la Republica designara un funcionario del nivel asesor de profesion abogado, para la
practica de pruebas, sustanciacién y para proyectar para su firma lo que en Derecho corresponda, el cual sera
diferente al funcionario del nivel asesor que pertenece al Grupo de Control Disciplinario Interno o del que
haya sustanciado las decisiones en la etapa de juzgamiento.

@

L
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Articulo 6°. En caso de gue la actuacion disciplinaria deba adelantarse en contra del Director de la Oficina
Juridica o en contra del Secretario General, recibida la noticia disciplinable o el expediente segun el caso,
haran uso de la causal de impedimento de que trata el numeral 12 del articulo 104 de la Ley 1952 de 2019, y
+al como lo establece el articulo 107 ibidem, la actuacién se remitira al Auditor General para que determine a
quién correspondera el conocimiento de las diligencias, designando para el efecto a un funcionario del mismo
nivel jerarguico de profesion abogado.

En caso de ausencia de la declaracién de impedimento por parte de los funcionarios antes descritos, el Auditor
General de la RepUblica, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de los
hechos, realizara la designacién del funcionario descrito en el paragrafo anterior, sin perjuicio de las acciones
disciplinarias adicionales en contra de los funcionarios que omitieron la declaratoria de impedimento en su
oportunidad.

Articulo 7°. El Grupo de Control Disciplinario Interno para el debido tramite de los procesos disciplinarios en
la etapa de instruccion debera:

a. Evaluar las quejas, informes y, noticias para determinar su contenido disciplinario.

b. Conocer, e instruir en primera instancia los procesos en etapa de indagacidn previa e investigacion
disciplinaria que deban tramitarse respecto de los servidores y ex servidores de la entidad, conforme
a la ley disciplinaria vigente y demas normas que la modifiquen o adicionen;

¢. Informaroportunamente a la Procuraduria General de la Nacion, sobre |a apertura de la investigacion
disciplinaria;

d. Proyectar para firma del competente el auto inhibitorio, de terminacién y archivo definitivo de la
actuacién en etapa de instruccién; asi como proyectar las providencias tenientes a decretar vy
practicar pruebas en etapa distinta a la de descargos; las comisiones para la practica de las mismas,
y sustanciar el auto de cargos o de citacion a audiencia con sus correspondientes notificaciones y
comunicaciones. lgualmente, proyectar todos los documentos que guarden relacion con la labor
asignada.

e. Conocer de los recursos de reposicién interpuestos en etapa de indagacion previa e investigacion, en
atencion a las disposiciones legales vigentes;

f. Administrar los archivos y registros de los procesos disciplinarios adelantados en etapa de indagacion
previa e investigacion de competencia del grupo.

g. Proyectar y realizar el traslado a los organismos de investigacion, control y fiscalizacidn del Estado y
las dependencias de control disciplinario interno de otras entidades, anexando los hechos'y pruebas
materia de la accién disciplinaria a su cargo, cuando fuesen de su competencia.

h. Trasladar oportunamente el expediente al Despacho del Secretario General o quien haya sido
designado por el Auditor General de la Republica para la gestién de |a etapa de Juzgamiento, cuando
se haya formulado pliego de cargos o se haya proferido auto de citacion a audiencia, debidamente
notificado.

i. Trasladar oportunamente el expediente al Despacho del Auditor General de la Republica para el
tramite de segunda instancia, cuando se hayan interpuesto los recursos de apelacion o de queja, en
marco de las actuaciones adelantadas en los procesos en etapa de indagacion previa e investigacion;

j.  Remitir ala Procuraduria General de la Nacion los procesos disciplinarios que, de conformidad con la
normatividad aplicable, deban ser adelantados por ese organismo de control o cuando esta entidad
decida avocar conocimiento en cumplimiento de su poder preferente.

k. Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios gue se encuentren en etapa de
instruccion a las autoridades competentes, garantizando la vigencia de los principios de publicidad,
transparencia, debido proceso y, ejercicio del poder disciplinario preferente, cuando asi lo requieran;

| Ejercer control sobre los términos procesales, registrar las decisiones adoptadas, y diligenciar la hoja
de ruta de cada expediente disciplinario.

m. Atender las solicitudes de los ciudadanos y otras autoridades que lo requieran, en relacionan con los
procesos de conocimiento del Grupo de Control Disciplinario Interno, garantizando la reserva
establecida para esta clase de actuaciones.

n. Asistir, participar o acompafar las reuniones, juntas, comités o congresos gue le delegue el Auditor
General de la Republica.
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0. Practicar las notificaciones de |as decisiones adoptadas en la totalidad de los procesos disciplinarios
adelantados en la AGR,

P. Mantener los expedientes a su cargo, actualizados y organizados conforme al Proceso de Gestidn
Documental del Sistema de Gestign de la Calidad de la entidad.

g. Proponer politicas, planesy programas de capacitacién sobre el régimen disciplinario, sus desarrollos
normativos, jurisprudenciales y doctrinarios.

r. Las demds que le correspondan, de acuerdo con |a ley, los reglamentos o la asignacion que para el
efecto haga el Auditor General de Ia Republica.

Articulo 8°. El Secretario General en la etapa de juzgamiento deber:

a. Dirigir y conocer en primera instancia |a etapa de juzgamiento de la accign disciplinaria y aplicar el
procedimiento con sujecién a las disposiciones, facultades Y competencias establecidas en Ia
normatividad vigente y demds normas que la modifiquen o adicionen, para el efecto suscribira las
comunicaciones, actos y providencias que se requieran para el ejercicio de la accién disciplinaria, en
esta etapa, es decir en aquellos procesos donde se formule y notifique pliego de cargos a partir de la
vigencia de la presente resolucidn, asi como todas las actuaciones necesarias para el impulso
procesal, aplicando el procedimiento disciplinario con Sujecién a las disposiciones, facultades,
competencias y procedimientos establecidos en la normatividad vigente y las demds que la
adicionen, complementen o modifiquen.

b. Remitirlas decisiones adoptadas de manera inmediata al Grupo de Control Disciplinario Interno, para
que por parte de dicha unidad se realicen las notificaciones que correspondan.

C. Dirigir las audiencias y dictar las decisiones que sean requeridas para gestionar en primera instancia
los procesos disciplinarios en etapa de juzgamiento;

d. Decretary practicar las pruebas que sean requeridas dentro de los procesos disciplinarios en etapa
de juzgamiento;

e. Conocer de los recursos interpuestos en la etapa de juzgamiento de la accién disciplinaria, en
atencion a las disposiciones legales vigentes y resolver los que sean de su competencia

f.  Trasladar oportunamente el expediente al Despacho del Auditor General de I3 Replblica para el
trdmite de segunda instancia, cuando se hayan interpuesto los recursos de apelacién o de queja, en
el marco de las actuaciones adelantadas en los procesos en etapa de juzgamiento;

€. Remitir a la Procuraduria General de |a Nacion los procesos disciplinarios que, encontrandose en la
etapa de juzgamiento y de conformidad con las normas especiales, deban ser adelantados por ese
organismo de control.

h. Comunicarala Procuraduria General de la Nacién y a la Direccién de Talento Humano las sanciones
impuestas a los servidores Y ex servidores publicos de |a Entidad, para lo de su competencia.

i.  Cumplir y atender los requerimientos de los ciudadanos las partes procesales y las autoridades
competentes, en lo de su competencia.

j- Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios en etapa de juzgamiento a las
autoridades competentes, o al Auditor General de la RepUblica segun lo requieran.

k. Mantener la reserva de la actuacién disciplinaria conforme a la normatividad vigente.

. Remitir las decisiones adoptadas de manera inmediata al Grupo de Control Disciplinario Interno, para
que por parte de dicha unidad se realicen las notificaciones que correspondan.

M. Remitir el expediente una vez finalizada la actuacién disciplinaria al Grupo de Control Disciplinario
para su archivo fisico organizado conforme al Proceso de Gestién Documental del Sistema de Gestidn
de la Calidad de la entidad.

n. Las demds que le correspondan, inherentes a la gestion de la etapa de juzgamiento de los procesos
disciplinarios de acuerdo con Ia ley, los reglamentos o |a asignacion que para el efecto haga el Auditor
General de la RepUblica.
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Articulo 10°. La presente Resolucidn rige a partir desu publicacién en el Diario Oficial, deroga todas las normas
que le sean contrarias, en particular las Resoluciones Organicas 006 de 2015 y 008 de 2017.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., '2 3 AGD 2022

ALMA CARMENZA ERAZO
Auditora General d

Nombre y Apellido kirma Fecha
Proyectado por: Luz Adriana Granados Becerra - Asesor de Despacho Grado 02 ? 0. \’(“\Cﬁ\, _18—08-202?

David Felipe Solano Lopez -Secretaria General i3 3 AL

Tl
Revisado por: Indira Mesa Cerén - Directora de Talento Humano (AF ) 18-08-2022
p (AF) ot b e
N\

Pablo Andrés Olarte Huguet-Director Oficina Juridica '

Daniel Eduardo Ramirez Echeverri - Secretario General e
Aprobado por: ( N} 18-08-2022

Luz Jimena Dugue Botero — Auditora Auxiliar

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el docunento y lo encontramos gjustado a las normas isposiciones legales vigentes y por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Eauditoriagen [ auditoriagen EJauditoriageneral col
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



