Click aqui para
continuar

REFORMAR EL
CONTROL FISCAL
TERRITORIAL:

Necesidad inaplazable para optimizar las finanzas territoriales

INFORME ESPECIAL DEL FORO REALIZADO EL 12 DE MAYO DE 2010
POR LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA REVISTA SEMANA



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REFORMAR EL CONTROL
FISCAL TERRITORIAL:

NECESIDAD INAPLAZABLE PARA OPTIMIZAR
LAS FINANZAS TERRITORIALES

Informe especial del foro realizado el 12 de mayo de 2010
por la Auditoria General de la Republica y la Revista Semana

Ir a tabla de contenido

[Haga click aqui]

Revista de la Auditoria General de la Repablica NO. 13
Octubre de 2010 — Bogota - Colombia — ISSN 0124 - 471X

SINDERE SIS



Esta publicacion ha sido editada en Bogota D.C., Colombia. Cra. 10 17-18 P-9

E-mail: sinderesis@auditoria.gov.co — ISSN 0124 - 471X — Derechos Reservados

SINDERESIS

AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA Ivan Dario Gomez Lee
DIRECTORA Isabel Martinez Gaitan

COMITE EDITORIAL Ana Maria Echeverry Alvarez
Rossana Payares Altamiranda
Isabel Martinez Gaitan
Fredy Céspedes Villa

COLABORACION ESPECIAL Ernesto Tuta Alarcon

EDICION, DISENO Y COMPOSICION Juan de Dios Cano Londoiio
David Garzon Rodriguez

TRANSCRIPCION DE TEXTOS América Moreno Guzman

IMPRESION Imprenta Nacional de Colombia



CONTENIDO

REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO: NECESIDAD INAPLAZABLE PARA
OPTIMIZAR LAS FINANZAS TERRITORIALES

HAGA CLICK SOBRE EL ARTiCULO QUE DESEE AMPLIAR

g -1 11 1] 5
Instalacion y prop0sitos del VNI ............cccoeeeercerccrcce e 7
Primer panel. “Propuestas para optimizar las finanzas territoriales y el papel del control”

Antonio Hernandez Gamarra. Reforma territorial: mas autonomia, mas recursos, mas control ..... 17
OSWaIAO POIAS VAlIBJO ...ttt 22
LEoNArdo VIllAr GOMEZ ..........ooueeueeeeeeceee ettt ettt et 26
Rosa Margarita ROIAAN .............c.cooiiiiiiicecce e 28
Comentarios PrMEr PANEI ............coooiiiieeecee ettt 30
Segundo Panel. “Alternativas para un Control Fiscal Técnico Oportuno y de Beneficios Cuantificables”
Genaro Matute Mejia. Descentralizacion y CONMrol ............coooveveveiiiciicecece e 34
IVAN DAMO GOMEBZ LBE ...ttt ettt ettt ne et e 41
Sandra Morelli Rico. Algunas ideas sobre los resultados de la descentralizacion ......................... 49
Miguel Angel Moralesrussi Russi . Orientaciones institucionales para lograr efectividad del control 52
Ernesto TULA AIBICON ...ttt ettt ettt aereeae et e 55
Tercer Panel. “Necesidad de reformar el sistema de eleccion de los contralores y sus calidades”
Carlos Ossa Escobar. Control en tiempo real, como medio para lograr la efectividad .................... 63
GErmMAN NAVAS TAIBIO ..ottt ettt ettt st neebeeaeete e 70
GUSTAVO GOMEZ ATANQUIEN ......o.vviviiisiiiiicii 73
ANgel CUSLOIo CADIBIA..........c.oiieiicieee et 77
Uriel AMAYA OlAYA ........cooveeiieiietecce ettt st n s 80
Carlos AUQUSTO MESA DIAZ .......ceeveveieieieticicesceee et 84
HENIY TOMES CASIIO ....vvieeeeeee ettt se st ene e 88
Cuarto Panel. “Contraloria Tipo”

HErnan Andrade SEITAND ...........ccooveeiuiiieeieeiceee ettt e ettt ettt neanas 95
Manuel Alberto Restrep0 MEAING ..........cvoiiuiiiiieieice e 97
AIVArO ASHEON GIFAIAO ... eeeeee s e e ee e ee e es e essees s eseeeseseseseseeesaeese e s eeees 106
HErnando SIBIA POMO ......c.cveiie ettt ettt ettt aeneas 110
AIMA CaArMENZA EFAZ0 ...ttt ettt et eaene 114
Gustavo Adolfo Castaneda IMBZA ..............cccvcueivieeiieiceeees e 116

Conclusiones, Recomendaciones y Propuestas ............coccceveerrccrrscnnscssesessesese s ssssessssenns 121



AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

IVAN DARIO GOMEZ LEE. Auditor General de la Repblica
ANA MARIA ECHEVERRY ALVAREZ. Auditora Auxiliar
FREDY CESPEDES VILLA. Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
CECILIA VILLALBA MOSQUERA. Secretaria General
ISABEL MARTINEZ GAITAN. Directora Oficina Estudios Especiales y Apoyo Técnico
MARIANA GUTIERREZ DUENAS. Director de Planeacion
ROSA VIVIANA CASTANEDA AYA. Directora Oficina Juridica
SANTIAGO MUNOZ MEDINA. Director Oficina de Control Interno
CARLOS A. CABRERA SAAVEDRA. Director de Control Fiscal
LUCENITH MUNOZ ARENAS. Directora de Responsabilidad Fiscal
LUZ STELLA VARGAS LOPEZ. Directora de Recursos Financieros
MARGARITA MARIA MARQUEZ FIGUEROA. Directora de Recursos Fisicos
BEATRIZ AMALIA SANCHEZ LUQUE. Directora de Talento Humano
NORA ELENA CORREA LONDONO. Gerente Seccional | [Medellin]
JOSE LUIS FRANCO LAVERDE. Gerente Seccional Il [Bogot4]
JUAN CARLOS RENDON LOPEZ. Gerente Seccional Il [Cali]
JAIRO ALFONSO PLATA QUINTERO. Gerente Seccional IV [Bucaramanga]
ALVARO RAFAEL AGUILAR BOLANO. Gerente Seccional V [Barranquilla]
JAIME PARRA SANCHEZ. Gerente Seccional VI [Neiva]
ANA SOFIA ARANGO HOYOS. Gerente Seccional VIl [Armenia]

iFortaleza del Control Fiscal!



PRESENTACION

REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL
COLOMBIANO. NECESIDAD INAPLAZABLE PARA OPTIMIZAR
LAS FINANZAS TERRITORIALES

PRESENTACION

uevamente la Auditoria General de la Re-
puablica en alianza con la revista Semana
convocaron un Foro Panel, esta vez con el
proposito de presentar y debatir propuestas sobre
la necesidad inaplazable de reformar y fortalecer el
control fiscal en el nivel territorial de nuestro pais.

Las 27 intervenciones de los panelistas y comen-
taristas del Foro dieron cuenta del entorno politico,
organizacional y de recursos en que se desarrolla
el control fiscal territorial en Colombia; sefialaron
los avances, retrocesos y caracteristicas del pro-
ceso de descentralizacion desde la promulgacion
de la Carta Politica del 91; repasaron las condicio-
nes fiscales de los municipios y departamentos,
los efectos de las decisiones politicas y las dis-
posiciones normativas frente a la existencia de
las contralorias territoriales y recomendaron un

conjunto de acciones que seran objeto de examen
por parte de una Mision de Reforma y Fortaleci-
miento del Control Fiscal, que van desde medidas
que implican reformas constitucionales y legales
para fortalecer el control, hasta determinacio-
nes administrativas y medidas organizacionales
y reglamentarias que resultan viables y pueden
adoptarse por las autoridades de control fiscal, in-
dependiente de las que requieren tratamiento legal.

Dos puntos centrales marcaron la coincidencia
de los participantes en el Foro para abordar las
propuestas de cambio:

Primero, el reconocimiento de la existencia de una
situacion critica en todos los sistemas de control
gubernamental interno y externo v, en particular,
en el control fiscal territorial (que incluye el con-
trol fiscal interno), que se manifiesta en serias
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debilidades y deficiencias de coordinacion, de cre-
dibilidad, de articulacion, de recursos, operativa y
de resultados. En general, las distintas intervencio-
nes examinaron de manera critica y constructiva
tal situacion, concluyendo en la necesidad de una
reforma que implique el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad del control territorial y 1a adopcion de
medidas para su tecnificacion y modernizacion.

Segundo, la necesidad de identificar unos puntos
criticos de intervencion que, inicialmente pueden
ser, en lo organizacional: Reformular el Sistema
Nacional de Control Fiscal, en su estructura, po-
liticas y roles de los componentes. El modelo
de control micro y macro, medido en términos
de resultados, impactos y beneficios. Resolver
el problema de los recursos de las contralorias
territoriales. En lo operativo y de resultados: abor-
dar de manera prioritaria el examen y propuesta
para hacer efectivo el control y seguimiento a los
temas de regalias, sistema general de participa-
ciones, desvio de recursos de salud, bases de
datos de beneficiarios, concesiones y sus pro-
rrogas, contratacion de obras, privatizaciones,
ventas de activos, alianzas estratégicas, sistemas
de transporte masivo, estados contables, defen-
sa judicial, ausencia de control fiscal interno y de
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metodologias de evaluacion desde el control fiscal
a la formulacion, presupuestacion y ejecucion de
politicas publicas y, finalmente, medidas ante los
altos niveles de corrupcion.

Los principales asuntos que se debatieron en las
ponencias se clasificaron en dos grandes grupos:
1. Acciones que pueden y deben ser resueltas
por las propias autoridades de control fiscal y su
entidad maxima de armonizacion, la Contraloria
General de la Republica. 2. Acciones que deben
serresueltas por otras autoridades, distintas a las
de control fiscal.

Las ponencias con sus principales conclusio-
nes y recomendaciones de los participantes se
presentan en este nuevo numero de la revista
SINDERESIS, como un aporte al debate que se
reabre en presencia de un nuevo Gobierno, Con-
greso y Gontralor General quienes —dentro de sus
precisas atribuciones y roles como pesos y con-
trapesos- habran de definir los rumbos del pais
y sus entidades territoriales, en especial, frente
al manejo de las finanzas y sus distintos niveles
de control.

IVAN DARIO GOMEZ LEE
Auditor General de la Republica



INSTALACION Y PROPOSITOS DEL EVENTO

INSTALACION Y PROPOSITOS DEL EVENTO

| Auditor General de la Republica, Ivan Dario

Gomez Lee saludo a los asistentes y explico

que el proposito del foro consiste en: “gene-
rar un espacio de reflexion para analizar distintos
escenarios y propuestas sobre la optimizacion de
las finanzas territoriales en el modelo descentra-
lizado de la Constitucion Politica del 91 y dentro
del marco especifico del control fiscal territorial”.
Afirmo que el evento es producto, entre otros, del
proceso de evaluacion realizado por la Auditoria
General de la Republica (AGR) a las contralorias
territoriales del pais y a los balances realizados en
los ultimos diez afios, recogidos y sintetizados en
el documento “Hacia la transformacion del con-
trol fiscal territorial”.

Seguidamente senalé como esa evaluacion
motivo a la AGR a propiciar un espacio para

apostarle a la transformacion y sirve como in-
sumo para el trabajo de la Mision de Reforma
y Fortalecimiento del Control Fiscal que inicia
actividades a partir de este Foro. Este escena-
rio es ideal para analizar cuatro grandes temas
del Control Fiscal Territorial: En primer lugar,
se abordaran temas relacionados con la ne-
cesidad inaplazable de optimizar las finanzas
territoriales y el papel del control. El segundo
panel tratara alternativas para que el Control
Fiscal sea mas técnico, oportuno y de bene-
ficios cuantificables. El tercer tema examinara
el sistema de eleccion de los contralores, asi
como sus calidades. Y, en cuarto lugar, se ana-
lizaran cudles son los modelos de Contraloria
Tipo que ya se estan implementando en algu-
nas Contralorias.

SINDERESIS



Algunos interrogantes para el
debate

A continuacion, el Auditor General formul6 algu-
nas preguntas y pidio que fueran consideradas
y profundizadas por los participantes. Primera:
4El proceso de descentralizacion, de autonomia
territorial, que se fortalecio con la Constitucion de
1991 se ha debilitado o fortalecido en los Gltimos
anos? Segunda: ¢Hay un fenomeno de desan-
gre en las finanzas territoriales provocado por la
corrupcion, la mala utilizacion de los recursos pu-
blicos y por la debilidad del control fiscal interno o
previo y también del control fiscal posterior? Ter-
cera: ¢Esta fracturado el control fiscal territorial
previo y posterior? ¢Es viable con diversos ajus-
tes o, por el contrario, no es viable? Cuarta: Las
experiencias exitosas de algunas contralorias en
la efectividad del control, en la participacion ciu-
dadana, en el gobierno en linea ¢son la esperanza
de viabilidad del modelo? Quinta: ¢El centralismo
es un factor que agobia la falta de resultados en el
control fiscal cuando concentra el control en te-
mas sectoriales? Sexta: Como no fue aprobada
en el referendo la supresion de 1as contralorias en
el ano 2003, entonces, éalgunas autoridades fis-
cales del orden central las asfixian poco a poco
hasta dejarlas inoperantes y sin recursos? Sép-
tima: La falta de resultados en la recuperacion
del detrimento al erario, en donde, de las pre-
ocupantes cifras que ascienden a 3.8 billones de
hallazgos fiscales, solo se recupera el 1%, es decir
38 mil millones de pesos en el Gltimo ario; este he-
cho de falta de efectividad sumada a la inexistencia
de un mecanismo confiable y técnico para certi-
ficar otras acciones de control muy importantes,
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como las advertencias o la recuperacion de re-
cursos al margen del proceso de responsabilidad
fiscal, {esas ausencias son factores graves que
le hacen perder credibilidad al control Fiscal? Por
ultimo ¢En qué medida el mecanismo de eleccion
de los contralores territoriales fracaso?

A manera de diagndstico:
debilidades en el control fiscal
territorial

Posteriormente, el Auditor respondio algunos de
sus propios interrogantes con el animo de abrir
el debate: Considera que la descentralizacion ha
sido debilitada a través de recortes y de modelos
centralistas en la gestion de recursos; que en las
entidades territoriales se presenta un desangre al
patrimonio publico en la gestion de recursos de
regalias, en la construccion de obras de infraes-
tructura, en la gestion de recursos del sistema de
salud, en las concesiones, privatizaciones, pasivos,
defensa judicial, ademas de las deficiencias de di-
sefio que la gestion sectorial tiene en la mayoria de
estas cuentas, disefio en la politica, disefio en la
gestion. Las deficiencias del control fiscal previo
y posterior no han contribuido a parar este desan-
gre, por no prevenir el daio y no ser eficaz en la
recuperacion y que si esta fracturado el sistema de
control fiscal territorial, pero a la vez también con-
sidera que se esta reparando, se estan haciendo
importantes esfuerzos que hoy se van a destacar.

El control fiscal territorial efectivamente esta
fracturado, pero senala estar convencido que la
solucion no es acabar las contralorias territoria-
les como se ha planteado en algunas ocasiones.



La AGR, en cambio, tiene una se-
rie de propuestas que han contado
con la participacion de los con-
tralores actuales, algunas de las

INSTALACION Y PROPOSITOS DEL EVENTO

“[...] es urgente en el marco de las transformaciones de corto, mediano y largo
plazo, que la institucionaliaad de las contralorias territoriales se aaapte, que ellas
se fortalezcan, se modernicen, sean independientes, actuen con ética para ge-
nerar resultados oportunos, efectivos, transparentes y de impactos esperados”.

cuales se encuentran en desarrollo

y que pueden contribuir a mejorar y transformar
la gestion del control fiscal territorial; reconocio
el trabajo de varias contralorias cuyo compromi-
S0 ha motivado a coadyuvar los esfuerzos y a
desarrollar mecanismos para su fortalecimiento,
con el convencimiento de que es viable construir
un nuevo modelo del cual hacen parte este foro
y la Mision de Reforma. En el documento de ba-
lance se concluye que es urgente en el marco de
las transformaciones de corto, mediano y largo
plazo, que la institucionalidad de las contralorias
territoriales se adapte, que ellas se fortalezcan, se
modernicen, sean independientes, actten con éti-
ca para generar resultados oportunos, efectivos,
transparentes y de impactos esperados.

Fortalecer la descentralizacion del
control y su modernizacion

Expreso ademas que, efectivamente, en algu-
na medida el centralismo afecta el control fiscal
territorial; por un lado, la Contraloria General de
la Republica CGR no cuenta con la capacidad
operativa plena ni con la logistica para asumir el
control en todo el territorio nacional en materia
de salud, de regalias y, aunque asi fuera, si se le
dotara de todos los instrumentos, un modelo de
centralizacion absoluta no se compagina con el
disefio constitucional de la descentralizacion y sus
principios de concurrencia, complementariedad

y coordinacion. Si el problema de competencias
que se presenta entre la Contraloria General y las
Contralorias Territoriales afecta la cobertura y
el impacto de control, tendriamos propuestas y
contariamos con el apoyo en este tema del sefor
Contralor; sia eso le agregamos la insuficiencia de
recursos en las contralorias territoriales, es decir
la posibilidad de funcionar en el marco de la ley
617 y muchos decretos reglamentarios, concep-
tos y directrices que agobian y asfixian el control
fiscal territorial, estamos seguros que contariamos
con la participacion de la Contraloria General de
la Republica en estas propuestas.

La CGR es organo superior del control fiscal y
tiene importantes competencias constitucionales
y legales de armonizacion y fortalecimiento del
sistema. El Auditor invito a participar y a aportar
conocimientos y experiencia en este espacio de
reflexion y discusion, para elaborar entre todos
un modelo de control fiscal territorial mas efec-
tivo, con resultados, con beneficios, fortalecido,
que pueda luchar contra la creciente corrupcion
territorial. Espacios como éste deben contribuir a
que juntos construyamos la propuesta de refor-
mary fortalecer el control fiscal territorial, de una
maneratécnicay en el marco de esta Mision para
que, al cabo de los cuatro o cinco meses que ésta
se tomara para presentar las propuestas, cuente
con la participacion de todos, en mesas de traba-
jo. Cerro diciendo: “estoy seguro que ofreciendo
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un instrumento técnico, sopesado, no mediatico,
no coyuntural, sino un instrumento muy bien ela-
borado en lo técnico, contribuiremos a que en el
proximo Gobierno, sea quien fuere el Presidente
de la Republica, podamos entre todos y con el
apoyo por supuesto del Congreso de la Republi-
ca que nos acomparia, presentar esta reforma”.

Finalmente, el Auditor reiteré que ha trabajado en
la defensa del control fiscal por espacio de 15
anos desde la Contraloria de Bogota cuando fue
jefe de la oficina Juridica y hoy la causa comun es
fortalecer el Sistema Nacional del Control Fiscal.
Las diferencias conceptuales o las competencias
de control que le corresponde ejercer como Au-
ditor General de la Republica no son diferencias
en lo substancial y lo fundamental: “no estoy de
acuerdo con la supresion de las Contralorias
Territoriales y si estoy de acuerdo con su forta-
lecimiento, con Ssu independencia y con su ética
en el ejercicio del control”.

Resumen de la intervencion del Contralor Gene-
ral de la Republica, Julio César Turbay Quintero:
Sefalo que las practicas de corrupcion son obs-
taculo para el fortalecimiento de la legitimidad,
gobernabilidad y confianza en |as instituciones
publicas y privadas y del desarrollo equitativo; sus
alcances son mayores cuando se emplean meca-
nismos cada vez mas sofisticados con base en
avances de los sistemas informaticos. Enfatizo en
el hecho que, aunque se han implementado nor-
mas para combatir la corrupcion, son numerosos
los casos y cuantiosos los recursos del erario in-
volucrados en estas practicas, que se han venido
adecuando a las modificaciones introducidas en
las normas, especialmente las relacionadas con
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la contratacion; y han aparecido nuevas formas
para la captura del Estado.

Transcurridos casi 20 anos de la reforma introdu-
cida al control fiscal por la constituyente de 1991
se requiere de nuevos enfoques que corrijan las
debilidades que tiene el ejercicio del Control Fis-
cal posterior y selectivo, sobre todo al momento
de efectuar una adecuada evaluacion y correccion
de las desviaciones en la administracion publica.

El Contralor General se refirid en seguida a la
urgencia de una reforma legal que permita uni-
ficar en un estatuto de control fiscal todos los
aspectos relevantes para lograr los objetivos pro-
puestos por la Constitucion. Este nuevo régimen
debe reglamentar con detalle y contenido subs-
tancial los conceptos de control y gestion fiscal,
establecer los criterios y reglas para su ejercicio
y determinar el alcance del control posterior y se-
lectivo para estructurar los principios y sistemas
del control fiscal. Es inaplazable ampliar y catego-
rizar el contenido del denominado control social
como un mecanismo de participacion ciudada-
na especifico dentro del marco de la democracia
participativa y de la ley estatutaria que desarrolla
tales instrumentos, enalteciendo y promoviendo
el vinculo de la sociedad civil en la vigilancia del
patrimonio del que, en todo caso, es un titular le-
gitimo. Es prudente establecer reglas precisas
de procedibilidad en lo relacionado con el control
fiscal excepcional, el control prevalente y el con-
currente sin que se vulnere la competencia de as
contralorias territoriales.

Es imprescindible, senalo el Contralor, fortalecer
el vinculo de coordinacion entre los organismos



de control del orden nacional y te-
rritorial para que el desarrollo de
sus funciones misionales se de
en forma armonica y, de otro lado,

INSTALACION Y PROPAOSITOS DEL EVENTO

“[...] fortalecer el vinculo de coordinacion entre /os organismos ae control del
oraen nacional y territorial para que el desarrollo de sus funciones misionales
se de en forma armonica y, de otro lado, para que se pueda hablar en estricto
sentido de existencia de un Sistema de Control Fiscal en Colombia”.

para que se pueda hablar en estric-

to sentido de existencia de un Sistema de Control
Fiscal en Colombia. Resulta fundamental fortalecer
ese Sistema para una articulacion efectiva de las
funciones de los organos de control fiscal en el
pais, con tareas conjuntas de capacitacion, infor-
macion y asesoria técnica, de forma que se logre
el uso de metodologias unificadas y estandariza-
das, con respeto de la autonomia e independencia
de los organismos de control territorial y pro-
pendiendo por su fortalecimiento institucional.
Informo que la CGR tiene elaborada y en proceso
de revision la resolucion organica para armonizar
los sistemas de control fiscal del orden nacional
y territorial, con lo cual se instituye el SINACOF,
para mejorar la calidad y cobertura del control fis-
cal sobre los recursos publicos, optimizando los
recursos técnicos, humanos y financieros y for-
taleciendo el marco institucional del nivel nacional
y de las contralorias territoriales.

Seguidamente indic6 que se requiere hacer ex-
tensivo a las contralorias territoriales la utilizacion
de la funcion de advertencia que solo tiene regla-
mentacion legal expresa atribuida a la CGR; asi
estos organos de control fiscal pueden en forma
preventiva advertir a los titulares de la gestion fis-
cal sobre un proyecto de decision administrativa
que puede dar origen a un grave deterioro del pa-
trimonio publico o crear riesgos inmanejables o
provocar erraticos procederes de gestion, adver-
tencia que en todo caso no limita ni condiciona la

independencia del responsable fiscal para asumir
las decisiones ponderadas que considere. Sugirio
una funcion de advertencia particularizada para
efectos de la contratacion estatal, teniendo en
cuenta que en este escenario de la gestion publica
se producen mas desvios y equivocaciones por
parte de los titulares publicos y privados; ello debe
ser complementado con un control fiscal sobre
los interventores en la contratacion publica, dada
la especial relevancia de su rol para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

Recomendo establecer una reglamentacion es-
pecifica con mayor detalle en los denominados
procesos sancionatorios fiscales, para supe-
rar eventuales obstaculos a la labor de control 0
sancionar por injustificados incumplimientos a los
responsables de la administracion publica.

En el caso de los procesos de responsabilidad
fiscal se requiere la determinacion de varias mo-
dalidades de acuerdo con la gravedad y cuantia del
posible detrimento, a fin de tener procesos abre-
viados. Es imprescindible reglamentar la atribucion
constitucional otorgada a los contralores de so-
licitar la suspension de funcionarios mientras
culmina la investigacion fiscal disciplinaria o penal,
aplicando para ello el principio de Verdad sabida
y buena fe guardada, dado que se han presen-
tado dificultades para su aplicacion. Es preciso
determinar con claridad cuales son los sujetos de
control fiscal, ya que en la practica entidades que
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administran recursos publicos han pretendido es-
tar fuera del alcance y competencias asignadas a
la Contraloria; es el caso de las Administradoras
de Fondos de Pensiones y Cesantias.

Seguidamente, el panelista se refirio al nivel te-
rritorial del control, en donde es primordial el
fortalecimiento y modernizacion de los proce-
$0s, ejecutando actividades que se articulen con
la regulacion nacional, desarrollando herramientas
de control fiscal participativo, innovador y com-
petitivo. Resulta util 1a certificacion del proceso
y el ajuste del modelo administrativo de las con-
tralorias territoriales a las exigencias de la norma
técnica de calidad para la gestion publica NTCGP
1000-2004, de forma que Se garanticen procesos
mas estrictos y con mayores beneficios.

Informé que la CGR ha elaborado un proyecto de
Ley que propone cambios importantes en la orga-
nizacion del proceso de responsabilidad fiscal. Es
ineludible garantizar la autonomia e independen-
cia de los organos de control que, de acuerdo con
estudios realizados entre la CGR y el BID, depen-
den de tres aspectos fundamentales como son:
Del lugar que se dé al organismo en la estructura
del Estado; del sistema de eleccion del Contralor
General y de su autonomia presupuestal y admi-
nistrativa; ademas debe revisarse lo que tiene que
ver con el periodo del Contralor General que no es
conveniente que continte siendo de cuatro anos,
lo que limita la especializacion y la independencia
de quien ejerce las funciones.

Pese a las debilidades que se han evidenciado
en el modelo de control fiscal vigente, la CGR
ha enfocado su esfuerzo en acciones concretas
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para combatir la corrupcion, lo que se plasmo
en el Plan Estratégico del 2007 — 2010 y en los
objetivos corporativos que propenden por la bus-
queda de la eficiencia y moralidad en la gestion
publica, asi como la articulacion de un control
fiscal participativo mas dindmico en interaccion
con la ciudadania, como una alianza para pro-
teger lo publico y contrarrestar la corrupcion.
Finalmente, el Contralor felicito al sefior Auditor
General por esta iniciativa de buscar condicio-
nes para formular los principios de una reforma
de control fiscal territorial y ofrecié su apoyo y
respaldo a esta iniciativa.

Eduardo Somensatto, Representante del Ban-
co Mundial en Colombia: Sefialo que el Banco
Mundial BM esta satisfecho de aportar y apoyar
al Estado dentro del proceso de modernizacion
del sistema y del aparato de control fiscal, asi
como del manejo de la politica fiscal en Colom-
bia. Recordo que el Banco ha estado involucrado
en los dltimos 15 6 20 arios, en este proceso, fi-
nanciando programas para la modernizacion de
los sistemas y procedimientos. Hoy se reconoce
que, después de haber logrado ciertos objetivos
con el Gobierno Central, el enfoque deber ser el
aporte a los gobiernos subnacionales. Mirando
hacia el futuro, no solamente en términos de fi-
nanciamiento y del mejoramiento de los sistemas,
los organismos estaran cada vez mas trabajando
directamente con las entidades y con los go-
biernos subnacionales y, dado ese futuro y esas
iniciativas, es decisivo el papel de la Auditoria
en identificar el enfoque actual para reformar los
sistemas y ante todo asegurar que haya un mejor
control al manejo de la politica fiscal.



INSTALACION Y PROPAOSITOS DEL EVENTO

Lo anterior -apunto el representan- “[...] estamos generando las bases para que en el futuro el apor-

te del BM-nos daria la pauta, para 1o 13 cooperacion internacional pueda ser canalizada hacia los
que podamos tambien pensar e gohiernos locales...”

armar nuestro aporte y apoyo a la

iniciativa; es importante reconocer

que Colombia ha sido uno de los paises lideres
en establecer sistemas nacionales que pueden
ser usados por todos los cooperantes presentes
en el pais. Esto es un paso importante y toda una
iniciativa internacional para que cada vez mas los
paises usen sus propios sistemas y sus propios
mecanismos de control y procedimientos en la
utilizacion de los recursos internacionales; Co-
lombia esta liderando este esfuerzo y con todo el
aporte y el enfoque en fortalecer las capacidades
de los Gobiernos nacionales estamos generan-
do las bases para que en el futuro el aporte y la
cooperacion internacional pueda ser canalizada
hacia los gobiernos locales y que el uso de los
recursos se haga dentro del contexto del manejo
fiscal financiero y presupuestal establecido y dise-
nado por los colombianos. En este sentido quiero
felicitarlos por esta iniciativa y nosotros estamos
atentos para ver de qué manera podemos conti-
nuar apoyando este proceso.

Resumen de Ia intervencion del Editor de In-
vestigaciones de la Revista Semana, Carlos

Huertas: En nombre de la revista agradecio a los
participantes por manifestar su interés para debatir
este, que es uno de estos temas sensibles trans-
versales que siempre esta en la agenda publica;
seguidamente trasmitio lo que llamo algunas infi-
dencias de lo que ocurre semanalmente al interior
de los consejos de redaccion de Semana en donde
“discutimos en hacer una publicacion evaluando
qué ha pasado con las multiples denuncias que

se hacen sobre temas de corrupcion, en un medio
de comunicacion que como ustedes saben cada
numero Se caracteriza por tener alguno de estos
hechos que desangran al erario”. Desafortuna-
damente el ejercicio tiene una vida corta porque
el desanimo es grande; no se necesita explorar
mucho para encontrar que los resultados en térmi-
nos de cuanto recuperd el Estado después de la
espuma de los acontecimientos. El sefior Auditor
en unas declaraciones de prensa calculaba que
alrededor de solamente un peso, de cada cien que
se le embolatan al Estado, se recupera. Entonces,
estas publicaciones siempre naufragan y no termi-
nan materializandose en un producto periodistico
concreto y ademas naufragan porque viene una
nueva publicacion de una nueva denuncia que le
quita el espacio a la anterior.

En su intervencion examind brevemente los temas
de la convocatoria. Explicé que, con el proceso
de la descentralizacion después de la Constitucion
del 91 se inicio un proceso social y democrati-
c0o muy importante, pero también comenzo algo
que coloquialmente se llama la democratizacion
de la corrupcion que ha tenido unos efectos im-
placables en socavar la democracia del pais; aqui
las entidades de control fiscal tienen un papel
fundamental; pero —no en todos los casos— des-
afortunadamente son entidades que no van a decir
nada nuevo, han caido en manos de la politiqueria,
de la burocracia y se han aliado con las entidades
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y con los individuos que deberian ser sujetos de
control y, de esta forma, se estan deslegitimizan-
do. El balance y el diagnostico es facil de hacer,
a los periodistas de investigacion les termina
siendo relativamente facil encontrar casos de co-
rrupcion, porque ya las modalidades estan sobre
diagnosticadas; los casos de raponazo simple y
sencillo estan a la orden del dia; los mecanismos
de captura de recursos del Estado a través de
carteles de abogados han logrado sofisticados
mecanismos para apropiarse de recursos que no
son susceptibles de ser embargables y a pesar de
esto se embargan a través de unas pretensiones
y de unos mecanismos que no son legitimos, que
no son legales.

La triangulacion de recursos a través de coo-
perativas o de prestigiosos organismos de
cooperacion internacional y de mecanismos mas
sofisticados como las ahora llamadas mesas de
dinero, las concesiones de servicios publicos.
Todo esto lo conocemos y ustedes que estan en
el campo saben como funcionan, quiénes son
los protagonistas, saben donde terminan los re-
cursos. El Congreso y el gobierno destinan para
la vivienda de interés social, para acueductos,
etc. volumenes importantes de recursos que se
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pierden en el camino, pero después de la denun-
cia no pasa nada; pasan los anos, son procesos
largos que los abogados han logrado habilidosa-
mente dilatar en el tiempo, pierden interés publico
y ni siquiera logran tener una condena social
real; y al final del dia termina con el balance que
comenta el Auditor en su intervencion periodis-
tica ayer, de un peso recuperado por cada cien
embolatados.

El problema no es solamente que esto sucede,
sino que nos acostumbremos a este sistema.
Digamos de manera respetuosa y mas con un
animo provocador que con un animo de calificar
una situacion: creo que un sistema que no tiene
dientes, que no es capaz de administrar justicia
en vigilancia de recursos del erario termina siendo
un sistema complice de la corrupcion; los esfuer-
Z0S que se han hecho son importantes y este es
un escenario para hablar de ajustes, pero ajustes
de fondo. De ahi que celebro la concurrencia de
congresistas tan comprometidos con este tema
de control fiscal que seguramente van a llevar las
iniciativas de las discusiones que surjan de este
panel de expertos a sus demas companeros para
sacar adelante cualquier iniciativa en beneficio del
erario, concluyo el Editor de Semana.
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PROPUESTAS PARA OPTIMIZAR LAS FINANZAS TERRITORIALES Y EL PAPEL DEL CONTROL

Antonio Hernandez Gamarra

REFORMA TERRITORIAL: MAS AUTONOMIA, MAS
RECURSO0S, MAS CONTROL

Abstract: £/ panelista informo que la ponencia es producto de un trabajo
conjunto con otros autores. En 2008 elaboraron para la Federacion Nacio-
nal de Departamentos un documento con propuestas para reformar la fi-
nanzas departamentales, en el cual empezaron por prequntarse queé habia
que hacer para darle fortaleza a las finanzas territoriales y €so suponia, en
primer término, responder para qué necesitamos los recursos, lo que con-
dujo entonces a una discusion mas amplia sobre la reforma territorial en
términos de autonomia, en términos de recursos y en términos ae control.

a autonomia va a ser tema de debate nacio-

nal en los proximos meses; la autonomia

regional esta atravesada por matices que
van desde la profundizacion de la descentraliza-
cion como una manera de darle a las regiones la
posibilidad de gestar iniciativas en materia de poli-
tica publica en areas tales como salud, educacion,
desarrollo vial y agropecuario; como en el tema
de gestar los procesos de una mejor competitivi-
dad. Este es un primer matiz, mas funciones para
la region, mayor autonomia territorial. Llevamos
20 afios tratando de que haya una verdadera Ley
de Ordenamiento Territorial. Ha tenido 19 proyec-
tos; esperamos que con lareciente
expresion de esta voluntad popular
en el Caribe, con |a expresion de la
region Bogota-Cundinamarca de
convertirse en una Region Admi-

Repuiblica

nistrativa y de Planeacion, con el debate sobre
la necesidad de que se creen las regiones como
entidades territoriales, el Congreso de la Republi-
ca atienda el clamor ciudadano y haya una mayor
autonomia regional en Colombia.

En mi opinion, afirma Hernandez Gamarra, y eso
responde parte de la pregunta del doctor Gomez,
mas autonomia, mas descentralizacion fortalece
la democracia nacional y local y, contra lo que
algunos creen, en Colombia necesitamos mucha
mas democracia y no menos democracia. Ob-
viamente que, de lo que al respecto se decida, se
va a responder la pregunta de cuantos recursos.

Antonio Herndndez Gamarra. Ex Contralor General de la

SINDERESIS



18

REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO

Ingresos Propios/ Ingresos Corrientes

Sin haber resuelto el tema de las competencias no
tiene ningun sentido, como tampoco tiene sentido
darle a las regiones mas competencias sin dar-
les los recursos para que las desarrollen; y eso
supone, en primer término, que tengamos claro
cuales son los problemas fundamentales de las
finanzas territoriales, que son tres: (i) La altisima
dependencia de las finanzas territoriales de los
recursos de la nacion. (i) EI débil sistema tri-
butario territorial que hemos creado en el pais y
(iii) El disefo antitécnico de los impuestos terri-
toriales. Veamos el siguiente cuadro que sefiala la
dependencia de las finanzas departamentales de
los recursos provenientes de la nacion:

Intervalos .
Numero de

Departamentos

(Porcentaje)
5-20
21-30
31-40
41-50
51-60
61-65

—_
N

12.6
25.8
35.8
45.3
55.1
62.3

— NN OO

Promedio
Ingresos Propios/ Ingresos Corrientes
(Porcentaje)

En cuanto al tema de la debilidad del sistema
tributario es un problema que cumplio en el pa-
sado cien anos de estar en una Ley de 1909,
donde el concepto dominante es el de renta
cedida, es decir, no hay rentas autonomas terri-
toriales en su mayoria, sino que la nacion cede
los recursos y después dice cOmo se gasta y,
desde luego, esto genera toda suerte de limi-
taciones. Y sobre el disefo antitécnico de los
impuestos, dos ejemplos en aras de la breve-
dad: la sobretasa al impuesto de la gasolina que
depende de que suba el precio del petrdleo o
que se devalue latasa de cambio, es decires un
impuesto ad - valorem con lo cual la inestabili-
dad de las finanzas es manifiesta;
como desde luego lo son también
las regalias porque dependen del
precio internacional de los bienes
y depende también de la tasa de
cambio; entonces necesitamos

Totales

32 26.9

unos impuestos que respondan

Fuente: DAF-MHCP-2008

a las necesidades de recursos

En la primera columna se detalla cual es el gra-
do de dependencia, qué tantos son los recursos
propios como participacion de los recursos de los
ingresos corrientes. Si sumamos los tres primeros
nameros de departamentos, 27 departamentos
tienen como parte de sus recursos propios maxi-
mo un 35% de la totalidad de sus ingresos. Por
el contrario, so6lo 5 tienen como recursos propios
mas del 45%. Los territorios en Colombia depen-
den de los recursos nacionales para sufragar el
grueso de sus gastos y este es el primer debate
que el pais tiene que dar.
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pero también a otros propositos
COMO vamos a ver enseguida.

El segundo asunto en materia de falta de tecni-
cismo en el disefio de los impuestos esta en el
tema de los licores, a los que se les impone un
tributo por el nombre y no por el contenido de
alcohol: si es vino paga una cosa, Si es cerve-
za paga otra, entonces ahi hay unos problemas
graves que habria que resolver. Por eso nuestra
propuesta de reforma al sistema tributario territo-
rial en el trabajo que hicimos con Guillermo Perry
y los otros expertos que mencioné, tiene esta ca-
tegoria de tributo.
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Propuesta de reforma al sistema
tributario territorial

1. Impuestos a los consumos con efectos noci-
vos sobre la salud

2. Impuestos para mejorar la movilidad y castigar
la contaminacion ambiental

3. Impuesto a la propiedad territorial
4. Monopolios rentisticos

Nosotros clasificamos 10s impuestos territoriales en
cuatro grandes categorias: Primera: Impuesto a los
consumos con efectos nocivos sobre la salud: ta-
baco y licores; hay quienes dicen “quieren financiar
el deporte con el vicio”; es totalmente al revés, hay
que gravar el vicio para que haya menos consumo
y ese es el objetivo del sistema impositivo y des-
pués qué hace con la plata es otro problema, pero
el impuesto es servicio; entonces no se critique el
impuesto al vicio por la finalidad a la que esta des-
tinado y en ese sentido nuestro proposito apunta
a que haya un impuesto a los licores por grado al-
coholimétrico con independencia del nombre que
tiene. Esto trae dificultades porque las cervezas tie-
nen mucho lobby y evidentemente no les gusta que
los califiquen por el grado alcoholimétrico; pero el
Congreso tiene la obligacion de afrontar este pro-
blema y afrontarlo de manera que sea un impuesto
al alcohol y no al nombre de los contenidos alco-
holicos. Igual con los cigarrillos, cuando lo que hay
que gravar es el tabaco y no el nombre del cigarrillo
0 no el precio o no el tipo de cigarri-
llo; ahi también surgen problemas,
pero el proposito es gravar los con-
sumos nocivos a la salud.

Segunda: Impuesto para mejorar la movilidad, es-
pecialmente la movilidad urbana y para castigar
la contaminacion ambiental. Seria fundamental
que la sobretasa a la gasolina y al ACPM fuera
unificado, fuera un impuesto especifico y no un
impuesto ad valorem, de tal manera que cuando
el senor del medio oriente amanece de mal genio
y hay un aumento en el petréleo o se derrama un
p0zo 0 encuentran una cosa mejor en el Brasil, lo
que sea, pues eso no tenga nada que ver con las
finanzas departamentales.

Tercera: Impuestos a la propiedad territorial y
especialmente impuestos al catastro, donde es
fundamental que pensemos si realmente los mu-
nicipios son los entes idoneos para manejar el
catastro o si por el contrario deberiamos tener un
proceso de centralizacion regional para quitarle a
los grupos de interés local la administracion de
los impuestos territoriales. Y, desde luego, im-
puestos a la valorizacion de las tierras urbanas,
para que haya justicia donde todos pagamos los
efectos de la urbanizacion y s6lo unos pocos se
apropian, bien sea por la via de la valorizacion
urbana o por la via rural, via la construccion de
carreteras.

Finalmente, reformas al tema de las loterias
y de las licoreras. Esa era nuestra propuesta;
algunos de los nombres los tomo el gobierno
a la hora de las ideas en el tema de la emer-
gencia social.

“[...] Si tenemos mas recursos necesitamos mas control, pero contro/
para observar, control para tener informacion, control para que los gober-
nantes rindan cuenta, control para fortalecer la democracia”.
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Mas control: Social, Disciplinario,
Fiscal

Sitenemos mas recursos necesitamos mas con-
trol; pero control para observar, control para tener
informacion, control para que los gobernantes
rindan cuenta, control para fortalecer la demo-
cracia. Desde luego no control para la represion,
ni control para el autoritarismo, ni control estilo
chuzadas, nada de eso. Control social para que
haya una ciudadania bien formada y bien infor-
mada, que pueda contribuir con los organos del
control disciplinario y fiscal a la supervision de
la gestion de los administradores publicos; con-
trol disciplinario para que haya cumplimiento de
la Ley. Desde luego y esto es el tema central de
la discusion, el control fiscal. Sobre este punto
con Luis H. Barreto venimos apoyando a la Audi-
toria en un trabajo para fortalecer el control y eso
responde también otra de las preguntas de Ivan
Dario: el papel de las Contralorias Territoriales en
el buen uso de los recursos publicos: si el control

fiscal ha de ser eficaz, es para que haya un mejor
uso de los recursos piiblicos, mejores politicas

piblicas y mejor gerencia piblica.

Esto requiere dos cosas: vigilancia sobre la po-
litica pablica y en ese sentido el uso del control
de advertencia sobre las politicas publicas es
muy importante; recordemos cuando se dio la vi-
sita del senor Slim para comprar Telecom, en un
acto publicitado, sin ningtin concurso y los bene-
ficios que genero el hecho de que el Contralor de
la época dijera que tal venta deberia de hacerse
mediante un concurso publico, para determinar si
el Sr. Slim se ganaba o no el derecho a comprar
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Telecom; afortunadamente no se lo gano porque
hoy tendriamos un monopolio ciento por ciento en
materia de comunicaciones. Y, finalmente, mejor
gerencia publica.

En materia de control fiscal macro, lo que esta-
mos ayudando a la Auditoria es a que tengamos:
(i) Vigilancia a la observancia de la Ley, (i) Vigi-
lancia de la calidad de las politicas publicas y (iii)
Mas y mejor informacion a la ciudadania. Si las
Contralorias territoriales se ganan la credibilidad y
se ganan la respetabilidad -y este es un si grande,
porque en este momento muchas no las tienen-
es porque la ciudadania respeta lo que haceny lo
defienden y sienten lo que hacen. En este senti-
do, proponemos que los informes sobre finanzas
y la deuda publica territorial den cuenta de los si-
guientes elementos:

1. Legalidad y razonabilidad de la aprobacion de
los presupuestos publicos. ¢El presupuesto se
conformé de acuerdo con la Ley? ¢El presu-
puesto que se aprobod es razonable desde el
punto de vista de los ingresos y de los gastos?

2. Adiciones y modificaciones: justificacion y
oportunidad. Cuando se modifica el presupues-
to ¢tiene una justificacion clara en su monto
y su oportunidad? Y aqui una anécdota: en el
2008 en Casanare con ocasion del aumento
a los precios del petroleo hicimos un examen
para el trabajo que estamos haciendo para la
Auditoria y encontramos que en 22 municipios,
el presupuesto final fue mas del doble del ini-
cial y hubo un municipio que tuvo siete veces
el presupuesto inicial, desde luego nada de eso
se ve reflejado en el bienestar de la gente.
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3. Tercer elemento de ese infor-  “/...] Este es un proceso pedagdgico de largo aliento. Las Contralorias Te-
me: Evaluacion de la ejecucion  rritoriales son poco homogéneas en su capaciaad, en la gente que tienen,
presupuestal. Pero evaluacion ~ P€ro /a idea de la Auditoria de que se mejoren es fundamental...”

de verdad; no es evaluacion de-
cir cuanto subid y cuanto bajo.
Los informes que hemos estudiado son en
ese sentido dignos de mejoras sustanciales;
necesitamos razones de porqué se ejecuto el
presupuesto de la manera en que se ejecuto.

4. Impacto del gasto publico en el bienestar. Es
fundamental y esto es aplicable para todos:
para la Contraloria General y para las Contra-
lorias Territoriales; hay mucho que hacer en
este campo, para qué sirve el gasto publico,
qué impacto tiene la cobertura de educacion,
salud, etc. Qué bienestar produce en la pobla-
cion y ojala en el futuro acabemos con la dis-
tincion entre gasto de funcionamiento y gasto
de inversion; ¢el gasto de inversion es bueno
siseejecutaenel 95%7? ¢Y qué impacto tuvo?
¢Qué significo?

9. Indicadores de desempeno (fiscal, normas y
gestion) de las administraciones locales; ¢Cual
ha sido el déficit, cual el déficit corriente? Dé-
ficit de capital; Déficit primario, etc. Informe

“[...] mas autonomia, mds descentralizacion fortalece la democracia na-
cional y local y, contra lo que algunos creen, en Colombia necesitamos
mucha mds democracia y no menos democracia.”

de desempefio. Cumplimiento de la norma
¢Se cumplio 1a ley 617 sobre gastos de fun-
cionamiento? ¢Se cumplio el marco fiscal de
mediano plazo? ¢éLa sostenibilidad de la deu-
da? ¢Se cumplieron las normas sobre la con-
donacion de la deuda? Informes de gestion:
Qué hizo la administracion, en qué mejoro la
gestion publica. Y, finalmente, el informe debe
tener unas recomendaciones y advertencias.

Este es un proceso pedagogico de largo aliento.
Las Contralorias Territoriales son poco homogé-
neas en su capacidad, en la gente que tienen, pero
laidea de la Auditoria de que se mejoren es funda-
mental y, junto con el control macro, tendriamos
un mejor control micro donde haya: (i) Una cer-
tificacion de la calidad de la gestion. (i) Un plan
de mejoramiento y (iii) Beneficios expresos. Ese
es el informe que nosotros quisiéramos que las
Contralorias Territoriales produzcan para la Asam-
blea o Concejo como 6rgano de control politico,
para las universidades
como 6rgano de control
social y en general para
la ciudadania.
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Oswaldo Porras Vallejo

Abstract: /nicio dando respuesta a las dos primeras preguntas ael sefior Audli-
for sobre el proceso de descentralizacion, si se ha debilitado o fortalecido y i
hay desangre en las finanzas por falta de control. Veremos —afirmo- con algu-
nas cifras, que el proceso de descentralizacion se ha fortalecido: primero, los
gobiernos territoriales ejecutaron el 51% de los impuestos que pagamos en
el afio 2008. Mas o menos 90 billones se pagaron de impuestos municipales,
departamentales y nacionales; el 51 % lo ejecutaron entes territoriales; sequn-
do, lo anterior, a su vez ha permitido mas autonomia, se han clarificado mas las
competencias, las transferencias han sido crecientes en términos absolutos;
hay mas mecanismos de participacion ciuaaaana. Pero, también es evidente
que, Si bien han mejorado las finanzas, la autonomia y los servicios, los resul-
tados en término de productos no se compadecen con los recursos invertidos.

e requiere no solo mas control, sino mas

asistencia técnica y mas fortalecimiento

social; resulta muy dificil para efectos de
control nacional o territorial poder atender 1.100
municipios, 45 billones de gasto al afio, mas de
500 mil proyectos. Entonces, es necesario em-
poderar a la comunidad y ese empoderamiento
se da con mas informacion; mientras un ciuda-
dano tenga claro cudles son los recursos que
recibe su municipio, cuanto cuesta atender una
persona en régimen subsidiado, cuanto cuesta un

Oswaldo Porras Vallejo. Director de Desarrollo Territorial del

Departamento Nacional de Planeacion
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nino matriculado, cuanto cuesta la gratuidad en la
educacion. Cuando un ciudadano tenga la misma
informacion de un alcalde, en esa medida el con-
trol va a mejorar; en resumen, mas informacion
para empoderar mas al ciudadano, para que ayude
al control y mucho mas asistencia técnica; estas
son parte de nuestras recomendaciones.

La Contraloria debe no solo concentrarse en las
normas de control, sino también acompanar a la
administracion municipal y departamental para
que haga una buena gestion.

Sobre el panorama fiscal, el pa-
nelista recordd que Colombia se
centro en mejorar la eficiencia en
el gasto publico; democratizar la
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vida local; responder mejor a las demandas de
los ciudadanos; fortalecer la autonomia local;
mejorar el bienestar social. Senalo algunos logros
en lo politico: la eleccion popular de alcaldes, la
puesta en marcha de mecanismos de participa-
cion. En lo fiscal: transferencias crecientes; en
lo administrativo: se han clarificado y entregado
mucho mas competencias y, en lo economico: se
han fortalecido y de alguna manera proferido los
entornos territoriales competitivos. Los Alcaldes
estan pasando de ser administradores de recursos
y servicios publicos a ser gerentes del desarro-
llo y esa es la fase mas importante del Modelo
de Descentralizacion.

Al mirar en la historia, antes de la reforma, du-
rante el periodo 1990-1997 habia un crecimiento
desbordado en los gastos. Para ese periodo hubo
una mayor presion del gasto de funcionamiento
y el consecuente desahorro corriente. El nivel de
endeudamiento llegod a ser insostenible, una gran
dependencia del crédito, retraso en los pagos,
acumulacion de pasivos.

Esta crisis empez6 a suavizarse a partir del afo
1997. Y, comenzando la década del 2000 Ia res-
puesta se manifiesta en temas como: (i) Un flujo
creciente de recursos; aumento y sostenibilidad
de las transferencias a los gobiernos territoria-
les; distribucion de transferencias con criterios
que promuevan eficiencia y equidad; aumento
de la tributacion territorial. (ii) Sostenibilidad y
responsabilidad fiscal; endeu-

damiento sostenible: la ley pone  “/...] Los principales resultados de la evaluacion al desempeiio fiscal
limites a la posibilidad de endeu-  sefalan que ha habido un mayor gasto descentralizado. Los gobiernos
darse los municipios; los gastos de ~ municipales gastaban en el aiio 1964 el 11.9% y hoy gastan el 24.9%".

funcionamiento se vuelven viables; recuperacion
de la viabilidad fiscal de la mayoria de las enti-
dades territoriales y (i) Medicion y difusion del
desempeiio fiscal de las entidades territoriales.

Recordo que el articulo 78 de la Ley 617 obliga al
DNP a evaluar la gestion fiscal de todas las enti-
dades territoriales. Los principales resultados de
la evaluacion al desempeiio fiscal sefialan que
ha habido un mayor gasto descentralizado. Los
gobiernos municipales gastaban en el afio 1984 el
11.9% y hoy gastan el 24.9%. Ademas ha habido
transferencia creciente de recursos y una mejora
en los balances financieros de los gobiernos terri-
toriales: en términos del PIB eran del 8.5% hoy son
9.65%. Ha habido también un mayor dinamismo
de la inversion y menores gastos de funciona-
miento. De igual manera, el control de los gastos
de funcionamiento y la recuperacion tributaria han
generado un mayor ahorro.

El DNP evalua también la gestion publica terri-
torial, no solamente la fiscal. Contamos, senalo,
con resultados de lo que pasa en los munici-
pios, si estan cumpliendo su plan de desarrollo
en términos de metas, como estan en relacion
conlaLey 715; si estan presupuestando los por-
centajes legales. La capacidad administrativa en
términos de cual es la idoneidad que tiene la ad-
ministracion, la estabilidad del personal, sitienen
sistemas de control interno, si contratan directa-
mente o por licitacion, cuales son sus relaciones
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con el Concejo municipal. Igualmente se evalua la
eficiencia, qué tanto estan rindiendo los recursos,
cual municipio con los recursos publicos produce
mas matriculas, mas educacion, mas salud mas
vacunas. También se mide el desempenio fiscal,
la capacidad de autofinanciamiento, respaldo de
la deuda, la calidad de las transferencias, la mag-
nitud de la inversion. La evaluacion la hacemos
desde el afno 2000 y sintetiza en un solo dato la
calificacion promedio del desempeno fiscal de-
partamental, pasando de 55 a 60 en el ultimo
ano, mientras el indicador de desempefio fiscal
municipal paso de 53 a 62, lo que evidencia que
ha habido un dinamismo, mucha mas estabilidad,
una mejoria en las finanzas territoriales.

¢Qué mide la evaluacion de
desempeiio integral?

Los componentes de la evaluacion integral de
los municipios como unidad de gestion son: la
eficacia (cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo), la eficiencia en la gestion (cantidad
de producto por recurso invertido o productivi-
dad); requisitos legales (el cumplimiento de la
Ley, la adecuada incorporacion y ejecucion de
los recursos del SGP) y la capacidad de gestion
(administrativa y desemperio fiscal).

En 2008, el desemperio integral del 58 % de los
municipios evaluables alcanzo una calificacion
superior a 70 puntos. Existe una buena parte de
los municipios con calificacion muy por debajo de
lo minimo. Este ejercicio nos ha permitido con-
cluir en términos de resultado de la gestion, que
hay problemas comunes en la gestion territorial:
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poco analisis y prevision de las contingencias, por
ejemplo deudas y pasivos altos, incremento en el
gasto administrativo, baja capacidad para generar
rentas propias, presiones fiscales del sector des-
centralizado, débil capacidad de defensa juridica
de las entidades territoriales y debil efectividad de
la inversion social. En sintesis, la baja capacidad
de gestion se traduce en una débil efectividad de
la inversion publica.

Consecuencias de los problemas
comunes en departamentos
y municipios y acciones para
superarlos

Consecuencias: Insostenibilidad del gasto pu-
blico, de la deuda y de los pasivos; incremento
insostenible del déficit; embargos recurrentes;
restricciones a la administracion para cumplir sus
competencias en la entrega a la comunidad de bie-
nesy servicios y debilidad en la gestion financiera
y en latoma de decisiones. Entonces es necesario
definir sobre cuales variables financieras deberia-
mos orientar las acciones, con el apoyo decidido
de las contralorias.

Acciones: Las contralorias deben apoyar no sola-
mente al control social fiscal sino también como
prevenir los riesgos. Aqui hay un trabajo muy im-
portante a nivel territorial y lo que se sugiere en
términos de variables sobre las cuales fomentar
las acciones es: aumentar el recaudo de ingresos
propios; evaluar y promover el cobro de cartera de
impuestos; lograr un déficit fiscal sostenible con
capacidad para pagarlo; tener gastos de funcio-
namiento razonables; depurar y reestructurar los
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pasivos y las deudas para priorizar ~ “/...] Las contralorias deben apoyar no solamente al control social fiscal
su pago; eliminar el gasto inne-  Sino tambien cémo prevenir los riesgos. Aqui hay un trabajo muy impor-

cesario para liberar recursos que  (ante a nivel territorial...”

atiendan las prioridades de pago de

pasivos y deudas; definiry aprovi-

sionar pasivos contingentes; priorizar la inversion
con mayor costo-beneficio.

Ademas, algunas actuaciones que serian lo que
llamamos el deber ser en términos de acciones
para evitar las crisis fiscales territoriales: definir
reglas fiscales claras de corto y mediano pla-
z0 en todos los municipios y departamentos
(Marco Fiscal de Mediano Plazo); efectuar moni-
toreo permanente a las finanzas, detectar signos
de problemas fiscales, depurar deudas y pasi-
vos, analizar causas y alternativas viables para
responder a las problematicas; tomar medidas in-
mediatas ante problemas detectados (problemas
por ejemplo que puedan resolverse en el corto pla-
Z0, planes de mejoramiento en menos de un ano
0 problemas estructurales que requieren acciones
de largo plazo y/o medidas de choque); definir
metas de disciplina fiscal, (por ejemplo, llegar a
un ahorro corriente del 40% de los ingresos en el
primer ano); definir metas de promocion del de-
sarrollo economico que contribuyan a ampliar la
base gravable; definir tiempos cortos para lograr
metas; definir instrumentos para lograr metas; sis-
tematizar los procedimientos tributarios, defender
el patrimonio de las entidades territoriales; evaluar
el impacto del sector descentralizado en las finan-
zas del gobierno municipal.

Ahora bien, équé instrumentos existen para rea-
lizar esta tarea? Entre otros, estan (i) Los planes
de desempeno financiero para lograr metas en:

ingresos propios, premios fiscales; ingresos co-
rrientes de libre destinacion (como lograr un plan
de desempeno para lograr metas en cada una de
estas variables seria un instrumento que se podria
promover). (ii) Instrumento de reestructuracion de
deudas (Ley 358 de 1997); (i) La Ley 617 que
permite a los gobiernos locales disenar planes de
ajuste financiero. (iv) Las evaluaciones rapidas; (v)
El' monitoreo que se viene realizando. (vi) Reestruc-
turacion de pasivos (Ley 550 de 1999); (vii) Ley de
responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). (viii) Las
alianzas estratégicas entre gobiernos municipal y
departamental; (ix) Los convenios y (x) La posi-
bilidad que pueden tener después de asociarse.

Finalmente, el panelista menciono que el DNP dis-
pone de importante informacion que sobre este
particular produce y a la que pueden tener acceso
las contralorias. Para concluir, hizo referencia a un
caso exitoso en materia de finanzas y de gestion
que ha sido el Municipio de Nobsa. Manifesto la
voluntad del DNP de apoyar la consolidacion en
las entidades territoriales de una cultura de la eva-
luacion de cuentas, avanzar hacia un esquema
de politicas diferenciadas con enfoque territorial,
consolidar un sistema tnico de captura de infor-
macion fiscal territorial y el sistema de monitoreo,
seguimiento y control sobre la efectividad del
gasto territorial, ejecutar medidas preventivas y
correctivas en los Gobiernos Territoriales donde
se confirmen eventos de riesgo.
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Leonardo Villar Gomez

Abstract: Hizo referencia al reporte anual de la CAF, que este ario versard
sobre desarrollo local a nivel latinoamericano. Examino los alcances de la
globalizacion y los fendomenos que se produjeron al interior de los paises,
en lo relativo a la movilidad de los factores mano de obra, mercancias y a
que las empresas empezaran a relocalizarse de manera mas facil.

| analizar qué factores afectan el desarrollo

de una ciudad o de una region frente a otras,

se encuentran elementos exogenos, que no
dependen de las autoridades de cada localidad; por
ejemplo, hay ciudades o regiones que se desarrollan
por el clima, porque estan localizadas cerca de recur-
S0s naturales que se explotan en un momento dado o
estan localizadas cerca de las vias de comercio inter-
nacional o de Ias grandes carreteras nacionales y ese
es un factor que no depende de las politicas locales.

También hay elementos de convergencia, por
ejemplo, hay una tendencia a que ciertas regio-
nes o ciudades un poco desarrolladas crezcan
mas rapido porque se presentan oportunidades
propias de no haber sido explotadas; este proceso

Leonardo Villar Gémez. Vicepresidente de sistemas financieros

de la Corporacion Andina de Fomento —CAF-.
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también entra en contraste con otros procesos de
aglomeracion y de concentracion que surgen tam-
bién de las oportunidades que tienen las ciudades
y las regiones donde ya hay un aparato productivo
instalado grande y donde es facil encontrar mano
de obra disponible, insumos, mercados, etc. Esto
genera un desarrollo particular por un proceso de
aglomeracion en esas localidades.

La politica que desarrollan las autoridades locales
puede influir mucho sobre el desarrollo relativo de
esas localidades, ciudades o territorios. Se gene-
ra desde el territorio estimulos a la migracion, a la
inversion nacional e internacional y también una
gran oferta de servicios, parques, transporte, faci-
lidades para vivir. Influye en que haya en esa ciudad
la mano de obra disponible para un
proceso de desarrollo adecuado y
las autoridades pueden propiciar lo
que llamamos en ese informe una



PROPUESTAS PARA OPTIMIZAR LAS FINANZAS TERRITORIALES Y EL PAPEL DEL CONTROL

institucionalidad blanda, que es toda esa red de
relaciones entre el sector pablico, el privado y 1a so-
ciedad civil que puede generar unas condiciones para
que en un momento dado se impulse el desarrollo.

La descentralizacion se ha identificado de manera
erronea con transferencias. Hay casi una identidad
en las discusiones, mas descentralizacion-mas
transferencias, creo que Antonio Hernandez en su
trabajo plantea muy claramente que esano es una
identidad adecuada. Descentralizacion no significa
mas transferencias, sino mas funciones para los
entes territoriales y mas autonomia. Otro mensaje
de este estudio de la CAF consiste en que, es de la
capacidad de decision de los entes territoriales de
donde surge la capacidad por impulsar su desarro-
llo, no de mayores transferencias desde el centro.

Hay impuestos de caracter local en los cuales es
importante tener criterios minimos a nivel nacio-
nal, pero con autonomia para los entes territoriales
para que puedan definir las bases gravables y las
tarifas solo con criterios técnicos, en casos como
los impuestos prediales o al consumo, como los
impuestos a la gasolina, al consumo de bienes
como los mencionados de licores, tabaco, tasas
de registro automotriz y los impuestos al transito
que tienen que ver con el castigo a la contamina-
cion ambiental y mejorar la movilidad urbana. Son
este tipo de impuestos que deben ser de manejo
local y ser parte de una mayor autonomia para los
entes territoriales; debe haber mayor capacidad
para decidir también sobre los gastos por parte
de los entes territoriales y una mayor autonomia
para regular muchos aspectos de la vida publica.

El mensaje central es a favor de esa mayor autono-
mia; hizo referencia a un trabajo que elaborado en

Colombia para el informe de la CAF, que muestra
como el acceso a servicios educativos y a salud
viéndolo por municipios, es mejor en aquellos mu-
nicipios en los cuales los recursos propios tienen un
mayor peso en el financiamiento total del ente terri-
torial y que es exactamente unaidea en la direccion
que planteaba Antonio Hernandez de la necesidad de
aumentar los recursos propios para el manejo de
las entidades territoriales, que ademas genera esti-
mulos a que los recursos sean utilizados de manera
mas eficaz. Son preocupantes los datos segun los
cuales por ejemplo 27 departamentos cubren me-
nos del 35% de sus gastos con recursos propios y el
resto esta cubierto con recursos de transferencias.

Si se quiere dar mayor autonomia a la toma de
decisiones por parte de los entes territoriales, el
tema de control fiscal adquiere una relevancia par-
ticular; ese control fiscal debe ser para apoyar la
libertad de decision de los gobernantes locales
sobre las politicas, que deben ser hechas por los
actores elegidos para ese proposito.

Es importante avanzar en otro tema que se men-
ciond, que es la homogenizacion de todos los
criterios, de los procedimientos entre las dis-
tintas instituciones que participen en el control
fiscal. Que esas instituciones estén centralizadas
en la Contraloria General o que haya Contralorias
Territoriales es un debate complejo y lo funda-
mental es avanzar en la direccion de lo que el
Auditor llamaba un sistema nacional de control
fiscal, que unifique criterios de todas las entida-
des territoriales y ayude a garantizar que no haya
duplicaciones burocraticas, ni heterogeneidad en
los procedimientos y criterios con los que se eva-
lta cada uno de los entes territoriales.
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Rosa Margarita Roldan

Abstract: /ndico que centraria su intervencion, desde las competencias de
la Contaduria General de la Nacion: en los logros en materia de Contabilidad
publica; en la informacion contable; el control y los retos y desafios en ma-
teria de contaduria puablica con unas estadisticas de rendicion de cuentas.
En cuanto a logros, a la CGN se le ha reconocido liderazgo en materia de
contabilidad patrimonial a nivel nacional e internacional. En los afios 2004
y 2005 se trabajo la armonizacion de nuestra requlacion contable con las
mejores practicas internacionales de contabilidad publica, normas que hoy
son los dientes —como se refirio alguien en Su presentacion— que tienen
las Contralorias para realizar su proceso auditor en las entidades publicas.

ste régimen empezo a aplicarse en el 2007

y es de obligatoria aplicacion por parte de

las entidades publicas. Se han realizado
procesos de capacitacion sobre ese régimen y
las normas que se expiden, asesoria y asisten-
cia técnica a las entidades, que la informacion
sea de mejor calidad para la consolidacion que
centraliza la Contaduria en el Sistema Consolida-
do de Hacienda e Informacion Financiera Pablica
SCHIP, fuente del Balance General de la Nacion que
se remite cada ano a los organismos de control.
Tratandose de la informacion y el control, con la
expedicion del régimen y las actualizaciones se ha

Rosa Margarita Roldan. Contadora General de ln Nacion.
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fortalecido la informacion publica y se han abierto
caminos para el control. Ademas, se fortalece el
concepto de que la contabilidad patrimonial es
mas completa que la informacion presupuestal,
toda vez que incorpora criterios y conceptos que
aquella no tiene y que es de importancia para la
toma de decisiones por los gerentes publicos. La
informacion contable también sirve para los fines
sociales del Estado y para las diferentes formas
de control, interno o externo, independiente de
quien lo ejecute.

Pero también hay debilidades. Por mas que se
elaboren las normas, que se realice capacitacion,
asistencia técnica, las normas no
se aplican en la forma en que se
deberian aplicar; y esto se hace evi-
dente con la cantidad de consultas
contables que a diario llegan a la
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CGN y que denotan una debilidad  “/...] es importante reflexionar en la multiplicidad de requerimientos que
en la cultura contable de los geren- ~ Se e hacen a las entidades; debe haber un consenso en las entigades

tes publicos, de las personas que  1acionales y territoriales sobre la informacion que se requiere.”.

trabajan en las areas financieras de

las entidades del sector publico y,

ademas, también se hace evidente con la cantidad
de dictamenes negativos y algunas abstenciones
por parte de los grupos auditores de la Contralo-
ria en sus procesos auditores.

Anoto que es importante reflexionar en la multi-
plicidad de requerimientos que se le hacen a las
entidades; retomd lo mencionado por Oswaldo
Porras, en cuanto a que debe haber un consenso
en las entidades nacionales y territoriales sobre
la informacion que se requiere. En los afos 2006
y 2007 por una iniciativa del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia se trabajo el Formulario Unico
Territorial FUT, que llevo a recopilar y quitarle el
agobio a las entidades y a los responsables de
la informacion, de mas o menos 58 formularios
que fueron unificados con el FUT, pero se necesi-
ta mas cobertura del FUT, que la informacion sea
remitida completa y con la calidad suficiente para
la toma de decisiones.

La Contaduria ha emprendido acciones con mi-
ras a fortalecer la cultura contable. Edita textos
con temas de actualidad, fundamentales para la
comprension contable de las entidades. El infor-
me de Control Interno Contable es consolidado por
la CGN. A diciembre de 2009, las 292 entidades
del nivel nacional reportaron su informe. De las
3.324 entidades del nivel territorial 755 no lo re-

mitieron. Ademas, tenemos una categoria que es
la contable, con un universo de 3.617 entidades,
de las cuales 229 son del nivel nacional, inclui-
do el Banco de la Republica y todas cumplieron.
Mientras tanto, en el nivel territorial, 372 entida-
des resultaron omisas.

Como conclusion, a esta parte del Balance del
sector publico colombiano le va a faltar la in-
formacion de estas entidades. Es mas, 1101
municipios y 32 departamentos deben diligenciar
la informacion de ingresos y gastos, pero no to-
das la estan remitiendo. En |a categoria de gastos,
que se reporta en el Formulario Unico Territorial,
de 1101 municipios y 32 departamentos, 1008
cumplieron. En cuanto a gastos de inversion, so-
lamente 989 la reportaron. El reporte de ingresos
fue cumplido por 1007 entidades y el del servicio
a la deuda por 782.

Finalmente, la Contadora General, hizo un llamado
respetuoso a los organismos de control, incluida
la Procuraduria, para que tengan en cuenta esta
situacion en el ejercicio de su funcion de vigilan-
cia. Cuando existe omision en el cumplimiento
de los reportes a la CGN, debe haber sancion.
Donde no hay cultura de rendicion de cuentas,
de hacer publico lo puablico se favorecen los fo-
cos de corrupcion.
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ComeNTARIOS PRIMER PANEL

“Propuestas para optimizar las finanzas territoriales y el
papel del control”.

Antonio Hernandez Gamarra

Resalta que el analisis presupuestal y de finanzas
pablicas debe complementarse con el analisis
patrimonial; sefala que en su informe hay unas
recomendaciones adicionales y que uno de los
problemas centrales es el tema de la consolidacion
de los balances y de la opinion que las contralo-
rias deben dar sobre los balances consolidados
de las entidades territoriales. En seguida, se refirio
al tema de la equidad interregional en Colombia.

Existe una desigualdad regional aplastante; la peri-
feria colombiana, el Caribe, el Uraba Antioquenio, el
Pacifico, la Amazonia, la Orinoquia, el Sur del Huila
y del Tolimay el Norte de Santander son un grupo
territorial que es muy distinto del resto del centro
del pais en materia de bienestar. Para el proposito
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de acelerar la equidad se requiere de una politica
nacional que implica recursos y el disefio de unos
instrumentos especiales.

Oswaldo Porras

Primero, si bien se reconocen avances en mate-
ria de descentralizacion, una de las dificultades
s que no se han reconocido las diferencias terri-
toriales. Hay que avanzar en el modelo, entregar
mas competencias, pero hay que reconocer las
capacidades territoriales. Hoy la normatividad re-
lativa a Bogota con 8 millones de habitantes se
quiere replicar en cualquier norma para otras en-
tidades territoriales, con las mismas obligaciones,
las mismas competencias, todos tienen que tener
un comité de deporte, una oficina de planeacion,
régimen de salud; hay que avanzar en este tema
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en politicas diferenciadas y ello  “/...] hoy el DNP tiene una evaluacion secundaria que permite saber don-
también implicaria que la asisten-  de estdn los eventos de riesgo. Las Contralorias departamentales deberian

ciatécnica debe ser diferenciaday ~ 76C0ger esta informacion como fuente para focalizar mejor sus acciones”..

posiblemente el control fiscal tam-
bién tendra que ser diferenciado.

Segundo, de alguna manera el grueso de los re-
cursos se generan en Bogota, Medellin, Cali y
40 ciudades mas. Esas tres primeras ciudades
acumulan cerca del 60% de las finanzas publicas
territoriales; otras 40 un 30% mas. Mientras tanto,
1.060 municipios que tienen una baja capacidad
de recaudacion, el grueso, el 90% de sus ingresos
son transferencias, son sistemas de participacio-
nes. Por mandato legal el Gobierno Nacional viene
haciendo un monitoreo; hoy el DNP tiene una eva-
luacion secundaria que permite saber donde estan
los eventos de riesgo. Las Contralorias departa-
mentales deberian recoger esta informacion como
fuente para focalizar mejor sus acciones.

De los 1.100 municipios, mas del 95% cometieron
irregularidades en el cumplimiento de la Ley 715,
informacion que es publica. La mayoria no apro-
piaron lo que tenian que apropiar, no destinaron
los recursos en el sector que tenian que destinar-
lo, no contrataron en los términos que tenian que

contratar; hay problemas en la presupuestacion;
cuando se mira que paso con los 22 billones de
gravamen el afio pasado y en la ejecucion no
aparecen, se debe a mala ejecucion, mala presu-
puestacion, desvio, es una informacion publica,
entonces é¢qué esta pasando?

Para los 6rganos de Control, su trabajo ha sido
fuerte pero no suficiente; la estrategia de con-
trol tiene que ser otra: mas informacion, mas
comunidad participando, ciudadania informada,
ciudadano comun y corriente con todos los datos
que tiene el Alcalde para poder controlar. {Como
es posible que 23 billones de transferencias, 10
billones de recursos propios y 4 billones de re-
galias que estan ejecutandose este afio, son cero
controlados por los organismos competentes?
El esquema debe ser distinto: asistencia técnica,
control con acompanamiento; reforzar el acom-
pafnamiento a las administraciones publicas, a los
que administran recursos publicos, y empoderar
al ciudadano.
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REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO

Genaro Matute Mejia

DESCENTRALIZACION Y CONTROL.

Abstract: Agradecio la invitacion del Banco Mundial y al Auditor General
Ivan Dario Gomez por permitirle compartir algunos temas y conceptos
de lo que se ha planteado como alternativas para un control fiscal téc-
nico oportuno y de beneficios cuantificables. Los temas que tratard son:
descentralizacion y control: el rol de las entidades fiscalizadoras; areas y
lipos de control; la estructura del sistema de control nacional y algunas
conclusiones.

efinitivamente hay una diferencia entre el

esquema de control en Perd que es cen-

tralizado, con el control en Colombia; pero
las tareas por realizar, aun cuando estén descen-
tralizadas, siempre tienen que ver con el trabajo
sistémico que debe haber en la labor de control
de los recursos de la nacion. Si pensamos en
descentralizacion, la fiscal ha sido el eje de las
reformas del sector publico en los ultimos vein-
te anos; esto se ha dado por recomendaciones
de las instituciones financieras multinacionales
y todos los paises de América Latina han estado
trabajando fuertemente en ese proceso; no sola-

Genaro Matute Mejia. Ex Contralor General del Peri.

Consultor del Banco Mundial
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mente en América Latina, sino en todo el mundo
y la evaluacion que se ha hecho de los avances
en descentralizacion establece que no necesa-
riamente han respondido a las expectativas de
desarrollo; mas bien se han presentado situacio-
nes de corrupcion, de pérdidas de oportunidad en
inversiones provechosas y de ineficiencias; y es
que la descentralizacion tiene muchos bemoles y
muchas formas de aplicar.

En algunos casos se tiene una descentralizacion to-
tal en el manejo fiscal, pero en nuestros paises este
proceso no se ha dado asi y esto tiene una razon:
es que en principio se requiere tener una disciplina
fiscal a nivel nacional y ya hemos
tenido casos como México o0 como
Argentina, el mismo Colombia en
algin momento, donde no se tenia
un buen manejo del gasto a nivel de
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gobiernos subnacionales y estode-  “[...] las tareas por realizar, aun cuando estén descentralizadas, siempre
termino crisis que se han dado en  tienen que ver con el trabajo sistémico que debe haber en la labor de

las épocas pasadas. Ademds, hay ~ control de los recursos de la nacion”.

una débil capacidad de gestion en

los gobiernos territoriales o descen-

tralizados, captura de algunos gobiernos por élites
locales, inapropiada asignacion de recursos y un
alto nivel de corrupcion que se ha presentado en
un estudio también del Banco Mundial que ve es-
tos problemas de descentralizacion y gasto fiscal.

No en todos los casos se presentan problemas en
la descentralizacion. En los paises hay areas o zo-
nas o regiones que son mucho mas ricas, estan
mucho mas cerca del desarrollo mismo, mejor do-
tadas en su gestion y estas zonas no tienen tantos
problemas como otras; aquilos ingresos y los gas-
tos fiscales son bastante apropiados y hay algunas
zonas que se han podido aprovechar, mientras hay
otras que todavia no han llegado a ese nivel. Tam-
bién es cierto que por el mismo hecho de estar
alejados del eje central de sus paises, estas zonas
también son mas proclives a la corrupcion.

En Perti se ha dado el tema de reasignar recursos
y mas o menos el 70% de los presupuestos se ha
ido a las regiones; pero ademas de esto muchas
de ellas reciben canon especial por mineria, pes-
queria, petrdleo, etc., y estos grandes volimenes
de dinero en algunos casos estan depositados en
un banco, no se usan y en otros, se utilizan en
proyectos totalmente inadecuados, favoreciendo
a determinadas élites y es muy dificil establecer
mecanismos de control. Estos grupos en muchos
casos son de naturaleza local y tienen una predo-
minancia inmediata a la reaccion. Comento que
cuando fue Contralor obtuvo una reaccion muy

fuerte de uno de los presidentes regionales, por-
que la CGP le observd que no estaban utilizando
bien los dineros, que los tenian empozados en un
banco y que las cosas que ofrecian los peque-
fnos proyectos que ejecutaban, al final no eran de
beneficio para su region; este lider armo todo un
movimiento politico regional en contra, demostro
su fortaleza politica en ese sentido.

Ahora, los paises en desarrollo que requieren
estabilidad fiscal usan modelos mixtos de cen-
tralizacion-descentralizacion y esto se ha dado
mucho en los ultimos afios donde esta combina-
cion se da para ciertos aspectos; por ejemplo,
Se requiere una alta capacidad de gestion y una
fuerte institucionalidad para el funcionamiento de
un gobierno subnacional y muchas veces esto
no se puede dar facilmente. De todas maneras
es importante iniciar los procesos para fortalecer
los territorios para que, con el tiempo, esto vaya
cambiando y modificandose el tema de las restric-
ciones fiscales que se presentan -por ejemplo en
impuestos como lo planteaba Antonio-, y se dan
casualmente por esta dificultad que puede tener
los manejos de ciertos impuestos, digamos que
podrian no ser apropiados desde el punto de vista
territorial, por ahora.

La administracion fiscal de impuestos, presupues-
tos, endeudamientos y seguimiento presupuestal
son tradicionalmente centralizados. (Y porqué
esta centralizacion? para tener gente entrenada,
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especializada, que pueda realizar este trabajo; en la
medida en que este conocimiento, esta capacitacion
se vatrasladando a las areas territoriales es cuando
se inicia una autonomia real, una autonomia apro-
piada en el manejo de los territorios. Mientras tanto,
tiene que pasarse por un proceso de acercamiento
poco a poco a este fortalecimiento institucional que
requieren las regiones. En un sistema territorial, el
control fiscal se concentra en las capacidades le-
gales del manejo de ingresos y egresos fiscales de
la administracion local y eso es importante que lo
realice la Contraloria Territorial; sin embargo, toda-
via vemos que hay ciertas restricciones.

Ahora bien. La organizacion institucional de entida-
des territoriales requiere cierto nivel de asociacion
para satisfacer necesidades comunes de entrena-
miento, fortalecimiento institucional, aplicaciones
tecnoldgicas, etc., y esto es algo que de todas ma-
neras se ve como una necesidad en el momento en
que se trata de resolver los problemas territoriales.
En México, que es un pais federado y hay Auditoria
y contralorias para cada uno de los estados estan
en un proceso de asociacion, trabajan en conjun-
to, lideran procesos de formacion de instituciones
de educacion para los mismos estados y han en-
trado en un acercamiento con la Auditoria General
de México para comenzar a compartir ciertos
conocimientos, para trabajar en lo que es la estan-
darizacion de procesos y de manejos mas estables.

El Rol de las Entidades
Fiscalizadoras

Una entidad fiscalizadora, es un organismo del
Estado que actua independientemente y cuya
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responsabilidad es velar por el uso apropiado de
recursos del Estado administrados por las entida-
des publicas u otras designadas por éstas. ¢Por
queé se recalca esto? Porque en paises en desa-
rrollo como los nuestros la poca credibilidad y la
poca confianza que tienen nuestros ciudadanos en
la administracion pablica obliga a que en muchos
casos Se recurra a instituciones internacionales
para, por ejemplo, realizar compras a través de
ellas; y el problema que se ha presentado desde
hace tiempo es que muchas de ellas son cerradas
y no dan informacion respecto a los procesos de
adquisiciones.

En la lid de control en el Perd, continud el pane-
lista, se incorporo la posibilidad de hacer control
a aquéllas, sin importar la naturaleza de la orga-
nizacion internacional o privada o lo que sea, que
se pueda evaluar y revisar el uso de los recur-
sos de la nacion. En ese proceso por ejemplo se
llegé a un acuerdo con el PNUD para que sumi-
nistrara todos los informes, todas las actividades
que realizaban y la Contraloria tenia oportunidad
de participar como veedores en un proceso de
adquisiciones que ellos realizan, de tal manera
que lo mas importante en este proceso —que €s
la transparencia- se cumpla y entonces se podia
tener este organismo controlado en cuanto al ma-
nejo de los recursos del Estado.

Las entidades fiscalizadoras realizan control exter-
no -en nuestro caso preventivo y posterior- de las
entidades publicas. En el caso preventivo impli-
ca trabajar y revisar las situaciones con diferentes
actividades, entre ellas inclusive acompanar los
proyectos o revisar ex - ante lo que estan hacien-
do y dar informes. Mas que informes calificados
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son informes de advertencia fren-  “/...] La organizacion institucional de entidades territoriales requiere cierto
te a potenciales problemas. El otro  nivel de asociacion para satisfacer necesidades comunes de entrena-

compromiso en la entidad fiscaliza- ~ miento, fortalecimiento institucional, aplicaciones tecnologicas, efc...”

dora consiste en identificar riesgos
y actuar para mitigarlos.

¢Cuales son los retos de una entidad Fiscali-
zadora? (i) Debe ser una institucion modelo
del estado. La ciudadania tiene que recurrir a

alguien para recuperar confianza. (ii) Tener el
reconocimiento por sus principios éticos y el
mas competente nivel profesional, tecnoldgi-

co y de conocimiento multidisciplinario. Hoy
la actuacion del Estado es en diferentes areas y
el organismo de control tiene que ser multidis-
ciplinario para poder controlar el trabajo que se

realiza. (iii) Brindar a la poblacion seguridad y
confianza en el adecuado uso de los recursos

piblicos. La poblacion es quien debe ser servida
por el Estado y en la medida en que no reciba los
servicios apropiadamente, o que perciba que hay
corrupcion en los procesos que maneja el Esta-
do, la confianza se va deteriorando. (iv) Realizar

un control oportuno y eficaz. (v) Fomentar un
ambiente de honestidad y transparencia en el

ejercicio de la funcion pablica. ( vi) Contribuir
al desarrollo integral del pais

Areas y Tipos de Control

En el esquema de la reforma general, algunos ob-
jetivos estratégicos que tendriamos que modular
y mejorar (a nivel de propuesta, pues la mejora,
el proceso y el trabajo lo tenemos que hacer con
el BM y los Contralores Territoriales) son: (i) El
fortalecimiento institucional, no solamente de las
Contralorias, sino fortalecimiento de todas las ins-

tituciones que conforman el dmbito territorial. (ii) La
modernizacion del control territorial en términos de
aplicacion de nuevas técnicas de mejoras, de apoyo
al trabajo contralor y a otros productos que debe
generar la Contraloria. (iii) Erradicacion de la co-
rrupcion. (iv) El'apoyo al desarrollo local y nacional,

La estrategia de control tiene relacion con lo que
es la corrupcion. Tenemos que actuar desde la
base, en acciones anticorrupcion; auditorias finan-
cieras cuando la corrupcion es menor; control de
gestion cuando tenemos aun menor corrupciony,
finalmente, control de politicas publicas que es lo
que nos ayuda a visualizar las salidas.

En cuanto a tipos de control, lo he dividido en
dos: el control interno que esta mas orientado
al trabajo especifico de las entidades, donde tie-
nen que hacer desarrollos y manejar sus propios
procesos para mejorar. El control externo que
podriamos considerarlo en varias dimensiones:
uno, el control preventivo que tiene varias aristas,
una de ellas es el control de advertencia; pero hay
otros elementos en control preventivo, por ejem-
plo, inteligencia de negocios, es decir, trabajar con
informacion antes de acercarse a la entidad, para
que los servidores publicos sepan queé es lo que
deben y qué es lo que no deben hacer.

Con relacion al control previo, en el Perd se han
identificado tres areas de corrupcion muy serias,
donde se han presentado tradicionalmente estos
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problemas: uno, en adquisiciones militares secre-
tas; este tipo de adquisiciones requiere un informe
previo de la Contraloria. Dos, en las adicionales
de obra; una obra comienza con un presupuesto
y termina con otro cuatro o cinco veces mayor; la
idea es que haya un control previo, antes de que
se realice el siguiente paso en la inversion de la
obra. Tres, control previo en las operaciones de
deuda, porque en el Pert hay una Ley que esta-
blece claramente los niveles de endeudamiento y
la Contraloria tiene que velar por el cumplimiento
de esos limites en todo el pais.

Dentro del control externo tenemos también el
control de gestion y el control anticorrupcion,
donde el primero es ese control amigable que todo
el mundo quiere que se haga en la administracion:
que el controlador se acerque y ayude para que el
controlado lo haga mejor. Y lo otro que es antico-
rrupcion, que viene a ser “vamos a pescar aqui”,
de manera dirigida. Las acciones anticorrupcion
requieren entrenamiento al sector pablico, realizar
inteligencia de datos y operativa, fiscalizacion de
declaraciones juramentadas, acciones conjuntas
del ministerio publico y la policia, y brindar apo-
yo a las comisiones investigadoras y al sistema
judicial.

El control fiscal, que es parte del control externo,
es un analisis de las normas y su cumplimiento;
las auditorias contables indagan si se ha utiliza-
do bien el dinero o no; en el control de gestion se
examina si se esta cumpliendo con los deberes
misionales de la organizacion. Y, finalmente, la po-
litica de Estado, para ver como es que Se pueden
preparar los problemas o como se pueden aten-
der los problemas a futuro.
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Control tradicional. Antecedentes

El control tradicional que hemos tenido en nuestros
paises gira alrededor de dos dreas: el control de
la legalidad y el control contable o financiero;
las auditorias han sido herramientas tradicionales;
los enfoques de funcionamiento del Estado han
conllevado a que las atribuciones legales de las
entidades fiscalizadoras sean limitadas y orienten
su accion hacia productos de legalidad y de audi-
toria financiera. El disefio del nuevo producto de
control se ve influenciado por este paradigma y
muchas veces no se sale facilmente para abordar
otros tipos de control.

En lo que es auditoria de la legalidad, lo que
tenemos como tal son las de legalidad o de cum-
plimiento y esas auditorias estan siendo afectadas
porque la problematica de corrupcion, del mal uso
de dineros se legaliza muy facilmente con una
norma. En otras palabras, se dalanormay alos
dos dias cuando se comete el delito ya no lo es,
porque se elimind con una norma. Los auditores
cuando llegan a realizar la evaluacion de la lega-
lidad encuentran que la actuacion fue legal y que
no hay ningun problemay esa tiene que ser la res-
puesta, de acuerdo al mandato que se tiene enla
Contraloria. Entonces el control concebido asi de-
viene en inocuo; el dafo al Estado ya se realizo y,
finalmente, la recuperacion es minima. Lo ideal no
es tener un control solamente orientado para ver
ex post, porque asi no hay recuperacion posible.

La auditoria financiera que es el producto tra-
dicional, tiene limitaciones, ha mostrado poca
efectividad para revelar los verdaderos problemas
dentro de las organizaciones. A pesar de que es
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muy importante el registro, por-
que alli podemos revisar qué es lo

“[...] Las acciones anticorrupcion requieren entrenamiento al sector publi-
co, realizar inteligencia de aatos y operativa, fiscalizacion de declaracio-
nes juramentadas, acciones conjuntas del ministerio publico y la policia, y

que sucede en la entidad, es muy ~ brindar apoyo a las comisiones investigadoras y al sistema judicial.”.

comun que esos registros sean to-

talmente débiles y cuando nos acercamos, nos
damos cuenta que los registros no se estan llevando
apropiadamente. La simplicidad en la contabilidad
no permite mostrar la complejidad de las organi-
zaciones.

Control u opiniones previas en el
Peru

Como lo senalaba anteriormente, en Per( rea-
lizamos control previo ante situaciones de alto
riesgo historico, en licitaciones de concesiones
y grandes proyectos. Uno de los problemas mas
serios que se estan presentando en este momento
es que el pais exige que se hagan inversiones en
areas donde no se han realizado antes; y para eso
convoca a las empresas privadas y a las empre-
sas multinacionales para que lo hagan a través de
concesiones publico-privadas; hoy en dia estamos
viviendo la mayor cantidad de problemas porque
ellos se excusan de alguna forma y no permiten
una revision; por eso que es necesario un control
previo para que esto se evite.

Los controles de politica de Estado se refieren
a opiniones sobre politicas macro sectoriales; se
analizan sectores completos y se emiten reco-
mendaciones; se evalta la gestion del gobierno,
Se proponen iniciativas legislativas. Aqui la entidad
de control tiene que organizarse, tener un grupo
especifico que esté trabajando analiticamente en
cada caso. En el control financiero fiscal, se emite

opinion sobre la razonabilidad de los estados finan-
cieros y, en el caso de Perd, tenemos auditoria a
proyectos de USAID y otros organismos interna-
cionales que consideran que la auditoria financiera
realizada por el organismo de control es mucho
mas seria que las realizadas por otras instituciones.

En cuanto al control de gestion, el temaes la eva-
luacion de desempeno que detecta ineficiencias
en procesos de control interno, formula recomen-
daciones a la entidad y exige multidisciplinaridad,
porque si vamos a hacer una evaluacion de ges-
tion de una empresa petrolera tenemos que tener
alguien que conozca de petroleo, para poder tener
en el equipo alguien que opine al respecto del tra-
bajo. Frente al control preventivo, podemos ver
acciones de inteligencia y promocion de la profe-
sionalizacion del sector pablico; a través de este
control se formulan recomendaciones a la entidad
para evitar errores o trasgresiones y se realiza una
promocion de la ética. En el control preventivo hay
muchos actores y estos actores tienen que par-
ticipar en dicho control, la empresa privada, por
ejemplo, la policia, la sociedad civil, el sistema de
justicia, el Congreso, los organismos de supervi-
sion y control, entre otros.

Estructura del sistema de control
nacional

Una de las cosas que tenemos que garanti-
zar es la independencia de control territorial.
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Lamentablemente en algunas condiciones y cir-
cunstancias, el contralor esta demasiado cerca
de las autoridades y es parte de ellas en la region,
van al mismo club, han estudiado en el mismo
sitio, tienen demasiada cercania y establecer las
distancias es muy importante; la independencia
tiene que ser critica. Por otro lado, se requiere
realizar acciones conjuntas de control entre con-
tralorias territoriales o con la Contraloria General,
porque de esa manera se disipan los problemas
de acercamiento. Disenar y ejecutar planes de
control coordinados, planificar el control orde-
nadamente. Es preciso realizar asociacion para
la solucion de necesidades comunes de entre-
namiento tecnoldgico e innovacion y definir los
limites de la Contraloria General de la Republica
y las territoriales.

Para concluir, el desarrollo descentralizado no es
homogeéneo y por lo tanto los recursos, las inver-
siones y los gastos exigen controles diferentes.
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El control no es solo de auditoria, es evaluar
riesgos futuros y actuar. Se exigen varios tipos
de controles y todos se tienen que practicar, por-
que una sola linea de control se puede identificar
rapidamente. El control es multidisciplinario y la
estructura y la organizacion del sistema de con-
trol debe ser mixta, debe ser parte centralizada y
parte descentralizada.

Quisiera terminar con una pintura que se llama
relatividad: ustedes pueden ver que en una mis-
ma pintura se tienen diferentes planos, donde hay
gente que sube 0 baja escaleras en diferentes pla-
nos; uno de los problemas que nosotros tenemos
con el sistema de control, cuando nos dividimos,
puede ser algo similar a esto; en otras palabras, no
todos estamos mirando lo mismo, ni caminando
igual, en la misma direccion y nos encontramos
en un semicaos. Es muy importante el trabajo que
permita las reformas que se estan realizando para
orientarnos y tener una sola vision.
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lvan Dario Gomez Lee

Abstract: Permitanme comenzar con un breve comentario: en los analisis
que se han venido realizando, con distintos matices hemos apreciado
algunas coincidencias fundamentales, por ejemplo, en el tema de la des-
centralizacion, de la autonomia, que fue el proposito central del primer
panel. Pareciera que hubiéramos conocido previamente nuestras presen-
taciones porque hay puntos muy comunes, es decir, los problemas del
control son comunes en todas las latitudes y por supuesto en nuestra

region.

ebo reconocer que vengo tratando el

tema de la corrupcion con un lenguaje

un poco fuerte, hablo de desangre y de
fractura, incluso de cuidados intensivos, pero
digamos que, -y creo que es la sensacion de
quienes estamos comprometidos en el gjercicio
del control y de la lucha contra la corrupcion-,
sentimos que es un fendmeno muy grave, en
el cual a veces somos impotentes, quisieramos
combatirlo de una manera mucho mas efectiva.
Creo que parte del ejercicio es no hablar de ma-
nera diplomatica, a las cosas hay que ponerles
un nombre por lo menos de lo que uno cree y
no hablar las cosas con exceso
de diplomacia, o con un lengua-
je de pronto demasiado técnico
para algo que uno siente que es
muy grave.

A manera de diagnostico

Planteaba en la primera presentacion la existencia
de un desangre en las finanzas territoriales y aho-
ralo voy a puntualizar. Cuando nosotros hacemos
estos ejercicios en la Auditoria General de la Repu-
blica, lo primero es que no estamos improvisando.
La AGR es el receptor de toda la informacion de
las Contralorias que nos da cuenta de lo que esta
sucediendo en el pais con los 173.9 billones de pe-
S0S que hacen parte de los presupuestos publicos.
Nos llega la rendicion de cuentas de los sujetos,
-contralorias-, a quienes se les rinde cuentas; y en

Ivan Dario Gémez Lee. Auditor General de ln Repriblica
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la AGR consolidamos y analizamos la informacion
de todo el pais en materia de riesgos, en materia
de corrupcion, de desviacion de recursos en la
contratacion; entonces tenemos esa casi obsesion
de estar estableciendo tipologias de corrupcion,
no para hacer apologias, ni para hacer caricatu-
ras ni chistes, sino con el proposito de identificar
los temas por donde se estan perdiendo los re-
cursos del erario. Por eso hoy lo tengo escrito en
la presentacion pero voy a ir un poco mas rapido,
me voy a alejar en alguna medida del documento
escrito, que hemos preparado con tanto rigor con
el doctor Freddy Céspedes.

En materia de regalias, los indicadores y las tipo-
logias en corrupcion nos permiten ponerle a esto
una expresion que puede sonar duro: “zona fran-
ca” parala corrupcion. Por los indicadores de los
municipios donde hay regalias nos damos cuenta
que el fendmeno de corrupcion es enorme; por
los ingresos que se reciben en un municipio de
regalias, la calidad de vida deberia ser 10 0 15 ve-
ces superior, por ejemplo, que la de un ciudadano
promedio en la ciudad de Bogota y no es asi, es
todo lo contrario.

En materia de salud ocurre Io mismo y este es un
trabajo que inicio en la AGR la doctora Ana Cris-
tina Sierra de Lombana que nos acompana hoy y
al que le estamos dando mucho impulso; se ela-
bor6 una guia metodoldgica para el control fiscal
a la salud y varias contralorias territoriales ya la
han acogido. En esa materia también tenemos un
inventario muy lamentable de las practicas que se
utilizan y no solamente sobrecostos en los me-
dicamentos o los sistemas de informacion y las
bases de datos, sino también en la utilizacion de
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£S0S recursos para propositos de alimentar los
sistemas financieros en las inversiones, sobre lo
cual el doctor Hernandez Gamarra ha realizado
unos estudios interesantes en la publicacion a la
que se referia en cuanto a como se dejan de aten-
der 4 millones de usuarios, porque los recursos
no estan disponibles.

En materia de privatizaciones, concesiones, ven-
tas de activos a favor de los particulares, incluso
la ley 1150 de 2007, de contratacion estatal, ha
convertido en grave riesgo la prorroga de las con-
cesiones. Los indicadores para establecer una
prorroga, darle largas a la explotacion de un bien
publico, las iniciativas de los particulares para que
les sean entregados bienes publicos en concesion,
todos ellos son asuntos que constituyen alto riesgo.

En este desangre tenemos también a los siste-
mas de transporte masivo, con inconsistencias
que se repiten desde Bogota hasta las ciudades
que hoy estan entrando en esos sistemas y que
las contralorias estan trabajando; el mas repre-
sentativo de las ultimas semanas es la ciudad de
Manizales en donde hubo un colapso en la movi-
lidad y la Contraloria esta haciendo una accion en
esa materia. En los estados contables un riesgo
enorme; el caso de Barranquilla es paradigmatico
desde el punto de vista de inflar los pasivos, pre-
sentar cualquier tipo de deuda para inflar pasivos
y luego inducir a practicas de corrupcion.

En materia de defensa judicial del estado, con
mucha dificultad existe una politica de defensa a
nivel nacional, pero a nivel regional realmente no
existe. Si se mencionaran las cifras del pasivo
contingente en defensa judicial a nivel regional
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resultarian increibles; igual que  “/...] a los contralores territoriales se les exige y se les demanda resultados
en el manejo de las nominas, en  pero su realidad fiscal es muy complicada, las contralorias en su gran mayo-

este periodo de 10 afios se han /7@ llevan sin proyecto de desarrollo tecnologico por lo menos diez anos...”.

adelantado estudios sobre el tema

de excesos en los reconocimientos, tomandose
como caso las contralorias, pero si vamos a las
entidades territoriales se encuentra una situacion
de ilegalidad de muchos salarios y prestaciones
sociales; y ese es un papel importante del control
fiscal en donde, lo minimo que se espera es que,
quienes ejercen el control fiscal tengan el valor de
demandar los actos administrativos que estan en
este momento en la ilegalidad.

De igual manera, épor qué esta fracturado el
control fiscal? Los principales elementos de
esta fractura son: falta de oportunidad en los
procesos. Relacionado con ello esta |a baja recu-
peracion de cartera, los 38 mil millones de pesos
al ano que se recaudan de los 3.8 billones que
son los hallazgos vigentes de los Ultimos 4 anos.
Hay un problema que tiene relacion con la profe-
sionalizacion y la independencia en el gjercicio
del control, que vamos a retomar cuando plantee-
mos las propuestas. Esta en curso una circular de
la Comision Nacional del Servicio Civil que esta
abriendo por primera vez un concurso especia-
lizado para el control fiscal en todos los niveles
territoriales, incluidos los cargos de la AGR y es-
tamos a la expectativa que los sefores contralores
reporten los cargos disponibles, como un deber
legal; ademas para efectos de iniciar ese gran con-
curso para la profesionalizacion y tecnificacion de
las contralorias en el nivel territorial.

Otro, es el fenomeno de la politizacion de algunas
contralorias; un indicio de ello es la falta de gestion

y resultados. Parece bien exirano que tengamos 6
contralorias que en el aiio 2009 no hayan abierto
un solo proceso de responsabilidad fiscal; extrano,
porque estariamos en una situacion casi perfec-
ta; pero en otras contralorias tenemos resultados
muy diferentes; como también los dos hechos la-
mentables que se presentaron en el ano pasado.

En cuanto al tema de recursos insuficientes para
el ejercicio del control fiscal esto es casi un cuello
de botella, porque a los contralores territoriales se
les exige y se les demanda resultados pero su rea-
lidad fiscal es muy complicada; las contralorias en
Su gran mayoria llevan sin proyecto de desarrollo
tecnologico por lo menos diez anos; estan desac-
tualizados; muchas de ellas viven —disculpenme
pero es la realidad— de la caridad tecnoldgica de
algunas entidades y que la AGR o la CGR les en-
tregue unos equipos de sistemas en comodato.
Ademas, viven muchas veces de la caridad de las
alcaldias o las gobernaciones que vigilan. Muchos
contralores tienen que suplicar que se les apruebe
el presupuesto que les corresponde por ley. Sin
duda que los lineamientos que se han dado por
parte de las autoridades de caracter fiscal son
muy duros. Se pretendio la supresion de las con-
tralorias, pero como la pregunta no fue aprobada
en el referendo entonces la politica ha sido... no
las pudimos acabar el dia del referendo, entonces
asfixiémoslas poco a poco. El tema de recursos
es fundamental para ejercer un control fiscal con
independencia.

SINDERESIS

43



44

Y por ultimo, dentro de este panorama de la fractura
del control fiscal, Ia ausencia de un control fiscal
interno; y aqui tenemos un mensaje: no solamente
el dedo acusador hacia las contralorias territoriales.
Aqui también tienen que ver los modelos de ges-
tion sectorial, porque si esos modelos estan mal
concebidos, mal disenados o si lo decretos regla-
mentarios propician la absoluta inseguridad juridica
0 propician algun tipo de situacion indebida, pues
no podemos culpar de la corrupcion a las contra-
lorias Gnicamente; en este juicio de valor ha habido
un gran ausente y son las oficinas de control inter-
no que hacen parte del sistema nacional de control
fiscal como lo ordena la Constitucion Politica. Las
oficinas de control interno, segun la concepcion
que tuvo el Constituyente, son la piedra angular del
control fiscal. EI Constituyente no acabé el control
previo, lo que ordeno fue que ese control lo hacian
las entidades en la cultura de un autocontrol; pero
no fue que hubiera acabado el control previo, por-
que hay muchas oficinas de control interno que,
de manera equivocada, se niegan a realizar control
previo a los recursos en las etapas de ejecucion.

El nimero de oficinas de control interno corres-
ponde exactamente al numero de sujetos que se
vigilan por parte de las contralorias; tenemos 7795
oficinas de control interno funcionando en el pais.
Imaginense ese control articulado; imaginense us-
tedes sefiores contralores el control en un efecto
cascada; si nosotros, AGR, damos lineamientos
para el ejercicio de control, lo que ustedes en las
contralorias podrian hacer replicando el mismo
modelo de la Auditoria con los responsables y
estos con sus oficinas de control interno, el im-
pacto que podriamos lograr; ellos son parte del
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sistema nacional de control y los contralores tie-
nen competencias reglamentarias en materia de
control interno; ahi hay un gran ausente de esta
preocupacion de las debilidades de control fiscal
y son las oficinas de control interno, muchas de
ellas dedicadas hoy a temas que -no es que no
sean importantes- pero dedicadas a los analisis
de gestion de calidad, claro que son importantes,
pero me parece que la tarea esencial se ha perdi-
do y eso es unos de los marcos normativos que
se tiene que revisar a fondo.

Algunas propuestas

Estos son los principales planteamientos en re-
lacion con la afirmacion de que el control esta
fracturado; a continuacion haré mencion de algu-
nas propuestas. Tienen que ver con la capacidad
técnica del recurso humano a través de la apli-
cacion del sistema de carrera administrativa. La
Corte, al declarar la constitucionalidad de la ley
909 senalo que, mientras no se den esas normas
especiales, aplican las regulaciones de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil; pero quizas eso no
es suficiente y aqui aprecio algunas coincidencias
con el sefor Matute: ajuste de planta de perso-
nal, de tal forma que se garantice la cobertura y
la conformacion de equipos interdisciplinarios;
mi profesion es abogado y les quiero decir que
me ha costado una gran dificultad como abogado
entender muchos de los temas de control fiscal
y muchos de los temas de la gerencia publica y
de las politicas publicas y la profesion dominan-
te -si nosotros hiciéramos aqui una encuesta- de
los contralores territoriales, estoy seguro, es el
Derecho.
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El control fiscal no solamente es  “[...] en este juicio de valor ha habido un gran ausente y son las oficinas
un tema juridico, tiene asuntos  de control interno que hacen parte del sistema nacional de control fiscal

esenciales de contenido econo-  €omo lo ordena la Constitucion Politica.”.

mico, contable, de politica pablica:

por eso la interdisciplinaridad en

el ejercicio del control fiscal es esencial. Alli, en
donde han conformado equipos interdisciplinarios,
hemos encontrado en este periodo los mejores
interlocutores para estas acciones que estamos
adelantando de manera conjunta. Ahora, (Como
logramos unos parametros de homogenizacion
que no atenten contra la autonomia? ¢Como
logramos casi que autorregularnos? ¢Como lo-
gramos una homogenizacion en las plantas de
personal? ¢En las estructuras de las contralorias
territoriales? si son decisiones que normalmente
dependen de los concejos y de las asambleas; de-
cisiones que normalmente tienen un peaje; cada
que se lleva un proyecto de Ordenanza o un pro-
yecto de Acuerdo a un Concejo 0 a una Asamblea
hay que pagar unos favores o no hay Ordenan-
za 0 Acuerdo. ¢Como lograr un marco —asi sea
transitorio— en una gran reforma que permita un
ajuste de plantas a las respectivas contralorias
con unos niveles medianos de homogenizacion?
No se trata que sea uno solo el modelo de control
para todas las entidades; no se trata de aplicar el
mismo sello y la misma impronta a un pais tan
diverso como el que tenemos; ese es un tema a
tratar en las propuestas y que seguramente pro-
fundizaremos en la Mision.

Otro tema es revisar el esquema presupuestal de
las contralorias territoriales de tal forma que se
garantice su autosuficiencia. Por ahora podemos
adoptar algunas medidas que podriamos llamar

paliativas o de corto plazo; en algunas visitas que
hacemos algun contralor manifesto que le tenian
obstaculizado el presupuesto; le recordé que la
obstaculizacion al control fiscal segun la ley 42
del 93 articulo 101 es causal de sancion. No es
nuestro deseo hablar en estos términos, no que-
remos un control represivo, sino un control de
autosuficiencia, de convicciones, que tengamos
una cultura de respeto por lo pablico. Pero cuando
no existe esa cultura, a veces es necesario invo-
car la sancion y colocar la represion.

Organizar contralorias tipo de acuerdo a las en-
tidades y presupuesto vigilados; este es el tema
que se va atratar en la Ultima parte del dia de hoy;
hay unas experiencias importantes de contraloria
tipo, incluso algunas estan documentadas; tuvi-
mos un proyecto con la universidad del Rosario
y la GTZ en donde se documentaron esas pro-
puestas; precisamente los doctores Ernesto Tuta
y Gustavo Castarieda son algunos de los gestores
de ese proyecto. Es muy importante ver como se
suturan esos modelos de contraloria tipo; la tesis
de grado de maestria de la doctora Laura Maru-
landa Contralora Delegada quien nos acompana
hoy, contiene varios elementos conceptuales que
podemos trabajar para ver esas distintas opciones.

La unificacion de criterios con unos minimos
conceptuales, es una de las grandes preocupa-
ciones que me surgen en torno al marco legal. El
control fiscal, como esta concebido, permite que
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cada contralor arme su propio menu de sistemas
y principios, determine con qué periodicidad se
rinde la cuenta, cada contralor o el mismo Audi-
tor determina a qué le vamos a dar peso, a qué le
vamos a dar importancia; entonces, a veces nos
encontramos con una especie de torre de babel,
en la que las contralorias territoriales -a diferencia
dela CGR que se articula en un solo propdsito- es-
tan hablando lenguajes completamente diferentes.

Tengo muy claro, sefores contralores, que no
tengo potestad legal para unificarles a ustedes
los criterios, ustedes tienen autonomia, se la re-
conoce la Constitucion y ademas la ley establecio
una articulacion de principios y sistemas lo sufi-
cientemente amplio para que cada uno de ustedes
regulen sus procesos auditores. Pero somos con-
sientes de la necesidad de llegar a unos minimos
de unificacion; vean el trabajo del que nos hace
una primera presentacion muy general el doctor
Antonio Hernandez, tan importante en materia
contable o financiera; nosotros vamos hacer lo de
siempre: vamos a producir una guia metodoldgica,
ustedes tienen la libertad de tomarla o no, pero
creo que debemos hacer una reflexion y estable-
cer unos minimos por donde podamos conducir
alguna unidad desde el punto de vista conceptual
en materia de politicas publicas, por ejemplo.

Porque, si cada cual coge por su lado y regula como
quiere el control fiscal, pues no vamos a tener un
impacto y ademas no vamos a poderle tomar el pul-
so al Estado; obviamente en una reforma legislativa
£50S minimos se podrian unificar; pero ésera que
tenemos que esperar a que venga un legislador y
nos lo imponga? ¢Sera que nosotros mismos, sin
esperar una ley, asumimos ese reto y ese desafio?
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El uso de tecnologias en materia de control; muchos
controles se hacen hoy sin necesidad de que en to-
dos se haga trabajo de campo; se rinde la cuenta a
través de un sistema de informacion y se valida la
informacion; en algun momento se hace una visi-
ta. Pregunto, a manera de reflexion y de autocritica
¢Guanto tiempo se estan demorando las auditorias?
A manera de ejemplo, la AGR tiene certificado su
sistema de gestion de calidad y el auditor que nos
valido el sistema de gestion de calidad el afio pasa-
do, en el segundo semestre, se demoro 4 dias para
analizar la AGR, obviamente con un trabajo previo
de informacion. Solicitd informacion y llego con ella
analizada. Estoy seguro que se demord una semana
planeando su proceso auditor, en 4 dias visito 2 ge-
rencias y nos entrego un diagnostico, a mi modo de
ver prefecto. Las técnicas de control han evolucio-
nado y nosotros seguimos con el mismo modelo,
visitando a un sujeto y haciendo trabajo de campo
sin darle ninguna confianza ni ninguna validez a la
informacion que nos entrega de manera tecnologica.

Algunos temas que son positivos: el sector de
control fiscal es lider en materia de gobierno en
linea y esto ha sido gracias a las contralorias
territoriales y también a que la AGR en el afio
2000 fue modernizada con unos recursos del
BID; la Doctora Piedad Zuniga, ex Auditora, fue
su ejecutora. Ojala podamos multiplicar ese es-
fuerzo tecnologico del Sistema de Informacion
de Auditoria SIA. El siguiente proposito con las
contralorias territoriales es hacer un gran evento
probablemente en la ciudad de Medellin, con la
Contraloria de Antioquia que ha sido punta de lanza
de ese programa de modernizacion y de desarro-
llo tecnoldgico con ese sistema de informacion
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de la contratacion estatal. Un  “/...] registramos con satisfaccion que propusimos un sistema de control
gran evento sobre el tema de con-  para hacer la contratacion visible en e/ marco del cual estamos haciendo

trol fiscal y el uso de tecnologias; ~ control fiscal al control que a la contratacion realizan las contralorias...”.

un plan estratégico a partir de un

diagnostico, un balance de todos

los sistemas de informacion que tienen las dis-
tintas contralorias.

Una reforma legal al proceso de responsabili-
dad fiscal; la necesidad de un proceso de Unica
instancia, verbal. Aqui tomamos como parame-
tro, que podria ser muy util, el proceso verbal que
maneja la Procuraduria. Pero también el tema de
asistencia técnica, de capacitacion, debemos te-
ner unas escuelas permanentes de formacion en
gestion publica. La AGR ya esta dando un paso
con una primera escuela virtual en materia de
control fiscal, pero deberiamos articular un gran
proyecto de escuelas permanentes de formacion
en gestion pablica y mas aun de cara al cambio
de alcaldes y gobernadores que se llevara a cabo
en un ano y medio. La tecnificacion de las con-
tralorias y 1a modificacion de la forma y requisitos
para |a eleccion de contralores hace parte de un
tercer panel que se tratara el dia de hoy.

La ley 42 de 1993 fija unos parametros abso-
lutamente generales en cuanto a sistemas y
principios que es necesario unificar. Identificar
o reconocer el capital social de conocimiento de
las contralorias para mejorar su gestion; reconocer
la existencia de un capital, un tejido de funciona-
rios en los organos de control que se pierde con
cierta periodicidad por concursos poco creibles.
Debemaos ser conscientes de la necesidad de pro-
fesionalizar y esto significa también tener un buen
nivel de remuneracion para evitar que sean sonsa-

cados los funcionarios o por lo menos establecer
algunas normas que no existen en Colombia sobre
conflicto de intereses.

Hoy registramos con satisfaccion que pro-
pusimos un sistema de control para hacer la
contratacion visible en el marco del cual esta-
mos haciendo control fiscal al control que a la
contratacion realizan las contralorias; este pro-
grama esta cambiando de manera importante
la dinamica de control en todas las regiones del
pais; la Auditoria ha sido invitada a varios foros
de analisis de los problemas de contratacion
que se presentan en departamentos, distritos y
municipios; muchas contralorias —en la primera
rendicion de cuenta— 44 contralorias de las 62,
tuvieron la posibilidad de rendir cuentas sobre
como estan controlando la contratacion y ese es
un proyecto muy importante. Reitero, para plan-
tear una reforma no tenemos que esperar a que
llegue un nuevo gobierno, creo que en el ahora,
con los mecanismos actuales, podemos hacer
mucho y este es uno de los grandes desafios. En
el nivel territorial, el 42% de los hallazgos estan
relacionados con la contratacion y los procesos
de responsabilidad fiscal que se abrieron son de
un billon doscientos ochenta y seis mil millones
de pesos. Es un tema prioritario, que podemos
también construir en el ahora.

Puesto que estamos lanzando unas propuestas, nos
hemos sintonizado con el modelo de la Auditoria
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General de los Estados Unidos (GAQO) en materia
de control fiscal. Obviamente, Colombia ademas
de eso tiene la facultad de declarar la responsa-
bilidad fiscal por mandato constitucional pero nos
estamos sintonizando mucho en ese modelo de
beneficios. El ano pasado yo llegué a la AGR y a
los pocos meses los contralores territoriales abrie-
ron las puertas de sus entidades e hicimos mesas
regionales para discutir cuales debian ser los nue-
vos criterios del control fiscal y estamos trabajando
en un nuevo marco de control. Este es un ano de
transicion muy importante para las contralorias y
para el control fiscal, estamos pasando hacia esos
criterios y queremos hacer uso de la facultad legal
que la Auditoria atin no ha estrenado, de certificar
las contralorias; pero queremos hacer uso de esa
facultad de hacer una certificacion de cara a los
contralores, igual @ como hemos construido estos
ocho criterios.

Para terminar, enunciaré los 8 nuevos crite-
rios: (i) El control fiscal a la contratacion; (ii) La
preparacion de los informes de analisis econd-
mico fiscal y ambiental, que permite también la
evaluacion de politicas publicas; en donde nos
sentimos orgullosos de tener al Doctor Antonio
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Hernandez Gamarra, y a Luis H Barreto como
asesores externos. (iii) La capacidad de fortaleci-
miento de la gerencia publica en las contralorias.
(iv) El respeto y la promocion de la participacion
ciudadana -con un lema: ni una sola queja se
puede dejar sin contestar. (v) La efectividad del
Plan General de Auditoria, que muchas veces no
se cumplen. (vi) La efectividad de los procesos
misionales; (vii) que los encierra de alguna mane-
ra a todos, medir beneficios del control fiscal Es
decir las acciones del control fiscal que generan
ahorros y recuperaciones. Yo supongo que aho-
ra el Dr. Miguel Angel Morales nos va a ilustrar
porque la Contraloria de Bogota para nosotros
es la contraloria tipo en materia de beneficios,
en materia de pronunciamientos de politica pu-
blica. (viii) la valoracion de las innovaciones de
las contralorias que constituyen valor agregado
de la gestion del control fiscal.

Estos son los elementos que queria compartir con
ustedes. Mi conclusion general es la misma de la
instalacion: podemos implementar reformas en el
corto plazo, en el mediano o largo plazo para ha-
cer el control fiscal mas oportuno, mas técnico,
mas independiente mas transparente.
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Sandra Morelli Rico

ALGUNAS IDEAS SOBRE LOS RESULTADOS DE LA

DESCENTRALIZACION

Abstract: Manifesto tener particular interés y preocupacion por los temas
de la organizacion y el buen funcionamiento del Estado y dentro de esos
puntos se encuentra el tema de la descentralizacion, que en buena hora
trato el sefor Matute, porque realmente en ese aspecto se han cometi-
do injusticias muy grandes. Senalo que el proceso de descentralizacion
en los paises de Ameérica Latina, que empezo desde los afos 80 ya con
fuerza, muy promovida y apoyaaa por as politicas internacionales en aras
de lograr el adelgazamiento del Estado central y de lograr mayor efica-
cia, eficiencia, ahorro y también una mayor cercania entre el ciudadano
y la administracion publica, le deposito demasiadas expectativas a las

entidades territoriales jovenes. Esto sucedio en
toda América Latina, entiaades territoriales que
estaban acostumbradas a ser fratadas como
menores de edad. Recordamos una identidad
terminologica que se aplica para estos sujetos
Jjuridicos en el codigo civil, existia por ejemplo el
control de tutela, control que se gjerce respecto
de los incapaces; sin embargo iniciamos estos
procesos de descentralizacion que comenzaron
con la eleccion popular de alcaldes y de gober-
nadores y posteriormente con el traslado de una
cantidad importante de recursos.

ntodo este proceso, muy loable, porque ade-
mas hubo ampliacion de la base democratica
y sin lugar a dudas significo
un cambio de las estructuras y un
fortalecimiento de la democracia en
nuestros paises, de eso no tengo la
menor duda, también es cierto que

no fue acompanado por un proceso de fortaleci-
miento institucional, a 1a vez que el Estado central
tampoco se desmonto suficientemente, de tal
manera que la idea de adelgazar y aliviar los pre-
supuestos publicos por esta via y por |a via de las
privatizaciones, no arrojo los resultados esperados.
Esto es valido en general para toda América Latina;
en Colombia el problema fue mucho mas grave,
porque nos encontramos con situaciones de orden
publico realmente muy fuertes que determinaron
que, al lado de la incapacidad de las entidades
territoriales para gestionar adecuadamente esos
recursos y para realizar efectivamente los planes
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y programas y para lograr una adecuada presta-
cion de servicios publicos sin caer ademas en las
redes del despilfarro y la corrupcion, se le sumo
este problema del imperativo de centralizar el orden
publico de cara a proteger la soberania nacional.

A muy poco andar los primeros anos de la década
pasada y durante todo este periodo, lo que ha su-
cedido es que hemos vivido con la idea de que la
descentralizacion fracaso y que fue menester re-
tomar las arcas del Estado y centralizarlas; nada
distinto a eso fue lo que sucedio con la reforma
constitucional, que cambid totalmente los porcenta-
jes de las transferencias a las entidades territoriales
para debilitarlas; en esa ocasion, la Corte Constitu-
cional no dijo que se habia quebrado un principio
esencial del Estado Colombiano, yo creo que se
quebro, pero la Corte no tuvo esa percepcion y por
esa via el proceso de fortalecimiento institucional
de las entidades territoriales se ha venido truncando
y aplazando, sin que finalmente podamos concluir
que el objetivo de quienes consideran que la pa-
nacea esta en concentrar todo en el Estado central
es la que va a tener éxito, porque resulta que el Es-
tado central, si bien es cierto, dispone de mucha
mayor fortaleza institucional, tampoco constituye
un paradigma de buena administracion en muchos
sectores que no viene al caso mencionar.

Descentralizacion, control y
fortalecimiento institucional

Hay una falsa paradoja en estos temas de eficien-
ciafiscal, corrupcion y descentralizaciony es que
esta tltima es mala; para decirlo de manera muy
simplista: entonces la concentracion del control
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y la represion son buenas, la verdad es que eso
no se puede plantear ni de manera tan simplista y
por sobre todo partiendo de presupuestos que son
falsos; hay un elemento muy importante que yo
quise rescatar de la intervencion del senor Matute
que tiene que ver precisamente con que el obje-
tivo del control es el fortalecimiento institucional
y creo que si todos ustedes que son los respon-
sables del control territorial tienen eso presente,
pues realmente estan contribuyendo de manera
muy eficiente a la descentralizacion del Estado, a
que la autonomia de las entidades territoriales y la
capacidad de autogobierno y de autogestion sea
realmente una realidad; si ustedes ademas tienen
€S0 presente, pues también estan contribuyendo
de una manera muy eficaz, muy eficiente en la le-
gitimacion del Estado, porque esta deslegitimado;
esta noticia que nos daba el doctor lvan Dario es
terrible, mire se robaron 3.8 billones de pesos del
erario; el ciudadano no cree en las autoridades,
no cree en la administracion publica y no existe
relacion de confianza y tienen razon.

Por el contrario, si ustedes logran el mejoramiento
y el fortalecimiento institucional, pues se devuelve
a las autoridades la legitimidad y con eso se con-
solida realmente el proyecto de nacion. Entonces
hay un segundo elemento del control y es que de
verdad se puede contribuir a que se vuelva a creer
en la descentralizacion, a devolverle |a legitimidad
a las distintas entidades, que tienen que lograr ser-
vicios y atender al ciudadano de manera adecuada.

Otra conclusion en este foro es: aunque existen unas
herramientas, hay cosas que realmente no funcio-
nan como son los juicios fiscales y alli seguramente
si es necesario una intervencion legislativa, pero
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la Constitucion del 91 concibio un  “/...] no tiene sentido que dos organismos de control se encuentren ha-
excelente sistema de control fiscal. ~ ciendo las mismas cosas y desperdiciando /oS €scasos recursos y no lo-
Ivan Dario ha hablado de laimportan- ~ grando el objetivo que es evitar el despilfarro o corregir la situacion y
cia de I funcion del control interno, ~ /0rtalecer esta insitucion.”

nos corresponde fortalecerlo, coor-

dinarlo con las demads instancias; existe una funcion
de armonizacion de la Contraloria General con las
contralorias departamentales y municipales que
sencillamente toca ejercerlas en una confrontacion
creativa, de espacios que creo que ademas ya existen
de concertacion y de racionalizacion de los recursos
del Estado, porque no tiene sentido que dos organis-
mos de control se encuentren haciendo las mismas
cosas y desperdiciando los escasos recursos y no
logrando el objetivo que es evitar el despilfarro o co-
rregir 1a situacion y fortalecer esta institucion.

Se trata es de rescatar todos esos elementos del
control que son realmente constructivos y también
con un animo de trascender. Otro elemento muy
importante, es que se debe hacer un control a las
politicas publicas, ya no solamente en lo preven-
tivo sino que también hay problemas de calidad y
si las politicas publicas son malas o no consultan
la realidad o no son equitativas, pues ahi hay un
problema donde tiene que hacerse un control muy
eficiente por su importancia para el buen funcio-
namiento de todo el Estado colombiano.
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Miguel Angel Moralesrussi Russi

ORIENTACIONES INSTITUCIONALES PARA LOGRAR EFECTIVIDAD
DEL CONTROL

Abstract: Recalco que el control fiscal, ademas de ser una funcion publica
es un derecho que se ha ganado la sociedad de tener una entidad autono-
ma que vigile los recursos publicos y Sea su vocera y representante. Como
este panel es de alternativas para el control fiscal expondra de qué manera
esas alternativas se estan llevando a la realidad en un modelo de control
basado en la eficiencia y en la efectividad en la Contraloria de Bogota.

rimero se decidio fortalecer el control fiscal dispersion institucional en esa la linea de gestion.

sobre las politicas publicas. Una politica

publica mal formulada, mal planteada sera,
en el ejercicio de gobierno, una politica publica
mal ejecutada. Ejemplos: una politica publica de
ingresos que se formule sobre unas grietas de re-
caudo, cuando existe una cartera de siete u ocho
anos, es un fracaso. Una politica pablica de mo-
vilidad que no se articule a un plan maestro que
se ha venido trabajando en la ultima década, que
no se articule con un sistema integrado inteligente
de trafico, para no hablar de sistemas de recaudos  ¢Como se deben hacer los controles? En tiempo
unificados, sera una politica que va a generaruna real. Para ello hay que tener las herramientas de
conectividad que permitan acceder
desde el momento en que quedan
en firme las decisiones adminis-
trativas. Con apoyo de un sistema
como el de vigilancia y control

De otra parte, el control fiscal se ha dirigido ha-
cia la gestion, evaluando desde la formulacion
del plan de accion, ejecucion y terminacion en
el impacto de calidad de vida. La gestion tiene
que ver con la ejecucion de los recursos y con la
capacidad de desarrollar y ejecutar politicas, no
solamente desde el plan de desarrollo, sino a partir
del cumplimiento de las metas e indicadores que
se ha trazado la misma administracion.

Miguel Angel Morales Russi. Contralor de Bogotd
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fiscal SIVICOF que operaen la Con-
traloria de Bogota y que permite la
revision de cuentas en tiempo real
mensual, trimestral, semestral y a

“[...] La Contraloria de Bogota, entre 2008 a marzo de 2010 tiene $561
mil millones recuperados, que se pueden ver en la web, explicados y de-
tallados, es decir, que por cada peso invertido en la Contraloria estamos
devolviendo 3.7 pesos”.

veces semanal en ciertos temas.

Conrelacion a los beneficios, éstos no se derivan
Unicamente del proceso de Responsabilidad, se
derivan también de lo que realmente puede recau-
dar el Distrito por gestion del 6rgano de control;
sefalo algunos criterios, primero, que l0s recursos
no estaban en la politica de ingreso de la entidad
y que ahora ingresan a caja por la actuacion de la
Contraloria. Segundo, que esa gestion se produ-
ce por la accion de la Contraloria v, tercero, que
se tenga identificado plenamente el riesgo que
se evitd. La Contraloria de Bogotd, entre 2008 a
marzo de 2010 tiene $561 mil millones recupe-
rados, que se pueden ver en la web, explicados y
detallados, es decir, que por cada peso invertido
en la Contraloria estamos devolviendo 3.7 pesos.

Todo esto finalmente conduce a frenar la corrup-
cion, a dar confianza ciudadana. La corrupcion
€S una mano invisible con guante blanco, pe-
sada, es una mano que a veces no se identifica
pero que esta ahi. Entonces a lo que se tiende es
a desenmascarar la corrupcion y enfrentamos
grandes retos:

Primero, el tema de visibilidad pdblica. Si una
Contraloria actia de manera responsable y es el
vocero de la comunidad para cuidar los recursos
publicos, lo que ve el ciudadano ¢Por qué no lo
ve la Contraloria? Por eso se debe responder cada
quejay decirle ala sociedad qué es lo que se esta
haciendo frente a lo que todo el mundo ve. Ese es

un acto de responsabilidad, respetando el debido
proceso. Segundo tema, el de fortalecimiento del
control social. Tiene que impulsarse a través de
las redes de la comunidad y de las redes socia-
les, dando capacitacion a las Veedurias calificadas
para que participen en los proyectos y en las audi-
torias; hay que hacer una vigilancia especial sobre
aquellos proyectos de mayor impacto.

Lo que buscamos -continud el Contralor de Bogo-
ta- en esta administracion lo hemos denominado,
“al rescate de la ética y de la moral publica”,
porque hay que tratar de reestablecer y llamar
la atencion sobre esos valores colectivos, esos
valores civicos que se han ido perdiendo y alli
también recibi una institucion, como la recibi, un
poco afectada en su autoestima, habia que colo-
car sobre la agenda publica la necesidad de llamar
la atencion para reestablecer esos valores éticos.
Para ello, hemos contado con todo el equipo de
funcionarios, con mistica, con pertenencia, los
hemos capacitado, nos hemos salido de los pa-
radigmas tradicionales de control que usted los
senald cuando decia que los productos de con-
trol se ven influenciados por el paradigma de los
agentes tradicionales y asi lo han entendido los 15
0 16 sindicatos que nos han acompafado en esta
tarea misional de manera comprometida.

El contralor no tiene presencia en el Distrito con
cargos, el contralor no recibe contratistas, el con-

SINDERESIS

53



54

tralor todo lo que hace son actos oficiales en su
oficina y sus pronunciamientos por escrito. Con
el Concejo la autonomia ha sido total, no hay co-
municaciones privadas. Hay una publicacion,
Concejo y Control y todos saben qué es lo que
estan pidiendo los concejales de manera publica;
y0 no voy a debates politicos, no porque despre-
cie al Concejo, sino porque respeto la orbita del
control politico; mis pronunciamientos los llevan
los directores por escrito. Porque también alli nos
estan tratando de utilizar para favorecer sus pro-
pios intereses y, cuidado caen los organismos de
control, a veces con abogados lobistas y derechos
de peticion dirigidos al pronunciamiento del orga-
nismo de control a favor de uno de ellos; hay que
tener mucho celo y mucho cuidado.

Instrumentos para el control
efectivo

Comparto la urgencia de la reforma, pero mientras
tanto es necesario que utilicemos las herramien-
tas que tenemos y a 1as que no les hemos dado el
uso efectivo. Las medidas cautelares y el proce-
S0 de responsabilidad fiscal son efectivas cuando
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hay una investigacion economica seria; la funcion
de advertencia, ese fuero excepcional cuando lo
utilicemos, debe ser casi un proceso de responsa-
bilidad fiscal y hay que utilizarlo adecuadamente;
las funciones de policia judicial estan dedicadas
a la funcion institucional, el proceso de respon-
sabilidad en la etapa probatoria es muy breve hay
que darle celeridad.

Consolidar el marco institucional con las he-
rramientas que tenemos; dar el debate sobre el
control prevalente y aqui creo que cuando el doc-
tor Ivan se refiere a regalias, alli hay también que
hacerle un juicio a la prevalencia que pueda tener
la CGR, porque es una discusion que se hace en
todos los ambitos. Primero, hay que fortalecer
la cooperacion, como se estan haciendo las au-
ditorias entre nosotros, 10s mismos contralores
territoriales, fortalecer nuestra independencia del
gobernante de turno. Segundo, tener el respaldo
y ganarse el respeto de la sociedad civil y de toda
la comunidad para que respalden ese trabajo que
se esta haciendo; y tercero, lograr que la eleccion
de contralores sea de las mas altas competencias
y de un alto grado de profesionalidad y de cono-
cimiento en el manejo del Estado y del control.
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Ernesto Tuta Alarcon

Abstract: Las reflexiones del foro dan cuenta de las dificultades del contro/
fiscal territorial. Las contralorias son una parte del problema, pero tam-
bién de la solucion. Son elementos de un sistema mds complejo que esta
presente en toaa la geografia politico-administrativa del pais. el Sistema
Nacional de Control Fiscal. Y |0 que puede estar pasando es que dicho
Sistema no esta concebido como tal y por eso hablamos de rupturas
y de crisis. Las instituciones de control y vigilancia del nivel territorial y
sus instancias de coordinacion como el Convenio Interinstitucional para
la Vigilancia de la Gestion Publica CIVIGER operan de manera desarticu-
lada, cada cual preocupado por sus propios resultados, desaprovechando

la posibilidad de realizar sinergias, compartir ~ los problemas que debe abordar el control fiscal

metodos de frabajo exitoso y actuaciones con-  a nivel global y territorial.

juntas contra los corruptos. Y, por supuesto, 10s

resultados son BX/gUOS y crece la desconfianza Mientras tanto, se publican las ultimas mediciones

ciudadana en todas las instituciones de contro/.  de pobreza que alcanzan cifras muy preocupantes:
mas de 20 millones de compatriotas en condicio-

nes de pobreza y cerca de 8 millones en pobreza

El SINACOF, en crisis desde su extrema. Y a los ritmos que se mueven los indi-
concepcion cadores, se necesitarian mas de 50 anos para

superar ese flagelo. Pero al mismo tiempo y en

quivocadamente se determind como Sis-  otro escenario, nos dice Transparencia Internacio-
tema Nacional de Control Fiscal SINACOF  nal que Colombia en el 2009, en el escalafon de la

a un programa de una ofi-

cina de la CGR, que proporciona
ayudas técnicas y tecnoldgicas
y concierta acciones en un Plan
NEMENCRCIOGESKVICRICTESN 1/ Tervitorial - Contralorin Tipo, que auspicia ln Agencin de Coopera-
2 W PR RENNE IO cion Técnica Alemana GTZ en convenio con la Universidad del Rosario

Ernesto Tuta Alarcon. Ex vicecontralor de Bogotd. Docente de ln
Universidad del Rosario en la Especializacion de Gerencia Puiblica y
Control Fiscal. Consultor del Proyecto de Fortalecimiento de Control Fis-
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corrupcion, ocupa un deshonroso 75 puesto entre
180 paises. Y esas cifras ni siquiera conmueven
al SINACOF, ni al CIVIGEP, ni a los gobernantes, ni
a nadie. Como si la corrupcion no tuviera que ver
con la pobreza, ni ésta con la inversion social. Nila
inversion social con las contralorias, personerias,
Procuraduria, Superintendencias, y los distintos
niveles del control externo e interno administrativo.

El fortalecimiento del control fiscal territorial
pasa por la reformulacion del SINACOF, su arti-
culacion con un Sistema de Control Social, con
definicion de claras politicas piblicas cohesio-
nadoras que lo guien, con programas de control
de alto impacto social y proyectos concretos de
mediano y largo plazo con sus estrategias para
lograrlo a nivel de todo el pais y por regiones; la de-
terminacion de un nuevo esquema de relaciones
interinstitucionales en términos de competen-
cias, recursos, roles y responsabilidades por
parte del Contralor General, contralores delegados,
gerentes departamentales y contralores territo-
riales, asi como de las oficinas evaluadoras de
control interno de las entidades vigiladas. Sus ni-
veles y 6rganos de coordinacidn, asi como del rol
y atribuciones del Auditor General como Contralor
de los contralores. Pasa también por la determina-
cion de apoyos al nivel territorial del Sistema en
temas como la capacidad técnica y tecnologica,
investigativa y operativa, desde los entes nacio-
nales de control e investigacion.

No bastaria con declarar la necesaria colaboracion
armoniosa de los organismos de control en el ni-
vel territorial si no se les dota de los instrumentos
que la hagan posible, pero también imperativa,
por ejemplo, mediante un sistema normatizado

SINDERESIS

REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO

de rendicion de cuentas sobre los resultados de
esa impostergable gestion conjunta y articulada
entre todos los organismos de control y vigilancia
desde el municipio.

Un proyecto estratégico del control
fiscal

Ahora bien. Estamos hablando en este panel de un
control fiscal técnico, oportuno y de beneficios
cuantificables. El nuevo Contralor General podra
acordar acciones desde un nuevo SINACOF, do-
tado de un proyecto estratégico nacional y por
regiones para el mediano y largo plazo, en coor-
dinacion con el CIVIGEP, todos los agentes del
control gubernamental interno y externo y con las
instancias de control ciudadano, con el proposi-
to de combatir conjuntamente la corrupcion y la
pobreza extrema desde la efectiva vigilancia a los
recursos que estan dirigidos a la inversion social
en los planes de desarrollo.

A manera de ejemplo, podria hacerse seguimien-
to al Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que se refiere a ese flagelo de la pobreza
y tiene metas claras a 2015 segun el CONPES 91
de 2005, vigilando y haciendo visible la contrata-
cion con el apoyo de tecnologias exitosas como el
Sistema de Control de Obras COBRA'y el Sistema
para la Vigilancia y el control Social SIVICOS, que
permiten el control fiscal y social posterior inme-
diato. De manera simultanea y complementaria,
se examinaria el indice de transparencia munici-
pal, identificando el nivel de riesgo de corrupcion
detectado por Transparencia por Colombia, pro-
poniendo metas claras de reduccion de ese
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riesgo, atacando las causas que
lo originan, empujando todos en
la misma direccion. También ha-
bra de tenerse en cuenta el indice

“[...] No bastaria con declarar la necesaria colaboracion armoniosa de los
organismos de control en el nivel territorial si no se les dota de los instrumen-
fos que la hagan posible, pero también imperativa, por ejemplo, mediante
un sistema normatizado de rendicion de cuentas sobre los resultados...”

de desempeiio integral municipal

que calculay publica el DNP, sobre el que se refirio
el doctor Oswaldo Porras, con miras a su mejora-
miento en los municipios escogidos.

Con esa combinacion de indicadores macro y la
voluntad politica para hacerlo, el aporte del control
fiscal sera decisivo, 1a pobreza tendra que ce-
dery la corrupcion sera arrinconada. De manera
complementaria se debera rendir cuenta de los
resultados logrados, en el entendido que un nuevo
enfoque del control fiscal implica que al auditor
gubernamental hay que medirlo, no solamente
por el nimero de auditorias que realice o por el
namero y tipo de informes y hallazgos que pro-

duzca, sino, fundamentalmente, por los efectos
y cadenas de impactos que su labor misional

propicie en la gestion publica que vigila. Y el im-
pacto o cadena de impactos del control fiscal, se
refiere al nivel de mejoramiento que la funcion
de control propicie en los vigilados.

¢Como medir los beneficios del
control fiscal?

La CGR elabor6 un procedimiento para medir
los beneficios en términos de ahorros y recupe-
raciones logrados por los organismos vigilados
como consecuencia de los pronunciamientos del
organo fiscalizador. Esta metodologia se adapto
y adopto en varias contralorias, entre ellas en la
de Bogota. Y, recientemente, en desarrollo del

proyecto de Fortalecimiento del Control Fiscal
Territorial — Modelo de Contraloria Tipo - en apli-
cacion del proposito que nos anima de compartir
el “saber hacer” y las experiencias exitosas y
mejores practicas del control fiscal, resolvimos
volver a ese procedimiento y, hasta donde fuera
posible, ajustarlo, con el apoyo de las contralo-
rias de Valledupar y Norte de Santander.

El procedimiento orienta hacia el registro de los
efectos e impactos de todos los procesos misio-
nales, no solamente de la labor de auditoria. Y es
que el control fiscal hoy tiende cada vez mas a po-
ner sus enfasis en observary evaluar al sujeto de
control macro, es decir, la gestion fiscal global en
la entidad territorial. Pero a su vez se ha amplia-
do la experiencia del control social a los recursos
publicos, la participacion ciudadana en el control
a los gobernantes. Significa que todos los proce-
S0s misionales de las contralorias deben medirse,
no solamente en términos de la gestion realizada
sino, principalmente, por los resultados y efectos
de la labor integral del control fiscal micro y macro,
responsabilidad fiscal, participacion ciudadana.

Control a politicas publicas y sus
beneficios a la sociedad

La gestion fiscal incorpora la planeacion como
un elemento propio de esa gestion. Las politicas
puablicas para atender las problematicas sociales
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como pobreza, salud, educacion, saneamiento
basico, infragstructura, empleo, medio ambiente,
desde su formulacion, presupuestacion, ejecu-
cion, evaluacion e impactos finales son parte
del concepto de gestion fiscal. Involucran re-
cursos publicos en los planes de desarrollo y
presupuestos y, por tanto, deben ser examinadas
por las contralorias, como también son objeto
de control fiscal los resultados e impactos de las
politicas de ingresos relacionadas con la tributa-
cion en la entidad territorial, el endeudamiento, las
transferencias recibidas. Significa que la gestién
y resultados del control fiscal macro debe ser
objeto de medicion, especialmente en lo que se
refiere a los cambios positivos que propicien los
pronunciamientos del Contralor en la gestion de
alcaldes y gobernadores; y también en el con-
trol politico.

Construccion participativa de la
medicion de impactos del control

Medir los beneficios del control fiscal es tal vez
mas complicado que medir 1as metas y aciertos
de los vigilados. Las contralorias prestan el ser-
vicio publico de control a los recursos publicos;
sus productos consisten en informes, pronuncia-
mientos, advertencias, hallazgos, fallos con o sin
responsabilidad fiscal. Y también rinden cuentas
de su gestion, pero no de los efectos que de esa
gestion espera la sociedad. Cuantificar los be-
neficios o impactos positivos, entendidos como
los mejoramientos logrados, no solamente vistos
como “ahorros” y “recuperaciones” de dinero, al-
canzados por una determinada poblacion objetivo
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del control fiscal y gracias a éste, requiere de un
esfuerzo conceptual propio, de un ejercicio aca-
démico y de una elaboracion participativa de los
mismos organismos de control fiscal.

Dice la teoria que, proyectos exitosos son aque-
llos que satisfacen necesidades de determinada
poblacion objetivo, en términos de calidad, oportu-
nidad, cantidad, costo, cronograma y pertinencia
de sus productos. Sitrasladamos ese postulado a
las contralorias, cuando vayamos a abordar cual-
quier actividad misional, entonces tendremos
que prepararla de tal forma que desde la misma
planeacion la enfoquemos como un proyecto que
va a resultar exitoso. Para ello, tendriamos que
enfocar el objetivo a las necesidades que tiene
la sociedad frente al control fiscal para caso en
particular.

La sociedad espera que el control fiscal sea eco-
nomico, eficiente, eficaz, equitativo, pero sobre
todo oportuno y efectivo; que los efectos de sus
actuaciones y pronunciamientos propicien impac-
tos positivos en los vigilados.

Pero, ¢Como propiciar impactos positivos des-
de los procesos misionales del control fiscal?

Primero, la contribucion al mejoramiento de los
vigilados se planifica desde el plan estratégico
del control fiscal. Segundo, todos los procesos
misionales, micro, macro, responsabilidad fis-
cal y participacion ciudadana ejecutan su labor
a partir de unas lineas de base sobre las cua-
les se construyen los mejoramientos esperados
al interior de cada proceso y hacia afuera, en los
sujetos vigilados, como proposito de cada actua-
cion de control fiscal. Tercero, los resultados de
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las actuaciones de los procesos  “/...] Desde la planeacion estratégica se debe disponer de una vision
misionales son objeto de evalua- transformadora de /argo plazo para incidir en el mejoramiento de la ges-

cion y medicion para determinar 100 publica que se vigila...”

el grado de cumplimiento de los

objetivos y metas propios y de

los efectos e impactos producidos en los vigila-
dos. Cuarto, sobre la base de las evaluaciones y
mediciones, ajustar a tiempo el rumbo en cada
proceso de control y pronunciarse frente a los
resultados de los vigilados.

Desde la planeacion estratégica se debe disponer
de una vision transformadora de largo plazo para
incidir en el mejoramiento de la gestion publica
que se vigila, asi como de informacion suficien-
te para crear las lineas de base sobre las cuales
construir las proyecciones de los mejoramientos,
beneficios e impactos positivos esperados de la
labor fiscalizadora en la entidad territorial.

Y una vez evaluados los avances de las politicas,
programas y proyectos, propiciar la elaboracion,
por parte de la administracion territorial corres-
pondiente, de planes de mejoramiento que
conduzcan a adoptar medidas preventivas y co-
rrectivas sobre actividades y procesos en curso
que deben responder a los compromisos misiona-
les de los sujetos de control macro y micro sobre
su poblacion obijetivo.

La metodologia de Contraloria Tipo hace énfasis
en |a necesidad de propiciar planes de mejora-
miento macro de cada municipio, por ejemplo
para el mediano y largo plazo en temas ambien-
tales o de transparencia o de indicadores de
pobreza o de desempefio fiscal municipal; que
incluyan acciones correctivas y preventivas en

aquellas actividades, prop0sitos y metas que son
del resorte misional y estratégicas que se han
propuesto los gobernantes, para mejorar y aten-
der las necesidades de la ciudadania, a través de
sus planes de desarrollo o indicativos.

Los planes de mejoramiento no se deben limitar
a acciones preventivas o correctivas en temas
estrictamente administrativos y de control in-
terno sino, especialmente, de los compromisos
misionales de los vigilados, en armonia con los
propositos del control de resultados que se rea-
liza para establecer en qué medida los sujetos de
la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas y proyectos adoptados por la
administracion en un periodo determinado (arti-
culo 13 Ley 42 de 1993).

Para el logro de los propositos de mejoramiento
es preciso: (i) Disponer de lineas de base sobre
las cuales se van a proyectar las propuestas de
mejoramiento en la entidad territorial. (ii) Proyec-
tar los mejoramientos que se propone impulsar
la Contraloria en el nivel macro del control a
partir de la evaluacion de las politicas, progra-
mas y demas elementos agregados de la gestion
global en municipios y departamentos. (iii) Pro-
yectar los mejoramientos esperados en el nivel
micro del control fiscal a partir de la aplicacion
del control fiscal posterior inmediato a las acti-
vidades, operaciones y procesos ejecutados en
los municipios y comunicar los correspondientes
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pronunciamientos y/o advertencias a la adminis-
tracion de tal manera que se suscriban y apliquen
también de manera inmediata y oportuna las ac-
ciones de mejoramiento pertinentes. Construiren
todas las contralorias capitulos en el PGA para el
control inmediato y los equipos especializados
para su operacionalizacion.

En horas de la tarde mi colega el profesor Res-
trepo Medina y el sefior Contralor de Manizales
profundizaran sobre los componentes del modelo
de Contraloria Tipo. Para finalizar, la metodologia
de beneficios del control fiscal en el nivel ma-
cro puede ser complementada, entre otras, con la
de “indice de Transparencia Municipal”, aplicada
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por Transparencia por Colombia, que proporciona
datos sobre el nivel de riesgo de corrupcion en
municipios y departamentos; y por la de Medicion
y Andlisis del Desempefno Municipal del DNP, que
tiene como componentes la medicion de la efica-
cia, la eficiencia, 1a gestion y el cumplimiento de
los requisitos legales, para determinar finalmente
una calificacion y ubicacion en el ranking muni-
cipal. Estos y otros indicadores macro se pueden
combinar con los que haya elaborado cada contra-
loria, para medir por ejemplo el avance, eficacia,
eficiencia y efectividad del plan de desarrollo
municipal, en especial, los proyectos relativos a
la reduccion de la pobreza extrema.
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NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA DE ELECCION DE LOS CONTRALORES Y SUS CALIDADES

Carlos Ossa Escobar

CoNTROL EN TIEMPO REAL, COMO MEDIO PARA LOGRAR
LA EFECTIVIDAD

La Constitucion del 91 marcé un hito en la historia del control fiscal en
nuestro pais. Tuve la fortuna de ser miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente ANC e integrante de la comision quinta de la misma, que
trato la reforma al control fiscal. Los cambios fueron de fondo. Permitanme
conceptualizar algunos de ellos: la Carta Politica dio un salto cualitativo,
aejando atras el control numérico legal y el control previo, avanzando ha-
cia un control financiero de gestion y de resultados, teniendo en cuenta
la valoracion de los costos ambientales. Esta es una diferencia profunda
frente a lo que venia ddndose hasta el afio 1991. La nueva Constitucion
Politica actualizo el estado del arte a nivel mundial en lo que tenia que ver
con el control fiscal, para trasladarlo al desarrollo fiscal de nuestro pais.

s claro que el control no debe ser ni previo

ni posterior; tiene que ser en tiempo real

y, para avanzar hacia la consecucion de ese
proposito, es necesario estandarizar los procesos
y procedimientos de control; acudir a herramientas
como las TICs, con lo cual se puede garantizar.

Ese es el avance mas importante que se halogra-
do en nuestro pais y en el mundo hacia un control
en tiempo real, que es un control efectivo. El con-
trol previo no necesariamente contribuye a una
buena gestion; se constituia en un peaje que es-
tablecian las contralorias al incurrir
en practicas para nada dignas de
recordar. De otra parte, si el con-
trol es posterior, la contraloria se
convierte en una especie de Notario

que certifica el desangre de los recursos del Esta-
do. Ni previo ni posterior, sino control en tiempo
real. Creo que en eso tenemos ya un consenso.

Un enfoque tridimensional del
control

En el trabajo realizado en la CGR, en términos de
conceptualizacion, se destaca la definicion de
un enfoque tridimensional del control: (i) El con-
trol es de prevencion, a través de mecanismos

Carlos Ossa Escobar. Rector de la Universidad Distrital

Francisco José de Caldas, ex Contralor General de ln Repiblica
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como los controles de advertencia; (i) A través
de las propias auditorias se corrige es decir, hay
un control de correccidn, los auditores encuen-
tran sus hallazgos, las fallas e inmediatamente la
contraloria logra que esas fallas sean corregidas,
se previene, se corrige y, finalmente, (jii) se san-
ciona. En este enfoque la sancion es la ultima
instancia. La sancion punitiva a través de los jui-
cios de responsabilidad fiscal, se constituye en la
ultima instancia; el control fiscal es un control de
acompanamiento a las entidades vigiladas para
prevenir y corregir; y cuando no hay nada mas
que hacer, sancionar.

Alianza estratégica entre el control
fiscal y social

Otro aspecto importante y en el cual Colombia ha
sido pionera, es aquel que tiene que ver con el con-
trol social de la gestion publica. La Constitucion
habla de la participacion ciudadana, del control
social, pero se circunscribia a posiciones reto-
ricas, a foros, a comunicaciones. Fue necesario
profundizar mas en el tema para llegar a la con-
clusion de que la expresion concreta del control
social es la union entre el control fiscal y la par-
ticipacion ciudadana. Las auditorias articuladas
que asi se llamaron, integraban con los equipos de
auditores a los gremios, a las ONG, incluso a los
sindicatos; esta fue una experiencia interesante,
tal vez en su momento fue Unica en el mundo y
sirvio de referente para algunas reformas que se
hicieron en las contralorias de Centro América. La
asociacion entre control fiscal y la participacion
ciudadana permite darle una expresion concreta
al control social en la gestion pablica; muestra
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como los ciudadanos organizados pueden de-
cididamente participar en la salvaguarda de los
bienes publicos y de control fiscal de las entida-
des vigiladas.

Insisto en el tema de control social porque escu-
ché que el actual Contralor dio un paso atras en
esta materia, aduciendo que no tenia sentido ha-
cer el control fiscal acompanado de los sindicatos
porque tales organizaciones eran parte interesada.
Yo me pregunto: éParte interesada en qué?, éSera
que los trabajadores no estan interesados ni pue-
den estar interesados, ni deben estar interesados
enla suerte de las empresas donde trabajan? Den-
tro de todos los temas que debemos mirar hacia
adelante es bueno traer a colacion este del control
social a la gestion publica, para que el trabajo que
se esta haciendo a través de la Auditoria General
tenga una espectro mas amplio.

Los tipos de control y las politicas
piblicas

Permitame ahora distinguir los tipos de control
que son bien diferentes y que en su conjunto le
dan cuerpo a la filosofia del control fiscal: el con-
trol micro que tiene que ver con las auditorias
que se hacen a las distintas entidades vigiladas.
Y el control macro que basicamente se refiere a
lo que tiene que ver con la auditoria del Balance
de la Nacion, balance que como todos sabemos
elabora la Contaduria General de la Nacion. Pero
ese control macro va mucho mas alla, es un
control de las finanzas del Estado, es un control
de la politica macroeconomica, como aplica el
gobierno la politica fiscal, la politica cambiaria, la
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politica monetaria, para incidir en el
desarrollo de la economia y, final-

“[...] si las contralorias se quedan en la rutina del control micro, de la
vigilancia fiscal de las distintas entiaades, pues perdieron el horizonte y
Se quedaron en una época antediluviana, frente al control fiscal moderno”.

mente, muy relacionado con este

control macro estaria el control
sobre las politicas publicas y el

control sectorial. Son tres controles fundamen-
tales si pensamos conceptualmente en el tema
del control fiscal.

Si estamos hablando del control politico -que en
una democracia como la nuestra y en general en
el mundo debe ejercerse por el Congreso de la
Republica frente al ejecutivo- la Contraloria, con
el control macro y el control de las politicas publi-
cas, se convierte en el sustento filosofico tedrico
conceptual del Congreso para hacer el control po-
litico al ejecutivo. De ahi la importancia de estos
controles y de las Direcciones de Estudios Sec-
toriales DES, que fueron creadas en la CGR para
el seguimiento y evaluacion de las politicas pabli-
cas o de las politicas sectoriales. Entiendo que Ias
DES se han venido burocratizando, clientelizando,
se han dejado atras y me parece que la Contra-
loria ha perdido mucho espacio en |a relevancia
del control macro de las politicas publicas, del
control sectorial. La Contraloria tiene que ser el
referente obligado del Congreso de la Republica
y yo diria de la ciudadania en general, en torno a
la formulacion de las politicas macroecondmicas,
a la formulacion de la politica fiscal, de la politica
de gasto publico. El Congreso necesita esa voz
autorizada, esa voz técnica para poder estar en
igualdad de condiciones en la discusion de los
proyectos de ley, en las reformas tributarias, etc.

Sila Contraloria pierde protagonismo en ese cam-
po del control macro, del control sectorial, del

control de las politicas publicas que es la fase
superior del control fiscal, si 1as contralorias se
quedan en la rutina del control micro, de la vigilan-
cia fiscal de las distintas entidades, pues perdieron
el horizonte y se quedaron en una época antedi-
luviana, frente al control fiscal moderno. Insisto
en este punto para que haya discusion profunda;
para que las politicas publicas sean debidamente
analizadas tiene que haber una entidad lider que
tenga, incluso, una escuela propia del pensa-
miento econdmico y social, que sea imparcial,
objetiva y que sirva de referente para la discusion
sobre temas cruciales del manejo economico del
pais frente a otras entidades que, como Planea-
cion Nacional, siempre dominan las discusiones
en el Congreso o en los consejos de ministros o
como el Fondo Monetario Internacional o como el
Banco Mundial. Un fundamento de la democracia,
de la transparencia y de la autonomia tiene que
ver con en ese punto sobre el cual yo queria ha-
cer una especial referencia y anotar que vemos,
0 por lo menos yo, con preocupacion la escasa
presencia de la actual Contraloria en estos temas,
escasa, por no decir nula.

El control fiscal territorial, control
concurrente y excepcional

Esta consagrado en la Constitucion, es como una
réplica de los conceptos, normas y funciones es-
tablecidas para la CGR. En el caso particular de
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las entidades territoriales, hay un elemento que
es importante: no existe un estandar metodo-
[6gico unico para el ejercicio del control fiscal,
la facultad de prescribir los métodos de control
la tiene el Contralor General, pero dentro de las
funciones de los contralores territoriales esta
esa misma facultad o sea que, solo por que un
Contralor quiere seguir los procedimientos de la
Contraloria General pues vayay venga, pero pue-
de haber uno o varios contralores territoriales muy
imaginativos que dicen no me importan los mé-
todos de control que prescriba la CGR y yo hago
los mios; entonces ese es un punto que hay que
tener muy en cuenta en el analisis de las contra-
lorias territoriales.

Segun fallos de la Corte existe el control fiscal
concurrente que le permite a la CGR intervenir
directamente o0 en compania de las contralorias
territoriales, en la vigilancia de las transferencias
del Estado, que en este modelo de descentraliza-
cion son muy importantes; lo mismo que el caso
de las regalias y que se han convertido de tiempo
atras en una vena rota para las finanzas del Estado
y en un terreno abonado para la corrupcion. Esta
también el control excepcional, que implica un
desplazamiento por parte de la CGR de las con-
tralorias territoriales y depende de la autorizacion
que da el Congreso de la Republica ante la solici-
tud de las autoridades locales; esos temas porque
son clave en la discusion de posibles reformas.

Sobre la eleccion de contralores

Desde el punto de vista teorico y filosofico no
hay nada que tenga mas sentido que el Congreso
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sea quien elija al Contralor General de la Republi-
ca. Pero no solamente en Colombia sino en todo
el mundo: el asiatico, el europeo, el gringo, por
que, en teoria fiscal, en teoria de los impuestos
se establece claramente que en una democracia
no puede haber impuesto sin representacion y
quienes representan a la sociedad para aprobar
los impuestos son los congresistas, el Congreso
de la Republica y éste, al aprobar los impuestos
y el presupuesto lo esta haciendo por delegacion
del pueblo y necesita de una entidad especializa-
da que vigile la gestion fiscal, como se gastan los
impuestos, cOmo se ejecuta el presupuesto, como
se contrata la deuda de la nacion.

Por esa razon es que el Congreso debe elegir al
Contralor. Y si uno extiende este razonamiento a
las entidades territoriales, casi que puede predicar
lo mismo para el caso de los contralores depar-
tamentales o municipales. Lo que ha pasado es
que, las contralorias, empezando por la General,
han cambiado, se politizaron y se convirtieron en
instrumento de chantaje y de fortines politicos,
lo que las ha desprestigiado y llevan a la gente
a creer que cambiando la forma de eleccion del
Contralor ese problema se soluciona, lo cual no
es cierto. ¢Qué es lo que hay que hacer? Tecni-
ficar las contralorias, abrirlas a la participacion
ciudadana, establecery consolidar la carrera ad-
ministrativa, para que todos los nombramientos
sean por concurso de méritos. Hay que profesio-
nalizar las contralorias y abrirlas al escrutinio y
a la vigilancia del publico, con lo cual se puede
erradicar el tema, no solamente del clientelismo,
sino de la corrupcion adentro e inducida por las
propias contralorias.
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Sobre la Auditoria General de la
Republica

Fui testigo de todo el tramite de reforma al con-
trol fiscal en la Asamblea Nacional Constituyente
ANC. Por esa época, era grande el desprestigio
de la CGR, era un fortin politico; el Contralor era el
dueno de la Camara de Representantes, se hacia
reelegir cuando queria, era muy preocupante lo
que se vivia por aquella época a tal punto que yo,
que hacia parte de la bancada de la Alianza Demo-
cratica del M19, participé con el doctor Alejandro
Martinez en la organizacion de una propuesta para
crear la Corte de Cuentas, un modelo de control
europeo de Espana, Holanda, Francia, pensando
que esa reforma de fondo podia sanar totalmente
el problema del control fiscal en el pais.

Recuerdo muy bien a Manuel Francisco Becerra
haciendo lobby de una forma intensa por todos
los pasillos y las salas de la ANS y al final, una
mayoria se pronuncié en favor de mantener la
CGRyno se le dio paso a la Corte de Cuentas. No
quedamos muy satisfechos, por que seguiamos
pensando que iba a seguir la misma corrupcion
en la Contraloria y entonces se nos ocurrio crear
la figura del Auditor.

Para esa época lo que existia era una Auditoria ads-
crita a la Contraloria y todos quedamos tranquilos.
¢Pero qué sucedio después? La Corte Constitu-
cional se pronuncid y dijo que la Auditoria General
deberia tener autonomia en todo sentido y, cuando
yo llegué a la Contraloria logramos con el apoyo
del Congreso y del presidente Pastrana que se le
diera facultades al ejecutivo para la reforma de
fondo de la CGR. Por esa época el doctor Rendon

era Auditor; las facultades se dieron de tal forma
que el gobierno podia firmar los decretos de rees-
tructuracion y reforma de la Contraloria y una vez
tuvieran el visto bueno del Contralor General todo
perfecto, pero el doctor Rendon entonces se colgo
de la reforma de la Contraloria y me paso un pro-
yecto que le daba unas facultades extraordinarias
ala AGR; si la Contraloria tenia poder, esta Audi-
toria tenia un super poder. Entonces me pasaron el
Decreto para ponerle el visto bueno y uno de mis
asesores me dijo no le hiciera ninguna observacion
a ese decreto porque van a decir que a usted no le
gusta que lo vigilen, y yo me crei ese cuento... y
entonces firmé y creamos esta entidad.

Algunas propuestas: ésistema
mixto? o écentralizado?

Para terminar, tengo algunas propuestas, simple-
mente las menciono para que estén en medio de
la discusion: 1. Primera reforma posible, épodrian
suprimirse 0 deberian suprimirse las contralo-
rias territoriales? en esto ya hubo una intentona,
sabemos de parte de quien y qué paso con ese
fracasado referendo donde se planteaba su elimi-
nacion; pero yo diria que es un tema para teneren
cuenta, no para dejarlo a un lado, no se puede con-

vertir en un tabu; creo que si podrian suprimirse,
dentro de un modelo diferente de control fiscal
y fortaleciendo las gerencias departamentales

de la Contraloria General para asumir el compro-
miso del control fiscal en todo el pais.

Esto implicaria seguramente contratar auditorias
con firmas particulares, dentro de procedimien-
tos de control fiscal establecidos por la Contraloria
General; ahora, siempre tuve algunas dudas frente
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alo que hicimos, de |a extension de las gerencias
departamentales: primero, porque implicaban una
carga burocratica importante, mayores recursos,
mayores cantidades de dinero en recursos hu-
manos; segundo, porque para el control de los
ingresos de la nacion, utilizando procedimientos
0 técnicas de auditorias estandarizados teniendo
ya acceso a las TICs, el control se puede hacer
desde Bogota y se pueden hacer verificaciones
rapidas en las entidades nacionales con sede en
los departamentos o municipios a través de comi-
siones de auditores; por ejemplo, lo hicimos por
control excepcional; la auditoria a San Andrés se
hizo en 20 dias y resulto una auditoria profunda:
llegaron 5 o0 6 auditores e hicieron la auditoria y
Se regresaron; entonces eso pone en discusion la
bondad de las gerencias departamentales.

La Contraloria podria fortalecer las gerencias de-
partamentales para complementar el control fiscal
territorial con el control de los ingresos de la nacion.

2. Otra reforma posible que parte de la pregunta:
¢Podrian coexistir la Contraloria General y las

contralorias territoriales?, La ley 617 del 2000
puso restricciones a las contralorias y muchas des-
aparecieron, pero Si uno mira las cosas con cabeza
fria, encuentra que deben desaparecer muchas
mas; es decir, hay contralorias que no se justifi-
can. Gito algunas: la de san Andrés, por ejemplo,
las contralorias de los antiguos territorios naciona-
les. Entonces uno pensaria que podria haber un
esquema mixto, donde coexista la Contraloria Ge-
neral con las contralorias territoriales. Hay entidades
territoriales que necesariamente tienen que tener una
Contraloria por multiples razones que no viene al
caso mencionar, Bogota por ejemplo, Medellin Cali,
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Barranquilla. Una propuesta podria ser, con base en
algunos indicadores, determinar bajo qué circuns-
tancias puede haber contralorias en determinados
territorios y reducir sistematicamente su nimero y
conformar un verdadero Sistema de Control Fiscal
Nacional liderado y dirigido por la CGR.

Y aqui abria que cambiar la Constitucion para
establecer que la funcion de prescribir los pro-
cedimientos de control fiscal corresponde (nica
y exclusivamente al Contralor General y estas
contralorias deberian tener carrera administrativa
especial y una planta de personal establecida por
ley de la Republica para evitar interferencia de las
fuerzas politicas en cada uno de los territorios.

Ahora, la eleccion de los contralores territoria-
les; si estamos pensando en un sistema integral
nacional de control fiscal, una propuesta entre
muchas otras, es que los concejos o0 asambleas
elijan a los contralores territoriales de ternas pre-
sentadas por el Contralor General de la Republica,
pero que esas ternas sean establecidas a través
de procedimientos meritocraticos.

Otro tema tiene que ver con el establecimiento dentro
de la estructura organica de las contralorias, de las
dependencias que adelantan los juicios de responsa-
bilidad fiscal; en esto ha habido una larga experiencia,
los resultados son dificiles de lograr con éxitos rele-
vantes; o que se plantea es que sea la jurisdiccion,
no se cual seria la que adelante los juicios de res-
ponsabilidad fiscal, implantando el modelo inglés, en
donde la Contraloria de Inglaterra anica y exclusiva-
mente se concentra en ejercer el control fiscal; lo que
tiene que ver con fraudes al erario, con detrimento
patrimonial, estan concentrados en otras instancias.
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Y en cuanto a la Auditoria voy a
contarles que a mi me abrieron
procesos de responsabilidad fis-
cal, a veces sentia que me estaban

“[...] con base en algunos indicadores, determinar bajo qué circunstan-
cias puede haber contralorias en determinados territorios y reducir Sis-
temadticamente su numero y conformar un verdadero Sistema de Control
Fiscal Nacional liderado y dirigido por la CGR”.

persiguiendo, por publicar unos li-

bros sobre la corrupcion, “El sefor de las dragas,
Cartagena en la olla podrida”, “La Caja Agraria, la
caja de los amigos”, “La historia de Foncolpuer-
tos” y el argumento era que no estaba dentro de la
funcion de la Contraloria publicar libros y por tanto
existia un detrimento patrimonial. Y otro proceso
por contratar a Maria Mercedes Cuéllar, Alberto
Carrasquilla, economistas muy destacados, Luis
Jorge Garay, Pablo Molina, todos PHD en econo-
mia, por que los contraté intuito personae, y no
abri un concurso.

Yo no me atreveria nunca a proponer la desapari-
cion de la Auditoria, bajo ninguna circunstancia;

invitaria a que se pensara en que la Auditoria se
concentre en la vigilancia de los recursos que uti-
lizan las contralorias; que no vigile los procesos
técnicos que tienen que ver con el control fiscal,
porque los auditores de la AGR pedian los expe-
dientes de los juicios de responsabilidad fiscal y
esa intervencion me parece inconveniente. Pero,
en lo que se refiere a la vigilancia de como usan
los recursos las contralorias, como los gastan,
si se contrata bien o mal, esa obviamente es una
funcion que corresponde a la Auditoria; eso no
es quitarle importancia a la AGR sino evitar cier-
to paralelismo, que crea alguna confusion, pero
esto es un tema para otra discusion.
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German Navas Talero

a existencia de un control fiscal eficaz y eficiente esta determinada

por la observancia de las garantias de independencia para el gjercicio

de la funcion por parte de los organos encargados de su cumpli-
miento. Tales garantias tienen que ver con el reconocimiento juridico de
Su existencia, el proceso de seleccion y el régimen juridico de vinculacion
laboral de los auditores gubernamentales y la autonomia funcional de las
contralorias, definida principalmente por su independencia presupuestal.

La segunda manifestacion de estas garantias, que
es la que atane al tema para el cual he sido invitado
a este foro, se pone de presente con la participa-
cion concurrente de las distintas ramas y 6rganos
del poder publico en el proceso de seleccion y
eleccion de los titulares de la funcion, aunque los
requisitos constitucionales para el desempefio de
los cargos no garantizan la idoneidad técnica que
los mismos requieren y sin que hasta la fecha el
legislador haya llenado ese vacio, contando con
la habilitacion constitucional para hacerlo.

A partir del marco constitucional vigente, que
establece un piso minimo para garantizar la

German Navas Talero. Representante o ln Cmara por Bogoti
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independencia en el ejercicio de la funcion de vi-
gilancia de la gestion fiscal, se imponen algunas
precisiones en su desarrollo legal que permitan
afianzar la idoneidad técnica de los contralores,
asegurando por esta via la despolitizacion de sus
designaciones.

En esa medida, es imperativo que se califique la
titularidad del ejercicio de la funcion fiscalizado-
ra, pues si bien constitucionalmente se reconoce
a los servidores de la misma como de Carrera
Administrativa Especial, es indispensable que la
direccion y orientacion de su ejercicio también
responda a los principios de igualdad y mérito. Por
ello, es conveniente que la escogen-
cia de los candidatos a los cargos
de contralores se haga a partir de
un concurso de méritos, previo
establecimiento de requisitos que
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permitan acreditar una idoneidad técnica minima
por parte de los aspirantes tanto a la Contraloria
General de la Republica como a las contralorias
territoriales.

De esta manera, el Congreso podria dar cabal
cumplimiento a las normas constitucionales que
establecen unos requisitos de base para el desem-
pefo de esos cargos, pero defieren al legislador
el sefialamiento de requisitos adicionales, lo que
hasta la fecha no se ha hecho dentro del marco
constitucional, atendiendo a las especificidades
propias de las entidades territoriales y del orden
nacional.

En algunos intentos de reforma al sistema de con-
trol fiscal, en los cuales he tenido la oportunidad
de intervenir activamente como ponente en la
Comision Primera, siempre he defendido la tesis
de la calificacion profesional de los contralores y
de la transparencia en el proceso de seleccion.
En esa medida, acompario las recomendaciones
efectuadas por la GTZ y avalo la tramitacion en la
proxima legislatura de un proyecto de ley que le
dé alcance a la atribucion que tiene el Congreso
de regular la materia.

De manera particulary sin perjuicio de que la pro-
puesta pueda ser mejorada, planteo desde ya un
contenido normativo referido a esa tematica, del
siguiente tenor: Una primera disposicion que se-
nale las calidades requeridas para ser Contralor
General de la Republica, con este texto:

“Para ser Contralor General de la Republica, ade-
mas de las calidades previstas en el articulo 267
de la Constitucion Politica, se requiere:

a) Demostrar experiencia no menor a veinte anos
en el desemperio de cargos en el sector publi-
co, en el ejercicio de la actividad profesional
y/o en la catedra universitaria en disciplinas
afines con el control fiscal. EI cumplimiento
de este requisito se contara a partir de la ob-
tencion del titulo profesional.

b) Acreditar formacion profesional avanzada a
nivel de maestria o doctorado en areas rela-
cionadas con el cargo.

c) Acreditar la publicacion de obras arbitradas
en temas relacionados con el control fiscal.”

Una segunda disposicion en el mismo sentido
dirigida al desempeno del cargo como contralor
departamental, distrital o municipal, con el si-
guiente texto:

“Para ser Contralor departamental, distrital o
municipal, ademas de las calidades previstas en
el articulo 272 de la Constitucion Politica, se re-
quiere:

a) Demostrar experiencia no menor a diez anos
en el desemperio de cargos en el sector pu-
blico, en el ejercicio de la actividad profesional
y/o en la catedra universitaria en disciplinas
afines con el control fiscal. El cumplimiento
de este requisito se contard a partir de la ob-
tencion del titulo profesional.

b) Acreditar formacion profesional avanzada a ni-
vel de especializacion en areas relacionadas
con el cargo.”

Finalmente, en aras de la transparencia en el pro-
ceso de seleccion de unos y otros, planteo la
siguiente propuesta normativa:
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Reglas para la provision de los cargos de
Contralor General de Ia Repiiblica, Contralor
Departamental, Contralor Distrital y Contralor

Municipal

Las corporaciones judiciales postulantes debe-
ran elaborar un reglamento para la convocatoria,
inscripcion y seleccion de los candidatos que
deben presentar ante las corporaciones de elec-
cion popular, en el cual se indiquen las etapas y
plazos del proceso y el puntaje correspondiente
a cada criterio de seleccion. Dicho reglamento
serd la norma obligatoria que regule el proceso
de escogencia de los candidatos a dichos cargos.

Los aspirantes que se inscriban dentro del plazo
previsto en la convocatoria, acrediten el cumpli-
miento de todos los requisitos exigidos por la
Constitucion y la ley, allequen los documentos
previstos en el reglamento a que se refiere el
inciso anterior y no se encuentren incursos en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad,
seran evaluados tnicamente teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

a) Nivel de formacion académica.
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b) Experiencia profesional.
c¢) Experiencia docente e investigativa.
d) Produccion académica relacionada con el cargo.

De la aplicacion de estos factores de evaluacion
se conformara una lista de elegibilioad en orden
descendente, la cual se agotara en el mismo or-
den para la postulacion de los candidatos que
corresponda a cada corporacion judicial.

No me cabe la menor duda de que |a tecnifica-
cion del ejercicio del control fiscal redundara de
manera directa en un mejoramiento efectivo de
la calidad de la fiscalizacion del erario y por esa
via inducira a los gestores fiscales no solamen-
te a obrar con transparencia sino a cumplir con
los principios de eficiencia, eficacia, economia y
equidad a que estan obligados en la aplicacion de
los recursos publicos.

De alli que no cejaré en mi emperio para lograr que
el proximo Congreso apruebe una regulacion que
eleve las calidades requeridas para desempenarse
como contralor y asegure mayor transparencia en
el proceso de seleccion de los candidatos.
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Gustavo Gomez Aranguren

e escuchado con atencion al ex Contralor que planteaba un dilema
sempiterno en el campo de control fiscal: contralorias o corte de
cuentas, nosotros optamos por el primer modelo. La pregunta ha
sido como garantizarle a los ciuaadanos el buen uso de los recursos que
pertenecen a todos y no hemos encontrado una solucion. Se han inten-
tado todas las estrategias; la Carta del 91 innovo mecanismos, en donde
el poder judicial entro a mediar en el proceso de seleccion de candiaatos

a las contralorias pero, al promediar la primera
década de la Carta del 91 fue necesario revisar la
vigencia de 1as contralorias territoriales y ustedes
saben como se redujeron en forma ostensible.

Senalaria para la reflexion, que los controles, tanto
el fiscal como el del ministerio publico, es decir
los Grganos autonomos, han mantenido una crisis
que se conecta directamente con la madurez de
la sociedad en la manera como esta se expresa
en sus manifestaciones democraticas; es decir,
las debilidades de los partidos en la forma de
ejercer el poder politico, trascienden necesaria-
mente a la forma como se integran los cuadros
de direccion de los entes del Es-
tado en su expresion nacional; y
en sus expresiones regionales y
locales, desde luego, no podia ser

ajeno a este fenomeno lo referente basicamente
al control fiscal.

Y, en una vertiente un poco mas especifica, en
el ministerio publico, hay una sensacion signifi-
cativa y angustiante y es que, si suprimimos los
organos de control -léase el ministerio puablico,
defensoria y contraloria- ¢qué le pasa al Estado y
qué le pasa a la sociedad? mucha gente dice, no
pasa nada, continua rigiendo el Estado. En este
aspecto, en como hacemos del control fiscal o
de los drganos de control una necesidad para la
vida democratica de nuestro pais es una tarea
que debemos desarrollar todos; como logramos

Gustavo Gomez Aranguren. Consejero de Esatdo
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equilibrar la relacion costo beneficio, para que el
recurso que los ciudadanos aplican al funciona-
miento de los 6rganos de control sea devuelto a
la sociedad en términos de la construccion de
un Estado completamente enmarcado dentro de
los postulados de la Constitucion y el Estado de
derecho como tal. Esa desconfianza en la ley, en
la autoridad, esa disfuncion de la sociedad, que
es terreno fértil para que crezcan los fendmenos
delincuenciales, se debe en buena medida a la de-
bilidad democratica en la sociedad, a la debilidad
del Estado y, desde luego, a la falta de compro-
miso tanto de la clase politica, como de quienes
tenemos responsabilidades publicas.

Otro punto que anotaba el doctor Ossa Escobar,
tiene que ver con la conveniencia o0 no, de los
niveles de descentralizacion territorial en fun-
cion del nivel también de descentralizacion en
el control fiscal; desconfiamos mucho de nues-
tros territorios, somos un pais esencialmente
tradicional y centralista; hemos visto como, en
las ultimas décadas, el énfasis descentralista de
la Carta del 91 ha sido profundamente atenuado
y eso significa desconfianza de los niveles de di-
reccion del Estado en los ciudadanos. Analicemos
si esa desconfianza es valida o es simplemente
un prejuicio autoritario; {somos maduros como
sociedad, somos capaces de auto gobernarnos?
Parece que la sensacion es que no, es decir, ne-
cesitamos de espacios de democracia en donde
la gente pueda actuar y tomar el destino de sus
propios proyectos vitales como grupo colecti-
vo, como colectivo nacional; si a uno le quitan
la posibilidad de autodeterminarse y de ser auto-
nomo, generalmente se vuelve dependiente y en
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esa dimension, el autoritarismo y el centralismo
aparecen, que es lo que siento que ha estado ocu-
rriendo con las contralorias.

Con relacion a la forma de eleccion de contralo-
res, se esta redactando, a iniciativa del gobierno
nacional, por parte de una comision ad hoc, un
proyecto de reforma constitucional a a justicia, en
donde se incluye este aspecto; ha sido bastante
controversial, porque finalmente no se logra de-
purar el funcionamiento del control fiscal; y si se
contamina el funcionamiento de la justicia, sobre
todo a nivel de los territorios, en donde la elec-
cion del contralor territorial por los tribunales de
justicia se convierte en un ejercicio de lobby, al
que no estan acostumbrados los magistrados y
sucumben facilmente en esas maranas, senderos
del lobby y de las presiones que a veces Se usan
en otros ambitos distintos al del poder judicial.

Sin embargo, es un riesgo real; el problema no
es satanizarnos con nosotros mismos o adquirir
posiciones de santidad y transparencia, sino reco-
nocer la realidad, porque ella es un dato sin el cual
no podemos avanzar. La actividad politica, como
la actividad administrativa, la jurisdiccional y la
de control son actividades propias de un Estado,
de una sociedad en proceso de construccion y si
no lo reconocemos, dificilmente avanzamos. Este
tema que plantea el expositor sobre la eleccion de
contralores territoriales debe seguir contando con
la participacion del poder judicial, por un princi-
pio democratico basico y es la armonia entre los
poderes del Estado, que es uno solo. No pode-
mos hacer guetos, en donde los malos son los
del Congreso, los buenos son los del poder judi-
cial y los regulares son la administracion publica;
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todos somos iguales, padecemos  “/...] la mala gestion del control fiscal, la tardia operatividad de la justicia,
las mismas enfermedades y, evi- /a no defensa, la no proteccion de los derechos, se traduce en violencia,

dentemente hay dificultades en el alraso, miseria”

poder judicial. Lo que debemos

buscar es la unidad del Estado y

la superacion de todo aquello que no exprese los
principios fundamentales de la democracia y del
Estado de derecho.

Interesante el planteamiento sobre la propuesta de
descontrolarizar el proceso de cuentas y volverlo
judicial, pues se trata de la definicion de responsa-
bilidades y en eso avanzariamos mucho para evitar
esa instancia puramente administrativa de control
fiscal y dejarla en manos de los jueces, para que
resuelvan oportunamente, con propiedad y justi-
ciay dejamos a la contraloria mas enfocada en su
actividad de interventoria al funcionamiento de la
administracion pablica, en lo que tiene que ver con
el manejo de los recursos generales de la sociedad.

Un tema final que planteo el doctor Ossa, es lo
referente a la Auditoria General, en primer lugar
se plantea como una hipotesis aberrante, yo
pensaria que no es aberrante que haya control
sobre control; lo importante, lo ingenioso de los
sistemas de administracion de la cosa publica en
todas las areas del poder es que no exista inmu-
nidad; en un Estado de derecho no puede haber
ningun poder con inmunidad y entonces el inge-
nio y la creatividad de la clase politica, 1a de los
intereses generales esta en establecer sistemas
de balances, en donde el alcalde sea rondado; es
decir, que nadie sea inmune al control, ni los im-
portantes ni los menos importantes. El problema
es que hay que darles herramientas; es que los
controles en nuestro medio son poco tedricos y un

poco burocraticos, demasiados retoricos; a veces
siente uno que los controles son como adornos en
los cuales el Estado no esta bien hecho.

Lo fundamental es la capacidad que tengamos
desde la autoridad regulada por la ley, por la Cons-
titucion, la capacidad de modificar la vida de los
ciudadanos en una busqueda de la justicia, enten-
dida como el equilibrio arménico sin el cual no hay
desarrollo, no hay progreso; la mala gestion del
control fiscal, |a tardia operatividad de la justicia,
la no defensa, la no proteccion de los derechos, se
traduce en violencia, atraso, miseria. Cada vez que
un juez no falla oportunamente, que un alcalde no
tiene claridad mental para orientar su comunidad,
que un ministro es burocrata, que un congreso no
es capaz de tener una ética deliberativa que le faci-
lite tomar decisiones en favor de los ciudadanos,
cada vez que permitimos que las decisiones estén
interferidas por los intereses puramente perso-
nales, cada vez que le ponemos precio a nuestra
capacidad de decidir, en ese momento estamos
erosionando lo mas sagrado que tenemos que es
el Estado de derecho que nos cobija, sin el cual
no existe historia futura para este pais.

El reto es muy serio, esta generacion que esta man-
dando en el pais, ha nacido y crecido en torno auna
sin salida, que encontramos a veces a la fuerza, a
veces con didlogo, pero igual no encontramos salida
y esto tenemos que lograrlo indudablemente sobre
una clara vision de lo que es el funcionamiento del
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Estado de derecho. De tal manera que yo votaria
porque exista y siga existiendo la Auditoria Gene-
ral. Obviamente en linea, tiene que funcionar con
un mecanismo tecnologico que permita de mane-
ra inmediata saber qué sucede por ejemplo en la
Guajira, en San Andrés, en Boyaca y rapidamente
tomar decisiones, con dientes, o de lo contrario se
vuelven retoricos y burocraticos.

Respecto al planteamiento del doctor Navas Ta-
lero, evidentemente se preocupa mucho por la
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independencia, por el régimen juridico de los
contralores y por la autonomia; eso es basico,
es clave, porque le da fortaleza al funcionamien-
to del sistema; desde luego que la tarea es larga
lo Unico que me inquieta a mi es que hace ya 33
anos ejerzo la judicatura y estamos en [o mismo;
entonces, como dar el zarpazo hacia delante, esa
es la inquietud que me queda como tal. Como al-
canzamos que esta patria la merezcamos mas,
seamos mejores hijos dignos de esta patria.
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Angel Custodio Cabrera

nicio con una reflexion sobre el papel del Congreso en un estado de-

mocratico, sus responsabilidades y las distintas situaciones que tiene

que enfrentar. Afirmo que en todos los foros a los que asiste un parla-
mentario, el Congreso al final, resulta siendo el responsable; esta manana
el Contralor dijo que no se ha podido hacer ninguna reforma porque el
Congreso de la Republica no habia querido; queda una sensacion extraria
y es que al hablar del Congreso como tal en cualquier foro, ya se tiene la
percepcion que dicha institucion no Sirve.

Continu6 senalando la necesidad de prolongar ~ nos es muy claro: el auditor vigila al contralor y el
el periodo del Auditor General, preguntandose  contralor vigila al auditor.

como es posible que el Auditor esté 2 anos y
todos los contralores 4 anos. El ano pasado se
intento corregir esa situacion, porque debe ha-
ber un contra peso de los controles. Inclusive
hay que examinar el tema de la reeleccion, si un
contralor es bueno porqué no continuar; advir-
ti6 que es partidario, si una persona sirve, que
continue en el cargo.

La Comision Legal de Cuentas en la Camara de
Representes, es la tinica célula legislativa pequena
que cita a todos los 6rganos de control: Contralor,
Auditor, Procuradory el Congreso nunca ha feneci-
do las cuentas del Estado. A esa Comision le faltan
dientes; la Ley 53, por ejemplo, solamente le otor-
ga la mocion de observacion al ministro, pero los

ministros muchas veces no ejecutan los recursos.
A veces el control es molesto, como contador

publico y auditor sabe que si hace mal latareao  Hay que profundizar en la relacion costo-beneficio
elabora mal unos papeles de trabajo, puede fa-  del control fiscal. El doctor Ossa decia “bueno,
vorecer a alguien. Debe haber un
control a quienes realizan control. Y
al mismo tiempo al Auditor lo deben Angel Custodio Cabrera. Representate a la Camara
vigilar. Ese es un tema que debe ser por Bogotad

resuelto juridicamente, porque aqui
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esas contralorias pequenas no vale la pena que
existan”. Donde haya recursos publicos habra que
controlarlos; qué mecanismo usar, y ahi viene el
tema de costo beneficio. Un tema delicado es el
de las regalias y en los territorios es donde se ma-
nejan. Entonces no podemos decir que hay que
acabar las contralorias pequefias sin haber rea-
lizado un andlisis costo beneficio. Y desde este
foro pedirle a la CGR y al DNP hacer un estudio
en ese sentido.

La separacion de las funciones de responsa-
bilidad fiscal, tiene relacion con la critica a las
contralorias que hacen mucha investigacion y
al final no se sanciona a nadie. Coment6 que un
Veedor se quejaba porque la comision de segui-
miento de los organismos de control no opera y
por eso los veedores sociales acuden a denunciar;
y volvemos al tema de cuantas investigaciones
se inician y al final las sanciones se pierden. Esa
cifra de la AGR 3 billones de pesos perdidos y
el estado recupera el 1%; pero es que de pron-
to la cifra de 3 billones es el posible detrimento
patrimonial y el proceso no ha concluido. Las in-
vestigaciones tienen que terminar en algo, por eso
la separacion es un tema que se debe examinar.
Seria como si el contralor preparara todo y un juez
diferente determinara si es culpable o no el pre-
sunto responsable.

Y luego viene el otro tema de como cobrar esa res-
ponsabilidad fiscal; existen normas pero pareciera
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que faltaran dientes. Cuando fui Concejal de Bo-
gota denuncié el tema de la energia en esa época
y cuando lo fueron a cobrar alla todavia estan en
las cuentas por cobrar. Frente a la Contraloria, todo
procesado se declara insolvente, entonces termina
uno perdiendo la tarea y el ejercicio y volvemos a
la figura de costo beneficio.

Con relacion a como se eligen los contralores y
el Auditor, comparto con el sefior magistrado en
el sentido de que debe intervenir la justicia y
las corporaciones elegir. Las calidades para ser
contralor deberian ser mas exigentes, no debe ser
cualquier profesional; a pesar de que en algunas
sentencias de la Corte se dijo por alla en el ano
92 que no debian limitarse a determinados pro-
fesionales el acceder a este tipo de cargos; pero
creo que en este caso especifico, donde estamos
hablando del control fiscal, de los recursos publi-
cos, las calidades tienen que ser diferentes, que
eleven la calidad en ese sentido. Pero, équé calida-
des? Hay que conjugar la experiencia y formacion
profesional con la calidad académica, no se si 30
anos de experiencia como Se propone en una po-
nencia, que llega a ser inaccesible; creo que hay
gente muy bien preparada, incluso jovenes que
pueden ejercer los cargos en ese sentido; pero
hay que conjugar varios factores.

Untema que tocd el Dr. 0ssa que vale la pena revi-
sar: la carrera administrativa especial; o cuidamos
la experiencia de la gente que se ha preparado

en esos cargos o0 venimos Yy 10s

barremos; pero, a su vez, existe
también la ineficiencia de muchas
personas. Por esa razon es necesa-
ria la tecnificacion del personal de

“[...] Las calidades para ser contralor deberian ser mds exigentes, no

aebe ser cualquier profesional; a pesar de que en algunas sentencias de la

Corte se dijo por alld en el aio 92 que no debian limitarse a determinados
-8 profesionales el acceder a este tipo de cargos”.

SINDERESIS



NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA DE ELECCION DE LOS CONTRALORES Y SUS CALIDADES

la planta de las contralorias y au-  “/...] A partir de la ley 330, desde el anio 96 hasta la fecha, no ha sido
ditorias. Asi como se deben exigir  posible obtener una reglamentacion objetiva de la seleccion a traves de

altas calidades para ser contralor, ~ €oncurso publico de méritos de los contralores territoriales”.

el personal de las contralorias o

auditorias tiene que tener también

unas calidades excepcionales. Hay muchas per-
sonas que trabajan en las contralorias en cargos
técnicos pero estan graduados como profesio-
nales y no hay la oportunidad de que crezcan;
aqui hay, entonces, un tema de incentivos para
ese personal.

Por dltimo el tema de las politicas publicas,
asunto que discutiamos en la Comision Legal de
Cuentas. Muchas veces los funcionarios creen

que solamente se les debe revisar numerica-
mente y que las politicas publicas y las metas
de los planes de desarrollo son ajenas al control.
Es preciso incorporar en una proxima reforma
ese tema para que esas mediciones no tengan
discusion y ustedes tener las facultades. Como
funcionario publico su norte, su deber ser, tam-
bién es objeto de control incluido por supuesto
el control social.
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Uriel Amaya Olaya

e voy a referir al sistema de eleccion de los contralores territoriales;

estamos hablando de un asunto de fondo que corresponde al con-

cepto de la descentralizacion y del sistema autonomico de los en-
tes territoriales. En la medida en que tengamos una actitud ideologica sobre
lo que deberia ser la concepcion de un Estado descentralizado, con unos
regimenes de autonomia -Si bien relativa- articulados con el sistema cen-
tral, pues tendriamos que admitir la necesidad ae que los entes territoriales
tengan organismos propios de control, en nuestro caso, de control fiscal.

Organismos que permitan no solamente acceder
alos entes administrativos a una vigilancia espe-
cializada y externa sobre el manejo de las finanzas
publicas en términos de gestion fiscal sino, sobre
todo, articular con el sistema de control social tan
necesario sobre todo al nivel territorial. El primer
supuesto es entender que, para hacer un plantea-
miento util, valido en términos metodologicos, se
debe tener en cuenta la posicion frente al tema
de la descentralizacion. Por supuesto, si yo ten-
go un concepto distinto, que apunta a disminuir
la capacidad autonomica de los entes territoria-
les, a tener mayores injerencias del ente nacional

Uriel Amaya Olaya. Catedritico Universidad Externado de

Colombin
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sobre los entes territoriales, sobre las autoridades
periféricas, pues es obvio que el sistema de con-
tralorias puede ser desarticulado y simplemente
ser promovido hasta ser agente central, como esta
en una alternativa propuesta por el Dr. Ossa. Una
vision profundamente centralista.

Me parece necesario mantener un esquema
descentralizado, a su vez de |as contralorias territo-
riales. El segundo punto es verificar el estado actual;
la Constitucion determin6 una serie de elementos
estructurales, fundamentales para garantizar un
buen funcionamiento de estos entes de control a
nivel territorial y, parte de ello, se soporto en que
el propio legislador regulara la ma-
teria, con el fin de garantizar que las
personas que iban a ocupar estos
cargos publicos de control fiscal,
tuvieran las capacidades necesarias
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para garantizar un buen ejercicioen  “/...] en la medida en que se produzcan y se den aun fenomenos de
términos funcionales. descentralizacion, va a ser absolutamente necesario que los entes territo-

riales tengan entes de control fiscal, propios, autonomos, independientes,
Y el gjercicio legislativo se hizo @ articy/ados por la CGR...”

través de la ley 330 en 1996, se

planted de una manera innovadora

el tema -no solamente a nivel de contralorias sino
de otros entes publicos- en cuanto a la obligacion
de que la seleccion de los candidatos se hiciera a
partir de un concurso piblico en los ambitos ju-
diciales, que son los tribunales que proponen las
ternas para que sean elegidos por las respectivas
corporaciones publicas territoriales. Ese concurso
le dio la primera figuracion importante a la nece-
sidad de que estos cargos sean ocupados por
personas idoneas desde el punto de vista de las
capacidades profesionales, personales, técnicas,
con el fin de garantizar una capacidad para admi-
nistrar y dirigir estas organizaciones altamente
especializadas.

¢Pero, qué sucedio? Los tribunales tuvieron que
disenar procesos para concursos publicos a la
medida de sus propios reglamentos internos, con
el fin de apuntar a un proceso de seleccion me-
dianamente objetiva. A partir de la ley 330, desde
el ano 96 hasta la fecha, no ha sido posible obte-
ner una reglamentacion objetiva de la seleccion
a través de concurso publico de méritos de los
contralores territoriales.

Otro punto importante es la reglamentacion nor-
mativa de la orden constitucional, en cuanto a que
las contralorias deben tener un régimen propio
y especial de carrera administrativa, que has-
ta la fecha no ha sido aprobado, que incluya el
disefio de un organo superior de administracion

de esta carrera. Lo cual es una deficiencia muy
grave para configurar y estructurar adecuada-
mente esa pretension de tecnificacion de esos
entes de control territorial.

En lo que se refiere a la seleccion de quienes van
a ocupar los cargos de Contralor territorial, es evi-
dente la necesidad que se garantice que a estos
cargos accedan personas con una capacidad sufi-
ciente para administrar adecuadamente esta tarea
técnica, que siga unos procedimientos especificos y
una experiencia relacionada con la complejidad del
cargo a desemperiar. Pero, ¢coOmo garantizar que
se logre ese justo proposito? Hasta ahora lo que
se ha enfatizado en las propuestas y en los propios
desarrollos legislativos ha sido la de realzar el inte-
rés de que, para acceder a estos cargos, se haga a
través de un concurso publico de méritos, que por
supuesto es un premisa valida, pero que solamente
enfatiza las condiciones personales y profesionales
de los candidatos, haciendo de lado la proyeccion
institucional por parte de estos postulantes frente
a los propios organos territoriales de control.

Me explico: si hacemos una analogia con los con-
cursos en el régimen de contratacion estatal, alli no
solamente se enfatiza en las capacidades persona-
les de los proponentes, sino también sus proyectos
especificos que implican unas calificaciones es-
pecificas también en los puntajes adicionales;
podria pensarse en una propuesta que incluya
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no solamente la calificacion de los proponentes
desde el punto de vista de sus capacidades, expe-
riencia profesional, obras publicadas, experiencia
académica que garantizan ese conocimiento es-
pecifico en la materia, sino que adicionalmente
los candidatos en cada ente territorial tengan que
proponer un proyecto de gestion que se adopte
en la medida en que se haya elegido para el res-
pectivo cargo de contralor territorial; proyecto de
gestion que tiene que estar articulado con la rea-
lidad en la respectiva contraloria.

Con un factor complementario: no solamente es
necesario que vaya el mejor candidato a la contra-
loria, a postularse al cargo de contralor, sino que
ademas lleve el mejor equipo, para garantizar una
adecuada gestion. Las contralorias, como cual-
quier organizacion publica, no se hacen con un
lider sino con un equipo. Similar a como se hace
por ejemplo con los curadores urbanos, quienes
tienen que presentar no solamente su hoja de vida
para calificar en ese concurso publico para ser
elegidos, sino que tienen que presentar un equipo
técnico de trabajo, unos profesionales con capa-
cidades predeterminadas y minimas y ese equipo
técnico es calificado también para efectos de la
eleccion del respectivo curador. Igual podria ocu-
rrir con las contralorias, el contralor lleva un equipo
de trabajo, precalificado, al cual se le asignarian
puntajes, que garantice que los cargos ademas
van a ser ocupados por personas que tengan la
misma capacidad e idoneidad para efectos de ga-
rantizar ese proyecto de gestion.

En seguida, el panelista se refirio al papel de los
tribunales en la seleccion de las ternas y conside-
ro que no le parece adecuado que se mantenga el

SINDERESIS

REFORMAR EL CONTROL FISCAL TERRITORIAL COLOMBIANO

sistema de seleccion por el filtro judicial, porque
a su juicio el tema del control fiscal es eminente-
mente técnico y en la postulacion deben primar los
concursos técnicos que se dan para tales efectos;
y no necesariamente la rama judicial posee la ca-
pacidad técnica para ello.

Finalmente, se refirio a los que llamo puntos cola-
terales mencionados por parte de los panelistas;
como el tema de los procesos de responsabilidad
fiscal, que considero si son una materia necesa-
ria y de una naturaleza juridica afin con el control
fiscal y de las propias contralorias.

A su juicio no son materia que tenga incidencia
judicial por razon del contexto en el que surgen
las eventuales responsabilidades o dafios que
se provocan al patrimonio publico; el problema
de la gestion fiscal es un problema también emi-
nentemente técnico; la gestion fiscal tiene unos
componentes economicos, contables y juridicos
de distinta indole y en cada organizacion publica
tienen especializaciones que la hacen aun mas
compleja, en sectores de salud, educacion, infra-
estructura, ambientales, etc.

En ese contexto especifico de gestion fiscal es
donde surgen las posibilidades de que los gesto-
res fiscales eventualmente le produzcan lesiones
al patrimonio publico. Y esas conductas estan
mediadas por esa concepcion previa de gestores
fiscales. Y esa relacion fiscal tiene una intima si-
metria con el control fiscal. Entonces, debe ser la
contraloria quien adelante esos procesos y no la
rama judicial, a través de la jurisdiccion del proce-
S0 judicial administrativo; una cosa es la gestion
fiscal y los dafos que surgen en el ambito de esa



NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA DE ELECCION DE LOS CONTRALORES Y SUS CALIDADES

gestion y otra distinta son los dafios que surgen
frente a terceros que provocan indemnizaciones
en contra del Estado y cuya reaccion inmediata
son las acciones de repeticion. Por cuya naturaleza
especificamente la rama judicial del poder pabli-
co es la competente para determinar ese ambito
de responsabilidad con ese exclusivo proposito.

En Resumen, en la medida en que se produzcan
y se den aun fenomenos de descentralizacion, va

a ser absolutamente necesario que los entes te-
rritoriales tengan entes de control fiscal, propios,
autonomos, independientes, articulados por la
CGR en la medida en que sea necesario, como se
ha venido haciendo a través de los controles pre-
valentes y concurrentes o excepcionales, que se
hacen para garantizar la imparcialidad que deben
tener las contralorias territoriales. Pero siempre en
un esquema absolutamente autonomo.
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Carlos Augusto Mesa Diaz

frecio un saludo de parte del doctor Alejandro Ordonez, Procurador

General de la Nacion, quien tenia dispuesta la presencia en este

espacio tan importante, lamentablemente compromisos urgentes
en algunos departamentos que hoy estan en crisis administrativas, le exi-
gieron ausentarse de la ciudad.

Senialo que en la mafiana se cuestiond lo que esta ocurriendo con el modelo
de descentralizacion, Sivamos en retroceso, 0 Qué estd pasando en realidad.

En los ultimos anos —afirmo- hemos visto un  desde el 91 hasta hoy o desde el 84 — 86 cuando

ajuste normativo orientado a centralizar algu-
nas politicas; si bien es cierto han aumentado
algunos recursos progresivamente del Sistema
General de Participaciones SGP, la toma de de-
cisiones y la ejecucion de politicas ha estado de
alguna manera direccionada desde otros 6rganos
que no corresponden a la realidad de un modelo
descentralizado.

Hoy vemos crisis en |as regalias, en el plan depar-
tamental de aguas, en el SGP y muchos senalan
que eso es producto de la descentralizacion. Val-
dria la pena preguntarnos qué hubiese pasado si

Carlos Augusto Mesa Diaz. Procurador Delegado para ln

Descentralizacion y las Entidades Territoriales
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empezaron los primeros visos de descentraliza-
cion, si durante todos esos anos esos recursos
se hubiesen ejecutado desde el orden nacional.

Las experiencias seguramente hubiesen sido igual o
peor de catastroficas; recordo los estudios que de-
sarrollo 1a mision social que adelanto el presidente
Samper, sobre como iba la descentralizacion estu-
dios que concluyeron que, si se hubiese aplicado
un modelo centralizado, de cada 100 pesos sola-
mente 30 hubiesen llegado a los territorios para su
gjecucion final; y, en cambio, con un modelo descen-
tralizado como en efecto se hizo, de cada 100 pesos,
70 llegaban; es decir, se invertia la
proporcion. Hoy existen regiones
mostrables, sobre 10 que es un pro-
ceso exitoso de descentralizacion;
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municipios en los departamentos de ~ “/...] se obtienen recursos cuantiosos para construir modelos de seguimiento
Boyacé, Narifio, Cundinamarcadon-  a/0s recursos del SGP desde el Ministerio de Hacienaa y Planeacion Nacional.
de se muestra como se logra, con  Cuando ellos deben evaluar la politica publica y de alguna manera controlarla,
la proximidad de la comunidad ala  P€r0 110 ejercer audiioria, que corresponae a los organismos de conirol”

gjecucion de los recursos y alatoma
de decision, una aplicacion adecuada de los mis-
mos; como también hemos visto serios fracasos.

La crisis que esta viviendo Colombia, de caracter
moral, se ve reflejada en los temas econdmicos, en
regalias. Decia el sefior Auditor y lo acompanaba
el Zar anticorrupcion, estan perdidos mas de 4.2
billones de pesos en los dltimos anos. Ayer estaba-
mos con el gobernador del Meta mirando cdmo iba
el proceso de recuperacion de los recursos por la
inadecuada inversion de excedentes de regalias en
fondos autonomos y de 175 mil millones de pesos
que se invirtieron en esos fondos, solamente se han
podido recuperar casi 70 mil millones de pesos.

Si fallan los organismos de control falla la demo-
cracia, porque no puede haber democracia sin
control. Tenemos que construir modelos ade-
cuados para que den una respuesta a lo que la
democracia nos esta exigiendo. Hoy nos ponen
sobre la mesa el tema de qué hacer con los con-
tralores territoriales, si el modelo de contraloria
territorial debe ser modificado; creemos que por
ese costado de andlisis estamos mirando el tema
por donde no es; es como vender el sofa; creo
que hay temas de fondo como lo decia el sefior ex
contralor Carlos Ossa; el modelo tedrico de elec-
cion del contralor es quizas el adecuado. Porque
permite un equilibrio entre los distintos organos
0 las distintas ramas del poder publico.

Quizas lo que esta ocurriendo es que desde los
distintos 6rganos de las ramas del poder publico

estamos interpretando mal el ejercicio de nues-
tras funciones. ¢{Qué esta ocurriendo entonces,
que se ha llegado a puntos de desvergiienza social?
encuentra uno la presion de concejales y diputa-
dos hacia los personeros o hacia los contralores,
exigiéndoles o bien recurso para la eleccion o bien
presion para la toma de decisiones en el ejercicio
de su funcion. Y aqui debo evocar lo que en algun
momento el Procurador decia, aqui deben enten-
der que, cuando estan apoyando un proceso de
eleccion no estan comprando la funcion, no estan
asegurando el ejercicio funcional y esa es nues-
tra responsabilidad como organismos de control.

A los parlamentarios, invitarlos a poner sobre la
mesa |as discusiones prontas que se han de dar
en el Congreso sobre el tema de la reglamenta-
cion del ejercicio del control politico; en el mundo
existen todos los modelos posibles, el britanico,
que prohibe cualquier tipo de relacion; el america-
no, donde el lobby esta regulado o el colombiano
donde todos los modelos se mezclan. Entonces
es urgente, asi como lo es para la lucha contra la
corrupcion, reglamentar el tema de la financiacion
de campanas territoriales.

Porque una camparia no tiene sentido que valga 4
mil 0 6 mil millones de pesos que hoy vale para lle-
gar al Senado; siendo economicos, se logra llegar
con 2 mil; hay que reglamentar el tema, porque eso
necesariamente induce a que alguien financie o un
privado o cualquier fuente de recurso, asi como hay
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que reglamentar el ejercicio de la politica y de la fi-
nanciacion de las campanas politicas en todos los
niveles, asi mismo hay que reglamentar el tema de
control politico, como debe ser el modelo de relacio-
nes entre las asambleas y la rama ejecutiva, entre las
asambleas y los organismos de control, los conce-
jos y los personeros y los concejos y las alcaldias.

La segunda razon por la cual creemos que modifi-
car el modelo de seleccion no es el tema de fondo,
es lo referente a las metodologias de control con
fortalecimiento institucional; en la medida en que el
modelo de control o de ejercer la funcion se vuelva
casi matematico y objetivo se disminuye el ries-
go o la posibilidad de maniobra para la toma de
una decision en uno que otro sentido: si logramos
constituir o lograr un modelo de seguimiento de
gestion publica, donde automaticamente, mediante
sistemas de informacion que nos senalen alarmas
y nos indiquen que aqui hay alto riesgo o que aqui
Se cometio alguna irregularidad, y en la medida en
que sean publicos, transparentes, disminuimos la
posibilidad que el contralor o el personero de turno
pueda manipular, llamenlo asi, orientar una decision.

En esto de fortalecer las instituciones de control
€S muy preocupante ver como camina la rama
gjecutiva en ese sentido; si bien es cierto, han
expresado y de alguna manera han colaborado
en el fortalecimiento de la Contraloria General,
como de la Procuraduria, encontramos todavia
serias debilidades.

Vemos con preocupacion como se subscriben
convenios y se obtienen recursos cuantiosos
para construir modelos de seguimiento a los re-
cursos del SGP desde el Ministerio de Hacienda y
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Planeacion Nacional. Cuando ellos deben evaluar
la politica publica y de alguna manera controlarla,
pero no ejercer auditoria, que corresponde a los
organismos de control; en cambio, los organis-
mos de control nos mantenemos débiles y con
bastantes dificultades.

Algunas cifras concretas: mientras se contrata
para hacer seguimiento a recursos de regalias
por via DNP con algo mas de 250 funcionarios
consultores, 1a Procuraduria dispone para seguir
los recursos de regalias apenas 12 funcionarios.
Mientras las entidades territoriales disminuyan
la capacidad para hacer seguimiento y control,
-hay contralorias que tienen tan solo 3 o 4 profe-
sionales, o procuradurias regionales como la de
Caqueta, donde tenemos 1000 procesos disci-
plinarios y solo 3 profesionales haciendo control
disciplinario, no estamos haciendo nada.

Pretender un cambio del modelo de eleccion
de contralor sin modificar el modelo de control
politico de cualquiera de los 6rganos, sin tener
instrumentos y metodologias, también lo haria
estéril; ahora, modificar o ajustar el modelo actual
es probable en el tema de la meritocracia, enten-
dido para la designacion de los cargos de libre
nombramiento, no como carrera administrativa,
que es otro concepto. En el tema de meritocracia
sin lugar a duda falta reglamentacion. En cuan-
to a carrera administrativa ya la CNSC, que en
buena hora la Corte Constitucional aclar¢ que si
tiene competencia y debe regular y reglamentar
gste concurso para carrera especial, ya esta tra-
bajando con ustedes en el disefo de lo que va a
ser ese modelo de seleccion de funcionarios para
las contralorias territoriales.
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¢Como entonces superar este  “[..] Vemos con satisiaccion el modelo que Se estd implementando en la Conira-
tema de que estamos fallando los  /oria de Antioguia o el modelo que se sigue en la Contraloria de Manizales, donae
organismos de control? Creemos  Cualquier ciudadano desde un computador puede ver, desde fa etapa precontrac-
tual hasta la etapa de liquidacion del contrato, queé esta pasando cada instante.”.

desde la Procuraduria que lo mas
importante para poder ejercer un
adecuado control a lo que ocurra con la fun-
cion publica tiene que ver con los sistemas de
informacion. Es preciso cambiar de paradigma,
montando un sistema de informacion en donde
absolutamente todo es publico y el sefior contra-
lor Carlos Ossa hablaba del modelo britanico y
que en algunos paises de América Latina también
estamos avanzando de forma interesante: Chile,
Pertl, donde toda la informacion es publica en uno
0 en varios sitios, dependiendo de cada region.

Vemos con satisfaccion el modelo que se esta imple-
mentando en la Contraloria de Antioquia o el modelo
que se sigue en la Contraloria de Manizales, donde
cualquier ciudadano desde un computador puede ver,
desde la etapa precontractual hasta la etapa de liqui-
dacion del contrato, qué esta pasando cada instante.
Estamos desarrollando unas alianzas estratégicas
como Procuraduria, en su funcion preventiva. Que-
remos ir mas alld a un modelo que nos permita en
tiempo real saber qué esta pasando en cada entidad
y donde puede haber riesgo. ¢Como lo podemos
hacer? Unicamente a través de sistemas de informa-
cion, pero la PGN no quiere crear nuevos sistemas.
Esta disenando un modelo en el que, tomando los
sistemas de informacion de los demas organis-
mos, podamos construir un sistema de alarmas que
permita determinar quién esta acercandose a una po-
sible sancion disciplinaria y quien no; y de alli poder
construir un indice nacional que sefale qué entida-
des tienen mayor riesgo de sanciones disciplinarias

0 qué entidades tienen mayor riesgo de corrupcion,
en concreto, por incumplimiento normativo.

En eso requerimos aliados estratégicos obvios,
que son: La CGR, DNP MHCP y sus sistemas de
informacion y ustedes, sefiores contralores terri-
toriales y la AGR. En eso, con el Doctor lvan Dario,
venimos construyendo despacio pero con firme
camino el modelo.

Quiero finalmente darles algunas cifras: la PGN
procuraduria tiene 36.052 procesos disciplinarios
activos; 3.400 funcionarios, de los cuales solo 800
adelantan procesos disciplinarios. De e50S procesos
disciplinarios, el 30% aproximadamente 9.800 tienen
origen en informes de las contralorias. Esto quiere
decir que ustedes son para nosotros aliados funda-
mentales. De esos procesos disciplinarios, el 78,6%
corresponden a asuntos contractuales. Termino con
una invitacion: ustedes en el ejercicio de control fiscal
siempre encuentran actos de corrupcion que son pa-
radigmaticos, que son de importancia regional. Para
eso, con el sefior Auditor, con el sefor Contralor, la
Procuraduria Delegada para Entidades Territoriales
gstard atento a la informacion que ustedes reporten;
muchas veces ya la han reportado a la Procuraduria
regional o provincial, pero ocurre lo que les comenteé:
3 funcionarios para 1000 procesos; pero si focali-
7amos asi sea por cada entidad territorial uno o dos
temas o dos actos de corrupcion paradigmaticos, los
trabajamos bien, coordinadamente para que pronto
podamos dar buenos resultados.
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Henry Torres Castro

uiero aprovechar para agradecer al sefior auditor este espacio que

nos aa a los trabajadores, espacio que venimos compartiendo des-

de hace varios arios en el Congreso de la Republica con los con-
gresistas en diferentes temas. Nos corresponde el tema de la eleccion de
contralores pero los expositores han sido muy recurrentes y ha habido
mucho calor aqui como para tocar otros temas y cuando preparé lo que
iba a exponer, recordé el primer momento en que alguien me toco el tema
de eleccion de contralores: un profesor, hoy magistrado del tribunal del
Valle que me dijo: “qué cosa tan terrible elegir un contralor o sacarlo en
una terna, me he pasado una semana no contestando ni pasando al telé-
fono a ningun diputado, y se buscaron la manera de consequir a mi mama
por una amiga y asi llegaron a mi. (Como hago para salir? Digame usted
al menos cual de esas personas es idonea”.

Y ese problema ha ido prosperando. Encontra-
mos en estos 17 afnos de servicio y 5 de labor
sindical, que hay magistrados que condicionan
contratos y vinculos de alguna manera con las
contralorias; y eso es cada vez peor. Los politi-
c0s buscan magistrados para una terna y en el
caso de los contralores, la cosa no es menos
complicada, conozco por ejemplo que han te-
nido que vender carros, hipotecar casas, hacer

Henry Torres Castro. Presidente Asociacion de Servidores

Publicos de las Contralorias de Colombia —Asdecol—-
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préstamos y hasta firmar pagarés. Y esas son
las realidades que han llevado a este modelo de
alguna manera a corrompery dafary a producir
otro tipo de darios.

Las contralorias en su estructura ya no se deter-
minan como ordena la ley, por criterios técnicos,
sino que se determinan por el nimero de con-
cejales o de diputados multiplicado por 12. Hay
contralorias con 60 cargos de libre nombramiento
0 remocion por que hay que cum-
plir con unos compromisos. Claro
que también hay contralores muy
eficientes y muchos que no les ha
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pasado lo que acabo de comentar; tal vez nun-
ca les han pedido nada; tal vez nunca han tenido
que pedir un favor y técnicamente han llegado,
por que si los hay.

Nosotros, desde el punto de vista del sector de
trabajadores venimos desde el afno 99 dejandole
al Congreso esa inquietud: reformar la eleccion
de contralores, carrera administrativa fiscal
tnica, asi como hoy se cumple lo que el doctor
Carlos Ossa en algun momento intentd en su ges-
tion unificar los salarios de las contralorias con
la CGR o con la Procuraduria pero las diferencias
salariales son inmensas frente a quienes ejercen
control fiscal territorial y asi mismo el salario de
los directivos y, por qué no decirlo, de los mismos
Contralores, cuando todos hacen exactamente lo
mismo. Y eso de alguna manera vulnera y facilita
la corrupcion.

Aqui se plante6 también por parte del ex contra-
lor Carlos Ossa a quien reconozco que la planta
actual de la CGR existe porque él, conjuntamente
con nuestra organizacion y el Congreso se dieron
a la tarea de hacerla una planta técnica y ha so-
portado casi 11 afios, porque tiene un fundamento
técnico sobre necesidades de servicio. En las te-
rritoriales el vaivén politico ha sido que, desde el
ano 2000 con la ley de ajuste fiscal, cada contralor
quiere plantear una planta 6ptima que se sustenta
en favores o0 en mantener algunos cargos politicos
necesarios para cumplir con los compromisos.

El doctor Uriel planteaba que los contralores fue-
sen escogidos también con sus equipos; esos
equipos estan en las contralorias; reconoce-
mos que muchos contralores estan muy bien

calificados pero desafortunadamente maniata-
dos para ejercer de manera correcta el control
y hoy las cosas se vuelven en contra; el con-
tralor que quiera hacerse, perdon la expresion,
el bobo y dejar pasar, ya tiene detras a la Audi-
toria, a los gremios, a la oposicion politica con
la que uno hace parte de su gestion; tiene de
lado a los usuarios, a los sindicatos, entonces
se complica mas la vida de los contralores que
quieren hacer bien el ejercicio de control fiscal;
se vuelve un dolor de cabeza con la cantidad de
procesos y de problemas a los que se someten.

Interesante escuchar al doctor Mesa decir que el
30% de su trabajo llega de las contralorias. Es im-
portante la calidad del trabajo que se entrega y en
esto debemos mejorar; pero también hay que in-
miscuir en ese tema a la Fiscalia, por los hallazgos
de tipo fiscal que se producen. Si nosotros po-
demos cumplir la funcion de policia judicial pues
mejoraremos la calidad del producto.

Nosotros no consideramos que las contralorias
territoriales deban desaparecer; lo que sucedio
en el 2003, fue un primer campanazo de alerta de
querer privatizar el control fiscal, pasarlo a unas
entidades que de ninguna manera iban a poder
gjercer esa funcion; se hablaba de fundaciones
0 universidades sin experiencia y asi se queria
imponer. En ese entonces al doctor Antonio Her-
nandez Gamarra le dicen que tiene que asumir si
las contralorias se acaban. Y tuvo que contratar
un estudio para ver como era que iba a realizar el
control fiscal territorial en caso de que el referendo
pasara. Alli nos surgio una contradiccion porque
nosotros tenemos afiliados en la CGR y en las te-
rritoriales y obviamente defendiamos la existencia
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de estas ultimas. El estudio que gracias a Dios no
tuvo que ser realizado por la Contraloria General,
concluia que la CGR tendria que duplicar su planta
para poder cumplir la labor de control fiscal en la
jurisdiccion de las territoriales.

Conlaley 617 desaparece el 70% de las contralo-
rias del pais y quienes asumimos el control fiscal
nos vemos en dificultades para cumplir siquiera
el 30 0 40% del control directo a los sujetos de
control. El resto se pasan anos sin poderlo ejercer.
Es cierto que hay que tecnificar, que se pueden
realizar auditorias desde un computador lejano,
pero la realidad es que el control fiscal no es asi.
Pongo como ejemplo una auditoria que realiza-
mos a una entidad; si la hubiésemos adelantado
con lo que rinden en las cuentas y analizamos
solamente con el informe de la rendicion que es
sistematico, no hubiésemos podido descubrir
que varios de esos contratistas en ese municipio
que decian ser abogados, ingenieros y arquitec-
tos, que portaban incuso tarjeta profesional, no
lo eran en la realidad.

¢Como nos enteramos? Cuando fuimos a la
fuente y alguien nos hizo el comentario. Enton-
ces, hicimos las pruebas, pedimos todos los
soportes para la verificacion y resultaron inge-
nieros que no lo eran; eso no se hubiera podido
lograr si no vamos a la fuente, si no se escu-
cha a la gente en las mismas entidades, en este
caso en las auditorias articuladas con los sin-
dicatos, el control fiscal no seria lo que es hoy
y se presentaria mucho peor digamoslo asi; el
papel puede con todo, esa evidencia que no se
reporta y queda en la fuente, que no se rinde,
hay que corroborarla.
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Hicimos un ejercicio académico con la plataforma
que maneja la CGR, excelente rendicion en deta-
lles, impresionantes cifras, Plan de Desarrollo de
Cali, pero cruzamos esos con la Contraloria de
Cali y no daba por ningun lado; y en Cali existe el
programa de la Camara de Comercio, Cali como
vamos, que le hace seguimiento al plan, y tampoco
coincidian; entonces, si no vamos a la fuente, si
no comprobamos directamente como si lo hacen
las contralorias actualmente, no vamos a poder
gjercer un control fiscal efectivo.

Las propuestas de modificar la eleccion de los
contralores son bien complicadas y ese ejercicio
lo venimos haciendo los trabajadores y a cada
uno se le ocurre una manera diferente. Conver-
saba con el Controlador del Amazonas sobre un
planteamiento y es que los tribunales realizaran
las tres etapas: inscripcion, examen o evalua-
cion, y a su vez hicieran el ejercicio de seleccion.
Con la experiencia que tenemos y lo digo porque
acabamos de pasar un proceso en el tema de ley
617, el Congreso en su mayoria no va a cambiar
el sistema, con todo lo que hemos visto y luchado
desde el afno 2000 con el tema de ley 617, a du-
ras penas la reformaron, porque era letra sagrada
del gobierno y conforme a la coalicion politica en
este momento, no hay una composicion suficiente
para que una reforma prospere.

Para la eleccion de contralores buscamos algo
complementario, propio de una democracia: que
juegue el tema politico, que se fortalezca la opo-
sicion ¢Como? La oposicion, como sucede en los
sindicatos, es quien ejerce la fiscalia o el control;
y se elige de quien obtiene la menor votacion en
las planchas y eso le da de alguna manera garan-



NECESIDAD DE REFORMAR EL SISTEMA DE ELECCION DE LOS CONTRALORES Y SUS CALIDADES

tia ala oposicion y transparencia a la gestion que
se esta ejerciendo. En este caso, la propuesta es
que, tres meses antes de la eleccion de contra-
lores, se envie la terna, por cada partido politico
un candidato a los diferentes tribunales, bien sea
a las altas cortes o a los tribunales regionales
y ellos alli evaluaran y certificaran la idoneidad
para ocupar el cargo de contralor, segun lo que
Se reglamente.

El dia de la eleccion de alcalde, de gobernador o
de presidente, ocuparia el cargo de contralor no
el que representa el partido de quien sea elegido

gobernante, sino el segundo o el tercero como se
defina legalmente. De esta manera se fortaleceria
la oposicion y se le daria salida a este tema de
la eleccion de los contralores, como fiscalizado-
res de los gobernantes. Y una ultima propuesta,
es que se logre una ley que adelante la fecha de
eleccion para que no sean los concejos ni las
asambleas que llegan los que elijan, sino quienes
estan en ejercicio. Eso de alguna manera libera los
compromisos que se puedan suscribir y desata
las manos a algunos contralores que realmente
quieren hacer gestion.
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CONTRALORIA TIPO

Hernan Andrade Serrano

0 principal del control fiscal —creo que a eso Se hace referencia

cuando se habla de Contraloria Tipo—, esta en los resultados, en una

contraloria eficaz y eficiente, que con su trabajo es capaz de afirmar
la necesidad del control, su importancia, la conviccion de que el control
fiscal es necesario. Estamos viviendo momentos de dificultades, ese ba-
lance que entregara el doctor Ivan Dario sobre ese porcentaje de investi-
gaciones de 3.8 billones y 38 mil millones apenas recuperados, pues es
un balance nada satisfactorio, que sigue poniendo la discusion del control
eficiente en primer lugar y entonces vale la reflexion.

Es mas importante un control de advertencia, a
tiempo, que cualquier cantidad de juicios fiscales.
Tengo entendido que el tema de los transmile-
nios en Gali o en la 26 ha nacido de las propias
contralorias. Estos controles a tiempo son mas
importantes que el control numérico legal, por
es0 la importancia de reglamentar la funcion de
advertencia para el nivel local.

Lo cierto es que el control hoy no es eficiente, sal-
vo en algunas contralorias que tienen unos temas
para mostrar. ¢Nos equivocamos en la Ley 617
al apretar mas de la cuenta? Si habia que elimi-
nar una serie de contralorias que en su momento
no justificaban su existencia, tam-
bién es cierto que dejamos otras
con un contralor y un funcionario
&pues qué papel puede cumplir una

entidad en esas condiciones? Desde el Congre-
S0 hemos tenido la voluntad politica -sin tener la
facultad de ordenacion del gasto- para volver a
fortalecer ese papel de Contralor Territorial.

Recuerdo el intento que hizo la ex Auditora para
ajustar las normas de control fiscal, inclusive para
unificar el tema de periodo, que termino hundiéndo-
se no por falta de voluntad del Congreso, sino por un
enfrentamiento entre los propios 6rganos de control,
experiencia que invita a reflexionar sobre el tema.

El Contralor nos ha anunciado un nuevo estatu-
to; con el doctor Aston que ha sido ponente de

Hernan Francisco Andrade Serrano. Senador de ln Repiiblica
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“[...] Acato la teoria que mantengamos la autonomia, pero abogo por una - ¢Gomo lograr la independencia?
mayor concurrencia y una mayor articulacion entre los estamentos depar-  Los tribunales, a pesar de que no
tamental, nacional y municipal y celebro esta clase de eventos”.
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estos temas y que conoce mucho mas, tenemos
que trabajar en estas nuevas propuestas, noso-
tros tenemos esa voluntad y creo que para llegar
a esa Contraloria modelo o tipo, hay que recoger
aqui ideas que se han senalado. Al lado del doctor
Sierra Porto decia: sera que necesitamos un direc-
cionamiento, una centralizacion y aqui se han hecho
vehementes defensas del papel de la autonomia lo-
cal, la hizo el doctor Hernandez Gamarra, la hace
el Doctor Sierra Porto, bueno, nosotros acogemos.
¢Como articulamos ese sistema de control fiscal a
las regalias? ¢La investigacion de las regalias sola-
mente la puede hacer la Contraloria General? Porque
ese es un tema Nacional y no es el tema local; me
parece que seguimos en mora de idearnos un ver-
dadero sistema de control fiscal articulado y que sea
concurrente entre las entidades de control fiscal.

Ahora bien. ¢Esta funcionando el sistema de
eleccion de los contralores departamentales y
municipales? No, no esta funcionando. El doctor
Mesa se me anticipo, esto ha llegado a una va-
gabunderia total, el contubernio y el negocio de
corrupcion entre los concejales y los diputados
en la eleccion de contralor y también de perso-
neros. Es conocido que le hacen las cuentas de
los sueldos a los contralores y los personeros y
les cobran por voto; y me dicen que ya hay san-
ciones al respecto.
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deja de haber un tufillo de politi-
zacion de la justicia, nos dan un
filtro, ojala se pudiera aplicar ese
concurso. Ese esquema donde no coinciden
los periodos, es el sistema ideal, donde la elec-
cion la hace el Concejo anterior diferente al que
yo voy a fiscalizar. Si es necesaria una reforma
constitucional, me parece que tendriamos que
trabajar en eso, pero me parece mucho mejor la
eleccion del Contralor ahora, para que fiscalice
al proximo Presidente, hoy que no se sabe quién
conforma la terna, a un sistema simultaneo,
donde lo que hay es o un contralor de oposi-
cion hostigando al gobernante o para hacer la
tarea bien o para exigirle participacion electoral
0, en el mejor de los eventos, un amigo del go-
bernante que se vuelve un buen consejero pero
nunca un buen contralor.

Acato la teoria que mantengamos la autonomia,
pero abogo por una mayor concurrencia y una
mayor articulacion entre los estamentos depar-
tamental, nacional y municipal y celebro esta
clase de eventos, para que las Ramas, aqui esta
la Rama Judicial, la Rama Ejecutiva, la Procura-
duria, la Contraloria y esta el Congreso, para que
todos a una trabajemos en el mejoramiento del
esquema de control fiscal en Colombia y reitero,
lo que haya que hacer desde el punto de vista del
Congreso para fortalecer esta clase de control
fiscal, siempre encontraran alli, como ustedes lo
han encontrado.
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Manuel Alberto Restrepo Medina

lecimiento del control fiscal territorial y el mejoramiento de la gestion

publica”. El Grupo de Investigacion en Derecho Publico de la Uni-
versidad del Rosario, por encargo de la Agencia de Cooperacion Técni-
ca Alemana GTZ en Colombia, a través de sus Programas PRODESPAZ y
CERCAPAZ, desde el ario 2005 ha venido desarrollando una investigacion
en varias fases, con el objeto de efectuar un diagnostico del ejercicio de
la funcion de control fiscal, especialmente a nivel territorial, asi como de
formular y aplicar propuestas encaminadas a su mejoramiento.

E/ tema que abordaré sera “El modelo de contraloria tipo para el forta-

Este interés de la cooperacion internacional en
apoyar este tipo de investigaciones, nace del
proposito de considerar que el fortalecimiento de
las instituciones de control fortalece el sistema
democratico y que la profundizacion del modelo
de descentralizacion territorial requiere mejorar
la gestion de las instituciones controladoras en
el nivel territorial, asi como legitimar su gestion
en la ciudadania, mediante la creacion de instru-
mentos que le permitan interactuar con aquellas.

En un primer resultado se publico el libro “Con-
trol fiscal territorial. Fundamentos de reforma”,
que hizo un diagndstico de la institucionalidad del
control fiscal, respecto de la cual se
encontraron diferentes disfunciona-
lidades tanto a nivel constitucional
como en el orden legal, y se avanzo

en el diagnostico de la eficiencia y la eficacia de
las entidades encargadas de la funcion fiscaliza-
dora a partir de las estadisticas recogidas por la
Auditoria General desde el afo 2002.

Seguidamente se estructurd una segunda fase
de lainvestigacion, para cuya instrumentacion se
elaboraron indicadores para medir el desempefio
de las contralorias territoriales en 5 areas estra-
tégicas de las actividades misionales y de apoyo.
Tales areas fueron: grado de profesionalizacion y
énfasis misional, efectividad de la vigilancia, ca-
lidad del control fiscal, responsabilidad fiscal y
participacion ciudadana.

Manuel Restrepo Medina. Director Maestria en Derecho Ad-

manistrativo de ln Facultad Juvisprudencin. Universidad del Rosario.
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El diagnostico realizado, contenido en la pu-
blicacion titulada “Control fiscal territorial.
Aproximacion a la gestion y resultados de las
Contralorias Territoriales”, mostro un alto grado
de atraso en la plataforma organizacional que
permitiera mejorar el ejercicio de la funcion fisca-
lizadora, por lo cual el siguiente paso del proyecto
fue estructurar un modelo flexible de mejoramien-
to de la gestion organizacional de las contralorias,
compatible con el MECI y la NTCGP, que luego
pudiera ser validado a través de experiencias pi-
loto con el acompanamiento del propio proyecto.

Dicho trabajo concluyo con la publicacion de
la obra “Control fiscal territorial. Construccion
de un modelo de contraloria tipo”, en el cual se
exponen los elementos minimos con que debe
contar una contraloria territorial para ser exito-
sa, entre los cuales hay aspectos propiamente
organizacionales a partir de procesos de pla-
neacion estratégica; procesos misionales y de
apoyo; aspectos técnicos, plataforma tecnolo-
gica; recursos humanos: sistema de ingreso y
ascenso por concurso de meritos, evaluacion de
la planta de personal; comunicaciones internas,
relaciones con otras entidades estatales y rendi-
cion de cuentas. Aspectos economicos y gastos
operacionales: adecuacion de instalaciones fisi-
cas, transporte, viaticos y otros gastos. Gestion
de calidad y conocimiento; monitoreo de la efi-
ciencia y cumplimiento de los estandares en los
procesos de auditoria, sistema de gestion de ca-
lidad, sistema de informacion gerencial, direccion
y apoyo administrativo, aplicacion de indicado-
res de desempeno. Requerimientos especificos
de auditoria.
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Adicionalmente, este modelo se completo con la
formulacion de un conjunto de estrategias para
fortalecer la participacion ciudadana en el ejercicio
del control fiscal, de tal manera que el empode-
ramiento de la ciudadania en la vigilancia de lo
publico sirviera como instrumento legitimador de
la institucionalidad en el territorio.

Esta propuesta de modelo de contraloria tipo ha
venido siendo probada desde el afio 2008 por va-
rias contralorias territoriales (Manizales, Cucuta,
Valledupar, Caldas, Norte de Santander y Cesar)
con el apoyo de la GTZ a través del acompana-
miento técnico de expertos de la Universidad del
Rosario, y otras mas lo han acogido como referen-
te para el desarrollo de sus objetivos estratégicos.
Adicionalmente, fue asumida como uno de los re-
ferentes de su gestion por el actual Auditor General
de la Republica, evidenciada tanto en la presenta-
cion de su candidatura al Consejo de Estado como
en su discurso de posesion.

La experiencia en la implementacion del mode-
lo propuesto ha mostrado que existen distintos
niveles de acercamiento al ideal de operacion, de-
terminados, entre los factores mas importantes,
por el liderazgo y el compromiso de cada contra-
lor, el respaldo presupuestal de las corporaciones
de eleccion popular a 1as inversiones que requiere
una contraloria eficaz y eficiente, la disposicion de
la administracion vigilada a colaborar con el mejo-
ramiento de la gestion propia y la del controlador,
el sentido de pertenencia y el grado de preparacion
especifica en el control fiscal de los servidores pu-
blicos, la aclimatacion de una cultura de control en
cada comprension del territorio y el grado de legi-
timidad que la contraloria tenga en la ciudadania.
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Por lo anterior, existen un con-  “/..] sien veraad se quiere fortalecer el ejercicio de la funcion fiscalizadora en el
junto de variables que hacen que  territorio, es menester establecer un minimo comun denominador desde el orden
normativo, que obligue a todas las contralorias territoriales a implantar acciones

se pueda crear una brecha no : : et i ,, h
correctivas y preventivas en procura del mejoramiento de su actividad misional...”.

deseada entre las contralorias
territoriales donde, en un grupo
estarian las que cuentan con un entorno propicio
al mejoramiento de su gestion y a la generacion
de legitimidad en la ciudadania y de otro lado se
hallan aquellas que carecen de esas condiciones
y siguen presas de la captura politica y la inefi-
ciencia administrativa.

En razon de lo anterior, si en verdad se quiere for-
talecer el ejercicio de la funcion fiscalizadora en
el territorio, es menester establecer un minimo
comun denominador desde el orden normativo,
que obligue a todas las contralorias territoriales
a implantar acciones correctivas y preventivas en
procura del mejoramiento de su actividad misional,
y para ello se propone aprovechar la experiencia
de esta investigacion aplicada que ha sido desa-
rrollada por la academia y promovida y financiada
por la cooperacion internacional y que ha tenido
como proyecto piloto a la Contraloria Municipal
de Manizales.

Los ejes articuladores del modelo de contraloria
propuesto han sido los procesos administrativos
y de apoyo y los procesos misionales. Sobre
los primeros se han venido realizando acciones
especificas de mejoramiento en las seis areas
estratégicas de la organizacion que antes se re-
lacionaron, cuyo grado de avance se ha podido ir
midiendo a través de la aplicacion de una matriz
en la cual se consignan las variables susceptibles
de medicion en cada componente.

El desarrollo del eje articulador de los procesos de
apoyo tuvo una facilitacion para su mejoramiento
con el establecimiento de un marco normativo de
caracter legal que hizo obligatoria para este tipo de
entidades la adopcion del sistema de gestion de la
calidad y la adaptacion de su sistema de control
interno al MECI. Buena parte de los requerimien-
tos formulados por el modelo de contraloria tipo
corresponden a los contenidos de estas dos he-
rramientas, por lo cual la imperatividad legal para
su adopcion hizo que los primeros meses de la
experiencia en la entidad escogida como piloto se
concentraran en estos aspectos.

En esa medida, en la entidad piloto se definio
el mapa de procesos, que contiene: procesos
estratégicos (planeacion estratégica), proce-
so0s misionales (control macro, control micro,
responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
participacion ciudadana); procesos de apoyo
(gestion juridica, gestion del talento humano,
gestion de recursos fisicos y financieros y ges-
tion de informacion) y procesos de evaluacion
(evaluacion, analisis y mejora), que componen el
ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar). A
partir de esa definicion, se avanzo en la caracte-
rizacion de estos procesos: soportes normativos,
alcance, insumos, productos, responsables, pro-
veedores, indicadores y demas elementos que los
conforman.
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La efectividad de la planeacion ha radicado en el
levantamiento técnico de unas lineas de base que
constituyen el punto de partida del ejercicio de cada
afo y sirven como referencia para futuras medicio-
nes sobre las nuevas metas institucionales. Algunos
de los indicadores empleados para la construccion
de esas lineas de base son los siguientes:

(i) Cantidad de dictamenes limpios o con opinion
negativa, o con salvedades, para proyectar la
contribucion al mejoramiento de los sujetos
de control.

(i) Cantidad y porcentaje de cuentas fenecidas y no
fenecidas para contribuir a superar las falencias
evidenciadas o las causas del no fenecimiento.

(iii) Conceptos sobre eficiencia y calidad del sis-
tema de control interno.

(iv)Areas, procesos, entidades o sectores con
mediano y alto riesgo.

(v) Sujetos de control y sectores con problematicas
identificadas como de mayor impacto social.

(vi)Nivel de eficacia de las acciones de mejora-
miento en las entidades.

(vii)Coberturay resultados principales de proyec-
tos evaluados.

(viii)Cobertura y principales resultados de con-
tratos evaluados.

(ix) Cobertura y resultados de obras evaluadas.

(x) Beneficios e impactos del control fiscal.

La aplicacion del sistema de gestion de cali-
dad y los mecanismos de control interno le han
permitido a la contraloria piloto cumplir con las
funciones constitucionales y legales, atendiendo
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alas limitaciones sobre gasto publico y generando
impactos positivos en los sujetos vigilados y en la
ciudadania, sin necesidad de aumentar la planta
de personal, recurriendo a alianzas estratégicas
con universidades, organismos no gubernamenta-
les y entidades oficiales del nivel local y nacional,
generando sinergias en la planeacion y consecu-
cion de recursos y en organizacion del trabajo.

Una vez obtenida la base operacional de arranque, se
facilito orientar la accion de la administracion de la
contraloria piloto hacia el segundo eje articulador,
el de las actividades misionales, que son aquellas
propias de su caracter como autoridades de con-
trol, respecto de los cuales el modelo propone la
identificacion y adopcion de las mejores practicas
en materia de formulacion y aplicacion de planes y
programas de auditoria, de evaluacion de politicas
publicas, asi como la elaboracion de indicadores de
impacto que permitan medir el grado de mejoramien-
to de la gestion por parte de las entidades auditadas
en funcion de los hallazgos y las recomendaciones
contenidos en los informes y pronunciamientos del
Contralor, creando una metodologia de medicion de
beneficios e impactos del control fiscal.

Para este segundo eje, se tuvo como referente
de integracion de todas las acciones y proyec-
tos la creacion de una plataforma tecnoldgica
que integrara la informacion y facilitara tanto
los procesos decisorios como la participacion
de la ciudadania en el ejercicio de la funcion de
fiscalizacion. El e-control se concibe como el
desarrollo e integracion de una plataforma tecno-
l6gica para las contralorias como estrategia para
lograr un efectivo y oportuno control fiscal, que
permita |a activa participacion de la comunidad



y la democratizacion de sus fun-  “/...] ha orientado su gestion a propiciar impactos positivos en 1os sujetos
ciones. El Contralor de Manizales ~ de control, que se traduzcan en servicios mas eficientes a los ciudadanos,
en su presentacion explicara de  dé manera que estos perciban a la contraloria como un aliado confiable
manera detallada su operatividad. P@/@ mejorar la calidad de la gestion de as entidades que ella vigila”.

LECCIONES APRENDIDAS DEL
PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL
MODELO DE CONTRALORIA TIPO EN
LA CONTRALORIA DE MANIZALES EN

ORDEN A SU SOSTENIBILIDAD

Como punto de partida, conviene recordar que la
contraloria tipo es un modelo conceptual comple-
tamente flexible, que permite ser adaptado como
guia general de trabajo a cualquier organismo de
control fiscal, independientemente de su tamaro
0 si es del orden nacional o territorial. A partir de
esa concepcion, el proceso de implementacion del
modelo en cada contraloria responde de manera
particular a su cultura organizacional, de mane-
ra que las respuestas dadas por la entidad en su
construccion podran variar de una a otra; a pe-
sar de lo anterior, las lecciones aprendidas con la
experiencia piloto pueden servir como punto de
referencia para procesos similares posteriores en
otras contralorias y para garantizar su sostenibili-
dad y apropiacion.

El ciudadano, centro de la accion de la gestion
y el control fiscal

El modelo reconoce al ciudadano como duefo
de los recursos publicos; como principio y fin de
la gestion publica y del control fiscal. La entidad
piloto asi lo ha asumido y en esa medida ha orien-
tado su gestion a propiciar impactos positivos en
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los sujetos de control, que se traduzcan en servi-
cios mas eficientes a los ciudadanos, de manera
que estos perciban a la contraloria como un alia-
do confiable para mejorar la calidad de la gestion
de las entidades que ella vigila.

De esta manera, la contraloria tipo empieza a
ser reconocida por los ciudadanos no por las
certificaciones de calidad que haya recibido
meritoriamente, sino fundamentalmente por los
resultados de su gestion, que trascienden a la pro-
pia organizacion y se proyectan hacia los sujetos
de control, cuyas acciones correctivas y preven-
tivas son generadas por la intervencion oportuna
del drgano que los fiscaliza.

La medicion de resultados e impactos del con-
trol fiscal

Asi como a partir de su sistema de gestion de ca-
lidad y autocontrol, la contraloria piloto dispone
de mecanismos de medicion de su propio desem-
peno y mejoramiento, la implantacion del modelo
de contraloria tipo ha implicado la adopcion y
aplicacion de metodologias de cuantificacion y
revelacion de los beneficios e impactos de su
gestion misional hacia los sujetos de vigilancia y
hacia la ciudadania.

Ello supone que los productos finales e inter-
medios del control fiscal son instrumentos para
contribuir al mejoramiento de la gestion de los
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sujetos vigilados, y por ello, desde la comuni-
cacion de los hallazgos se ha procurado generar
acciones de mejoramiento. La metodologia pone
especial énfasis en la formulacion y aplicacion
por parte de las entidades vigiladas de planes de
mejoramiento estratégico, lo cual significa que
se ha inducido la adopcion de acciones correcti-
vas en aquellas actividades, propositos y metas
que son del resorte misional del sujeto vigilado,
especialmente, para mejorar y atender las nece-
sidades de la ciudadania.

Si, como se ha senalado, las acciones del organis-
mo de control fiscal van dirigidas al ciudadano, a la
creacion de confianza y legitimidad, igual fin tienen
los indicadores de medicion, que reflejan la cade-
na de impactos del control fiscal con participacion
ciudadana. En ese orden de ideas, la metodologia
incluye la formulacion participativa de:

(i) Indicadores de ahorros de recursos publicos
para redireccionarlos —con sus consecuentes
impactos econdémicos y sociales— por ejem-
plo, hacia el aumento en oferta y calidad de
servicios esenciales en el municipio.

(i) Indicadores de recuperaciones, no solo de di-
neros, sino también de otras expresiones de
los recursos publicos como cuencas hidrogra-
ficas, rondas de rios, bienes de uso publico,
usos del suelo.

(iii) Indicadores de cambio -de una apropiacion in-
debida- a una apropiacion y destino legal de
los recursos, como es el caso de los dineros
con destino a la conservacion y proteccion del
patrimonio cultural, o a la atencion a despla-
zados, entre otros.
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(iv)Indicadores que midan el efecto social en gene-
racion de confianza y legitimidad al evitar, por
ejemplo, el pago de cobros indebidos gracias a
las acciones del control fiscal, como ha sucedi-
do (caso Contraloria de Bogota) con cobros de
predial amparados en actualizaciones catastra-
les irregulares o de valorizaciones inconsisten-
tes (caso Contraloria de Cucuta) o de pagos no
debidos por tarifas de servicios publicos.

Pero es mas: las contralorias deben propen-
der por el mejoramiento global, macro, de la
gestion de los departamentos y municipios,
en los aspectos administrativos, fiscales y de
los servicios a cargo de las entidades territo-
riales vigiladas, En tal sentido, también deben
construirse participativamente:

(v) Indicadores que midan: el impacto de la adop-
cion o de ajustes a una politica pablica en la
jurisdiccion de la contraloria territorial, deri-
vada de las actuaciones y pronunciamientos
de ésta. O de ajustes a programas y proyec-
tos contenidos en el plan de desarrollo, a fa-
vor de la poblacion objetivo de los mismos.
Reubicaciones por riesgos, mejoramiento de
la movilidad y otros beneficios derivados de
la actuacion de la Contraloria y poblacion be-
neficiada de todos los anteriores.

(vi)Indicadores de mejoramiento del ranking de
desempefio municipal, de la situacion fiscal de
cada municipio o departamento; de los indica-
dores de Transparencia Municipal y Departa-
mental (por ejemplo, incidir en el mejoramiento
del rango de muy alto a mediano o bajo nivel de
riesgo); y de avances en los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (por ejemplo disminucion



de los indicadores de pobrezay

de las actuaciones del control 564 MMedalo”.
fiscal macro de las contralorias

y su incidencia en el corto, mediano y largo
plazo.

De manera concreta en esta materia, puede citarse
como caso especifico de la efectividad de la accion
de la contraloria piloto que, ante la ausencia en la
ciudad de Manizales de politicas de género y de
proyectos encaminados a superar las inequidades
y demas situaciones socialmente problematicas so-
bre ese particular, el organismo de control convoco
un importante foro taller con la participacion de to-
dos los actores involucrados, encabezados por las
organizaciones de muijeres y otras organizaciones
ciudadanas, la academiay la administracion, levan-
tando una bateria significativa de lineas de base y
de razonadas, posibles y viables soluciones sobre
las cuales el alcalde se comprometio a crear la po-
litica publica y las condiciones institucionales para
Su implementacion.

El control fiscal posterior inmediato y la funcion
de advertencia

En la contraloria tipo los proyectos exitosos del
control fiscal se relacionan con la oportunidad
en que son adelantados y comunicados y con la
efectividad del mejoramiento que generan; para
lograrlo, pone el énfasis en que el control fiscal
posterior sea inmediato. En el caso de la Contra-
loria de Manizales, a la par que se han planeado
sus actuaciones de manera tal que el examen de
la cuenta de la vigencia anterior disponga de su

CONTRALORIA TIPO

“[...] En la contraloria tipo los proyectos exitosos del control fiscal se relacionan con
pobreza extrema). Todo lo ante- /2 oportunidad en que son adelantados y comunicados y con la efectividad del mejo-
rior, insistimos como producto  famiento que generan; para lograro, pone el énfasis en que el control fiscal posterior

respectivo capitulo en el PGA, para las actuaciones
de control fiscal posterior inmediato dispone de
un capitulo denominado en |a entidad piloto PGA
Express, con un equipo de trabajo especializado,
creado mediante acto administrativo, con procedi-
mientos agiles, expeditos, y productos igualmente
inmediatos, ejecutivos y contundentes.

De manera ilustrativa se puede referir que esta
forma expedita de control se estreno en la Feria
de Manizales de 2009, para vigilar en tiempo real
los recursos publicos destinados a diversas ac-
tividades de ese evento, generando un impacto
positivo y un reconocimiento generalizado de la
ciudadania frente al organismo de control, actua-
cion que logro propiciar en la ciudad lo que en la
entidad piloto se denomina “efecto panoptico”.
Vale decir: todos los gestores de recursos publi-
cos destinados a actividades relacionadas con la
Feria se sintieron vigilados al momento de ejecutar
los recurso puablicos comprometidos; sintieron la
presencia del auditor gubernamental sin necesidad
de que éste estuviera efectivamente en todos los
espacios. Y a su vez, fue la ciudadania asistente
y participante en los eventos la que dio fe publica
de la satisfaccion de sus expectativas y del control
en tiempo real al manejo de los recursos publicos.

Por su parte, la Contraloria de Valledupar, a pesar
de las dificultades, incomprensiones y actuacio-
nes hostiles, se encuentra aplicando un programa
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similar, en lo que se refiere a los bienes fiscales y de
uso publico en el Festival de la Leyenda Vallenata.

La aplicacion de este tipo especial de programas
de auditoria marca un hito importante en la historia
del control fiscal en Colombia, en la medida en que
estos eventos tienen una especial significacion en
la idiosincrasia regional y a ellos se afecta un volu-
men importante de recursos publicos, que por esa
connotacion exigen en su manejo un especial grado
de transparencia. En esa medida se garantiza que
las exenciones en la tributacion se reinviertan en el
mejoramiento de estas manifestaciones culturales
y se haga un uso adecuado de otros recursos publi-
€0s no monetarios como las plazas, los parques, 1a
infraestructura y el mobiliario urbanos, los servicios
publicos, los recursos naturales y demas elementos
que son objeto y materia de control fiscal.

Ademas de los informes de auditoria inmediatos,
la contraloria tipo plantea el uso legitimo de la fun-
cion de advertencia como producto de este tipo de
control, que se acerca al concepto de control en
tiempo real, en la medida en que el empleo adecua-
do de esta facultad previene la causacion de danos
al patrimonio publico, gracias a la metodologia em-
pleada de ponderacion en el analisis de riesgos, y
cuya aplicacion puede ser cuantificada en términos
de los beneficios tanto econdmicos como sociales.

El Plan de Desarrollo como materia de la audi-
toria gubernamental con enfoque integral

La contraloria tipo le apunta al éxito del plan de
desarrollo de la respectiva entidad territorial, de
manera que los resultados esperados y efectiva-
mente obtenidos beneficien a la poblacion objetivo
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de cada uno de sus proyectos. En tal sentido, la
evaluacion del plan de desarrollo, desde la pers-
pectiva del control fiscal, es el eje articulador de
la auditoria gubernamental con enfoque integral.
La entidad territorial, en este nuevo enfoque me-
todologico, es el sujeto de control macro.

El principal instrumento de politica publica (no el
unico) que guia la gestion administrativa, fiscal y de
resultados es el Plan de Desarrollo y por ello la im-
portancia que tiene como elemento de articulacion del
control fiscal tanto a nivel macro como a nivel micro,
tomando como unidad de muestra de las actuaciones
del organismo de control los respectivos proyectos de
inversion, que atienden y satisfacen unas determina-
das necesidades de la poblacion objetivo, disponen
de unos recursos presupuestales, responden a unos
programas y a unas metas, apuntan y responden a
precisas politicas publicas que también son objeto
de evaluacion y control de resultados.

Los proyectos, ademas, tomados como unidad
de muestra, permiten realizar una eficiente audi-
toria y una verdadera evaluacion de la calidad del
gasto, asi como de las fuentes de los recursos,
de las distintas modalidades de contratacion, de
las diferentes operaciones técnicas, econdmicas,
legales, administrativas, financieras, tecnologicas
y de todo orden a las que se refiere el concepto de
“gestion fiscal”, que incluye también la planeacion.

El control fiscal y el control social. Los grupos
de interés

Otra premisa de la contraloria tipo es que esta
clase de organizacion esta conformada por ser-
vidores publicos altamente comprometidos con



el interés general, de manera tal
que en su accionar deben identifi-

CONTRALORIA TIPO

“[...] muchas contralorias del pais han enfrentado poderosos grupos que
afectan el medio ambiente, atentan contra las normas urbanisticas, son

car los distintos grupos de interés ~ 7esponsables del caos del transporte urbano, o se quedan con los recur-

que acttian frente al manejo de los  S0S 0e/ Sistena general de participaciones o de las regalias...”

recursos publicos y su nivel de in-
volucramiento y participacion en las decisiones,
cargas y beneficios de las diversas actuaciones
de la administracion.

El auditor gubernamental es el representante de la
sociedad y su garante de confianza en el cuidado
de lo publico y se guia, entre todas las disposicio-
nes inherentes a su cargo y responsabilidad, por el
precepto constitucional que ordena: “La propiedad
es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcion ecologi-
ca”. Asi las cosas, el auditor gubernamental —en
defensa del interés general- actlia con decision
cuando los intereses particulares afecten el in-
terés general.

En muchas contralorias del pais, a pesar de Si-
tuaciones adversas y de inminente peligro, los
auditores gubernamentales han enfrentado po-
derosos grupos que afectan el medio ambiente,
atentan contra las normas urbanisticas, son res-
ponsables del caos del transporte urbano, o se
quedan con los recursos del sistema general de
participaciones o de las regalias, entre otras ne-
fastas costumbres que le restan recursos a la
poblacion mas vulnerable.

Dentro de las mejores practicas identificadas, se
ha sefialado como un ejemplo a seguir el trabajo
mancomunado que han venido adelantando las
contralorias departamentales de Amazonas, Ca-
queta y Putumayo sobre las cuencas hidrograficas
de la subregion, vinculando activamente a los dis-
tintos grupos de interés, de conformidad con las
expectativas de cada uno, cuya metodologia ha
liderado la Universidad de la Amazonia.

En el caso de la contraloria piloto, para involucrar
mas a la ciudadania en el ejercicio del control y
fortalecer la complementacion del control fiscal
con el control social, se han venido trabajando
como estrategias la promocion de la constitucion
de asociaciones y veedurias, la organizacion de la
informacion relativa a esas instancias ciudadanas,
el fomento de la participacion del ciudadano y de
las veedurias en las actividades de control fiscal, el
fortalecimiento del sistema de quejas y reclamos
y el fortalecimiento del observatorio de medios.
Respecto de cada una de las estrategias se han
definido y sistematizado las actividades que las
desarrollan, junto con sus correspondientes indi-
cadores, responsables y cronogramas.
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Alvaro Ashton Giraldo

esde hace mucho tiempo el tema del control fiscal ha venido ha-

ciendo crisis; es un problema estructural que hay que revisar; se

ha afirmado en muchas discusiones, que la falla esta en que se le
asignaron a los jueces unas competencias y que no tienen el equipamiento
ni la capacidad para hacer una seleccion objetiva de esos contralores.

las distintas instancias que lo ejercen; yo no estoy
de acuerdo que eliminen las contralorias departa-

Recurrentemente escuchamos que no hay calida-
des en la escogencia y que hay unos mecanismos

de articulacion en la eleccion de esos funciona-
rios de conformidad con unos acomodamientos
econémicos; me parece

deprimente que eso se de; me gustaria no pen-
sar que eso haya sucedido en la eleccion de
contralores y de personeros, pero esas son las
circunstancias que hoy se escuchan.

Lo que primero uno concibe, es que hay que ha-
cer una revision integral del sistema de control
fiscal; promover una Ley organica, que armonice

Alvaro Antonio Ashton Giraldo. Senador de In Republica
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mentales 0 municipales, pero si creo importante
adoptar un modelo que permita eficiencia y opor-
tunidad, que garantice la estabilidad de un personal
especializado con unas condiciones en las cali-
dades que le den esa solvencia moral y técnica,
para ejercer un control fiscal eficaz y oportuno.

Estoy completamente de acuerdo con una carrera
administrativa especial que pueda ser, por mandato
de la Corte Constitucional, una entidad especiali-
zada del Estado que ya existe y no creo que haya
necesidad de montar otra supra estructura para eso.

El segundo elemento que debe
tenerse en cuenta es buscar un
simil entre lo que hoy funciona
en la Procuraduria, donde hay un



Procurador provincial y un Procu-  “/...] yo creo que el problema es mucho mds de fondo, tenemos que
rador departamental, de tal suerte  hacer un verdadero debate Nacional acerca de cudl es el control fiscal que

CONTRALORIA TIPO

que la Contraloria cumpla esaarti- ~ /merecemos y necesitamos...”

culacion; que el Contralor distrital

0 municipal sea un Contralor de-

legado para lo municipal, un Contralor delegado
para lo departamental y un articulador de esas
instancias que armonicen todo un proceso y
haya un compartimiento de responsabilidades.
Con esto evitariamos ese conjunto de situacio-
nes que se dan y que han desprestigiado a las
Contralorias y es el modelo de la complacencia,
que se nota cuando uno observa, que el conjunto
de acciones, de hallazgos que ha hecho el Con-
tralor distrital o municipal o departamental, queda
limitado a pocos resultados efectivos.

¢Donde estan todos los hallazgos administrativos,
fiscales y de alcance penal que han detectado las
distintas contralorias? En el camino se solucionan
muchas dificultades y hoy entiendo la necesa-
ria e inaplazable posibilidad que debe estudiar el
Procurador General en el sentido de escoger un
Procurador para el control fiscal, porque el 30%
de negocios que maneja la Procuraduria lo amerita
en las distintas instancias: un Procurador dele-
gado en lo Nacional, en lo Departamental y en lo
Municipal a efectos de acompanar esa tareas de
examen de las actuaciones disciplinarias, de cada
uno de estos funcionarios.

Y un tema controversial pero fundamental es quién
controla al Contralor, a efectos de tener una Au-
ditoria también integral al funcionamiento de la
gestion de los contralores municipales, distritales,
departamentales y nacional y eso ha sido basica-
mente la controversia que ha impedido que el acto

legislativo de ampliacion del periodo del Auditor
Se genere, por que hay un problema de una cuota
de poder. Si al Contralor lo escoge el Congreso y
al Auditor lo escoge el Consejo de Estado, en un
momento determinado hay una prevalencia a fa-
vorecer una decision de los amigos del Contralor,
aimpedir que se le amplie el periodo al Auditor. El
problema es estructural, hay que buscar los me-
canismos para que las funciones de la Auditoria
sean mucho mas amplias y que no solamente se
limiten a auditar la ejecucion del presupuesto de
las Contralorias sino auditar las actuaciones de
los funcionarios de las Contralorias, para que el
Contralor tenga quien lo audite y lo revise, no so-
lamente en la ejecucion de su propio presupuesto,
sino de las acciones que le corresponden, eso es
lo que yo llamo un control complementario con la
accion disciplinaria.

Y ello significa entonces que en esa Ley organica
podamos introducir s0s mecanismos y promover
un nuevo acto legislativo que le permita ampliar
el periodo al Auditor y de eso podamos tener una
coherencia interna en todos estos procesos.

Hay un elemento que es importante examinar
y que hoy es el que mas efecto tiene sobre las
finanzas pablicas en el pais y son los pasivos con-
tingentes. Nadie ha podido cuantificar su monto a
nivel municipal, departamental y nacional y hoy
£50S pasivos de fallos de primera y segunda ins-
tancia, exceden en 10 0 15 veces el monto actual
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del presupuesto nacional. Y es una responsabi-
lidad de todos, porque llega un Concejo 0 una
Asamblea con el animo de tener la posibilidad de
reemplazar a unos funcionarios y cumplir la cuo-
ta, entonces toma una decision politica de dar
unas autorizaciones que permitan modificar las
plantas de las Contralorias o de las Personerias,
lo que genera demandas que también afectan el
patrimonio publico.

Lo mismo sucede en todo sistema, todas las ac-
tuaciones que se generan como consecuencia del
detrimento patrimonial y las acciones de repeticion
y las faltas en decisiones administrativas o falen-
cias en latoma de decisiones, han hecho que todos
los juzgados a todos los niveles, tanto en la justicia
ordinaria como la contenciosa, estén invadidos de
procesos contra la nacion, departamentos y mu-
nicipios, de tal manera que en Colombia también
hay que promover la necesidad de establecer una
defensoria del patrimonio publico.

Porque cada una de las instancias tiene un depar-
tamento juridico y ademas contratan abogados
para defender unas causas pero, cuando cambian
al funcionario Director de un Instituto, inmediata-
mente designa otros abogados contratistas; el
seguimiento no se hace y, en consecuencia, todos
estos procesos terminan perdiéndolos la Nacion, el
departamentos o el municipio y élas Contralorias
donde estan?, yo les pregunto a los Contralores
4qué han hecho para cuantificar ese pasivo con-
tingente de los municipios o departamentos?

Obviamente, si a ese estatuto fiscal le incorpo-
ramos unas disposiciones que permitan una
participacion en la recuperacion del efecto fiscal,
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causado como consecuencia del incumplimien-
to de las acciones de los funcionarios publicos y
podamos tener una fuente de financiamiento para
lograr una estandarizacion de los salarios de quie-
nes ejercen el control a nivel de los municipios, de
los departamentos y por supuesto en equivalen-
cias de responsabilidades con la Nacion, eso es lo
que implicaria de verdad una Contraloria tipo, que
no solamente lo sea en lo formal, en el procedi-
miento lucrativo de las actividades administrativas
y organizacionales y en el control de gestion y en
el cronograma de actividades y en los plazos para
poder cumplir una tarea, no, yo creo que el proble-
ma es mucho mas de fondo, tenemos que hacer
un verdadero debate Nacional acerca de cual es
el control fiscal que merecemos y necesitamos y
como de alguna manera ese acompafamiento de
un eficiente control fiscal esté acompasado por
un proceso auditor mucho mas complejo.

Eso es lo que tenemos que promover, de tal ma-
nera que dispongamos de elementos de juicio
que garanticen que los recursos publicos estén
bien custodiados. Estoy terminando un proyec-
to de Ley, que deseo tenga el aval del autorizador
del gasto, asi como intenté presentar el estatuto
organico de presupuesto y coOmo ponia en cintu-
rala ejecucion del presupuesto publico y con ello
acababa con la centralizacion del gasto publico
de Colombia.

El problema fundamental no es discutir si el mo-
delo de descentralizacion ha sido eficiente o no,
es que cada gobernante de turno y ultimamente
estos gobernantes que hemos tenido en Colombia
han centralizado el gasto y esa centralizacion es lo



que esta diezmando a las Contralorias municipales
y departamentales; por que cudl es, si el gasto se
hace en el nivel central y el gobierno de turno com-
promete el gasto de la provincia, desconociendo
la funcion de los alcaldes, concejos, asambleas,
gobernadores y de las Contralorias y entonces
este es el tema que hay que examinar con mu-
cho cuidado, el modelo de descentralizacion que
hoy impera en Colombia ha sido desgastado y en
consecuencia eso es lo que proponia el acto re-
frendatario: acabar con las Contralorias por que

CONTRALORIA TIPO

en la practica el gobierno estaba acabando con la
descentralizacion del gasto; entonces para él era
inocuo la existencia de esos organismos.

Esa es la discusion que hay que adelantar, yo
tengo ese proyecto de Ley que voy a terminar y
a socializar, en donde propongo la ampliacion de
las funciones de la Auditoria, de tal manera que
los Contralores tengan quién los controle, porque
también es cierto que los Contralores no tienen
control.
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Hernando Sierra Porto

In agradecimiento especial al seror Auditor General y a la revista
Semana por permitirnos a los Contralores territoriales, a quienes
represento, participar de este importantisimo evento academico,
donade se han expresado muchas veraades, muchas inquietudes, algunas
inexactitudes, pero eso hace parte del debate y de la controversia que, es-
tamos convencidos, va a producir un resultado positivo en el corto plazo.

Saludo a los contralores territoriales, quienes poste-  que ha sido ascendente desde el afo 2000 cuan-
riormente en este evento van a testificar conhechos ~ do comenzaron a manejarse las estadisticas del
y realidades que efectivamente el control fiscal resultado de las contralorias territoriales que han
territorial que ejercemos las contralorias, tiene fu-  venido en una franca mejora.

turo, es tangible y le aporta resultados a la finanzas
territoriales. Y eso lo destacamos, entre otras, por-
que los entes territoriales hoy, dentro del esquema
gconomico nacional, precisamente no le generan
deficit a [a nacion y en esos resultados aportamos ~ Me corresponde hacer unos planteamientos so-
las contralorias territoriales. bre lo que a nuestro juicio debe ser la contraloria
tipo 0 mejor la contraloria ideal; si partimos que
lo ideal debe ser lo perfecto entonces estamos
frente a un imposible, pues la perfeccion no exis-
te, los seres humanos siempre tendremos cosas
que mejorar. Imaginémonos el mun-
do perfecto solo por un rato équé

Contraloves. Contralor de Cartagena mas quedaria por hacer? Pero bue-
no, tenemos que trabajar por llegar

Desde luego que nosotros hacemos parte even-
tualmente del problema, pero sobretodo, Somos
fundamentales en la resolucion de este problema.

Por otra parte, gracias al control que ha ejercido
la AGR, se ha logrado que el 75% de las 62 Con-
tralorias del pais presenten un buen desempefio,

Hernando Sierra Porto. Presidente del Consejo Nacional de
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cada vez mas cerca de loideal, sin ~ “[...] el control fiscal territorial que ejercemos las contralorias, tiene futuro,
desconocer que precisamente uno €S (angible y le aporta resultados a la finanzas territoriales. Y eso lo desta-
de los componentes de el modelo  Camos, entre olras, porque los entes lerritoriales hoy, dentro del esquema
economico nacional, precisamente no le generan deficit a la nacion...”.

estandar de Calidad que hoy todas
las entidades del Estado por Ley
estamos obligados a desarrollar, es el de verificar
para corregir y mejorar.

Hoy se ha hablado de todas las posibilidades
de mejora que tiene el sistema de control fiscal
del pais, quienes me antecedieron, estudiosos y
preparados en el tema, han hecho aportes muy
valiosos que, de ser condensados en una Ley, con
toda seguridad que se lograria mejorar el papel
que desempenamos las contralorias territoriales,
pero desafortunadamente los intentos hasta aho-
ra hechos para lograr una Ley que permita a esas
contralorias por lo menos lograr un sostenimien-
to econdmico digno, donde manejemos una clara
independencia frente a nuestro sujeto de control,
que los salarios de los funcionarios puedan crecer
al mismo ritmo de los funcionarios de las alcaldias
y gobernaciones y en fin, lograr la tecnificacion y
sistematizacion necesaria para no quedar rezaga-
dos frente a nuestros auditados, esa Ley no se ha
podido aprobar en el Congreso porque el principal
opositor es el Gobierno Nacional.

Recordemos que quien siempre ha querido aca-
bar con el control fiscal territorial es el Gobierno
Nacional, cuando por via de referendo intento
abolirlas. Como el pueblo no estuvo de acuerdo
con esa iniciativa, se procedio a estrangularnos
presupuestalmente y fue con la Ley 617 de 2000
que cumplio esa tarea y por supuesto hablar de
contralorias tipo sin posibilidad de contar con
los recursos economicos basicos, es casi una

CONTRALORIA TIPO

utopia para la gran mayoria de las contralorias
territoriales del pais que escasamente reciben
transferencias para poder cumplir con sus obli-
gaciones laborales, teniendo que mendigar de los
gobernantes el sostenimiento mensual.

Pero como los contralores territoriales del Pais
vinimos a trabajar asumiendo nuestro deber y la
responsabilidad que conlleva nuestro oficio, tene-
mos que presentar propuestas basadas en nuestra
ya importante experiencia y conocimiento espe-
cifico de tal forma que ojala este espacio permita
que el nuevo Congreso que se posesiona el 20
de julio, el nuevo Contralor General que se elija e
igualmente el nuevo Presidente que elijamos los
Colombianos, presenten los Gltimos y aprueben
los primeros, una nueva Ley que recoja todas las
propuestas aqui planteadas.

Nuestra propuesta comienza con la eleccion de
personas competentes con mucha solidez moral
y formados en valores, hombres 0 mujeres ho-
nestos y probos que no trabajen para satisfacer
los apetitos burocraticos y de contratacion de los
sectores politicos, pero que tampoco se convier-
tan en complices de gobernantes o funcionarios
publicos que buscan su enriquecimiento personal
acosta de los recursos publicos. Recordemos que
las malas no son las Instituciones, sino quienes
las dirigen y que en estos momentos ese no es el
problema, los contralores territoriales son perso-
nas capaces y preparadas que lo han demostrado
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con sus actuaciones y ejecutorias en cada uno de
Sus municipios y departamentos.

Desafortunadamente todas las contralorias no tie-
nen la posibilidad de ser ampliadas como noticia
nacional precisamente por el centralismo que se
vive en este pais. Después de este indispensable
requisito, miremos entonces quienes deben ele-
gir a los contralores, los tribunales quienes hoy
nos postulan, éporqué no elegirnos ellos? Tam-
bién se podria pensar en la eleccion a través del
voto popular, el mismo dia en que se elijen alcal-
des 0 gobernadores o en otra fecha intermedia
del periodo del gobierno, esto puede permitir una
actuacion mas independiente, pero no olvidemos
que son los Congresistas, el Senado y la Cama-
ra de Representantes en pleno, quienes eligen al
Contralor General, el Senado elige al Procurador,
¢qué diferencia hay entre estos y los concejales
y diputados? Si todos tienen el mismo origen, a
quienes respetamos y reconocemos su legitimi-
dad pues son elegidos por el pueblo.

Reclamamos que los presupuestos sean conse-
cuentes con el tamaiio y la complejidad de los

sujetos de control. Esto se logra en la medida
que crezcamos al mismo ritmo de los ingresos
corrientes del ente territorial, solo asi podemos
modernizarnos, adquirir tecnologia de punta,
ajustar nuestra planta de personal con personal
calificado y especializado en Auditoria Publica,
con herramientas modernas, aplicando los princi-
pios administrativos, certificandonos en sistemas
de calidad con software modernos, medios de
transportes para poder llegar en aquellos depar-
tamentos tan extensos de nuestro pais a todos
Sus municipios.
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Esta situacion que hoy se esta presentando como
la hecatombe del control fiscal, con énfasis en el
territorial, a nuestro juicio no es tal; si leemos el
Gltimo informe de la Auditoria General, encon-
tramos que el 80% de las contralorias auditadas
mejoraron sustancialmente su desempeno. El
fenecimiento de las cuentas es el comun deno-
minador, los avances en un control activo, muy
preventivo que le indique a los vigilados nuestra
presencia, hacen parte de los comentarios que
hacen los funcionarios de la Auditoria.

Unimportante numero de Contralorias estan cer-
tificadas por certificadores internacionales como
ICONTEC y BUROE VERITAS que son las misma
que certificaron hace pocos anos a la Auditoria
General y las que aun no estan certificadas, se
encuentran en ese proceso, pero en todo caso
cumpliendo con el modelo estandar de control
interno MECI, trabajando por procesos. Entonces,
la gran pregunta que nos hacemos los contralo-
res territoriales es ¢Sera que la enfermedad la
estamos buscando en las sabanas? O sera que
lo que necesitamos es tener mas competencias
para auditar recursos del sistema general de
participaciones, regalias, a las corporaciones au-
tonomas regionales para hacer también un control
fiscal ambiental.

Estos son los grandes retos que debemos asumir,
siempre que la Ley nos lo permita, esa es la gran
transformacion del control fiscal que necesita ese
Pais. Tal vez adelgazar la Contraloria General de la
Republica, empoderar mas a los Contralores terri-
toriales concurriendo en mas lineas de auditoria
sobre temas locales.



La Ley 42 del 93 reformada por la
Ley 610 del 2000, regulan todo el
sistema de control fiscal del pais,
ese es nuestro marco de referen-

CONTRALORIA TIPO

“[...] ¢Serd que la enfermeaad la estamos buscando en las sabanas? O serd
que lo que necesitamos es tener mas competencias para auditar recursos
del sistema general de participaciones, regalias, a las corporaciones auto-
nomas regionales para hacer también un control fiscal ambiental”.

cia. Como funcionarios publicos

estamos obligados a cumplirla y respetarla. Mal
podriamos los Contralores desconocer derechos
de las personas vinculadas a procesos de respon-
sabilidad fiscal, respetamos el debido proceso, el
derecho a la defensa, la presuncion de inocencia,
el principio de legalidad. Esta es una Ley garantis-
ta como todo el sistema de leyes de nuestro pais,
comenzando por la Constitucion Nacional. Razon
por la cual, en todos los procesos se establece
un presunto dano, el cual se tiene que demostrar
dentro del mismo proceso. Si esto no es posible
bien sea por falta de pruebas, por no existir dolo,
por una mala valoracion del hallazgo o porque
definitivamente no se presento el dafio, mal po-
driamos sancionar o declarar responsable fiscal
a esa persona, so pretexto de presentar un resul-
tado que aparentemente satisfaga a los medios
de comunicacion o a la ciudadania.

En caso contrario, es nuestro deber y obligacion
una vez declarado responsable del dafio al patri-
monio publico, perseguir a ese funcionario o ya
ex funcionario, para que resarza hasta el ltimo
centavo que perdio el Estado, por su mala gestion
fiscal y alli estan los mecanismos y herramientas
que nos da la Ley para lograrlo.

Decir que hay que acabar con las Contralorias te-
rritoriales, es una salida facilista o una cortina de
humo, para no enfrentar el largo y tedioso proceso
de modificar una Ley. Peor ain cuando la medi-
cion técnica de la Auditoria nos dice lo contrario.

Quienes hemos impulsado en el Congreso la re-
forma al control fiscal territorial hemos sido los
contralores territoriales y reconocemos que el
Congreso ha sido consecuente con nuestro deseo.
Hoy estamos ad portas de lograrlo, ahi se refle-
ja nuestra voluntad y decision. No es demagogia,
son hechos concretos. Las otras transformaciones
necesariamente tienen que ser iniciativa del sefior
Contralor General. La invitacion de los 62 Con-
tralores territoriales es a seguir trabajando en el
impulso de una Ley que nos permita mejorar la ca-
lidad de los procesos auditores, la calidad de vida
de nuestros funcionarios, el equiparamiento de los
salarios de los Contralores al de los gobernadores
y alcaldes, fortalecer los mecanismos de participa-
cion ciudadana, disminuir los tiempos necesarios
para terminar un proceso de responsabilidad fiscal,
sin dejar de ser garantistas y el fortalecimiento del
control fiscal ejercido por funcionarios publicos,
que le respondan a su comunidad.
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Alma Carmenza Erazo

uiero iniciar mi presentacion con una pregunta que nos hicimos
en la Contraloria ¢<Como fortalecer el ejercicio del control fiscal?
Para ello decidimos una meta: promover la eficacia, para ayudar
a mejorar la gestion fiscal del municipio de Santiago de Cali y generar
confianza ciudadana. ¢Qué hicimos entonces? Disefiamos un plan estra-
tégico orientado hacia dos propositos fundamentales: uno, modernizar la
Contraloria como institucion y dos, fortalecer el ejercicio del control fiscal.

Para llevar a cabo estos dos propositos adoptamos y disefiamos algunos
aplicativos, instrumentos y metodologias sistematizadas que, uniaas en un

solo tablero de control y mando, nos permiten
hacer seguimiento oportuno a la gestion, aplicar
correctivos y cumplir con los propositos y los ob-
jetivos de nuestro plan estratégico.

Este tablero de control y mando lo denominamos
Sistema de Informacion Gerencial SIGER, que es
una herramienta tecnologica que le va a permitir
a la Alta Direccion hacer seguimiento continuo y
oportuno y tomar decisiones en tiempo real.

En este Sistema, algunos aplicativos son desarro-
llados por la Contraloria, otros son adquiridos y
otros gracias a la gestion y convenios que hemos
realizado con la Auditoria General, con la Contra-

Alma Carmenza Erazo Montenegro. Contralora Municipal

de Cali
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loria General y con otras entidades particulares,
los hemos unido en un solo sistema integrado
que va siendo coherente con los propositos que
inicialmente nos planteamos.

Eltiempo no nos va a permitir mostrar qué hace cada
uno de ellos, pero quiero decirles que con estos apli-
cativos podemos controlar desde el uso de las lineas
telefonicas, la duracion de una llamada, el consumo
de gasolina, hasta los procesos misionales.

Tenemos una herramienta que hemos denomina-
do SIPAC, Sistema de Informacion de Participacion
Ciudadana que ha permitido ejercer un control y se-
guimiento a todos los requerimientos ciudadanos.
También permite verificar todas las
respuestas en oportunidad y que
sean respuestas de fondo. Procesa
estadisticas de las tendencias de la



participacion ciudadana. A manera
de ejemplo en el ano 2008 tuvimos
968 quejas y en el afo 2009, 999
que fueron atendidas en un 100%
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“[...] El perfil ciucadano le permite a la comunioad a traves de nuestra pagina
WEB hacerle control a todas as obras que estan en ejecucion; el perfil supervisor
permite que el sujeto de control este actualizanao permanentemente el estado
ae las obras y el perfil el control es donde el auditor ejerce el control fiscal.”.

en oportunidad y dandoles una res-
puesta de fondo al requerimiento ciudadano.

En el proceso de control fiscal, el proceso auditor,
tenemos una herramienta denominada SICOF, que per-
mite ejercer un seguimiento y consultar el estado de
|as auditorias, informes, planes de mejoramiento, ha-
llazgos e informes estadisticos. Para ejercer el control
fiscal, tenemos varias herramientas, como el AUDI-
TE, pero quiero mencionar una que nos ha servido
de instrumento para hacer el control fiscal de manera
sistematizada y oportuna en obra publica, el COBRA.
¢Qué ventajas tiene?, nos permite conocer el avan-
ce de las obras de manera oportuna, mirar que los
trabajos que se planearon se estén ejecutando de
la misma forma, permite también en un momento
dado aplicar correctivos cuando las alarmas gene-
ran algunas inconsistencias y hacer un monitoreo.
EI COBRA cuenta con tres perfiles: el ciudadano,
el supervisor y el de control. El perfil ciudadano
le permite a la comunidad a través de nuestra pa-
gina WEB hacerle control a todas las obras que
estan en ejecucion; el perfil supervisor permite
que el sujeto de control esté actualizando perma-
nentemente el estado de las obras y el perfil del
control es donde el auditor ejerce el control fiscal.

Esta herramienta va a ser de mucha utilidad cuando se
contraten las 21 mega obras; ayer fueron adjudicadas
las 3 zonas, para hacer las primeras 13 mega obras.

Otras herramientas: el SIPREL, el SIREL, el SICO
y el SISA, que son los sistemas integrados para el

manejo del control de indagaciones preliminares,
responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sancio-
nes. Desde aqui, la Alta Direccion le realiza control
y monitoreo permanente a todos los procesos
adelantados en la Contraloria de Santiago de Cali
y a todos los expedientes.

¢Qué resultados hemos obtenido con todas estas
herramientas tecnologicas? Ha mejorado la toma
de decisiones porque se cuenta con los elemen-
tos de juicio necesarios para orientar y reorientar
la gestion; ello nos genera oportunidad en la ac-
cion, lo cual mejora la eficiencia y la eficacia
institucional. Los resultados generan compromiso,
pertenencia y sinergia institucional para orientar
la accion hacia nuevos resultados.

Lo anterior deriva en confianza interna y en
motivacion y por lo tanto en la interiorizacion y me-
joramiento de la calidad del servicio. Compartir y
sistematizar esta informacion genera cooperacion
y trabajo en equipo multiplicando la productivi-
dad y la eficacia, que es el resultado que espera
la sociedad de nuestro ejercicio misional. Los re-
sultados generan confianza en la ciudadania; de
igual manera, en el ejercicio auditor que realiza la
AGR, se ha podido reflejar este resultado.

Lo mas importante es que estamos generando
confianza ciudadanay se estan rindiendo cuentas
através de la pagina WEB donde permanentemen-
te la informacion esta siendo suministrada.
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Gustavo Adolfo Castaneda Meza

ara mi es un honor presentar lo que ha sido el proceso de evolu-

cion del proyecto de Contraloria tipo, siendo piloto la Contraloria de

Manizales. Es un proceso que hemos venido adesarrollando con la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GTZ y la Universidad del Ro-
sario.

Nuestro fundamento es tener mas informacion,
m4s comunicacion, mas oportunidad, mas ciuda-
dania involucrada; tenemos en cuenta los valores
centrales de INTOSAI: innovacion, cooperacion,
inclusion, credibilidad, ejecutamos un control
transversal con todos los procesos, es decir, un
control desde el mismo momento de la planeacion
y la determinacion de politicas, hasta la ejecucion
y monitoreo, lo que en otros estadios se denomi-
na el control al PHVA. Colateralmente, realizamos
control por riesgos, los valoramos y monitoreamos
para generar con ello una estrategia preventiva,
propositiva, coadyuvante al ente controlado.

Gustavo Castaneda Meza. Contralor Municipal de Manizales
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En sintesis, estamos buscando un control opor-
tuno y eficaz y nos apoyamos en la estrategia
e-control, control electronico, control en linea y
en tiempo real. Es un proyecto que basamos en
compartir el “saber hacer”; fundamentamos y
estructuramos toda la metodologia en reconocer
y recoger todas las experiencias a nuestro alcan-
ce, porque consideramos que existen muchos
modelos y todos tienen cosas buenas, pero he-
mos visto con tristeza como se han desechado
instrumentos valiosos, por renovar muchas ve-
ces 0 por innovar dejando cosas que pudieron
haber servido.

El antes y el después

¢Como estabamos antes? Un sis-
tema de control interno segun la
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Ley 87 del 93. ¢Qué tenemos hoy?  “[...] hoy tenemos un control en linea y en tiempo real, a {ravés del Sis-
Un sistema integrado de gestion,  tema Integral de Auditoria con el acuerdo que tenemos con la AGR; un
un modelo estandar de control  control de obras en linea y tiempo real denominado COBRA, un sistema
interno, dos certificaciones en 1tégrado de vigilancia y control social denominado e-Sivicos... “

calidad logradas en siete meses.

Construimos un plan estratégico que sirvié de
soporte para desarrollar toda la metodologia y
que fundamentamos en tres ejes: un plan de pre-
vencion fiscal para la administracion pablica, una
dinamica eficiente y eficaz de control ciudadano
y un mejoramiento de la calidad, |a eficiencia, la
eficacia del control, bajo la consigna “compartir
el saber hacer”.

¢Qué teniamos antes? Un control posterior y
selectivo. Hoy tenemos un control posterior in-
mediato, a partir del disefio de metodologias de
control electrénico. Disponemos del software
COBRA, Control de Obras Pablicas en linea y en
tiempo real en ambiente WEB, donde todos los
ciudadanos de Manizales pueden conocer qué
obras se estan realizando y cual es el grado de
evolucion. Tenemos un método de auditaje que
sirve de soporte para garantizar eficiencia y efec-
tividad, estandarizado, alineado y soportado en el
método de la Contraloria General de la Republica.
Disponemos de software para efectuar control
ambiental en linea y en tiempo real a través de
un software denominado SERCA. Utilizamos un
software, SIA para rendicion de cuentas electroni-
ca, en convenio con la Auditoria General y, frente
a estos software reaccionamos a través de un
grupo que hemos creado, que se llama el “gru-
po auditor de reaccion inmediata”. Tan pronto los
software detectan cualquier atipicidad, inmediata-
mente tenemos un grupo de cinco personas que

en un tiempo no superior a diez dias, realizan las
pruebas de auditoria y presentan un informe final
de la situacion revelada, al hacer los comparati-
vos en tiempo real y en linea.

Veniamos trabajando con un plan general de
auditorias PGA que se componia de auditorias
regulares, especiales y de seguimiento. Hoy te-
nemos un plan general que, ademas de dichas
auditorias, tiene un capitulo para las auditorias
inmediatas: un plan de auditorias “Express”
que nos dan mayor cobertura, impacto y opor-
tunidad. Este plan lo realizamos y adelantamos
—ademas de las senales que nos dan el Cobra'y
el Sivicos— mediante un observatorio de medios;
unas personas se encargan de monitorear pren-
say otros medios de comunicacion, para conocer
qué situacion atipica se puede estar revelando y
semanalmente se hacen unos comités de moni-
toreo y supervision para reaccionar. Hicimos una
actividad que a nuestro juicio es novedosa: el
PGA participativo; hemos invitado a los gremios
ANDI, ACOPI, Camara de Comercio, diferentes
organizaciones no gubernamentales, para que di-
gan formalmente qué consideran se debe auditar
y porqué razon. Tenemos el registro y, a partir de
esos tres instrumentos, construimos el plan ge-
neral de auditorias Express.

Teniamos un control que era in situ; hoy tenemos
un control en linea y en tiempo real, a través del
Sistema Integral de Auditoria con el acuerdo que
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tenemos con la AGR; un control de obras en linea
y tiempo real denominado COBRA; un sistema in-
tegrado de vigilancia y control social denominado
e-Sivicos, donde todos los contratos que firma hoy
el Alcalde estan en la WEB a disposicion de toda
la ciudadania. Y en cada comuna y corregimiento
de nuestra ciudad tenemos un grupo Sivicos que
esta recibiendo la informacion y con ella monito-
rea el cabal, efectivo y eficiente cumplimiento y
gjecucion de esos contratos; es decir, estamos
haciendo control en linea y en tiempo real con
participacion de la comunidad.

Estamos realizando auditorias virtuales; las
contralorias territoriales debemos realizar control
fiscal a los fondos de servicios educativos, que
nos demandan mucho tiempo. Hoy estamos ade-
lantando a ellos auditorias virtuales. La semana
pasada estuvimos en linea realizando auditoria a
57 fondos de servicios educativos, revisando y
chequeando de manera simultanea el desarrollo de
las actividades propias de esos sujetos de control.

Estamos monitoreando el sistema de control in-
terno en linea y en tiempo real. Antes teniamos
un control fiscal participativo con unos contralo-
res comunitarios, no cualificados, con actividad
ocasional.

Hoy tenemos la red SIVICOS o Sistema Integrado
de Vigilancia y Control Social enfocado a macro
proyectos, donde realizamos auditorias con to-
das las Universidades de Manizales; los alumnos
de ultimo semestre de diferentes facultades estan
ayudando a auditar y eso les sirve de trabajo de
grado para optar por su titulo, con un impacto real-
mente importante; todos esos trabajos de control
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ciudadano con los universitarios estan siendo
guiados por sus profesores e investigadores.

Tenemos un control de politicas piblicas que
sirve de soporte para monitorear y supervisar la
eficiencia y la eficacia con que se esta desarro-
llando esta actividad. Esto sirvio para que esta
semana el programa de Naciones Unidas selec-
cionara el COBRA vy el programa de politica de
equidad de género como instrumentos para ser
sistematizados a nivel Nacional.

Teniamos un control interno y un control externo
desarticulados; por un lado la contraloria munici-
paly por otro el control interno, revisorias fiscales,
auditorias internas de calidad, superintendencias,
auditorias externas privadas. Hoy tenemos un
Sistema Unificado de Control Gubernamental,
donde estamos haciendo amigables a todos los
agentes de control interno y externo que tiene una
organizacion.

Hoy, preservando la autonomia, se manejan unos
programas cohesionados para mejorar el alcance,
la eficiencia, la eficacia y la oportunidad, buscan-
do unos planes de mejoramiento unificados, que
compilen toda la informacion que se genera de
todos estos entes de control de la ciudad, para
que la entidad territorial como tal, tenga un solo
plany estructure y establezca una accion de me-
jora consolidada.

Teniamos un control al producto; hoy tenemos un
control al proceso, al producto y al impacto; con-
trol al proceso mediante funciones de advertencia
a través de Sivicos; control a través de auditorias
de gestion al producto; y con la comunidad esta-
mos haciendo auditoria de impacto.
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La Constitucion Politica ordena ha- ~ “[...] hoy estan trabajando en nuestra organizacion 178 personas: 29 fun-
cer auditoria financiera, de legalidad, ~ cionarios de planta, 27 practicantes con las Universidades, 1 candidato a
de gestion y de resultados. Hasta ~ Doctor, 708 civicos, 5 practicantes de consultorios juridicos y 10 lideres
donde vamos, estamos haciendo  d€ macro proyectos. Obviamente solo podemos pagarle a 29...”

de gestion pero no de resultados y

las auditorias de resultados no se pueden hacer
con nadie diferente que con el receptor del bien o
servicio y estamos trabajando a través de una red
civica en todas las comunas y corregimientos, don-
de le preguntamos a la comunidad si los contratos,
la ejecucion de la inversion fue eficiente y eficaz,
Si tuvo el impacto positivo o el impacto requerido.
Para eso, ellos se encargan, a través del software,
de estar concluyendo sobre la eficiencia y la eficacia
de esa contratacion, es decir, hacemos un control
transversal, en linea y en tiempo real.

Anteriormente se rendia anualmente cuentas en
medio fisico; ahora hacemos rendicion elec-
tronica de cuentas; en la Contraloria ya no hay
papel. Através del SIA se nos hace la rendicion de
cuentas, por el COBRA nos hacen la rendicion de
todas las obras piblicas y con el software SiVI-
COS estamos monitoreando y supervisando toda
la contratacion en tiempo real.

Teniamos un sistema de informacion de riesgos
institucionales que nos servia de soporte para re-
conocer y focalizar los procesos auditores; ahora
tenemos un sistema de informacion de riesgos

institucionales de cada entidad, mas una infor-
macion de riesgos institucionales de toda la

entidad territorial para tener un sistema trans-
versal de informacion de riesgos.

Recopilamos los hallazgos presentados en las en-
tidades publicas del municipio en los dltimos tres

anos por todos los agentes de control, los compi-
lamos y generamos mas de 3200 hallazgos que, al
ser codificados y tamizados, resultaron 125 situa-
ciones atipicas que se constituian en riesgo, por
las cuales se podria equivocar la administracion,
porque por antecedentes ya habia tenido falencias;
entonces generamos siete funciones de adverten-
cia, solicitando revisar los controles frente a esas
situaciones para, a partir de ello, generar una poli-
tica de administracion de riesgos eficiente y eficaz.

Antes teniamos informes macro a las finanzas
publicas de los dltimos dos anos, medio ambien-
te y plan de desarrollo. Ahora estamos haciendo
informes macro a las finanzas, comparando los
Gltimos cinco anos a precios corrientes y cons-
tantes para valorar tendencias del comportamiento
delingresoy el gasto; realizamos analisis del mar-
co fiscal de mediano plazo, de la deuda publica,
vigencias futuras, plan de desarrollo y analisis
del medio ambiente con el cambio climatico. Es-
tamos realizando virtualmente con un aspirante a
Doctor en Milan ltalia, el estudio del cambio clima-
tico en un convenio con la Universidad Nacional.
Disponemos de planes de mejoramiento macro,
buscando que esos planes generen también una
optimizacion de los procesos y estamos entrega-
do insumos al Concejo de Manizales en tiempo
real para mejorar el control politico.

Teniamos una rendicion de cuentas del organismo
de control en forma periodica a la comunidad; hoy
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tenemos una rendicion en tiempo real de todas las
actividades que desarrollamos, tenemos mas de
70 presentaciones para la comunidad y medios
de comunicacion; tan pronto sale un informe de
auditoria esta debidamente validado, lo hacemos
conocer a toda la comunidad, lo ponemos en la
pagina WEB y lo desplegamos en medios de co-
municacion y eso nos ha generado un alto nivel
de legitimidad, porque la ciudadania conoce, ob-
serva y visualiza que se esta haciendo un control
en tiempo real.

Teniamos una capacidad instalada de 29 funciona-
ros, una capacidad aplicada de 29 funcionarios;
hoy estan trabajando en nuestra organizacion 178
personas: 29 funcionarios de planta, 27 practican-
tes con las Universidades, 1 candidato a Doctor,
108 civicos, 5 practicantes de consultorios juridi-
cosy 10 lideres de macro proyectos. Obviamente
solo podemos pagarle a 29, los demas son volun-
tarios que hemos logrado involucrar en el proceso.
Tenemos una capacidad aplicada alta y suficien-
te, gracias a los convenios con Universidades y
la Sociedad Civil.

Antes teniamos auditorias a las empresas de
servicios publicos de manera estandarizada; hoy
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estamos desarrollando, en un proyecto con la
AGR, Andesco, Contraloria de Manizales y Aguas
de Manizales un protocolo estandarizado para el
manejo de auditorias especializadas a empresas
de servicios publicos domiciliarios.

Con relacion a los beneficios del proceso auditor,
tenemos ahorros y recuperaciones en este Ultimo
ano por 5.793.853.842 pesos, nuestro presupues-
to es de 1.607.000.000, lo que significa que, por
cada peso que nosotros gastamos, recuperamos
3,6 pesos sin contar procesos de responsabilidad
fiscal porque, coherente con lo que decian otros
antecesores, a nosotros nos deben medir por la
eficiencia, la eficacia y la efectividad del control fis-
cal y no solamente por la cantidad de procesos de
responsabilidad fiscal que recuperemos. En este
momento tenemos esa relacion de 1 a 3,6; nos
estamos justificando plenamente, pero tenemos
otro tipo de beneficios como que hoy en Manizales
en el Consejo de Gobierno hay una persona, por
una politica publica que nosotros generamos con
el apoyo de la comunidad, hablando de equidad
de género y defendiendo la equidad de género en
la ciudad. Creo que con esto nosotros tenemos a
Manizales en control.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

lvan Dario Gomez Lee

CLAUSURA

n mi periodo de Auditor hemos acufiado un comentario y €s que
“trabajamos en una 2X4”, porque tenemos 2 anos de periodo, pero
frabajamos como si fueran 4; y hoy hemos trabajado en una 4X1,
porque realmente hemos hecho 4 foros, 4 paneles en 1 solo dia. Quiero
agradecer a quienes todavia nos acomparian ya cerca de las 7 de la noche,
en esta jornada tan intensa, comenzando por el Sefior Genaro Matute, a
quien veo que la altura de Cusco lo tiene muy bien acostumbrado y no le
dio soroche en Bogota y nos ha estado acompanando muy atento durante

todo el dia, muchas gracias Serior Matute.

La principal idea es aprovechar la presencia de
ustedes en una sola jornada que cerramos de ma-
nera exitosa, con magnificas propuestas. Cierro la
jornada lleno de optimismo, de esperanzas por el
control fiscal territorial, absolutamente satisfecho.

También quiero agradecer la presentacion que
hizo el doctor Carlos Mesa, esa sintonia que te-
nemos con la Procuraduria General de la Nacion
PGN; esta invitacion que formulan los contralo-
res territoriales para que trabajemos en forma
mancomunada, para que este sea un sistema de
control no solamente con alcance fiscal, sino tam-
bién con alcance en esas funciones de caracter
preventivo y de intervencion tan importantes que
tienen en la PGN.

Nos vamos con un excelente documento que
va a nutrir el trabajo de la Mision de expertos,

que va a tener la participacion de todas y todos
ustedes; manana el Senor Genaro va a estar en
contacto directo en una reunion con los contra-
lores territoriales, esto no va a ser a espaldas
de nadie, esa Mision no es una encerrona, esta
Mision busca que todas estas ideas tan impor-
tantes que se han formulado el dia de hoy se
puedan concretar.

Menciono también el importante apoyo de la Con-
traloria General de la Republica en el marco de
la armonizacion; el Sistema Nacional de Control
Fiscal es un actor fundamental. Aprovecharemos
este mensaje del doctor Julio César Turbay Quinte-
ro, sobre todo estos ultimos meses de su gestion
para nutrir y articular el trabajo con la CGR, pero
también de cara a quienes estén en las ternas para
ser el nuevo o nueva Contralora General; también
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a ellos hay que comprometerlos de manera si se
quiere, anticipada, desde la campana; les hare-
mos saber quiénes somos, en qué andamos, qué
estamos pensando. Doctora Ana Cristina muchas
gracias, muy especial por estar con nosotros toda
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la jornada, ejerciendo de Auditora ad hoc; gracias
a todos los expertos en control interno como el
doctor Jaime Andrés Ortega, gracias contraloras
y contralores, gracias a todas y a todos, a la re-
vista Semana y a todo el equipo de la Auditoria.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

1. Acciones que pueden ser resueltas por as pro-
pias autoridades de control fiscal.

1.1Reformular el Sistema Nacional de Control Fis-
cal, en términos de: politicas cohesionadoras
con vision de mediano y largo plazo y con en-
foque sistémico; determinacion de un nuevo
esquema de relaciones interinstitucionales,
competencias de cada uno de los componen-
tes del sistema; recursos, roles y responsa-
bilidades del Contralor General, Contralores
Delegados, Gerentes Departamentales, Con-
tralores Territoriales, Jefes y oficinas evalua-
doras de control interno; rol y atribuciones del
Auditor General como contralor de contralores.
Definicion de proyectos comunes, concurren-
tes, complementarios y/o, por lo menos armo-
nizados; organo de direccion y coordinacion
del Sistema. Apoyos técnicos y tecnoldgicos,
compartir el “Saber hacer”, realizar gestion del
conocimiento.

1.2 Realizar acciones conjuntas de control en-
tre contralorias territoriales o con la Contra-
loria General. De esa manera, segun Genaro
Matute, se disipan los problemas de acerca-
miento. Disenar y ejecutar planes de control
coordinados; planificar el control ordenada-
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mente. Realizar asociacion para la solucion
de necesidades comunes de entrenamiento
tecnoldgico e innovacion y definir los limites
de la Contraloria General de la Republica y las
territoriales.

1.3 Convenir alianzas para los temas de asisten-
cia técnica, de capacitacion; segun el doctor
Gomez Lee, se debe articular un gran proyec-
to de escuelas permanentes de formacion en
gestion publica y, mas aun, de cara al cambio
de alcaldes y gobernadores que se llevara a
cabo en un ano y medio.

1.4 Definir metodologias y otros instrumentos para
el control macro y de las politicas publicas que,
en opinion del ex contralor Carlos Ossa, es la
fase superior del control fiscal. Para ese fin,
la Contraloria debe ser una entidad lider que
tenga, incluso, una escuela propia del pensa-
miento economico y social, imparcial, objeti-
va y que sirva de referente para la discusion
sobre temas cruciales del manejo economico
del pais frente a otras entidades que, como
Planeacion Nacional, siempre dominan las dis-
cusiones en el Congreso o en los consejos de
ministros o como el Fondo Monetario Interna-
cional o como el Banco Mundial.
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Al respecto, varios panelistas  “/...] Las politicas publicas para atender las problematicas sociales como
y comentaristas coincidieron /a pobreza, salud, educacion, saneamiento basico, infraestructura, em-
en que el concepto de gestion  P/eo, medio ambiente, desde su formulacion, presupuestacion, ejecucion,
fiscal (articulo 3 Ley 610 de  €valuacion e impactos finales son parte del concepto de gestion fiscal”.

2000) incorpora la planeacion

como un elemento propio de esa gestion. Las
politicas publicas para atender las problema-
ticas sociales como la pobreza, salud, edu-
cacion, saneamiento basico, infraestructura,
empleo, medio ambiente, desde su formula-
cion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion
e impactos finales son parte del concepto de
gestion fiscal. Involucran recursos publicos
en los planes de desarrollo y presupuestos y
por tanto deben ser examinadas por las con-
tralorias, como también son objeto de control
fiscal los resultados e impactos de las politi-
cas de ingresos relacionadas con la tributacion
en |a entidad territorial, el endeudamiento, las
transferencias recibidas.

1.5 Unificar criterios con unos minimos concep-

tuales, en torno al marco legal y operativo del
control fiscal. Hoy existen 63 proyectos y for-
mas distintas, incluso desarticuladas, para
abordar el control. Los panelistas Ivan Dario
Gomez Lee, Genaro Matute, Antonio Hernan-
dez Gamarra, Carlos Ossa, coincidieron en la
necesidad de acordar unos minimos de uni-
ficacion. Esto significa que se deben realizar
las reformas que dependen de nuestras atribu-
ciones sin esperar a que llegue un nuevo go-
bierno, con los mecanismos e instrumentos
actuales y a nuestra disposicion.

1.6 Dar el paso definitivo al uso de tecnologias

para el efectivo ejercicio del control fiscal,

desde la rendicion de la cuenta, la planea-
cion del trabajo, 1a ejecucion de pruebas ala
informacion sistematizada, su revision y, final-
mente, Si se requiere, focalizar 1as pruebas de
campo. Lograr una gran plataforma de e-con-
trol, de hardware y software con los desarro-
llos mas eficientes que tienen las contralorias
y compartirlos, con el apoyo y orientacion
técnica del Sistema Nacional de Control Fiscal

Este tema tiene que ver, segln el doctor Ossa
Escobar, en que el control no debe ser ni pre-
vio ni posterior (con el control posterior la con-
traloria se convierte en una especie de notario
que certifica el desangre de los recursos del
Estado). Entonces tiene que ser un control en
tiempo real y, para poder avanzar hacia la con-
secucion de ese proposito, es necesario es-
tandarizar los procesos, los procedimientos de
control; acudir a herramientas como las TICs,
con lo cual se puede garantizar la efectividad
y oportunidad del control.

1.7. Garantizar la independencia del control terri-

torial. El doctor Genaro Matute expresa que,
lamentablemente, en algunas condiciones y cir-
cunstancias, el contralor esta demasiado cer-
ca de las autoridades y es parte de ellas en la
region, tienen demasiada cercania y establecer
las distancias es muy importante; la indepen-
dencia es un tema critico por resolver. Compo-
nente fundamental para lograr independencia
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es también el tema de los recursos presupues-
tales, que su determinacion y asignacion no
dependa de la voluntad de los vigilados.

1.8. Hacer realidad la asociacion entre control fis-

caly la participacion ciudadana, lo que permite
darle una expresion concreta al control social
en la gestion pablica; muestra como los ciuda-
danos organizados pueden decididamente par-
ticipar en la salvaguarda de los bienes publicos
y de control fiscal de las entidades vigiladas.

1.9. Liderar la conformacion y funcionamiento

efectivo de un Sistema Integrado de Control
Gubernamental Interno y Externo, en munici-
pios y departamentos, que coordine acciones
de mejora, preventivas y correctivas en la ges-
tion de los recursos publicos.

1.10. Generar pautas para ejercer control preven-

tivo y posterior inmediato. Para el preventivo, a
manera de ejemplo, acompanar los proyectos
0 revisar ex - ante lo que se esta haciendo en
la administracion y producir informes de ad-
vertencia frente a potenciales problemas. Otro
compromiso de la entidad fiscalizadora consis-
te en identificar riesgos y actuar para mitigarlos.

1.11. Acordar procedimientos para ejercer con-

trol de acompanamiento a quienes administran
recursos publicos (ese control de acompana-
miento se puede realizar mediante el control
de gestion que, entre otros, tiene que ver con
la evaluacion de los procesos administrativos,
-articulo 12 ley 42 de 1993- momento en el
cual se pueden advertir situaciones deficientes
del control interno y contribuir a su correccion
0 prevencion, antes de ejecutarse los procesos

en curso). Fortalecer el control interno adminis-
trativo y otorgarle herramientas para que realice
control previo y perceptivo con independencia
y efectividad, de forma tal que pueda también
advertir sobre situaciones en curso que pue-
dan lesionar el patrimonio publico.

1.12. Elaborar o ajustar metodologias para medir

los efectos e impactos del control fiscal en los
vigilados, que cuantifiquen los mejoramientos
(Beneficios del control fiscal) logrados en la
administracion de los recursos y prestacion
de servicios al ciudadano, gracias a la labor
misional de las contralorias en sus procesos
macro, micro y participacion ciudadana. El Au-
ditor Gomez Lee y el comentarista Ernesto Tuta
Alarcon recomendaron medir a los auditores
gubernamentales no solamente por el numero
de actuaciones de control realizadas, sino -en
especial- por los efectos de esas actuaciones
en los organismos vigilados que conduzcan
al mejoramiento de su gestion y de los servi-
cios a la poblacion objetivo de sus programas
y proyectos.

1.13. Elaborar metodologia para certificar los be-

neficios reportados por las contralorias a la
Auditoria General.

1.14. Elaborar un proyecto nacional que determine

una gran plataforma tecnologica de hardware
y software, de conformidad con las caracte-
risticas y necesidades del control fiscal y las
contralorias.

1.15 Utilizar para el control fiscal macro de las

entidades territoriales, los estudios, cifras,
metodologias de evaluacion y los resulta-
dos que emite el DNP, por ejemplo, sobre el



desempeno fiscal e integral de los municipios.
Y los de Transparencia por Colombia, sobre
riesgos de corrupcion en municipios, depar-
tamentos y contralorias. Efectuar seguimien-
to a los Objetivos del Milenio, en especial, al
relacionado con la pobreza.

1.16. Dirigir recursos de cooperacion interna-

cional también hacia el nivel local del con-
trol, recursos que se han centralizado en la
CGR o en proyectos nacionales, con muy
contadas excepciones con participacion o
alcance local.

1.17. Colaborar de manera eficaz con la Conta-

duria General de la Nacion en el examen de la
informacion contable territorial y en la san-
cion a los que omiten reportes de ley. Parti-
cipar con los entes nacionales y territoriales
correspondientes en la consolidacion de un
sistema unico de captura de la informacion
para todos los usuarios gubernamentales, de
control y ciudadanos.

1.18. Mejorar la capacidad técnica del recurso

humano a través de la aplicacion del sistema
de carrera administrativa, con ajuste de plan-
ta de personal, de tal forma que se garantice
la cobertura y la conformacion de equipos in-
terdisciplinarios.

1.19 Proponer un nuevo esquema presupuestal

de las contralorias territoriales que se garan-
tice su autosuficiencia. Mientras tanto, hacer
respetar las cuantias que han establecido las
normas; y para ello, si es necesario, invocar la
obstaculizacion del control fiscal como causal
de sancion, cuando medie cualquier intencion
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de apropiar sumas inferiores a las de ley o de-
morar los giros.

1.20 Organizar contralorias tipo de acuerdo a las

entidades y presupuesto vigilados.

1.21. Identificar y reconocer el capital social y de

conocimiento de las contralorias para mejorar
su gestion. Realizar gestion del conocimiento,
compartiendo las experiencias exitosas y las
mejores practicas del control fiscal. Reconocer
la existencia de un capital, un tejido de funciona-
rios en los 6rganos de control que se pierde con
cierta periodicidad por concursos poco creibles.

1.22 Profesionalizar y trabajar por un buen nivel

de remuneracion para evitar que sean “son-
sacados” los funcionarios o por lo menos
establecer algunas normas que no existen en
Colombia de conflicto de intereses.

1.23 Tecnificar las contralorias también implica la

modificacion de la forma y requisitos para la
eleccion de contralores.

1.24 Garantizar que la entidad fiscalizadora sea

una institucion modelo del Estado. La ciudada-
nia tiene que recurrir a alguien para recuperar
confianza. La contraloria debe tener el reco-
nocimiento por sus principios éticos y el mas
competente nivel profesional, tecnoldgico y de
conocimiento multidisciplinario.

Hoy la actuacion del Estado es en diferentes
areas y el organismo de control tiene que ser
multidisciplinario para poder controlar el traba-
jo que se realiza. Debe brindar a la poblacion
seguridad y confianza en el adecuado uso de
los recursos publicos. La poblacion es quien
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debe ser servida por el Estado y en la medida
en que no reciba los servicios apropiadamen-
te, 0 que perciba que hay corrupcion en los
procesos que maneja el Estado, la confianza
Se va deteriorando.

1.25 Realizar un control oportuno y eficaz. Fomen-
tar un ambiente de honestidad y transparencia
en el ejercicio de la funcion publica. Contribuir
al desarrollo integral del pais.

2. Acciones que deben ser resueltas por otras
autoridades

Los panelistas se pronunciaron por una nece-
saria y urgente reforma normativa que unifique
en un solo estatuto las disposiciones relativas
al control fiscal. A continuacion, algunas ne-
cesarias reformas:

2.1 Otorgar mayores herramientas y autonomia
a las oficinas evaluadoras de control interno
administrativo, para realizar control previo y
perceptivo, con posibilidades de comunicar
advertencias cuando se vislumbren riesgos de
pérdida de patrimonio publico. En el Foro se
manifesto la inquietud frente a la evidente dis-
torsion que hay detras del actual enfoque, que
no permite a los evaluadores realizar control
previo, lo que significa eliminar un control que
puede frenar la corrupcion. Los jefes de las
oficinas evaluadoras de control interno, deben
hacer parte del Sistema Nacional de Control
Fiscal y supeditarse a las normas y directrices
que sobre procedimientos de evaluacion del
control fiscal interno dicte el Contralor General
(articulo 268-6 de la Carta Politica y articulo
18 de la Ley 42 de 1993).
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2.2. Incorporar a la normatividad, reglas de pro-
cedibilidad para cada una de las modalidades
de control fiscal: excepcional, prevalente y
concurrente sin vulnerar competencias de las
contralorias territoriales.

2.3. Extender a las contralorias territoriales y re-
glamentar la Funcion de advertencia que, se-
gun criterio del contralor doctor Turbay Ayala,
esta definida legalmente como atribucion so-
lamente del Contralor General.

2.4 Reglamentar la atribucion constitucional de
solicitar 1a suspension de funcionarios mien-
tras culmina la investigacion fiscal disciplina-
ria 0 penal, aplicando para ello el principio de
Verdad sabida y Buena fe guardada.

2.5 Reformar el proceso de responsabilidad fis-
cal, que incluya un proceso de unica instan-
cia, verbal.

2.6 Incluir el control fiscal sobre los intervento-
res en la contratacion publica, dada la especial
relevancia de su rol para garantizar el cumpli-
miento del objeto contractual.

2.7 Trabajar un marco regulatorio —asi sea tran-
sitorio- de una reforma que permita un ajuste
de plantas a las respectivas contralorias con
unos niveles medianos de homogenizacion,
que segun el doctor Gomez Lee, contribuya a
su tecnificacion y modernizacion.

2.8 Revisar el esquema presupuestal de las con-
tralorias territoriales de tal forma que se garan-
tice su autosuficiencia. Garantizar la autonomia
funcional de las contralorias, definida princi-
palmente por su independencia presupuestal.



2.9. lgualar el periodo legal del Auditor General

(que actualmente es de tan solo de dos anos),
al de los contralores, que son sus vigilados.

2.10 Proponer una reforma legal a la forma y re-

quisitos para la eleccion de Contralores terri-
toriales, que incluya el concurso de méritos
debidamente reglamentado; la eleccion en
fechas distintas y para periodos que no coin-
cidan con el inicio y final de la gestion de los
vigilados; que sea efectuada por las corpo-
raciones de eleccion popular salientes, con
el fin de evitar los compromisos que puedan
adquirir los contralores para su eleccion; que
el candidato a contralor, dentro de su presen-
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tacion incluya una propuesta programatica o
proyecto de gestion para la contraloria que se
postula, propuesta que debe ser calificada en
el concurso de méritos; que los equipos de
direccion de las contralorias sean propuestos
por los candidatos a contralor, para ser igual-
mente objeto de calificacion por méritos.

Igualmente, se escucharon propuestas en
cuanto a la posibilidad de establecer la eleccion
popular de contralores; o que los tribunales
tengan atribuciones no solo para seleccionar
las ternas, sino de calificar en concurso de
méritos y a su vez elegir al mejor candidato
como contralor.
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