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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA INTERNA

Fecha reunién de
aperfura :

Lider del Equipo Auditor: | Gloria Eiena Riascos Mora

05/05/2017 Vigencia au a: Enero-Diciembre de 2016

Equipo Auditor
(Nombres, cargos y
dependencias)

Gloria Eiena Riascos Mora (DOCI)
Pedro Elias Arenas A, Profesional Es

Grupo de investigacion y analisis

Titu'ares "GIA!!_

dependencias
visitadas

del 31 de marzo de 2017, ¢
procedera a evaluar la_
Resolucion Reglament
elaboracién de estudi
las Contraloﬂas De

1.2. Alcance: Audite
de 2016.

{a consecucion del objetivo y alcance planteado, teniendo en cuenta que el Grupo GIA no se
‘vinculado al Sistema de Gestidn de Calidad de la Entidad, es decir, no hace parte de ninguno

TOCEsS0S y no cuenta con procedimientos establecidos que permitan verificar su accionar de una
nian [ra reglada, se procedera a verificar la gestion y los resultados de cada una de las funciones
asngnadas

De los estudios elaborados en la vigencia a auditar, debido a que la informacion contenida en los mismos
requiere de un ejercicio de verificacion que implica adelantar la revisién de los datos rendidos por las
contralorias de sus sujetos de control, se tomaron aleatoriamente los siguientes estudios publicados en
la pagina web de la Entidad: Dos (2) Informes mensuales de contratacion correspondiente a los meses
de septiembre y octubre de 2016, adicionalmente se efectuaran pruebas en campo de la trazabilidad de,
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la informacién recibida a través del SIA OBSERVA; validacién de aigunas cifras que se procesan y
finaimente aplicativos utilizados para el procesamiento de los datos.

2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA ESPECIAL
2.1.Marco Legak:

Numeraies 1°2° 3° y 4° del Articulo 21, del Decreto 272 de 2000 “Por medio de la cual se determina la
erganizacion y funcionamiento de la Auditoria”.

Ley 1753 de 2015 “Plan de Desarrolio 2014-2018"
Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortatecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad qgl control de la gestion publica”,
Resolucion Organica 008 de 2015 Por medio de la cual se reglamenta-la rendicién de cuentas, se adopta
dentro del SIREL el aplicativo SIA OBSERVA y se deroga la Resolu 07 de 2018.

Resolucion Organica 003 de 2016 Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucién Organica 008
de 2015.
Resolucion Reglamentaria 012 de 2015 “Por medio del cual sé

jamenta el Grupo Interno de Analisis GIA
2.2.Antecedentes

221, En el Plan Estratégico del Auditor General 2015 017 “Vigilando para todos” se establecio como
gestionsfiscal.con énfasis en las fuentes y usos de los
recursos y sus formas de contratacion con el fin d

de metodologias y crstersos gue apoyen la ren

ARTICULO
de coadyu
Articulo
2015 re

|y lucha contra la corrupcion y con €l fin de dar cumplimiento a los numerales 1°,2°3° v 4° del
1 Decreto 272 de 2000 y para hacer efectivos los fines de las Leyes 1474 de 2011 y 1753 de
4ra estudios en areas socioeconomicas, fiscales y financieras.

Estos estudios especializados impulsaran la gestion del conocimiento, en relacion con el control y vigilancia
tanto fiscal como social de los recursos publicos, buscande afianzar un modelo de excelencia en la gerencia
publica focalizado y adaptable a los drganos de control fiscal. Este modelo tendra un enfoque de gestién
orientado al interés general que enfatice en el adecuado uso del patrimonio publico, fomente estrategias
anticorrupcion y fortalezca el cumplimiento de los compromisos y protocolos éticos aplicables a los servidores
publicos”.

ARTICULO 16° CREACION DEL GIA. Créase el Grupo Interno de Trabajo denominado *GIA” que se
encargaréa de realizar el analisis y estudio de qué trata el articulo anterior.

EV.130.Pi2.F10
Version 3.1
19/11/2015



Procedimiento | AUDITORIA INTERNA

Pagina 3 de
39

Codigo EV.130.P12.F10 Fecha 19/11/2015 Version | 3.1

2.2.3 Conformacion del Grupo de investigacion y Analisis y Funciones

De otra parte, por Resolucion No. 012 dei 12 noviembre de 2015 se reglamenta la conformacion el Grupb
Interno Analisis GIA y se establecieron sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO. Conformacién: El grupo interno de investigacion y andlisis esta conformado de la
siguiente manera:

¥" Un asesor grado 02 adscrito al Despacho que ejercera funciones de
¥" Un equipo de trabajo conformado por asesor de despacho, profesi
v El director de la oficina de estudios especiales y apoyo técnico, 0 g

v" Mbnica Alexandra Sanchez Giraldo Asesora del Despacho
v" Ana Maria Arias Trejos Profesional Universitario || Secref
v Ana patricia Barrera Pinzén Profesional Universitario Il
v

1. Desarroliar herramientas académicas que
fiscal, uso adecuado y eficiente administ
generacion de estudios espema!lzado
integral y eficaz.

2. Consolidar analizar y evall a
de producir estudios espe

l2"a la AGR por los sujetos vigilados, con el objeto
Jabor misional de la AGR.

sngan lugar para la implementacion del SIA OBSERVA y demas aplicativos pertinentes

8. Apoyar ia actualizacion de los medios tecnologicos y los sistemas de informacion con miras a cumplir
los objetivos del Plan Estratégico establecidos en la AGR.

9.  Apoyar la socializacion de los estudios especializados al interior de la entidad, y a los sujetos
vigilados y la ciudadania en General.

10. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con los reglamentos o directrices del sefior Auditor
General de la Repablica.
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2.2.4 Aplicativo SIA Observa

Resolucion Organica 008 de 2015 del 30 de octubre de 2015 * Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas, se adopfa dentro del SIREL el aplicativo SIA OBSERVA”

ARTICULO SEPTIMO. FORMATOS E INSTRUCTIVOS: La rendicion de la cuenta debera presentarse
unicamente en los formatos contenidos en SIREL,; los cuales deben diligenciarse conforme al establecido
en el manual del usuario que hacen parte del SIREL. De la misma manera debera adjuntarse la
informacion complementaria y adicional que se exige en cada formato.

El acceso se realizara a través del hipervinculo de la pagina web de la

PARAGRAFO CUARTO.- A partir de la entrada de la vigencia de resente Resolucion la informacion
gue se rinde en los formatos F13 (contratac:én) y F20.1 (Control ai:Control de la Contratacién de sujetos)
debera presentarse mes a mes dentro de los cinco (5) habiles del:mes siguiente, a través del link que se
encuentra en el SIREL denominado SIA OBSERVA de acu I'manual del usuario.

Se relaciona la Resolucién anterior, debido a que el SIA OBSERVA se vinculé formalmente a ia rendicion

de cuentas de los sujetos de control de fa Auditoria, ¢ un aplicativo de informatica via Web, io que

permite registrar informacion presupuestal y contra en tiempo real, para que las Entidades de Control

puedan realizar una vigilancia y confrol fiscal mas ¢ vOs y oportunos sobre sus entes auditados y de

ofra parte esa informacion rendida es la que ha esando el Grupo GIA para la elaboracion de
i i uditoria.

de la implementacion de§1 ' : 6g:as y criterios que fortalezcan el srstema de
rendicion y revision de cu
v Implementar una herra

_ = yuvancna facilitar a las Contralorias territoriales una metodologia
para que sea ada en-el'progeso auditor.

v' Fomentar la ‘Participaciofir-ciudadana al facilitar la consulta y seguimiento a los procesos de
contratac:lén y gjecucion presupuestal.

3. RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA INTERNA ESPECIAL

Dentro de las p as de auditoria intema se efectud la verificacion de la existencia y acceso al SIA OBSERVA a

través del link hitp://siaobserva.auditoria.gov.co.

3.1. Elingreso por la web al aplicativo result6 exitoso, como se puede ver en los siguientes pantallazos:

Inicie Sesidn con su cuenia
Ingrese su correc glectrénico v conirasefia,
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Olvidé mi contrasefa

Completar el registro de la cusnia en el sistema

3.2. Se Ingres6 al aplicativo SIA Observa como ciudadano, con el fin de establecer si estaba habilitado el
acceso a la informacion de la contratacion y presupuesto. Lo anterior sgiefectud a través del link de

" el Municiplo de la Plata

seleccionando la modalidad de contratacion directa, para contratos de obra*s! resultado fue exitoso.

© v |nicie Sesion con su cuenta
Ingrese su correo etecirdnico y contrasenia,

A ARSI

-FQvidé mi contrasefia

Corpletar el regisiro de la cuenta en el sisiema
ingresa come invitado

Invitado

Informe deta!fé’dg

Congoiidado Ertidades
SIA OBSERVA Bienvenidos
1 inido
4 Inforne detelado de Corfrafos Rendidos por Departamento/Municipic
*uy, Seleccionss el departamento — Municipio
Lugar de ejecucian

Fecha Desde:

2016/ 08/ 30

Fecha Hasta:

2016/ 07/ 30
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= Seleccione el régimen de contratacion;

Informe defaliado de Contratos Rendides por Depattamento/Municiplo

Departamento:

Ciudad;

E Huila

g l.a Plata

Régimen Legal:

g Derecho Publico

Modalidad de contratacion:

! Contratacion Directa

Procedimiento / causal:

g Aquellos de los que trata el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia

Tipo de contratacion:

g Contrato de Obhra

contratacson versnon
que en Ia paglna web de la Auditoria se encuentran pub!lcados diversas guias pedagdgicas para el manejo
<SIA

cfbn en la web de la Entidad del Manual SIA OBSERVYA conirol a la

en medio electrénico por ef grupo GlA. Sin embargo se evidencid
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3.4. Verificacion del sistema para la publicacion de los estudios del grupo GIA.
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La mayoria de los estudios generados se encuentran publicados en la pagina web de la entidad
hitp://www.auditoria.gov.co/ en la pestafia de Planeacion, Gestién y Control, link Médulo Analisis de
Contratacién , en el cual fueron creados tres enlaces en los cuales se visualizaron los estudios a consultar

asi: Analisis _de contratacion Analisis_de presupuesto, Mallas empresariales, Estudios econdmicos y
fiscales.
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3.5. Organizacion de la documentacion, proteccidn y guarda de los estudios que produce el grupo GIA

Certificado por la oficina de planeacion se tiene en la infranet una carpeta compatrtida en la cual se puede

cargar toda la informacion en un servidor Hlamado DOCUNET; se suministraron fres clientes SQL en
donde se encuentran cargadas todas las bases de datos.

Basm e datos del sisterna
- instantineas de bases de datos
L COMTRATOS
S Dizgrarmas de base de datos
e m Tablas.
| Tabias def sicterma

Fidbo 2006
oo CONSOQLIDADOTS,

| dbo.Contrates Acumulade, 20152015

dbo.Contratos_ SIA_F1Age20IE

¥ 'dbe.Contratos S &;}trembre.?@"iﬁ

8 dbo.dbo. Cunsult:a Contratos SEGURIDAD segun listade I
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e “ehbor T

E
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oy
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3.7. Gestion del Conocimiento.

Se identificd en el Plan Estratégico del Auditor General 2015-2017 "Vigilando para todos” como objetivo
institucional No. 1 "Fortalecer la vigilancia de la gestién fiscal con énfasis en las fuentes y usos de los
recursos y sus formas de contratacion” con el fin de promover la vigilancia de la gestion fiscal con el
desarrollo de metodologias y criterios que apoyen la rendicion de cuentas de los sujetos de control. Asi
mismo, en desarrolio de su mision de coadyuvancia y lucha contra la corrupcion, la AGR conformara “Et
grupo de investigacion y analisis GIA”, para la realizacion de estudios especializados, en areas socio
economicas, fiscaies y financieras; y generaré alianzas interinstitucionales anivel nacional e internacional,
para impuisar la gestién del conocimiento, en relacion con el contro! y4 1g|§an0|a fiscal y social de los
recursos publicos, buscando consolidar un modelo de excelencia en gerendia publica para los 6érganos de
control fiscal, {(Negrilla y subrayado, fuera de texio).

Si blen es cierto la Gestion del conocimiento como una buena praclica de la Entidad, se evidencia en ia
elaboracion y utiiizacion de los estudios del grupo GlA; su conce e entiende por parte de los integrantes
del grupo GIA y de algunos funcionarios de la Oficina de Estudigs.Especiales. No se advierte en el resto de
los funcionarios una nocidn sobre la existencia y manejo de &

4. VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL GRUPO GIA

4.1. Desarrollar herramientas académicas que contribuyan al mejoramiento de la vigilancia de la gestion fiscal,
uso adecuado y eficiente administracion de los recursos pulblicos en el pais, a través de la generacion de
estudios especializados que sirvan de fuente)para el ejercicio de un control fiscal integral y eficaz.

Durante la vigencia de 2016 el Grupe GIA generd un total de 210 estudios sobre temas presupuesta!es y
contractuales relacionados en la siguiente tabla.

CANTIDAD
Estudios de contratacion
Bolivar 1
26
1
1
2
Analisis de riesgos de los posibles delitos contra el estado 1
iﬂtggri%d' tzrios en la contratacion estatal elaborade en septiembre de 2016. 1
Co;trqtébién con universidades elaborado en mayo de 20186. 1
ctividad de la ley de garantias de Iz vigencia 2015elaborado en abril de 2016, 1
onratacion con entidades sin animo de lucro vigencia enero 2014 y julio de 2016 1
‘Gestlén de las contralorfas para ef cuatrienio 2012-2015 1
Estudios para el cambio de sistema del controi fiscal 1
Identificacion de casos criticos y riesgos 1
Andélisis preliminar de confratacion y presupuesto primer semestre 2016 1
Contratacion entidades territoriales para ef primer semestre de 2016 1
informe Entidades territoriales 2016 Agosto de 2016 1
Estudios mensuales cargue de informacion en el aplicativo SIA d Observa e julio -
Noviembre 2016, 1
Elaboracién de las ponenclas del sefior Auditor General ante la comunidad
educativa, gremial e internacional o
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Estudios de Contratacidn y Presupuesto vigencia 2014-2015 52
Cstudios de presupuesto y confratacion vigencias 2014 — 2015-2016 por cada
Contralorfa 104
Anslisis de Contratacién comparativos reporte aplicative SiA Observa Vs Secop
Noviembre Diciembre 2
Total estudios 210

4.2. Consolidar analizar y evaluar la informacidn remitida a la AGR por los sujetos vigilados, con el objeto de

producir estudios especializados que apoyen la labor misional de la AGR.

atos reportados por todos los
y'de los sujetos vigilados por los
418 registros por valor de $ 1.8
r valor de $ 1.6 billones. Se validé el
el archivo generado el cual se exporta
umero total de contratos y su valor.
n fos siguientes pantaliazos:

Se adelantaron pruebas para verificar en el aplicativo SIA Observa, los €
sujetos vigilados de la Auditoria General de la Republica incluida la CG
organismos de control territoriales: En el mes de septiembre un fotal
billones y el mes de octubre de 2016 un iotal de 58.680 contratos
procedimiento gue se adelanta para procesar la informacién a p
en formato Excel v se compararon los valores en cuanto
Informacién validada de manera exitosa tal y como se evideng
Ingreso pagina principal hitp./siacbserva auditoria o/l.ogin.aspx?redirect=inicio
Formulario Informes y Reportes

Formulario Gia Contrates Rendidos.
Seleccion Ente de Confrol. Todas las entidad
Seleccién Periodo inicial: 01-09-2016 y Pe

NN

informa GIA .

Selzccions Entided / Sulste Vigilade

: £p Ente de Conlenbe

Feafios s solscditn

Sodatidad de Selevoidne Pracadioients 7 Causale

LR B S

209049 Auiildrin Gonend de g Repibliog, - Varshn 10201070474
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Revision a estudio publicado sobre contratacion de las contralorias para el mes de Septiembre
2016.

Ingreso www.auditoria.gov.co

Modulo Planeacion, Gestién y Control

Modulo Andlisis de Contratacion

Informe Mensuales Contralorias

Septiembre 2016

(hitp:/iwww.auditoria. gov.co/Analisis_Coniratacion/CONTRATACI%C3%93N/INFORME CONTR

ALORIAS SEPTIEMBRE%20.pdf ) \
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> Seguimiento al origen de la informacion consolidad a nivel territorial.
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TOP 15 CONTRATACION DIRECTA |
Depanamerto LY m”iCﬁHWLDf [v]  WALOR (v
Coraraloria Municipal De Popayd 1 _1Popaudn 36,230,832
Contralari s Munisipal De Bello 2 |Beflo 1598735047 ©
Contraloris Munisipal De Armenia 3_ | Arrmenia 3452.848.398 ¢
Conteslotia Dopatamental Del Valle detCaid 4 | Walle dei Caucs 675055 754
Cormalois General De Santiage De Cali & _1Cak 1E. 314027 524 1
Corvaloda Munieipal De Yillavicersio £ _|Villavicenoio 12,806,263 848 18
Contralofia Gensral De Medelin 7 Medslin 313,106,438 438 |
Contralon s Municipal De egl B haoi 2.533.328 385
Conualona Municipal De lbagué 3 |lbagus 15.565.648 792 |-
Contraloris Municipal Be Melya 18 |Neiva 1278643, ?23
Cortralods Municipal De Banancsbemmeis | 1 |Banancabermeia ?‘1 411655 0534
Conyraloria Deparnamental De San Andids | 12 {Sarn Andiés £.420.025.098
Eomualora Deparnamentsl De Quindio 13_1Quindio 10.415.956.851
Conuslerfa Disvitel De Buanaventura # _1Busnaysniua 5.212.328.580 4
Cuntralerla Municipal De Monted a 15 [Monteria ZAT3TNEM Bl %’3@"‘
Conualons Muricipal Ne Solsdad Soledad i e ROy O A T
Connalors Uel Muntcipis De Busaramanas Bucaramangs SIBT 30751 | 82.24%
Contealos Depataments! De Risaralda Rigaralds 1173085 859 8181
Coantralotia Departaments) Del Casanare _{Caranme 28,478 428 030 3100

S
.
i

TOP 15 LICITACHIN PUBLICS

Departamento & DMTRA&LDR| VALOR =
Cortralorns Departamental De Srauca 1 jAraucs Y2 1458950 &
Comtraioria Depanamental De| Meta 2 [Meia 87.91d.114.429
Contralora Depanamental De Amazord 3 [ Amazonas B54 365 000
CONTRALORIA GENERAL DEBOYARE 4 |Boyacs 18.812.720.027
Conualor a Depantamentst De Vaupés 5 [Vaupds 2.275.351.820
Contralor a Distrital De Santa Marta § 1SartaMana | 3423294 819
Contralod a Municipal Be Pasto T |Pastn 12E9.645 434
Contralpria Municipal De Y umbo 8 [Yumbo 2.304.927.621
Contralona Depanamentsl Del Vichadd 9 |Vichada 1289.693. 201
Contraloria General Del Depatamento | 10 | None de San]  8.798. 795,193
Contraloria Depanamertal De La Busil 11 | Gualiia 7.2398.158.443
Cortralerdfa Depanamental De Cagquetd 17 | Caguetd 4. 382 532 030

t Contralorfa Depattamental De Suore 13 | Suore 2.366.093 1858
Contralorfa Departamental Del Atldnticd 18 Atlantico 11.233.733.514
Contraloria Gereral Hel Depantamento] 15 |Cordoba 2.888.417 BE2L
Eontraloia General Del Municipio De Manizalsl Manizales 1155940 315
Coritralona Municipal De Tunia Tunia BE5 787.459 15,432
Contralaria Municipal De Soledad Soledad 31,315,320 14,8500
M eursbr wlend s W amirie ol Pl Ploeen iobiradne Flve e b sed 4 TR IS FO 1d 13~

v' Verificacion modalidad de contratacién: Se revisa archivo ‘modalidad.xlsm °, donde el grafico y
conclusion presentadas se extraen posterior al uso de tablas dinamicas y graficacion de la
informacién contenida en el archivo.
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¥v" Verificacion clasificacion contratista territorial: Se verifica archivo ‘clasificacion.xism *, donde el
grafico y conclusion presentadas se exiraen posterior al use de tablas dindmicas y graficacién de
la informacion contenida en el archivo.

CLASIFICAION VALOR
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125 ESAL contrataron un fotal de $288,985
miflones, torrespendientes & 2,966 contratos.,
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FORAES

__Las ESAL contrataron un total de $288.986

£y

‘millones, correspondientes a 3.966 contratos.

v Contratacion por Sectores a nivel territorial: Se verifica archivo '‘Septiembre_2016 con corte a
25_11_16.xlsx *, la gréfica y conclusion mostradas son acordes a la informacién presentada en el
archivo mencicnado.
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24 iSald CUET U O FRELES
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: Eduﬁa::ir.im 10,2444295

i Tféﬁspmte

: Fnrm}ecxmxentﬂ :

Ovsssies

28, ogsezssel L T

29 Q0862527

B U2 TR

001328081

B2 |wivienda o | 00081505} Tm“$p°°ne
35 publicidad i EVentos {0 0058617 11%

Fortatecimiento

Pubicidad v Eventos
%

Wivignda

CARMEN JULEA PRADO LOREZ

NOMEBRE COMPLETO DEL CONTRATISTA

AMALOR TOTAL DEL COMNTRATO

LARR QOMPUTADORES ig.B00.000 3
VEUNDAGION PENSADORES 5,500,000 )
JEONDO WMEXTOL . i 1.443.028.758 | E .
CLUB DEPORTIVO umom DAPA, : 6300000
EIGA VALLECAUCANA DE FLITBOL 27500000
15 CLUB DERORTIVO ELITE DE YUMBD B.0U00.000
LIGA DEPORTIVA ACADEMEA REAL JUVENTUD ED00000
BAICON S.A, . 19.262,365
OB SEGUROS DE VDA DEE ESTADO S.4 : 2.354.000
FFUNDACION YAMBLUIRE 1.7. 708000
VLA SUNDACION MUSICAL LATIN SOUND A8 000000
TNILSON PEREZ MUNOZ £.000.000
TORGE WALMER LOPE? RUIZ 12.000.000
3IMARTINEZ MANLIEL EDUARDO &000,000
4 ARCO FIDEL SUAREZ ARCINIEGAS G.000,000
L SIDANNY LUZ SAMTAMARIA OSPINA 9, 600000
&Fk 10N MUSICAL DE CHICORAL e 2 DO OG0 L
DENIS EDGARDO ROMERS JIVIENEZ 241.826.80G7 €L
LAURA MERCEDES DUARTE CASTRIELON 13,600,000 1
%

HCARNMIEN JULLA PRADO LOPEZ

] 25.000.

BASE CONTRALORIAS |}

P

i R 4
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Ingreso pagina principal hitp://siachserva. auditoria.gov.co/l ogin. aspx?redirect=lnicio
Formulario Informes y Reportes

Formulario Gia Confratos Rendidos.

Seleccion Ente de Control: Todas las entidades

Seleccion Periodo inicial: 01-10-2016 y Periodo Finak 31-10-2016
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» Revision a estudio publicado sobre contratacion de las contralorias para el mes de Octubre 2016,

v" Ingreso www.auditoria.gov.co

¥ Modulo Planeacidn, Gestion y Control

¥" Modulo Andlisis de Contratacidn

¥ Informe Mensuales Contralorias

v"  Septiembre 2016
(http:/fwww.auditoria.gov.co/Analisis_ContratacionfCONTRATACI%C3% 93N/INFORME CONTRALO
RIAS OCTUBRE pdf) g

> Seguimiento al origen de la informacién consolidada a nivel territgrial del estudio publicado en la

e

pagina web de la entidad.

WIS

B B S AN, TOAEOORATES
B NI B A

R

Las ESAL contratsron un fotal de 521248 mil miliones

correspondientes a 3.378 contratos.

{13%},

Sprde AR . Ui
X ¥ et
ety Sreitbons
200

£l sector Gestidn encabera la contratacion con 651.332 milfones,

v Se verifica archivo ‘Octubre_2016 con corte a 25_11_16.xlsx *, se suman 58.580 registros y un total
de la celda (VALOR TOTAL CONTRATO) por una suma de $1.688.039.710.488.
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1885039710488
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v Verificacion Top Contratacién Directa y Top Contratacion Licitacién Puablica; Se verifica
archivo ‘modalidad.xism |, donde la informacion presentada corresponde a la conjugacion de
informacion mediante el uso de tablas dindmicas herramienta propia del programa Excel, el Top
para ambos casos es el resultado porcentual de dividir el valor total contratado de cada modalidad
dividido en el valor total contratado por la contraloria; como resultado se corrobora la informacion
consignada en el estudio.
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TOP 10 CONTRATACION DIRECTA

Departaments CONTRALORIA VALOR

2
Contraloria Municipat De Popays 1 |Popavan 1 752104685 |
tontralorta Municipal De Monteria 2 Monteriz 4788457485 |
Contratora Municipal De Wegli 3 phrasi 3238884188 |
Contraioria Departamenta! De San Andrés, Providendid 4 {San Andrés 2438 380,046
Lontraioris Municipal De Armenia 5 lhmenia 2847 406,754
{ontraiors Municipat De Vitlavicencio & [Viligvicentip 5624348 668
Contralora Municipal De Pereira 7 {Pereira 4 748 256 7
Contratoris Genergl De Medellin & {Medeliin 456063726805 1
&

Lontraiorts Municipal De tbagué
Contraloria General De Santiage De Call

Ibagué 10738155405 | o8
Cali 27412864950 |

L5

TOP 19 LICITACION PBLICA

Deparaments 4 | CONTRALORIA 1
%ﬁtfa%&rxa Siiﬁf tai De Bamanquiily 1 |Bamanquilla 50,592 286.0661 |
Contratorta Distrial De Sarita Mana 2 [SemaMara | 75638374888
Contraloria Municipal De Belio 3 |Bello 3.718.905.508
{ontratoria Municipal De Paimira 4 |Paimira 2135880 16
Contratoria Municipal De (lcuta 5 illcuts £126.851.43
Contratorla Municipal De Valiedupar b [Valledupsr | 3002582
Contraloria General Dl Departamento Norte De Sar) 7 |Norte de Santandd  15.055.700.158)
{ontratorfa Departamental De Risaralda & |Risaraida : *
Contraloria Distrital de Cartagena §  |Cartagena
%nﬁaéara%apaﬁamzaé B Sugre W Buge
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v Verificacion modalidad de contratacion: Se revisa archivo ‘modalidad.xism *, donde el grafico y

conclusion presentadas se extraen posterior al uso de tablas dinamicas y graficacion de la
informacién contenida en el archivo.

o
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v’ Verificacién clasificaciéon contratista territorial: Se verifica archivo ‘clasificacion.xism ‘, donde el
grafico y conclusion presentadas se extraen posterior al uso de tablas dinamicas y graficacion de la
informacion contenida en el archivo,

No,
CLASIFICACION - CONTRATO VALOR

. 5

- S IFRIVADA 54187 S1036.275.337.007 PRIVADA Doy t616 L2207
i T consoracsY

5 |CONSIRLOS ¥ UNIGHES TEMPORALES 184 SIS UNONSSTRMPDRALES R
7. 15H ANHO DE t0ERO 337 SHISIIET W SHANMODILIGD

B INELG b3 o

5 afen binneo)

32,524
‘tas 541 Sortrataron un total de S112,618 millohes,
corraspondientes & 3,574 contratos,

i.F e Amatonas

© o o,
CLASIFICACION : CONTRATO YALOR
: -
PRIVAGS : 3 . saen SRy

Todos los trrtas fusron plgnaos 2

TS
CLASIEICACIGN CONTRATO VALOR
&
56,357

LNIONES TEMPCRALES
SINANIMODELUCRD

254

o o e
CpBEcyRonhans

, 8252%.
;Las ESAL condrataron un total de 5212618 millones,
correspondientes a 3.376 contratos. 1 I
R O )
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v Contratacion por Sectores a nivel terriforial. Se verifica archivo ‘Octubre_2016 con corle a
25 _11_16.xlsx ', la gréfica y conclusion mostradas son acordes a la informacion presentada en el
archivo mencionado.

1Calibr (Curpa) v

%&fﬁiﬁid;dﬁ%ﬁm
.368%

Iouplicdadyventel - ¢

Area del grdfice |

¥v" Top contratacion nivel territorial: Se verifica archivo "Topcontratistas.xisx’, donde la base que lo
soporta es verificada de tal manera que los valores totales de contratos y su cantidad coincidan con
los valores totales mostrados
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NOMBRE COMPLETO DEL CONTRATISTA

DCUMED MEDICING OCUPACIONAL S8 A
MARLS MERCEDIES DUCHIE GOMZALER
IEISON STIVERN PRADC SANDOVAL

MILTON FARIAN FUENTES MORALES

SEQSOLUCHONES DAS 5.4.58
MECKOL 8 A8,

CAGUSTIN QSORIO LOMBAMA

KAWY IMGENIERLA SAS

SOER JAIR MUNCOZ BRAVD

ARWIANDC LEON JIMENEZ
IAIRAE ANDRES RODRIGEE HLHLA
FUNDACION RESPIRAR

FUIMDACION PRO-MUSHCA NACIONAL OE GINEBRA ~ FLUINMUSIG:

L& BUNDACION HERENCLA TIMBIQLN

IUNTA DEFENSA, CIVIL YUMBO
TECNIAREOLES S A S, R
IUAN CAMILO PULIDD BECERRA,

ASOCIACION DE APGOYD & RECICLADORES ECO4DS.
EUNDACION INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE 385

RWVIER GORDELLO GRISALES

WVALOR TOTAL DEL CONTRATC

wwwéumwimwg
: S #

¥

COMPUREDES 5.2,

wg% e

TERRITORIAL

1.6B3.089.710.488

HLUAWED TECHMNOL OGIES MANAGRD SRRV SO i g DB onSonenE o 70% ?4?,305.225‘35:{?_.'. El Top 30 de
i ARROYOS DE BARRANCIMLLASAS, s@g ELIELAE 5 FETI0E
) COMSORCICMEC ARROYO DR L‘k”@”f-ﬁ%«éﬁq . A
CONSORCID DERAS HIDRAULICAS 503 : 5eda o
TONSORLID CEPQRITVO BANTA ART e "ss.z.z,ag,é;c;’.'gifa A
FURNDATIDM UNIVERSIDAD OF 4 riC;Q\JiA gus Gal gon anr uM!
HURWEL TECHMDLUOGIES COLOMBIASAS: =Y oelang yus g, 788
MOTORSLA MOBILITY LLL 227 a03.e8s e 158
SAMSUNG ELECTROMCE - - 538 83T onn.ane 5, 5%
UNION TEMPORAL ESTATIOS 102y 525 850.906 006 19%
UMIGRTEMPORM, RECUPERAR 1 Ll 2 560 T S5y o
EMPRESA DE DESARROLLED UR»"‘ANQ ’DL $an.oon ol o8y 8%
URION TEMPORAL SEGURIOAHD COLDMBIR Wbl i i : VRl moenbt oot o, 6%
COMP AR INTERNATIONAL DE INTEGRACION 54 $0.988.450 893 o &8
,,,, UGN TEMBORAL ARA COLBATRIASEGUROEL i Ll T amaBaaanng o S5%
CONSOROD COEP 38 Bap Sup nlie: 208
BRIGHTETAR COMERTIALITADDRAGAT & Cgrenafrafuc g5, 5%
PROYECTOS DE NQ:N!&F&& S A DROIH S A 55578754005 o.488
HESrENTRO S A S : Clasiasaesnty 0.3
MARIELA GAIBOA nu A ALE LEON 55372265 880’ ey
CORAPLIAEDES &4, SRS DR e a0 5%
SAR COLCMEA ﬁA‘S e SR OBE 2 RE o B
LINION TEMPORAL SUALOE PARGUES 34 BrB e of ©,5%
FUNDACION PARA EL PROGRESO asE:«iESTAR S@Ciﬁ«i ¥
OESARHOLLO SUSTENIBLE EUNPROBIDES 2 | EabsBon.coe el
KNORR-BREMSE Bl : Vg b aee Gel P
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA | shssrErhens 3%
Luifemaendomsrtine poras : ; Y 35 7a0 o3
FOMDECUN 54 453,947,008 g, 284
UNIVERSICAD NATIONAL DE COLOMBIA TS ﬂa 5% 5,20

ENANCIER A OE DESARROLLOY ?:F%RS’?OM&L 5, é\ rih%}w?'f-‘\ 3. A

54276 338 cow
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¥ Se evidencid que a través de correos electronicos institucionales de mayo 20 y 27 de 2016, el Grupo
GlA trasiada a la Auditoria Delegada, estudios de contratacion 2014, los que a su vez son remitidos a
las Gerencias de la AGR, para que sean incluidos como insumos en el procesc auditor, en
cumplimiento del Plan General de Auditorias y la inclusién en los respectivos memorandos de

planeacion, como se puede observar en el siguiente pantallazo.
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4.3. Disefiar y proponer [a metodologia para la revision y depuracién de las bases de datos de los formatos F13,
F20.1y SIA Observa.
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Se pudo establecer que la metodologia para Ia revision y depuracion de ias bases de datos de los contratos
y de la informacion presupuestal rendida a través del SIA Observa, se encuentra en el computador del
coordinador del grupo GIA, es decir la informacion metodoldgica que se incluyd en los primeros informes,
asi como la existencia de videos tutoriales que guian a los usuarios gue lo requieran, en la ejecucion de las
actividades para realizar el procedimiento de depuracion mencicnado.
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4.4, Evaluar y revisar periddicamente la pertinencia, oportunidad y consistencia de la informacidn suministrada
a través de los formatos F13, F20.1 y SIA OBSERVA.

Se establecio para el cumplimiento de esta funcién segan lo informado por parte del Grupo GIA, gue se han
desarroliado seis (6) reportes comparativos de contratacién de la vigencia 2015 (realizado en el formato
20.1) versus la contratacion reportada en el aplicativo SIA OBSERVA para la vigencia 2016, con el fin de

promover el cargue de la informacion total de la contratacion de las contralorias.
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4.5. Elaborar y presentar al Auditor general de la Reptblica informes especializados en materia de presupuesto
y contratacion, a nivel nacional, regional y territorial. ;
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Se verificé que en la pagina webh de la entidad www. auditoria.gov.co, en el link de planeacion gestion y
control, sub link modulo analisis de contratacion, se publican los estudios entregados al Auditor General de

la Republica, como se observa en el siguiente pantallazo:

Andiisis de confratacian

iepa g Riesos
Estunln de contrataciin par sechores 20142015 {Covde Agasto 312615)
Bkl comslidats por settores 2014-2015

Eshudfo de ontraticidn con Entichdes i &nimo de e

Reportes SIA Obssrva 2016

Contratacidn. Primer Semmstre
Informes Mensuaies Contralorias:

o

iz sopaedtacitn Asudenta Vistal
217 ..

Enlo cowido de 7317, contratastin directa
en el pais supbra ef 81 ..

Este mibmoles: Agenda Anfleomupeldn can
orgamsmes de controf fistal de fa raglon
cundibbyzcense ..

Congress inlzmaciofal Por la
modemizacion fiscal, fa lucha
anfizomupeifn y ia consinsesion de paz..

iiltorie General ded..
e Yttt

Adicionalmente se pudo constatar ia existencia de un archivo de backup o copia de seguridad en el area
del grupo GlA, asi: '
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4.6. Proponer y promover la ejecucidn de convenios, celebracion de acuerdos, alianzas interinstitucionales que
contribuyan en el mejoramiento de la vigilancia de la gestion fiscal a través de la Oficina de Estudios
Especiales y Apoyo Técnico. Se evidencid la firma del Convenio con la Contaduria General de la
Republica, lo cual permite consuliar la informacion de coniratacion y presupuesto (cifras reportadas a este
ente) en el Formulario Unico Territorial FUT.
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4.7.

4.8

De otra parte se verifico la existencia de la firma de 62 acuerdos de vigilancia y control a la contratacion de
los recursos pliblicos, con las Contralorias Territoriales con excepcion de la del Putumayo, gue han
generado los estudios ¢ informes de la contratacion y el presupuesto cuyo impacto se esta evaluando en la
vigencia 2017,

Coordinar con la oficina de Planeacion y Estudios Especiales y Apoyo Técnico las capacitaciones que
tengan lugar para la implementacion del SIA Observa y demas aplicativos pertinentes.

Se verifico la capacitacion del aplicativo SIA Observa en las Contralorias Territoriales, en reemplazo del
formato 20.1 del control al control de la contratacion, indicando cuales eranslas necesidades de la AGR
para tener una informacion veraz y un sistema de facil comprension y le para los usuarios finales
gue eran las Contralorias y sus sujetos de control,

Monterla

Sincelejo

Cartagena

Barranquilia

Santa Marta

Richacha

Valledupar

Yopal

Viltavicencio

Ihagué:

3.200

g5

120

Pereira 22
Caldas 92
Medellin 60
Calt 70
Pasto 10
Bucaramanga 250
Cucuta 10

Fuente: Archivos GIA

Apoyar la actualizacion de los medios tecnoldgicos y los sistemas de informacion con miras a cumplir los
objetivos del Plan Estratégico establecidos en la AGR.

Se verificéd la actualizacion del SIA Observa asi:
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4.9. Apoyarla socializag}_& de los estudios especializados al interior de la entidad, y a los sujetos vigilados vy la
ciudadania en Gg%é‘"ral.

6. CONCLUSIONES GENERALES

6.1 Gran volumen de estudios, producto del andlisis de las bases de datos recopilados en el aplicativo SIA
Observa, a través de la rendicion de cuentas de las Contralorias Territoriales y sus entes vigilados, en
materia de contratacién y presupuesto, lo gue permitié establecer una buena gestion del grupo GIA, y los
resultados evidenciados en los diversos medios de comunicacion a través de noticias gue hacen alusion a
las alertas que se generan con base en los mencionados estudios, los debates generados en el ambito
nacional, y una mayor visibilidad de la Entidad.

6.2 Mejoras importantes en el desarrolio del aplicativo SIA Observa, y la integracién de los sistemas de
informacién para las 62 Contralorias, logrando obtener informacién actualizada y en tiempo real.
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7. Fortalezas (Hallazgos positivos)

6.3 Mayor oportunidad en la obtencion de la informacion mediante la Rendicion de Cuentas establecida
actualmente, en forma mensual.

6.4 Fortalecimienio de! talento humano del grupo GIA en el andlisis estadistico y mineria de datos para la
elaboracidn de los estudios, con el apoyo de herramientas de software como PowerBi, SQL, y Acces.

6.5 Utilizacion de la informacion suministrada para entidades come la Procuraduria GN, la Fiscalia GN,

Super Industria y Comercio, que han dado lugar al inicio de mvest:gamones or presuntos delttos penales y
disciplinarios entre otros.

6.6 Disposicion de la informacion de la ejecucion presupuestal v con

on, en tiempo real, o que le
permite evidenciar riesgos para ser incluidos como insumos en su ejergi

auditor.

En desarrollo de Iz Auditoria se evidenciaron fortalezas taies ¢

nesgos con los contratistas.
Recomendaciones

8.1 Vlncuiar ai Grupo GlA,

8.2 Activar la imple

Sistema de Gestién de Calidad de la Entidad, y los procedimientos necesarios para su identificacion
como una buena’ préctaca en la Enfidad

8.3 Propiciar que I manejo de las bases de datos e informacion del Grupo GIA, se incluya en el proceso de
implementacion que se esta adelantandoe del Sistema de Seguridad de la Informacién de la Entidad.

Lider d.;ei uditor Equipo de Audltores Aprobado por Auditor Lider
(St ‘p_i‘lcxpa un Auditor junior especififie) DOCI
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