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1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA INTERNA

Fecha reunion de

apertura : 27/04/2016 Vigencia auditada: 2015/2016

Lider del Equipo Auditor: | GLORIA ELENA RIASCOS MORA

ENquitr))o Auditor | Gioria Elena Riascos Mora Directora OCl o .. ‘
( Qependencisy | | Pedro Elias Arenas Arenas, Profesional’ Espemahzado ocl :

Auditora Auxmér

Titulares y

Directora Oficina de Planeacion

funcionarios Margarita Maria Marquez_..=

de las . Diana Carolina Villalba Erazo Directora de la OEE

dependencias | Luis Carlos Pineda Tellez.. Auditor Delegado VGF

auditados en | Ljliana Patricia Ortiz Ospino... Profesional Especializado OEE

desarrollo del | Jose Lizardo Ortiz Clibillos Profesional Especializado Delegada

Procedimiento | Ejizabeth Elvira-Chaves Bena\ndes - Profesional Especializado Planeacion

José Rolando: Sarmlento Perez, Profesional Especializado Planeacién

DOCI = Directora de la Oficina de Control Intemo OCI Oficina de Control Interno
OEE = Oficina de Estudlos EspeCIaIes ==.. .+ VGF = Vigilancia de la Gestién Fiscal

2. OBJETIVOY ALCANCE DE LA AUDITORIA INTERNA

cumplimiento del procedimiento OI.120.P06.P Identificacion,

2.2. Alcance: Verificacién del cumplimiento del procedimiento OI.120.P06.P ‘“identificacion,
formulacién, ejecucion y seguimiento de proyectos” del Proceso de Orientacion Institucional, y el
cumplimiento de las normas legales aplicables al procedimiento de la vigencia de 2015. En
desarrollo del mismo se evalud la Gestion realizada en los proyectos de inversion con que cuenta la
AGR y los que se enuncian a continuacién:
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a) Fortalecimiento de la Gestion de la Informacion y las TICS que soportan el Control Fiscal a nivel
nacional;

b) Implementacién del Plan General de Auditorias, PGA a nivel Nacional,

c¢) Capacitacion y Fortalecimiento de las competencias de los funcionarios del Control Fiscal y de la
ciudadania en control social Nacional;

d) Desarrollo de un nuevo sistema de Control Fiscal integral,

e) Fortalecimiento y mejoramiento del proceso de Gestion Documental en la Auditoria General de Ia
Republica a nivel Nacional. De igual manera se verificd eI cumplimiento de las normas legales
enunciadas en el procedimiento.

3. RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA INTERNA

3.1. Seguimiento Plan de Mejoramiento (Unificado con todas las fuentes de informacién,

segln el procedimiento de EV.130.P10.P.

En cuanto a la administracion de las acciones preventivas;:correctivas y de mejora del proceso de
Orientacién Institucional “Ol”, se evidenci6é que a corte de '31/12/2015 se habian cerrado todas las

acciones propuestas.

eé (incluidos los riesgos de corrupcion).

3.2 Gestioén frente al mapa de riesgos del pr

El proceso Ol para la vigencia auditada tenia’ dlez (10 rie o |dent|f|cados teniendo en cuent; s
soportes de la Oflcma de Estudios Espe0|ale§'se acla ,_gque los riesgos 7 y 8 no se materlallzarun

De otra parte hay que resaltar que eI proceso de Ol no cuenta con mapa de riesgos de corrupcion en
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011

3.3. Gestion frente ,a Ia medicion de indicadores

El proceso de; Onentacuon Institucional cuenta con cuatro (4) indicadores en el tablero de control de
la Entidad: Con corte a 31/12/2015, se pudo evidenciar el cumplimiento del 100% para tres de ellos
a saber: O[é1 Revisién por la Alta Direccién; OI-2 Seguimiento a las decisiones tomadas e 1
Rews:on or la Alta Direccién; OI-3 Divulgacién y conocimiento del Plan Estratégico.

Respecto al Indicador OI_5 Evaluar la satisfaccién del usuario”, este presenté un avance del 87%,
que lo ubicé en la franja de semaforizacién amarilla, considerada dentro de un rango de alerta.

3.4. Gestion frente al POA del proceso

El procedimiento de “Ol” corte de 31/12/2015 presentd un avance 99% en el Plan Estratégico “2015-
2017 Vigilando para todos” lo que representa una buena gestion por parte del lider del proceso.

3.5. Gestion frente al avance de Proyectos de Inversién
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La Entidad cuenta con cinco (5) proyectos de inversion, verificado en el aplicativo POAS-Manager
se evidencié una ejecucion para la vigencia 2015 por cada proyecto asi:

1. Fortalecimiento de la Gestion de la informacién y las TICS que soportan el Control Fiscal a nivel
nacional 98.3%;

2. Implementacion del Plan General de Auditorias, PGA a nivel nacional el 97.6%;,

3. Capacitacion y fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en el Control Fiscal y de
la Ciudadania en control social nacional 97.8%;

4. Desarrollo de un nuevo sistema de Control Fiscal Integral 97.6%
5. Fortalecimiento y mejoramiento del proceso de Gestion Documental en la Auditoria General de

la Republica a nivel nacional 50%.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se concluye:

Se presentd un rezago importante del 50% en .la- ejecucion del proyecto denominado
“Fortalecimiento y mejoramlento del proceso de Gestion:Documental”. En relacion a este proyecto,
vale destacar que su vigencia se tiene prevista hasta 016 y los objetivos del proyecto eran:

v "Aplicativo de Gestién Documental para

nivel central y las gerencias seccionales de la
Entidad.” S

v' “Elaboracién de una herramlenta archlws e clasificacién documental que pern .
determinar los valores prnmarlos y secundanos y la disposicién de los documentos que
ad, anterior a la aplicacién de las ..

asados en la tecnologia para garantizar una
n y custodia de los documentos con valores
1amiento de la Entidad.”

adecuada admlnlstrac;on " cons
histéricos y/o vitales para el funci

El primer objetivo no se cuﬁﬁplic’i

Siguiendo la trazabllldad del” proyecto se evidencié que para la vigencia 2014 se apropiaron
recursos por $ 300.000.000, para-2015 $ 140.000.000, mientras que para la vigencia de 2016 no
se asignaron recursos y se optd por el aplazamiento del proyecto para su reformulacién con visto

previo del DNP

En desarrolio, del segundo objetivo, en la vigencia auditada se celebré un contrato por valor $
37.000. 000 para la digitalizacion de quinientos mil (500) folios del archivo inactivo de la Entidad,
que inicié-con los expedientes de los procesos de Responsabilidad Fiscal, ademas de un softw;‘*a

para | la onsulta de estos documentos.

En cumplimiento al tercer objetivo del proyecto de inversion, se evidencié la celebracién, durante
la vigencia auditada, de un contrato por valor de $33.000.000 para la elaboracion de la tabla de
valoracién documental TVD, producto que se encuentra para convalidacién en el Archivo General

de la Nacion.
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3.6. Gestion frente a la presentacién de Informes Externos

De conformidad con la Agenda de Informes Externos de la AGR, elaborada por la OCl y
actualizada por los responsables de los diferentes procesos, publicada en el Sistema de Gestién
de Calidad “SGC” de la Entidad, se evidencié que el proceso de Ol, en cuanto a la identificacion,
formulacién, ejecuciéon y seguimiento de proyectos, no contempla ninguna obligacion en la
mencionada herramienta, sin embargo se confirmaron requerimientos de publicacién y
diligenciamiento, como por ejemplo lo prescrito en el Articulo 6 del Decreto 3286 de 2004 el que

establece:

“Articulo 60. Forma y periodicidad de la actualizacion de la informacién.”

de Seguimiento a los Proyectos
diligenciamiento de los formatos
‘Finanzas Pudblicas del Departamento
ntro de los primeros quince dias de los

“La actualizacién de la informacién en el Sistema de Informac
de Inversion Publica, debera llevarse a cabo, a travé
publicados para tal fin por la Direccién de Inversione
Nacional de Planeacién, en la pagina www.dnp.gov.co:
meses de enero, abril, julio y octubre, respectivamenté

“Articulo 16. Oportunidad del registro. Durante el tra
de mvers:on en el Banco Nac:onal de I

Nacional de Planeacion, a. traves de las Direcciones Técnicas respectivas, cumpliré con el control
poster/or de viabilidad y reg/stro de los proyectos en los términos previstos en este decreto.”

Art/culo 28. Reporte ? ezseg m nto a los proyectos de inversion. Las entidades ejecutoras
deberén reportar mensualmenté™ al sistema que administra el Departamento Nacional de
Planeacién el avance Iogrado por el proyecto durante ese periodo.”

“Las Of/cmas de P/aneac:on de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las
responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el Sistema.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se debe incluir en la agenda de informes externos |
procego-"de Ol, los reportes sefialados, y todos aquellos que sean procedentes por su
obligatoriedad, para un mejor control y seguimiento con esta herramienta.

3.7. Gestion frente al cumplimiento del Procedimiento

El Procedimiento “Ol.120.P06.P Identificacién, Formulacion, Ejecucién y Seguimiento de
Proyectos.” Version 5.3 de 2015 tiene como objetivo: “Adoptar parametros técnicos para la
identificacion, formulacion, evaluaciéon y seguimiento de proyectos de inversién nacional,
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, como para proyectos de
cooperacion fijados por organismos o instituciones financiadoras, que requiera presentar la AGR,

para contribuir con el fortalecimiento institucional y alcanzar los objetivos establecidos en los
EV.130.P12.F10
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planes, en ejercicio de la misién de la Entidad y gestionar la financiacion con recursos de inversion
nacional o de cooperacién.”

En la revision detallada del procedimiento se observé que el Marco Legal debe ser objeto de
actualizacién, ya que no se registran algunas normas que han modificado las alli relacionadas,
como por ejemplo: El Decreto 4730 de 2005 fue modificado por el Decreto 2844 de 2010 DNP,
que a su vez fue modificado por el Decreto 4836 de 2011, el cual no esta registrado en este Marco

Legal.

De otra parte, se pudo evidenciar que en la caracterizacion del Proqe e Ol, version 6.4 de 2014,
se establece como Lider del proceso al Auditor Auxiliar, sin embargo en el desarrollo del
procedimiento en ninguno de los pasos se observa prescrita actuacmn alguna que involucre
directamente a éste en su calidad de orientador.

En la verificacién del cumplimiento a los pasos del procedimiento tenemos:

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Paso 1: “Plantea idea o linea tematica del proyecto correlacionada a planes, con alternativas de
solucién al problema o necesidad descrita, estlmando continuar con formulacién de proyecto.
Responsabilidad de todas las dependencnas . i

v Se verifico el cumphmlento del paso 1 de acuerdo a las evidencias entregadas por cada al
auditada.

z uerldas para el proyecto, establece dependencia
~de trabajo ~para formular el proyecto Responsabilidad del

y-dé odgs las dependencias.”

Paso 2: Determina fuentes de finar
responsable del proyecto y eq
Directores de la Oficina de Pléné 1

v Respecto al paso 2 no 's 7 evndencn on actas de reunion.

FORMULACIONYACTUALIZACIO DI PROYECTOS

Paso 3. Selecciona'y resta soporte en metodologia para la formulacién del proyecto de acuerdo
con la fuente de financiacion. En proyectos de Inversion Nacional con Metodologia General
Ajustada (MGA) del DNP y para proyectos de cooperacién con metodologia de organismo o
institucién de financiamiento seleccionada.” Responsabilidad de la Oficina de Planeacion y
Estudios EspeCIales para cuya Documentacion y Registro, se deben generar las respectivas

Actas de reunién.

v.*AlLmomento de la auditoria no se pudo evidenciar las actas de reunién que den cuenta dt .
formulacién de cada uno de los proyectos de la Entidad.

Paso 4 “Formula y reglstra el proyecto en metodologia vigente del DNP o metodologia de organlsmo
o institucion de cooperacién. Consulte metodologias vigentes DNP u Organismo financiador.” Bajo
responsabilidad de la Dependencia que lidera el proyecto junto con la Oficina de Planeacion. El
documento y Registro para este paso 4, consiste en Actas de reunion, perfil del proyecto, formatos
formulacién de proyectos, archivos MGA. ‘

v Se evidencio en el aplicativo MGA del DNP el diligenciamiento de los formatos para la
formulacién de los proyectos; sin embargo, no se suministraron las actas de reunion.
EV.130.P12.F10
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Paso 5 “‘Revisa el proyecto formulado para registrar, en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas — SUIFP del DNP, o para presentar a organismo o institucién de cooperacién. Si
el proyecto no tiene observaciones contintia, sino regresa al paso anterior. La responsabilidad de
este punto de control, esta a cargo de la Oficina de Planeacién, el Documento y Registro que se
genera en este paso es “Comunicacién escrita o correo con observaciones.”

v Al momento de la auditoria y de acuerdo con la explicacién ofrecida por la funcionaria
responsable del area, quien manifest6 que hasta la fecha la Oficina de Planeacién no ha
formulado comunicacioén con observaciones, porque no ha habidc-lugar a ello.

Paso 6 “Registra o actualiza proyecto en el Banco de Programas y.F royectos de Inversion Nacional
— BPIN, a través del SUIFP del DNP, o remite perfil de proyécto de cooperacion a Estudios
Especnales , con la responsabilidad a cargo del rol de formulador de cada area ejecutora de
proyectos y la Oficina de Planeacién, que deben generar como Documento o Registro en este paso:
“Reporte SUIFP, Ficha Estadisticas Basncas de Inversion-EBlI'e' Memorando y perfil de proyecto”.

v" En desarrollo de la auditoria, se evidencié el cumplimiento de los diferentes pasos que se
realizan a través del aplicativo del DNP por._parte de los ejecutores de los proyectos de
inversion de la Entidad, los cuales se efectian en forma secuencial y con los respectivos
controles por parte del DNP quedando asilas respe ivas evidencias para su trazabilidad.

v De otra parte, se establecié la eX|stenC|a del a reunién de actualizacién 01 de 2&;.0
realizada en el despacho de la Jefatura de Oﬂcma de Planeacién, con la presencia de los
representantes encargados de. cada uno-de os _proyectos de la Entldad

Paso 7 “Actualiza la Ficha de E ax S de Inversion-EBI del proyecto en el BPIN. Si el
Proyecto tiene documentos de soporte se adjuntan al SUIFP y envia para control de formulacién.
Con la responsabilidad de la dependenma ) e‘presenta el proyecto y la Oficina de Planeacion, se
genera como Documento o Reglstro ““Ri SUIFP, Ficha Estadisticas Basicas de Inversion-EBI,

documentos de soporte. Correo”

v En desarrollo de-1a” auditoria;-se evidencié el cumplimiento de los diferentes pasos que se
realizan a través’ del aplicativo del DNP por parte de los ejecutores de los proyectos de
inversion de_la  Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, con los respectivos
controles por parte del DNP quedando las respectivas evidencias para su trazabilidad.

Paso 8 “Revisa f/cha EBI del proyecto y emite concepto de control a la formulacién en el SUIFP, si
es favorablé. continua envio para control de viabilidad. En caso de presentar observaciones se
devuelve el proyecto al formulador y regresa al paso anterior. Con la responsabilidad de la Ofii 1
de PIaneacnon se debe generar como Documento o Reglstro “‘Reporte SUIFP, Ficha Estadisticas
Basicas de Inversion-EBI. Correo”

v' En desarrollo de la auditoria, se evidenci6 el cumplimiento los diferentes pasos que se
realizan a través del aplicativo del DNP por parte de los ejecutores de los proyectos de
inversion de la Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, incluido este punto de
control, con aplicacién de los respectivos controles del aplicativo por parte del DNP, y va
quedando la respectiva evidencia para su trazabilidad.

Paso 9 “Revisa ficha EBI del proyecto y emite concepto de viabilidad en el SUIFP, si es favorable
continua envio para control de posterior en DNP. En caso de presentar observaciones se devuelve
EV.130.P12.F10
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el proyecto al formulador y regresa al paso 7.” Con la responsabilidad de la Oficina de Planeacion,
se debe generar como Documento o Registro “Reporte SUIFP, Ficha Estadisticas Basicas de

Inversion-EBI. Correo”

v En desarrollo de la auditoria, se evidencié el cumplimiento de los diferentes pasos que se
realizan a través del aplicativo del DNP por parte de los ejecutores de los proyectos de
inversion de la Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, con los respectivos
controles por parte del DNP quedando las respectivas evidencias para su trazabilidad

Paso 10 “Revisa ficha EBI del proyecto y documentos soporte, emite-concepto técnico y aprueba
proyecto, si cumple criterios técnicos y estandares se registra en el BPIN a través del SUIFP. En
caso de presentar observaciones se devuelve el proyecto al formulador y regresa al paso 7.” Con la
responsabilidad de la Dependencia que presenta el proyecto y.la: Oficina de Planeacién, se debe
generar como Documento o Registro “Reporte SUIFP, Ficha.E tadisticas Basicas de Inversion-EBI.

Correo”

v' En desarrollo de la auditoria, se pudo evidenciar-los diferentes pasos que se realizan a
través del aplicativo del DNP, por parte de los ejecutores de los proyectos de inversion de la
Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, incluido este punto de control, con
aplicacion de los respectivos controles del aphcatlvo por parte del DNP, y va quedando la
respectiva evidencia para su trazabllldad .

Paso 11 “Estima afectaciones en a3|gna0|o de_recursos “al proyecto con anexo al decretol .

liquidacion u operaciones presupuestales,,(modnfncacnones autorizaciones) para contemplar ajustes
del proyecto en la Ficha EBI en compone"’tes actlwdades indicadores y recursos programados en
el proyecto. Si requiere ajustes. regresa al paso_7.>-.Con la responsabilidad de la Dependencia que
presenta el proyecto y la Oficina de Planeac debe generar como Documento o Registro Ficha
Estadisticas Basicas de Inversion-

v En desarrollo de la auditoria
través del aplicativo del DNP, por
Entidad, los cuales*se ejecutan en forma secuencial, con aplicacién de los respectivos
controles del ap]lcatlvo; or parte del DNP, y va quedando la respectiva evidencia para su

trazabilidad.

Paso 12 “EIanFa—,g adecua Plan Operativo Anual (ver procedimiento O1.120.P02.P) y plan de
inversiones. Ejecuta actividades del proyecto, gestionando procesos financieros y de contratacién
(ver procedlmlenfo manejo de presupuesto RF.231.P16.P y contratacion GJ.110.P14.P). Con la
responsabilidad de la Dependencia que presenta el proyecto se debe generar como Documento o
Reglstr EL “Plan Operativo Anual (O1.120.P02.F01). Plan de Inversiones.”

v "En desarrollo de la auditoria, se pudo evidenciar en el Plan Operativo Anual del proceso, la
inclusién de las actividades relacionadas con los proyectos de inversion.

Paso 13 “Realiza el seguimiento periddico a las actividades e indicadores del proyecto y reporta a la
Oficina de Planeacion, efectla seguimiento a actividades en planes institucionales (ver
procedimiento EV.120.P09.P).” Con la responsabilidad de la Dependencia que presenta el proyecto
se debe generar como Documento o Registro: “Sistema de Seguimiento a Proyectos-SPI,
(01.120.P02.F01) Informe de seguimiento. Correo”
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v En desarrollo de la auditoria, se pudo evidenciar los diferentes pasos que se realizan a
través del aplicativo del DNP, por parte de los ejecutores de los proyectos de inversion de la
Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, con aplicacién de los respectivos
controles del aplicativo por parte del DNP, y va quedando la respectiva evidencia para su

trazabilidad.

Paso 14 “Guarda evidencias en forma electrénica”. Con la responsabilidad de la “Dependencia
responsable del proyecto®, se debe generar: “Documentos, reportes, resultados de productos, efc.’,
segun lo establecido en fa columna Documentos y Registros del procedimiento auditado.

Analisis de la Informacion Electrénica relacionada con el paso 1 el procedimiento.

Con el fin de verificar el cumplimiento del paso 14 del procedlmlento OI120.POBP se revisaron los
contratos de los proyectos de inversién 1. Capacitacion y FortaleC|m|ento de las capacidades y
competencias de los funcionarios en Control Fiscal y de la ciudadania en Control Social.
Desarrollo de un nuevo sistema de Control Fiscal integral; para ello se tomé como muestra un total
de veinticinco (25) carpetas en donde se archivan documentos y CD de los contratos celebrados en
la vigencia 2015 por la Entidad para el desarrollo y ejecucmn de estos proyectos. En las carpetas
que se listan a continuacién se evidenciaron las siguientes debilidades:

v" Contrato 073 de 2015 Se revisé la informacion contenida en el CD que contiene carpetas
con informacién precontractual, contractual y- productos pactados como obligacion;
contratista. el Producto 3 que hace’ referencua ala-entrega de un Manual para la aplicacion
de Gestién del Conocimiento no se evidencio::

v Contrato 097 de 2015 No se evider la’ existencia de los siguientes documentos:
recopilacién, rewsmn y na € Ia experlenCIas mternacwnales y nacnonales mas

de igual manera el documento c,
implementacion acertada d

de Gestion de Con00|m|ento al interior de la Entidad.

v Contrato 091 de '2 15 No se evidencié la socializacién del documento de trabajo al equipo
de trabajo de la OEE. Tampoco se adjunté evidencia de la presentacion de los resultados de
la |nvest|ga0|6n a‘los funcionarios de la AGR.

v Contrato 095 de 2015 En el CD adjunto, no hay evidencia de la capacitacién, como minimo

~ a 25 funcionarios del area misional de la Auditoria, establecida en el entregable mas sin

embargo en fisico se encuentran tres (3) Formatos de asistencia a la capacitacion de fechas,

4 y. 25 de noviembre y 28 de Octubre firmadas por personas que no corresponden al area

mns;onal de la Entidad, como ejemplo se aprecia la firma del sefior Juan Carlos Ocar )
quen es contratista de la Entidad.

v' Contrato 090 de 2015, En el informe mensual de ejecucion 1. aprobado por la supervision,
mencionan en el item 10, busqueda de alianzas estratégicas con el organismo internacional
BID, se observa unicamente el anexo 1., el cual es un escrito presentado sin firma, ni fecha,
como de admision a OLACEFS; en el informe mensual de ejecucién 2, hace relacién en un
formato de lista de chequeo, al cumplimiento de las actividades por item, referenciando las
evidencias en los Anexos respectivos, en los que se observa el Anexo 3, en blanco; El
Anexo 1: Informe Final, sin firma, con documentos proyectados para OLACEFS y pre-
proyecto con el BID, Anexo 4: Acta de reunién de Lucy Osorno con el embajador de Espafia
en Colombia, sin firmas; Anexo 9: Informe de supervisién, en blanco; se observan
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documentos apdcrifos, sin firmas, tales como los anexos 1,2 y 4; se referencian los anexos 3
y 9 que no se adjuntaron.

Contrato 044 de 2015 Se evidenciaron en un archivo electrénico de 140 paginas, todas
ellas relacionadas con la etapa precontractual del contrato, mas no se evidenciaron los
soportes de la ejecucién, cuentas de cobro ni cumpllmlento de los productos a entregar
establecidos en el contrato.

Contrato 039 de 2015 No se evidencio los soportes de la ejecucion, de las cuentas de cobro
3, 4, y 5, ni del cumplimiento de los productos a entregar 1), 2):y 3.”

Contrato 061 de 2015, No hay evidencias de cumplimiento-del literal j) Realizar un informe
mensual de ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, en el que se especifiquen las
actividades desarrolladas durante ese periodo, el cual debe tener anexo los documentos en

donde se evidencie la realizacion de estas y los avances ‘del contrato.”

Contrato 03 de 2015 En el primer CD a folio 2, el cual dice contener tramite precontractual,
2. 11 cuentas de cobro, se encuentra vacio sin. informacion alguna; en el segundo CD a folio
14, el cual dice contener cuenta de cobro No. 9 Faltan evidencias electrénicas, es decir, en
el CD, no se encuentran los informes de_supervision y demas formatos para la legalizacién
del pago; en el CD Cuenta de cobro No:. jQ ; falt idencias electrénicas, es decir a folio 25
faltan los informes de supervisién y demas formatos-para la legalizacién del pago. Tamp?'ww

hay evidencia de la revisiéon segun el hteral n) delcontrato; no se encontré evidencia de'.
otras cuentas de cobro 1,2 773,,{4 5, 6 Ty 8, segun el literal o) del contrato, no hay

Contrato 103 de 2015 En 6|
los funcionarios de la AGR

proyecto en el apllcatlvo Segunmlento a Proyectos de Inversién-SPI (mensual) dentro del
SUIFP del DNP.”: Con la responsabllldad de la Dependencia que presenta el proyecto y la
Oficina de Planeacmn se “debe generar como Documento o Registro: Reportes de
informacion en el SP! de! DNP” En desarrollo de la auditoria, se pudo evidenciar los
diferentes pasos que se realizan a través del aplicativo del DNP, por parte de los ejecutores
de los proyectos de inversion de la Entidad, los cuales se ejecutan en forma secuencial, con
aplicacion de los respectivos controles del aplicativo por parte del DNP, y va quedando la
respectiva evidencia para su trazabilidad. ’

En el paso 16 “Elabora informe de ejecucién del proyecto (anual)” Con la responsabili¢’

- de la Dependencia que presenta el proyecto se debe generar como Documento o Registiu:

“Informe de ejecucion del proyecto.” En desarrollo de la auditoria, se presenté un informe
anual por parte de la Oficina de Estudios Especiales, correspondiente a uno de los proyectos
de la vigencia 2014, es decir que no se evidencié informe anual de la vigencia 2015.

En el paso 17 “Elabora informe final de ejecucién, seguimiento y evaluacién del proyecto”.
Con la responsabilidad de la Dependencia que presenta el proyecto se debe generar como
Documento o Registro: “Informe final de ejecucién, seguimiento y evaluacién del proyecto.”
En desarrollo de la auditoria dentro del alcance de la misma, no se aplica este informe, ya
gue ninguno de los proyectos ha concluido de acuerdo con la vigencia establecida.
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3.8 Conclusiones Generales

v" Respecto a los proyectos de Inversién se destaca una buena gestion frente a la ejecucion de

los recursos asignados a cuatro (4) de los siguientes proyectos teniendo en cuenta el
resultado porcentual alcanzado durante la vigencia auditada: a) Fortalecimiento de la
Gestién de la Informacion y las TICS que soportan el Control Fiscal a nivel nacional 98.3%;
b) Implementacién del Plan General de Auditorias, PGA a nivel Nacional 97.6%; c)
Capacitacion y Fortalecimiento de las competencias de los funcionarios del Control Fiscal y
de la ciudadania en control social Nacional 87.8%; d) Desarrollo de un nuevo sistema de
Control Fiscal integral 97.6%; sin embargo se establecio, la _poca: gestién desplegada en el
proyecto de mverSIon “Fortaleumnento y mejoramlento del proceso de Gestiéon Documental”,

Se evidencid el cumplimiento de los cinco (5) puntos de control del procedimiento
01.120.P06.P “Identificacién, formulacion, ejecumon y segmmlento de proyectos

El lider del proceso de Ol no tiene asignadas responsablhdades de manera expresa en el
procedimiento lo que no permite evidenciar el Ilderazgo frente a la gestion de los mismos.

el archivo electrénico de los soportes y
fcion de los proyectos, establecido en el

Se evidenciaron debilidades en el manej
documentos contractuales relacionado

paso 14 del procedimiento. Lo ant de un instructivo que permita unif
adecuadamente criterios, politicas, p egias y metodologias que garantlcen ia
guarda, tramite, distribucion; col acion electrénica de la informacioén y el
con00|m|ento que se pretende optimizar;-alineadas con la Iniciativa gubernamental de cero

44 -2 Proyectos de Inversion
# * Comunicacién Oficial Interna

* Comunicacién Oficial Externa

* Comunicaciones Recibidas

* Fichas EBI

* Actualizacién Fichas EBI

* Proyecto de Inversién Seguimiento
* Proyecto de Inversiéon Formulacion

Fuente: TRD Procedimiento Ol, SGC AGR.

Ademas de * Informes, * entregables, y demas aspectos, que requiera el control de cada
proyecto, mas aln cuando se ha determinado que su soporte se debe mantener en forma
electrénica, asi como lo prescribe el procedimiento en la TRD “La Subserie electrénica debe
permanecer 1 afio en el Archivo de Gestién, luego se transfiere al servidor denominado
Archivo Central, donde permanece 4 afios més.”, sin embargo esta subserie electronica no
se encontr6é implementada, y se presentan las evidencias directamente en el aplicativo del
DNP que corresponda, segun el avance de cada proyecto.
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v' Se evidencié que la ultima transferencia documental al archivo central por parte de la Oficina
de Estudios Especiales se realizdé el 15 de junio de 2011 transfiriéndose documentos de

varias vigencias anteriores.

v" De igual manera se pudo establecer que de la Oficina de Planeacion, y del proceso de Tl de
la Entidad, tampoco efectuaron transferencia documental anual para la vigencia 2015,
incumpliendo lo establecido en el procedimiento GD.233.P03.P “Transferencias

documentales al archivo central”.

v Las carpetas auditadas en la Direccién de Estudios Especiales en donde se archivan los
documentos y CD que contienen la informacién de los. contratos de los proyectos de
inversion de responsabilidad de la OEE no cuentan con* la identificacién de la TRD. Se
evidencian documentos fisicos junto con los CDs, que. tampoco se encuentran relacionados
de manera estandar, es decir, en algunas de ellas reposa en fisico copia del contrato, actas,
entre otros documentos; en otras solamente se.anexa una hoja de lista de chequeo y los
CDs, evidenciandose carencia de uniformidad m,etgdfologlca

3.9 Fortalezas (Hallazgos positivos)

Los funcionarios que laboran en los procesos que - ejecutan’ Ios proyectos de inversién de la Entidad,
demuestran profesionalismo, diligencia y sentldo d perte :

Se observaron esfuerzos para mejorarlel mal -informacién generada por los proyectos de

inversion de la Entidad.

3.10. Recomendaciones

Se elabore un instructivo para proce er al mar del archivo electronico de los soportes y documentos
contractuales relacionados con la ejecucmnvde los proyectos de inversion, lo anterior teniendo en
cuenta que el paso 14 describe una’ ‘actividad que no cuenta con un marco u orientacién del protocolo
al cual deba cefiirse toda la Entidad, para “la guarda de evidencias en forma electrénica y que permita
custodiar, mediante la  declaracion® 'y adopcion de la Iniciativa, con criterios unificados, con
metodologfas adecuadas, los activos de la informacion de la Entidad, evitando que se actue al arbitrio o
decisién de las personas que en su momento se encuentren encargadas en cada una de Ias areas, y
en especial de las que lideran la ejecucion de los proyectos.

OS DETALLADOS DE LA AUDITORIA INTERNA

4.1 Observaciones

Obs. No. 1
Descripcién concreta de la observacion:

Al momento de la auditoria no se pudo evidenciar las actas de los proyectos de la Entidad, exigidos
en la columna “Documentos y Registros” de los pasos 2, 3 y 4 del Procedimiento O/.720.P06.P.

Criterios de auditoria / Requisito:
EV.130.P12.F10
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Procedimiento “O/.120.P06.P Identificacién, Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos.”
Version 5.3 de 2015, SGC, AGR pasos 2, 3 y 4.

Obs. No. 2
Descripcién concreta de la observacion:

Las carpetas auditadas en la Oficina de Estudios Especiales, en donde se archivan los documentos
y CD que contienen la informacion electrénica (CD) de los contratos flnanCIados con recursos de los

proyectos de inversion de responsabilidad de la OEE, no cuentan co identificacién de la TRD,

tales como sello y marbete.

Criterios de auditoria / Requisito:
Ley 594 de 2000, Arts. 21, 22, 23, 24 y 26.
Procedimiento GD.233.P02.P Metodologia para la organizacién:de archivos, paso 10.

4.2 No Conformidades:

NC No. 1

Descripcién concreta de la no conformidad, determlnand es real o potencial.

Se evidencié que la uitima transferencia documental ]chlvo central por parte de la Oficing "=
Estudios Especiales se realizé el 15 de junio de 2011 transflrlendose documentos de varias vigencias
anteriores. De igual manera se pudo establecer que “de- la‘Oficina de Planeacion, y del proceso T,
tampoco efectuaron transferencia documental anual para la vigencia 2015 lncumpllendo lo establecido

Criterios de auditoria / Requisito: 'j
Ley 594 de 2000, Art 23 y 24,

de la AGR.

Oportunidades de Meipr

OM No. 1
Descripcién concreta de la Oportunidad de Mejora:

En el Mapa.de Rlesgos de corrupcién consolidado de la Entidad, el proceso de OrientaciéOn
Institucional-“OI”, no ha identificado los riesgos de corrupcion, analizando y determinando la
probabmdad de su ocurrencia, impacto, valoracién, evaluacion, y el respectivo tratamiento mediz
la determmamon e lmplementaCIén de los controles.

Criterios de auditoria / Requisito:
Ley 1474 de 2011, Art. 73.
Guia para la gestién del Riesgo de Corrupcién, 2015, Presidencia de la Republica y DAFP, numeral

3, Gestidon del Riesgo de Corrupcién.

OM No. 2
Descripcidn concreta de la Oportunidad de Mejora:

EV.130.P12.F10
Version 3.1
19/11/2015




<SS

Procedimiento | AUDITORIA INTERNA
Cédigo EV.130.P12.F10 Fecha 19/112015 | Version | 3.1 | Pagina13de

En el Procedimiento “Ol.120.P06.P Identificacién, Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de
Proyectos.” Versidén 5.3 de 2015, se observa que el Marco Legal puede ser objeto de actualizacién,
ya que no se registran algunas normas que han modificado las alli relacionadas, como por ejemplo:
El Decreto 4730 de 2005 fue modificado por el Decreto 2844 de 2010 DNP, que a su vez fue
modificado por el Decreto 4836 de 2011, el cual no esta registrado en este Marco Legal.

Criterios de auditoria / Requisito:
Procedimiento “Ol.120.P06.P Identificacion, Formulacion, Ejecucion y Segu:m/ento de Proyectos.”

Versiéon 5.3 de 2015, SGC, AGR.

OM No. 3
Descripcion concreta de la Oportunidad de Mejora:

Se pudo Evidenciar que en la caracterizacion del Proceso de Ol, versién 6.4 de 2014, se establece
como Lider del proceso al Auditor Auxiliar, sin embargo“e‘n el desarrollo del procedimiento
01.120.P06.P version 5.3 de 2015, en ninguno de los pasos se observa prescrita actuacion alguna
en su calidad de orientador.

Criterios de auditoria / Requisito: .

Procedimiento “Ol.120.P06.P Identificacion, Form ] n, Ejecucion y Seguimiento de Proyectos.”

version 5.3 de 2015, AGR . :

OM No. 4
Descripcion concreta de la Oportunidad,de Mejora

En cuanto al cumplimiento del paso
con respecto a la aplicacion de
lugar, o mediante un instructivo que
garantice de manera integral su. conservacnén con la implementacién de protocolos seguros con
criterios unificados, ya que en &l se describe una actividad que no brinda un marco u orientacion al
cual deba cefiirse la guarda de evndencuas en forma electronlca dejando que este se reallce al
arbitrio o decision de las personas que

que lideran la ejecucmn de los proyectos

Criterios de audltorla/ ReqU|S|to
Procedimiento “Ol:120.P06.P Identificacién, Formulacién, Ejecucién y Seguimiento de Proyectos.”

version 5.3 de 2015, AGR, paso 14

OM No.5
Descripcion concreta de la Oportunidad de Mejora:  NC

Se pudo establecer que el archivo fisico documental, se esta disponiendo ahora en forma
~ electrénica, en archivos o carpetas digitales en el disco duro de los computadores. Segun lo
establecido en la OEE, se tomé esta decision en cumplimiento de la “Iniciativa de cero papel”, sin
embargo se pudo evidenciar que la mencionada iniciativa de cero papel, no se encuentra definida, ni
se han formulado los prlnC|p|os politicas ni estrategias para su implementacioén al interior de la

Entidad.
Criterios de auditoria / Requisito:
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Procedimiento “GD.233.P02.P Metodologia para la Organizacion de Archivos”, del SGC, de la AGR,

y lo establecido en GD.233.P02.1.
Ley 594 de 2000; Circular 2 de 1997 del AGN.

OM No. 6
Descripcion concreta de la Oportunidad de Mejora: NC

Se observa que el proceso de Ol, en cuanto a la identificacién, formulacij;é’,nﬁ,éejecucién y seguimiento
de proyectos, no contempla ninguna obligacién en la Agenda de Informes externos que la Entidad

maneja en el SGC, cuando si existen situaciones de tramite perentorio, como por ejemplo lo que
exige el Articulo 6 del Decreto 3286 de 2004, y lo establecido enlos:Articulos 16 y 28 del Decreto

2844 de 2013.

Criterios de auditoria / Requisito:
Listas maestras de informes externos, del Manual Técnico:

del SGC.

Calidad de la AGR, en Documentos,

A‘.“robédo pbrr Arudito)r Liderrr _—
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