AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMEIA

INFORME AUDITORIA INTERNA = OFICINA DE CONTROL INTERNO

Tipo de Informe (marcar con x) Preliminar ( ) Definitivo ( X )
Fecha informe (dd/mes/afio)
Auditoria Interna (marcar con x) | Programada ( ) Especial (X)

Proceso auditado / Tema

Gestion Juridica GJ.110.P.13.P  Procedimiento para investigar la conducta
de los sujetos disciplinables dentro de la AGR

Lider del proceso auditado Roberto Arrazola Merlano

1. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA INTERNA

Fecha reunién de
apertura :

19 de Febrero de 2016 Vigencia audi 2014-2016

Lider del Equipo Auditor: | Gloria Elena Riascos Mora

Equipo Auditor | Gjoria Elena Riascos Mora (DOCI)
(Nombres, cargos y

dependencias) Maria José Avendafio Molinares (Profg_?iogél OCl)
; Nombre [ 7 Dependencia
Titulares Roberto Arrazola Merlano d Direccion Juridica
‘| dependencias
visitadas

2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA IN

2.2,

rrollo del procedimiento de GJ.110.P13 para investigar
;'de la AGR tomando el 100%, de las Indagaciones
: los documentos que se encuentran en tramite,
fs ‘normas que regulan la materia como la Constitucion Polltica
y' 734 de 2002 (CDU); art. 1, 3, 33 y 38 de la Ley 190 del 6 de
Decreto 272 de 2000; Coédigo Contencioso Administrativo,
Procedimiento CIVI| y: al (fuentes remisorias); Resolucién Reglamentaria No. 002 del 26
de febrero de 2014 7y -
modifican o adicionan:

Alcance: En desarrollo del procedimiento GJ.110.P13 Actuaciones que conforman el proceso disciplinario,
se tom6 el total de los procesos en curso, que segun relacién entregada por el Director de la Oficina
Juridica en ‘cuadro adjunto al oficio con radicado No. 20161100004363 de 19 de febrero de 2016 presenta
ocho (8):Jndagaciones Preliminares; cinco (5) Investigaciones Disciplinarias y cinco (5) documentos en
tramity 'p" ra avocar el conocimiento por quejas y denuncias, traslados de hallazgos producto de auditorias
internas y de la CGR.

Para lograr la consecucion del objetivo y alcance planteado, se verificé el cumplimiento los términos
procesales, existencia de constancias secretariales, cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo
de Control Interno Disciplinario de conformidad con las Resoluciones 002 de 2014 y Organica 006 de
2015, ‘informacién en el aplicativo Orfeo, asi como la verificacion del control que aplica el Coordinador del
Grupo, el autocontrol de gestion que adelanta el investigador disciplinario, estado de las indagaciones
preliminares y de las investigacion disciplinarias, inactividad procesal, existencia o no de libro radicador u
hoja de ruta de cada expediente disciplinario, existencia de una cartelera en sitios visibles al publico para
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nofificar por estados o edictos segun el caso y finalmente el estado del archivo documental del proceso y
mecanismos de custodia de la informacion.

3. RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA INTERNA

Considerando que Auditoria Interna se realizdé por solicitud del Sefior Auditor, a través de comunicacion
Outlook, enviada por la Auditora Auxiliar el 8 de febrero de 2016, ésta tiene caracter de Especial y por lo
tanto no es objeto de verificacion el seguimiento al plan de mejoramiento, la gestion frente al mapa de riesgos
del proceso, la gestion frente a la medicion de indicadores, la gestion frente al POA del proceso y la gestion
frente a los informes externos de responsabilidad del proceso. %

Del ejercicio de auditoria realizado, se identificaron los siguientes resultados génerales

-conocida”.

Se observé que, tanto en las Indagaciones preliminares, como-en las Investigaciones D|SC|phnar|as
se presenta inactividad procesal de mas de siete (7) meses'y:hasta de un (1) afio para dos de ellas,
identificadas con los radicados GJ.110.P13.001.2014 y GJ.110.P13.002.2014 teniendo en cuenta que
si bien se evidencian proyectos de autos, estos no se en‘cuentran en firme.

Se evidencid que con un mismo radicado 20142300053901 del 19 de diciembre de 2014 se producen
dos (2) citaciones para notificar la apertura de Investigaciones Preliminares, correspondientes a la
IP.GJ.110.P13.001.2014 y IP GJ.110.P13.002.2014 relacionados con el trasiado de dos (2) hallazgos
producto de la auditoria adelantada por. la; CGR que involucran a dos funcionarios de la AGR por
hechos diferentes. v L

En nmguna de Ias carpetas en donde se adjuntan los oficios para comunicar mtamones y

lo 154 en cuanto al contenido de la investigacion

No se da cumplimiento al N Articl
( tuaC/on Ios antecedentes d/SC/p//nar/os del investigado,

d|SC|pI|nar|a “La orden de’/

constancia del sueldo devengado ara. lg epaca de la realizacion de la conducta y su dltima d/reCC/on

En ninguno de Jos, procesos-que.contienen las Investigaciones Disciplinarias, se evidencia el
cumplimiento del; ticulo: 155 relamonado con la notificacion de la iniciacion de la investigacion al
disciplinado asf: como "En“la=Comunicacion se debe informar al investigado que tiene derecho a -
designar defeasof

Se evidencio en todas las carpetas el incumplimiento a las normas de archivo, no se encuentran en
las carpetas las tablas de retencion documental TRD, presentandose dificultad para identificar los
radicados que contienen las ID y las IP, lo que obliga hacer una revisiéon de una a una para poder
ublcar la que se quiere consultar.

NO se evidencio la existencia de un libro radicador u hoja de ruta actualizada, o un sistema que
permita llevar control sobre la radicacién que se asigna a cada investigacion disciplinaria o indagacion
preliminar, lo que lleva a la duplicidad de radicados como en el caso de la indagacion preliminar con
radicado GJ.110.P13.001 de 2015.

No se evidencié la existencia de una cartelera para notificaciones.
No se evidencid actuaciones secretariales ni un responsable de ella.

No se evidencioé copias de seguridad en medio magnético (scanner de los procesos).
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ANTECEDENTES

A través de correo Outlook del 9 de febrero de 2016 {a OCI informa al Director Juridico en calidad de Lider del
proceso de Gestion Juridica, la iniciacion de la auditoria especial y se solicita la siguiente informacién:

* Relacion de los procesos que recibi6 al asumir la Direccién Juridica (Acta de entrega vy recibo de
los expedientes que contienen los procesos).

* No. De procesos que se encuentran en curso. .

¢ Nombre del Funcionario encargado de enlace para la entrega "de la informacién y de los
expedientes en la medida que se requiera por esta oficina.

 Sise dispone de una matriz de control sobre las actuaciones procesales.

Mediante comunicacién con radicado No. 20161100004363 de fecha19 de febrero de 2016, el Lider del
Proceso de Gestion juridica y Coordinador del Grupo de Control Interno Disciplinario, remite a esta Oficina los
expedientes relacionados con las Indagaciones Preliminares, Inves’ugamones Disciplinarias y documentos en
tramite a su cargo. En la mencionada comunicacion se relacionaJa'siguiente informacion:

INDAGACIONES :PRELIMINARES

50

No | RADICADO SUJETO - QUEJOSO . ESTADO DE ENTREGA
Direcci érn Se entreg6 a la sustanciadora mediante oficio
1 003-2015 | Jose Hernan Montoya X con rad. No. 20151100034183 del 23 de octubre
de 2015. Sin tramite alguno.
. . Remitido a la sustanciadora el 19 de enero de
Valoracién
. - 2016. A fecha 16 de feb de 2016, allega
2 009-2016 Jor'ge Loaiza mr?)tlgglrio proyecto que ordena Indagacion Preliminar.
P Pendiente revision.
‘if % Valoracién Entregado a la sustanciadora mediante oficio
3 | 004-2015 Egs '2‘,’1‘:2%:‘::'6" & Bolva material con rad. No. 20151100034183 del 23 de octubre
P 1 i, AlVér_e,; probatorio de 2015. Sin tramite alguno.
En Averi uaclén : de SRR Valoracion Entregado a la sustanciadora el 11 de noviembre
4 009-2016 Res onsa%les Sandra Ménica Cardona material de 2015. Allegd proyecto que ordena I.P. el 16
P [ probatorio de feb. de 2016..
En ) A\:/'é:ri. uacién de Procuraduria Regional De | Valoracion Entregado a la sustanciadora mediante oficio
5 005-2015 Reés %Ies Bolivar- Wilmer Sanchez | material con rad. 20151100034183 del el dia 23 de
' \esponsa Alvarez probatorio octubre de 2015. Sin tramite alguno
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INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS

No. | RADICADO SUJETO

ULTIMA ESTADO

ACTUACION ACTUAL OBSERVACIONES

QUEJOSO

1 001- 2014 | Beatriz Amalia Duque

Apertura de
Investigacién Citacion a la
Disciplinaria Fecha | disciplinada - | Pendiente notificacion.
8 de diciembre de | Notificacion
2014

Informe  Oficina de
Control Interno AGR

2 002-2014 | Beatriz Amalia Duque

Apertura de
Investigacién

Comision de Personal | Disciplinaria Fecha
10 de diciembre de

Citacion

- | Pendiente notificacién

2014
Entregado a sustanciadora el
Apertura de 23 de oct. De 2015. El 16 de
. Investigacién ! febrero de 2016, la
3 003-2014 Hernando Cristo Control Interno Disciplinaria Fecha | de sustanciadora remitié proyecté

Perez Mendivel

3 de febrero de b.pruebas de auto para firma del

2015 ;;' o coordinador del grupo.
S Pendiente revision.

4 005-2016 | Héctor Alejandro Paz

Pendiente notificaciéon auto que
Practica de | ordena iniciar investigacion
pruebas disciplinaria y practica de
pruebas. ]

Apertura .. % de
Anénimo Investigacién *
Dlsmpllnaria

5 006-2016

Alexandra Sosa
Sanchez

Entregado a sustanciadora el
23 de oct. de 2015. El 16 de |
febrero de 2016, I
sustanciadora remitié proyectt
de auto que ordena abrir
Investigacion disciplinaria.
Pendiente revision.

~Apertura

Investigacion : +| Practica de

pruebas

De Oficio

0S EN TRAMITE , i

1 Evaluar queja - contra la funcmn ', Remitido tediarite Memorando sin radicacién del 22 de enero de 2016, recibido el
Janis Molina lismo mes y afio. Sin framite alguno.

2 Evaluar queja interpue émitido mediante oficio sin radicacién de fecha 18 de diciembre de 2015. Sin
sefior Héctor Alejandro framite alguno.

3 Evaluar queja i;ntergﬂe;ta contra el | Remitido mediante oficio con rad. No. 20151100040083 del 30 de nov de 2016. Sin
Dr. Ivan de Jesus-Sierra Porto tramite alguno.

4 Remitido mediante OfICIO con rad. No. 20151100037743 de 11 de noviembre de

2015.Sin tramite alguno.

5 | - Remitido mediante oficio con rad. No. 20151100040913 del 9 de diciembre de

-2015000383 2015. Sin trémite alguno.

De acuerdo con la informacion relacionada se tiene ocho (8) Indagaciones Preliminares; cinco (5) Investigaciones
Disciplinarias y cinco (5) documentos en tramite.
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CONFORMACION DEL GRUPQ DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO Y FUNCIONES

Con el fin de establecer las actuaciones adelantadas en las distintas etapas procesales por los funcionarios
gue conforman el Grupo de Control Interno Disciplinario al interior de la Entidad se revisaron las Resoluciones
vigentes al momento de iniciar las indagaciones preliminares y las investigaciones disciplinarias, lo anterior
debido a que la conformacion del grupo fue modificado, por lo anteriormente comentado se tuvo en cuenta:

v Resolucién No. 002 del 26 de febrero de 2014 “Por medio de la cual se reglamenta el Grupo de
Control Disciplinario Interno, se establecen sus responsabilidades y se modifica la Resolucion
Reglamentaria No. 002 de 2011 y la Resolucién Reglamentaria No. 02.de-2012” y la que establece:

Articulo Primero: Modificar el artfculo 01 de la Resolucién Reglamentaria 002:del 27 de abril de 2011, el cual
quedara de la siguiente forma:

"Designar como Coordinador del Grupo de Control Disciplinario dnterno de la Auditoria General de la
Republica, al Secretario General, a quien le correspondera conoceriy fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se promuevan en contra de los servidores y ex:sérvidores de la Entidad, con excepcion de

aquellos cuya investigacion corresponda al Auditor Auxiliar de‘la Auditoria General de la Republica y aquellos

Jaicu se unifica en un solo texto lo relativo al Grupo de
ficaciones a su conformacion y funcionamiento”

Articulo Segundo: El Grupo de Contro/ D/s;
conformado por:

0“Interno de la Auditoria General de la Republica estara

a. El Director de la Oficina Juridijca
b. Un asesor de despacho grado.02,de. profesién abogado, que en ningin caso puede ser el mismo que

designe el Auditor General de.laR lica para sustanciar lo de su competencia en materia disciplinaria-
¢.  Un Profesional Univers jtario 01; .de profesion abogado, adscrito a la Oficina Juridica.

Articulo Tercero:iE/f':d/?rector de la Oficina Juridica serd el Coordinador del Grupo de Control Interno
Disciplinario de la Auditoria General de la Republica.

(...) |
Articulo Séptimo: Para la debida sustanciacién de los procesos disciplinarios, es responsabilidad de los
abogaw’ -asignados al Grupo de Control Disciplinario Interno:

7.1. Asesorar, asistir y aconsejar al Coordinador del Grupo, en la toma de decisiones que deben adoptarse
dentro de las actuaciones disciplinarias, garantizando el cumplimiento de las disposiciones que regulan el
fema.

7.2. Ejercer control sobre los términos procesales, registrar las decisiones adoptadas y diligenciar la hoja de
ruta de cada expediente disciplinario.

7.3. Elaborar los informes que se deban rendir ante la Procuraduria General de la Nacién en la forma y

oportunidad requeridas, garantizando la vigencia de los principios de publicidad, transparencia, debido
proceso y ejercicio del poder disciplinario preferente.

EV.130.P12.F10

Version 3.1

19/11/2015



Procedimiento | AUDITORIA INTERNA
Codigo EV.130.P12.F10 Fecha 19/11/2015 Version | 3.1

Pagina 8 de
13

4.1.No Conformidades:

NC.No.1 VENCIMIENTO DE TERMINOS EN INDAGACIONES PRELIMINARES E INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS.

En los siguientes expedientes revisados se present6 vencimiento de términos procesales:

No. , . Tiempo
Procesos Namero de radicado Fecha Apertura tra?:ccl;’a:!tat‘

1 IP.GJ.110.P13.001.2015 03/02/15 12:meses
2 IP.GJ.110.P13.001.2015 03/02/15 12 méses
3 1P.GJ.110.P13.002.2015 20/03/15 J1.meses
4 IP.GJ.110.P13.003.2015 15/05/15 +{ meses
5 IP.GJ.110.P13.004.2015 16/06/15 7.7 meses
6 IP.GJ.110.P13.005.2015 17/06/15 = 7 meses
7 IP GJ.110.P13 006.2015 18/07/15 7 meses
8 IP.GJ.110.P13.007.2015 181071155 = 7 meses
9 ID.GJ.110.P13.001.2014 13/05114 % 12 meses
10 ID.GJ.110.P13.002.2014 19/05/14" 12 meses

Criterios de auditoria / Requisito: Articulo 150 de la Ley 7: de 2002 “La indagacién preliminar tendra una
duracién de seis (6) meses y culminara con el archivc definitivo o.auto.de apertura”.

Articulo 156 de la Ley 734 de 2002 inc. 1 modificado,por la‘Ley: 4,74'de 2011 Articulo 52: “El término de la
investigacion disciplinaria sera de doce (12) meses;-contados a partir de la decision de apertura”.

11=seflalo: “... El proceso se encuentra regido, entre
cuales buscan que los tramites procesales se desarrollen
ey procesal y que el proceso concluya dentro del menor
nciamiento de la correspondiente sentencia...”.

La Corte Constitucional medianteﬂse encia’C
otros, por los principios de celeridad:y-e ‘
con sujecién a los precisos términos sefialado
término posible y logre su finalidad; e

Asi mismo reiter6 su posiciénsen la-Sentencia C-315/12, “En lo referente a los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional-ha .sefialado que existe un amplio margen de configuracion legislativa
estrechamente relacionada con...elpripcipio constitucional de celeridad, previsto en el artlculo 29
Constitucional, que orign | ejercicio:de la potestad sancionadora del Estado a ftravés de los procesos
judiciales y disciplinarios;.conforme al cual, éstos deben adelantarse “sin dilaciones injustificadas”. A pesar del
amplio margen de, configuracién otorgado al legislador en materia de procedimientos, la jurisprudencia
constitucional también ha destacado que tal facultad no es absoluta en la medida en que existen limitaciones
que surgen de la propia Constitucion.

Ese mismo.Jazonamiento quedé consignado por el Consejo de Estado, en la sentencia de 19 de mayo de
2011, en el tual consideré que si bien “el Investigador Disciplinario, efectivamente, excedio el término de sei (
(6) mesés consagrado en el articulo 156 de la Ley 734 de 2002” esa circunstancia objetiva, per se, no limita e
gjercicio’de su potestad disciplinaria, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios que incidieron en
el incumplimiento del término procesal...” (Subrayado fuera de texto).

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacién se ha pronunciado también sobre el cumplimiento de.los
términos procesales en materia disciplinaria concluyendo que son perentorios, es, decir de estricto
cumplimiento con el propésito de garantizar la seguridad juridica de los sujetos disciplinables.

El incumplimiento legal anterior es una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos medidas: una
correctiva, dirigida a subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado en pro a
no repetir dicha situacion.
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NC.No.2 VIOLACION DEL DERECHO A LA DEFENSA DEL DISCIPLINADO.

En las ID No. GJ.110.P13.001.2014 - ID No. GJ.110.P13.002.2014, se evidencié que no se surti6 la citacién para
la notificacion personal de los autos de apertura de la Indagacion Preliminar y del Auto de apertura de la
Investigacion Disciplinaria, actuaciones procesales irregulares, que darfan lugar, a la configuracién de una
nulidad saneable.

Criterios de auditoria / Requisito: Articulos Art. 101 de la Ley 734 de 2002: “Notificacién personal. Se notificaran
personalmente /os autos de apertura de indagacién preliminar y de /nvest/gaCIé disciplinaria y el pliego de
cargos”.

Art.107 del CUD: “Notificacién por edicto. Los autos que deciden la ape ura de indagacién preliminar e
investigacion y fallos que no pudieren notificarse personalmente se notificaran: por edicto. Para tal efecto, una vez
producida la decisién, se citara inmediatamente al disciplinado, por un medioeficaz, a la entidad donde trabaja o
-a la altima direccion registrada en su hoja de vida o a la que aparezca en.el proceso disciplinario, con el fin de
notificarle el contenido de aquella y, si es sancionatoria, hacerle conocer:los recursos que puede interponer. Se
dejara constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la ci

De conformidad con lo anteriormente sefialado, da lugar ala ap/icé 6n del numeral 2 del Art, 143 de la Ley 734
de 2002, “Causales de nulidad” se establecen las siguientes: .

2 La violacion del derecho de defensa del investigado.
3. La existencia de irregularidades sustanciales que af

debido proceso de manera, que las. fnormas,
principios de publicidad, contrad/cmon'

proporcionalidad y razonabilidad, con':el prop X de asegurar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
administracién de justicia. Concretamente | jslador debe garantizar, en todos los procesos judiciales los
derechos de defensa, de contradiccionde:im arcialidad del j juez, de primacfa de lo substancial sobre lo adjetivo o
proced/menta/ de juez natura/ de pub,ICI d'de las actuaciones y los otros que conforman la nocién de debido

proceso”.

De acuerdo a lo anterlorménte expresado, se configuré una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos
medidas: una correctiva, dirigida a subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado
en pro ano repetlr dicha'situacion.

NC.No.3 INCUMPLIMIENTO DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LEY EN EL
CONTENIDO DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA.

De la venﬂcamén correspondiente a las Investigaciones Disciplinarias que corresponden a las ID No.
GJ.110.P13.001.2014 y GJ.110.P13.002.2014 se verificd el incumplimiento del numeral tercero del Art. 154 del
CUD contenido de la investigacion disciplinaria.

Criterios de auditoria / Requisito: Numeral 3 del Articulo 154 de la Ley 734 de 2002: “La decisién que ordena abrir
investigacion disciplinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.
2. La relacién de pruebas cuya préactica se ordena.
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3. La orden de incorporar a la actuacion los antecedentes disciplinarios del investigado, una certificacion de la
entidad a la cual el servidor publico esté o hubiere estado vinculado, una constancia sobre el sueldo devengado
para la época de la realizacién de la conducta y su ultima direccion conocida.

4. La orden de informar y de comunicar esta decisién, de conformidad con lo sefialado en este c6digo”.

ta anterior es una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos medidas: una correctiva, dirigida a

subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha situacion

NC. No. 4 FALTA DE_NOTIFICACION PERSONAL EN LAS lNDAGAéIQNES PRELIMINARES E
INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS.

En las Indagaciones preliminares e Investigaciones Disciplinarias relacionadas a.continuacion, no existe evidencia
de notificacion personal: -

Pro'\(l:g.sos Namero de radicadgi:
1 IP.GJ.110.P13.001.2015
2 IP.GJ.110.P13.001.2015
3 1P.GJ.110.P13.002.2015
4 IP.GJ.110.P18.003.2015
5 IP.GJ.110.P13.004.2015
6 iP.GJ.110:P18.005.2015
7 IP GJ:140.P13 006:2015
8 IP.GJ:410.P13;007.2015 " .
9 ID:GJ.110.P13:001.2014" (
10 ),GJ:110.P13.002,2014 -

Criterios de auditoria / Requisito Art. 101’*"“de a Ley 7? 12002 “Notificacién personal. Se notificaran
personalmente los autos de apertura de indagacion preliminar-y. de investigacion disciplinaria, el pliego de cargos
y el fallo.” L N _

\ / autos ‘que deciden la apertura de indagacién preliminar e
investigacion y fallos que no pudieren fiotificarse:personalmente se notificarén por edicto. Para tal efecto, una vez
producida la decision, se citard inmediatam “al.disciplinado, por un medio eficaz, a la entidad donde trabaja o .
a la ultima direccién registrada en;:su hoj ida. o a la que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de
notificarle el contenido de aquella<y, sizes-8ancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se
dejaré constancia secretarial &n‘él expediente sobre el envio de la citacion”.

Art. 107 del CUD: “Notificacion por -edicto. L

Paso 13 del Procedimiento GJ.110.P13.P: “Notifica personalmente auto de indagacion preliminar al implicado, si
comparece dentro de los rt‘érminos de ley o por edicto en caso de no comparecencia.

imiento GJ.110.P13.P: “Revisa y firma citacién y comunicacion.

No se evidenci.e acta de diligencia de notificacion o edicto tal y como lo establece el procedimiento relacionado.

scarzen este punto, la C-T684/98 en la que, sostuvo la Corte: “La notificacion personal constituye el
instrumento procesal més idéneo y adecuada para garantizar el derecho de defensa en cualquier actuacion, sea
esta penal o disciplinaria. Tiene como efecto principal "hacer saber’, “enterar” a las personas de las decisiones
judiciales, cualesquiera que sean, para garantizar el principio constitucional de ser oldo dentro del proceso”.

En este orden de idas, la notificacién personal se constituye en la notificacion por excelencia, tiene el caracter
principal respecto de todas las providencias, es a la que corresponde acudir en primer lugar, las demas son
subsidiarias.

La anterior es una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos medidas: una correctiva, dirigida a
subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha
situacion.
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NC.No.5 INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION ORGANICA 006 DEL 7 DE OCTUBRE DE 2015, EN LA
CONFORMACION DEL GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Por virtud de lo estipulado en la Resolucién 006 del 7 de Octubre de 2015, el Grupo de Control Interno
Disciplinario esta compuesto por: El Director de la Oficina Juridica, el Asesor de Despacho grado 02 y un (1)
Profesional Universitario grado 01.

Por medio de memorando interno radicado No. 20151100034183 de 23 de Octubre de 2015 El coordinador del
Grupo asigna funciones a la Asesora Grado 02, Dra. Neried Echeverry Prada Para que adelante el impulso
procesal de los expedientes, ya sean mdagacnones preliminares, investigacione »ctplmarlas o documentos en
tramite.

No se evidencié asignacion de funciones aun Profesional Universitario 04.@d

rito a la Oficina Juridica para
apoyar al GCID. :

Criterios de auditoria / Requisito: Resolucién Organica 006 de 07 de Octiibre de 2015 “Articulo Segundo: EI Grupo
de Control Disciplinario Interno de la Auditoria General de la Repub//ca' staré conformado por:

a. El Director de la Oficina Juridica

b. Un asesor de despacho grado 02, de profesién abog' o, que en ningtn caso puede ser el mismo que
designe el Auditor General de la Republica “ sustanciar lo de su competencia en materia
disciplinaria. )

¢. Un Profesional Universitario 01, de profesiéa"é’bggad

dserito a la Oficina Juridica”

"se recomiendan dos medidas: una correctlva dirigida a
la mayo dlligenma y cuidado en pro a no repetir dicha

La anterior es una no conformidad real. Por lo cy
subsanar el error y otra preventiva, encamlnada
situacion. .

NC. No. 6 DESACTUALIZACION DEL IBRQ“RADIVCADORU HOJA DE RUTA DE LOS EXPEDIENTES

. Se evidencio6 duplicidad de radicadosigéi!a;lng

- IMPLICADO TRASLADO APERTURA IP
2 . . Memorando interno
i i 03-03-2015
INDAGACIONES GJ110P13 01, |2:g|1i211300034743 del 16-09-2014. Folio 6-9
PRELIMINARES = -
= Memorando interno 03-03-2015
.| %GJ.110.P13.001.2015 | Héctor Paz 20152300021343 del 03-07-2015. Foli
i Folic 10 olio 6-9

En el auto de apertura de las Indagaciones Preliminares correspondientes a los funcionarios Alexandra Sossa
y Héctor Alejandro Paz, se evidencié que se asigné un mismo nimero de radicado GJ.110.P13.001.2015
:.indagaciones independientes basadas hechos diferentes.

Una vez detectada la duplicidad de radicados, se procedio a la verificacion de la existencia del libro radicador
en la Direccion de la Oficina Juridica en donde se tramitan los procesos, pudiéndose verificar que el mismo se
encuentra desactualizado y por lo tanto no se pudo aclarar la forma en que se asignan los nlimeros radicados.

Criterios de auditoria / Requisito
Procedimiento GJ.110.P13.P — Paso 9 “Registra en el libro radicador, asigna nimero de expediente y proyecta

auto de indagacion preliminar si existe duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria”

La anterior es una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos medidas: una correctiva, dirigida a

subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha
situacion.
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NC. No. 7 INEXISTENCIA DE RADICADOS PARA LOS OFICIOS DE NOTIFICACION.DE LAS ID
GJ.110.P13.001.2014 Y ID GJ_110.P13.001.2014 Y ID GJ '

La Oficina de Control Interno verificdé que los oficios de notificacion personal de las Investigaciones
Disciplinarias GJ.110.P13.001.2014 y GJ.110.P13.002.2014 no se encuentran radicados en el aplicativo de
correspondencia ORFEO:

MEMORANDO INTERNO

RAD NO. INVESTIGADO FOLIO

20142300053901 -del” 19-12-
2014 ses=oficlh a la
Procuraduria-General de la
Nacion — Division de Registro
y Control .y :Correspondencia
INVESTIGACIONES del |n|c|o de lalD

DISCIPLINARIAS Beatriz Amalia

Sanchez Luque 2014230005300 del 19-12-
| 2014 se oficia a Ila
- |- Procuraduria General de la
“z| “Nacién — Divisién de Registro
"y Control y Correspondencia
| deiinicio de la ID

GJ.110.P13.001.2014 139

GJ.110.P13.002.2014 162

El aplicativo ORFEO no permite radicar -con un mismo. num ro varios oficios, de ofra parte, se pudo evidenciar
que el radicado asighado a los oficios relacionados en uadro anterlor corresponden a otra Indagacion Prehmmar[
laIP GJ.110.P13.012.2014.

Criterios de auditoria / Requisito: Apllcatlvo ORFE

La anterior es una no conformidad real Por:lo cual se? ecomlendan dos medidas: una correctiva, dirigida a
subsanar el error y ofra preventiva,e cam add™ mayor diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha

situacion.

NC. No. 8 INCUMPLIMIENTO:: DE

) ] 'ROCEDIMIENTO _GD.233.P2 - METODOLOGIA PARA LA
ORGANIZACION DE ARCHIVOS -

Es de resaltar que la totalldad de los=expedientes objeto de auditoria se encuentran mal presentados, resuita
dificil conocer a qué tipo de proceso pertenecen las carpetas, si corresponde a una indagacion preliminar o si es
una investigacion dlSCIplInarIa toda vez que en la caratula no se evidencié la aplicacion de la Tabla de Retencion
Documental, no consta ldentlflcamén alguna.

Asi mismo con reSpecto a los memorandos internos relacionados con la IP numero GJ.110.P13.003.2015 a folios
63-64ylalD n,'mero GJ.110.P13.002.2014 folio 44 se observo inexistencia de radicacion, siendo obligatorio para
Entidad la aplicacion del instructivo de metodologia para la organizacion de archivos el cual establece: “Se esper|

que esta ter ra actualizacién de este instructivo, sirva de directriz a las dependencias para regular y normalizar
el manejo de:los recursos documentales producidos y recibidos en la Entidad, por lo cual su actualizacion debera
es permanente de acuerdo a los cambios en la organizacién en el manejo de su gestién documental”.

Criterios de auditoria / Requisito: Procedimiento de Gestion Documental GD.233.P2 Metodologia para la
organizacion de archivos. Instructivo GD.233.P02.| Metodologia para la organizacion de archivos MOA.

La anterior es una no conformidad real. Por lo cual se recomiendan dos medidas: una correctiva, dirigida a
subsanar el error y otra preventiva, encaminada a la mayor diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha .
situacion.

EV.130.P12.F10
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NC. No. 9 DEFICIENCIAS EN LA RADICACION DE COMUNICACIONES OFICIALES ENVIADAS EXTERNAS
E INTERNAS. :

En los memorandos internos relacionados con la IP.GJ.110.P13.004.2015 No. 200152300022883 del 27 de julio
de 2015 (folio 30); 1D.GJ.110.P13.001.2014 No. 20016110002431 del 8 de Febrero de 2016; ID
GJ.110.P13.002.2014 N0.20016110002411 del 8 de Febrero de 2016 (folio 166), luego de verificar en el
aplicativo ORFEO y en los libros de correspondencia no se evidencia el envio ni el recibo del oficio, de igual
manera en la carpeta no hay evidencia secretarial.

Criterios de auditoria / Requisito: Proceso Gestién Documental Procedimiento”?l\/l’anejo de Correspondencia
Institucional GD.233.P01.P. Bae

Paso 16: “Radica y tipifica segtin la TRD, las comunicaciones que deberz;sgr”enviadas utilizando el sistema
ORFEO de acuerdo a lo establecido en el Manual integral de Usuario (M/U)_—'i'r.SGD Orfeo (GD.233.P01.A01)".

Paso 17: “Imprime el documento radicado, lo sefiala como impreso en, 'él'i'istfema ORFEO y lo envia para la firma
y tramite del funcionario responsable y/o autorizado”. gt

Paso 18: "Firma la comunicacion interna o externa a remitir por.parte de la dependencia. GD.233.P01.A02.

Lineamientos generales de correspondencia. (firmas autorizada’s)’j

Paso 19: “Entrega la comunicacién firmada con sus respectivos anexos a los funcionarios de Correspondencia
para su distribucion. GD.233.P01.A02. las comunicaciones:jnternias:en.original y una copia. Las comunicaciones
externas original y dos copias. Las respuestas que se_envien ‘por correo electrénico deben ser digitalizadas por
correspondencia y devueltas a la dependencia competente paresu

La anterior es una no conformidad real. Por lo=cual se.recomiendan dos medidas: una correctiva, dirigida a
subsanar el error y otra preventiva, .encaminada a.la yor: diligencia y cuidado en pro a no repetir dicha
situacion. P10 R

5. FIRMAS

. . R qu1 o de Auditores Aprobado por Auditor Lider —
Lider del Equipo Auditor ipal lcigalzn AudliShjypior especifique) DOCI
A ) Py

/GL(ORIA ELENA/FGASC‘GS_-M'ORA

s LORIA ELENA RIA MORA
\\Q@m Yo Sl

MARIA JOSE AVENDANO M

| LORIA ELENK RIASCOSIMORA
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