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PRESENTACION

El compromiso asumido desde el 4 de agosto de 2015, cuando me posesioné como
Auditor General de la Republica de Colombia, fue materializar la propuesta programatica
presentada a las Altas Cortes al momento de mi eleccidn, focalizada en las fuentes
y usos de los recursos publicos para fortalecer el sistema de vigilancia y control a la
contratacion de nuestro pais y al marco fiscal de las entidades publicas, impulsando
la modernizacién y adquisicion de elementos técnicos y tecnoldgicos, que facilitaran a
todos los 6rganos de control fiscal evaluar el cumplimiento de las diferentes politicas
publicas y los planes de desarrollo.

En el presente informe de gestion, presentamos ante el Honorable Consejo de Estado,
la Honorable Corte Suprema de Justicia y la ciudadania en general, con mucha
satisfaccién y sentido de pertenencia, la gestién de un equipo de trabajo conformado
por profesionales expertos en control fiscal y en las distintas areas implicadas, quienes
nos hemos consagrado a la tarea de reivindicar la legitimidad, posicionar y hacer
indispensable una institucién sin precedentes en derecho local y comparado, de cara
a mejorar la percepcién ciudadana respecto del control fiscal tradicionalmente ejercido
por la entidad. Precisamente ese fue nuestro derrotero: REINVENTARNOS.

Lo primero que hicimos fue modernizar el sistema de rendicién de cuentas que por
mandato constitucional y legal nos hacen las 64 entidades que vigilamos (la Contraloria
General de la Republica, 32 Contralorias Departamentales, 4 Contralorias Distritales,
26 Contralorias Municipales y el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
de la Republica), de modo que la informacién presupuestal y contractual de ellas y
de los sujetos que ellas vigilan, empezé a ser reportado en tiempo real a través de un
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nuevo sistema de informacion que desarrollamos denominado SIA-Observa, no al afo
siguiente (como se venia haciendo) sino dentro de los 5 primeros dias habiles del mes
siguiente en que se ejecutd el presupuesto y se perfeccionaron los contratos. Continda
siendo un control fiscal posterior, pero no péstumo.

Ello nos ha permitido, tanto a la Auditoria General de la Republica como a nuestros 65
sujetos vigilados, identificar riesgos e instalar auditorias especiales que gracias a su
inmediatez pueden prevenir la consolidacion de dafos fiscales mayores o buscar su
resarcimiento antes de que la prenda general de los acreedores -que es el patrimonio
del deudor- desaparezca, como es lo que tradicionalmente se ha venido presentando.

Y esa tarea de identificacion de riesgos también tuvo eco en el Gobierno Nacional,
quien expidio el Decreto 092 del 23 de enero de 2017, que busca frenar los
abusos en materia de contratacion directa con las entidades sin animo de lucro
al “reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
contrata con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, para
impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica”.
El futuro del SIA OBSERVA es consolidarse como una plataforma tecnolédgica unificada
y abierta a la ciudadania, que procure la integracién de los sistemas de informacién
existentes para el ejercicio de la funcién fiscalizadora en todos los niveles, de modo
que todas las entidades que ejercemos el control fiscal en el pais lo podamos hacer
con inmediatez e integralidad aplicando todos los sistemas de control (financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y la evaluacién del control
interno), previstos en la Ley 42 de 1993.

Corolario de lo anterior, tuvimos que emprender la dificil pero enriquecedora tarea de
recordar a nuestros 65 sujetos vigilados que la AGR si tiene la competencia de vigilar su
actividad misional, en los términos sefialados por la Corte Constitucional en la sentencia
C-1339 de 2000, asi: “La funcién de la Auditoria no puede quedar reducida al examen de la
simple ejecucion presupuestal, sino que debe comprender adicionalmente la valoracion de
la gestion y los resultados de la actividad fiscal que desarrollan las contralorias.” Con esto,
pretendimos hacer realidad esa misién legal consagrada en el articulo 3 del Decreto
272 de 2000 de coadyuvar a la transformacion, depuracién y modernizaciéon de las
contralorias, pues el mensaje para ellas es que la AGR conoce el universo de fondos o
bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles, sujetos a su control fiscal, y por ende
estamos atentos de vigilar su gestion y resultados.

Estas acciones desarrolladas por la AGR nos implicaron adelantar procesos
de capacitaciéon y sensibilizacion propias de los importantes cambios que
se plantearon, y hoy debemos reconocer y agradecerles a todos el esfuerzo y
compromiso, porque con los mismos y escasos recursos, estamos haciendo mas
y ya la ciudadania lo esta notando.

Ejemplo de ello fue el gran impacto que tuvieron los acuerdos de vigilancia y control
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que la AGR firmé con cada una de las contralorias territoriales, con el acompanamiento
de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, los cuales tienen
por objeto “que las partes en el marco de sus competencias legales y constitucionales,
promuevan el control social y garanticen ante la sociedad el adelantamiento de todas las
gestiones misionales y administrativas necesarias para el transparente, ético, eficiente y
eficaz manejo de los recursos publicos.”

Los resultados de dichos acuerdos fueron presentados a la ciudadania en
distintas capitales de nuestro pais en la “Agenda Anticorrupcién y Seguimiento a
los Acuerdos de Vigilancia y Control a la Contratacidn y los Recursos Publicos”.

En el periplo de estos dos anos, tuvimos que emprender la tarea de defender
la entidad frente al proyecto de acto legislativo 093 de 2016 que proponia su
supresién con base en falacias que logramos desvirtuar. Expusimos y aceptamos
la necesidad de reformar el control fiscal bajo el concepto del fortalecimiento y
no eliminacion de las entidades de control fiscal y la necesidad de permanencia
de la AGR como entidad especializada encargada de velar por la calidad del
control que ejercen las organizaciones a las cuales ha sido encomendada tan
delicada funcién publica.

Con todo lo anterior y lo que en detalle se presenta en este informe, podemos afirmar
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que aquellos objetivos que trazamos en nuestro Plan Estratégico Institucional 2015-
2017 “Vigilando para Todos", transcurrida la totalidad del periodo constitucional de
gestion, los hemos cumplido. Ninguno de los 730 dias dejamos de estar interpelados;
tenemos la total certeza de entregarle a nuestro pais una entidad robustecida, visible
e independiente, que estd coadyuvando a la consolidacion de la paz y la indeclinable
lucha contra la corrupcion mediante el fortalecimiento de la vigilancia de la gestion fiscal
con énfasis en las fuentes y usos de los recursos publicos y sus formas de contratacion,
y la modernizacién, posicionamiento y utilizacion del sistema de control fiscal con la
ciudadania.

iMil gracias por la confianza y el apoyo, seguiremos VIGILANDO PARA TODOS!

Bogota D.C., julio de 2017

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Auditor General de la Republica 2015-2017
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PROPUESTA PROGRAMATICA Y PLAN ESTRATEGICO INSTITUCION'ALJE(VH 5-
2017 “VIGILANDO PARA TODOS”

Las lineas base descritas en la propuesta programatica presentada a las Altas Cortes por
el doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte en el momento de aspirar a Auditor General de
la Repubilica, fueron:

1. Prioridad en las fuentes y usos de los recursos publicos

El sistema de control a la contratacion -SCC-

Seguimiento especial al marco fiscal de las entidades territoriales
Promover un proyecto nacional y territorial de control fiscal.
Mejorar la oportunidad y efectividad del control fiscal en Colombia.

LS

Impulsar la modernizacién y adquisicién de elementos técnicos y tecnoldgicos en las
contralorias para evaluar el cumplimiento de las politicas publicas y los programas y
proyectos contenidos en los planes de desarrollo.

7. Ampliar la difusién y utilizacidon por parte de la ciudadania de los mecanismos de
participaciony de las funciones de la Auditoria General de la Republica ~AGR-, en los
distintos temas de la gestion publica y el control.

8. Identificar los riesgos de caducidad y prescripcién de los procesos de responsabilidad
fiscal que cursan en las contralorias y contribuir en la defensa judicial del Estado.

9. Contribuir en la identificacién y enfrentamiento de nuevas modalidades de
corrupcion.

Las propuestas descritas anteriormente buscaban que la vigilancia de la gestién
fiscal se realizara 6ptimamente conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion Politica colombiana y que estuviesen orientados a la
evaluacion financiera, de gestion y resultados, para mostrar al ciudadano como duefio
de los recursos publicos, soportado en que el Auditor General fue gerente que liderd
este proposito.

Desde este punto de vista, los informes que se presentaron a las altas cortes y las
recomendaciones que se realizaron a las contralorias se dirigieron al mejoramiento del
régimen de control fiscal y fueron el resultado de las mediciones de efectividad basadas
en beneficios del control fiscal cuantificados y de situaciones recurrentes de pérdida de
recursos, que ameritaron una atenciéon especial.

La Auditoria General de la Republica, una vez elegido y posesionado el Auditor General
y conocida la propuesta programatica, en el mes de agosto de 2015, elaboré y formulé
el Plan Estratégico Institucional para el periodo constitucional 2015-2017.

El Plan se elabor6 a partir de un proceso democrdtico y amplio, donde se invité a
funcionarios de la entidad, a las contralorias territoriales y a la ciudadania en general,
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para que aportaran en la construccidon y consolidacion de ideas que permitan la
materializacién de una propuesta definitiva, enfocada en el rol que por mandato
constitucional debe cumplir la entidad y que se reflejé en el lema“Vigilando para Todos".

Este plan se constituyd en la carta de navegacion que orienté a la Auditoria General
de la Republica en el desarrollo y cumplimiento efectivo y eficiente de las funciones
constitucionales y legales.

El Plan Estratégico formulado para el periodo 2015-2017 recogi6 la misién, la visiéon y los
objetivos institucionales que se desarrollaron en 11 objetivos estratégicos, enfocando
su cumplimiento a la funcién de control fiscal con estandares de calidad y tecnologia,
con un enfoque hacia resultados.

Los tres (3) grandes ejes tematicos desarrollados y ejecutados en los objetivos
institucionales, fueron:

FORTALECER LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL CON ENFASIS EN
LAS FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y SUS FORMAS DE
CONTRATACION.

Con el desarrollo de este objetivo se promovieron acciones orientadas al mejoramiento,
vigilancia y valoracion de la gestién fiscal, a través de la aplicacion de metodologias y
criterios que fortalecieran el sistema de rendicion y revision de cuentas de los sujetos
de control.

Asi mismo, en desarrollo de su misién de coadyuvancia y lucha contra la corrupcion,
la AGR conformé el “Grupo Interno de Analisis” —-GIA-, para que realizara estudios
especializados en dreas socioeconémicas, fiscales y financieras; de otro lado generé
alianzas interinstitucionales a nivel nacional e internacional, que impulsaron la gestion
del conocimiento en relacién con el control, la vigilancia fiscal y social de los recursos
publicos, consolidando un modelo de excelencia en gerencia publica para los 6rganos
de control fiscal.

IMPULSAR LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL.

La AGR implementé acciones tendientes al mejoramiento interno de sus procesos,
instrumentos y criterios para la vigilancia y el control a la gestién fiscal, a partir
del fortalecimiento de las competencias de su talento humano, la innovaciéon en
metodologias de vigilancia y el mejoramiento de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones -tic—, garantizando el cumplimiento de su Misién institucional. Asi
mismo, la AGR buscé propiciar sinergias para la armonizacién del sistema de control
fiscal en el pais, y contribuy6 a la mejora en la eficiencia de la funcién de vigilancia, a
través de la participacién activa en las reformas legales del sistema de control fiscal,
desarroll6é una plataforma tecnoldgica que integré la informacion y el fortalecimiento
de los procesos administrativos y misionales de los 6rganos de control.

11
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CONTROL FISCAL CON LA CIUDADANIA.

Con este objetivo, la AGR buscd generar espacios para la participacion ciudadana
y organizaciones sociales para la promocién de la transparencia y la eficiencia en la
gestion fiscal, desarrollando de forma sistematica, permanente e integral un proyecto
de promocion del control social a la ejecucion de los recursos publicos a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal. Para este fin, la AGR fomentd la divulgacién
oportuna de cuentas, realizd6 acercamientos con 6rganos de control, organizaciones
publicas y privadas, y la academia.

La grafica 01 permite observar la armonizacién de la propuesta programatica y el plan
estratégico aprobado:

crdfica 01, P stica. Lineas |

2. Sistema de control a la
contratacion - SCC

3. Seguimiento especial al marco

1. Prioridad en las fuentes
y fiscal de las entidades territoriales

usos de los recursos publicos

4. Promover un
Proyecto MNacional vy

6. Impulsar la meodernizacion y adquisicion de
elementos técnicos y tecnoldgicos en las
Contralorias para evaluar el cumplimiento de las
politicas publicas, y los programas y proyectos
contenidos en los planes de Desarrollo.

5. Mejorar la oportunidad y
efectividad del Control Fiscal
en Colombia

Temitorial de Control
Fiscal

7. Ampliar la difusion y utilizacion per parte de
la ciudadania de los mecanismos de
participacion, y de las funciones de Ila
Auditoria General, en los distintos temas de la
gestion publica y el control

8. Identificar los riesgos de caducidad y
prescripcion de los procesos de
responsabilidad fiscal que cursan en
las contralorias y contribuir en la
defensa judicial del Estado.

enfrentamiento nuevas
modalidades de corrupcion.

8. Contribuir en la identificacion y’

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2015 - 2017
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POSICIONAMIENTO Y

1. FORTALECER
VIGILANCIA DE

GESTION FISCAL CON SISTEMA DE CONTROL UTILIZACION DEL
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*1.1 Fortalecer la cadena
de wvalor del proceso
auditor.

*1.2 Mejorar el sistema de
rendicion de cuentas.

®1.3 Impulsar el control
oportuno de la planeacion
y ejecucion de los recursos
publicos.

1.4 Impulsar alianzas
interinstitucionales.

de apoyo.

2.2 Participar en las
reformas  legales  del
Sistema de Control Fiscal.

#2.3 Mejorar el siseam de
control fiscal a través de
las TIC.

2.4 Contribuir al
menoramiento  de los
sujetos de control.

*3.1 Impulsar la atencién
y promocion de la
participacion ciudadana.

#3.2 Divulgar
oportunamente la
gestion y resultados del
sistema de control fiscal.
33 Impulsar el
posicionamiento del
sistema de control fiscal
a través de la aplicacion
de mejores practicas.
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Las responsabilidades de la ejecucién y cumplimiento de cada uno de los objetivos
descritos se concretaron en el Plan Operativo Anual, para el cual la Entidad cuenta con
la aplicacién SIA POAS-Manager que facilita su control y seguimiento.

A continuacién se muestran los resultados consolidados del avance del plan estratégico
durante los siete trimestres de ejecucion:

Grdfica 02. Plan Estratégico. Avance total

L Avance Total vs Restante del Plan Estratégico

Restante
8.94%

ny

Awvance Total

51.06%

Fuente: Dashboard. SIA-POA Manager

La gréfica anterior muestra que el avance de cumplimiento del Plan Estratégico 2015-
2017, “Vigilando para todos”, con corte al 30 de junio de 2017 fue del 91.06%.

Asi mismo, los objetivos institucionales con corte a la misma fecha arrojan los
siguientes avances:

Tabla 01. Formulacion imien l lan rativos anual

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FORMULACION Y SEGUIMIENTO A LOS PLANES OPERATIVOS ANUALES

REPORTE CONSOLIDADO POR OBJETIVO INSTITUCIONAL

AVANCE AVANCE
OBJETIVO INSTITUCIONAL - PONDERADO PORCENTUAL
FORTALECER LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL CON ENFASIS EN
LAS FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y SUS FORMAS 40,% 37,4823% 93,71%
DE CONTRATACION
IMPULSAR LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DEL CONTROL FISCAL 30,% 27,1162% 90,39%
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L
FORTALECER EL POSICIONAMIENTO Y UTILIZACION DEL
SISTEMA DE CONTROL FISCAL CON LA CIUDADANIA

26,4622% 88,21%

TOTAL 91,0607% 91,06%
Fuente: Reporte. SIA-POA Manager.

1. FORTALECER LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL CON ENFASIS EN LAS
FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS SUS FORMAS DE CONTRATACION.

IDENTIFICACION DE LOS INSUMOS: PRESUPUESTO, CONTRATACION Y RIESGOS
A DISPOSICION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

El sistema de Control Fiscal Territorial cuenta con el insumo para conocer el presupuesto
de las entidades a auditar y de los riesgos1 en la disposicién y ejecucién de los recursos
publicos, que entre el afo 2015 a 2017, se encontrd entre $862.592.224 en miles.

Durante los aflos 2016 y 2017 los contralores territoriales presentaron su gestién frente
a situaciones evidenciadas como riesgo de detrimento patrimonial por parte de la
Auditoria General de la Republica en audiencias ante la sociedad civil.

Sectores como salud, educacién e infraestructura evidenciaron el inicio de procesos
auditores y procesos de responsabilidad fiscal con el seguimiento por parte de la
Auditoria General de la Republica2 y de la ciudadania

Con este objetivo se promovieron acciones orientadas al mejoramiento, vigilancia y
valoracion de la gestion fiscal, a través de la aplicacién de metodologias y criterios que
fortalezcan el sistema de rendicion y revisidn de cuentas de los sujetos de control.

Asi mismo, en desarrollo de su misién de coadyuvancia y lucha contra la corrupcion,
la AGR conformé el “Grupo Interno de Analisis” —~GIA—, para la realizacion de estudios
especializados en dreas socioecondémicas, fiscales y financieras; y generé alianzas

1 Ver actualizacion de la matriz de riesgos, elaborada por la Direccion de Control Fiscal y la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal. Febrero 2017.

2 Ver audiencias de firma de acuerdos de vigilancia y control 2016 y audiencias de seguimientos
de acuerdos 2017.

14
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las fuentes y usos de los recursos piiblicos sus formas de
contratacion

Viigt Leritln erey fodiod

interinstitucionales a nivel nacional e internacional, para impulsar la gestiéon del
conocimiento en relacién con el control y la vigilancia fiscal y social de los recursos
publicos, buscando consolidar un modelo de excelencia en gerencia publica para los
6rganos de control fiscal.

ENTIDADES [
CONTRALORIAS AGR
":g;ﬁ:r‘ls_ VERIFICACION, INSUMOS ALLIONES DE
y CERTIFICACION Y W GENERACION DE CONTROL
CONTRATACION Y RENDICION
PRESUPUESTO RIESGOS

1.1. Fortalecer la cadena de valor del proceso auditor.

La articulacién de la cadena de valor con los objetivos estratégicos, implicé desde la
AGR (i) la politica del proceso auditor en la cual se expresa que “.. la labor misional
se orientard hacia la consolidacién de un modelo de excelencia en gerencia publica
de los érganos de control fiscal, evaluando la calidad de la gestion y resultados del
proceso auditor practicado por las contralorias del pais, a través de la aplicacion de
instrumentos metodoldgicos, sistemas de informacion y estudios especializados que
permitan identificar el alcance en la vigilancia de los recursos publicos y contribuyan
el mejoramiento del sistema de control fiscal”.

Bajo esta premisa, la entidad definié un referente de alta direccién enfocado en gestiony
resultados, acorde al mandato constitucional y legal asignado, el cual es el instrumento
orientador para la planeacion estratégica y para el Plan General de Auditorias -PGA-.

Asi mismo, se definieron los (i) lineamientos generales para la ejecucién del proceso
auditor en el periodo institucional 2015-2017, en los cuales se identificaron también
los sistemas de control, las lineas de obligatorio cumplimiento, los recursos humanos,
financieros, fisicos y tecnoldgicos para el desarrollo de las auditorias durante la vigencia
2016y 2017 ( corte a 31 de mayo) con el propdsito de fundamentar las opiniones de la
gestion y resultados, los pronunciamientos de Fenecimiento de Cuentas y el Dictamen
a los Estados Financieros, con énfasis en las fuentes y usos de los recursos publicos y
sus formas de contratacion en cumplimiento de la labor misional encomendada en el
Decreto Ley 272 de 2000.

El fortalecimiento del proceso auditor implicd aportar a los ejercicios de control
fiscal, riesgos evidenciados por el Grupo Interno de Analisis a partir de la informacién
presupuestal y contractual que aportaban las Contralorias a través del aplicativo SIA-
Observa.

Es decir, que mas alla de la revision de la cuenta y seleccion de muestras, las contralorias
contaron con insumos que detallan riesgos a evaluar, que mediante los seguimientos
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a través de las audiencias de seguimiento la AGR evalu6 la eficacia del control fiscal
territorial3respecto de su misién bajo la premisa de gestion y resultados.

Elaboraciéon y actualizacion de metodologias utilizadas para el proceso
auditor de la AGR.

En el periodo objeto de informe se actualizé en dos ocasiones el Manual del Proceso
Auditor, teniendo como cambios significativos los siguientes:

Definiciéndelalcancedelasauditoriasespeciales, sustitucion delacartade observaciones
por el informe preliminar haciendo mas coherente y logica la ejecucién de la cadena
de valor del proceso auditor, disefio de una estructura Unica para la elaboracién de
los informes de auditoria, mejoramiento de los formatos para los papeles de trabajo
y la obligatoriedad de ingresarlos al sistema de Informacién de Auditorias -SIA- y su
digitalizacion y definiciéon y unificacién de conceptos fundamentales relacionados con
los elementos constitutivos del hallazgo.

Ejecucion del Plan General de Auditorias.

El Plan General de Auditorias es una herramienta de planeacién estratégica de la
Auditoria General de la Republica, en el que se proyectan los recursos técnicos, fisicos,
humanos y financieros a utilizar en las diferentes auditorias, con el propésito de realizar
la vigilancia de la gestién de las contralorias del pais y el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica.

La ejecucién del Plan General de Auditorias permitié [lamarla atencion frente a situaciones
gue generan impacto y afectan la sostenibilidad fiscal y administracién publica.

Dentro de los ejercicios de control realizados en las Contralorias, se identificaron las
siguientessituaciones: (i)inobservanciade normasdeausteridad del gasto, (ii) comisiones
de servicio innecesarias, (iii) indebida aplicacion de la figura de la remisibilidad para
archivar procesos administrativos, (iv) inobservancia de la Guia de Auditoria Territorial,
(v) omitir pronunciamiento frente a rendiciéon de cuentas, (vi) ausencia de gestién en
tramite de procesos de responsabilidad fiscal, (vii) falta de diligencia en la atencién de
denuncias, entre otros, que generan una radiografia de las problematicas que afectan la
mision del sistema de control fiscal y que debe ser tenido en cuenta como un diagndstico
para sugerir propuestas de mejora en el fortalecimiento del control.

A continuacién se muestra el presupuesto auditado por la AGR durante el periodo
objeto de informe:

3 Entendida dentro de los indicadores del sector publico como “el grado de cumplimiento de
objetivos planteados”. Bonnefoy, Juan Cristébal y Marianela Armijo, Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion Econémica y Social. “Indicadores de desempefio en el sector publi-
co” CEPAL — GTZ 2005. Pagina 32.
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Tabla 01. Presupuesto auditado 2015- 2017

Agosto — Enero-diciembre Enero-mavo 2017 Totales del periodo
diciembre 2015 2016 y agosto 2015-mayo 2017
Presupuesto vigilado 569,177,104 803,668,324 58,354,723 1,431,200,151
Total auditorias requlares 36 64 10 110
Total auditorias especiales 1 23 6 30

Fuente: Sire.

En conclusion, para el periodo comprendido entre agosto de 2015 y mayo de
2017, se realizaron 110 auditorias regulares y 30 especiales, con un presupuesto
total auditado de 1,431,200,151 miles.

De las auditorias finalizadas se establecieron un total de 1927 hallazgos con
incidencia administrativa, fiscal, disciplinaria y penal, los cuales evidencian los
resultados de la gestion misional de la AGR. Se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 04. Hallazgos periodos: 2015 (ago-dic); 2016 (ene-dic); 2017 (ene-may)

Cifras en miles

= n o © : ~| &
: 2 25| = 2g |22
= g | 25| £ | Eg | 8|23
g s |€€| &8 | €€ || €€

= = | § s | 5 =5

J J J
Fiscales 14| 164.962 33| 5.225.645 2| 12.856
Sancionatorios 1 n/a 7 n/a 2 n/a
Disciplinarios 51 n/a 12 n/a 26 n/a
Penales 2 n/a 2 n/a 5 n/a
Solo Administrativos 553 n/a 980 nfa| 137 n/a
Total 621 | 164.962 134 | 5225.645| 172| 12.856

Fuente: SIA Misional Auditoria General de la Reptblica

Pronunciamientode procesosauditoresydictamenalos estadosfinancieros.

En los dos anos de gestion se emitieron 110 pronunciamientos y evaluacion de la
gestion de los sujetos vigilados, de los cuales 90 fueron con fenecimiento y 20 con no
fenecimiento.
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Tabla 05. Pronunciamiento sobre la gestion de las contralorias
Enero -Diciembre | Enero - mayo
Pronunciamiento Agosto-diciembre 2015 2016 2017
Fenecimiento 31 51 8
No fenecimiento 5 13
Total 36 64 10

Fuente: SIA Misional Auditoria General de la Reptblica

Para el mismo periodo, se describen los resultados del dictamen a los estados financieros
dado alos sujetos de control durante el periodo evaluado:

Tabla 06. Dictamen estados financieros

Dictamen Agosto- Diciembre 2015 | Enero-Diciembre 2016 Enero- Mayo 2017

Limpio 28 43 9
Con salvedad 1 9 0
Abstencion 3 1 0
Negativo 4 11 1
Total 36 64 10

Fuente: SIA Misional Auditoria General de la Republica

Control fiscal a la Contraloria General de la Republica y Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica.

La Direccion de Control Fiscal ejerce la vigilancia de la gestion fiscal del principal sujeto
de control, la Contraloria General de la Republica —-CGR- y adicionalmente vigila al
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica -FBSCGR-.

El presente informe recopila la gestion adelantada por la Direccién de Control
Fiscal respecto a los dos sujetos de control descritos anteriormente, desde el
mes de agosto de 2015 hasta el 30 de junio de 2017.

Gestion durante el aino 2015 (Auditorias ejecutadas)

- Auditoria regular a la CGR vigencia 2014

Durante el segundo semestre de la vigencia 2015 se culminé la auditoria regular a la
CGR correspondiente a la gestion de la vigencia 2014 y se comunicé el informe en el
cual se formularon 49 hallazgos, de los cuales 2 presentaron connotacién fiscal por una
cuantia de $68.7 millones, 10 presentaron presunto alcance disciplinario y 2 presunto
alcance penal.
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En esta auditoria se incluyeron los procesos: contratacién, proceso auditor
(control fiscal micro), participacion ciudadana, responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, contabilidad, presupuesto y talento humano.

Gestion durante el ano 2016 (Auditorias ejecutadas)

- Auditoria especial adquisicion sedes Casanare y Norte de Santander de la CGR

En el ano 2015 se inici6 auditoria especial a la adquisicion de las sedes de
Casanare y Norte de Santander de la CGR y culminé su ejecucion en el afio
2016 comunicando el informe que contiene un hallazgo con connotaciones
disciplinaria, penal y fiscal por una cuantia de $3.290,5 millones.

- Auditoria regular a la CGR vigencia 2015

En la vigencia 2016 se programo y se ejecutd auditoria regular a la CGR sobre
la gestion de la vigencia 2015, en la cual tuvo un presupuesto definitivo de
$488.595 millones, siendo la Contraloria con el presupuesto mas alto dentro de
los sujetos vigilados por la AGR.

Los procesos criticos a auditar respecto de la vigencia 2015 fueron: contabilidad,
presupuesto, contratacion, proceso auditor, indagaciones preliminares y el
sistema de control interno.

Respecto a la contratacion realizada por la CGR se analizé una muestra del 40%
de los contratos reportados en la cuenta para el nivel central, El desarrollo de
la vigilancia de la gestion fiscal se analizé priorizando los sectores Social, Minas
y Energia, Infraestructura y Defensa, dado su impacto a nivel nacional y en las
15 Gerencias Departamentales seleccionadas, abarcando una muestra de los
hallazgos generados en el 60% de las auditorias ejecutadas, asi como el 58%
de los beneficios de control fiscal reportados.

Los resultados descritos evidencian el aumento en la cobertura del control fiscal
ejercido a la CGR, en los valores de las muestras, las Delegadas y las Gerencias
auditadas.

El ejercicio auditor concluyé con el fenecimiento de la cuenta rendida para la
vigencia 2015 y los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2015
de la CGR presentaron razonablemente la situacién financiera de la entidad.

Los resultados de esta auditoria incluyen 45 hallazgos, de los cuales 1 presento
connotacién fiscal por una cuantia de $98 millones, 13 presentaron presunto
alcance disciplinario y 2 se trasladaron para inicio de proceso administrativo
sancionatorio.
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- Auditoria reqular al Fondo de Bienestar Social de la CGR vigencia 2015

En la vigencia 2016 se programé y se ejecuté auditoria regular al FBSCGR sobre
la gestion efectuada por dicha entidad en la vigencia 2015, en la cual tuvo un
presupuesto definitivo de $60.311 millones.

Los procesos criticos a auditar respecto de la vigencia 2015 fueron: contabilidad,
presupuesto, contratacion, crédito, cartera, talento humano, salud y el sistema
de control interno.

En lo que respecta a la contratacion realizada por la entidad se analizé el 100%
de los contratos de la vigencia auditada. Es importante resaltar que por primera
vez la AGR audit6 la gestion del Centro Médico del FBSCGR, con el fin de evaluar
la gestién misional y administrativa de este, verificando su desempefio en la
planeacion, organizacion, direccion, coordinacién, ejecucién y control en el
tema de salud.

Los resultados descritos evidencian el aumento en la cobertura del control fiscal
ejercido al FBSCGR en el valor de la muestra de contratacién y en la evaluacion
del Centro Médico.

El ejercicio auditor concluy6 con el fenecimiento de la cuenta rendida y se
concluyé que los Estados Contables consolidados a 31 de diciembre de 2015
del FBSCGR presentaron razonablemente la situacion financiera de la entidad
con salvedades sefaladas en el informe de auditoria.

Los resultados de esta auditoria incluyeron 76 hallazgos, de los cuales 3
presentaron presunta connotacion disciplinaria.

- Auditoria especial proceso de contratacion sede tnica de la CGR

Se programo y ejecutd auditoria especial a los procesos de contratacion de
arriendo y compraventa de la sede Unica de la CGR, comunicando el informe en
el cual se formularon 2 hallazgos.

- Actuacion especial de fiscalizacion al Contrato 396-14 celebrado por la CGR

Con ocasion de la auditoria especial realizada a la contratacién del Sistema de
Aseguramiento Electrénico de Expediente (SAE), se determind la realizacién de
una actuacion especial de fiscalizacion al Contrato 396-14 celebrado por la CGR.
Esta actuacion se ejecutd y se comunico el informe con los resultados generados
que incluyen 2 hallazgos, uno de ellos con connotacion fiscal por una cuantia de
$210,8 millones.
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- Actuacion especial de fiscalizacién a los Contratos 506, 515 y 433 celebrados por
la CGR

La AGR realizé actuacion especial a los contratos 506, 515 y 433 de 2013 que involucran
a la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnolégico e Informatico -USATI- y la
Gerencia Administrativa y Financiera de la CGR, como consecuencia de la denuncia
ciudadana registrada con el SIA ATC 2015000472. La actuacion especial se ejecutd y se
determind un hallazgo con connotacion fiscal por una cuantia de $1.325 millones.

- Auditoria especial para atencién de denuncia por presuntas irreqularidades en
gestion de la Gerencia Departamental Sucre de la CGR

La Direccion determind la realizacién de una auditoria especial con el objetivo de
atender el requerimiento ciudadano de radicado SIA ATC 2016000487 relacionado con
presuntas irregularidades en auditorias ejecutadas por la Gerencia Departamental de
Sucre de la CGR.

En la auditoria especial se formularon 3 hallazgos para ser incluidos en el plan de
mejoramiento correspondiente.

Gestion durante el ano 2017 (Auditorias ejecutadas)

- Auditoria especial Convenio Interadministrativo No. 113-196 de la CGR

Se realizd una auditoria especial al Convenio Interadministrativo No. 113-196 suscrito
entre la CGR y la Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, con el objetivo de emitir
pronunciamiento sobre el cumplimiento de la normatividad en la etapa precontractual
del convenio.

La auditoria especial se ejecutd y se comunicé el informe que gener6 2 hallazgos a ser
incluidos en el plan de mejoramiento.

- Auditoria especial SIA ATC 2016000627 Gerencia Departamental Tolima.

La auditoria especial se ejecutd y se comunicé el informe que generd 1 hallazgo con
connotaciones disciplinaria y fiscal por una cuantia de $56.7 millones.

- Auditoria regular a la CGR vigencia 2016 (en desarrollo)

La CGR registra un presupuesto definitivo de $ 479.514 millones para la vigencia 2016,
siendo la Contraloria con el presupuesto mas alto dentro de los sujetos vigilados por la
AGR.

Para la vigencia 2017 se programé auditoria regular a la CGR sobre la gestion de
la vigencia 2016, se efectud la etapa de revisiéon de la cuenta rendida, como insumo
principal de la planeacién del ejercicio auditor, de conformidad con el procedimiento
establecido y se encuentra en etapa de ejecucién del trabajo de campo.

Los procesos criticos a auditar respecto de la vigencia 2016 fueron: contabilidad,
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presupuesto, contratacion, proceso auditor (proceso control fiscal micro de la CGR)
y responsabilidad fiscal y se proyecté analizar una muestra del 62% del ndmero de
contratos suscritos en el nivel central en la vigencia 2016.

Encuantoaldesarrollodelavigilanciadelagestionfiscal por parte dela CGRse priorizaron
los sectores Gestidn Publica, Agropecuario y Medio Ambiente y el analisis del control
fiscal ejercido sobre los recursos del Sistema General de Regalias correspondientes al
bienio 2015-2016 proyectando una muestra del 64% de las auditorias ejecutadas en
la vigencia, el 60% de los hallazgos fiscales formulados y el 67% de los beneficios de
control fiscal. Igualmente se incluyé la evaluacién del impulso procesal efectuado sobre
los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria.

Adicionalmente se programé la realizacion de trabajo de campo en 20 Gerencias
Departamentales de la CGR, aumentando en 5 el nimero de gerencias visitadas en la
auditoria anterior e incluyendo departamentos que no se auditaron en las ultimas tres
vigencias.

El informe preliminar de esta auditoria se comunicara en el mes de junio del afio en
curso.

La planeacién de esta auditoria permite afirmar que se ha aumentado la cobertura del
control fiscal ejercido a la CGR, en los valores de las muestras de los procesos auditados,
la evaluacién de todas las Contralorias Delegadas Sectoriales y todas las Gerencias
Departamentales.

- Auditoria regular al FBSCGR vigencia 2016

Dentro del PGA de la vigencia 2017 se tiene programado la auditoria regular al FBSCGR
vigencia 2016, ya se realizé la revision de la cuenta rendida, como insumo principal de
la planeacion y se encuentra proyectado el inicio del trabajo de campo en el segundo
semestre del afio 2017.

Resumen auditorias ejecutadas

La Direccion de Control Fiscal en el periodo comprendido entre agosto de 2015 y junio
30 de 2017 ejecutoé once auditorias de las cuales una esta en desarrollo.

Los resultados de las anteriores auditorias permitieron identificar 182 hallazgos, de
los cuales 7 presentaron connotacién fiscal por una cuantia de $5.049,8 millones, 28
presentaron presunto alcance disciplinario, 3 presunto alcance penal y 2 se trasladaron
para inicio de proceso administrativo sancionatorio.

Gestion en el tramite de los procesos fiscales.

Durante el periodo comprendido entre 1 de Agosto de 2015 y 31 de mayo de 2017 la
Auditoria General de la Republica, a través de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, tramito los siguientes procesos:
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Procesos
Procesos al 1 Procesos terminados con Procesos en
Tipo de Proceso de Agosto de iniciados en el s tramite al 31 de
. decision en firme .
2015 periodo . Julio de 2017
en el periodo
Inda'ga.cwnes 0 39 31 8
Preliminares
Respon?sabllldad 1 2 8 25
Fiscal
Responsabilidad
Fiscal Verbal 4 6 ? !
Adml.mstratlyo 3 7 7 3
Sancionatorio
Jurlsdlc.aon 57 3 17 43
Coactiva
Totales 75 77 72 80

Respecto de los hallazgos fiscales, a 31 de mayo de 2017, once (11) hallazgos fiscales se
encuentran en analisis de viabilidad y dentro de los términos establecidos para tomar
decision de fondo.

En cuanto a los hallazgos sancionatorios, a la fecha se encuentran siete (7) en andlisis de
viabilidad y dentro de los términos establecidos para tomar decision de fondo.

CUANTIA DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Por su parte la cuantia de los procesos de responsabilidad fiscal asciende a la siguiente
suma:

CLASE DE PROCESO CANTIDAD CUANTIA
Proc‘eso.s 1 de Responsabilidad  Fiscal 25 $ 106.527.601.727
Ordinario
Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal 1 $ 6.800.000
TOTAL $106.534.401.727

GESTION DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIOS

Aliniciarlagestion del Sefor Auditor;la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon
Coactiva tramitaba Once (11) procesos ordinarios. Durante la gestion se profirié auto
de apertura en veintidds (22) procesos ordinarios, para un total de treinta y tres (33)
procesos de responsabilidad fiscal, en los cuales se tomé decision de fondo en firme en
ocho (8) de ellos.

Por lo cual, a la fecha se tramitan veinticinco (25) Procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios.
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GESTION DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERBALES |

Al iniciar la gestion en agosto de 2015, la Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva tramitaba cuatro (4) procesos de Responsabilidad Fiscal
Verbal. Durante el periodo objeto de informe se profirié auto de apertura en seis
(6) procesos verbales, para un total de diez (10) procesos verbales, en los cuales
se tomo decision de fondo en firme en nueve (9) de ellos.

Por lo cual, a la fecha se tramita un (1) proceso de responsabilidad fiscal verbal.

RESARCIMIENTO DEL DANO PATRIMONIAL A TRAVES DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

Durante el periodo comprendido entre 1 de agosto de 2015 y el 31 de julio de
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2017, se recaudaron las siguientes sumas por resarcimiento del dafio:

RESARCIMIENTO EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y HALLAZGOS
RF-212-251-2014 Contraloria General de Cali $10.113.768
HF-215-025-2015 Contraloria General de Cali $3.043.138
RFV-212-010-2014 Contraloria General de Pereira $7.426.293
RFV-212-013-2015 Contraloria Municipal de Yumbo $4.332.387
RFV-212-014-2015 Contraloria Municipal de Yumbo $4.619.287
HF-214-006-2015 Contraloria General de Boyaca $ 130.000
HF-215-023-2015 Contraloria Departamental del Valle del Cauca $7.982.212
RFV-212-015-2016 Contraloria Departamental del Vichada $9.238.600
2016-GSI-HF-007 Contraloria Municipal de Envigado $7.538.857
RFV-212-017-2016 Contraloria Municipal de Valledupar $828.200
RFV-212-018-2016 Contraloria Municipal de Valledupar $901.667
RFV-212-016-2016 Contraloria Municipal de Soledad $10.026.242

TOTAL $66.180.651

Fuente: Base de datos Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
RESARCIMIENTO EN PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA

JC-212-123-2009, acumulado con el 116, 118, 121, 125, 130 de 2009 $ 6.300.000
JC-212-104-2008 $94.584.235
JC-212-149-2014 $2.001.311
JC-212-150-2016 $4.705.035
CP-212-015-2016 $4.039.078
JC-212-126-2010 $4.033.182
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JC-212-079-2008 $194.563
JC-212-099-2008 $1.281.818
JC-212-137-2011 $200.000
JC-212-035-2006 $1.204.766
JC-212-033-2006 $1.780.156
JC-212-101-2008 $ 893.157
JC-212-053-2008 $ 7.000.000

TOTAL $128.217.301

Fuente: Base de datos Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con lo anterior, se obtuvo como resarcimiento del dafo patrimonial
la suma total de ciento noventa y cuatro millones trescientos noventa y siete mil
novecientos cincuenta y dos pesos ($194.397.952)

1.2. Mejorar el sistema de rendicion de cuentas

Uno de los sistemas de control fiscal es la rendicién de cuenta, la cual permite
conocer de primera mano las operaciones realizadas por los responsables del
erario durante un periodo determinado, con miras a que el ente de control
establezca si las actuaciones se realizaron con economia, eficacia, eficiencia y
equidad.

La AGR durante diferentes vigencias ha desarrollado y mejorado el sistema de
rendicion de cuentas electronicas — SIREL, el cual a través de diferentes formatos
obtiene la informacién misional y administrativa de las contralorias de Colombia
con periodicidad semestral y anual.

Uno de los grandes retos de la presente administracion, en total armonizacion
con las metas establecidas para el sistema del control fiscal en el Plan Nacional de
Desarrollo, fue caracterizar la informacién contenida en el sistema de rendicién
de cuentas electrénica —SIREL-, con prioridad en las fuentes y usos de los recursos
publicos, buscando la identificacién de riesgos de contratacion y presupuesto en
tiempo real.

Para cumplir con esta accion, fue necesario modificar las resoluciones organicas
internas e implementar cambios en los sistemas de informacion.

En el aplicativo SIA Misional se tenia establecido por medio de archivos de Excel,
que las contralorias rendian a la Auditoria la contratacion de sus sujetos de
control (F20.1) y de la misma contraloria (F13). Esta informacion tenia problemas
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de calidad de informacion, lo que motivé el desarrollo del sistema de informacion
SIA Observa que captura la misma informacién pero sobre bases de datos que
contienen las correspondientes validaciones y permite tener el expediente
electréonico de los contratos y genera reportes y consultas que apalancan el
proceso auditor a nivel nacional no solo para AGR, sino para las contralorias
territoriales

Los beneficios que suministra este nuevo sistema de informacion a nivel de pais
son:

e Herramienta de apoyo para el registro y control de la contratacién de los sujetos
vigilados.

e Apoyo al proceso auditor a los ejes tematicos de contratacidén y presupuesto en
linea minimizando los costos por desplazamiento.

e Contar con el proceso de informacién en linea y tener el expediente de la
contratacion escaneado.

e Al contar con la informacion en linea de la totalidad del expediente contractual,
los auditores tanto de la AGR como de las Contralorias Territoriales, pueden tener
mas amplia cobertura en la labor de vigilancia contractual.

e Segeneranreportesy consultasdetendenciasy comportamientos de contratacion
y presupuestos certeros y con cifras unificadas.

e Herramienta de control a la contratacion propia de cada contraloria facilitando la
labor de control interno.

e Contar con un observatorio de la contratacion.

e Insumo de informacién para establecer riesgos y tomar acciones preventivas de
manera oportuna.

e I|dentificar mallas empresariales y posibles focos de corrupciéon para tomar las
acciones preventivas del caso.

e El control fiscal se vuelve mas asertivo porque el sistema permite depurar
la informacién y concentrarse en los contratos que se consideran deben ser
revisados con mas atencion.

Para el desarrollo del sistema de informacién se tomé como base los formatos de
rendicion de cuenta, el conocimiento y experiencia de profesionales de la AGR y
las sugerencias de mejora recolectadas de parte de nuestros usuarios a través de
la mesa de servicio al cliente.

La implementacién del nuevo aplicativo SIA-Observa, unifica los sistemas de
informacion de la contrataciéon publica y permite que el pais cuente con un
analisis e identificacion de riesgos en tiempo real y la oportuna activacion de
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los mecanismos de control fiscal en aquellos presuntos casos que se visualicen.

Estas acciones encaminadas a prevenir la corrupcién estatal, permiten conocer
mensualmente el comportamiento contractual y presupuestal de todas las
entidades territoriales que manejan recursos publicosy le facilita a la AGR cumplir
con su funcién de coadyuvancia en el mejoramiento de las contralorias del pais.

Las acciones desarrolladas por la AGR se espera continten siendo ejecutadas
para efectos de continuar entregando a la ciudadania resultados de impacto en
el control fiscal.

1.3. Impulsar el control oportuno de la planeacion y ejecucion de los recur-
sos publicos

La Auditoria General delaRepublica (AGR) en virtud de sumisién de coadyuvancia
con otros organismos de control y la lucha contra la corrupcién. Y con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 1.2.3 y 4 del articulo 21 del
decreto 272 de 2000 y para hacer efectivos los fines de las leyes 1474 de 2011 y
1753 de 2015; al igual a los lineamientos planteados en el documento “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" aprobado mediante la ley 1753 de 2015,
donde se establecié que en cuanto al proceso auditor, se promoveran mejoras
a la efectividad y oportunidad de la vigilancia y la gestion fiscal de la AGR con
miras a fortalecer el ejercicio de control fiscal.

Para acatar el marco normativo anteriormente enunciado, la AGR creé por medio
de la resolucién 008 del 27 de octubre de 2015 el Grupo Interno de Analisis (GIA)
con la funcién de realizar estudios especializados con el fin de impulsar la gestion
del conocimiento, en relacion con el control y la vigilancia tanto fiscal como
social de los recursos publicos. A través de estudios técnicos especializados y
del disefio de metodologias para su ejercicio, buscando afianzar un modelo de
excelencia en la gerencia publica focalizado y adaptable a los érganos de control
fiscal.

Dando cumplimiento a lo anterior, el GIA durante el periodo comprendido entre
el primero de septiembre del afno 2015y el 31 de julio del afio 2017 desarrollé las
siguientes actividades:

e Elaboracion de 305 estudios especializados en éreas fiscales y financieras,
enfocados en el control al control de la contratacién del pais.

e Apoyo al equipo interdisciplinario para el desarrollo, mejoras, funcionamiento y
capacitacion del aplicativo SIA Observa.
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.3.1 Estudios Especializados

Durante el periodo mencionado anteriormente se realizacién aproximadamente tres
centenares de estudios especializados en areas fiscales y financieras, enfocados en el
control al control de la contratacidn del pais. Entre los cuales se destacan los siguientes:

e Contratacion y presupuesto territorial vigencia 2014-2015, por departamento,
identificando riesgos a partir del comportamiento de la contratacion por
modalidad, tipos de contratante, top de contratistas y las variaciones en
los presupuestos como las variables mds importantes en octubre de 2015
estableciendo riesgos de posibles delitos contra el estado de acuerdo con el
analisis de contratos criticos en los entes territoriales mas informacién en http://
www.auditoria.gov.co/Analisis_Contratacion/CONTRATACI%C3%93N/INFORME
DE PRESUPUESTO Y CONTRATACION REGIONAL DIC-2016.pdf.

e Identificacion y consolidacién de mapa de riesgos contractuales y presupuestales
de las entidades territoriales en noviembre de 2015, identificando los 20
principales riesgos de la ejecucién contractual y presupuestal en los territorios
mas informacién en http://www.auditoria.gov.co/Analisis_Contratacion/
CONTRATACI%C3%93N/Mapa_Riesgos.pdf.

e Mallas empresariales vigencia 2014 y 2015,y posterior actualizacion
al 30 de Mayo de 2016 identificando riesgos por el analisis de los
objetos contractuales con relacion a los sectores econdémicos del
territorio nacional, junto con la identificacién de grupos empresariales
conformados por personas naturales y juridicas que vienen contratando
con el estado e identificacion de los riesgos asociados mas informacion
en  http://www.auditoria.gov.co/Analisis_Contratacion/MALLAS %20
EMPRESARIALES/Mallas_empresariales_territorios_Mayo2016.pdf.

e Efectividad de la ley de garantias de la vigencia 2015, en el cual se identificé que
tradicionalmente se tiende a afanar los procesos de contratacion directa en las
entidades, muchas veces poniendo en riesgo la perdida de trazabilidad de los
recursos.

e Contratacion con entidades sin animo de lucro vigencia enero 2014y juliode 2016,
evidenciandose el beneficio en los ultimos afos por su participacion creciente
en la contratacién estatal, y dejando de percibir el estado aproximadamente 1.2
Billones de pesos por su régimen especial tributario mas informacién en http://
www.auditoria.gov.co/Analisis_Contratacion/CONTRATACI%C3%93N/ESTUDIO

ESALES.pdf .

e @Gestidn de las contralorias para el cuatrienio 2012-2015, realizando un analisis
del comportamiento de la recuperacién de los procesos de responsabilidad fiscal
y jurisdicciéon coactiva, teniendo en cuenta variables como el presupuesto e
infraestructura de cada unade las contralorias territoriales frente al presupuesto de
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sus sujetos vigilados en febrero de 2016 mas informacién en http://www.auditoria.
gov.co/Analisis_Contratacion/OTROS/Gestion Contralorias 2012-2015.pdf.

e Contratacion entidades territoriales para el primer semestre de 2016", presentado
en agosto de 2016, Generando el primer informe estadistico del comportamiento
contractual con fuente de informacion aplicativo SIA Observa mas informacién
http://www.auditoria.gov.co/Analisis Contratacion/CONTRATACI%C3%93N/
Contratacion SIA Observa 1Semestre 2016.pdf.

e Elaboracion de las siguientes ponencias del sefor Auditor General, con el fin de
dar a conocer ante la comunidad educativa, gremial e internacional las principales
herramientas utilizadas por la AGR en busqueda de ejercer un efectivo control
fiscal.

o Congreso Nacional de Municipios “control y transparencia para el
fortalecimiento de la gestion publica local” (marzo de 2016).

o Contratacion y Presupuesto para encuentros del sefor Auditor General
en Europa (junio de 2016).

o Buenas Practicas para un control fiscal del siglo XXI’, elaborado en
noviembre de 2016.

o Congreso Nacional de la Infraestructura (noviembre de 2016)
o Foro Retos del Control Fiscal Contraloria de Bogota (noviembre de 2016)
o Herramientas Efectivas para el Control Fiscal del Siglo XXI (abril de 2017)

o Congreso Internacional porlaModernizacion Fiscal, lalucha anticorrupcion
y la construccion de paz (mayo de 2017)

e Elaboraciéon de 104 Estudios de presupuesto y contratacién vigencias 2014 -
2015-2016 por cada Contraloria para la realizacién de los acuerdos de vigilancia
y control en las ciudades de Monteria, Barranquilla, Santiago de Cali, Pereira,
Bucaramanga, Villavicencio, Neiva, Medellin y Bogota en la vigencia 2016, con el
fin de mostrar el panorama contractual y presupuestal a los contralores entrantes
con un posterior seguimiento y evaluacion de resultados en la vigencia 2017,
mas informaciéon http://www.auditoria.gov.co/Paginas/Estudios Economicos

Fiscales.aspx

1.1.2. Apoyo al equipo interdisciplinario para el desarrollo, mejoras, y
funcionamiento y capacitacion del aplicativo SIA Observa.

Las tareas realizadas por parte del grupo GIA, tendientes al cumplimiento de esta
actividad fueron las siguientes:
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Capacitacion de aproximadamente 7.899 funcionarios de los diferentes
entes territoriales en la implementacion del aplicativo SIA Observa
entre los meses de enero y febrero del ano 2016, logrando una
retroalimentacion constante de dichos entes territoriales y contralorias
y a su vez la implementacion de las respectivas mejoras.

Como conclusiones y teniendo en cuenta los anteriores productos, se
pueden enumerar algunos logros en el contexto del desarrollo de las tareas
encomendadas al GIA:

1.

Se impulsé el control oportuno de la planeacién y ejecucion de los
recursos publicos. Estos riesgos se identificaron en cada uno de los
Estudios presentados en el marco de la firma de los acuerdos de
vigilancia y control.

Se posicioné la entidad con los resultados del GIA, esto se evidencia
en el hecho que la mayoria de noticias identificadas y generadas de la
Auditoria General tienen relacion con el GIA, en cuanto a los estudios
para los acuerdos de vigilancia y control 2016-2017, entidades sin
animo de lucro, efectividad ley de garantias 2015 y temas de mallas
empresariales.

Se ha promovido el adecuado ejercicio del control fiscal a través de
la identificacion de contratacién critica en las regiones, con lo cual
diferentes Contralorias han llevado a cabo acciones enfocadas a
proteger el erario. Se tienen casos como Dosquebradas que incorporo
a sus auditorias las denuncias presentadas por el GIA, también el
caso del Hospital Universitario del Valle donde la Contraloria del Valle
llevé a cabo una auditoria especial donde detectd posibles detrimentos
patrimoniales por 123 mil millones. Adicionalmente la Contraloria de
Neiva, empezo a llevar acciones tendientes a determinar el detrimento
patrimonial en el caso del contrato para la construccion en la avenida
Inés Garcia de Duran, denuncia canalizada por la Auditoria General.

Para la Vigencia fiscal 2017, la Contraloria Departamental del Atlantico
teniendo en cuenta los riesgos presentados por el sefior Auditor
General en el Acuerdo de Vigilancia y Control a la Contratacién y los
recursos publicos en la vigencia 2016, incluyé en su Plan General
de Auditorias la realizacion de dos auditorias especiales relacionadas
con la evaluacién a la contratacion de cinco municipios con mayor
presupuesto para determinar el porcentaje de contratacién con
entidades sin animo de lucro durante las vigencias 2015 y 2016.
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Igualmente se realizara evaluacion a la contratacion de 12 empresas
sociales del estado de primer nivel del Departamento del Atlantico.

5.  Como resultado de los procesos de auditoria realizados durante la
vigencia 2016, se determinaron hallazgos fiscales y disciplinarios
relacionados con la vulneracion al deber de seleccién objetiva y al
control en la ejecucion de los contratos.

6. Como miembro permanente de la Comision Nacional de Moralizacion,
de acuerdo al articulo 62 de la ley 1474 de 2011, la entidad presento
ante esta comision diversos estudios sobre contratacidn, presupuesto,
mallas empresariales etc, destacandose el referente a la Contratacion
con Entidades Sin Animo de Lucro vigencia enero de 2014 y julio de
2016, y el cual sirvio de base para el decreto 92 de 2017, por el cual se
reglamento la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el cual empieza a regir el 01 de junio de 2017.

El objetivo de la creacion del GIA correspondié a la implementacién de
buenas practicas organizacionales en materia de gestion del conocimiento,
con el fin de recolectar datos, analizarlos e integrarlos a procesos de
deliberacion y decision publica, midiendo de manera oportuna la eficiencia
de la ejecucién del presupuesto publico y la ejecucion contractual en el nivel
territorial, disefiando procesos que permitan hacer prevencion en materia
de corrupcion y captura del estado en el nivel territorial en la busqueda de
disminuir los riesgos fiscales.

Los productos generados por el grupo GIA alimentaron el debate publico
en diferentes medios de comunicaciéon y fueron tenidos en cuenta de
manera estratégica para la toma de decisiones al interior de la AGR, llama
la atencion sobre la oportunidad estratégica que representa el proyecto GIA
en la medida que acerca la AGR a las contralorias territoriales a partir de la
recoleccién y analisis de datos de los sujetos vigilados.

La informacion producida por el GIA ha inducido a una deliberacion entre
la AGR, la Fiscalia, la Contraloria General y las Contralorias Territoriales, y
la Procuraduria General, en torno a ciertas practicas irregulares en torno a
la administracion publica, esta discusién llama la atencién sobre la calidad
del gasto publico y sobre el modo en que algunas organizaciones publicas
y privadas pueden estar realizando una inadecuada ejecucion del mismo.

El Grupo Interno de Analisis (GIA) construyo indicadores para un sistema
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de alertas tempranas en materia de contratacion estatal la cual sera clave
para la construccion de la paz y el postconflicto.

1.3. Impulsar Alianzas Interinstitucionales

En materia de cooperacion nacional e internacional se ejecutaron diferentes
actividades encaminadas a convertir a la AGR en un referente en el control fiscal,
las cuales se muestran por cada vigencia:

Vigencia 2015

Durante la vigencia 2015 se actualizé e implementé la Estrategia de Cooperacion
Nacional e Internacional orientada al fortalecimiento del sistema de control fiscal
colombiano, consolidando el desarrollo del Plan Estratégico Institucional —PEI-
“Vigilando para Todos” y el cumplimiento de sus objetivos a través de alianzas
interinstitucionales, bajo la premisa de identificacion oportuna de demanda y
oferta de cooperacion.

En virtud de lo anterior como primer paso de la estrategia, se realizé un analisis
de involucrados, con la metodologia desarrollada por CEPAL- ILPES (2011) donde
se identificaron los actores relevantes para impulsar alianzas interinstitucionales
orientadas al fortalecimiento misional de la AGR y de los objetivos trazados en el
PEI 2015-2017.

Conlaidentificacion de los actores relevantes se plantearon simultaneamente las
necesidades de cooperacidon de la Entidad, y la oferta de cooperacién ya que por
su caracter ‘sui generis’ en la region, la organizacién es considerada una buena
practica cuya experiencia y acervo informativo, puede ser transferida a los paises
de Latinoamérica y el Caribe.

En el desarrollo de acciones de cooperacién nacional e internacional se
suscribieron dos convenios con la Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios —
UNIMINUTO y con la Contaduria General de la Naciéon que buscan el beneficio
del fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los funcionarios de
la entidad.

En virtud del convenio con la Contaduria General los contadores publicos de la
AGR recibieron capacitaciéon en actualizacion de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico.

Vigencia 2016

Durante esta vigencia se destaca la ejecucién de un proyecto de investigaciéon
denominado “Medicién de la sostenibilidad fiscal de los entes territoriales de
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Colombia”, con la iniciativa ‘Capstone’ de la Facultad de Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia.

Producto de este esfuerzo se elaboré la “Guia para la medicidén de la sostenibilidad
fiscal de los entes territoriales de Colombia’; que mide la sostenibilidad fiscal de
los Entes Territoriales desde una 6ptica académica, utilizando herramientas
financieras con un alto sustento teérico.

Adicionalmente, se fortalecieron los lazos con la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia — APC-, y se obtuvieron dos (2) cupos
para funcionarios de AGR en el “Seminar on Economic Policy on Sustainable
Development for Developing Countries in 2016", el cual se llevé a cabo en la ciudad
de Beijing (China) desde el 24 de junio hasta el 14 de julio del 2016.

También se logré incluir a la entidad en la Caravana de Buen Gobierno de la
Republica de Corea, llevada a cabo del 18 al 20 de mayo de 2016, con el fin de
intercambiar buenas practicas y desarrollar jornadas de trabajo con funcionarios
coreanos de la Comisién Anticorrupcion y de Derechos Civiles de ese pais.

En el marco de la membresia de la Auditoria General de la Republica en la
Asociacion de Entidades Oficiales de Control Publico del MERCOSUR —-ASUR-, el
dia 3 de febrero de 2016 se desarrollé el Encuentro Técnico de Control Fiscal entre
Brasil y Colombia, jornada a la que asistié un grupo de representantes de los
Tribunales de Cuentas de Brasil, miembros del Instituto RUI BARBOSA. Durante
esta jornada de trabajo se intercambiaron experiencias y compartieron buenas
practicas entre las dos entidades, lo que permitié disefar y orientar acciones
contundentes para impulsar estrategias anticorrupcion, y asi mismo fortalecer el
control fiscal colombiano y la imagen institucional.

La entidad viene adelantando una serie de capacitaciones a las jefaturas del
Ejercito Nacional, sobre la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), en virtud
del principio de coordinacién y colaboracion que debe regir en las entidades
publicas cuyo propdsito es estimular y apoyar el desarrollo de proyectos
conjuntos del control fiscal, transparencia, anticorrupcién y seguridad, entre
ambas instituciones.

Por otro lado, se atendid la invitacion del Instituto Rui Barbosa al Il Seminario
Iberoamericano de Derecho y Control sobre “Etica, Justicia y Rendicion de
Cuentas’, encuentro que se llevo a cabo del 17 al 20 de mayo de 2016 en la
ciudad de Lisboa (Portugal). El Auditor General participé como conferencista con
la ponencia: “Control Externo en Colombia”

Adicionalmente, se sostuvieron reuniones de trabajo con el fin de realizar
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un intercambio de experiencias exitosas y buenas practicas, orientado al
fortalecimiento del sistema de control fiscal colombiano, con diferentes
organizaciones internacionales asi:

e (Corte de Auditoria del Reino de Bélgica

Durante la reunion se presentd el funcionamiento del control fiscal en el pais y se
solicitd a la Corte de Cuentas del Reino de Bélgica cooperacion en capacitacion
parafortalecerlas capacidades técnicas delosfuncionarios del Sistema de Control
Fiscal colombiano, cooperacién tecnoldgica en herramientas para sistematizar
la rendicion de cuentas con las contralorias territoriales, y apoyo en materia de
sistemas digitales en los procesos de responsabilidad fiscal.

La Cortede Cuentasdel Reino de Bélgica se comprometié aexponerante EUROSAI
los requerimientos y necesidades expresados por la AGR y acordé compartir su
buena practica denominada ‘e-procurement’, para que se valide técnicamente
este procedimiento que digitaliza todos los procesos y juicios de responsabilidad
fiscal, de manera tal que pueda explorarse un memorando de entendimiento o
convenio de cooperacion entre las entidades y transferir las buenas practicas de
esa organizacién hacia la AGRy las contralorias territoriales del pais.

e Autoridad Nacional Anticorrupcién —A.N.AC- en ltalia

Durante este encuentro, desde la AGR se planted la necesidad de cooperacion
en metodologias e implementacion de sistemas de informacion para el efectivo
seguimiento a la contratacion y los recursos publicos del pais, teniendo en
cuenta las herramientas tecnolégicas que maneja esta entidad para prevenir
la corrupcion, en donde las denuncias ciudadanas desempefian un papel muy
importante. En este orden de ideas, la A.N.AC se comprometié a compartir
sus metodologias y sistemas de informacion para el sequimiento oportuno en
ejecucion de obras publicas.

e Corte de Cuentas de Italia

La AGR expuso el modelo de control fiscal colombiano y su rol dentro del sistema.
Se solicité cooperacion en materia de capacitacion a las contralorias territoriales
y también cooperacion en sistemas de informacién y herramientas tecnoldgicas
para un control fiscal en tiempo real, teniendo en cuenta el SICE que es el sistema
de informacion para la adquisicion electrénica de la informacién financiera de
los sujetos vigilados de este tribunal.

Se logré el acuerdo de voluntades para llevar a cabo la suscripcion de un
memorando de entendimiento o convenio de cooperacién con la Corte de
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Cuentas de Italia, con el fin de concertar apoyo por parte de esta entidad en
capacitacién para las contralorias territoriales y para los funcionarios de la AGR,
asi como también para que compartan su sistema de informacién SICE, para
fortalecer el sistema de control fiscal del pais y gestionar un control fiscal en
tiempo real.

e Transparencia Internacional

En esta mesa de trabajo se discutieron metodologias para la lucha contra
la corrupcion, asi como la manera de aunar esfuerzos en el papel que deben
desempenar los organismos de control fiscal colombianos en el post-conflicto,
teniendo en cuenta la vigilancia de los recursos publicos del Estado como la
correcta destinacion de los recursos que se obtengan por cooperacién para tal
fin.

De los acuerdos alcanzados en esta reunién, Transparencia International, se
comprometié a exponer ante otras entidades y organismos internacionales
las necesidades de cooperacion identificadas por la AGR sobre los organismos
de control fiscal colombianos, particularmente de las contralorias territoriales,
en materia de herramientas tecnoldgicas para el oportuno seguimiento a los
recursos publicos.

e Comisién Federal para la Proteccion de Datos de Alemania

Durante este encuentro de trabajo, se llevé a cabo unintercambio de experiencias
que permitié identificar que esta entidad tiene una herramienta de expediente
electréonico que puede serviralos procesos de responsabilidad fiscal que adelanta
la AGRy las contralorias del pais, por lo que se comprometieron a suministrar la
informacion técnica para ser validada por los expertos de la AGR.

e Tribunal de Cuentas de Argelia

En el marco de este encuentro, se realizd un intercambio de buenas practicas y
experiencias exitosas, en el que el Tribunal de Cuentas Argelino identificé que
el trabajo adelantado desde el aplicativo SIA desarrollado por la AGR, puede
contribuir a la misién institucional de esa entidad.

Envirtud del éxito de este encuentro, las partes convinieron evaluar técnicamente
un marco de cooperacién que se formalice a través de un convenio o memorando
de entendimiento, que permita el fortalecimiento del control fiscal en Argelia,
desde las herramientas y metodologias desarrolladas e implementadas por la
Auditoria General de la Republica.
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Vigencia 2017

Durante esta vigencia se han llevado a cabo las siguientes actividades:

e Como resultado de los trabajos realizados con la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia - APC-.y con la Agencia Internacional
de Cooperacién de Corea (KOICA), se obtuvo cupo para un (1) funcionario
de AGR en el “Public Audit Management’, curso realizado en el instituto de
capacitacién para la Auditoria e Inspeccién de Corea, que se llevé a cabo en
las ciudades de Seul & Seongnam (Corea del Sur) desde el 9 de abril hasta el
29 del mismo mes. De igual forma, mediante el trabajo articulado con la APC,
funcionarios de la Auditoria General de la Republica han realizado cursos
como el de Gestidn de Proyectos de Desarrollo/Project Management Techniques
for Development Professionals, el cual fue dictado online por expertos del
Banco Interamericano de Desarrollo- BID y en donde se beneficiaron mas de
30 funcionarios de la entidad.

e Realizacién del “Congreso Internacional por la Modernizacién Fiscal, La Lucha
Anticorrupcion y Construccién de Paz”, evento que conté con la participacion
de 600 invitados y fue un espacio propicio para el intercambio de ideas,
conocimientos y experiencias en cuanto a la vigilancia y monitoreo de los
recursos publicos en los ambitos nacional e internacional, a través de la
transferencia de conocimiento que realizaron paises como Estados Unidos,
México, Ecuador y Argentina.

e Contacto permanente con entidades de control fiscal en Europa, con el fin de
intercambiar experiencias; asimismo proveer informacién y herramientas a
los funcionarios de la entidad sobre las novedades en el modelo de gestion
publica y vigilancia de los recursos publicos. En este sentido, se han llevado
a cabo mesas de trabajo con los encargados de la mision de la Embajada de
Francia en Colombia.

e Suscripcion de convenios de cooperacién a nivel nacional con entidades
como la UDES, FESC, CECAR y UNIMINUTO (Sede principal y sede Bello -
Antioquia), con el objetivo de aunar esfuerzos y trabajos que permitan
garantizar la formacion en control social con énfasis en control fiscal a
estudiantes de las diversas instituciones educativas del pais, que decidan
desarrollar sus practicas, pasantias o trabajo social, con las organizaciones de
la sociedad civil que realicen control social.

1.4.1. Convenios de Cooperacion Nacional o Internacional

De otra parte, y siguiendo con los lineamientos establecidos en la estrategia
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de cooperacién durante las vigencias 2015-2017 se suscribieron convenios con
entidades de interés para el fortalecimiento y mejora del control fiscal, como son
universidades, organismos de control y entidades publicas:

Grdfica 03. Convenios suscritos durante 2015-2017

60 -

50

10
10 A

Universidades Organismos de control Entidades pablicas

Fuente: Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico y Oficina Juridica

Los convenios suscritos han logrado cooperacion e intercambios de
conocimientos y experiencias relevantes para el mejoramiento del control
fiscal y las estrategias de referenciacién, algunas de actividades son: procesos
de formacion y capacitacion para los funcionarios del control fiscal y entidades
publicas interesadas en mejorar sus sistemas anticorrupcion, cooperacion para
la organizacion de espacios de discusion y andlisis para el fortalecimiento del
control fiscal, intercambio de informacién necesaria para el andlisis de datos y
tomas de decisiones en las investigaciones fiscales de la AGR, entre otros.

1.1.2. Acuerdos de Vigilancia y Control a la Contratacion y los Recursos Publicos

Durante la vigencia 2015-2017, se firmaron 62 acuerdos de vigilancia y control a
la contratacién y los recursos publicos entre la Auditoria General de la Republica
y las contralorias departamentales, municipales y distritales, acciones que se
realizaron con el acompafamiento de la Secretaria de la Transparencia de la
Presidencia de la Republica, las cuales tuvieron como objetivo que las partes en
el marco de sus competencias legales y constitucionales, promovieran el control
social y garantizaran ante la sociedad el cumplimiento de las competencias
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misionales y administrativas necesarias para el transparente, ético, eficiente y
eficaz manejo de los recursos publicos.

De las 62 contralorias departamentales, municipales y distritales solo la
Contraloria Departamental del Putumayo decidié no unirse a esta iniciativa. Por
otra parte, la Contraloria de Bogota sin ser un organismo vigilado por la Auditoria
General, suscribio el acuerdo.

Los compromisos de los acuerdos de vigilancia y control firmados por parte del
Auditor General y los Contralores, contemplaban las siguientes acciones:

1. Participar y contribuir en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comisién
Regional de Moralizacién, instancia a la cual pertenece en virtud de lo establecido
en el articulo 65 de la Ley 1474 de 2011.

2. Implementar estrategias para la promocién de la integridad y la cultura de la
legalidad en el Estado y la sociedad.

3. Divulgar ante la ciudadania el Plan de Participacion Ciudadana de la Entidad y
publicar en el sitio web oficial informacién oportuna, veraz y en lenguaje claro
relacionada con la gestién contractual, presupuesta y financiera, asi como los
tramites y servicios ciudadanos.

4. Estimular a la ciudadania para su vinculacién activa en la gestion fiscal que realizan
los sujetos sometidos a vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria, en
virtud de lo ordenado por el articulo 167 de la Ley 136 de 1995.

5. Vigilar con oportunidad la ejecucién de las obras publicas que se adelanten en su
jurisdiccién, en virtud de lo ordenado por los articulos 9 de la Ley 330 de 1996y 165
de laLey 196 de 1994.

6. Priorizar la vigilancia, auditoria y reportes de ejecucién presupuesta sobre los
contratos de alimentacidon escolar que se desarrollen en el departamento y
Municipios.

7. Generar las alertas necesarias cuando tengan conocimiento de irregularidades en
la inversiéon de recursos de regalias, para facilitar la actuacién oportuna por parte
de la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion.”

Durante el afno 2017 se realizd monitoreo a los avances y logros de los acuerdos
suscritos, denominado “Agenda Anticorrupcion: Seguimiento a los Acuerdos de
Vigilancia y Control a la Contratacion y los Recursos Publicos’, esta iniciativa obtuvo
los siguientes resultados:

En el monitoreo realizado se evidencié que ocho contralorias centraron su
informacion en temas de contratacidn y resultados de las auditorias, dejando de
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lado los compromisos en los temas referentes a los acuerdos.

Con relacion al cumplimiento del primer punto del acuerdo, se evidencia que
las contralorias departamentales, distritales y municipales han participado y
contribuido en diferentes actividades adelantadas por las Comisiones Regionales
de Moralizacién.

En relacién con la implementacion de estrategias para la promocion de la
integridad y la cultura de la legalidad en el estado y la sociedad, se evidencia que
unade las principales actividades desarrolladas es la capacitacion a la ciudadania,
seguida de la capacitacion a servidores publicos y contralores escolares; el menor
porcentaje de cumplimiento se dio en los items relacionados con participacién
de los partidos y movimientos politicos y el sector privado.

En las paginas web de las contralorias se evidencié la publicacién oportuna de
su Plan de Participacion Ciudadana y la publicacién de informacion relacionada
en la gestiéon contractual, presupuestal, financiera y el trdmite de servicios al
ciudadano. Adicionalmente algunas contralorias utilizan ‘fan page’ en redes
sociales (Facebook, Twitter, YouTube) como mecanismo para hacer conocer su
ejercicio del control fiscal.

Con relacién a la estimulacion de la ciudadania, para que se vincule activamente
en la gestioén fiscal de los sujetos sometidos a la vigilancia y control fiscal por
parte de las contralorias, en virtud de lo ordenado por el articulo 167 de la Ley
136 de 1995, la informacién reportada evidencia que el 87% de las contralorias
cumplen con este cometido, el porcentaje restante de contralorias (13%) no
refirié informacién.

Las contralorias departamentales, municipales y distritales, han venido
desarrollando en varios municipios y ciudades del departamento audiencias
publicas de rendicién de cuentas, presentando informes de gestioén, entre otras
a modo de vincular activamente a la sociedad en busca de un adecuado control
fiscal por parte de la ciudadania.

En el seguimientoalavigilanciaoportunadelaejecucion de obras publicas que se
adelantan en su respectiva jurisdiccion, las contralorias mediante requerimientos
a sus entes vigilados como visitas realizadas o auditorias especiales, buscan
tener la informacion en detalle y pormenorizada de los contratos de obras que
se encuentran sin culminar, suspendidas o paralizadas, indicando los motivos
de dicha suspensién o paralisis, asi como tener la informacion de los plazos de
ejecucion de las obras, valor y objeto. Asi mismo algunas contralorias, en virtud
de las auditorias practicadas durante la vigencia 2016, determinaron hallazgos
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producto de presuntas irregularidades en la ejecucién de las obras.

Con el fin de generar buenas practicas en la ejecuciéon de los contratos de mayor
impacto en la regioén, el compromiso acerca de la generacién y publicacion
trimestral de un reporte sobre el estado de la ejecucion de las obras de sus sujetos
vigilados, especialmente de aquellas que se estén ejecutando en la region. Se
encontrd que solo nueve (9) contralorias han generado esta informacion.

En la revision realizada a la vigilancia, auditoria y reportes de ejecucion
presupuestal sobre los contratos de alimentacion escolar que se desarrollan
en los departamentos y municipios, se obtuvo que el 50% de las Contralorias
reportd alguna actuacién relacionada con el seguimiento a los Programas de
Alimentacion Escolar-PAE en sus departamentos.

Las contralorias territoriales informan que estan en permanente comunicacion
con la Contraloria General de la Republica por medio de las comisiones regionales
de moralizacidn para brindar el apoyo requerido en esta situacion problematica.

Por ultimo, en el seguimiento al acuerdo sobre generar las alertas por
irregularidades en la inversién de recursos de regalias, para apoyar la actuacion
oportuna por parte de la Contraloria General de la Republicay la Fiscalia General
dela Nacion, los datos evidencian que el 22% de las contralorias reportan alguna
actuacion relacionada con el tema de regalias, el restante 78% no reportan
ninguna actuacion.
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1. IMPULSAR LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL.

2.1. Mejorar la eficiencia y eficacia de los procesos de apoyo.
GESTION DE RECURSOS FiSICOS

La ejecucion de las actividades relacionadas con la administracion de los recursos
fisicos de la Entidad, durante el periodo comprendido entre el 4 de agosto de
2015y el 31 de mayo de 2017, ha presentado los siguientes avances:

e Liderar, consolidar, y controlar la programacion del plan anual de
compras y de contratacion.

Se ha ejecutado el plan de adquisiciones con respecto a los bienes y servicios
requeridos para para atender las necesidades con respecto al normal
funcionamiento de los recursos fisicos de la entidad de una manera integral, y
oportuna, bajo los pardmetros de la debida planeacién, economia, eficiencia,
eficacia y transparencia de los recursos publicos, los cuales se han adquirido
mediante procesos de contratacion adelantados directamente por la entidad, y
otros por medio de la plataforma virtual de Colombia Compra Eficiente.

De tal suerte que se ha ejecutado dentro del periodo ante enunciado un
presupuesto equivalente a seis mil quinientos diez y nueve millones trecientos
diez mil quinientos cincuenta y nueve pesos ($6.519.310.559) en pago de
impuestos, compra de bienes, pago de cuotas de administracion de bienes
inmuebles propios, mantenimiento de inmuebles, mantenimiento de vehiculos,
servicio de aseo y cafeteria, servicio de vigilancia privada, servicio de correo,
servicio de publicaciones en el diario oficial, adquisiciones de pdlizas de seguro,
servicio de fotocopiado, arrendamiento de inmuebles, servicio de archivo y
gestion documental, suministro de combustible para vehiculos, dotacion,
papeleria, y suministro de tiquetes aéreos.

e Sede Central - Gerencia Seccional Bogota.

El funcionamiento y la operacién de la Sede Central y la Gerencia Seccional |, se
encuentran localizadas en la Carrera 57 C No. 64 A - 29 de Bogota, y se deriva del
Contrato de Arrendamiento No. 31 de 2015 el cual fue celebrado por la anterior
administracion.

La presente administracion establecié unos acuerdos de niveles de servicio entre
la AGRy el arrendador del predio, con el objeto de establecer unos tiempos para
efectos de la realizacién tanto del mantenimiento preventivo y correctivo de las
diversas necesidades que requiere la sede central.
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Es importante resaltar que este contrato de arrendamiento tiene una vigencia
de tres (3) anos, el cual vence en el mes de junio del afio 2018, por lo tanto es
necesario que la nueva administracion entre a determinar la conveniencia de
dar continuidad al mismo, o por el contrario buscar una nueva sede a titulo de
arrendamiento, comodato, o mediante la adquisicion de una propiedad, que
para el ultimo caso se dejara radicado un proyecto ante la Direccién Nacional
de Planeacion, que estard actualizado y acorde a las necesidades que requiere la
sede central de la AGR.

e Sedes Gerencias Seccionales.

La entidad a nivel nacional por fuera de la ciudad de Bogota, cuenta con
nueve sedes para atender las Gerencias Seccionales, las cuales se encuentran
distribuidas en capitales de departamento, asi:

CIUDAD TITULARIDAD
Bucaramanga Propiedad
Barranquilla Propiedad

Medellin Propiedad

Neiva Propiedad
Cali Propiedad
Villavicencio Arrendamiento

Monteria Arrendamiento

Cucuta Arrendamiento

Armenia Comodato

Bajo la enunciacion de titularidad antes sefialada, es pertinente que la entidad
analice la necesidad de adquirir bienes inmuebles para las Gerencias Seccionales
que se encuentran bajo los esquemas de arrendamiento y comodato.

¢ Plan de gestion ambiental.

Se desarrollé un proceso de sensibilizacién hacia los funcionarios en cuanto a la
gestion ambiental con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional — CAR,
para ello se adelanté campanas de expectativa y talleres tedrico — practicos.

Teniendo como base lo anterior, se aprobé en febrero de 2017 por parte del
Comité Institucional el Plan de Gestion Ambiental de la entidad, el cual se
encuentra publicado en la pagina web de la Auditoria General de la Republica.

¢ Implementar la cultura de cero papel y uso de herramientas ofimaticas.

Dentro del ambito de gestién de la Administraciéon actual, la cual esta enfocada
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a la eficiencia de los recursos y uso de las herramientas ofimaticas y tecnoldgicas
con que se cuenta en la Entidad, y en consonancia con las politicas del Gobierno
Nacional relacionadas con el consumo de cero papel, la austeridad en el gasto del
papel e impresiones, y en asocio del plan ambiental que deben cumplir todas las
entidades del Estado, se ha implementado que se utilice el correo electrénico, en
vez de la papeleria, de esta manera estamos contribuyendo de manera significativa
en el ahorro de recursos (papeleria), sostenibilidad del medio ambiente, y eficiencia
en el desarrollo de nuestras labores.

De otro lado, el Outlook se viene utilizando como una herramienta de
comunicacién interna oficial, y adicionalmente facilita la convocatoria en cuanto
a la generacion de reuniones dentro de los funcionarios de nuestra Entidad, e
igualmente con personal externo, lo cual hace que las diversas reuniones en las
que participamos queden incluidas dentro de los calendarios de cada persona
convocada, con ello tenemos un mayor control y programacién de nuestras
actividades y de nuestro tiempo laboral.

Se cuenta con un centro de servicios operado por un tercero, cuyo fin es la
impresién, fotocopias y escaneo de documentos, que se requieren para adelantar
las diversas actividades que tienen a cargo los funcionarios de la entidad, el cual
estd integrado con maquinas multifuncionales de ultima tecnologia.

e Digitalizacion 500 mil copias del archivo y adquisicion software
documental.

Se procedié a la digitalizacion de quinientas diez mil (510.000) copias de los
documentos relacionadas con los archivos de la Entidad, las cuales conforman
las series y subseries documentales con valores secundarios por su misionalidad,
y que hacen parte del fondo documental de la entidad, e identificadas en la tabla
de valoracién documental — TVD, la cual se encuentra desde el 2015 en proceso
de convalidacién por parte del Archivo General de la Nacién.

Con la implementacion de este servicio se busca facilitar el acceso por parte de
las diferentes dependencias de la -AGR-, con respecto al manejo y consulta de
los expedientes de manera digital, evitando con ello, la consulta y manipulacion
fisica de los documentos; lo cual contribuye de manera directa a la conservacion
y consulta de la informacion documental, y por otro lado también se contribuye
a los aspectos ambientales.

e Garantizar los mecanismos para adelantar una adecuada gestion
documental.

Se tiene controlada la radicacion y distribucidon de las comunicaciones
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institucionales por medio de la herramienta tecnolégica Orfeo.

Acorde a los lineamientos archivisticos, se ha venido realizando la actualizaciéon del
Proceso de Gestion Documental con la finalidad de ajustarlo a los requerimientos
normativos.

Se continda con la programacién anual de transferencias documentales al
archivo central, con el fin de garantizar su adecuada organizacion, conservacién y
disposicion final.

Se tiene suscrito un Convenio Interadministrativo entre la -AGR- y Servicios Postales
Nacionales - 4/72, el cual ha permitido salvaguardar la informacién contenida en
los archivos fisicos documentales de la Entidad en un sitio seguro y adecuado para
estos fines.

e Adquisicion Software de Gestion Documental.

La totalidad de los recursos presupuestales asignados para la vigencia 2015
con relacién al proyecto denominado: “Fortalecimiento y mejoramiento del
proceso de gestion documental a nivel nacional”, fueron utilizados para llevar
a cabo la provision de recursos presupuestales ordenados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en el mes de enero de 2016.

Ental sentidoy conlafinalidad de garantizar los recursos necesarios, se consideré
conveniente elaborar la propuesta de ajuste del citado proyecto de inversién
para los anos 2017 - 2019, el cual se presentara para revisidon por parte de la
Direccion de Inversiéon y Finanzas Publicas — DIFP del Departamento Nacional
de Planeacion — DNP.

GESTION DE TALENTO HUMANO

En cumplimiento del objetivo estratégico “Mejorar la Eficiencia y Eficacia de
los Procesos de Apoyo’, durante el periodo 2015-2017 se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

e Garantizar la provision del personal idéneo de la planta de personal de la AGR
para el cumplimiento de los planes y proyectos institucionales en cada uno de
los procesos.

En desarrollo de este proyecto, se estudiaron y aprobaron modificaciones al
manual de funciones con el fin de incluir otras carreras profesionales afines para
el mejoramiento de la eficiencia y eficacia de los procesos institucionales.

Asimismo, se realizaron actividades tendientes al fortalecimiento de habilidades,
destrezas y competencias de los funcionarios, asi como a conservar los valores
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y principios éticos en los procesos de ingreso, permanencia y retiro de los
funcionarios de acuerdo con los principios de la Funcién Publica.

e Plan de Desarrollo Integral

Teniendo en cuenta el marco filosé6fico del Plan Estratégico Institucional
2015-2017, y los procesos de modernizacion de la Administracion Publica, se
construyd el Plan de Desarrollo Integral — PDI, con énfasis en la administracion
del talento humano de la entidad orientado a la promocién del recurso humano,
a su preparacion permanente, al reconocimiento y exaltacién a los mejores
funcionarios, a la incentivacién, motivacion y sentido de pertenencia con el
objeto de incrementar la eficacia, la eficiencia y efectividad de los procesos.

El PDI, se elaboré impulsando tres ejes cardinales en torno del servidor; su
calidad de vida, sus competenciasy sus principios y valores, para ser desarrollado
a través de planes especializados que promueven el fortalecimiento del recurso
humano como son el plan de bienestar social y sequridad y salud en el trabajo,
el plan institucional de capacitacion, la evaluacion del desempeno y el plan de
estimulos.

¢ Plan de Bienestar Social y Seguridad y Salud en el Trabajo

Mediante los convenios de asociacidon 046 de 2015 y 058 de 2016 y el contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 82 de 2017, suscritos con la
Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, la Entidad ha venido ejecutando el
Plan de Bienestar Social a Nivel Nacional, con la realizacién de un total de ciento
catorce (114) actividades enmarcadas a la calidad de vida laboral, la protecciéon
y el servicio social, con programas de integracién recreativa, familiar, ecoldgica,
deportiva, cultural y de fortalecimiento de competencias laborales.

En ejecucion del Programa de Seguridad y Salud en el trabajo a Nivel Nacional, se
realizaron un total de doscientos cuarenta y ocho (248) actividades con jornadas
preventivas de salud y de inmunizacién, exdmenes médicos ocupacionales
de ingreso, periddicos y de retiro, actividades de higiene postural, ergonomia,
pausas activas, inspecciones a puestos de trabajo, simulacros de evacuacién,
formacionyentrenamientoabrigadas deemergencia, servicios de drea protegida,
seguimiento a los sistemas de vigilancia epidemioldgica en riesgo ergonémico,
cardiovascular y psicosocial y el disefio e implementacién del sistema de gestion
de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST, entre otras. (Ver Grdfica 03)
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EJECUCION PLAN DE BIENESTAR SOCIAL Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
VIGENCIA 2015-2017
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Auditoria General de la Republica, Direccién de Talento Humano (2015-2017)
e Plan Institucional de Capacitacién - PIC

El PIC de la Entidad esta integrado por un conjunto de acciones de capacitacion
y formacion tendientes al desarrollo de las competencias funcionales vy
comportamentales de los servidores, asi como a reforzar su capacidad laboral para
el mejoramiento de los procesos institucionales con miras a obtener las metas
propuestas en el Plan Estratégico.

Partiendo de necesidades previamente identificadas en la Entidad, el Plan
Institucional de Capacitacién se construyé sobre cuatro columnas fundamentales:

1. Capacitacién. Basada en Proyectos de Aprendizaje en Equipo - PAE*.
Que responden a necesidades concretas de capacitacion, para enfrentar
problemas o retos estratégicos de nuestra institucion. En tal sentido, se
conformaron tres (3) grupos PAE, con la participacién en diplomados y
cursos de los integrantes como continuacion al desarrollo de los PAES.

2. Induccién Institucional. Se llevaron a cabo cuatro (4) procesos de formacién
con un total de 46 participantes a través de un programa coherente que
involucran aspectos administrativos y misionales de la entidad dentro del
marco del Sistema Integrado de Calidad SGC-MECI, encaminado a facilitar y

fortalecer laintegracién del nuevo empleado al servicio publicoy a la cultura

4  Escuela Superior de Administracion Publica — Departamento Administrativo de la Funcién Pu-
blica; Bogota, D.C., 2009, p.18Guia para la Formulacién del Plan Institucional de Capacitacion
- PIC.
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de la Auditoria General de la Republica, generando identificacién personal
con la Entidad y sentido de pertenencia.

3. Re-induccién Institucional. Se desarrollaron dieciséis (16) jornadas
de reinduccion institucional teniendo en cuenta las necesidades de
los funcionarios de la Auditoria en temas como; el fortalecimiento de
competencias, cédigo de ética y buen gobierno, nuevo marco normativo de
Entidades de Gobierno, comisidon de personal, evaluaciéon del desempefo
laboral, proceso auditor, participacién ciudadana, actualizacién tributaria,
auditores de calidad y ley de transparencia, entre otros.

4, Capacitacidon Contingente. Durante el periodo, los servidores publicos de la
entidad realizaron diferentes capacitaciones contingentes, las cuales fueron
necesarias para la correcta ejecucién de cada proceso institucional.

Evaluacion del Desempeiio y Plan de Estimulos

Durante el periodo se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente, las
evaluaciones del desempeno de los funcionarios de carrera administrativa de la
entidad y se otorgaron los incentivos no pecuniarios a los mejores funcionarios
de cada nivel, favoreciendo a 70 servidores, mediante la Resolucién Ordinaria N°
0398 del 11 de mayo de 2017, de conformidad con lo normado por el Decreto
1083 de 2015 y lo desarrollado en la Resolucién Reglamentaria No. 006 de 2016.

e  CONVENIO ICETEX

En el marco del Convenio No. 2012-0463 con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX y la Resolucién No.006 de
2016 que reglamenta el Sistema de Capacitacién y el Sistema de Estimulos
de la Auditoria General de la Republica, durante el periodo 2015-2017, se
aprobaron doce (12) créditos educativos 100% condonables por valor total de
$97.699.332.00, destinados a programas de educacién formal a funcionarios que

cuentan con Evaluacion del Desempeno en el nivel sobresaliente.

El estado financiero del Convenio No. 2012-0463 suscrito con el ICETEX se puede
observar en la siguiente tabla:

Tabla xx. Movimiento Financiero Fondo AGR- ICETEX. 2012-2017

INGRESOS 876,662,124.74
(-) | CONDONACIONES 84,900,862.78
() COMISIONES 31,584,840.09

47



Informe de gestion y resultados p
2015-2017 KAUDITORIA
Vigitandp pavea s

| | REINTEGROS DIRECCION DEL TESORO || | 77,711,015.74 |
(+) CONSIGNACION DIREC. TESORO CAUSADA NO RECAUDADA 1,678,020.76

| O carTeRA DE cREDITO || | 433,586,135.26 |
SALDO DISPONIBLE 250,557,291.63

Gestion financiera

La Gestion Financiera de la Auditoria General de la Republica se orienta a
la direccion, coordinaciéon y control de las actividades relacionadas con los
procesos presupuestal, contable y de tesoreria de la entidad, con el fin de
garantizar la oportuna consecucién de los recursos financieros para su normal
funcionamiento.

Asignacion Presupuestal a la AGR en las Vigencias 2015,2016y 2017

La apropiacion presupuestal asignada a la Auditoria General de la Republica
presento en el periodo comprendido entre enero de 2015 y mayo de 2017 un
incremento del 6.60%, siendo los rubros de inversion los de mayor crecimiento
(29.16%). La apropiacion para gastos de funcionamiento crecié en el mismo
periodo en 1.38%, mientras que la asignada a transferencias presenté una
disminucion sustancial atribuible al rubro de conciliaciones y sentencias que no
tuvo apropiacion en la vigencia 2017.

PRESUPUESTO DEFINITIVO (Cifras en Millones de Pesos)
2015 2016 BRI MAYODE 2017 ZOYI.ASR:\I;ZIYO(;\IDE
2015-2016 )
2017
GASTOS DE PERSONAL 19.231,50 20.720,06 7,74% 20.977,03 8,32%
GASTOS GENERALES 5.130,96 5.146,15 0,30% 4.954,44 -3,56%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.259,54 983,00 -21,96% 49,00 -2470,49%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 25.622,00 26.849,21 4,79% 25.980,47 1,38%
INVERSION 4.259,62 3.715,00 -12,79% 6.012,95 29,16%
TOTAL PRESUPUESTO 29.881,62 30.564,21 2,28% 31.993,42 6,60%

Fuente: SIIF Nacion
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Ejecucion Presupuestal en la Vigencia 2015

Al corte del mes de julio de 2015 la AGR presentaba los siguientes indices de

ejecucion presupuestal:

EJECUCION PRESUPUESTAL A JULIO DE 2015
(Cifras en millones de pesos)

EJECUCION PRESUPUESTAL A JULIO DE 2015 | APROPIACION | COMPROMISOS % OBLIGACIONES %
GASTOS DE PERSONAL 19.231,50 9.818,44( 51,05% 9.732,78| 50,61%
GASTOS GENERALES 5.120,50 4.275,13| 83,49% 2.451,39| 47,87%
TRANSFERENCIAS 1.270,00 58,48 4,60% 58,48| 4,60%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 25.622,00 14.152,05| 55,23% 12.242,65| 47,78%
INVERSION 4.259,62 2.749,33| 64,54% 1.346,83| 31,62%
TOTAL 29.881,62 16.901,38| 56,56% 13.589,48| 45,48%

Fuente: SIIF Nacién

A 31 de diciembre de 2015 la ejecucidén presupuestal de la AGR ascendié a la
suma de $27.844.29 millones de pesos que equivalen al 93.15% de la apropiacion
asignada. Se destaca que de la suma apropiada en gastos de funcionamiento
para atender el pago de sentencias y conciliaciones en contra de la entidad solo
fue ejecutado el 4.60%, en razén a que no se presentaron fallos en contra en el

transcurso de la vigencia.

EJECUCION PRESUPUESTALAL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015

2500000
20.000,00

15.000,00
10.000,00

5.000.00
0,00

= APROPIACION

=COMPROMISOS

Fuente: SIIF Nacién

Durante la vigencia 2015 la AGR continué con el desarrollo de cinco proyectos de
inversion que presentaban al 31 de diciembre una ejecucién del 96.27% del total
apropiado y que individualmente fueron ejecutados, asi:
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Vigilando ppara oS
APROPIACION TOTAL TOTAL
INVERSION 0 0
VIGENTE JULIO 2015 COMPROMISO % |oBLIGACIONES %
DEP.GSTOS DEP.GSTOS

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA INFORMACION Y LAS
TIC QUE SOPORTAN EL CONTROL FISCAL A NIVEL NACIONAL 1.129,62 1.110,03) 98,27% 1.061,06 93,93%
IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS - P.G.A -
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA NIVEL NACIONAL 940'00 917'78 97'64% 907’03 96'49%
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS FUNCIONARIOS EN EL CONTROL FISCAL Y DE LA 800,00 782,75 97,84% 758,41 94,80%
CIUDADANIA EN EL CONTROL SOCIAL NACIONAL
DESARROLLO DE UN NUEVO SISTEMA DE CONTROL FISCAL
AR O DE 1.250,00 1.220,18] 97,61% 1.173,78|  93,90%
FORTALECIMIENTO Y MEJORA DEL PROCESO DE GESTION
DOCUMENTAL EN LA AGR A NIVEL NACIONAL 140’00 70’00 50'00% 24'75 17’68%
TOTAL INVERSION 4.259,62 4.100,73] 96,27% 3.92502  92,14%

Informacion Presupuestal Vigencia 2016

Fuente: SIIF Nacion

El Decreto de Liquidacion 2550 de 2015 le asigné a la AGR para la vigencia 2016
un presupuesto de $29.371.62 millones de pesos, el cual en el primer semestre
de 2016 fue objeto de aplazamiento en la suma de $890,41 millones (5218 en los
rubros de gastos generales y $672.41 en los rubros de inversion) y en el segundo
semestre fue adicionado en los rubros de gastos de personal tal como se muestra

en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DEFINITIVO VIGENCIA 2016 (Cifras en Millones de Pesos)
NICAL ENERO | A Dickmere | oierencia || VARIACION
PORCENTUAL
DE2016 DE2016
GASTOS DE PERSONAL 18.637,06 20.720,06 2.083,00 10,05%
GASTOS GENERALES 5.364,15 5.146,15 -218,00 -4,24%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 983,00 983,00 0,00 0,00%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 24.984,21 26.849,21 1.865,00 6,95%
INVERSION 4.387,41 3.715,00 -672,41 -18,10%
TOTAL PRESUPUESTO 29.371,62 30.564,21 1.192,59 3,90%

Fuente: SIIF Nacion
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Para la vigencia 2016 los gastos de funcionamiento representan el 87.85% y los
gastos de inversién el 12.15% del total de la apropiacién presupuestal asignada

ala AGR.
COMPARATIVO APROPIACION PRESUPUESTAL
ENERO - DICIEMEBERE DE 2016 {Millones de pesos)
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00
VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017
B FUNCIONAMIENTO  H INVERSION

Ejecucion Presupuestal en la vigencia 2016

Fuente: SIIF Nacion

La ejecucion presupuestal al corte del mes de diciembre de 2016 presentaba los

siguientes resultados:

EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE DE 2016
(Cifras en millones de pesos)

EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE DE 2016 APROPIACION | COMPROMISOS % OBLIGACIONES %

GASTOS DE PERSONAL 20.720,06 20.617,29| 99,50% 20.613,29| 99,48%
GASTOS GENERALES 5.146,15 5.006,14| 97,28% 4.960,00| 96,38%
TRANSFERENCIAS 983,00 42,02 4,27% 42,02 4,27%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 26.849,21 25.665,45| 95,59% 25.615,31| 95,40%
INVERSION 3.715,00 3.564,77| 95,96% 3.513,23| 94,57%
TOTAL 30.564,21 29.230,22( 95,64% 29.128,54( 95,30%

Fuente: SIIF Nacién

Al cierre del mes de diciembre de 2016 los proyectos de inversién que esta
desarrollando la Auditoria General de la Republica, presentaban la siguiente

ejecucion presupuestal:
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EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION AL 31-12-20176/

(Cifras en millones de pesos)

APROPIACION TOTAL TOTAL
INVERSION VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACIONES %
DICIEMBRE 2016 DEP.GSTOS DEP.GSTOS
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA INFORMACION Y LAS
TIC QUE SOPORTAN EL CONTROL FISCAL A NIVEL NACIONAL 956,30 860,22 89,95% 808,58 84,55%
IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL DE AUDITORIAS - P.G.A -
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA NIVEL NACIONAL 883,50 B49.44 96,14% 849,44 96,14%
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
DE LOS FUNCIONARIOS EN EL CONTROL FISCAL Y DE LA 850,00 849,93 99,99% 849,93 99,99%
CIUDADANIA EN EL CONTROL SOCIAL NACIONAL
DESARROLLO DE UN NUEVO SISTEMA DE CONTROL FISCAL
INTEGRAL NACIONAL 1.025,21 1.005,18 98,05% 1.005,18 98,05%
TOTAL INVERSION 3.715,00 3.564,77 95,96% 3.513,13 94,57%

Fuente: SIIF Nacién

Informacion Presupuestal Vigencia 2017

El Decreto de Liquidacion 2170 de 2016 le asigné a la AGR para la vigencia 2017
un presupuesto de $31.993.42 millones de pesos que representan un 4.47% de
incremento con respecto a la apropiacién asignada a la Entidad en la vigencia
2016.

Con respecto a la vigencia anterior, la apropiacién asignada para gastos de
funcionamiento presenta unadisminucién del 3.34%, mientras que laapropiacién
para gastos de inversién fue incrementada en un 38.22%.

COMPARATIVO APROPIACION PRESUPUESTAL
2016 - 2017 [Millones de pesos)

30.000,00

25.000,00

20.000,00
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Fuente: SIIF Nacién



:__':: l_ jr_. II-.-': Ty -':I'::' _-'I fid I:.'!-:' i 'l-'i-l ."_."I'i. &
o

Ejecucion Presupuestal en la Vigencia 2017

Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

La ejecucion presupuestal al corte del mes de mayo de 2017 presentaba los

siguientes resultados:

EJECUCION PRESUPUESTAL A MAYO DE 2017

(Cifras en millones de pesos)

EJECUCION PRESUPUESTAL A MAYO DE 2017 | APROPIACION | COMPROMISOS % |OBLIGACIONES %
GASTOS DE PERSONAL 20.977,03 6.892,99| 32,86% 6.799,36| 32,41%
GASTOS GENERALES 4.954,44 4.104,64| 82,85% 1.866,88| 37,68%
TRANSFERENCIAS 49,00 0,00% 0,00%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 25.980,47 10.997,63| 42,33% 8.666,24| 33,36%
INVERSION 6.012,95 4.509,86( 75,00% 1.216,73| 20,24%
TOTAL 31.993,42 15.507,49| 48,47% 9.882,97| 30,89%

Fuente: SIIF Nacién

GESTION JURIDICA
e Conceptos juridicos

De conformidad con las competencias establecidas en el articulo 18 del
mencionado Decreto, la Oficina Juridica emitié ciento sesenta y cuatro (164)
conceptos juridicos, generando lineas conceptuales relacionadas con el control
y la responsabilidad fiscal, contratacién publica, régimen laboral, presupuesto,
derecho disciplinario, entre otros que posibilitaron la unificaciéon de criterios al
interior de la entidad y con sus sujetos vigilados.

e Defensa Juridica

Al inicio del periodo la AGR a través de la Oficina Juridica tenia a cargo la defensa
judicial de treinta y tres (33) procesos, siendo demandado en dieciséis (16) de
ellos, demandante en dieciséis (16), y actuando en uno (1) en calidad de victima
dentro de un proceso penal.

En el curso de los procesos citados, durante el periodo comprendido entre el 4
de agosto de 2015 y el 7 de junio de 2017 fueron terminados y archivados seis
(6) procesos, de los cuales, en cinco (5) la entidad se encontraba vinculada en
calidad de demandada y la cuantia de las pretensiones ascendia a la suma de
$335.520.084,00; el otro proceso corresponde a una accion de nulidad instaurada
por la AGR. El resultado de las decisiones judiciales fue favorable a los intereses
de la Entidad.

De los anteriores procesos continuan sin decidir veintisiete (27), y hacemos parte
en doce (12) litigios nuevos, de los cuales cinco (5) en calidad de demandante
y siete (7) en calidad de demandado, de los cuales uno (1) corresponde a una
vinculacion en calidad de coadyuvante en una accién popular, para un total de
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treinta y nueve (39) procesos.

El detalle de los treinta y nueve (39) procesos en que la Auditoria General de la
Republica actualmente se constituye en parte procesal, es el siguiente:

Tabla____. Procesos Judiciales
Calidad Clase de Proceso No. Valor
Procesos
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 17 $850.785.825,63
S Reparacion Directa 1 $70.542.565,00
'§ Recurso Extraordinario de Revision 1 $20.000.000,00
£ Nulidad Simple 3 $0,00
8 Accion Popular 1 $0,00
TOTAL 23 $941.328.390,63
2
5
e Accién de Repeticién 3 $1.392.554.000,82
§ Simple Nulidad 12 $0,00
o TOTAL 15 $1.392.554.000,82
Victima Proceso Penal 1 $12.292.636.453,00

e Gestion Contractual

Durante el periodo de gestion se suscribieron doscientos ochenta y siete (287)
contratos, entre los cuales se encuentran, prestacion de servicios profesionales,
apoyo a la gestion, suministro, compraventa, arriendo, obra; por una cuantia
de $8.869.337.981°, a través de las diversas modalidades contractuales
correspondientes a contratacién directa, seleccidén abreviada de menor cuantia,
subasta inversa presencial y minima cuantia.

Respecto a la suscripcidon de contratos interadministrativos, se firmaron doce (12)
contratos, asi: cuatro (04) con la Sociedad Hotelera Tequendama, cuatro (04) con
Servicios Postales Nacionales, tres (03) con la Imprenta Nacional de Colombia,
uno (1) con la Universidad Nacional de Colombia.

De otra parte, se suscribieron quince (15) convenios interadministrativos de
cooperacion académica e institucional con entidades como Contaduria General
de Nacidén, Universidad Minuto de Dios — UNIMINUTO, Federacion Nacional

5 Gestion contractual al treinta y uno de mayo de 2017.
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de Departamentos, Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, Federacién
Colombiana de Municipios, ITRC, Ejército Nacional de Colombia, Universidad
Cooperativa de Colombia, Universidad de los Llanos, UNISANGIL, UPTC,
Contraloria de Bogotd, Universidad de Santander, FESC y CECAR, los cuales
se orientaron a promover, divulgar y reforzar la labor misional inmersa en las
diferentes areas de la Auditoria General de la Republica.

e Control Interno Disciplinario

El Grupo de Control Interno Disciplinario, creado por la Resolucién Organica No.
001 de 2006, modificada mediante resoluciones reglamentarias 002 de 2011
y 002 de 2014. A partir del inicio de esta administracion, se realiz6 el andlisis
de conveniencia sobre la potestad disciplinaria en primera instancia que
residia funcionalmente en la Secretaria General de la entidad, concluyéndose
la pertinencia de centralizar la funcién disciplinaria de la entidad en una
dependencia del mas alto nivel con la capacidad funcional de atender los
distintos procesos disciplinarios y el conocimiento de quejas y/o informes de
servidores publicos que se alleguen por competencia al conocimiento del Grupo
de Control Interno Disciplinario, profiriéndose por lo tanto el 07 de octubre de
2015 la Resolucion Organica 006 de 2015 «Por la cual se unifica en un solo texto
lo relativo al Grupo de Control Disciplinario Interno y se efectian modificaciones
a su conformacion y funcionamiento», que entre otros aspectos determiné que
la competencia disciplinaria que se adelantan en contra de los servidores de la
entidad en primera instancia estad dada a la Oficina Juridica, acatando con rigor
lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico.

Porlo anterior, y teniendo en cuenta la funcion propia de la sanciéon administrativa
disciplinaria, que es de naturaleza preventiva y correctiva, y mediante la cual se
garantiza la efectividad de los principios y fines constitucionales y legales que
deben observarse al ejercer la funcion publica, al inicio del periodo del actual
Auditor General de la Republica se recibieron trece (13) procesos disciplinarios
que estaban en curso.

Debe destacarse que por iniciativa del sefor Auditor General de la Republica,
la Oficina de Control Interno de la Auditoria General de la Republica realizé
auditoria interna a la actividad disciplinaria que se gestiona en la entidad,
adoptandose a partir del mes de marzo de 2016 un plan de mejoramiento
que este Grupo de Control Interno Disciplinario ha cumplido a cabalidad,
mejorandose comparativamente a pasadas administraciones el desempeno y
actividad disciplinaria que se surte en la Auditoria General de la Republica.

Se adelantan actualmente once (11) indagaciones preliminares y cinco (5)
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investigaciones disciplinarias. Se han realizado cuatro (4) decisiones inhibitorias,
se han proferido cinco (5) decisiones de archivo, cuatro (4) decisiones de
acumulacién procesal, una (1) nulidad procesaly se han remitido por competencia
alaProcuraduria General dela Nacién tres (3) diligencias con posible connotacién
disciplinaria. Se encuentran para ser evaluados por parte de este Despacho ocho
quejas ciudadanas y/o remisiones de la Procuraduria General de la Nacion.

Respecto a los procesos de segunda instancia disciplinaria, cuya competencia
reposa en el senor Auditor General dela Republica, la entidad atendié en segunda
instancia el conocimiento de una (1) decisién de archivo que fue apelada por el
quejoso, ratificandose la decision de primera instancia.

GESTION DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno durante el periodo comprendido entre agosto de
2015y junio de 2017 desarrollé las siguientes actividades:

e Verificar y Evaluar la efectividad del Sistema de Control Interno

La evaluacion del estado del Sistema de Control Interno, correspondiente a la
vigencia de 2016 segun los resultados obtenidos de acuerdo a la metodologia
aplicada por el DAFP, lo ubican en un nivel satisfactorio, como se puede apreciar
en las tres siguientes graficas en donde se puede apreciar un indicador de
madurez correspondiente al 81.07% .

B Departamento Administ x ) [) = Henamientas de Seg.. x \( & Departamento Adminisi [oenes] - o I

& > C [ ® www funcionpublicagov.co/hs/faces/reportes/consultaResultadosMECIjfjsessionid=hKzfZ116hBpHIp TywSTmTr2JvX7yj2yq 1IXHmNITuk21z947RTpS!6072540807_adf ctr-state = 12(8u07 Twv_3 7

Consulta Resultados MECI

Resultados por Factor Resultados por Indicador de
©
S s INDICADOR DE MADUREZ
¢
e f:‘;«? &E &

: 100
A »
w
3 7
B
: 50
. o
»
. »
& S 0
o & g o
f»;“oo‘ o 5 &

FACTOR PUNTAJE

Entomo de Control

Seguimiento
Indicador de Madurez MECT

Por favor consultar el instructivo pa

Ir a Instructivo




Vigifanab paa loass

Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

5 M @ A0 - oM

¢« clo « ofZ11bhBpHip1ywSTmTr2vX 72y IXHMNTvk21Z347RTpS 16072540807 adf crl-state=1218uT7xv_3 % ¢

Consulta Resultados MECI

Resultados por Factor Resultados por Indicador de
Madurez

INDICADOR DE HADUREZ

8 waramento s, X )/ 1) <ramamans seses. % (8 Depacaments s X - o
€ > © [ wawdnconpibic goveofhacsfeporiesconsAahesiadosECsfessiond a2 1B iy ST KTy T SATRTS GOT2500807 st 2T B

Consulta Resultados MECI

Resultados por Factor Resultados por Indicador de

7 tadur

4 LA — |

FACTOR PUNTAJE NIVEL |
E———
R |
==

—

Por avor consutar et nstructo para a itepretaconde s calfcaciones po
Companene, o e cxpHon I cKonen de mejor o Cada o

Ira Istructivo

e Ejecutar el Plan Anual de Auditorias y evaluar la efectividad de los controles
internos.

Teniendo en cuenta la ejecucién del “Plan Anual de Auditorias Internas “PAAI” de las
vigencias 2015 -2016y a junio de 2017 se realizaron diez (10) auditorias internas,
Producto de lo anterior, se generaron veinticinco (25) No Conformidades, cuatro
(4) Observaciones, y seis (6) Oportunidades de Mejora, para un total de treinta y
cinco (35) Hallazgos. Se levantaron los respectivos planes de mejoramiento por
proceso, los que se diligenciaron en el aplicativo POAS Manager.

e Analizar y Valorar el Riesgo

Durante la vigencia comprendida entre Agosto de 2015 y Junio de 2017, se
actualizaron los riesgos de La Entidad, identificdndose un total de 72 riesgos
para los 10 procesos.

En el sequimiento efectuado al comportamiento de los mismos, se determind la
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ocurrencia de ocho (8) de ellos, que dieron lugar a que se suscribieran los planes
de mejoramiento respectivos. El riesgo de mayor ocurrencia es el relacionado con
la atencién oportuna de los requerimientos ciudadanos, para lo cual se requiere
incrementar los controles por parte de cada uno de los lideres de procesos.

e  Evaluary concluir sobre la oportunidad y efectividad del cumplimiento de las
acciones acordadas en planes de mejoramiento institucionales y por procesos
de gestion.

La Oficina de Control Interno en forma trimestral realiza seguimiento a los planes
de mejoramiento internos y al suscrito con el ente de control externo.

En lo que respecta al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General
de la Republica, la entidad cumplié con el 100% de las acciones de mejora
propuestas. Almomento del cierre del presente informe se esperan los resultados
de auditoria correspondientes a la vigencia 2016.

Respecto a los planes de mejoramiento internos, de un total de 79 observaciones
y no conformidades identificadas, se han superado 68 lo que corresponde a un
avance del 86%.

De las acciones once (11) acciones de mejoramiento que constan abiertas a la
fecha de este informe, cuatro (4) se observaron vencidas.

e Cumplimiento de la Oficina de Control Interno en la elaboracion y
publicaciéon oportuna de informes de Ley.

En el periodo comprendido entre agosto de 2015y junio de 2017 se elaborarony
publicaron en términos de oportunidad y calidad, los siguientes informes de Ley:

e Cuatro (4) Informes semestrales de seguimiento al Proceso de Participacién
Ciudadana.

e Cuatro (4) certificaciones semestrales al Sistema Unico de Gestién e Informacién
Litigiosa del Estado —eKogui-.

o Siete (7) informes trimestrales sobre el cumplimiento de las politicas de austeridad
en el gasto publico.

e Seis (6) Informes pormenorizados del Sistema de Control Interno.

e Cuatro (4) reportes aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica
avance Plan de Mejoramiento.

e Dos (2) Informes Anuales de Control Interno Contable.
¢ Dos (2) Informes ejecutivos Anuales del Control Interno.

e Cuatro (4) reportes de novedades de personal al aplicativo SUIP y SIGEP del DAFP.
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e Cuatro (4) Informes de seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano.

e Dos (2) Informes sobre derechos de autor.

2.2. Participar en las reformas legales del sistema de control fiscal.

La Auditoria General de la Republica lidera el CONPES 167 conjuntamente con
el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de Transparencia y la
Contraloria General de la Republica para presentar la evaluacion y propuesta
de modelo de control fiscal territorial. A efectos de lo anterior, participamos
activamente en diferentes reuniones donde se plantearon inquietudes
relacionadas con las reformas que requiere el control fiscal colombiano y se
emprendieron distintas actividades.

La posicién de la Entidad siempre ha sido el fortalecimiento institucional del
control fiscal en Colombia. Para ello hemos identificado la necesidad de que
exista un érgano unificado de control fiscal con competencia y presencia en
todo el territorio nacional y que tenga como labor misional el adelantamiento
de auditorias y la defensa de sus hallazgos ante un 6rgano jurisdiccional con
independencia y autonomia para proferir sentencias de responsabilidad fiscal.

El derrotero tendra que ser el respeto a la estabilidad y garantias laborales de los
empleados que hoy trabajan en todas la entidades de control fiscal de nuestro
pais, pues alli tenemos un capital humano muy valioso para el establecimiento
de este nuevo modelo. Adicionalmente, deberd abogarse por la tecnificacion y el
mérito en el ejercicio tanto auditor como de juzgamiento. Con ello lograriamos
que el sistema de control fiscal de nuestro pais pueda ser preventivo (no previo),
concomitante y posterior (no péstumo).

Adicional a lo anterior, hemos hecho seguimiento y participado en todos los
proyectos de ley relacionados con el ejercicio del control fiscal, sus funciones
constitucionales y legales. Puntualmente, frente al proyecto de acto legislativo
093 de 2016 que proponia, entre otros asuntos, la supresiéon de la entidad,
expusimosy aceptamos la necesidad de reformar el control fiscal bajo el concepto
del fortalecimiento y no eliminacién de las entidades de control fiscal.

2.3. Mejorar el sistema de control fiscal a través de las TIC.

La tecnologia en la Auditoria General de la Republica (AGR), se desarrolla a través
del Plan Estratégico de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones -
PETIC.

El portafolio de proyectos TIC que conforman el PETIC se detallan a continuacion:
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1. Desarrollo, implementacion, soporte y capacitaciéon del Sisteméﬂiﬁntegral
de informacion SIA Observa

Mejora y modernizacién del Sistema de atencion al Ciudadano SIA -ATC
Mejora y modernizaciéon del Sistema integral de auditoria SIA Misional

Administracién y soporte al sistema SIA Contralorias

v ok~ W N

Administracion y sostenibilidad de la plataforma tecnoldgica de la
Auditoria General de la Republica

6. Documentacion del Sistema de seguridad de la informacién — SGSI, Fase |
7. Administracién y sostenibilidad de los portales WEB de la AGR

8. Actualizacion del registro de marca Sistema Integral de Auditoria — SIA
9. Soporte de mesa de ayuda a usuarios de servicios TIC de la AGR

De este portafolio se resalta la implementacién de sistemas de informacion
como herramientas de apoyo a la gestién, a la modernizacion de los érganos de
control fiscal bajo la marca registrada Sistema Integral de Auditoria — SIA, bajo
la cual operan los siguientes sistemas de informaciéon con su correspondiente
proposito a saber:

e SIA Misional - Gestiona el proceso de rendicion de las contralorias y el registro,
seguimiento y control del plan general de auditorias.

e SIA Contralorias - Gestiona el proceso de rendicion de los sujetos de control a las
contralorias. Lo aplican 53 contralorias.

e SIA ATC - Gestiona el proceso de atencion al ciudadano de las peticiones, quejas
y denuncias que son presentadas por diferentes medios

e SIA Observa - Gestiona el proceso de registro, consulta y rendicién de la
contratacion.

e SIA POAS Manager — Gestiona los planes estratégicos, planes de accién, planes de
mejoramiento y mapa de riesgos de la AGR.
A continuacion se presenta cada uno de los proyectos que conforman el
portafolio de TIC.

1.1.1 Desarrollo, implementacion, soporte y capacitacion del Sistema
integral de informacién SIA Observa

El sistema de informacion SIA Observa es un aplicativo web, transaccional que
tiene por objetivo recolectar la informacion de la gestion de la contratacién de
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las contralorias, sus sujetos vigilados y de la ejecucién presupuestal relacionada
con este eje tematico.

Este proyecto TIC es considerado como una accion estratégica prioritaria dentro
del quehacer institucional, dado que obtiene la informacién de los contratos
que se realizan en las entidades territoriales, permitiendo a los entes de control
realizar analisis en tiempo real y a partir de ello tomar decisiones acertadas para
el control y vigilancia de los recursos.

SIA Observa consta de los siguientes médulos:

Estado del arte de SIA Observa — Version 3.4

Rendicién de

; confratos de
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nacional -

A través del SIA observa cada entidad rinde la informacién de la contratacion
y presupuesto, la revisa y la rinde a la contraloria territorial que vigila el uso
de los recursos del estado; de igual manera la contraloria hace lo propio de su
contratacion a la Auditoria. De esta forma se cuenta con un panorama de la
contratacién a nivel territorial para estudios de comportamiento contractual y
riesgos para que sean tenidos en cuenta dentro del proceso auditor.

Cada Contraloria cuenta con informes consolidados del comportamiento de la
contratacién de sus sujetos y pueden conocer quiénes han rendido informacién,
quiénes no han rendido y tomar las acciones del caso.
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Fuente: Sistema SIA Observa — Contraloria de Cundinamarca — Enero a Marzo de 2017

El sistema SIA Observa tiene establecida una matriz de legalidad a nivel nacional
que parametriza el registro de los documentos que legalizan un contrato en
cada una de las etapas para que el auditor cuente con el expediente electrénico
de cada contrato y tenga un seméforo del comportamiento de cada contrato en
sus etapas precontractual, contractual y pos contractual.

Seleccione eEnudad / sujeto Vigilado
Entidad Sujeto Vigilado

Auditoria General de la Republica v Contraloria Departamental del Tolima v

Control de Legalidad a Contratos

© Contratos: Seleccione el contrato de la siguiente tabla para que aparezcan Eventos de este

[ exporer |
Ver[5 v ]registros Buscar
CODIGO 4 | i CONTRATISTA ry TIPO .| WODALIDAD L | PROCEDIMENTO , | CONTRATO FECHA DOCUMENTOS DOCUMENTO'S CUMPLIMIENTO
conTRATO ¥ ¥| cowtransta ¥ | contraTacion ¥ ICAUSAL ¥ | vaor TERMINACION REQUERIDO'S REPORTADOS )
93383556 . Prestacion de Servicios [ ]
001 2017 BRI 2 Contratista Contratacion Directa e nay0 540000000 2017/09/04 2 18 e
(900062017) Contratos
002 2017 e — Contratista Contratacion Directa -0 521400000 201710811 14 13 0
(EEIEn) . Porcentaje Minima
003 2017 LA PREVISORA S A COMPANiA DE Contratista Minima Cuantia e 514453028 20171229 19 18 —
Cuantia 94.7%
SEGUROS
(900462380) Porcentaje Minima
004 2017 T e Contratista Minima Cuantia et 12202 260 2018/01/01 19 18 T
(9004534007) . " Porcentaje Minima
005 2017 e ST RS Contratista Minima Cuantia e 59360000 2018/0228 19 15 T
Mostrando 1 hasta 5 de 28 registros Anterior reg 1 2 3 4 5 6 Siguentereg

Fuente: Sistema SIA Observa — Contraloria de Tolima
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Si digita sobre un contrato en particular el sistema muestra el estado de cada
etapa y los documentos asociados, como se puede ver en el siguiente ejemplo:

(860002400)

003 2017 LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE Contratista Winima Cuantia e $14.453.028 201712720 19 18 R
Cuantia 94,7%
SEGUROS
(900462380) " " Porcentaje Minima
004 2017 s W— Contratista Winima Cuantia Corent 512202260 2018/01/01 19 18 -
(annas3a0a7) . . Parcentaje Minima .
o5 201/ T Contrausta winima Guantia i $9.360.000 z0t8M2I2E 19 1 e
Mostrando 1 hasta 5 de 28 registros Anterior reg 1 2 3 4 5 & Siguientereg

@ Eventos: Seleccione el evento de la siguiente tabla para que aparezcan los Documentos de este

CODIGO 4 inrn 4| DOCUMENTOS DOCUMENTOS CumpPLMIENTO
CONTRATO ¥ v REQUERIDOS REPORTADOS (%)
004 s 8 . .

© Documentos: Muestra el listado de documentos del control de legalidad rendido y no rendidos.
. W W e
Freconrractual  ACTA DE CIERRE DEL PROCESO Y DE RECIBO DE LAS OFERTAS (AGR) - Requerido
Precontractual  ACTA DE RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR (AGR) <« m Requerido
Precontractual  ANALISIS DEL SECTOR (AGR) <« m Requerido
Precontractual  CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) <« m Requerido
Precontractual  DOCUMENTO DE CONFORMACION DE COMITE EVALUADOR <« m Requerido

Fuente: Sistema SIA Observa - Contraloria de Tolima

El sistema tiene implementado algoritmos de analisis y agrupamiento de
datos por varios conceptos que permite la generacion de reportes que son
insumo para el analisis e informes sobre el comportamiento de la contratacién
a nivel territorial. A continuacién se visualiza uno de ellos que son las mallas
empresariales.

Periodo, Periado
Inicial LEnero 2016 final | Diciembre 2016 v MALLA MALLA 691: EDGAR ENRIQUE SARMIENTO SABOGAL -- INCONSVITOP LTDA -> TOTAL $27745.53 M

a4 < 1 > PO © 100% . &

MALLAS EMPRESARIALES EN EL TERRITORIO COLOMBIANO . MALLA 691: EDGAR ENRIQUE
IA SARMIENTO SABOGAL -- INCONSVITOP

Sotema biegal e o

VER INTEGRANTES > [1{3

Total Contratacion Nro. Consorcios/UT Nro. Socios Total Contratos
$27,745,534,873 22 ’—35‘ 4

Agua Potable y Saneamiento 132875 M Meta 2774553 M

Basico

Deporte y Recreacion 2036037 M

Servicios Publicos 605642 M

P

Fuente: Sistema SIA Observa - comportamiento de mallas contratacién vigencia 2016
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INCIDENCIA DE LA MALLA POR MUNICIPIO

MUNICIPIO | VALOR EN MALLA VALOR EN MALLA
Granada 2036037 M Agua Potable y 132875 M
- 723517 M

20360.37 M
605642 M

Fuente: Sistema SIA Observa - Detalle de malla por municipio

L)
Sl X L 4

Sistema ntegral de Auditora
# Contratacion <

4l | ESTADO DE RENDICION DE LOS SUJETOS DE CONTROL

4L Seleccione el Ente de Control

& Rendicion Cuentas <
@ Ente de Control:*
2i Cascada Rec. Publicos < Todas las Entidades v 290 Sujetos
Reportaron 0 Contratos

. Mantenimiento < 5%
A Administracion < Y Periodos de rendicion para Consulta de Contratos Rendidos:
" © Periodo Inicial © Periodo Final:»
s

Informes & Reportes FINALIZADO - 1-2016 Enero 2016 - Desde ¥ FINALIZADO - 12-2016 Diciembre 2016 - ¥

Informe

Informe GContratos Ext.

Informe por Contratistas
5703 Sujetos

Informe por Supervisores 0
Reportaron minimo
Consolidados - Un(1) Contrato
95%
Rendidos
No Rendidos
Contratos rendidos Desde 2016/01/01 Hasta 2016/12/31, los sujetos vigilados de Todas las Entidades

Sujetos sin reporte reportaron ( 895904 ) Contratos por valor total de $30.733.435.921.737

= (RS por| Exportar H Copiar al Portapapeles H Imprimir ‘

Sujeto Vigilado e[ 40w | rintenn

Fuente: Sistema SIA Observa - Consolidado 2016

Con corte a 31 de diciembre de 2016 el sistema registra la siguiente informacién:

2016 5.787 904.548 $31,102,772,179,327

2017 4.749 302.900 $12,368,933,205,721

Fuente: Sistema SIA Observa

En complemento de lo anterior la Auditoria desarroll6 e implementd una
aplicacion movil o APP (en inglés), que es una aplicacion disehada para ser
ejecutada en teléfonos inteligentes, tabletas y otros dispositivos méviles que le
permite al usuario tener acceso a informacion que apoya el control fiscal.

—
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La APP tiene diferentes opciones como: noticias, que es la AGR, mapa referenciado
de las Gerencias Seccionales, como ingresar a los diferentes sistemas misionales
de la AGR, denuncie, mapa de recursos, aula virtual y otros.
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Fuente: Imdgenes tomadas de Android por Oficina de Planeacién Mayo de 2017

2.3.2 Mejora y modernizacion del Sistema de atencién al Ciudadano SIA -
ATC

La entidad cuenta con un aplicativo Web que apoya el proceso de participacion
ciudadana para la gestion de peticiones, quejas y denuncias que ingresan por la
pagina web, por correo, por teléfono o por escrito a la AGR.

Durante el periodo de este informe se ajusté el sistema al cambio de normatividad
y se leincluyd la cartelera virtual para notificaciones a peticiones anénimas.

En desarrollo de su misién de coadyuvar a la modernizacion de las contralorias,
la Auditoria ha entregado licencia de uso de este sistema a las siguientes
Contralorias: Santander, Cundinamarca, Huila, Putumayo, Neiva y Bucaramanga.

La Auditoria General de la Republica presta el servicio de alojamiento de la
aplicacién y los datos asociados en sus servidores con la correspondiente
cldusula de confidencialidad de la informacién; de igual manera presta soporte
de segundo nivel alas contralorias en el manejo del mismo y procesos globales
de parametrizacion.
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2.3.3 Mejora y modernizacion del Sistema integral de auditoria SII-\JIV\')’IJi';ionaI

Aplicativo Web que apoya el proceso auditor de la AGR, la vigilancia de la gestién
fiscal a las contralorias del pais y genera estadisticas, indicadores y tableros de
control. Su éxito radica en el registro y procesamiento de la rendicion de cuenta
en linea por parte de las contralorias a la Auditoria.

Esta herramienta tecnolégica, consta de tres médulos a saber:

PGA - Permite el registro y seguimiento del Plan General de Auditoria, registro
de los informes de auditoria y planes de trabajo, sequimiento y control de la
ejecucion del mismo

SIREL - Permite el registro electrénico de la rendicién de cuenta por parte de las
62 contralorias del pais y el fondo de la Contraloria General de la Republica, esta
rendicion se hace por medio de registro de formatos definidos por la Auditoria
los cuales son directamente cargados en el sistema o por medio de archivos CSV.
Esta informacion es revisada por los auditores y sobre éste médulo se registran
los hallazgos validados en el proceso de campo en cada Contraloria y registrados
en firme luego de comunicado el informe de auditoria.

EIT - Gestiona estadisticas, indicadores y reportes.

Durante este periodo se han realizado importantes ajustes para mejorary ampliar
el andlisis de la gestion de los sujetos vigilados asi: cambios en los formatos de la
rendicion de la cuenta para optimizar la informacién requerida para la revision de
la gestion de las Contralorias; e implementacion de facilidades para la rendicién
de la cuenta, como el registro y control del plan de mejoramiento por parte de
las contralorias, con base en los informes de auditoria comunicados a cada una
de ellas.

2.3.4 Administracion y soporte al sistema SIA Contralorias

El SIA Contralorias es un aplicativo Web que apoya el proceso auditor de las
contralorias territoriales para que los sujetos de control de las mismas, rindan
cuenta en linea. A la fecha lo utilizan 53 contralorias y existen aproximadamente
7.000 usuarios operando el sistema a nivel nacional.

El SIA Contralorias es un software que permite adecuarse a las necesidades de
cada Contraloria, recibir la cuenta de los entes vigilados via Internet, el acceso de
los auditores a informes de ayuda para el analisis y revision de la cuenta.

La AGR presta soporte oportuno cuando las contralorias lo requieren.

2.3.5 Administracion y sostenibilidad de la plataforma tecnoldgica de la
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Auditoria General de la Republica

El objetivo de este proyecto de tecnologia es suministrar la infraestructura de
hardware, software y comunicaciones a los funcionarios de la Auditoria General
delaRepublicaydelas Contralorias que hacen uso de los sistemas de informacion
desarrollados a la medida por la Entidad para el proceso de modernizacién del
Control Fiscal.

La plataforma tecnoldgica de la AGR estd estructurada por elementos de
hardware, software y comunicaciones que soportan los servicios internos y
externos de la Auditoria General de la Republica a saber:

e Servicio de autenticacion en la red de la Auditoria a nivel central y en los sistemas
de informacién de la nube.
e Correo corporativo

e Servicios integrales de conectividad y nube en el nivel central y las 10 gerencias
seccionales

e Lyncintegrado con la planta telefénica

e Intranet corporativa

e Gestidn de carpetas compartidas

e Herramientas ofimaticas

e Ambiente de pruebas de los desarrollos de los sistemas de informacion.

e Ambiente de talleres de los sistemas de informacion SIA ATC, SIA Observa, SIA
Contralorias y SIA POAS Manager

e Servicio de impresién y scanner corporativo

e Alojamiento de sistemas de informacién que apoyan la gestién administrativo
como son el sistema de Gestion Documental ORFEO, el Sistema de digitalizacién
de documentos y el sistema de Gestion de almacén y némina SYSMAN

e Alojamiento de sistemas de informacién que apoyan la gestion misional de
la entidad como son el SIA Misional, SIA Observa, SIA ATC, SIA POAS Manager,
Academia virtual y Portal Web de la Auditoria General de la Republica.

1.1.6 Sistema de sequridad de la informacién - SGSI- fasel

Enelano2015laAGRinicié el proyecto deimplementacién del Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informaciéon - SGSI para el proceso de Tecnologias de la
Informacion y las comunicaciones (TIC) tomando como base el cumplimiento de
las directrices establecidas por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
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y las Comunicaciones — MINTIC en la Estrategia de Gobierno en Linea.

Con la documentacion del sistema de seguridad de la informaciéon - SGSI -
se busca optimizar los servicios tecnolégicos mediante la implementacion
de procesos y procedimientos de Gestion de Tecnologias de la Informacion y
aplicacion de las mejores practicas para una mejor prestacion de los servicios
de la entidad y mantener la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la
informacion, lo cual contribuird al logro de los objetivos estratégicos, asegurar el
cumplimiento normativo y fortalecer la imagen institucional.

Uno de los componentes de la Estrategia de Gobierno en Linea es la
implementacién de la seqguridad y privacidad de la informacion, el cual presenta
el siguiente avance y metas a cumplir:

Componente / Aho 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

; A Mantener | Mantener
;Segl:rldad y privacidad de 20% | 60% | 80% 100%
a Informacion 100% 100%

1.1.7 Modernizacion de portales de la AGR

Se mejoré la pagina web de la Auditoria para dar cumplimiento a los
requerimientos del manual 4.0 de GEL y se modernizé la intranet corporativa, se
revisé la usabilidad del mismo y se actualizé la informacién requerida por la ley
de transparencia.

En la Intranet corporativa se mejord el micrositio de la Direccion de Talento
Humano.

1.1.8 Actualizacion del registro de marca “Sistema integral de Auditoria —
SIA”

La Auditoria General de la Republica ha venido desarrollando por mas de
18 anos aplicaciones de software propias o in house debido a que por su
naturaleza, ambito de competencia, funciones y cumplimiento de su misiéon, no
se encuentran en el mercado.

Estos desarrollos son producto de un esfuerzo de un equipo de funcionarios de
la Auditoria General de la Republica el cual de manera articulada con ingenieros
desarrolladores externos, aplican nuevos desarrollos y constantes mejoras a
nivel técnico, funcional y tecnoldgico.

Con el fin de ordenar el tema de registro de marca y propiedad intelectual,
en el ano 2010 se tramité el registro de la marca SIA -SISTEMA INTEGRAL DE
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AUDITORIA- SIA- ante la Superintendencia de Industria y Comercio y ante el
Ministerio de Interior y Justicia Direccién Nacional de Derechos de Autor y se
registraron transferencias de derechos patrimoniales.

Con base en lo anterior en este periodo se procedié al registro de seis (6)
marcas ante la Superintendencia de Industria y Comercio y al registro de seis
(6) soportes légicos o software ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor
correspondientes a los sistemas de informacién descritos en este acapite.

1.1.9 Soporte de mesa de servicio a usuarios de servicios TIC de la
AGR.

La mesa de servicio de servicios TIC de la AGR cumple la funcién de recibir y dar
solucidn a los usuarios internos y externos de los servicios de TIC en dos grandes
frentes:

e Uso de los sistemas de informacion misionales y administrativos

e Uso de las herramientas ofimaticas, acceso a portales, configuraciéon de equipos
de computo, perfiles de usuario.

Para la mesa de servicio de los aplicativos, se manejan niveles de servicio de la
siguiente manera:

Nivel 1 - Solicitudes relacionadas con el uso del aplicativo.

Nivel 2 - Solicitudes relacionadas con conceptos de caracter juridico y conceptos
relacionados con el tema que apoya el sistema de informacién

Nivel 3 - Solicitudes que requieren del apoyo del equipo de desarrollo y del
administrador de base de datos

A continuacién se visualiza las solicitudes de primer nivel para el sistema SIA
Observa durante el ano 2016-2017
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2.4, Contribuir al mejoramiento de los sujetos de control.

La contribucién al mejoramiento de los sujetos de control se ha realizado
mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

2.4.1. Elaboracion del estado del arte del control fiscal mediante la
elaboracion de analisis y estudios especializados relacionados con el
control fiscal

Se realizaron en el 2015 varias jornadas de trabajo y reuniones con el propésito
de establecer las tematicas relevantes para el control fiscal, las cuales obtuvieron
conclusiones respecto a los siguientes temas:

Medidas y avances en la implementacion del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474
de 2011)

Mecanismos de alertas tempranas para el control fiscal

Riesgos asociados a la contratacion estatal colombiana

Estrategias para el aumento de la legalidad

Metodologias para la vigilancia de los recursos del postconflicto

Fuentes y usos de los recursos financieros asignados a los entes territoriales

indices de transparencia de 6rganos de control frente a la transparencia de
los sujetos vigilados

Problematica ambiental debido a la explotacion minera
Situacién del Sistema Nacional Ambiental

Transparencia en la elecciéon de los contralores territoriales

De esta manera durante las vigencias 2015-2017, se elaboraron documentos
de trabajo que contienen analisis o estudios especializados sobre los temas
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identificados como relevantes para el control fiscal. A continuaciéon se presenta

una tabla con los titulos de los documentos:

Tabla XX. Documentos de andlisis o estudios sobre los temas relevantes del control

fiscal
" Aio de
Titulos de documentos .
elaboracion

Anglisis y revision de la informacién correspondiente a las acciones de control
reportadas por las contralorias territoriales respecto de la vigilancia de los 2015
recursos destinados a la salud en la vigencia 2014
Implementacion de la Ley 1474 de 2011 en las contralorias territoriales: ‘un 2015
superavit normativo que genera ineficiencia y confusién’
La eleccién de los contralores departamentales para el periodo 2016-2020: ‘un 2015
analisis prospectivo sobre el control fiscal y la paz territorial’
Promocién del control social en las contralorias durante los afos 2013 y 2014 2015
Diagnéstico de necesidades de capacitacion para disminuir la corrupcién en las

] i 2015
contralorias territoriales: un nuevo reto de la AGR
Revision, analisis y estado del arte del control fiscal en Colombia 2015
Politicas para aumentar la cultura de la legalidad 2015
Debilidades institucionales de las contralorias departamentales segun el indice 2015
de Transparencia de las Entidades Publicas — ITEP-
Situacion actual de la mineria en Colombia 2015
La importancia del Sistema Nacional Ambiental en la preservacién y proteccion 2015
del medio ambiente colombiano
Revision dela literaturainternacional y nacional sobre los sistemas de monitoreo
preventivos, exitosos que puedan ser utilizados para establecer sistemas de 2015
monitoreo para la prevencion de la corrupcién
El andlisis de la contratacion estatal como una herramienta de gestién del 2016
riesgo de corrupcion en las regiones.
Anglisis y configuracion de hallazgos para la identificacion de riesgos existentes 2016
en la contratacion estatal de Colombia
De las prerrogativas del Estado en el marco de la contratacién estatal:
herramientas para el correcto ejercicio de la funcién publica en la contratacion 2016
estatal
Elaboracion del marco conceptual, normativa, politicas publicas vy 2016
recomendaciones para la vigilancia Fiscal del sector de transporte.
Informe sobre el analisis a uniones temporales y consorcios 2016
Investigacion propositiva sobre las alertas tempranas 2016
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Anadlisis del impacto de la participacion ciudadana territorial en el control fiscal,
durante el periodo 2010-2016.

Diagnéstico de la aplicacién y resultados del procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal establecido en la Ley 1474 de 2011, por parte de las 2017
Contralorias Territoriales y la Contraloria General de la Republica.

2017

Evaluacion y seguimiento a los proyectos de inversién, tomando como caso
de estudio los proyectos vigentes de la Contraloria General de la Republica de 2017
mayor impacto nacional.

Andlisis de la implementacién de la Ley 1474 de 2011, especialmente en las
disposiciones que involucran la participacién ciudadana (Capitulo 6: Politicas

L . - . . . 2017
Institucionales y Pedagdgicas), con el propdsito de realizar vigilancia de la 0
gestion fiscal sobre esta politica publica.

Andlisis de los recursos publicos destinados a las acciones y estrategias del
posconflicto, con el propdsito de realizar vigilancia de la gestion fiscal a dichos 2017

recursos.

Analisis de los recursos publicos y planes, programas y proyectos del sector de
recreacion, cultura y deporte en el ambito territorial, para realizar vigilancia de 2017
la gestion fiscal en este sector.

Andlisis de derecho comparado para el estudio de leyes internacionales que
articulen el control interno y el control fiscal, con el propésito de brindar 2017
recomendaciones de coadyuvancia a la gestion de las contralorias territoriales.

Andlisis del cumplimiento en el ambito territorial del Articulo 2 de la Ley 1474
(Estatuto Anticorrupcién) sobre la inhabilidad para contratar con aquellos que

. - Iy ot 2017
financien campanas politicas, con el propésito de generar alertas tempranas en
esta tematica especifica.
Andlisis de los resultados de los procesos de responsabilidad fiscal y cobro 2017
coactivo que tienen a cargo las contralorias territoriales del periodo 2015-2016.
Analisis de las Directrices de Auditoria Ambiental (Normas ISSAI 5100-5199) con
el propésito de extraer recomendaciones que orienten el proceso auditor de la 2017
AGR.
Analisis sobre la calidad de la educacién basica primaria y secundaria en el 2017
ambito territorial
Anédlisis sobre prescripciones y caducidades en los procesos de responsabilidad 2017
fiscal
Analisis vertical del presupuesto publico territorial aflos 2015-2016 2017
Estudio de actualizacién normativa, conceptual y practica, tanto de la version
actual de la “Guia Metodoldgica para la Auditoria de los Recursos Publicos 2017

Invertidos o Administrados en Fiducias” como de la seccion del Formato 20 de

rendicion de cuenta del SIREL, denominada “Control al Control de Fiducias”
Fuente: Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico y Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal, 2017
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Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

Los documentos realizados presentan recomendaciones y sugerencias para
mejorar el proceso auditor de los 6rganos de control fiscal o los procesos del
area misional.

2.4.2. Proponer y elaborar nuevas metodologias para la modernizacion del
Sistema de Control Fiscal

Para dar cumplimiento a este objetivo, la Entidad propicié la elaboracion de
contenidos relacionados con los temas prioritarios para el control fiscal, con
el propésito de impartir capacitaciones para los funcionarios del control fiscal
y los ciudadanos interesados en el ejercicio del control social mediante la
estructuracion de cursos presenciales, semipresenciales y virtuales.

La siguiente tabla contiene los contenidos construidos en guias metodolégicas
para asegurar una mejora en los procesos de vigilancia de la gestion fiscal,
proceso auditor y control social:

Guias y documentos metodolégicos construidos para la vigilancia de la Ao de
gestion fiscal elaboracion
Documento metodolégico para la identificacion y presentacién de buenas 2015

practicas y lecciones aprendidas del control social en los dmbitos internacional
y territorial con el propdsito de realizar procesos de gestion del conocimiento
con los funcionarios de la AGR

Documento metodoldégico para generar alertas tempranas de la participacion 2015
ciudadana en el control fiscal del gasto publico

Documento para la revision de la metodologia que contenga los lineamientos 2015
para ejercer control al control de los recursos fiscales y financieros y politicas
del componente“seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz”
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y Ley 1753 de 2015

Guia Metodoldgica de analisis presupuestal 2015
Documento metodoldgico para identificacion de los riesgos asociados a la 2015
contratacién estatal en Colombia

Guia para realizar auditoria a las normas internacionales de contabilidad 2015
publica NICSP en concordancia con lo establecido por la OCDE

Guia de contabilidad publica 2015
Guia sobre el proceso administrativo de cobro coactivo 2015
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Guia para la revision y analisis de la rendicion de cuentas

2015

Guia para la armonizacién del MECl y NTCGP:1000 2009

2015

Guia complementaria para la auditoria del sector educativo por parte de las
contralorias territoriales en materia de politicas publicas

2016

Guia metodoldgica para la capacitacién y formacién a los funcionarios del
control fiscal en los mecanismos de prevencién del daio fiscal que tienen su
origen en situaciones laborales

2016

Lineamientos para el adecuado recaudo, conservacion y cadena de custodia
de las pruebas dentro del proceso auditor y los procesos fiscales que adelanta
la Auditoria General de la Republica

2016

Lineamientos y recomendaciones encaminadas a brindar capacitacion en
la tarea fiscal de los organismos de control, especialmente en los pasos y
procedimientos relacionados con el proceso auditor de los 6rganos de control
fiscal

2016

Guia para ejercer control fiscal por parte de la Auditoria General de la Republica
a las contralorias territoriales en el sector de infraestructura

2016

Documento que contiene las recomendaciones y lineamientos para
implementar y mejorar el Sistema de Quejas y Reclamos para los érganos
instituidos para la vigilancia de la gestion fiscal

2016

Guia practica para las auditoria a los recursos del Sistema General de
Participaciones en Educacion

2016

Lineamientos y recomendaciones sobre la politica publica de desarrollo social,
teniendo en cuenta los recursos destinados a las entidades territoriales para la
atencién a grupos vulnerables (promocién social) promocion del desarrollo y
desarrollo comunitario

2016

Guia para orientar el control fiscal en materia de salud

2016

Metodologia de lineamientos para ejercer control al control de los recursos
(fiscales y financieros) y politicas (planes, proyectos y programas) del
componente: “Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccién de Paz”
(Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Ley 1753 de 2015, Articulos 104-124),
con el propésito de realizar un proceso de gestion del conocimiento de los
funcionarios del Area Misional de la Entidad

2016

Documento que orienta la evaluaciéon del control fiscal en los asuntos
financieros con énfasis en las fuentes y usos de los recursos publicos que
permita el fortalecimiento de la vigilancia de la gestion fiscal de la Auditoria
General de la Republica y las Contralorias territoriales.

2016

Metodologia para el proceso auditor, orientada a identificar, calificar y trasladar
adecuadamente situaciones irregulares con incidencia penal y resguardar la
preservacion de la cadena de custodia de las pruebas recaudadas en proceso
auditor.

2017

Guia metodoldgica para el ejercicio del control fiscal a las empresas de
servicios publicos domiciliarios.

2017
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Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

Guia Metodolégica para auditar Contratacion Estatal, incluyendo como 2017
casuistica y para fines de estudio, los hallazgos en materia contractual
identificados por las Gerencias Seccionales en desarrollo del Plan General de
Auditorias —-PGA- de la vigencia 2016, que permita unificar los criterios en la
calificacion de las observaciones y los hallazgos.

Guia de auditoria, con enfoque conceptual y practico, para auditar la 2017
administracion del Colegio de la Contraloria General de la Republica, y
elaborar un Formato para que el FBSCGR rinda cuentas sobre la gestion fiscal
de dicha institucién en el SIREL

Guia de auditoria, con enfoque conceptual y practico para auditar el trdmite y 2017
la gestién de procesos de responsabilidad fiscal tramitados por las contralorias,
tanto por procedimiento verbal como ordinario

Guia de auditoria, con enfoque conceptual y practico para auditar el tramite y 2017
la gestion del Talento Humano, de las contralorias territoriales

Guia de auditoria, con enfoque conceptual y practico para la gestién y los 2017
resultados delaimplementacién de la carrera administrativa en las contralorias
territoriales

Guia metodoldgica para la formulacion, adopcion y seguimiento de los planes 2017
de mejoramiento de las contralorias territoriales
Fuente: Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico y Auditoria Delegada para la Vigilancia de la

Gestion Fiscal, 2017

2.4.3. Impartir formaciones, capacitaciones y gestion del conocimiento de
los estudios, analisis, metodologias y tematicas de interés del control fiscal

La creacion de analisis, estudios y metodologias fue la base para la realizacion de
procesos de capacitacion y formacion, llevando a cabo la estructuraciéon de cursos que
se impartieron durante la vigencia 2015.

En este orden de ideas, se desarrollaron diez (10) cursos virtuales, que beneficiaron 1221
funcionarios del control fiscal y ciudadanos, sobre los siguientes temas:

Cédigo general del proceso, MECI, Estructuraciéon y configuracién de hallazgos,
Vinculacién de companias aseguradoras en el proceso de responsabilidad fiscal,
Construcciéon y evaluacion de planes estratégicos, Armonizacion MECI y NTCGP 1000-
2009, Contabilidad Publica, Nociones de Innovacién y Gestién del Conocimiento para
el Sector Publico, Proceso Administrativo de Cobro Coactivo y Revision y Analisis de la
Rendicion de Cuentas.

De otra parte, para llevar a cabo el ciclo académico del 2016, se estableci6 como
operador académico de la Academia Virtual de la AGR a la Fundacién Universidad
Externado de Colombia, y se definieron los nuevos procesos de formacién sobre las
siguientes tematicas:

Anadlisis y configuracién de hallazgos, Control social a la gestién publica y mecanismos
de participacion ciudadana, Proceso verbal de responsabilidad fiscal, Analisis de datos
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como insumos para el control fiscal y Mecanismos de prevencion del dafo fiscal.

En ese sentido durante el 2016, se beneficiaron 245 participantes de los procesos de
aprendizajedelaAcademiaVirtualy seregistré latasade desercién masbajaen su historia.
Con un porcentaje de desercién de 11,8%, se evidencia una disminucién significativa en
la tasa de desercion anterior de la Academia Virtual (32%) y un rendimiento superior
frente al promedio mundial en formacion virtual que alcanza aproximadamente el 60%.

Por otro lado durante esta vigencia en las actividades del Plan Anual de Formacién
y Capacitacion y en el marco de las acciones desarrolladas por el Observatorio de
Formacién y Capacitacion del Control Fiscal de la Auditoria General de la Repubilica, se
elaboré una herramienta que con bajos recursos, brinda sostenibilidad a los procesos de
educacioén, incorporando la utilizacién de plataformas abiertas de formacién, conocidas
como ‘Massive Open Online Course’ - MOOC-, las cuales agrupan a universidades e
instituciones educativas prestigiosas a nivel mundial.

Esta herramienta no sélo difunde informacién y cursos de interés sino que también
presenta un instructivo para acceder a los cursos virtuales de las tematicas relacionadas
con los objetivos del control fiscal. Estas capacitaciones se imparten de manera gratuita
sin certificacidn, o a precios razonables si se quiere obtener una certificacion.

Adicionalmente, se han implementado acciones de gestion del conocimiento con
jornadas de socializacién realizadas con los equipos dedicados al andlisis de la
informacién en la AGR, funcionarios del drea misional y servidores publicos que realizan
estudios o analisis.

De otra parte, en la vigencia de 2017, el ciclo académico inicié en los primeros dias del
mes de junio y se prevé para el segundo semestre la realizacién de once (11) cursos
que tendran 720 participantes, duplicando el nimero de formaciones impartidas en
el ano y triplicando el numero de beneficiarios. Estos resultados han acreditado a la
Academia Virtual como el espacio de formacién mas concurrido por los funcionarios del
control fiscal, con menor tasa de desercién y con el uso mas efectivo de los recursos de
capacitacion del control fiscal.

2.4.4. Proporcionar espacios de discusion, analisis y articulacion para el
control fiscal

De conformidad con este objetivo se coordind la preparaciéon logistica y
académica de los espacios de discusion, analisis y articulacién para el control
fiscal, dentro de los cuales se destacan los eventos para la firma de los acuerdos
para la vigilancia y control de la contratacién y recursos publicos, audiencias
publicas de rendicion de cuentas, encuentros de didlogo e intercambio de
experiencias realizados con actores de interés para el control fiscal, congresos y
seminarios en los ambitos nacional e internacional, entre otros.
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Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

Al respecto se realizaron 18 eventos sobre los acuerdos de vigilancia y control de
los recursos publicos, durante los afios 2016 y 2017 en las ciudades de Monteria,
Barranquilla, Cali, Pereira, Bucaramanga, Villavicencio, Neiva, Medellin, Bogota,
eventos que contaron con la participacién de mas de 3.000 personas en total.

De igual manera durante los afios 2016 y 2017 se realizaron dos (2) congresos
internacionales denominados: “Buenas Practicas en la Vigilancia y Control a los
Recursos Publicos” y “Por la modernizacién fiscal, la lucha anticorrupciéon y la
construcciéon de paz’, respectivamente, que contaron con la asistencia de 1.110
participantes.

Por otro lado, sumado a estos eventos se hicieron rendiciones de cuentas a los
organismos e instancias que realizan control politico a la entidad. En ese sentido
se rindié cuentas al Consejo de Estado con un informe realizado el 9 de agosto
de 2016, a la Corte Suprema de Justicia el 18 de agosto de 2016 y la Audiencia
Publica derendicion de cuentas ala ciudadania, realizada el 31 de agosto de 2016,
en la que participaron ademas de funcionarios del control fiscal, 169 ciudadanos.

3. FORTALECER EL POSICIONAMIENTO Y UTILIZACION DEL SISTEMA
DE CONTROL FISCAL CON LA CIUDADANIA.

3.1. Impulsar la atenciéon y promocion de la participacion ciudadana.

Durante los 2 afios de gestion de la actual administracion, la AGR ha atendido
1684, de las cuales 109 se encuentran en tramite, 2 en seguimiento, 1110 se han
archivado porque la AGR ha proferido respuesta de fondo, 451 se han archivado
por traslado a las correspondientes autoridades competentes para atender los
asuntos planteados por los ciudadanos y 12 se han archivado por finalizacion
del seguimiento a la gestidon adelantada por nuestros sujetos vigilados para
atender las peticiones que en cada caso originaron el respectivo seguimiento.
Esto quiere decir que la AGR ha archivado 1573 peticiones ciudadanas, lo cual
corresponde al 93% del total y que se encuentran pendientes de resolver 109
que corresponden al 6% del total.

Respecto de las solicitudes de acceso a la informacion, se tiene que la AGR ha
gestionado 100 peticiones ciudadanas, concediendo en cada caso el acceso a la
informacién solicitada. En la siguiente tabla se muestran las dependencias que
las atendieron y el tiempo promedio de respuesta.
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Dependencia Cantidad RTlempo P[rEoEnedI |’ol (.jle )
Auditoria Delegada 22 5.7
Direccion de Control Fiscal 1 7.8
Gerencja Seccional de Cali 12
Gerencia Seccional de Barranquilla 22
Gerencia Seccional de Nejva 5
Gerencia Seccional de Villavicencio 5
Direccion de Responsabilidad Fiscal 4 8.8
Auditoria Auxiliar 6
reccion de Talento Humano 10 74
reccion de Recursos Financieros 5 6
*Secretaria General 17 10.8
Oficina Juridica 6 6.3
Oficina de Control Interno 1 9
| Oficina de Estudios Especiales 18 6.6
| Total 100 7.6

En lo relacionado con la articulacién del proceso auditor con el de participaciéon
ciudadana, se tiene que a la fecha se han atendido 55 denuncias a través de
ejerciciosdeauditoriaadelantados porlaDireccionde Control Fiscalylas Gerencias
Seccionales de Medellin, Cali, Bucaramanga, Armenia, Cucuta, Villavicencio
y Monteria. Los asuntos planteados tienen que ver con la gestion adelantada
por las contralorias en materia de contratacién, control fiscal, responsabilidad
fiscal, atencion de ciudadanos y talento humano. De los resultados obtenidos se
destacan los siguientes:

e SIA-ATC 2015000632: Resarcimiento del presunto detrimento patrimonial por
$3.365.000, a la Gobernacion de Santander.

e SIA-ATC 2016000035: Dos hallazgos administrativos y un beneficio de control
fiscal por $ 201.000.

e SIA-ATC 2016000626: Se configuraron cinco hallazgos disciplinarios vy
administrativos.

e SIA-ATC2016000723:Configuracionde 3 hallazgos con connotacionadministrativa
y 1 con connotacién disciplinaria.

e SIA-ATC2016000667:Configuracionde 7 hallazgos con connotaciénadministrativa
y 1 con connotacién disciplinaria.

e SIA-ATC2016000092: Configuracidonde 1 hallazgo con connotacién administrativa,
disciplinaria y fiscal por $7.538.856

e SIA-ATC 2016000220: Configuracion de hallazgo administrativo, con connotacién
fiscal por $78.941.037
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Impulsar la modernizacion del Sistema De Control Fiscal

En cuanto a los indicadores del proceso de participacion ciudadana, en la
siguiente tabla se indica el nivel alcanzado por cada uno de ellos.

OBJETIVO DEL
PROCESO INDICADOR NOMBRE PERIODICIDAD | RESULTADO
Porcentaje de Ejecucién
PC-1 del Plap de Divulgacion Trimestral 99,6%
y Estimulo Para Ia
Participacion Ciudadana
Porcentaje de la
Percepcion de
Satisfaccion del
Promover la PC-2 Cliente Respecto de las Semestral 86,3%
participacidn Peticiones  Ciudadanas
ciudadana y Atendidas de Fondo por
atender las la AGR
peticiones de la Porcentaje de
ciudadania 0 X
portunidad en el
PC-4 Traslado de Peticiones Trimestral 92%
Ciudadanas a Otras
Entidades por Razones
de Competencia.
Porcentaje de
PC-5 OportHnldad e la Trimestral 98,5%
Atencion de Peticiones
Ciudadanas.

En segundo lugar, en lo que tiene que ver con la formalizacién y construccién
de una ciudadania solidaria, incluyente y activa, como eje fundamental para
la guarda de los recursos publicos en coadyuvancia con universidades y
colegios lideres en las regiones, se observa que, con el fin de incrementar los
niveles del control social en el uso de los recursos publicos, la participacion
ciudadana en la gestion de las organizaciones del Estado y fortalecer los lazos
que existen entre los ciudadanos y la Auditoria General de la Republica, durante
el primer trimestre de 2016 se llevé a cabo un proceso de profunda evaluacién
y autocritica al conjunto de actividades que usualmente venia desarrollando la
entidad en materia de promocién y estimulo al control social; como resultado de
este ejercicio se entendié la necesidad de adelantar un trabajo de reingenieria
que brindara nuevas estrategias comunicacionales, pedagdgicas y deliberativas
capaces de ofrecer mayores probabilidades de alcanzar los objetivos descritos
inicialmente.

Este proceso se adelanté teniendo en cuenta principalmente dos elementos;
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el primero es que la participacion ciudadana como fin del Estado, debe
garantizarse de forma efectiva en la formulacion, ejecucién y evaluacion de
la gestidn y resultados de las politicas y de las organizaciones e instituciones
publicas; el segundo consiste en lo establecido recientemente por el articulo 60
de la Ley 1757 de 2015, segun el cual “El control social es el derecho y el deber de
los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus organizaciones,
redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados”

Asi las cosas, a continuacion se presentan los resultados alcanzados en desarrollo
del nuevo plan de promocién y divulgacion para la participacién ciudadana:

Primer Componente: Divulgacion y Promocion de los Mecanismos y
Espacios de Participacion Ciudadana.

Este componente incluye dos actividades:

e Publicacion y divulgacién de los cédigos civicos a través de medios de
comunicacion regional y nacional; publicos y privados.

Resultados: Con la colaboracién de Ila oficina de comunicaciones se
elaboré el video “me pongo la camiseta contra la corrupcion!, éste ha sido
publicado en canales regionales e institucionales; también, a través de
Twitter y Whatsapp. En todos los eventos de la Auditoria se ha presentado y
en comerciales de televisiéon Nacional.

e Realizaciénde mesasdeliberativasregionales de control social y participacion
ciudadana con las organizaciones de control social en las diferentes
instancias y sectores regionales; en estas mesas se promueven comunidades
de conocimiento sobre las experiencias de control social y participacion
ciudadana en cada uno de los sectores de la region, los resultados de
estas mesas seran sistematizados identificando la problematica del control
social y la participacién ciudadana en el sector, de tal manera que desde la
perspectiva del control social se formulan acciones para superar la situacion
problema y garantizar un control social efectivo y oportuno.

Los resultados de estas comunidades del conocimiento del control social se
reflejaran en la identificacion de mapas de riesgos al control social en cada
una de las regiones.

Resultados: Se defini6 metodologia para la realizacion de las mesas
deliberativas de control social, los gerentes seccionales identificaron en
su region a las personas que lideran el control social, a la fecha se han
realizado varias mesas en las diferentes gerencias del pais y se cuenta con
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un cronograma para el respectivo seguimiento a estas actividades.

Segundo Componente: Fortalecimiento del Control Fiscal con Ila
Participacion de la Academia y Agremiaciones de Profesionales.

Esta iniciativa busca integrar |la Red Técnico y Profesional de Apoyo al Control
Social, con la participacion de las instituciones educativas de los niveles superior,
técnico y tecnolégico, gremios empresariales y centros de investigacion, a través
de:

1. Realizacion de observatorios de investigacion sobre el fenémeno de la
corrupcion.

2. Apoyo Técnico y Profesional a las veedurias ciudadanas.

3. Constitucién por parte de las instituciones educativas o agremiaciones
de Veedurias Ciudadanas.

Resultados: Teniendo en cuenta que los estudiantes y participantes de la Red
Técnico y Profesional de Apoyo al Control Social, deben recibir capacitacion
previa para la realizacién del respectivo trabajo de control social, la Auditoria
General de la Republica, en alianza con la ESAP realiz6 varios eventos de caracter
académico tales como:

1. Seminario “El Control Social en la construccién de la Paz" realizado
simultdneamente en todas las gerencias del pais.

2. Curso virtual de control social con la participacién de asociaciones de control
social y estudiantes de la Red Técnica y profesional de Apoyo al Control social.

3. Diplomado “El Control Social en la Construccion de Paz”, de caracter virtual el
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cual ha abierto las inscripciones el 01 de junio del 2017 donde participaran los
estudiantes que hagan parte de la red y las organizaciones que realicen control
social.

Se han suscrito 9 convenios (anteriormente relacionados) con diferentes
universidades del pais para integrar la Red Técnico y Profesional de Apoyo al
Control Social. En proceso para la firma con las siguientes universidades:

e UNICOSTA en Barranquilla
e Universidad del Quindio
e Universidad VON HUMBOLDT

Se ha realizado capacitacién a los estudiantes de estas universidades para
sensibilizarlos sobre la importancia del control social.

Tercer Componente: Auditorias Visibles y Participativas al Control Fiscal

Basado en el programa presidencial de lucha contra la corrupcién, que ha venido
implementando esta estrategia que busca estimular el uso de practicas de Buen
Gobierno y con el objetivo de efectuar seguimiento y vigilancia a la ejecucion de
los recursos publicos en la gestion de las contralorias territoriales, la Auditoria
General de la Republica esta elaborando Audiencias Publicas participativas con
organizaciones sociales y personas que adelantan control social y participacion
ciudadana en las que se establece un espacio de interaccién con las contralorias
territoriales en el cual se brinda informacién del plan de accién del organismo
de control. Esto permite que una vez informados los ciudadanos planteen
inquietudes, sugerencias y recomendaciones y se generen compromisos por
parte de las contralorias territoriales para asegurar el cumplimiento y la adecuada
ejecucion de su plan de accion.

Resultados: Se han adelantado reuniones de las auditorias visibles en las
diferentes seccionales del pais en las que los contralores territoriales han
presentado su plan estratégico.

3.2. Divulgar oportunamente la gestion y resultados del sistema de control
fiscal

Durante la vigencia 2015-2017, la divulgacién de los resultados del control fiscal
se ha realizado mediante la activacion de los mecanismos comunicacionales, la
priorizacion de contenidos y el analisis del impacto que se genera en los usuarios
frente a la actividad institucional. Ello comprende:

3.2.1. Activar los mecanismos comunicacionales para la divulgacion,
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de Control Fiscal con la ciudadania

promocion y difusion de la informacién sobre la gestion y resultados del
Sistema de Control Fiscal

Con el objetivo de avanzar en el posicionamiento de la Auditoria General de la
Republica ante los distintos publicos de interés de la entidad y la opinién publica
en general, se establecieron politicas y estrategias comunicacionales dirigidas
a informar, formar y promocionar a través de los medios de comunicacién,
eventos, productos mediaticos y desarrollo de actividades transversales a la
gestion institucional y los resultados del control fiscal colombiano.

Es asi como se determiné como tendencia comunicativa y de proyeccion
publica informar y capacitar a la ciudadania sobre las funciones y actividades
que desarrolla, e involucrar a los distintos publicos y usuarios en los procesos y
actividades que lidera en pro de la vigilancia y control de los recursos publicos.
Para ello se utilizaron mecanismos de mejoramiento de la capacidad de gestién
y la calidad del quehacer institucional a través del posicionamiento de marca
y la identidad corporativa con el disefio de una nueva imagen corporativa, y la
generacion de herramientas de capacitacién y promocion a través de medios
de instruccién, informacién y divulgacién. Todo ello queda plasmado en el Plan
General de Comunicaciones de la siguiente manera:

Plan General de Comunicaciones

Para el efecto,y con propésitos no sélo estructurales, sinotambién de seguimiento
y validacion de los procesos, se presento el Plan General de Comunicaciones
-PGC- 2015-2017, ligado a los respectivos planes operativos anuales de la
institucion.

El PGC se plantea sobre los siguientes objetivos:

e Avanzar en el posicionamiento de la Auditoria General de la Republica ante la
opinién publica a través de los medios de comunicacién, foros, promocién de
actividades de la entidad, en su trabajo institucional de vigilancia de la labor y los
resultados de las contralorias del pais en su gestion fiscal para salvaguardar los
recursos y el patrimonio publico.

El soporte para el cumplimiento de estos objetivos y la atencion a las necesidades
comunicacionales se dio con el disefio de distintos productos mediaticos, la
interacciéon formativa con los sujetos de control y la ciudadania, el desarrollo
de proyectos con componentes académicos y generadores de visibilidad, la
presencia institucional en espacios ciudadanos y de confluencia social. Con ello
se logré mejorar en un alto porcentaje el posicionamiento institucional y generar
un importante avance en la consolidacién y reconocimiento de la AGR como
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marca corporativa.
3.2.2. Priorizar los contenidos y los medios de divulgacion

La priorizacién de los contenidos y medios de divulgacién se realiza a través del
PGC de la AGR con estrategias dirigidas a dos ejes funcionales especificos: Lo
interno y lo externo. Las cuales se desglosan de la siguiente forma:

Comunicacion interna

Eje comunicacional dirigido a propiciar una comunicaciéon permanente y directa
con el publico interno por medio de un trabajo de la consolidacién de las
herramientas y los medios disponibles para generar un facil acceso.

Monitoreo de medios: Labor de seguimiento de noticias de interés para la
Entidad y el Sistema de Control Fiscal, y de menciones y notas especificas sobre
la actividad institucional.

Apoyo a las distintas instancias institucionales en la promocién y logistica de
actividades, asicomo en el disefioy produccién de piezas graficas y audiovisuales.

Documentos de gestion: Bajo este nombre se identifican los planes, estudios y
programasquesedesarrollan porpartedel personal del Grupo de Comunicaciones
para el establecimiento de estrategias de gestion. En el periodo se han producido
los siguientes: Plan Estratégico de la Comunicacion Interna —PECI-, el cual busca
generar politicas que impacten directamente en un buen clima organizacional.
Plan de Marketing, producto elaborado para el establecimiento de estrategias de
mercadeo y divulgacién de la marca AGR.

Comunicacion externa

Eje propulsor de la imagen corporativa, basado en el direccionamiento de
la comunicacién estratégica. Se dirigié a fortalecer la marca AGR y a generar
posicionamiento a través de la difusidon constante de informacién de interés,
utilizando distintos canales de comunicacién masiva.

Actividades, herramientas y logros

Productos audiovisuales: Produccion del video promocional‘Ponte la camiseta;
como material de apoyo al Plan de Promocién y Estimulo de la Participacion
Ciudadana. Realizacion de seis (6) videos promocionales y de presentacion,
difundidos en los eventos organizados por la Entidad. Catorce (27) peliculas
tutoriales de SIA-Observa. Un comercial institucional, difundido bajo cédigo
civico en la television nacional. 13 peliculas de eventos y actividades académicas.



o er il it Fowiod
Ardfanan SR LIRS .. . g o .
!'"QF"' il i Fortalecer el posicionamiento y utilizacion del Sistema

de Control Fiscal con la ciudadania

Free press: Produccion de cincuenta (50) boletines de prensa con mas de 90
menciones directas en medios de comunicacion.

Se destacan las referencias sobre los alcances y logros del periplo del Auditor
General por Europa y Argelia, difundidos por medios internacionales como la
Agencia EFE, y en los sitios web de organismos de control de los paises visitados,
asi como de la Cancilleria colombiana y las embajadas nacionales en el viejo
continente, como un elemento de transferencia de la experiencia colombiana,
en las relaciones técnicas desde la vigilancia de los recursos publicos.

Asi mismo, la difusion en medios regionales de los datos relevantes sobre
contratacion y presupuesto contenidos en los estudios emitidos por el GIA, y
divulgados en las audiencias programadas dentro de los procesos ‘Acuerdos de
vigilanciay controlalacontrataciénylosrecursospublicos’,y Agenda Anticorrupcion.

Mailing: Envio de correos electronicos con comunicados o boletines producidos
por la Auditoria General de la Republica a audiencias misionales e institucionales.

Produccién editorial: Disefio y diagramacién de tres (6) ediciones de la serie
‘Documentos de Trabajo’.

Portal Web: El Grupo de Comunicaciones tiene a su cargo la aprobacion de
contenidos publicados la pagina web de la AGR, y la actualizacién de contenidos
del home. Se ha venido desarrollando un paulatino trabajo de rediseno y
armonizacion del portal con los demas elementos de imagen corporativa.

Produccién grafica: Disefno y desarrollo de 123 piezas gréficas de apoyo a la
actividad institucional, promocién de eventos, divulgacion de actividades.

Presentaciones interactivas de apoyo: Soporte audiovisual para apoyar con
tecnologia, disefio y datos, las conferencias, informes y presentaciones de la AGR.

Comunicaciones y correspondencia: Actividad de relaciones publicas cuyo
desarrollo se dirige a proyectar la imagen y el reconocimiento de la Auditoria
General de la Republica entre estamentos y personalidades de interés para las
relacionesinterinstitucionales, atravésde cartas, felicitaciones oagradecimientos.

Vigilando para todos: la nueva cara de la AGR

Un punto fundamental en el proceso comunicacional de la Entidad, se da a partir
del cambio de los elementos de identidad corporativa. La imagen anterior fue
renovada totalmente y se establecié un nuevo derrotero para el desarrollo de la
marca AGR, compuesta con base en dos elementos sustanciales:

El eslogan: ‘Vigilando para todos”: que hace alusion al principio misional de la
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Entidad de velar por los recursos publicos a partir de un ejercicio técnico de la
actividad auditora y de la competencia constitucional de establecer modelos
para el sistema de control fiscal colombiano.

El simbolo: una figura sintetizada de una pirdmide como elemento estable y
sélido de la naturaleza, en ella se puede identificar un juego de dngulos que se
entrelazan entre si, como un equipo interdisciplinario que en conjunto construye
y edifica una estructura, los mismos su vez, hacen alusién al tricolor patrio.

El amarillo, en la cima de todo, representa la riqueza de una nacién que
constitucionalmente debemos resguardar y proteger para que sea debidamente
administrada. El azul, el visto bueno que como ente de control hacemos en sefal
de revisién y validacion de un proceso auditor. El rojo, es aquella alerta que se
debe mantener durante todo el proceso auditor, esa razén de ser de la Entidad
gue no descansa.

Comunicando para todos: La estrategia de redes sociales

Durante el ultimo afo, la manera de ver y utilizar la tecnologia como medio de
difusién, tuvo un especial giro en el manejo de las comunicacionesinstitucionales.

La utilizacién de las redes sociales, aunque se habia implementado desde tiempo
atras, presentd un crecimiento positivo tanto en el nimero de seguidores y
actores interactuantes, como en forma y contenidos.

Aprovechando la coyuntura del cambio de identidad corporativa, se renové la
imagen también de los canales y portales de la AGR, dandoles una cara mas fresca
que, no obstante, ha permitido presentar un perfil institucional mas formal en lo
concerniente a su caracter publico, pero a su vez mas activo y cercano cuando se
mira desde el usuario, desde la ciudadania.

Los sitios oficiales de la AGR en el ciberespacio, han replanteado las relaciones que
la Entidad ha establecido con las personas. Estos se han convertido en canales
que contribuyen a la difusién de informes, eventos, novedades institucionales,
pero también a la promocion de la lucha contra la corrupcién, a la generacion
de conocimiento, a la participacién ciudadana. Facebook, Youtube, Twitter, han
facilitado la interaccion entre la institucion y sus publicos y clientes, propiciando
con ello, una revitalizacion del control fiscal en su funcién primigenia: ‘cuidar’ el
patrimonio publico.

En la AGR, se ha partido de identificar y aprovechar la naturaleza de cada cuenta
(cibercanal), personalizandola sin transgredir lo corporativo, con la aplicacion
de elementos multimedia (fotografias, videos y escritos) pensados para cada
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mensaje que se quiere difundir con el objetivo de generar un acercamiento
sustancial de la entidad y la ciudadania a los temas de relevancia nacional.

En lenguaje para todos”

La sencillez, claridad y oportunidad de la informacién, ha permitido que
el publico se familiarice con el mensaje que se transmite, propiciando
asimilar conceptos y principios de identidad corporativa con las nociones
de transparencia, anticorrupcién, descentralizaciéon, etc. Adicionalmente,
el uso de etiquetas (hashtags), para identificar el quehacer y los mensajes
institucionales (#VigilandoParatodos, #AcuerdosDeVigilancia, #SiaObserva,
#AgendaAnticorrupcion2017, #ForosAGR), ha facilitado la relacién con otras
instituciones y la referenciacion y reconocimiento en el entorno digital.

Facebook: La red de amigos

En esta plataforma la AGR maneja la promocién de eventos y actividades
publicas que organiza o en las que participa. Constituye una herramienta que
permite visualizarimagenes y contenidos de interés general y la correspondiente
retroalimentacion sobre los temas tratados.

YouTube: videos para educar

En el canal de videos de la Entidad, se ha implementado la transmision en linea
de eventos, como una forma de acercar los publicos a contenidos académicos sin
el obstaculo de la distancia fisica. También se han establecido una serie de video-
documentos y tutoriales que han multiplicado el trafico y las reproducciones de
esta cuenta. La facilidad de encontrar material corto y directo sobre el acceso,
usoy aprovechamiento de, por ejemplo, el aplicativo SIA-Observa, ha propiciado
también el mejoramiento de procesos conexos a la informacién que brinda el
video, como lo es en este caso la rendicién de cuentas.

Twitter: un mensaje directo del auditor.

Este canal ha contribuido al relacionamiento de la institucion con otras
entidades y a divulgar las actividades, pronunciamientos y gestion del Auditor
como cabeza visible de la Institucién, realiza diariamente. La concision de los
mensajes a la que obliga esta red, hacen que una frase o una imagen ilustren con
inmediatez el trabajo de la Auditoria General. Es una herramienta efectiva que en
el acontecer colombiano ha marcado un curso de credibilidad e injerencia en el
devenir nacional.

. Herramientas de difusion y divulgacion | Publicaciones instit
Ano .
elaboradas cionales
2014 (30 7 OF
2015 40 4

Fuente: Grup
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3.3. Impulsar el posicionamiento del sistema de control fiscal a través de la
aplicacion de mejores practicas.

La Auditoria General de la Republica, desde la vigencia 2008 tiene certificado su
Sistema de Gestion de Calidad. En noviembre de 2015 y 2016 fueron realizadas
las auditorias de seguimiento por parte de la firma COTECNA, obteniendo buenos
resultados en el proceso el cual ha contribuido al mejoramiento continuo y a la
sostenibilidad del sistema.

Con laexpedicién delanueva norma SO 9001:2015, la Auditoria General de laRepublica,
tomé la decisién de continuar institucionalmente con el proceso de actualizaciéon
y certificaciéon en la nueva norma y una vez se conozcan las nuevas disposiciones
adaptarnos al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién.

En cumplimiento de lo establecido por el gobierno nacional la AGR, elaboro
y publicé oportunamente en su pagina Web los Planes Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano 2016 y 2017, armonizados con los lineamientos de la
estrategia gobierno en linea.

3.0.1. Avance de Gobierno en Linea

Mediante la Ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional), el decreto 2573 de 2014 y decreto 415 de 2016 se
dan lineamientos a las entidades publicas para continuar con la implementacién
de la politica de gobierno en linea (GEL); en tal sentido la Auditoria General de
la Republica ha dispuesto de recursos para cumplir con la estrategia GEL, a julio
de 2015 el cumplimiento estaba en un 22%, a diciembre de 2015 se tenia un
cumplimiento del 35%, a mayo de 2017 se ha logrado avanzar en los diferentes
componentes con un indicador general de 67,4%, tal como lo muestra la
siguiente tabla. El avance logrado se debe al apoyo del equipo que se integré
para articular las acciones y apropiarse de los temas a través de capacitacion
constante soportada por el MINTIC y el DAFP.

Tabla ***_Avance en la politica de gobierno en linea

Componentes Valoracién Avance Actual %

Servicios 25 20.9 83.7
Gestién 25 3.6 14.4
Gobierno abierto 25 229 91.6
Seguridad y privacidad de la informacién 25 20 80.0
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Total 100 67.4 67.4
Fuente: AGR. Oficina de Planeacién

(Footnotes)

1 Estos valores corresponden a los determinados en el auto de apertura. Por lo tanto, son
susceptibles de modificaciones en el tramite del proceso.
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