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Bogota D.C.,

Doctor ] .

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Auditor General de la Republica

Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Rodriguez:

La Contraloria General de la Republica {en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Auditoria General de la Republica (en
adelante AGR), por la vigencia 2018, los cuales comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y las notas a los estados financieros. Asi mismo, fue objeto de
auditoria la Informacién Presupuestal de fa vigencia 2018.

La Auditoria Financiera realizada por la CGR, comprobd que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables, salvo por el no reconocimiento del activo intangible Software SIA-
Sistema Integral de Auditoria, que ¢gener0 incertidumbre sobre el saldo de la
cuenta 1.9.70.08-Software

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la AGR, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la AGR, dentro del
desarrolio de la auditoria financiera, otorgando el plazo legaimente establecido
para que la Entidad emitiera un pronunciamiento al respecto.
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1. INTRODUCCION

La CGR adelantd auditoria financiera a la AGR por la vigencia 2018, que incluyd
los siguientes objetivos:

1. Emitir opinion sobre si los estados financieros por la vigencia 2018 estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacion financiera aplicable, y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2018 y emitir la opinion

correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2018, para
efectos de su refrendacion.

5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

6. Emitir el pronungciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por
la vigencia 2018.

7. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal.

8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

W

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La AGR es un organismo autdnomo de segundo nivel con la funcidén constitucional
de ejercer el control fiscal sobre la Contraloria General de la Republica, las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales del pais y el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con el
articulo 274 de la Constitucion Politica: “La vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de ta Republica se ejercerd por un auditor elegido para
periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia. La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal”.

La AGR, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 274 de la Constitucion
Politica y segtn el Decreto Ley 272 de 2000, debe ejercer la funcion de vigilancia
de la gestion fiscal de los organismos de control fiscal, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucion y en las
normas pertinentes, para lo cual el Auditor General fijara las politicas, prescribira
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los métodos y la forma de rendir cuentas y determinara los criterios que deberan
aplicarse.

El Despacho del Auditor General, la Auditoria Delegada, la Direccion de Control
Fiscal y las Gerencias Seccionales de la AGR son las dependencias encargadas
de ejercer el control fiscal a las contralorias y al Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, utilizando para ello los sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de cuentas y la
evaluacion del control interno. Dichos sistemas se desarrollan a través del trabajo
de campo y la revision de cuentas.

Para ejercer su funcién misional se apoya en la Direccién de Recursos
Financieros, la cual depende de la Secretaria General y es la dependencia
encargada de! manejo de los recursos de la AGR, los cuales son asignados con
base en las necesidades de las diferentes areas y con €! apoyo de la Oficina de
Planeacion.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA

Regqulacion contable

e Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN): “Por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”.

o Instructivo 002 de 2015 de la CGN: Orienta en la preparacién de los saldos
iniciales y de los primeros estados financieros en €l primer periodo de
aplicacion.

o Resolucién 016 de 2017 de la AGR: Por la cual se adopta el Manual de
Politicas Contables en virtud del proceso convergencia al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, en la AGR.

Requlacion presupuestal

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto

Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017

Decreto 2236 del 27 de diciembre de 2017.

Resolucion ordinaria 001 del 2 de enero de 2018, por medio de la cual se
desagregan los gastos de personal y 108 gasios generales del presupuesio
de gastos de funcionamiento de la AGR para la vigencia fiscal de 2018.

e Manual de Recursos financieros version 8.0
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« Circular 050 del 21 de noviembre de 2018 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico “Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2018 v
apertura del ano 2019 en el sistema integrado de informacion financiera -
SHF nacién”.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario conforme a lo establecido en los articulos 10" y 492 de la
Ley 42 de 1993. Realiza auditoria financiera con fundamento en las facuitades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR, cumpla con los requerimientos de ética; asi
como, que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control intemo para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la AGR, asi como la

' “Ef control financiero es ef examen que se realiza, con base en fas normas de auditoria de aceptacion general, para
establecer sf fos estados financieros de una entidad reflejan razonablemente ef resuffado de sus operaciones y los cambios
en su sifuacion financiera, comprobando gue en la elaboracion de fos mismos y en [as transacciones y operaciones gue los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescrifas por las auloridades competentes y fos principios de
cantabilidad universalmente aceptados o prescrifos por ef Contador General”

® La Contraloria General de Ja Republica vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de fa Nacidn. Excepcionaimente y de acuerdo con fo previsto en ef articulo 26 de fa presente Ley.
gjercerd controf posterior sobre fas cuentas de cualguier entidad territorial.
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evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
correspondiente opinion.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

2.1 OPINION CONTABLE

OPINION SIN SALVEDADES

Los Estados Contables de la AGR presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018 y los
resultados de sus operaciones por el ano que termind en esta fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion sobre la calidad y eficiencia del control intemo de la AGR para la
vigencia 2018 es EFICIENTE.

No obstante, se presenta la siguiente situacidn que debilita e sistema de control
interno:

+ El no reconocimiento adecuado del activo intangible software SIA — Sistema
Integral de Auditoria.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

4.1. OPINION PRESUPUESTAL: RAZONABLE

En nuestra opinion fa informacidn sobre el presupuesto de la AGR para la vigencia
2018 es razonable, toda vez gue la misma no presenta incorrecciones materiales
y se encuentra conforme al marco normativo aplicable.

4.2. PARRAFO DE ENFASIS

Analizadas las reservas constituidas en 2018, se pudo constatar que las mismas
representaban una obligacion para la entidad (Cuenta por Pagar), dado que va se
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habia prestado el servicio o entregado el bien, por lo anterior, la entidad
basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecid que las obligaciones que no
contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar, las constituyo
COmMo reserva presupuestal.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion
sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por la
Auditoria General de la Repiblica por valor de $805.906.792, las cuales pese a lo
reglado en el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
1996}, el cual establece: (...) “Al Cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de fa
apropiacion.. Dichas reservas, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecid que las obligaciones que no
contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por pagar. Notese que
tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cred una dificuitad para la
presentacion de la realidad econdmica por parte de las enfidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacidn con este asunto, la opinidon sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

Para la vigencia 2018, la AGR constituyo catorce (14) Reservas presupuestales
por $805.906.792 y una (1) Cuenta por Pagar por $64.476.253.

4.3. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Revisados 10s correspondientes soportes entregados por la AGR, las catorce (14)
reservas constituidas fueron refrendadas y se relacionan en la siguiente tabla.
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Tabla 1
Rezago Presupuestal 2018 — AGR

ValorReservas | Cuentas por
No. de
Nombre de Tercero Nombre del Rubro Ppatales Pagar
Compromiso s s
SOCEDAD HOTELERA, 816 TONSTRUR ¥ PONER EN MAFCHA UN MODE O OF GESTION DEL 421 10000
YEQUENDAMA 5 A CONOGIMIENTO DEL CONTROL FISCAL 500
EUMENTAR LA OFERTA DE FORMBCION Y CAPACITACION DELOS
FJ%%‘%?S&?&?&S 9418 FUNCIONARICS DEL CONTROL FISCAL DEL CONTROL FISCAL ¥ DE | 74.871.17408
LA CADADANK EN CONTROL SOGIAL
SUBATOURS SAS 15818 VIATICOS ¥ GaSTOS DE VIAJE AL INTERIDR 14.418.484 88
TA A OE CONPENGACION
81 SERV ENESTAR L 281.5¢9.408,
A e oA 5118 ICI0S DE BIENESTAR SO0 8.08
GAANMMAGIN S A S S07t8 ARRENCAMENTOS BEMNES MUEELES B.4683 416,00
SERV 005 FOSTALES
1 CORRED 2.286 300.00
NACIONALES 5 A gannd
SEGURDAD FL FENTAGOND
COLOMBIAND LIMITALIA SEPECOL 94718 SERVICID DE SEBURTAD ¥ VIGLANGA 15,757 866,68
LTDA
TFIENGIERA DE DESARROLLO
ARRBN, [ 4 623,851
DAL S & PNDETER 95819 MIENTOS SIBNES WVUEBLES 623,851,680
ANGELA MARIA BENAVIDES 98418 CORSTALMA Y FOMNER BN s FCHA UN MODELD DE GESTHON DEL 20.000.088,88
LEDESMA CONOCIMIENTD DEL CONYROL FISGA L
STEFANII SYSMAN S.A .5 100518 MANTENMIENTO O SOFTWARE 10.716.088,88
GRAN IMAGEN 5.4 5. 103718 AFFENDAMIENTOS BIENES MUEBLES 5.329.675 88
*UD”OF'H";?EE:L DELA 104513 FONDOS ADMNS TRADOPES DE CESANTIAS PRIVADOS 8,145.108,08
AUDmmT:LDE"A 104413 FONDOS ADMNSTRADGRES DE CESANTIAS PRIVADOS 30 602 852 00
TORDO NATIONAL DEL AHGRAD -
10421 A . 4 476
i 08 LU ERAS RESTRERD 04212 FONDO NACIONAL DEL AHORAD &4 476.253
COLOMBLL
TELECOMUNICACIONES 5.8, ES.P. 103612 TELEFONO. FAX Y OTROS 127,561 00
TOTAL BO5.906.782,00 | 64.476.253
Fuente: AGR Elaboré: Equipo Auditor

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla 4
Fenecimiento de la Cuénta Fiscal
AGR Vigencia 2018

ﬁ"P]NIQN CO pﬁ'ga .........
Sin Salvedades

FENECE

Con fundamento en ia opinidn contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta
fiscal de la Auditoria General de la Republica, por la vigencia fiscal 2018.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento contiene 3 hallazgos, 10s cuales fueron establecidos en el
desarrollo de la Auditoria integral a la AGR — vigencia 2016.
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Se analizaron los soportes del Hallazgo No. 1 “E/ equipo auditor de fa CGR. recibio
informacion de fa AGR, diferente sobre consumo de los rubros de combustible y de mantenimiento
suministrado por el 4rea de recurses fisicos y {a registrada en los informes de austeridad del gasto
vigencia 2016. Una vez solicitada aclaracion sobre fa diferencia la Oficina de Controf Interno realiza

alcance de correccidn sobre las cifras, sin embargo, atin persiste diferencia...”, teniendo en
cuenta que este hallazgo esta relacionado con el area de recursos fisicos y
financieros.

&1 toroer srimestre 42
lawigsicla 7171
ay12f1017 T [4¢1a8 01 efectirada

Crhelllaclén da
5 ¢1305 aricte a siqunda ©: Imestre dr
Direceisn de 2017

Feall zar Hrcurses Tlsicos
mrta de v 1a sficing de  |Aeta 3=ualén mrozclén 4a A2 rhesa de trabala
teabale pa-a |Cantralinterng  |de 3 0332017 | 28002 {2100 |[Secursnz P Infe ime de austerl dad
rancllla ante de [Zenclladldn Clz1cos
s aldes lcomunlcar o
informe de

austerldad

Fimestral 21137017

Fuente: OC} - AGR

Analizado los soportes que dan cuenta de la accion de mejora “Conciliacion de
saldos entre la Direccién de Recursos Fisicos y la Oficina de Control interno antes
de comunicar el informe de austeridad trimestral’ establecida por la AGR para
subsanar la deficiencia establecida en el Hallazgo No. 1, se evidencid el
cumplimiento y efectividad del 100%.

7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo de la auditoria se recibié una soficitud ciudadana, la cual fue objeto
de seguimiento y se dio respuesta de fondo. El desarrollo de este tema se puede
ver en el anexo 3.

8. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Con base en lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, se verificd el presupuesto
asignado y ejecutado de la vigencia 2018 de la Auditoria General de la Republica,
evidenciandose que no obstante la AGR no tiene asignado presupuesto especifico
respecto a la participacidn ciudadana, viene adelantando las actividades
contempladas en el Plan de Promocion y Estimulo para la Participacion Ciudadana
— 2018, a traves del nivel central y las Gerencias Seccionales de la AGR. Ademas,
cuentan con el Sistema de informacion de Auditoria — SIA, el cual contiene el
médulo de Atencién al Ciudadano, a través del cual gestiona to relacionado con
fas peticiones de [a ciudadania y para el mantenimiento del referido mddulo
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suscribid el contrato 11 de 2018, asi mismo, se evidenciaron actividades
relacionadas con la capacitacion a la ciudadania en control social, segin contrato
032 de 2018. Eldesarrollo de este tema se puede ver en el anexo No. 4.

9. RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la Auditoria Financiera realizada a la AGR para la vigencia
2018 se determino un (1) hallazgo administrativo.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La AGR debe elaborar un plan de mejoramiento consolidado con los hallazgos
corfsignados en el presente informe, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
al fecibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion
Elegtropica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio
da \radicaciébn del informe en la Entidad, a los correos electronicos:

Aprobd:  Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia F
Revisd: Javier Alex HurtadwMalagdn, Superuisoi\j
Elabord: Equipo Auditor i

Belisario Nieto Arias

César Augusto Sanchez Marulanda

Ariedys Hernandez Babilonia

Luis alberto Bermidez Forero

Wictor Chitiva Acosta

Bernarde Gaviria Tinoco

Carrera 69 No.44-35- Cadigo Postal 111321 - PBX 518 7000
cyri@contrajona.gov coswww. coriraiona.gev.cosBogota, D. C., Colombia

12



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUEBLICA

ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de ia-Auditoria Financiera realizada a ia AGR para la vigencia
2018 se determind un (1) hallazgo administrativo.

A continuacion se Ipresénta el haliazgo establecido en el proceso auditor:
MACROF’ROCESO: GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 Intangibles

El Anexo No. 2 de la Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014, expedida por la
Contaduria General de la Nacion (CGN, en el numeral 1.1.11 define ios activos
intangibles de acuerdo con el Nuevo Marco Normativo como: (...) bienes identificables,
de cardcter no-monetario y sir apariencia fisica, sobre los cualas ia entidad tiene ef conirol, espera
obtener beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables”.

El literal ¢) numeral i) de la norma mencionada, estipula que para la medicion de
los intangibles que surgieron de un proyecto de investigacion y desarrolio, se

debe: ") Identificar para cada partida ios desemboisos realizados en la fase de investigacion y los
efectuados en la fase de desarroffo {...)"

El manual de procedimientos de ja Contaduria General de 1a Nacion capitulo VI,
Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacidon de los activos
intangibles numeral 1 Generalidades y numeral 3  Activos intangibles
desarrollados define: “1. GENERALIDADES: Son activos intangibles aquelios bienes

inmateriales, o sin apariencia fisica, que pueden identificarse, controlarse de cuya ufilizacion o
explotacion pueden obtenerse beneficios econdmicos futtros o Un potencial de servicios, y Su
medicion monetaria sea confiable(...) 3. ACTIVOS INTANGIBLES DESARROLLADOS: son
aquellos que genera internamente la entidad contable piblica, y cumplen los criterics para su
reconocimiento. Para esta cfase de activos deben identificarse las fases de investigacion y
desarrollo. La primera fase comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza fa
entidad confable publica con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o
tecnologicos. La fase de desarrollo consiste en la aplicacion de los resultados de fa investigacion, o
de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico, a un plan o disefic en particular para la produccion
de materiales, productos, meétodos, procesos © sistemas nuevos o sustancialmente mejorados,
antes del comienzo de su produccion o utilizacion comercial’. ’

La Resolucion 139 dei 24 de marzo de 2015, maodificada por ia Resolucion 466 del
19 de agosto de 2016 de la CGN, incorpora el Catalogo General de Cuentas
(CGC) de las empresas gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del pablico, empieado para efectos de registro y reporte de
informacion financiera a la CGN, y sehala que en ia cuenta contable 1970-
ACTIVOS INTANGIBLES, se debe registrar el valor de jos desembolsos en gue
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se incurra durante la fase de desarrollo del intangible, asi como el valor de las
adiciones y mejoras, tal y como seria el caso de los software de desarrollo in
house.

Ef Plan Estratégico de Tecnologia de Ia informacién y las Comunicaciones 2018-

2019 de la AGR estipula: “Actualizacién del registro de marca “Sistema integral de
Auditoria — SIA La Auditoria General de la Repiblica ha venido desarrollando por mas de 18 afios
aplicaciones de software propias o in house debido a que por su naturaleza, ambitc de
competencia, funciones y cumplimiento de su misién, no se encuentran en el mercado. Estos
desarrolios son producto de un esfuerzo de un equips de funcionarios de la Auditorfa General de 1a
Republica el cual de manera articulada con ingenieros desarroliadores externos, aplican nuevos
desarrollos y constantes mejoras a nivel técnico, funcional y tecnolgico. Para lo anterior establecié
una marca denominada SIA — Sistema integral de auditoria ¥ cada desarrollo de los sistemas de
informacién va con este nombre y a continuacion las siglas del sistema de informacién. Estos son-
SIA Misional — Gestiona el proceso de rendicién de las contralorfas a la Auditoria y el registro,
seguimiento y control del plan general de auditorias.

SIA Contralorias - Gestiona el proceso de rendicion de los sujetos de control a las contralorias. Lo
aplican 53 contralorias.

SIA ATC — Gestiona el proceso de atencion al ciudadano de las peticiones, quejas y denuncias
que son presentadas por diferentes medios

SIA Observa - Gestiona ef proceso de registro, consulta y rendicion de la contratacion.

SIA POAS Manager — Gestiona fos planes eslratégicos, pales de accién, planes de mejoramiento
¥ mapa de riesgos. :

SIA Centro de Servicios- Gestiona los ticket de ia mesa de ayuda al interior de la

Auditoria y de los sislemas de informacién,

Con el fin de ordenar el tema de registro de marca y propiedad intelectual, en ef afo 2010 se
tramité el registro de la marca SIA -SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA- SiA- ante la
Superintendencia de industria y Comercio y ante el Ministerio de interior y Justicia Direccion
Nacional de Derechos de Autor y se registraron transferencias de derechos patrimoniales.

Los sistemas de informacion, aplicaciones, software de la Auditoria, han venido evolticionando, se
han mejorado y creado nuevos sistemas de informacién que permiten a entidad cumplir con su
misidn de forma eficiente y efectiva, inciuso algunas aplicaciones y/o sislemas de informacion son
entregados mediante convenios interadministrativos u ofra figura Juridica a las contralorias.

Con base en lo anterior en este periodo se procedié al registro de sejs (6) marcas ante la
Superintendencia de Industria y Comercio y al registro de seis (6) soportes I6gicos o software ante
la Direccién Nacional de Derechos de Autor correspondientes a los sistemas de informacién
descritos en este acdpite. La AGR cuenta con la marca SIA hasta el 2022

La AGR ha desarrollado internamente (in house) y utiliza el SIA-Sistema Integral
de Auditoria, el cual estd compuesto por SIA misional, SIA Contralorias, SIA
ATC, SIA Observa, SIA POAS Manager, SIA Centro de Servicios, que apoyan los
procesos de rendicion de cuentas de las Contralorias, gestion de rendicién de los
sujetos de control a las contralorias, gestién del proceso de atencién al ciudadano
de peticiones, quejas y denuncias; registro, consulta y rendicién de la contratacién,
gestion de planes estratégicos, planes de accién, planes de mejoramiento y mapa
de riesgos, y gestion de tickets de mesa de ayuda, los cuaies al 31 de Diciembre
de 2018 no se encuentran valorados ni registrados en el balance general de la

Carrera 69 No.44-35- Codiga Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraleria.gov coswwry. contraloriz.gov.cosBogota, 0. C., Colombia

14



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Seccion del Activo, cuenta 197008 Software; sin embargo, la marca SIA se
encuentra registrada en la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
sistemas enunciados se encuentran en produccion, siendo algunos como el SIA
Contralorias cedidos a las Contralorias vigiladas mediante convenios
interadministrativos.

Lo anterior, debido a la falta de aplicacién de las normas contables ya citadas,
generando incertidumbre en el saldo de la cuenta 1.9.70.08-Software presentada
en el Balance General a 31 de diciembre de 2018 por $1.044.086, lo que afecta la
cuenta mencionada y ia contrapartida en la cuenta de patrimonio 3.1.45.12
impactos por la transicion al Nuevo Marco de Regulacion - Otros activos a 31 de
diciembre de 2018, por un valor no determinado.

RESPUESTA DE LA AGR

"En atencion a esta observacion, respetuosamente procedemos a dar respuesta sefialando o
sigiiente!

De acuerdo con lo establecido en el capitufo 1 Numeral 15, del Marco Normative emitido por la
Contaduria General de la Nacién para Entidades de Gobierno.

{...) La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econdmicos
futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de
terceras personas a tales heneficios o a diche potencial de servicio. Un active intangible produce
beneficios econémicos o potencial de servicios cuandoe a) puede generar ingresos procedentes de
la venta de bienes o servicios en los cuales se usa ef activo, b) puede generar rendimientos
diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad,
dismintir sus costos o gastos de produccion o de prestacion de servicios, o d) le permite, a la
entidad, mejorar la prestacién de los servicios.

Y en el marco conceptual aplicable a las Entidades de Gobierno, contenido en ef anexo a fa
Resolucion N° 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacidn. enconiramos:

{...)

‘Reconocimiento de Activos

Se reconocera un activo cuando un recurse controlado por la entidad. resultade de un evento
pasado. lenga un polencial de servicio o genere un beneficio econdmicos futuros y su valor pueda
medirse fiablemente.

Cuando no exista probabilidad de que el elemento tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econdmicos futuros, la entidad reconocerd un gasto en ef estade de resultados. Este
fratamiento contable no indica que, al hacer ef desembolso, la entidad no tuviera la intencion de
generar un potencial de servicio 0 beneficios econdmicos en el futuro, sino que la certeza, en el
presente periodo, es insuficiente para justificar ef reconocimiento del activo.”

{..)

De o anterior y teniendo en cuenta gue los aplicativos desarroilados por la AGR, obedecen a una
necesidad de optimizar los procesos misionales de fa Entidad y que en el efercicio de la labor no se
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recibe ingresos por el use, no se generan rendimientos, no disminuye costos, tinicamente permite
mejorar la prestacion de los servicios misionales. Y que esfos aplicativos Son entregados a fas
Conlralorias ferritoriales o entidades piblicas que lo han soficifado a través de convernios
interadministrativos sin generar costos, ni contraprestacion por et uso del aplicative.

Por estas razones podemos afirmar que los sistemas de informaciéon SIA se manefan como un
gasto y no como bienes intangibles en el inventario de la enfidad ya que no cumplen los requisitos
asfablecidos en el marco normalivo para ser considerados bienes intangibles, confrario a o
sefialado por el Equipo Auditor de la CGR.”

ANALISIS DE LACGR

La AGR en su respuesta confirma lo observado por la CGR ya que menciona lo
establecido en el Parrafo 3°, numeral 15-Activos Intangible capitulo |. Activos,
Parte 2.Normas del Marco Normativo emitido por la Contaduria General de la
Nacion para Entidades de Gobierno: “(..) 15 ACTIVOS INTANGIBLES 15.1.
Reconocimiento (...) La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los
beneficios economicos futuros o el potencial de servicio de [os recursos derivados de este
y puede restringir el accesc de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de
servicio.”, como Se observa la norma establece que se puede obiener beneficios
economicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados del
intangible, en cualquiera de estos eventos la AGR tiene la potestad de elegir la
que mas le apligue, teniendo en cuenta gue a través de este sistema de
informacion ha obtenido los siguientes beneficios: le permite recolectar
informacion de la gestion de contratacion de las contralorias de sus sujetos objeto
de vigilancia y de la gjecucion presupuestal, reportes consultas y comportamientos
de contratacidn, determinar tendencias de contratacién, identificar malias
empresariales y posibles focos de corrupcion, apoyo al proceso fiscal, registro y
seguimiento del plan general de auditoria, registro electrénico de la rendicion de
cuenta, gestion de estadisticas, indicadores y reportes; formulacién seguimiento y
control al Plan Estrategico Institucional, planes de  mejoramiento, planes
operativos anuales, gestion del proceso de atencién al ciudadano de peticiones,
guejas y denuncias, y gestion de tickets de mesa de ayuda de la AGR, efc.
Ademas en o relacionado con el numeral 15 mencionado, la AGR puede restringir
el acceso a terceras personas a dicho software ya que este sistema esta instalado
en servidores de su propiedad en el Datacenter contratado para tal fin y es
administrado, controlado y monitoreado por la AGR.

De otra parte la AGR menciona en su respuesta el anexo de la Resolucion 533 de
2015 emitida por la CGN en el numeral 8.2.1. Reconocimiento de activos de la
parte 1. Marco Conceptual en el cual nuevamente se confirma que ia AGR debia
efectuar el reconocimiento del Activo: “(...) Se reconoceréan como activos, 10s recursos
controlados por la entidad, que resuften de un evento pasado y de los cuales se espere
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, siempre que ef
valor del recurso pueda medirse fiablemente.”, ya que el intangible es controlado por
la AGR, obtiene un potencial de servicios anteriormente mencionados, que presta
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dicho software y ademas el valor puede ser medido fiablemente, por la cuantia de
recursos invertidos en el mismo.

Es preciso mencionar que el numeral 1.1.14. Parte 3 del instructivo No. 002 de
2015 que imparte instrucciones para la transicicn al Marco normativo para
entidades establece: 7..) 1.1.14. Activos intangibles. De acuerdo con el nuevo marco
normativo, los activos intangibles son recursos identificables, de cardcter monetario y sin
apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene et conirol, espera obtener potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables. Esfos activos se caracterizan
peorque no se gspera venderfos en el curso normal de las actividades de la entidad y se prevé

usarios durante mas de un periodo contable”, subrayado fuera de texto.

Finalmente se corrobora que el Intangible mencionado debié ser reconocido y
registrado por 1a AGR puesto que la marca SIA-Sistema Integral de Auditoria fue
registrada en la Superintendencia de Industria y Comercio con el certificado de
registro No. 407635 con vigencia hasta el 31 de Agosto de 2020, por io tanto ia
observacion se mantiene y se valida como haliazgo.

El presente hallazgo se configura como una incertidumbre al no poderse
establecer en la auditoria la cuantificacion real del Activo Intangible —Software, que
afecta el saldo de la cuenta mencionada a 31 de diciembre de 2018 y asi mismo Ia
contrapartida en {as cuentas dei Patrimonio.
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ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS

\ £ AUD]TORIA

'Y .~mdrm«r;vwr hp—u /

Los suscriios Represemntants legal y Contador da [a Auditoria Genaersi de ia Republica, nn
eiercicio de iaa facultadas legales que ies confieran iaa layes 272 de 2006 y 43 da 1990,
afl cumplimieanto de lo astipulado en Ixs rasolugiones 706 v 182 de 2016 expadldas por ia
Contadurle Genarxi de la Macian,

CERTIFICAN

Que lox aatadox financieros de la Entidad =1 31 de diciembre da 2018 y por el periodo de
doce messs terminado en eca fecha, han sido fielmante tomadon de ioa libros de contabi-
iidsd genersdos por & Sistema integrado de infermacién Financisras SiTF pscidn y qua
antas da sar puestos a disposicidon de terceras, hemos verificado ise siguenies afirmacio-
nes confenidaa an wilos:

1. Todos o aclivos y pasivos, incluidos en ioga estados financieros de Ix entidad at 21 de
diciembre de 2610, axistan vy todas las transacciones inciuidas an dichos astsdos se han
raslizado durante «f afio terminade en esta fecha.

2. Tocos tos hachors acondmicos realizados por la emidad, durants e afa lferminado an
31 da diclembre de 2018 ¢ han reconocido an los estados financieros,

3. Loz activoa representan un potential de servicloe v a |a vex ios pasivos represantan
hechgs pasados que implican salida ds recurgos, oblenidos o a corgo da s entidad al 21
de diciambra de 2619,

4. Todos lox slemantos han sido reconocicdos por sUs valorea apropiados, de acuerdn con
al marco nomMmalive para entidsdes da gobierno adoptado madisgnts Resoplucidon 533 de
2615

5. Todoa loa haches aconédmilcos que afectan la snfidad han aido correctamsnte clasifica-
doe, descrilos y revaladoa an loe astados financigros consolidados,

!
-
= LLEgLe L 22 gk
Carlos argio Gonz *Jiménez N
Auditor General de la Contsdor TP 42847-T

‘{ Cra T by It Al Few e - Rcgrnk T - Solomsihin
it {ar ‘u:umnou P AF WY umpmo‘mm
i atnesrra geraiens -
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Augditorip Genbrai de la Reppbdica
de Pl "
(Exprnsados an (egas colompianos}

Al 31 o diclembre

Nola 2018
Attives
Activas corrientos
Efectiva y equvalentes de afectva 4 31.221.68
Cuentas por Cabrar s 62 .926.002,45
Prestames por Cobrar & 421728 144 865
Total activos carrdentes 4B84.688. 363,09
Actives nB csmanies
Propiedades, Flenta y £quips {neto} 7 6.004.200.753,85
Otos Actives {neto} B 152081 965,56
Tolai activos no comismes 6.153.362.759,54
Tolat actives TEADN S
Pasivas
Pasivos cormiitos
Cuantas por pagar & 301 84A.993,00
impuastns por pagar 18 191.890.384,00
Seneficivs a los empleados [Corto plazo) 13 2.861.400.084,00
Total pasivos comlerntes. 3.385.139.444.,00
Pasivos na corrisnios
Beneficios aios cmpissdos {(Largo plaze) 12 122372078
Provisiones 18 197.6086.085,11
Totai pasivos no carrianies 330.067.235, 869
Tatai pasivos 3.706. 206 878,28
Patrimonio 12
Patimani® ds iew entidades de gohlerna
Capital tizca 1.583.643.674,29
Rasutades g5 ejercitios anterionss 0,00
Resultados dal 8jercicio «223.141,167 89
impacios por tranciaidn ei nuaye MEco de regulasion 587,668 054 85
Tatai patimonis 2932844 451,74
Total pasivos mas patrimonic L B38.0587. 1.3,
C da grden deuds
Daudores de comrol 15 1.540.088.176.03
Deusceas por contra (o) bl ~1.540.066. 175,03
Total 2uentes de ordan deudoras 8,00
Cusntas de Brden akreedoras
Pesivos canjingees 7 3676618706 54
Acreedoras | 3 2103427 B30,00
ras tra (dio) 1% -5 562 038 53 54
otal de orden atreedoray 8,00
Py
"ol
Carloe Hamdn Rodijp - Bernérdo Hanriquez Elaros

Audfilor Gerpral de 7" Diroctor o Recursos Financiercs (E )

; '._\.\ H
i
| Sergio Garledidy Jimdnez |

Contador
T.P. 42947 -T
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Autiteria General de %a Repubiica
EstadD da resoitados
{Expresades en pesos cofomblanos)

#1241 de diciembre te

Nota aie
ingrescs sin contrapreatacion
Ingresos fiscales 20 327347
Contribuciones, lazas & ingrasos re tibutanios 227347
Opy j interinztitucional 2j 12160.018.745 27
Fondos recibidos 31.697.005.503,27
Opragongs sin flujo da efecliva 483 TH 283,04 -
Tatal Ingreses sin centraprestachén I21883878.019,74
Gastos eperacienales
Gaytos de administraclon y aperacid 22 31.534.099.071,21
Sueides v salaries 191,648 874 30,78
Cantribuciones imputadas 42 485 822 0
Centribuciones sfectives 3172.493100,00
Aportes sobre la ndmina £93.887 500,00
Presteciones sorisles 758824031100
Gestos da persenal diverses 3.2 206 4349 32
Generales 4068268 955,11
impugsios, conlnbucionss y 1asas ¥5.436.817 00
Deteriora, dapraciaciones, ¥ YR 2 T71.485.404.58
Detaritro de ouentas por cobirar 56.794 536,05
Depreciacién de propredades, planla y equipo 697223042454
Amortizacidn de activos intargbh 20.218.850,62
Pravisidn, Inigios y demandas ~ 2148974 97
Operaciones interinetituclonaies 22 Td.2867.69997
Cperasiongs de enlacs 70887 659,97
Tatal gastos de administracién y operacion *:5_2_.:-3_‘{&552.176'_2_5
Raaullsris aperacisnal -196.812.460,52
Cfres Ingroson 24
Flnencisres 19.798.897.58
ingreses diverses 2714524045 _ o e
Tetal otrox Ingrakcs 48.445,120,03
Otroe gantos 2%
Comisipres 4820.870.22
Gastos diversos 6933377808 _
Total otroa gantos o Tesei4BdE
. dyritada no sp i i TI27.509.811,37
{#harra & denahorro) del pedada EFERERRLLS
1
Cartos Harma b Rodfirguq: Foeerra e - EBemarto Henrquea Siaroe
Auditer Gendral de ls Rapiblica /' Direttor da REowsos Financieros (& )
Fd !

Sargio\Gonedlez Jimdnez .
Canudor
TP 42547 - T
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Auditg | cia o Foarpi
Estide 4a camblos on ol gatrimonds
E 03 &0 pessd

Sakde del patrimonia a 31 da diclembra de 7617 __8.853.543674,20
Varasones patrmuimkes dul periado 820.659.222,54
Saido del palrinunie 8 31 dg dwiembrg da 2018 7.932. 844 451.74
Detalls vatiaciones patrimonisles 31122012 34-17-217

Incramentss 4,660, 225. 760,44
Capetzl fiacal 3652 543.874.29 S20P 4725700 4.0E31919.93278
Prayist galamibence, depraclaclanas ¥ | oo 59120583810 S67.206.836,16
Disminusiomoe -5 580.524.990,59
Resullado dat arcicin defct -723.141 16789 1020 027 87581  -1243.1699.043.50
DEBCH pov vkl eaciin 2,00 3640187892 83  -3640.187 892,33
FRGALIOS POT WONEISHON 8l v marcd He iegulacid 597 558054 66 uph  -697.5SE D64
Pariidan &in varaciin ) _ . 800

Totst patrimonio TEOILEA AT AANLEETLE

Total getalla variaciones patrimeniaies del partads -920.085 222,95

] _/

Berpards requez Claros
Dector de Recursds Financlerns (E.)

Sergic Gonzdke Jundnoz
Conlator
TP 42847 -T
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LA T SO

AUDITORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA
Motas a los estados financizros
{Cifras expresadas en pesos colomblanos)

1, Entidad reportante

L2 Auditoris Generai de la Repoblica — AG.R. - comenzé con fa expedicién de is Constitucion de
1991 come una dependencia de 1a Contraloria Generat de la Republica. Con el Decreto - iey No.272
de 2000, se determind !a organizacibn y funclonamiento de ta A.G.R. y se estabiecié gue “la
Auditoria Genera! de Is Repdblica es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, dotado de
autdnomia juridica, administrativa, contractual y presupuestai, el cuai estd a cargo del Auditor de
gue trata @ articulo 274 de 1@ Constitucién Politica”.

Covresponde a la Auditoria General de |2 Repiblica efercor la vigilancia de la gestidn fiscal de {a
Cantraloria General de la Repdblica y de las conttalorias departaméntales, distritates y
municipales. Su misién es coadyuvar a la transformacidn, depuracidn y modernizacidn de Ios
brganos instituidos para el control de 1a gestidn fiscal, mediante ia promocidn de los principios,
finalidades y cometidos de [a funcibn sdministrativa consegrados en la Consiitucibn Politica, el
fomente de la cultura del autecontrol v el estimulo de ia participacién cindadana en fa lucha para
arradicar s cnrrupcidn. La coadyuvancis en el controb fiscat se entiende como la atcidn de
colaborar, spoyar y acompafiar a las contraiorias, facilitando recursos y apoyo téenica, cientifica,
académice o prictico gue cntribuya a fos procesos de mejotamiento de fas mismas.

E5 una Entidad de cardcter pablico 100% v orresponde a una seccion del presupueste general de
la navidn.

£1 domicilio de ia oficina principal de La Auditoria General de fa Republica &5 Bogotd - Colombia,
Carrera 57C No. 644 - 39,

2. Bases de presentacién
2.1 Dedlaraclon de cumplimiento

Los estados financierns de La Auditorfa Gerneral de la Repiblica par el aflo finalizado ai 31 de
diciembra de 2018 han sido pteparados de acuerdo con el Marco Mormative para Entidades de
Gohierng, publicatdo y reproducido, con e permiso de la Federacibh internacionai de Contadores
{iFAC), seeciones de fa Traduccidn Autorizada dal Conceptuol Framework del Consejo de Normas
{nternaciomales de Contahilidad del Sector Pdbiico {IPSASB). publicadas por la Federacidn
Intemacional de Contadares [iFAC) en abni de 2015.

Los estados financieros de '3 Auditorfa General de la Republica se preparan hajo el principio
rentidad en marcha™; dada su natutateza, se prevé gue continuard su actividad gentre del futurp
pravisila.
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27 Bases de medickén

tos estados financierns han side preparadoes sobre |2 base de ceste histdrico, También aplica et
princigia de devengo para sus operdciones contables, de acuerda con el marce normatha y e
catdlogo de cuentas para entidades de gobierno definido por fa Contaduria General de fa Nadidny
o] manual de politicas contables establecido pov La Auditorfa Generat de fa Repubiica, que es de
apltcacion para todos los proceses de iz entidad y se encuentran docurnentados en el sistema de
gestion de la calidad.

La Entidad efaboré un Manuat de Politicas Contables en df cuat se incluyeron todas fos rubros de
1as Estados Financieros: para cada una de estas politicas se establecid {o sigliente: Objetivo,
aleance, medicidn iniclal, medicién posterior, baja en cuentas, presentacidn, reveladion y controk
contable, este Manual de Politicas Contables fue aprobado por =i Camité de mplementacion y
Seguimiento a fa Teansicion def Nuevo Marce Normativo Contable para las Entidades de Goblema
en reunion del 21 de diciernbre de 2017.

L# Entidiad maneja ef software administrativa denominado SYSMAN, gue complementa a nivel de
auxiiaves ] macropracese contable del SUF Nacidn y Gue registra ef movimiento de almaceén
inventarios y se efectGan las depreciaciones y amaontiraciones de todos fos bienes n servicio v ia
administracion ¥ la gestion dei Talento Humano, para ia liguidacitn de ia némina y prestaciones
sociales. No existe una interface que permita = traslado de 1os registros contabies al SHF nacion a
través de archivo plano, por o quwe se hace necesario efectuar ios comprobantes coniables
manuales mensuatmente.

2.3 Moneda funcional y de presentacion

ios estados financlerass de la Auditonia General de |z Repiblica se presentan en pesas
colambianos, 1a cual es i3 maneda funcionat y de presentacidn,

3. Estimaciones y juicios contables significativas

Conforme a las politicas contables aplicadas, fue necesacio hacer juicias, estimaciones y suplestos
pam #lgunas cuentas por parte de fa administracidn, €stas se basaron en la experiencia histdrica y
otras factores relevamtes Las principales estimaciones utilizadas para cuanliﬁcar: {a propiedad
planta y equipo se refieren a ia vida Gtil y e vaior residual de ios bienes muebies, inmuebles, e
intangibles v parz las activos cotrlentes, ia provisién de las cuentas por cabrar de dificl vecaudo.

4. Efectivo y equivelentas de efectiva

En fa cuenta 1110 -Depésites en mstituciones Financigras, el saido registrado a 31 de dicembre
de 2018 por § 31.221,68 correspande al valar de los sobrantes en las cuentas bancacias de la
entidad par ias aproximaciones ai mittipie de mi mas cercang en Jes pagos de las declaraciones
wribstanas en 1a vigencla 2018.

Banco Davivienda Servicios persenales 006059999776 | S 12.418,00
‘Baco de Occidente | Gastos genersies 200116846 S 18.803,68
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La entidad cuenta con tres cafas menores que se utilizan para atender 1os gastos de adyuisicion da
bienes y servicios y vidticos tanto de funcionamiente come inversisn,

Banco Davivienda | Gastos generales 006069999313 | §
_Banco Davivienda Vidticos funcionamiento 006065999321 S

Banco Davivienda Vidticos inversidn 00606999748 ¢ &
5 - Cuentas por Cobrar

En @ chenta 1311 -Tasz e Ingresos no tributarios, se causa el valor de los préximos reraudos
retaclonados con [os procesos de jurisdiccion ceactiva y sancionatoria cuyas decisiones ya fusron
ejecuiorizdas pero €] pago £513 pendiente de realizar por parte de los funcionarios ssncionados.

De acuerdo con fas Politicas contables, fos intereses se reconocen por #i valor determinade en fa
liguldacidn correspondiente, una vez se den las condiciones para su reconocimienta, por io gue se
registran en cuentas de orden v una vez canceiados se procede a hacer ef devengo y recaudo de
manera sintultdnea.

Se contabifizarom [og procesos pendientes de pago, de acuerde con iz informacidn entregada por
la Diraecion de Responrsabilidad Fiscal en curpiimiento con lo establecito en ta Resolucion
Orgdnira 03 de 2009 y como contripartida se registra un ingreso destinado a la Direcridn de
Crédito POblico v def Tesoro Nacienal, en cabera de la Auditoriz General de fa Repubiica, {3
informacion registrada al cierre da {3 vigencia 2018, &5 la siguiente:

[ Ssido nicial Debito Crédito Satdo final |

Descripdién | Ssldoinicial | Debito |  Crédito | S

Contribuciones  tasas e | 16.425.161,60 | t0.922.583,96 | 1t.964.66596 | 15.483.179.69 |
ingresos no tributatios

En ia cuenta 1384 — Pago por cuenta de tercercs, se registraron fas incapacidades que estan
pendientes de recaudar a fas Empresas PFromotoras de Satud y los funcionarios, asi coma ef valor
de ios rendimientos por los recursos pendientes de ejecutar sobre el convenio 20120463 con el
ICETEX. También aparece ia cuenta por cobrar a i3 Contraloria Mupicipai de Fioridablanca
Santander por concepto dei saide por ol eguipe de cémputo objeto de pérdida entregado en
catidad de comodatu,

Descripdén Saida Inictal Debito Crédito | ral
_Pago por cuenta de terceros | 63.650.601,28 | 351.725.260,00 | 358.976.384,00 | 60 360.677.2¢
Otros intereses porcobrar | 2370.770,35 9.645.71842 | 10.509.807.21 1.106.681,56

Otras ceentas por cobrar B.330.864,00 | 9.533.732,2B | 537572328 | 12438 86800
74.312.435,55 | 371.680.795,20 | 372,037.003,99 n,g_sg;.ggs,_nJ

Dande cumplimianto al articute 17 de {a Resolucion Orgénica 03 de 2009, expedida por la
Autitoria General de 13 Repubiica en refacién con las deutlas de dificif recautlo, ia Diraccinin de
Rasponsabilidad Fiscal las clasificd en la cugnta 1383 -Qtras cuentas por o0brar de dificil recauda,
con la siguiente informacion:
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[ sabdo inicial Debito Gédite | Saldo final

. bescripddn | Saldoinicial | _Oel
i Cuantas por cobrar de dificit

racaudo

]

40.254.627,08 301,694,998 | 18.622.044,12 | 2193427795 |

La Entidad debe reatizar una evaluacion para determinar si existe evidentia bbjativa del
incumplimliento de ios pagos o desmejoramiento de las condiclpnes crediticias def deudor de las
cuentss por cobrar originadas &n fas sanciones impuestas, y proceder » astimar e daterlorp de las
mismas.

Una vez determinadg el valar det deterfare, el importe de ls pérdida se reconacerd de forma
separada, en ta Cuenta comectiva, denominada 1386-Deteriaro acumulado de cuentas par cobrar
(cr} definida en e catdlogo de cueRtas como un menor valor de fa cuenta por cobray, afectando el
goslo det periago, el movimienta de esta cuentaen fa vigancia es el sigulernte:.

—-

[ pescripcion | saldo inictat Debito Crédito satdo final
Adminisiracidn dei sistema de
seguridad sociafensalud | 0,00 | 3508220420 35082204200 000]
Cantributiones, tasas 5
ingresos np tributarfos 000 | 834885500 | 2171224275 | 1336338775 !
Otras cuemntas por cabrar 0,05 0,00 | 35082294 20 | 35.082.294,20 ;
e 0,00 | 43.431.149,20 | 91.875.831,15 { 48.445.681,95

6. Préstamos per cobras

£n la cuente 1415 ~Préstamos cancedidos, registramos los créditas otergades a fos funcianarios en
desarroilo dei convanip 2012-0463 sobre los cuales adin no se tiene a respectiva acla para su
condonacidn, con ef siguiente movimiento en iz vigencia.

Debito
76.479.936.98

T Descripcian

amas educativas

Crédito
89.231.946.53

Saldo final
421.729.144,96 |

[ saldo inicial
] 43148115451

7. Propiedades, planta ¥ equipe

£l valar Reto cofrespende a ectivus fljos adquiridos para el nermai funcionamienta de fa entidad,
algunes recibidos en danacién y atras adquiridas con los recursas entregados par a§ Ministerio de
Hactenda y Crédito Pdblico.

Bentro de tas actividades seatizadas para determinar el saldo inicial para tos bienes inmuebles bajo
el nuevo Mmarca Aprmativa para entidades de gabierno y tenignda en cugnta lo estebiecido en el
Instructivo 002 de 2015, asi coma o determinado en &l Manual da Politices Contables, se utilizd el
valor da mercade, af costo de reposicidn o ai costo de repasicidn a nuevs, se reatizaron aval(os
récnlcos de los inmuebles en diclembre de 2017,

Se canceld la depreciacidn acumviada afectando directaniente el patelmanio a través de 1a cuenta
impactos por transicion al nueva marco de seguiacién, también se sepand et valor de ios terrenos
para registrarfos Je manera separada ya que estos no s¢ depreclam,
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Para los bienes muebles se evaluaron las vidas Gtifes de aquellos activas cuyo valnr en librns era
igual a cero v se asignd una nueva vida (til, lo gue signfficd un ajuste en la depredacion acumulada
que afecto directamente el patrimonio en la cuenta de impactos por transicidn al nuavg marco de
reguiacion,

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Pollticas Contables se cred et grupa denominado
Cnniral dentro del aplicativo que maneja la propiedad planta y equipo que tiene como objetivn
agrupar aguelios bienes cuyo valor es inferlor a rmedio salardo minimo mensual lagal vigente
porque normalmente $e Heprecian en el periodo que se adquieren y es necasario eantrolaring,

L2 depreciacion de una propiedad, planta y equipg se iniclard cuando ef activo esté disponible para
50 uso, a5 decir cuando esté en fa ubitacin y en las condicipnes necesa rias para su operacitn de Ja
forma prevista por ia administracidn de la Entidad.

La Entidad deprecie sus propledades, planta v equipo distribuyendg sistemidticamente e! valor
iniclalmente reconccido meoos el vaior residual, a 1o largn de ia vida Ot estinada para ei
respectivn activo.

La vida (tH es e! pertodg durante ei cuai se espera utilizar ¢! active o, el plimero de unidades de
produccign o simiiares gue iz AGR espera obtener ded mismo,

A conlinuacion, se detalian ias vidas dtites asigradas a cada clase dei rubro centable propiedad,
planta y equipg, estimadas por ias dreas especializadas o las dreas involucradas en el proceso.

Edificacianes, entre 50 y 80 afins

Maquinaria y Equipo, entre 8y 15 afios

Muebles y Enseres y Equipo de Oficinia, entre 2 y 10 afios

Equipos de comunicacidn y computacidn, entre 3 y 10 afios

Lguipo de transporie, entre 5y 12 afigs

Equipo de comedor, tocina, despensa y histeierda, entre 5 y 15 afos

A

La depreciacion cesard cuando se produzca ia baja en cuentas o cuando ! valor residuai dei active
supere el valor en Khros ded mismo; perg no cesard cuando €l activo esté sin wtilizar o se haya
retirado del uso para ser objeto de reparaciones o mantenimiento,

Ei movimiento durante la vigencla fue ef siguiente.

__Descripcion . Saldoiniclal | Debito |

Propiedad,

plantay equipo | 8.497.346.958,93 | 2D59.278.880,00 | 1.207.418.907,53 | 9.349.207.831,40
Depreciacion - -
acumulada 259762854932 | _ 370.779.970,21 | 721078D58,31 | 3.347.526.637,42
| vaior neto 5.499.718.400,61 | 2.430.058.850,21 | 1,928.496.465,91 | 6.001.288.793,98

A través de i3 Resalucitn 1010 det 20 de diciembre de 2018 se ordend a Iz Direccidn de Recursgs
Fisitos reailzar el retimo definltivo de los activos prnpiedad de fa entidad y agoter el trdmite
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refacipnada con iz enajenacidn estos bienes a titulo gratulto & otras entidades del Estado, fue se

resurne 25i:

___Gr;.u_pn Cantidad Valsr histérico 1 Cep. acumalada | Valot en libros
 £quipo da computacion "269 | 39302951153 | 337.00645457 |  56.023.056.96 |
“Equipo de comunicacion © 8 3.87320000 | 3.626.852,80 252.347.20
Ticencias T 235| 158.198.160,00| 18526437401  12.93378539
[ Linea telofonicas 8 2.677.722,00 2.677 722,00 0,00 |
| Musbles y enseres T3] _asisyaec0| 139164657 12408903
Control [T 4 5.861.743,48 586174348 | 0,00
S I Tsga| 56526207301 | 49582879383 | 69.333.279,18
8. Otros activos

En este grupo se registra el valor de las pdlizas de seguros con que cuenta la entidad gara tubfir
sus Fiesglis y que estdn pendientes de ampriizar, asi como los avances gara viaticos y gastos de
viaje que se encuentran pendientes de legalizar,

En 1a cuenta 1908 —Recursos Entregados en Administracidn, et szldo registrado a 31 de diciernbre
de 2018, corresponde al vaior pendiente por ejecutar dei convenio 2022-0463 para 1a constitucion
y regulacion de un fando educativa en administracidn cefebrado entre en instituto Colombiane de
Créditu Educativo y Estudias Técnicos en el Exteriot Mariaho Dspina Pérez — WCETEX y fa Auditosia
Generat de la Repuiblica - AG R,

En intangibles se registran fos derechos que posee la Entidzd sobre el software, ficencias de uso y
sy amortizacion dependerd del peciodo duranie ef cuzi la AGR espere recibir fos beneficios
scondmicos asociados a ta misma, la cual se determinard en funcidn del tlempo en el que se
espere utilizar el activa. 5i no s posible hacer una estimacién flable de la vida Gl de un activo
wntangisle, se considerard que este tiene vida il indefinida y no serd gbjeto de amortizacian.

[ Descripcion Saido inicial Debito Crédito Saida final |
Bienésvsewicins T
pagacas por
anticipado 18.472.543,33 | 141439003801 | 1.428.960.909.23 3905.672.tt
“Avancesy
anticipas
ent regattos 0,00 131.907.624,00 131,907 £24,00 000
intangibies | 196.096.723,02 55.585.308,00 ! 213.783.463,00 37.596.563,02
“Amortizacién '
intangibies | 159,407, 714.07 151.583.827,50 26538.304,1) -34.362.190,68

[_\*gjo; neta 1 277.628.445,88 | 1.756.744.633,22 1.882 291.112,54 | 152.081.965,56

Comu se puede evidenciar en la Nota 7. Propiedades, planta y equipa, se retivaron 225 licencias
que hacian parte de los intangibles de ia ntidad por un Costo histdrico de 158.158.160,00,
depreciacidn acumulada de 145.264.374,01 y un valor en fibros de 12,933.78593 que fue
regisirada coma pérdida en baja de actives na financieros.
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a. Cueritas por pagar

Las cyentas por pagai producto de chligaciones con proveedores y de tipo laboral, que no fue
pusible cancelar dentro de ia vigencia, pera el bien o servitis fue recibide o satisfaction. Aparecen
registradas dentro del balance general en fas cuentas del gasiva correspondientes a adquisicidn de
hiengs y sarvicins y descuentos de ndmina y otras-cuentas por pagar como vidticos y gastos de
viaje, segutos, servictos pliblitos, servicios v arrendamienitos que serdn atendidss de aruerdo con
ia disponibilidad de recursos que entregue ef Ministerio de Hatienda y Crédito Pablico.

10,  Impuestos por pagar

Ei salde registrade corresponde at valor de las retentiones efectitadas en ef mes de diciembre de
2018, a titulo de renta, ventas e impuesto de industda y comertio y que serdn pagadas en gnarg
de 2013, una vex cruzados y reclasificados us terceros.

11 Baneficios a los empleados [Corto plaza)

£l saldo gresentado en este grugo corresponde al pasivo consolidado de las prestaciones sociales
tausadas a dicdembre 31 sobre el personal activo de la antidad por conceplo de cesantias,
intareses sbbre cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y bonificationes,
Tatmbidn epcontramos jos aportes de! empleador correspondientes a 12 ndmina de diciembre de
1018 v sa reconocerdn como aguellos otorgados a losempleadns que hayan prestado sus servicios
a la AGR, durante ¢ periodo contable, cuya obligacion de pago vence dentto de los 12 meses
siguientesal cierre del mismo.

1z Beneficios a [os empleadas {Largo plaze)

£l valor presentado como salde en este grupd corresponde a la estimacion por concepto de
guinquerie por cumplir ¢into =fos de prestacién de servicios 3 ta Entidad. e acuerdo con i3
politica ¢ontable ios baneficios a largo plsze se medicdn, como minimo, al final del periodo
contable por el valor presente de ia obiigacidn derivada de los beneficios definidos, utiiizando
como factor de descuento la tasa de mercsdo de fos TES emitidos prir el Gobierno Nacional con
plazos simfiares @ los estimados pa f pago de las ohligaciones.

13 Prewvisiones

De acuerdo can fa informacién sumministrads por ja Oficina hyridica de la AL G R, fueron fallados en
contra de ja Entidad, processs en primieea instancia en jos gue el valor de las pretensiones de los
demandantes san inferfores a fos vaiores determinados en los dtados falios, por lo tanto se
efectin la fespectiva finuidacion con corte a 31 de ditiemibre, penerando un ajuste en la provisidn
que se detalla a continuacidn:

saido final

Descripcion Salda inicial Debito Crédito
“Administrativas 0,00 0,00 | 167.676.290,06 | 197.676.290,06_
Laboiraias iR es] G000 16.775,05 1B.775,05
| Diros fitiglos 212.359.241,91 212.349.241,51 0,00 0,00
TOTAL 212.849.241,91 | 212.359.291,51 |  197.695.06511 | 197.695.065,11
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14 Patrimonio

Las resultades de lps ejercicios anteriores (2800 a 2817), se han trasladado a ia cuenta 310503
denpminada Capitat Fiscal Matidn, tal y coro o establece fa dindmice del Pian General de
Contabilidad Pblica.

La cuenta 311G Resuitados del efercicio- representa ef valor def resultado obtenido por fa Entidad,
oot consecusncia de las operaciones realizadss & 31 de diciembre de 2018, lo anterier an
desarrolio de sus actividades, para este periodo ef resuftade acurnutado fue de 223.141.167.82

Esta cuenta representa el vale! neto det impacts en el patrimonio, por efecto de fo incorporacidn y
el retira de bienes, ajuste por el valor de fa medicion de las cuentas por cobrar, fa propiedad
planta v equipe, fa cancelacign de fas cuedtas de superdvit por valorlzacidn, provisiones
sgotamiento, depreciaciones y smortizaciones, como consecuencia de la transicion al nuevo
tarco Normative para Entidades de Gebierng.,

15 Cuentas de orden deudoras

Be acuerdo con lo establecido en el Manual ge Politicas Contables se cred ef grupo denorinade
Conirol dentro del aplicative gue meneja fa propiedad planta ¥ equipo que tiene come objativo
agrupar acguelios bienes tuyo valor es inferior a rpedio saiario minimo mensual legal vigente
porgue normaknente se deprecian en ¢ periodo que s¢ adquiaren y s necesario registrarlos en
suentas de prden pars controlarios.

También se estabiecit en el Manual de Politicas Contables registrar en ingreso por concspia de
intereses fue se generan eri los pracasos sdministratives sancionatories en el memanto en que s
tenga ehsoiuta certeza del pago por 1o que su control se maneja a través de cuentas de orden.

£n ia cuenta de bienes entragades a terceros se registran los valores pegados por fa adguisicion de
equipos de computaddn y software gue sg entregardn 2 la Contraloras muricipales vy
departamenidles de acusrde con los convenios interadministrativos realizadas con cada una de las
entidades de control, an virtud def proyecto de mejoramiento de ta calidad del proceso suditor.

" Dascripcién saldo nicial behite - Crédito Saldo final
Bienes retiragos 169.226.086,87 9.00 8.53946548 | 160.686.623,39
| intereses £8,656.123,58 5.£97.663,21 27.347.694,59 | 47.206.091,20
Préstamos .00 18.316,88 .00 18316 88
Comodatas 1.33%,155.148,56 8,00 0,001 1332,155.148,56 |
TOTAL 1,579.037,358,08 5.935.980,08 35.987,150,47 | 1.540.066.178,08

15 Cuentas de orden deuderas pot contra

Representa el vaior de fa contrapartida de las puentas deudoras registradas en 12 nota anterior se
incluyen deudoras por tancepto de activos centingentes, deudores fiscales ydeudaras de gontrok
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17 Cuentas de orden acreedoras

Pasivas contingentes representa los procesos laborales y contenciosos administrativos que cursan
2n tontra de la entidad, pero gue adn no han sido faliados en primera Instantia, considerdndolos
como un hecho incierto.

Se registran por el valor de ias pretensionas indexadas y ajystadas, en ef evento de ser fallados en
primera instancia en contra de la entidad, se hardn las respettivas provisiones. La situacion a 31 de
diciembre de 2018 = [a siguiente:

Descripcidn

Saido iniciai D;bito Crédito Saldo final
Laborales 3.742.154.506,40 | 482 606.317.33 10150085786 |  2361.954 645,93
Administrativos 245,193.657,99 27.923,595,68 299.391 897,79 516.652.060,001
TOTAL 3.987.338.164,39 51.0.519,943,01 491.992,455,65 | 3.878.610.786,94

18 Acreedoras de control

Bienes recibides en custodia, en atencién al concepto 2012-2000012531 de 7 de mayo de 2012,
emitido por Iz Contaduria Genersl de ks Nacidn, se registra en esta cuents &l valor de los proceses
con respansabliidad fiscal que adelanta fa entitdad y de los tuales éxisten meditlas taytelsres, de
acuerdo con la informacidn suministrada por Ja Olreccidn de Respunsahilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva el movimiento de Iz vigencia es of sigulerite;

’M_Bescripcia;!“ Satdo inicial Debito Créditc Salda final
Bienes recibidos -
_en custodia 1.661.804.265,00 000 | 24810131700 |  1.085.185.586,00
TATAL 1.661.804.269,80 0,00 248.191,317,00 1.909, 108, 586,90

Bienes fecibidos de terceros, Bienes inmuebles; En febrers del aflo 7003, se registrd en esta
cuehta e contrato interadministrative de comodato No.OOL de 2003, celebrade oon &
departamento de Quindio mediante el cual ge recibid ba offeina ubicada e ia carrera 13 No. 20 -
00 mise 13 de la cludad de Armeniz, a titulo de tomodato o préstam de use por cincn afies. Con e
contrate adidonal ndmero 01 de 2007, dicho plago fue prerrogade por diez afios més. En la
vigencia 2017 nuevamente s€ prorrogo en conirato por otros cinco aifos. Bl valur del avalioe de
este inmueble asciende a la suma de $184.500.000,00,

19 Acresdoras por contra

Reptesenta et valor de iz contrapartida de las cuentas acreedoras registradas e {3 nots amterior
se meiuyen screedorss por tancepto de pasivos cartingintes, acreedoras fiseales v acreedaras de
conttel,

20, - Ingresos fiscales

Se registran en ests cuents o devengo de los ingresos por muitas y sanciones provenientes de
thvestigaciones como resultade de fas suditorias a logvighados. -
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Fa Operaciones interinstitucfonaies

Los ingreses de la AudHorla General de s Repibiica son eriginados en las operaciones
intérinstitugionates a través de los aportes y traspasos de fondos recibides del Ministerio de
Hacienda para atender los gastos de personal, gastos generales, Jas trangfarencias eorrientas e
inversién, un iAgreso de una transaccidn sin contraprestacian se reconocerd cuande: a) renga gl
contral sobre &i activo, b} sea probable que Ruyan, a la entidad, beneficies econémicos futuros o
potencial de servicio asoriados con el active; v ¢) el ualor dei activo pueda ser medido con
fiabyHidad,

22 Gastos do administracién y operacion

Los gastos de la Auditorfs Ganerai de la Repiblica apuntan a atender ias arogaciones necesarias
para la administracién en sus diferentes componentes de personal v gastos generales.
Adiclonaimente, sa registran las provisiones de prestagiones sediaies, iz depreciacion de los
activos filos por ei métpdo de ifnea recta y ia amortizacldn de los diferidos. Se reconagerdn como
gaslos, ios decrementos en tos benaficios econdmicos o en & potencial de servicio relacionados
con ia safics o la disminucion del vator de ios activas o con &l incremento an fos pasives, cuando el
chste ¢ el gasta pueda medirse con fiabilidad.

Lo anpterior significa que ei reconocimienta de fos gastos crurre simultdneamente con ei
reconocimienta de aumenias en ios gasivos o disminuciones & tos 2ctivos.

También aparecen comg Gastos de Operacidn en ta v‘gg_enﬁa 2018, los fecyrsos que se ejecularon
por tos rubros de inversion, can el fin de poder conciliar faciimeante los Estados Contabies y los
informes Presupuestales, :

3 Operaciones de entace

En esta cuenta aparecen registrados los maovimientos necesarios para la aplicacion de los
reintegras a la Direccidn det Tusorp Nacional y que se concilia menstalmente 2 través de las
aperaciones reciprocas atendiendo fa Carta Clreufar No.031 dei § de dicigrbre de 2001 dela L. G.
N. la Entidad envio comunicacionss sobre los pagos realizados durante el alio y el correspondiente
a diciembre para sl reconocimisnto det pastvo de aportes parafiscales al Sena, ICBF, Escuzlas
tndustriales del Estado, institutos Técnicos Pablicos y 8 fa ESAP, contributinnes a los Fondos
Pensi6nales y a las entidades nacienates gue administran el régimen da seguridsd sodial.

También fueron entregadas perddicamente comunicaciones a todas fas entidades con las que
ariginamos oparaciones reciprocas, con el fin de facilitar sy anilisis v contribuir 8 fa efaboracion
de! Bajance Geperal da la Nacidn.

24 otros ingresos

Se registraron como financieras durante la vigencia les intereses que e generan por &
Rendimientos sobre recursos entregades en administracién a través det fondo gue administra el
ICETEX, asi como los intereses de miora gn Jps pages de los procesos administrativos
sancienatarios,
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Como ingresos diversus fos que se reciben por concepto de fotocopias, recuperaciones y
aprovechamientos.

25 Mros gasios

Se registraron como comislones durante la vigencia los desembolsos gque se pagaron por
comisiones sabre recurses que se manejan a traviés del fondn que administrs ef ICETEX.

Como gastas diversos se registro el gasto por concapte de pérdids por baja £n cuentas de activos
no financieras por Iz baja de bienes realizados en diciembre de 2018,
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ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

ANEXO 3

Mediante comunicacién radicada en la CGR, con SIGEDOC No. 2018ER00 10366,
del 6 de febrero de 2019, recibida a través del Sistema de Participacion Ciudadana
- SIPAR No. 2019-151758- 82111 —SE, la cual hace referencia a posibles
irreguiaridades en la Auditoria General de la Republica — AGR, con la ejecucion de
un contrato de prestaciones de servicios, donde se comprometié el contratista a
brindar asesoria en la actualizacion del Manual de Funciones y Competencias de
la AGR.

Recibida la denuncia por la Comisién de Auditoria, se procedié a la revision y
analisis de los antecedentes y soportes documentales contenidos en el contrato
No. 034 de 2018, el cual fue suscrito el 26 de enero de 2018, cuyo objeto fue
“Prestacién de Servicios Profesionales para apoyar a la Direccién de Talento
Humano de la Auditoria General de la Repuiblica en la medificacién y actualizacién
del Manual de Funciones y Competencias Laborales, con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera”.

De la documentacién y soportes del conirato mencicnado, se constaté que durante
su ejecucién el contratista presentdé en medic magnético el Proyecto de
Resolucion de aprobacién y actualizacion del Manual de Funciones vy
Competencias, la cual fue recibida y aprobada por el supervisor en los términgcs
pactados dentrc del contrato.

Por otra parte, de las averiguaciones realizadas por la comisién auditora de la
CGR con la Direccién de Talento Humano de la AGR, se informé que el Manual en
cuestion fue remitido al Sindicatc UNAUDITORIA de fa AGR, para que realizara
sus comentarios y analisis correspondientes, dando cumplimiento con 1o ordenado
en el paragrafo 3 del articulo 1° del Decreto 051 de 2017 , por el cual se modifica
parciaimente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentaric del Sector de
Funcién Pdblica, y se deroga el Decretoc 1737 de 2009, en lo que respecta a las
modificaciones © actualizaciones al manual de funciones y competencias
laborales, en donde se indica que la administracion debera comunicar al sindicato
para sus comentarios y sugerencias.

Efectivamente el dia 2 de abril de 2019, el sindicato UNAUDITORIA, dio respuesta
a la AGR, con algunas observaciones de forma y otras de fondo, las cuales se
encuentran en estudio por parte de los Directivos de la Entidad, para ser
proyectada su aprobacion y socializacion en el mes de mayo de 2019.
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Por lo anterior, no se determind detrimento del patrimonio publico ni una indebida
gestion fiscal en la administracion de los recursos de la Nacién, motivo por el cual
la CGR se abstendra de adelantar cualquier otro tramite.
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ANEXO 4

RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Con base en lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, se verificd el presupuesto
asignado y ejecutado de la vigencia 2018 de la Auditoria General de la Republica.

1. Resolucion organica 006 de marzo de 2016, mediante la cual la AGR crea
el Grupo de Promocion para la Participacion y Atencién Ciudadana
adscrito a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, con el
propdsito de facilitar la administraciébn y coordinacion del proceso de
participacion ciudadana de la AGR. '

Los temas contemplados en la presente resolucion son:

o En materia de promocion para la participacion ciudadana: incluye el diseno
del Plan de Promocién y Divulgacion para Participacion Ciudadana, el
seguimiento del mismo, capacitacion, divulgacion en la pagina web y Rendicién
de Cuentas.

« En materia de atencion ciudadana: Recibir, tramitar, resolver o trasladar por
competencia, las peficiones, denuncias, quejas, consullas y demas
modalidades del derecho de peticion. Administrar y monitorear el Sistema
Integral de Auditoria modulo Atencion Ciudadana "SIA-ATC — peticiones,
quejas y reclamos.

2. Plan de Promocidn y Estimulo para la Participacion Ciudadana - 2018
Componentes:

2.1Espacios de interaccion ciudadana para la generacion de proyectos
comunitarios de control social. - -

Estrategia: Aprovechar la motivacion y el interés de la ciudadania en el control
social, y sistematizar su participacidon mediante la formulacidon de proyectos
comunitarios en donde sea la ciudadania quien ejecute las actividades del
proyecto y verifique sus resultados —Metodologia de Marco Légico.

La AGR desarrollo actividades como: Conferencia dirigida a veedores ciudadanos
y lideres sociales, curso de Ciudadania al Cuidado de lo Publico, conferencia
sobre el modelo de control fiscal en Colombia: control interno fiscal, control
externo (contralorias), control al control (AGR) y canales de acceso de la
ciudadania en el control fiscal ejercido por la AGR, etc.
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2.2Red de Universidades para el impulso al Control Social.
Estrategia:

» Ejecutando los convenios vigenies.

» Estrategia de formacion a estudiantes universitarios sobre la promocién de
Participacion Ciudadana y del Control Social con énfasis en Control Fiscal.

» Articulando las instituciones educativas acreditadas al trabajo del Observatorio
de Control Fiscal.

La AGR cuenta con varios convenios y diferentes universidades (Uniminuto,
Distrital, entre otras), que le permiten desarrollar las actividades de este
componente, entre las cuales se encueniran: Conferencia scbre el papel de la
AGR y la participacion ciudadana en el control de los recursos publicos a
estudiantes universitarios, jornada de capacitacion a estudiantes del programa de
Contaduria pablica de Uniminuto en la que se socializacion las herramientas para
el control fiscal y control social, Diplomado “Control Social para la construccion de
Paz” en convenio con la ESAP | etc.

2.3 Capacitacion y sensibilizacion para promover la Participacion Ciudadana desde
el Control Social.

Estrategia: A través del Plan Anual de Capacitacion de Ciudadanos, incluyendo un
capitulo especial para comunidades étnicas e indigenas en temas de control social
y veedurias ciudadanas.

Esta estrategia fue modificada segun Acta No. 8 del 26 de junio de 2018 del
Comité de Coordinacion Institucional, quedando asi: “Informar, capacitar y
sensibilizar a la ciudadania en las competencias de la AGR, en los mecanismos de
participacion y en el control fiscal para el gjercicio del control social a los recursos
publicos”.

La AGR desarrollo actividades de capacitacion a aciores sociales (veedores
ciudadanos, vocales de control, estudianies universitarios), como: capacitacion en
contratacién estatal, participacién ciudadana y organizacidn del estado,
capacitacion certificada por ia ESAP sobre presupuesto publico participativo a
veedores ciudadanos, vocales de control, estudiantes universitarios, actores
sociales, etc.

2.4Audit0rfa con la Ciudadania - Rendicion de Cuentas.

Estrategia:
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» Remitir a las corporaciones regionales de control politico, los productos
generados por la AGR con el fin de mantenerlas informadas acerca de la
gestion desarrollada por las Contralorias Territoriales.

e Realizar las audiencias publicas de rendicién de cuentas a los ciudadanos,
programadas.

Esta estrategia fue modificada en la segunda (2) vifieta, segun Acta No. 8 del 26

de junio de 2018 del Comité de Coordinacién Institucional, quedando asi: “Realizar
audiencias publicas de rendicion de cuentas en cade Gerencia Seccional de conformidad con 108
fineamientos establecidos por fa Alta Direccion (Comité Institucional)”.

La AGR realizdé 11 audiencias publicas de rendicion de cuenta a nivel nacional y
remitié los informes de auditoria a las corporaciones regionales de control politico.

3. Contratos

Para la Atencién Ciudadana, la AGR no cuenta con presupuesto directamente
para la atencién ciudadana, pero se suscribieron dos (2) contratos donde se puede
notar que si se realizd inversion en la atencién ciudadana, como es el contrato
No. 11 de 2018 por $105 millones, cuyo objeto fue el de: “Prestacién de servicios
profesionales para apoyar a la Oficina de Planeacion de la Auditoria General de la
Reptiblica en las mejoras con control de versionamiento de los aplicativos SIA
ATC y SIA Observa sobre los modulos de ejecucion, rendicion de cuentas,
novedades a la contratacion, presupuesto, mantenimiento y administracion, de
acuerdo con la priorizacion de requerimientos definidos por la entidad, con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera”.

Es de aclarar que el SIA-ATC, es un sistema de informagcion web el cual permite el
registro, seguimiento y control de las peticiones, quejas y denuncias, por lo que
afecta la parte de atencion ciudadana.

Mientras que el SIA OBSERVA, es un sistema de informacion web, el cual permite
el registro, seguimiento y control de la informacion contractual de los sujetos de
control de las contralorias y de las mismas contralorias. De igual manera registra
de manera giobal la informacion presupuestal de las entidades. Esto es para
atender a las entidades que audita la AGR.

Este contrato se realizd con el lleno de los requisitos, se ejecutd y se cumplid con
el objeto contratado, como era el mejoramiento para recibir las diferentes
reclamaciones y agilizar su tramite via Internet. Satisfaciendo fa necesidad de la
entidad.
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El segundo contrato que fue el No. 032 de 2018 por $374.3 millones, cuyo objeto
fue el de: "Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Auditoria General
de la Republica en el desarrollo y ejecucién de las actividades establecidas en el
ciclo académico afio 2018, del Proyecto de “Capacitacion y fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los funcionarios en control fiscal y de Ia
ciudadania en control social a nivel nacional”. con plena aufonomija técnica,
administrativa y financiera.”

En la ejecucion del contrato se dictaron varios Diplomados, como el de “Participacion
Ciudadana en el Ejercicic de Control Social y Control Fiscal’, donde se registraron 484
personas y seleccionados 352 y finalmente aprobaron el diplomado 252.

A los participanies se les entregd el correspondiente diploma de participacion.

Este contrato se realizo con el lleno de los requisitos, se ejecutd y se cumplié con
el objeto contratado, como era la capacitacion en control fiscal con la participacion
de la ciudadania. Satisfaciendo la necesidad de la entidad y con la participacién de
la ciudadania en varias ciudades del pais como son Neiva, Barranquilla, Bogota,
entre otras.
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88112 . =

Cuntraloria General de |3 Republica @ 56D 24-05-2018 10.56
Al Cantestar Clte Eate No.: 2819(E5945008 Fol1 Anex:1 FA: 21 .
ORIGEN  £81!2-DIRECCION DE VIGILANCEA FISCAL PARA LA GESTION PUBLICA £ INSTITUCIONES
FINANGIERAS | MARIA CRISTINA CLUINTERD QLINTERD
. DESTING #3591 1-LESPACHT DEL CONTRALOR DELEGAEK) PARA LA GESTION PUBLICAE
BOg ota, D.C IMSTITUCKONES FIMANCIERAS / DAVID JOSE VALENCI, CAMPD
ASLINTD ENTREGS INEQRME FINAL ALDTTTRIA FINANCIERA INDEPEMOIENTE, AUTHTOIRIA GRAL

1 20191E0045008 (R T CLUTINRE R LT

Doctor e :
DAVID JOSE VALENCIA CAMPO

Contrailor Delegado para la Gestidn Publica e

Instituciones Financieras

Ciudad

Asunto: Entrega Informe de auditoria financiera a la Auditoria Genera! de la
Republica-AGR

Respetado doctor Valencia:

De conformidad con el procedimiento contenido en la Guia de Auditoria Financiera
~GAF- en el marco de las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras
Superiores —ISSA!- de la CGR, para su conocimiento y fines pertinentes remito el
informe definitivo de la auditoria financiera que se adelantd a !a Auditoria General
de la Republica vigencia 2018.

Cordiaimente,

P\

MARIA CRISTINA QUINTERO QUINTERO
Directora de Vigilancia Fiscal

Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Proyectn: Javier Alex Hurtado Malagdn - Supervismgg
Anexo:  Informe Definitivo de la Auditoria General della Republica

TR 88112-011 Comunicaciones Oficiales Enviadas
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