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Cordial saludo:

Hemos recibido su comunicacion mediante la cual solicita se le resuelva el siguiente
interrogante:

“1. Los Curadores urbanos como particulares que ejercen funciones publicas y manejan recursos
publicos estan sujetos al control y vigilancia fiscal que ejercen las confralorias distritales y
municipales, sin embargo se requiere aclarar si son sujetos o puntos de control, teniendo en cuenta

que a ellos no se les realiza Auditoria Integral.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que conforme a
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto
Ley 272 de 2000, que establece la organizacion y funcionamiento de la Entidad, y
especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglamentan las funcnones de la
Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Reput
demas dependencias del organismo, velando por que se acltue de acuerdo con el ord
Jjuridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de cnter;e que “debe 3
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion b

los planes, programas y proyectos de la entidad ”.

Este ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisio
competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un control pos
de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos de situaci
concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia. =
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No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones
de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes formuladas por el

consultante.

La Contraloria Municipal es una entidad que ejerce funciones de vigilancia fiscal, las
cuales son de caracter técnico, y se encuentran dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, en ningun caso ejerce funciones administrativas distintas a las inherentes a
su propia organizacion y no forma parte de la administracion del municipio ni desempena
funciones propias de este.

“El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir las licencias
de urbanismo o de construccion, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
urbanizacion o de edificacion, en las zonas o areas de la ciudad que la administracion
municipal le haya determinado como de su jurisdiccion. La Curaduria Urbana implica el
ejercicio de una funcion publica, para la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el Distrito o municipio, a través del otorgamiento
de licencias de urbanizacién y construccion.”

El articulo 9° de la Ley 810 de 2003 (modificatorio del articulo 101 de la Ley 388 de 1997)
reafirmo:

“El Curador Urbano como particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
parcelacion, urbanismo, construccion o demolicién, para el loteo o subdivision de predios a peticion
del inferesado en adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de
loteo o sub division de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracion
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.

La Curaduria Urbana implica el ejercicio de la funcion publica para la verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificacion vigente en el distrito o municipio, a ltravés del
otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion (...)".

El legislador es la autoridad competente para reglamentar el ejercicio de funciones
publicas por parte de los particulares, y en ejercicio de la libertad de configuracion que
posee en esas materias, delimité de manera expresa y clara la funcion publica asignada a
los curadores urbanos, la cual se circunscribe de manera exclusiva a verificar
cumplimiento de las normas urbanisticas de los proyectos que los particulares somet

! Consejo de Estado. Fallo 00942-2017
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recursos producto de la tasa fijada por el legislador, con el fin de aplicarlos a las
necesidades del servicio, es decir, a cubrir los costos de la operacién de la curaduria y la
remuneracion que le corresponde por el ejercicio de sus funciones, atribuciones que se
enmarcan dentro de la definicion de gestion fiscal del articulo 3° de la ley 610 de 2000,
donde establece:

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”

En estos términos, el curador con los recursos que percibe de la funcién publica
encomendada tiene, entre otras obligaciones, las relativas al personal que contrate y el
dotar a la curaduria de sistemas para el manejo oportuno de la informacion con las demas
autoridades urbanisticas.

En consecuencia, los curadores urbanos son sujetos de control fiscal por parte de las
contralorias territoriales, en tanto, liquidan, recaudan y manejan fondos publicos. Su
calidad de sujeto de control fiscal esta dada en virtud a lo dispuesto en la Constitucion y
en Ley 42 de 1993, por lo tanto la competencia de las entidades de control del nivel
territorial para ejercer el control fiscal sobre las curadurias deviene, entonces, de la
Constitucion y de la ley.

“Las expensas que reciben los curadores urbanos son fondos de naturaleza publica, en
tanto surgen de la soberania impositiva del Estado, provienen del ejercicio de funciones
publicas y corresponden materialmente al concepto de tasas (...) y por ser erogaciones
pecuniarias a cargo del usuario, son fondos publicos, aunque no se incorporen al
Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia, sobre ellos debe ejercerse control
fiscal.” Sustraer del control fiscal los recursos que por gracia de la ley administran y
manejan los particulares, alegando que son personas privadas, seria tanto como invertir
las bases mismas de la estructura del sistema de control desarrollado en la Constitucion.

De manera atenta me permito comunicarle que la Oficina Juridica de la Au
General de la Republica, ha conceptuado de manera amplia sobre el temag
curadurias urbanas a traves del concepto:0J-110-053-2012, el
consultados a través del link http://www.auditoria.gov.co/auditoria/normativid

juridicos.

Bajo las anteriores consideraciones se emite el presente concepto,
parametros establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento

? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1624 -2005
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lo Contencioso Administrativo, aclarando que el presente analisis se limita a precisiones
de caracter general y abstracta, sin que se entre a evaluar ningln caso en concreto, ni la
relacion de hechos alli consignada.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontraréa un formato de encuesta para que lo
diligencie y nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N°64 A - 29 de
Bogota o al correo electronico juridica@auditoria.gov.co.

Director Oficina Juridica (AF)

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | liba Edith Rodriguez Ramirez £Z- 26/12/2019
Revisado por: Genith Carlosama Mora @ 26/12/2019
Aprobado por: Genith Carlosama Mora / s 26/12/2019

Los arriba firmontes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a los normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestro responsabilidad lo presentamos para la firma.
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