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Respetado senor Gerente,

La Auditoria General de la Republica- AGR- a través de la Oficina Juridica, en
desarrollo de la funcién de conceptualizacion, asignada mediante Decreto Ley 272
de 2000, articulo 13, numeral 2: “Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor
General de la Republica y demas dependencias del organismo, velando porque se actie de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la
unidad de criterio que debe acompanar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi
como participar en la formulacion y adopcion de planes, programas y proyectos de la
entidad.”, procede a de atender la solicitud de concepto formulada mediante
comunicaciones radicadas en la AGR con los Nos. 2019-233-004794-2 y 219-233-
004808-2 del 17 y 18 de diciembre respectivamente e identificada con el codigo SIA
ATC No. 012019000919.

Teniendo en cuenta la norma antes citada, es de precisar que la AGR no es
competente para emitir conceptos sobre asuntos particulares, en razon a afectar la
imparcialidad que se debe tener, al ejercer el control fiscal de las entidades objeto
de vigilancia fiscal; por cuanto se estaria en el ambito de la coadministracion.

Por tanto, presentamos orientaciones de caracter general y abstracto, sin hacer
analisis del caso en particular, materia de consulta.

La Guia de Auditoria Territorial-GAT, es el instrumento utilizado por las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales, quienes lo adaptan y lo adoptan de
acuerdo a sus necesidades, para llevar a cabo el proceso auditor de sus sujetos
vigilados, como la Reforestadora Integral de Antioquia-RIA, entidad auditada por la
Contraloria General de Antioquia.
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De acuerdo con la GAT, una auditoria tiene tres etapas: planeacion, ejecucion e
informes. Una vez comunicado el informe preliminar, la Entidad auditada tiene
derecho a ejercer la contradiccion frente a las observaciones administrativas que
pueden tener incidencia fiscal, penal y/o disciplinaria, presentando los argumentos y
allegando las pruebas que puedan desvirtuarlas.

El equipo auditor de la Contraloria realiza el analisis de la contradiccion, evalia y
valora las pruebas presentadas por el sujeto auditado y emite el informe final en el
que se configuran los hallazgos administrativos y segun el caso con pueden tener
incidencia fiscal, penal y/o disciplinaria, los mismos que son trasladados a las
autoridades competentes para iniciar la respectiva investigacion.

En el caso de las contralorias territoriales, los hallazgos fiscales son trasladados a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de la misma Entidad, quien inicia el proceso de
responsabilidad fiscal teniendo en cuenta lo dispuesto en la Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011.

La Ley 610 de 2000, articulo 5 senala que la responsabilidad fiscal esta integrada
por 3 elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

La calificacion de la conducta la realiza el instructor del proceso de responsabilidad
fiscal, con fundamento en las pruebas que obren en el expediente y en el evento de
proferirse auto de imputacion, el presunto responsable dispone de 10 dias a partir
de la notificacion de este auto, para presentar argumentos de defensa y solicitar la
practica de prueba que considere pertinentes y conducentes, segun lo establece las
Leyes 610 de 2000, articulos 50y 51; y 1474 de 2011 articulos 98, 99 y 100.

Si se falla con responsabilidad fiscal, tal como lo indican las Leyes 610 de 2000,
articulo 53 y 1474 de 2011, articulo 101, proceden los recursos de reposicion y
apelacion, en los términos que estas normas establecen, debiendo en todo caso
garantizar el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica.

Respecto de los procesos de responsabilidad fiscal, resultado de hallazgos fiscales
configurados en el proceso auditor, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el
Decreto Ley 272 de 2000, articulo 5, en cuanto a la funcién de la Auditoria General
de la Republica:

"Ejercer la vigilancia fiscal de los organismos de control (...) conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucion, para lo
cual el Auditor General, fijara las politicas, prescribira los métodos y la forma de
rendir cuentas y determinara los criterios que debera para la evaluacion
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financiera de gestion y de resultados, entre otros (...)." (Resaltado fuera
de texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto No.
1392 de 2002, precisé que la Auditoria General de la Republica al auditar los
procesos de responsabilidad fiscal, de competencia de las contralorias del pais
evalla gestion y resultados mas no es instancia de revision:

"El control de legalidad.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 42 de 1993, el
control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econdémicas y de otra indole de una entidad, para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son

aplicables.

(...).

Una interpretacién sistematica del ordenamiento juridico, debera asumir que el
control de legalidad que se realiza por los organismos de control fiscal no es
genérico y universal y solo esta referido a la “gestion fiscal”, pues de lo
contrario, se invadirian_orbitas propias del control judicial sobre los
actos, es decir, sobre la labor del juez administrativo y de los organismos
con competencias disciplinarias y aun de la propia administracion.

Por ello, el control de legalidad que le corresponde efectuar a la Auditoria
General de la Republica, esta claramente limitado a la verificacion de las
normas aplicables en la administracion del patrimonio publico, en cuanto a la
utilizacion del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a las
entidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse extensivo al control de
legalidad de las actuaciones de las autoridades administrativas vigiladas por las
contralorias Nacional, departamentales y municipales; tampoco se extiende al
control de legalidad que compete constitucionalmente a la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Los controles de gestion y de resultados, segun las definiciones de la Ley 42 de
1993, comprenden el examen de eficiencia y eficacia y el logro de objetivos;
implica por lo mismo, la capacidad para revisar a posteriori y de manera
selectiva, las actuaciones de las contralorias territoriales para establecer si
dichos principios, que son mandatos constitucionales, se cumplen en la entidad
vigilada, por ello, la revision de los procesos de responsabilidad fiscal
adelantados por estas contralorias es necesaria, pero, naturalmente,
desde la perspectiva de los controles de la vigilancia de la gestién fiscal
de las contralorias, no de instancia de revision de las decisiones

adoptadas(...)” '(Negrita y subrayado fuera de texto)

De lo analizado, se concluye que la Auditoria General de la Republica no es
instancia de revision en los procesos de responsabilidad fiscal, por tanto no le
compete pronunciarse sobre las decisiones que profiera la Direccién de

' Consejo de Estado. Concepto 1392-2002. C.P. Susana Montes
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Responsabilidad Fiscal de las Contralorias, sino que sus resultados estan
enfocados desde el punto de vista de la afectacién a los principios de la gestion
fiscal.

Si del analisis realizado por quien consulta, sobre el tramite surtido por la
Contraloria Territorial respecto del proceso de responsabilidad fiscal en contra de
funcionarios de la Reforestadora Integral de Antioquia S.A., considera que ha
incurrido en alguna irregularidad, puede hacer uso de las acciones que considere
pertinentes ante las autoridades competentes, tal como lo sefiala el Concepto 1392
de 2000, al que ya hemos aludido.

Se informa al peticionario que el presente concepto se expide de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 28:

“Alcance de los conceptos. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
Salvo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Agradecemos diligenciar la encuesta adjunta sobre medicion de satisfaccion de los
usuarios en la atencion a sus requerimientos y enviarla a las siguientes direcciones.

Carrera 57C no. 64A-29 Barrio Modelo Norte. Bogota
Email: juridica@auditoria.gov.co

!

Cordial saludo,

-

CARLOS OSCAR\VERGARA RODRIGUEZ
Director Ofigina Jutidica
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