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L.a Auditoria General de la Republica- AGR- a través de la Oficina Juridica, en
desarroillo de Ia funcion de conceptualizacidn asignada mediante Decreio Ley 272 de
2000, articulo 13, numeral 2: “Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de
la Reptblica y demas dependencias del organismeo, velando porque se acttie de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio: gue
debe acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la
formulacion y adopcién de planes, programas y provectos de Ja entidad.”, procede’ a de
atender la solicitud de concepto formulada mediante oficio 0400.10.01. 459 radicada en
la AGR con el No. 2019-233-004484-2 del 22 de noviembre de 2016 e sdentn‘fcada con
el codigo SIAATC No. 2019233000866.

Teniendo en cuenta la norma anies citada, es de precisar que la AGR no es
competente para emitir conceptos sobre asuntos particulares, en razon :a: ‘afectar la
imparcialidad que se debe tener, al ejercer el control fiscal de las entidades objeto de
vigilancia fiscal, entre ellas la Contraloria Municipa! de Sincelejo; por cuanto se e
en el ambito de la coadministracion. o

Por tanto, presentamos orientaciones de caracter general y abs‘tfa'ct"
anglisis del caso en particular, materia de consulta, scbre los limites de
_contralorias municipales y distritales.

Sobre este tema el Gobierno Nacional expidio las siguientes normas:
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La Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Exiraordinario 1222 de 1986, se adiciona fa Ley Organica de Presupuesto, &l Decreto 1421 de
1993, se dictan ofras normas fendientes a fortalecer la desceniralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.” Y 1a Ley 1416 de 2010, “Por medio de la
cual se fortalece al ejercicio def controf fiscal.”

La vigencia de la Ley 1416 de 2010, fue hasta el 31 de diciembre de 2010, segin lo
estipulado en el articulo 2°: “Fortalecimiento del control fiscal de fas contralorias Municipales
y Distritales. A parlir de [a vigencia de la presenie ley y hasta el 31 de diciembre de 2010, el
fimite de gastos para el calculo presupuestal de las Contralorias (...).” (Resaltado fuera de
texto). '

Limite maximo de gastos para las contralorias departamentales:

La Ley 1416 de 2010, no infrodujo ninguna variacion en la forma de calcular el limite
maximo de gastos para las contralorias departamentales; por consiguiente, dicho limite
continda tal como fue establecido en los articulos 8% y 9° de la Ley 617 de 2000, es
decir; el porcentaje que se indica a continuacion segln la categoria del Departamento,
mas la cuota de fiscalizacidon que deben pagarle a la contraloria, las entidades
descentralizadas del orden departamental, y que fue fijada en el 0.2% calculado sobre
el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad, en la vigencia anterior,
excluidos los recursos de crédito.

Limites
Categoria Departamento Porcentaje
Especial : 1,2%
Primera 2,0%
Segunda 2,5%
Tercera y cuarta 3,0%

Fuente: Ley 617-2000 art. 8

Este porcentaje se calcula teniendo en cuenta la certificacién de ios ingresos corrientes
de libre destinacion del Departamento expedida por la Contraloria General de la
Republica. ' -

Limite méximo de gastos para las contralorias distritales y municipales

El articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, introdujo una modificacion:al limite
gastos para las contralorias distritales y municipales que establecio ¢|
de la Ley 617 de 2000, por tanto lo dej6 sin vigencia en lo relacionado con los
porcentajes. e Py

La norma citada establecid que a partir de la vigencia 2011, lo
contralorias Municipales y Distritales, sumadas las transferencias de
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descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resuite de comparar
la inflacidon causada en el afio anterior v la proyectada para e! siguiente por el
respectivo distrito o municipio.

En este caso, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto el inciso 2° del paragrafo
Unico del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010:

1..)

A partir de la vigenclia 2011, los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales, sumadas
las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra
mayor que resufte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el
siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos propésitos, el Secretario de Hacienda
distrital o municipal, 0 quien haga sus veces, establecerd los ajustes que proporcionalmente
deberén hacer tanto el nivel ceniral como las entidades desceniralizadas en los porcentajes y
cuotas de auditaje establecidas en el presente articulo.”

Esie es el comparativo en cuanto a los limites de gastos que establecen las dos
normas a que hemos aludido:

Categoria Municipio Limite Ley 617-2000 | Limite Ley 1416-2010
Especial 2,8 3,0
Primera 2,5 2,71
Segunda (Més de 100 habitantes) 2,8 3,0

La cuota de auditaje establecida en la Ley 617 de 2000, del 0.4%, no varié con la
entrada en vigencia de la Ley 1416 de 2010, que corresponde al valor que pagan las
entidades descentralizadas del orden distrital o municipal, calculado sobre el monto de
los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los
recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos, :nversnones
y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion.

A partir del 1° de enero de 2011, las contralorias incrementaron sus presupuestos de
gastos sumadas las transferenuas del nivel central y descentralizado, porcent
en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio an rior y la
proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio

los porcentajes filados por esta Ley, pero tas que no presentaron ]
modificacion de sus presupuestos debieron incrementar sus- presupu
vigencia 2011 y sub siguientes, con base en el presupuesto v;gente a3
de 2010, es decir, conforme a lo sefalado en el articulo 2° de'la Ley
base en los presupuestos que venian vigentes con la aplicacidn de la L
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El articulo 80 de la Ley 617 de 2000, se refiere a la administracion territorial, y no a las
contraiorias.

La Ley 617 de 2000, se expidié como una medida para racionalizar el gasto publico en
las entidades territoriales y abarca a la totalidad de la administracion territorial. La ley
fijd reglas precisas para el manejo de la politica fiscal en el pais al categorizar
presupuestalmente a las entidades territoriales v fijar limites de gasto, para corregir —en
teoria- los excesivos niveles de gastos de funcionamiento que mostraban las entidades
territoriales.

Con esta medida se esperaba ademas que las entidades territoriales (departamentos y
municipios) aumentaran gradualmente sus ingresos corrientes de libre destinacion para
lo cual se cred una escala que ubica a cada entidad en una categoria determinada, en
funcion de las variables de nimero de habitantes de su jurisdiccion y el monto de
dichos ingresos en la vigencia anterior; una vez fijada la categoria del ente territoriales
(la cual tuvo lugar desde la Ley 136 de 1994) en la Ley 617 de 2000, se le asigna un
porcentaje maximo de sus ingresos corrientes de libre destinacion que puede destinar
para su gastos de funcionamiento, lo cual influye directamente en la asignacion de
gastos para el presupuesto de los organismos de control territorial (Personeria,
Concejo, Contraloria).

Por lo tanto, la interpretacidon de esas reglas de gasto de funcionamiento se
interpretaria como el cumplimiento de una politica estatal para reducir los gastos de
funcionamiento de las entidades teritoriales, a través de ia expedicion de reglas
fiscales claras que se convierten en instrumento de control para corregir situaciones
que venian afectando la politica fiscal del pais.

Sin embargo, el cambio drastico que se dio en la reduccién de los gastos de
funcionamiento, impacto de manera negativa a los organismos de control territorjales,
por lo que se debieron eliminar algunas contralorias y las restantes tuvieron un proeceso
paulatino de reduccién de gastos, que limité su capacidad de crecimiento. Por ello, se
expidio la Ley 1416 de 2010, con vigencia 31 de diciembre de 2010, como un

Jue se anexa.

Se informa al peticionario que el presente concepto se expide de cdn_fdi"m
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 28:

‘Alcance de los conceptos. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 175
disposicion legal en conirario, los conceptos emitidos por las autondades cor;
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no sera

cumplimiento o efecucion. i

obfigatorio
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Agradecemos diligenciar la encuesta adjunta sobre medicidn de satisfaccion de los
usuarios en la atencién a sus requerimientos y enviarla a las siguientes direcciones.

Carrera 57C no. 84A-29 Barrio Modelo Norte. Bogota
Email: juridica@auditoria.gov.co

¢/

Cordial

ludo,

"y

CARLOS 0SCAR VERGARKRODRIGUEZ

Director Q¥ficina Juridica

Nombre y Apzllido Firma Fecha
Proyectado por: [ Genith Carlosama Mora ‘W 12-12-19
Revisado por: Carlas Oscar Vergara Rodriguez v 2 16-12-19
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez N 16-12-19
Los arriba firmantes declaramo Gue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a lus normas v disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidod lo presentamos para lo firma.
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