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Respetado sefior Paternina,

La Auditoria General de la Republica- AGR- a través de la Oficina Juridica, en
desarrollo de la funcion de conceptualizacion asignada mediante Decreto Ley 272 de
2000, articulo 13, numeral 2: "Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de
la Republica y demas dependencias del organismo, velando porque se actie de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que
debe acompanar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la
formulacion y adopcién de planes, programas y proyectos de la entidad.”, procede g de
atender la solicitud de concepto formulada mediante comunicacion radicada en la AGR
con el No. 2019-233-004548-2 del 28 de noviembre de 2019 e ld@nttﬂcada con el
codigo SIAATC No. 012019233000878.

Teniendo en cuenta la norma antes citada, es de precisar que la AGR no es
competente para emitir conceptos sobre asuntos particulares, en razon a.afectar la
imparcialidad que se debe tener, al ejercer el control fiscal de las entidades objeto de
vigilancia fiscai; por cuanto se estaria en el ambito de la coadministracion.

Por tanto, presentamos orientaciones de caracter general vy abstracto sin ha
analisis del caso en particular, materia de consulta.

La Guia de Auditoria Territorial-GAT, es el instrumento utilizado .por‘ tas_ C

chjeto de su vigilancia flscai

De acuerdo con la GAT, una auditoria tiene tres etapas: planeacidn, gjecucion e
informes y como resultado de ella se configuran hallazgos admi nfstratlvos que pueden
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tener incidencia fiscal, penal y/o disciplinaria, los mismos que son trasladados a las
autoridades competentes para iniciar la respectiva investigacion.

En el caso de las contralorias territoriales, los hallazgos fiscales son trasladados a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal de la misma Entidad y de acuerdo con el
procedimiento interno establecido en cada una de ellas, ese hallazgo puede ser objeto
de:

s Archivo del hallazgo por no mérito.

Devolucién del hallazgo al proceso auditor para ser complementado.

e Solicitud de informacion al proceso auditor previo a iniciar la investigacion.

e Apertura de indagacion preliminar con el objeto de:! (.. verificar la competencia
del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio
estatal, deferminar la entidad afectada e identificar a los servidores publfcos y a los
particulares que hayan causado e/ delrimento o intervenido o contribuido a éL”"

» Apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

En consecuencia, cada contraloria territorial debera cumplir con lo establecidos en sus
procedimientos internos y le corresponde a la Oficina de Control Interno adelantar las
verificaciones del caso.

Sobre las presuntas irregularidades por no iniciar Proceso de Responsabilidad Fiscal
en una conftraloria territorial, resultado de un hallazgo fiscal configurado en el proceso
auditor, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 272 de 2000,
articulo 5, en cuanto a la funcién de la Auditoria General de la Republica:

“Ejercer la vigilancia fiscal de los organismos de controf (...) conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la Constitucion, para lo cual
el Auditor General, fijaré las politicas, prescribiré jos métodos y la forma de rendir
cuentas y determinaré los criterios que deberé para la evaluacién financiera de’
gestion y de resultados, enire ofros (...)." (resaltado fuera de texto)

La Auditoria General de la Republica al auditar insumos o procesos de respon'sabilidad
fiscal, de competencia de las contralorias del pais evaltia gestion y resuitados mas no
es instancia de revision, atendiendo al Concepte No. 1392 de 2002 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

"El control de Jegalidad.

“De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la fey 42, el control
legalidad es fa comprobacion que se hace de las operaciones financi
administrativas, scondmicas v de ofra indcle de una enlidad, para establecer q‘e :
se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables. :

! Ley 610 de 2000, articulo 39,
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“Una interpretacion sistematica del crdenamiento juridico, deberd asumir que el
confrol de legalidad que se realiza por los organismos de conirol fiseal no es
genérico y universal y solo estd referido a la “gestion fiscal”, pues de lo
confrario, se invadirian Srbitas propias del control judicial sobre los actos,
es decir, sobre fa fabor del juez administrativo v de los organismos con
competencias disciplinarias y atin de {a propia administracion.

Por elfo, ef conirol de legalidad que le corresponde efectuar a fa Auditoria
General de la Republica, estd claramente [imitado a la verificacion de las
normas aplicables en Ja adminisiracién del patrimonio publico, en cuanto a la
utilizacién del mismo en el cumplimiento de las funciones atribuidas a las
entidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse extensivo al control de
legalidad de las actuaciones de las autoridades administrativas vigiladas por las
contralorias Nacional, deparfamentales v municipales; tampoco se exfiende al
control de legalidad gue compete constitucionalmente a la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Los confroles de gestion y de resultados, segin las definiciones de la Ley 42 de
1993, comprenden el examen de eficiencia y eficacia y el logro de objetivos;
implica por lo mismo, la capacidad para revisar a posteriori v de manera selectiva,
las actuaciones de las contralorfas territoriales para establecer si dichos principios,
gue son mandatos constitucionales, se cumplen en la entidad vigitada,; por ello, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas
contraiorias es necesaria, pero, naturaimente, desde fa perspectiva de Jos
controles de la vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias, no _de
instancia de revisién de las decisiones adeptadas(...)” “(Negrita y subrayado
fuera de texio)

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la Auditoria General de la Replblica
no es instancia de revision en los procesos de responsabitidad fiscal, por tanto no le
compete pronunciarse sobre las decisiones que profiera la Direccion de
Responsabilidad Fiscal de las Contralorias, sino gue sus resultados estan enfocados
desde el punto de vista de la afectacion a los principios de la gestién fiscal,

Si del analisis realizado por quien consulta, sobre el tramite surtido por la Contraloria
Territorial respecto del hallazgo fiscal, considera que ha incurrido en aiguna
regularidad, puede hacer uso de las acciones gue considere pertinentes ante las
autoridades competentes, tal como o sefiala el Concepto 1392 de 2000, al que ya
hemos aludido.

En cuanto a la omision en el recaudo de estampillas en los contratos de prestac
servicios en un municipio, se acatara lo dispuesto en el respectivo Acuerdo Municir
para evitar que la Administracion Municipal, se vea afectada con un. detr:mento
patrimonial al dejar de retener los dineros por concepto de estampilias. '

Se informa al peticionario que el presente concepto se expide de Conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 28: :

: Consejo de Estado. Concepto 1392-2002. C.P. Susana Montes
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“Alcance de los conceptos. Articulo modificado por el articulo 1 de fa Ley 1755 de 2015, Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion,

Agradecemos diligenciar la encuesta adjunta sobre medicion de satisfaccién de los
usuarios en la atencion a sus requerimientos y enviarla a las siguientes direcciones.

Carrera 57C no. 64A-29 Barrio Modelp Norte. Bogota
Email: juridica@auditoria.gov.co \O

Cordial salugo,

CARLOS @ IRGARA RODRIGUEZ
Director Oficina juridiga

Nombrely Apellidp frme Fecha
Proyectado por: | Genith Carlosama Mora g~ 13-12-19
Revisada por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez By {6-12- 14
Aprabado por: | Carlos Qscar Vergara Rodriguez ~f. tg. d2-46

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos aju&%@[o « las normas v disposiciones legales
vigerites y por lo tanto, bajo nuestra responsebilidad lo presentamos pora la firma.
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