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Referencia: SIA ATC No. 012019000399
Respuesta solicitud radicado No. 20192330021422

Respetado Senor:

En atencion a su comunicacion del pasado 11 de junio de 2019, donde plantea la
inquietud bajo los siguientes términos:

‘El termino de tres (3) dias para remitir la providencia de archivo o de fallo sin
responsabilidad fiscal a grado de consulta indicado en el articulo 18 de la Ley 610
¢Comienza desde la ultima notificacion de esas providencias o desde que se profirio la
decision? Es decir ;Se tiene que notificar primero por estado el auto de archivo o de
manera personal — articulo 106 de la ley 1474 de 2011 — el fallo sin responsabilidad fiscal
antes de que empiece a correr el termino de tres (3) dias para remitir la providencia a
grado de consulta.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcionamiento
de la Entidad, especificamente el numeral 2 de articulo 13, por la cual se
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actue de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompanar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad .
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No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formulada por el consultante.

A su turno la Ley 610 de 2000, norma especial para el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal, en su articulo 18 establecio el grado de consulta para
algunas actuaciones asi:

“Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos
de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

El grado de consulta es un mecanismo de revision oficiosa que se activa sin
intervencion de las partes, donde se realiza una revision integral por el funcionario
de segunda instancia, la cual opera por el ministerio de la ley, con el fin de
proteger los derechos minimos y la defensa de la justicia efectiva, es un
dispositivo automatico que lleva al Juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
juridica.

En relacion con lo senalado en el articulo 18 de la precitada ley, donde establece
cuales son los eventos administrativos que obligan a someterse al grado de
consulta disponiendo como tales:

. Auto de archivo.
. Fallo Sin responsabilidad fiscal.
. Fallo con responsabilidad Fiscal y el responsabilizado sea representado por

defensor de oficio.

Se considera oportuno aclara la diferencia que existe en el grado de consulta, el
cual opera de manera automatica por ministerio de la ley, y el ejercicio de los
recursos como mecanismos de impugnacion de la decision por la parte que resulte
afectada con la decision en especial el de apelacion.
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El grado de consulta no es un recurso, ni suple o remplaza los recursos otorgados
por la ley.

Ahora bien, y en aras de respetar el debido proceso, interpretamos que los tres
dias a que hace mencion la Ley 610 en su articulo 18, no se deben comenzar a
contar tan pronto se profiere la providencia sino a partir del termino previsto para
la ejecutoria de la misma, bajo los preceptos del articulo 56, en efecto el legislador
establecid que contra la providencia que decide el proceso proceden los recursos
senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, debe respetarse el termino para que el implicado ejerza su derecho
a recurrir la decision en el evento en que no se encuentre satisfecho con las
razones que la motivaron. Una vez transcurrido el término de ejecutoria
comenzara a correr el término para enviar el expediente al superior jerarquico
para surtir el grado de consulta.

Con el fin de poder sustentar esta interpretacion tenemos que hacer mencion a la
normatividad que establecen los términos. La ley 610 de 2000 en su articulo 55
establece:

ARTICULO 55. NOTIFICACION DEL FALLO. La providencia que decida el proceso de
responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos que establece el Codigo
Contencioso Administrativo y contra ella proceden los recursos alli senalados,
interpuestos y debidamente sustentados por quienes tengan interés juridico, ante los
funcionarios competentes.

El articulo 74 del CPACA, nos establece que recursos proceden contra los actos
administrativos:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione
0 revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

El Articulo 76 establece: “Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
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ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”
A si mismo es necesario indicar los articulos que regulan la materia en la Ley 1474 de
2011:

ARTICULO 102. RECURSOS. Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede contra el rechazo a la peticion de negar la acumulacion
de actuaciones.

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacion procede contra la decision
que resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue la practica de pruebas y contra el
auto que decrete medidas cautelares, en este ultimo caso el recurso se otorgara en el
efecto devolutivo.

Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de
reposicion o apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura e
imputacion.

El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del presunto darfo patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la entidad afectada con los hechos y tendra recurso de apelacion cuando
supere la suma senalada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y seran resueltos dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion del mismo.
Atentamente,

ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se
tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 unicamente deberan
notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de primera
0 Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema de notificacion personal y
por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las
demas decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por estado.

De esta manera y en espera de haber dado mayor claridad sobre el tema
consultado, en consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda
atendida de fondo su solicitud.
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Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, aclarando que el presente analisis se limita a precisiones de caracter
general y abstracta, sin que se entre a evaluar ningun caso en concreto, ni la
relacion de hechos alli consignada.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion
brindada y, por lo mismo, adjunto a Isypresente encontrara un formato de encuesta
para que lo diligencie y nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera

57C N°64 A - 29 de Bogota o alcorreo electronico juridica@auditoria.gov.co

RGARA RODRIGUEZ
dica

CARLOS OSCAR
Director Oficiha Jur

Nombre y Apellido Firmg Fecha
Proyectado por: | llba Edith Rodriguez Ramirez )r\ % 24/07/2019
Revisado por: Carlos Oscar Vergara Rodriguez % 24/07/2019
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez \L_ 24/07/2019

Los arriba firmantes decloramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a\le-no{mas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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