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Respetada doctora:

En atencion a su solicitud del pasado 24 de mayo, con Radicado N° 20162330018672, en el cual
de manera resumida solicita se conceptie sobre si: se estd o no incurso en un confiicto de
infereses o en causal de impedimento cuando en un proceso de responsabilidad fiscal adelantado
por una confralorfa unc de los implicados es funcionario del drea de controf fiscal de la misma
contraloria?, este Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de fa Constitucidn Politica v en el Decreto Ley 272 de
2000, 1a Auditoria General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestién y de resultados, en desarrollo de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la
Auditoria General de ia Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como: objetivo de la
Oficina Juridica el de Prestar ia asesoria juridica requerida por el Auditor General de'la Repiblica
demas dependencias del organismo, velando por que se acitie de acuerdo con’el.ordenami
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acomp.
fabor de las dependencias de la Auditorfa, asi como participar en Ja formulacron y adopcidn
planes, programas y proyectos de fa entidad.

De iguai forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determin:
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre temag /
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o Ios requend las demas
dependencias del organismo. . '
Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio ‘cual se regula
el derecho fundamental de peficion y se sustituye un titulo del Cddigo-de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articuio 28 determina que Salvo
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disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derscho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o efecucion.

Dentro de este marca legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticién, no se emitird concepio sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunio.

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Por mandato constitucional, articulo 267 de la Constitucidn Politica, desarrollado por la Ley 42 de
1993, se determino ia organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismes que lo
ejercen; la cual comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios, sistemas y
procedimientos de control fiscal financiero, del proceso de responsabilidad fiscal, del proceso de
iurisdiccién coactiva y el régimen de sanciones producto del ejercicio de vigilancia de ia gestion
fiscal.

Posteriormente, mediante 1a expedicion de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, se derogd en su
integridad el Capitulo Hl del Titulo 1l de la Ley 42 de 1993, relativo al proceso de responsabilidad
fiscal; que luego fue objeto de las madificaciones introducidas en la Seccién Primera del Capitulo
Vil de la Ley 1474 de 2011.

Referente al tema de los impedimentos y recusaciones aplicable dentro del proceso de
responsabitidad fiscal, la Ley 610 de 2000 establece:

"ARTICULG 33, DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los servidores pdbﬁc_dé que
conozcan de procesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra alguna causal de
recusacién, deberan declararse impedidos tan pronto como adviertan la exrstenc:a de la
misma. :

ARTICULO 34. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. <Ver Notas de Vigencia>
Son causales de impedimento v recusacion para los servidores publicos qué ‘efercen la;
accion de responsabilidad fiscal, las establecidas en los Codfgos Contenc.'
Administrativo, de Procedimiento Civil v Procedimiento Penal. ;

ARTICULO 35. PROCEDIMIENTO EN CASO DE IMPEDIMENTO O RECUSA
funcionario impedido o recusado pasard el proceso a su superior jerarquico. .o
segun el caso, fundamentando y sefialando la causal existente y si fuere pos
las pruebas pertinentes, a fin de que el superior decida de plano'si acepta el in
la recusacién y en caso afirmativo a quien ha de corresponder su conoci
habra de sustituir al funcionario impedida o recusado. :

o0 quien
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Cuando haya dos o mas funcionarios competentes para conocer de un mismo asunto y uno
de ellos se declare impedido o acepte la recusacion, pasara el proceso al siguiente, guien si
acepla la causal avocard el conocimienfo. En caso contrario, lo remitird al superior
Jjerarquico o funcional, segtn el caso, para que resuelva de plano sobre Ja legalidad del
impedimenio o recusacion.”

Posteriormente, la Ley 1474 de 2011 determind al respecto:

“ARTICULO 113. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Las dnicas causales de
impedimento y recusacion para los servidores publicos infervinientes en el iramite de las
indagaciones preliminares y los procescs de responsabifidad fiscal serén las previstas para
los jueces y magistrados en la Ley 1437 de 2011.”

Asu vez, la Ley 1437 de 2011 establecid:

"ARTICULO 11. CONFLICTOS DF INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de Ia funcion pablica entre en conflicto con
el interés particufar y directo del servidor publico, este deberd declararse impedido. Todo
servidor publico que deba adelanfar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si
rio manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en fa regulacion, gestion, control o decision del asunto, o
tenerlo su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro
def cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios
de hecho o de deracho.

2. Haber conocido def asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compariero
permanente o alguno de sus parientes indicados en ef numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus panentes arriba
indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en Ja actuacién administrativa: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales ‘enire el
servidor, su conyuge, compariero permanente, o alguno de sus parientes indicados en ef
numeral 1, y cualguiera de fos interesados en la acluacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado algunc de los interesados en la actuacion, su representant
apoderado, denuncia penal conira el servidor, su coényuge, compafiero:permane
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primer
anfes de iniciarse fa actuacion administrativa; o después, siempre que la denunci
a hechos ajencs a la actuacion y que el denunciado se halle wnculado a ia J/
penal. : '

7. Haber formulado el servidor, su cényuge, compafiero permahehte:d p
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
conira una de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su.
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apoderado, o estar aquellos Iegmmados para intervenir como parte civil en el respectivo
proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad
enfrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o algunc de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de
alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o
apcderado, salvo cuando se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito
o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las perscnas interesadas en la
actuacion administrativa o su representante 0 apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado ef servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa
sobre las cuestiones materia de la misma, ¢ haber intervenido en esta como apoderado,
Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el carécter de
concepto las referencias o explicaciones que el servidor publico haga sobre el contenido de
una decision tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientfes
indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas ern la
actuacion administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parienies en
segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que
se controvierta la misma cuestion juridica que él debe resolver.

14, Haber hecho parle de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular
inscrifas o integradas tambien por el inferesado en el periodo electoral comcrdente con la
actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores. .

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cé:rgo que
ocupa el servidor pablico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin.

16. Dentrc del afic anterior, haber tenido interés directo o haber actuadoe como

representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o socio d

gremio, sindicato, sociedad, asociacién o grupo social 0 econdémico mteresado en el asunt
. objeto de definicién. (...)" :

Asu turno, el Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, determind sobre el asun

“ARTICULO 140. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los magistr
conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declara
tan pronto como adviertan la existencia de ella, expresando los hechos
fundamenta.

)
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ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
slguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente ¢ alguno de sus parientes dentro del
cuarlo grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso.

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior, ef juez,
su conyuge, compafiero permanente ¢ algunos de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser conyuge, compafiero permanente o pariente de alguna de las partes o de su
representante o apoderado, dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad.

4. Ser ef juez, su conyuge, compafierc permanente © alyunc de sus parientes indicados en
el numeral 3, curador, consejero 0 administrador de bienes de cualquiera de las partes.

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o mandatario del
Jjuez o administrador de sus negocios.

6. Existir pleito pendiente entre el juez, su conyuge, compaiero permanente o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su represenianie ©
apoderado.

7. Haber formulado alguna de las partes, su representanfe o apoderado, denuncia penal o
disciplinaria contra el juez, su cdnyuge o compafiero permanente, ¢ pariente en primer
grado de consanguinidad o civil, antes de iniciarse el proceso o después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos afenos al proceso o a la ejecucion de la sentencia, y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion.

8. Haber formulado el juez, su conyuge, compafiero permanente o pariente en primer grado
de consanguinidad o civil, denuncia penal o disciplinaria contra una de las parfesio su
representante o apoderado, o estar aqusiios legitimados para intervenir como parte civit o
victima en el respectivo proceso penal.

9. Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez v alguna de las partes su
representante 0 apoderado.

partes, su representante o apoderado salvo cuando se trate de persona de derecho fo,
establecimiento de crédito, sociedad andnima o empresa de servicio pubhco

11. Ser el juez, su conyuge, compafiero permanenie ¢ alguno de sus'parientes indi :
el numeral anterior, socio de alguna de las parfes ¢ su representante o _apoderado en
sociedad de personas. :

12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judrcral sobre clestiones
materia del proceso, o haber intervenido en este como apoderado, agent def Ministerio
Pablico, perito o testigo.

Cra 57C No. 64A-2%, barrio Modelo Morte - Bogetd D.C, - Colembia
PEXC [57-11 398 68 00 - 381 67 10 « Linea gratvita 018000 120205
participacion{@ auditoriagovce ¥ @auditorizgen T auditoriageneral
wwwanditoriagoveo




" AUDITORIA

% GEMERAL DE 465 REPUBLICA - = QOLOMBIR
Control fiscal para I pazvy

SIA ATC 2019000358, Concepto sobre impedimentos y recusaciones
en proceso de responsabilidad fiscal
Paginabdeb

13. Ser el jusz, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parfentes indicados en
el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las partes, antes de fa iniciacion dal
proceso.

14, Tener el juez, su coényuge, compafiero permanente o algunc de sus parientes en
segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que él debe fallar. {...)"

Por o tanto, el servidor piblico que esté incurso en alguna de las causales taxativamente
descritas, estara impedido para actuar dentro del proceso, vy asi lo debera declarar, so pena de
poder ser recusado.

De esta manera se espera haber dado mayor ciaridad sobre el tema consultado. En consecuencia
y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consulias,
por tanto no serd de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencidn brindada vy, por lo
mismo, adjunto a la presente enconirara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
i remmda a la d;recc;lon de corresponderbia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correo
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Los arriba firmantes declararpzos que hemos revisado al documento y lo encoﬁmgs ajustado a las. normas y dis,
legales vigentes v por lo lanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma R
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