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Respetado doctor Pérez:

En atencidn a su solicitud del pasado dos de abril, con Radicado N° 20192330011882, en el cual
de manera resumida solicita se conceptie respecto de alrededor de 14 interrogantes acerca de
temas tales como: cajas menores, comisiones de servicio, proceso de responsabilidad fiscal,
recursos, impedimentos, nulidades, notificaciones, audiencias, sanciones; este Despacho
cansidera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, 1a Auditoria General de la Repulblica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de |a
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestién y de resultados, en desarrcllo de jos
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de la
Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica y -
demas dependencias del organismo, velando por que se actte de acuerdo con el ordenamiento
Jjuridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criterio que debe acompanar fa
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion y adopcion de los
planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como una de
las funciones de la Oficina Juridica ia de Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal
v administrativos que le sean solicitados por el Auditor General ¢ los requeridos por las demas
dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de ios conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
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disposicion legal en confrario, los conceptos emitidos por Jas autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuftas no seran de obligatorio
cumplimiento o efecucién.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ASPECTOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Remisiéon normativa en el proceso de responsabilidad fiscal

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de 10s procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias, para los aspectos no previstos en ella, establece la remision a
otras fuentes normativas de la siguiente manera:

"ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Penal.”

A su tumo, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de fa gestion ptblica, determina;

“ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Ef Proceso
de responsabilidad fiscal se trarnitara por el procedimiento verbal gue crea esta ley cuando
del analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de."'
cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para '+
proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demés casos se continuara aphcando el
tramite previsto en la Ley 610 de 2000. : A

El procedimiento verbal se sometera a las normas generales de responsabf!fdad' fiscal
previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente Iey

{...)

ARTICULO 105. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley, se aplicaran las disposiciones de la Ley 610 de 2000, en cuanto
sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal establecido en la presente ley.”
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Es claro entonces que el proceso de responsabilidad fiscal se rige por las normas de 1a Ley 610 de
2000 y la Ley 1474 de 2011, en su Capitulo VI, Seccidn Primera; de manera supletoria para los
aspectos no previstos en ellas se aplicaran en su orden las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo (hoy Cédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011), el Codigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso — Ley 1564
de 2012) y el Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal.

Emplazamiento a herederos

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal, ante la muerte del presunto responsable, el proceso
debera continuar contra sus herederos, a quienes se les debera citar y emptazar, tal como io
establece el articulo 19 de la Ley 610 de 2000, asi:

“"ARTICULO 19. MUERTE DEL IMPLICADQ Y EMPLAZAMIENTO A HEREDEROQOS. En el
evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal antes de proferirse fallo
con responsabilidad fiscal debidamente ejecuforiado, se citaran y emplazaran a sus
herederos con quienes se seguird el lramite del proceso y quienes responderan hasta
concurrencia con su participacion en la sucesion.”

A su vez, el Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, en sus articulos 68, 70 y 293
establece:

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente o
en interdiccion, el proceso continuara con ef cényuge, el albacea con tenencia de
bienes, los herederos o el correspondiente curador,

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna persona
juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producira efectos res-
pecto de ellos gunque no concurran.

{...)

ARTICULO 70. IRREVERSIBILIDAD DEL PROCESQ. Los intervinientes y sucesores
de que trata este codigo tomaran el proceso en el estado en que se halle en el
momento de su intervencién.

{..)

ARTICULO 293. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Cuando el de-
mandante o el inferesado en una notificacién personal manifieste que ignora el lugar
donde puede ser citado el demandado o quien deba ser nofificado personalmente, se
procederd al emplazamiento en la forma prevista en este codigo.” (Negrilla fuera del tex-: -
fo). :

Luego, respecto de los herederos procede el emplazamiento de acuerdo con lo establecido en el
articulo 293 del CGP y conforme al procedimiento descrito en el articulo 108 del CGP.

Legalizacion de las cajas menores y legalizacion de viaticos

El Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pubfico, establece en su Libro 2, Régimen Reglamentario det Sector Hacienda
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y Crédito Publico, Parte 8, Régimen Presupuestal, Titulo 5, Constitucion y Funcionamiento de las
Cajas Menores:

"ARTICULO 2.8.5.1. Campo de aplicacion, Quedan sujelos a las disposiciones del presente
titulo fos organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién y las entidades
nacionales con régimen presupuestal de Empresa Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas con caracter no financiero,
respecto de los recursos gue le asigna fa Nacién.”

Es claro entonces que esta reglamentaciéon contenida en el Decreto 1068 de 2015, referida a la
constitucion y funcionamiento de las cajas menores, solo es aplicable a los organos del orden
nacional descritos en su articulo 2.8.5.1. En consecuencia, ias entidades del orden territorial no se
encuentran cobijadas por esta regulacién.

Para el efecto, referimos el articulo del doctor César Augusto Lucas Ortegon’, en el cual realiza un
estudio puntual sobre las facultades de las entidades territoriales para reglamentar |a constitucion y
funcicnamiento de la figura de la caja menor, en el cual concluye:

“Por lo anterior, no es de recibo que las entidades fterritoriales, amparandose en el principio
de la autonomia terriforial, procedan a establecer en los actos administrativos mediante los
cuales aprueban el presupuesto anual, la facultad de reglamentar por acto administrativo la
constitucion y funcionamiento de las cajas menores.

{-)

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica (Concepto 80112-EE89981 de 24 de
noviembre de 2011), la Contaduria General de la Nacion (Concepto 4225 del 28 de Julio de
1997} y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Consuftas Nos. 2-2015-0049-05 del 1°.
tle febrero de 2015 y 1-2014-076457 de noviembre de 2014) coinciden en afirmar que las
entidades territoriales si tienen competencia para expedir reglamentacion tendiente a la
constifucion y funcionamiento de cajas menores, pero en todos y cada uno de los conceptos
se flimitan a sefialar los principios generales del presupuesto publico, sin indicar la facultad
que fa ley ha establecido para tal efecto.

{..)

El derecho a la autonomia que la descentralizacion territorial les otforga a las entidades
territoriales no es absoluto, por cuanto debe estar sometido a los rigores de la Constitucién
Politica y ia ley.

Si bien, las entidades ferritoriales deben someterse al marco constitucional y legal para el
manejo de sus presupuestos publicos, el Estatuto Orgéanico del Presupuesto prevé que la
Ley General de Presupuesto permita a quienes hacen parte del Presupuesto General de fa
Nacion la constitucién y funcionamiento de cajas menores, esta facultad no cubre a las. :
entidades territcriales por no hacer parte del presupuesto general de la nacion. :

No existe norma constitucional o legal que puntualmente faculte a las entidades territoriales
para constituir y crear fa institucion juridica de las cajas menores, de ahi la equivocacion de
asimilar las ordenanzas y acuerdos por medio de los cuales se aprueban los presupuestos
publicos seccionales y locales a la Ley General de Presupuesto mediante Ia f:gura de la
analogia. :

' Lucas Ortegén, César Augusto. (2017). Las entidades territoriales no cuentan con facultades para

reglamentar la constitucién y funcionamiento de la figura de la caja menor. Advocatus, 2(29).
bitps:/fdoi.org/10.18041/0124-0102/advocatus. 29,1659

7 Cra. 570 No_ 64429, barrio Madelo Norte - Bogotd .G, - Colombia
PEXC (571 318 68 0O - 38167 10 » Linea gransita 018000 120205
participadion{@aunditoriagovee  W@andiorugen Fauditoriageneral
wwwanditoriagoves




SIA ATC 2018000248. Concepto sohre el proceso de responsabilidad
fiscal y otros temuas
Pagina 5 de 11

< AUDITORIA

Es indispensable y urgente avanzar en la promulgacion de una norma que haga claridad al
respecto y ponga fin a la confusién existente en este aspecto.”

En cuanto a los vidticos, e Decreto 1068 de 2015, esiablece en su Libro 2, Régimen
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, Parte 8, Régimen Presupuestal, Titulo 4,
Medidas de Austeridad del Gasto Publico, Capitulo 1, Ambito de Aplicacion:

"ARTICULO 2.8.4.1.1. Campo de aplicacién. Se sujetan a la regulacion de esfe titulo, salvo
en lo expresamente aqui exceptuando, los organismos, entidades, entes publicos, y
personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro Publico.

ARTICULO 2.8.4.1.2. Medidas para las entidades ferritoriales. Las entidades territoriales
adoplaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en sus organizaciones
administrativas.”

Y en el siguiente capitulo (Capitulo 2), respecto de las comisiones al exterior dispone:

“ARTICULO 2.8.4.2.3. Reembolso de pasajes. El valor de los pasajes o de los viagticos no
utilizados debera reembolsarse, en forma inmediata, al organc publico.”

Posteriormente, en el Titulo 5, Constitucion y Funcionamiento de las Cajas Menores, en lo gue
respecta a los viaticos, dispone:

“"ARTICULO 2.8.5.5, Destinacion. El dinero que se entregue para la constitucion de cajas
menores debe ser ulilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos
del Presupuesto General de la Nacion que tengan el caracter de urgente. De igual forma los
recursos podrén ser utilizados para el pago de vidticos y gastos de viaje, los cuales sblo
requeriran de autorizacion del Ordenador del Gasto.

PARAGRAFO 1° Los dineros entregados para vidticos y gastos de viaje se legalizaran
dentro de los cinco (8} dias siguientes a la realizacion del gasto y, para las comisiones al
exterior, en todo caso, antes del 29 de diciembre de cada ario.”

Pero, como va se indicé, la normativa de este Titulo 5 solo es aplicable a los 6rganos del orden
nacional descritos en su articulo 2.8.5.1,

Suspension del contrato estatal

En lo que respecta a la suspensién temporal del contrato estatal en la etapa de ejecucion
contractual, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante Concepto 2278 de
julio 5 de 2016, Rad. interna: 2278, Nim. unico: 11001-03-06-000-2016-00001 OO Consejero
Ponente: Dr. German Bula Escobar (E), manifestd lo siguiente:

“Una de las contingencias mas frecuentes del conirato estatal es la suspension de los
efectos en su ejecucion. Sin embargo, pese a la importancia del tema y a la periodicidad con
que se plantea, hay que sefalar que el asunto no estd considerado en la ley, ni ha sido
suficienfemente destacade o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace
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referencia a esta cuestion, a lo sumo, en relacion con los perjuicios que pueda llevar
eventualmente aparejada la suspension temporal cuando es acordada por las partes.

Por consiguiente, las conclusiones y recomendaciones que se presentan en este concepto
parten basicamente del desarrolio de los principios de la contratacion de la administracion
publica (1) y del estatuto orgéanico de presupuesto, asi como del estudio de la jurisprudencia
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado que ha hecho referencia a estos asuntos.

(...)

Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension
sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacion de
un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las
obligaciones que a las partes les resuita temporalmente imposible de cumplir.

{-)

Observa la Sala que tanto en los eventos en los que anticipadamente se pacté en el
contrato una clausula de suspension, como en los que la suspension sobreviene en su
ejecucion sin que existiera acuerdo previo expreso al respecto, es corriente que los
confratantes suscriban actas en las cuales hacen constar la causa que la origind v que Ia
Jjustifica, el momento desde el cual se suspende, el plazo, determinado o determinable de Ia
suspension, y los efectos que para cada una de las partes se derivan (13) . De esta forma la
suspension deja de ser una mera contingencia del contrato para convertirse en una medida
con efeclos juridicos vinculantes para las partes.

()

En sintesis, el estatuto general de la confratacion de la administracién publica, sin
desconocer el principio de legalfidad administrativa y dentro del marco del ejercicio de ja
autonomia de la voluntad, del interés general y del principio de conservacién del contrato,
permite la estipulacion de clausulas o la elaboracién de acuerdos con el fin de suspender
justificadamente de forma temporal la ejecucion del contrato estatal.

{...)

La natural consecuencia del caracter temporal de la suspension, es que al desaparecer la
causa que la origind —fuerza mayor, caso fortuito o inferés piiblico—, debe concluir también
la suspension del contrato y deben reanudarse de modo subsecuente fas obligaciones.

(..

Se ha establecido que durante la ocurrencia de la suspensién acordada por las partes en Ja
efecucion del contrato, ante la imposibilidad de ejecutarlo, no se hacen exigibles
determinadas obligaciones y el plazo que los contratantes tienen para cumplirlas no
tfranscurre. Esto es que el tiempo “se detiene”, y en consecuancia no se contabiliza.

Por consiguiente, al reanudar el cumplimiento de las obligaciones, el vencimiento del plazo
que inicialmente estipularon las partes se posterga por un término igual al que durd la
paralisis del negocio juridico, lo que implica que se altera o desplaza la fecha de finalizacion - .
del contrato. I

Ahora bien, debe adverlirse que la forma en que la suspension incide en el plazo de la
efecucion del contrato no es modificandolo pues en estricto sentido este contintia siendo el
mismo que inicialmente se pactd. Lo que ocurre es que, por el efecto mismo de Ia figura, se
deja de contabilizar el tiempo y reinicia el conteo una vez termina la suspension del contrato.
Lo que cambia entonces no es el plazo, sino el término o la fecha determinada en el
contrato para el cumplimiento de la obligacion principal.”

Con fundamentc en lo anterior, durante el tiempo que dure ia suspensién, no podra hacerse
exigible el cumplimiento del contrato, si la suspensién fue total, o el cumplimiento de aquellas
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obligaciones que resulten afectadas con la suspension, si ésta fue parcial; por ejemplo la inversion
del anticipo no pedra realizarse cuando ias actividades que le dan desarrollo estan afectadas por la
suspension.

Sanciones derivadas del proceso de responsabilidad fiscal

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal, la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 107, 108, 114 y
115 regula la preclusividad de ios piazos en el trémite de los procesos de responsabilidad fiscai, la
perentoriedad para el decreto de pruelbas en la etapa de descargos, las facultades de investigacion
de los organismos de control fiscal y facultades especiales, respectivamente.

En este sentido, los drganos de control fiscal, al decretar, crdenar y practicar pruebas dentro def
proceso de responsabilidad fiscal, lo hacen con fundamento en las facultades procesaies que le
otorga la ley, mas no en el ejercicio del derecho de peticion de que trata el Titulo Il del
procedimiento administrativo contenido en ia Parte Primera del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo — Ley 1437 de 2011.

Por esta razon, y conforme a lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 114 de la Ley 1474 de
2011, ta no atencion de los requerimientos realizados por los organos de control fiscal, al decretar y
ordenar pruebas dentro del proceso de respensabilidad fiscal, genera las sanciones previstas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, |a sancion se tasara entre
cinco (5} y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes,

Impedimentos y recusaciones

Referente al tema de los impedimentos y recusaciones aplicable dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000 establece:

"ARTICULO 33. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los servidores publicos que
cornozean de procesos de responsabilidad fiscal en quienes concurra alguna causal de
recusacion, deberan declararse impedidos fan pronto como adviertan la existencia de la
misma.

ARTICULQ 34. CAUSALES DE IMPEDIMENTQ Y RECUSACION. <Ver Notas de Vigencia=
Son causales de impedimento y recusacion para los servidores publicos que ejercen fa L
accion de responsabilidad fiscal, las establecidas en los Codigos Confencioso .
Administrativo, de Procedimiento Civil y Procedimiento Penal. SR

ARTICULO 35. PROCEDIMIENTQ EN CASO DE IMPEDIMENTO O RECUSACION. EI'
funcionario impedido o recusado pasard el proceso a su superfor jerarquico o funcional,
segtin el caso, fundamentando y sefalando la causal existente y si fuere posible aportara
las pruebas pertinentes, a fin de que el superior decida de plano si acepta el impedimento o
la recusacion y en caso afirmativo a quien ha de corresponder su conocimiento o quien
habra de sustituir al funcionario impedido o recusado.

Cuando haya dos o mas funcionarios competentes para conocer de un mismo asuntc y uno
de ellos se declare impedido o acepte la recusacion, pasara el proceso al siguiente, quien si
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acepta la causal avocard el conocinento. En caso contrario, lo remitira al superior
ferarquico o funcional, segiin el caso, para que resuelva de plano sobre la legalidad del
impedimento o recusacién.”

Posteriormente, la Ley 1474 de 2011 determing al respecto:

“ARTICULO 113. CAUSALES DF IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Las tnicas causales de
impedimento y recusacion para los servidores publicos intervinientes en el tramite de las
indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal seran las previstas para
los jueces y magistrados enla Ley 1437 de 20711.”

Asuvez, la Ley 1437 de 2011 establecid:

"ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando ef interés general propio de la funcién puiblica entre en conflicto con
el interes particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo
servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podréa ser recusado si
no manifiesta su impedimento por:

(...)

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes indicados en ef numeral precedente. (...)"

Asu turno, el Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, determind sobre el asunto:

“ARTICULO 140. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS. Los magistrados, jueces,
conjueces en quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos
tan pronfo como adviertan la existencia de elfa, expresando los hechos en que se
fundamenta.

() ,

ARTICULO 141, CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

()

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacién en instancia anterior, el juez,
su conyuge, compafiero permanente o alguncs de sus parientes indicados en el numeral
precedente. {...}"

Por lo tanto, quien haya conocido del asunto en oportunidad anterior, como en el caso de quien
participd en el proceso auditor y en el traslado del hallazgo fiscal que haya dado origen a un
proceso de responsabilidad fiscal, estara impedido para actuar dentro del proceso, y asi lo debera
declarar, so pena de poder ser recusado. P

Recursos frente a la decisidon que resuelve una solicitud de nulidad
La Ley 610 de 2000 determina lo siguiente:

"ARTICULO 38. TERMINO PARA PROPONER NULIDADES. <Ver Notas de Vigencia>
Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la
respectiva solicitud se precisara la causal invocada vy se expondran las razones que la
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sustenten. Sélo se podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos
posteriores o por causal diferente.

Contra el auto que resuelva las nulidades procederan los recursos de reposicion y
apelacion.”

Sin embargo, al respecto la Ley 1474 de 2011, al establecer modificaciones a la regulacién del
procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, determiné;

“ARTICULO 109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. La
solicitud de nulidad podra formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se
resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion,
que se surtiré ante el superior del funcionario que profirio la decisién.”

En consecuencia, contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de
apelacion, siempre y cuando el proceso de responsabilidad fiscal sea de doble instancia.

Notificaciones por estado

Dentro de las modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal,
contenidas en la Ley 1474 de 2011, en lo concerniente a las notificaciones, en su articule 106
establece:

“ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se
tramiten en su infegridad por lo dispuesto en fa Ley 610 de 2000 dnicamente deberan
notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabifidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o
Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema de notificacién personal y por
aviso previsto para las actuaciones adminisirativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas
decisiones que se profieran dentro del proceso seran noftificadas por estado.”

En cuanto a las notificaciones por estado, la Ley 1437 de 2011 — CPACA, determina:

“ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADOQ. Los autos no sujetos al requisito de la
notificacién personal se notificaran por medio de anotacion en estados electronicos para
consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario. La insercion en el estado se hara el .
dia siguiente al de la fecha del auto y en elffa ha de constar: -

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en gue se haila.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertarg en los medios informaticos de la Rama Judicial y permanecerd alli en
calidad de medio notificador durante el respective dia.
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De las nolificaciones hechas por estado el Secretario dejard ceriificacion con su firma af pie
de la providencia notificada y se enviara un mensaje de datos a quienes hayan suministrado
sy direccion electrénica.

De los estados que hayan sido fijados electrénicamente se conservara un archivo disponible
para la consulta permanente en linea por cualguier interesado, por gl terminc minimo de
diez (10} anos.

Cada juzgado dispondra del nimero suficiente de equipos electrénicos al acceso del publico
para la consulta de los estados.”

Luego, dentro del proceso de responsabitidad fiscal, estas serdn las normas aplicables para la
notificacion por estado, en cumplimiento de lo normado en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y
la remisién normativa contenida en ellas.

Cesacibn de la accion fiscal por pago antes de la audiencia de descargos

Respecto del proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, la Ley 1474 de 2011
determina:

“ARTICULO 97. PROCEDIMIENTQ VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Ei proceso
de responsabilidad fiscal se framitara por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando
def analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementas para
proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demas casos se continuard aplicando el
tramite previsto enla Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal
previstas enla Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

()

ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el trémite
de los procesos de responsabilidad fiscal Gnicamente procederd la terminacion anticipada
de la accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho ef reintegro
de los bienes objeto de fa pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de Ja
aplicacion del principio de oportunidad.”

Por lo tanto, en el momento en que se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que -
esta siendo investigado o por el cual se ha formutado imputacidn, procedera la terminacion
anticipada de la accion fiscal mediante auto gue debera notificarse por estado, tal como se
desprende de la lectura de los articulos 97, 104, 105 y 106 de la Ley 1474 de 2011, L

Tal como lo establece la Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, la responsabifidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico. Entonces, logrado dicho
resarcimienio a través det pago del valor del detrimento patrimonial debera terminarse de manera
anticipada la accion fiscal. Luego, si dicho pago se logréd antes de {a audiencia de descargos, ya no
sera procedente llevarla a cabo, pues lo correspondiente es dictar el auto de cesacion de la accion
fiscal.
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De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En consecuencia
y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Preccedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas,
por tanto no sera de obligatorio cumplimiente o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccidon de correspo dencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correc
electronico juridica@auditoria.gov.co.

Cordialmente,
RS R

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director OflClna Jurtd'eca

Anexo: Encuesta dé satisfatcion de usuarios OL200.PO3.F02.

\

Nombré y Apellido Firma ) Fecha
Proyectado por. | GHRJ \ & ‘)‘4/""')/ U7
Revisado por: COVR > - '
Aprobado por: COVR "

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v io encon(re}nos ajusiado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad fo presentamos para la firma
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