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Respetado doclor Pérez;

Acuso recibo de su comunicacion del pasado 26 de marzo, con Radicado N° 20192330010822, en
el cual de manera resumida solicita se conceplie acerca del fundamento constitucional y legal qué
faculta a la Auditoria General de la Republica para ejercer vigilancia de la gestion fiscal de los
fondos de bienestar social de lag contralorias terriforiales, Ios cuales cuentan dentro de sus fuentes
de ingresos con los aportes de sus afillados,

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de fa
gestion fiscal de la Contraloria General de la Replblica y de las contralorias territoriales del pafs,
mediante los sistemas de confrol financiero, de gestion y de resultados, en desarrolic de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de la
Oficina Juridica el de Presfar la asesorfa juridica requerida por ef Audltor General de la Repablica
demas dependencias del organismo, velando por que se actiie de acuerdo con el ordena
Juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de la unidad de criferio que debe acomp
labor de las dependencias de la Auditorfa, asf como participar en la formulacion y adopci
planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determ
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos socbre fem
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requen
dependencias del organismo.

1 cual se regula
Procedimiento

Asl mismo, frente al alcance de los conceptos, 1a Ley 1765 de 2015, por medi
el derecho fundamental de peticion y se sustifuye un tituio del Cddig
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de carécter general y abstracto
sobre el asunto.

CONTROL FISCAL A LOS FONDOS DE BIENESTAR SOCIAL DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES

Para dar respuesta al tema consultado, se estudiara en su orden los siguientes asuntos: (i) Que es
el control fiscal. Régimen legal; (i) Competencia de la Auditorfa General de la Republica; (iii} Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica; (iv) Fondos de Bienestar Social de
las contralorias territoriales, y (v) caso concreto.

1. Qué es el control fiscal. Régimen legal

De conformidad con lo previsto en el articulo 267 de la Constitucién Politica de 1991, el control
fiscal es una funcion publica, que consiste en vigilar [a gestion fiscal de la administracion y de los
particuares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacién, es decir, que cubre todos los
sectores y actividades en los cuales se manejan los bienes o recursos oficiales, sin importar la
naturaleza de la entidad o persona, sl es ptblica o privada.

Se entiende por fiscal lo que se refiere al fisco, y por este se entiende lo relativo al erario, al tesoro
publico o la hacienda publica. "Hacienda publica, segln e! diccionario juridico de Cabanelias, es el
"cumulo o conjunto de bienes del Estado, muebles e inmuebles, rentas, impuestos Y demas
ingresos, destinados a la satisfaccién de las necesidades pablicas y al progreso nacional".

Antes de la Constitucién de 1991, la Constitucién de 1886 establecié un control politico de ejercicio
fiscal del estado, en cabeza de la Camara de Representantes, pero mediante la Ley 41 de 1923 se
dispuso la creacion de un Departamento de Contraloria como ente independiente de las demé&
ramas del poder plblico.

E! constituyente de 1945 consagré que la Contraloria General de la Republica tendria a su cargo la
vigitancia de la gestién fiscal de la administracién y seria una oficina de la contabilidad y de
vigilancia fiscal que no ejercerfa funciones distintas de los inherentes al desarrolio de su propia
organizacién. Asimismo, el articulo 83 del acto reformatorio establecié que las Asambleas
Departamentales podrian organizar fa Contralorfa Departamental y elegir contralor para un perfodo
de dos aflos.

! Corte Constitucional, Sentencia C- 529 del 11 de noviembre de 1993. M.P. E o Cifuentes

Muftoz.
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Por su parte, el Decreto Ley 8925 de 1976 dispuso los procedimientos generales de control fiscal y
de auditoria. Esa norma estabiecié que la contraloria podria aplicar los sistemas de control en sus
etapas infegradas de control previo, control perceptivo y control postetior.

En vigencia de la Constitucion Polifica de 1991, ia vigilancia de la gestion fiscal del Estado esta en
cabeza de la Coniraloria General de la Reptblica, gue es una entidad de caracter téchico con
autonomia administrativa y presupuestal, ia cual no tiene funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

El articulo 272 de la Constitucion Politica consagra la funcidn plblica de vigilancia de la gestién
fiscal sobre los entes territoriales de la siguiente forma:

"Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los deparfamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y
selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorfas depariamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales (...)

Los contrafores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en ef ambito de su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en ef articulo 26.”

Por otro lado, la Constitucion de 1991, prevé que el control fiscal se ejerce con un doble caracter
de manera posterior y selectivo, es decir, que dicha vigilancia se cumple respecio de las
actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos que son objeto de control y de los
resultados obtenidos por los mismos, mediante un procedimiento técnico de eleccidn de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones y actmdades gue permitan obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.?

Asimismo, establece que el control fiscal incluya el ejercicio de un control financiero, de gestién y
de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, efi cacta equidad y valoracién de
los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley.?

Adicionalmente, la Ley 42 de 1993, determiné en el articulo 9° que: para el ejercicio del control
fiscal se podrén aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revision de cuentas y la evaluacion del control interno (...), pero adicionalmente la
Contraloria General de la Reptblica puede adoptar ofros sistemas que impliquen mayor
tecnologia, eficiencia y seguridad o recurrir a cualguier otro generalmente aceptado, Los mstemas
de control pueden aplicarse en forma individual, combinada o total (...).

Asi las cosas, y en virtud de la nueva y completa nocién de lo que es el control fiscal inir
por la Constitucién de 1991, la Ley 610 de 2000 dispone entonces que la gestién fiscal

fiscal el conjunfo de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, gu
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren. recursos

2 Constitucion Politica, articulo 267, inciso segundo.
3 Constitucién Politica, articulo 267, inciso tercero.
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conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes pablicos, asf como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

2. Auditoria General de 1a Reptiblica. Creacion, naturaleza

Antes de la Constitucién de 1991, el control de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica la ejercia ella misma, razén por la que para la expedicién de la nueva constitucion, se
determiné la necesidad de crear un mecanismo de control que permitiera verificar la gestion de la
Contraloria y para fenecer sus cuentas, por tal motivo se consagré en fa Constitucion de 1991, que
la Contraioria General también estuviera sujeta a la vigilancia de su gestion fiscal, a fin de que
ninguna rama del poder publico, entidad, institucion, efc., quedara sin control fiscal, s0 pena de
contrariarse los postulados del nuevo Estado Social de Derecho. Es por ello que, como ya se
indicé, alin respecto del maximo dérgano de control fiscal, segtn lo dispone el articulo 274 Superior,
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contralorfa General de fa Reptiblica se encuentra a cargo de
un Auditor elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la
Corte Suprema de justicia.

Al efecto, el articulo 274 de iz C.P., establece:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de fa Contraloria General de la Republica
se ejercerd por un audifor elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de
ferna enviada por fa Corte Suprema de Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal”. (Se resalfa)

De esta manera, la Auditoria General de la Reptblica quedé establecida como organismo de rango
constitucional, el cual fue desarrollado por el legislador mediante la Ley 106 de 1993 que en su
articulo 81 definio la naturaleza de este érgano como “wna dependencia de caracter fécnico
adscrita al Despacho def Contralor General”. Sin embargo, la Corte Constitucional, mediante la
sentencia C-499 del 15 de septiembre de 1988, declard inexequible la expresion "adscrita al
Despacho del Contralor General' y declard exequible el articulo 81 bajo el entendido que la
expresién “dependencia’ se entienda como “6rgano de fiscalizacion auténomo de origen

constitucionaf’. :

Es importante sefalar, que la Corte Constitucional, al referirse a la funcion que corresponde a ese
nuevo organismo de fiscalizacion sefiald:

"Aunque fa norma constitucional no especifica en qué términos debe desarrollarse la
vigifancia de la gestion fiscal de fa Contraloria General de la Repablica por parte del auditor,
la vigencia del principio de legalidad y de los principios de morafidad y probidad en el
manefo de los recurses y bienes puablicos impone concluir que ia anofada vigitancia debe
producirse con la misma intensidad y de conformidad con los mismos principios que regulan
el control fiscal que la Contraloria General de la Republica realiza frente a las restantes
entidades y organismos del Estado (...).”
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Bajo el proveldo del articulo 274 constitucional, se determiné que la vigilancia para el control fiscal
de la Contraloria General de la RepuUblica se hard por parte del Auditor General de ta Republica.
Respecto de la funcion de control fiscal ejercida por la Auditoria, la Corte Constitucional en la
sentencia C- 599 de 2000 expresd: "La funcién de control fiscal asighada a la Auditoria comprende
principaimente [a de determinar responsabilidades fiscales en que pueden incurrir los funcionarios
que a su vez ejercen e control fiscal en las entidades vigiladas.

Ahora bien, es importante mencionar que de conformidad con el articulo citado, el constituyente le
otorg6 la competencia al legislador primario y extraordinario para determinar la entidad competente
de la vigilancia del confrol de las contralorias departamentales, distritales y municipales, Fn
ejercicio de la anterior competencia se han dictado diferentes normas gue dan lugar a establecer
un régimen legal para la vigilancia de las contralorias temritoriales.

3. Fondo de Bienestar Social de la Contraloriz General de la Republica

Sobre la naturaleza juridica del Fondo de Bienestar Soclal de la Contraloria General de la
Republica, la Corte Constitucional en la seniencia C-589 de 2011 en la gue se declard la
inexequibilidad del articulo 81 del Decreto Ley 267 de 2000, considerd que la naturaleza le‘IdlC&
del Fondo de Bienestar Social de la Confraloria General, se define por ser un ente adscrito® a ia
Contraloria General, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio, el
cual, tiene como principa]es objetivos el bienestar de los trabajadores en niveles como el
educativo, el de seguridad social, de vivienda, generacion de crédito, enfre otros. La estructura
interna del Fondo serd establecida por Iz Junta Directiva del mismo de conformidad con el articulo
99 de la Ley 106 de 1993, de igual modo que la planta personal de dicho Fondo, articuio 100
ibidemn.

4. Fondos de bienestar social de las contralorias terriforiales,

Los fondos de bienestar social creados por algunas entidades termritoriales y cuyos recursos se
encuentran destinados principalmente para desarrollar planes y programas en materia de
educacion, salud, vivienda, recreacidn, planes de crédiio, efc, que beneficien a determinados
servidores pUblicos, por regla general retiinen caracteristicas que identifican a los establecimientos
publicos y por tanto se encuentran sujetos al régimen previsto dentro del ordenamiento juridico
para esta clase de entidades descentralizadas. Es decir, la Ley 4809 de 1998.

El articulo 70 de ibidem establece que los establecimientos piblicos “son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios pablicos conforme a la
reglas del Derecho Pablico, que retinen las siguientes caracterfsticas:

a) Personeria jurfdica;

b) Autonomia administrativa y financiera;
¢} Pafrimonio independiente, constituido con bienes o fondos pablicos comunes,
de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones

a Espaniola, por
“inscribir, contar
o de un cuerpo o

4 [] Corte Constitucional. “Asi, segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Acade

“adscripcion” se entiende la "accion y el efecto de adscribir”, término este Ultimo que sigr
entre lo que corresponde a una persona o cosa, afribuir’ y “agregar a una persona al
desfino".”
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especial, en los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciohes legales
pertinentes.”

En tal virtud y de conformidad con el numeral 7° del articulo 150, numerat 7° del articule 300 y el
numeral 8° del articulo 313 la Constitucién Politica, los fondos de bienestar social de las
contralorias territoriales han sido creados mediante ordenanzas y acuerdos emanados de las
asambileas departamentales y concejos municipales, respectivamente.

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas {...)

7. Determinar la estructura de la Administracion Deparfamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a sus distintas categorfas de
empleo; crear los establecimientos piblicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta.

LEY 330 DE 1996°
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 30. ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL. Es atribucion de las
Asambleas Departamentales, en relacidn con las respeciivas Contralorias, determinar su
estructura, -planta de personal, funciones por dependencias y escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorfas de empleo, a iniciativa de los contralores.”

5. Control fiscal a los fondos de bienestar social de las contralorias territoriales

La sentencia C-599 de 2011, emitida por la Corte Constitucional, mediante ia cual declard
inexequible el articulo 81 del Decreto Ley 267 de 2000 y en su lugar otorgé dicha competencia a la
Auditoria General de la Reptblica, concluyd lo siguiente:

“Con fundamento en lo expuesto, la Sala concluye que el precepto demandado es
inconstitucional por las siguientes razones:

7.1 Esta Sala evidencia que la naturaleza juridica del Fondo de Bienestar de fa Contraloria
General de la Republica es la de un ente adscrifo a esfe Uitimo organismo, esto es,
dependiente y subordinado de la Contralforfa, con una estructura interna de direccion y
administracién, a fravés principalmente de la Junta Direcliva, que depende igualmente de la
Contraloria General de la Republica, y con un patrimonio y presupuesto, conformado
esencialmente por recursos publicos provenientes bdsicamente del presupuesto de la,
Controfaria General de la Republica, asi como también por los dineros correspondientes
las multas recaudadas por ese 6rgano de control y por los aportes de los emplead
dicho organismo.

7.2 Asf las cosas, la Corte constata que la norma demandada, es inconstitucional’y
control fiscal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republi

* Por la cual se desarrofia parciatmente el articulo 308 de la Constitucion Politi e dictan otras

disposicicnes relafivas a las Confralorias Departamentales.
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ser ejercido por la Audiforia General de la Republica, por cuanto el mencionado Fondo (i) se
encuentra adscrifo a la Contraloria General de la Republica, lo cual implica una relacion de
dependencia y subordinacion respecio de la misma; (i) cuenfa con un patrimonio y
presupuesto que, si bien tiene el cardcter de propio, se encuentra conformado
esencialmente por recursos piblicos provenientes de un porcentaje del presupuesio de la
Contraloria General de la Repiblica, asf como de dineros correspondientes a Jas multas
impuestas por ese organismo de control y de los aportes realizados por los funcionarios de
dicho organismo; (iii) tiene una estructura inferna directiva y administrativa que se encuenira
igualmente sujeta o dependiente de la Confraloria General de la Repiiblica, en cuanto su
Junta Directa esté integrada por el Contralor General de la Republica, y es dicha instancia la
que toma las decisiones relativas a la gestion fiscal del Fondo; y (iv) ¢l artictlo 274 Superior
dispone que corresponde a un audifor el ejercicic de la vigilancia. y controf fiscal sobre la
Contralorfa General de la Repablica.

7.3 Por estas razones encuenira la Sala forzaso concluir, que de conformidad con los
parametros fijados por la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional en relacion
con los principics y caracteristicas del control fiscal, tales como la imparcialidad, aufonomia
e independencia del confrol fiscal, el carécter téenico de la misma, asi como los principios
de eficlencia, equidad y fransparencia —arts. 209 y 267 Superiores-, la Coniraloria General
de la Repablica no puede llevar a cabo el control fiscal sobre ese mismo organismo de
confrol, ni sobre los enfes adscrifos, dependientes o subordinados al mismo, como lo
dispone la norma demandada y lo viene realizando la Contraloria hasta el momento, por
cuanto ello se encuentra en clara contravia de los mencionados principios, y por tanto de la
competencia radicada por la Constitucion en un Auditor para ejercer dicha tarea, de
conformidad con el articulo 274 Superior.

7.4 Asl, en criferio de esta Sala la norma acusada (i} viola la imparcialidad y autonomia e
independencia del control fiscal; (ij} los principios de eficiencia, equidad, economia,
fransparencia y moralidad, que deben caracterizar igualmente el control fiscal;, (i)
desconoce el concepto de vigilancia de la gestion fiscal de las entidades pibficas, una de
cuyas caracteristicas principales es que debe ser externo, razdn por la cual fa vigilancia y
control de la gestion fiscal del méximo organismo fiscalizador no le corresponde a éf mismo,
sino & un auditor externo, esto es, a ofro organismo independiente encargado en virtud del
articulo 274 de dicho control fiscal, el cual se encuentra institucionalizado en la Auditorfa
General de la Repdblica; y (iv} desconoce el expreso mandato constifucional, en cuanto a
que la competencia para realizar el control fiscal sobre la Confralorfa General de la
Republica, y de confera sobre el Fondo de Bienestar Social de dicho organismo, por ser un
ente adscrito a dicho organismo de confrol y por tanfo encontrarse en una vinculacién de
dependencia y subordinacién juridica, patrimonial y respecto de su esfructura interna
directiva y administrativa, corresponde a la Auditoria General de la Repablica.

7.5 En suma, la Sala considera que el articulo 81 del Decreto Ley 267 de 2000, al radi
cabeza de la Contraloria General de la Reptblica el control fiscal de su Fondo de Bies

encuentra institucionalizada en la Auditoria General de la Republica, por ef D y 272
de 2000,

Con fundamento en fodo lo expuesto, esta Sala concluye que el articulo 81 del Decreto 267
de 2000 es inexequible, lo cual tiene como efecto la expulsién del ordena o juridico de

pamcupaclon@audltormgovm Wi@euditoriagen f auditeriageneral
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la norma demandada, lo cual no genera sin embargo ningin tipo de vacio normativo
respecto de cudl es el organismo que debe continuar adelantando el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal del Fondo de Bienestar Social de fa Contralorfa General de la
Repablica, ya que es claro que de conformidad con el articulo 274 Superior y la ratio
decidendi de este fallo, y una vez constatado el caracter adscrito y por tanfo la
subordinacion y dependencia juridica, patrimonial, presupuestal y estructural del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica respecto de ese organismo de
control, la vigilancia y control fiscal del Fondo de Bienestar Social de fa Contraloria Generaf
de la Republica le corresponde adelantaria a la Auditoria General de fa Repablica.

En este orden de ideas, esta Sala declararé inexequible la norma demandada en esta
oportunidad, en la parte resolutiva del presente fallo, precisando que de conformidad con el
precepto contenido en el articulo 274 Superior, la vigilancia y controf fiscal sobre el Fondo
de Bienestar Social de la Coniraloria General de la Reptblica debe continuar siendo
ejercido por la Auditoria General de la Reptblica, érgano de control que garantiza los
principios de independencia, autonomia e imparcialidad en su labor de controf fiscal sobre la
Contraloria General de la Repdblica.”

Si bien es cierto, por obvias razones, la mencionada sentencia C-599 de 2011, se refirid
exclusivamente a la competencia del drgano de confro! designado para ejercer el control fiscal ail
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General y ni su ratio decidendi ni su parte resolutiva
hizo referencia a los fondos de bienestar social de las contralorias territoriales, y que
adicionalmente las razones por las cuales declard la inexequibilidad de la norma tampoco se
pueden hacer extensivas a dichos fondos, lo cierto es que no se encuentra dentro del
ordenamiento legal colombiano una norma que otorgue competencia a algun otro organo de control
para que ejerza el control fiscal a estos establecimientos.

Por otro lado, de existir, se podria estar frente a un desconocimiento de orden constitucional.

Asi las cosas, es entonces importante mencionar que la Auditoria General de la Republica en
ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 274 de la Constitucién Politica y el numeral 14
del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, y en consideracion a “Bases del Plan Nacional de
Desarrolio 2014-2018, aprobado mediante la Ley 1753 de 2015°%. Asi como el articulo 10 del
Decreto Ley 2727, expidié la Resolucion Organica No. 04 de 2018, mediante la cual resolvio:

¢ por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un nuevo pais”

7 “Articulo 10.- Sede y niveles de organizacion. La Auditoria General de la Republica desarrollard sus fun-
ciones a través de un nivel central y un nivel desconcentrado. Ef primero tendré su sede en la ciudad de Santa
Fe de Bogota, D. C., y el segundo estard conformado por las gerencias seccicnales que sé relacionan a con
nuacion:

- Gerencia Seccional 1, para los deparfamentos de Antioquia, Chocd, Risaralda, Caldas y Quindio,
en Medellin.
- Gerencia Seccional If, para los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y San André e en
Santafé de Bogota, D.C., :
- Gerencia Seccional Ill, para los departamentos de Valle, Cauca, Narifio y Tolima, con sedy
« Gerencia Seccional 1V, para los departamentos de Santander, Norte de Santander, Ara
chada, Guainia y Cesar, con sede en Bucaramanga.
- Gerencia Seccional V, para fos departamentos de Guajira, Bolivar, Magdalena, Atlanti cre y Cordoba,
con sede en Barranquilla. i
- Gerencia Seccional VI, para los departamentos de Huila, Putumayo, Caguetsd, Amazo
peés, con sede en Neiva,”
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"ARTICULO 1. Ei nivel desconcentrado de la Auditoria General de la Repliblica estars
conformado por diez (10) gerencias seccionales, las cuales tendran competencia para
adelantar sus funciones de vigitancia y confrol delegadas, de conformidad con la siguienie
distribucion;

)

Articulo 2. La vigilancia de la gestion fiscal de Jos fondos de bienestar social de las
contralorias departamentales, municipales y distritales, serd ejercida por la gerencia
seccional correspondiente, de acuerdo con fa conformacién del nivel desconcenirado en el
articulo anterior.”

Respecto a esta resolucioén debe decirse que la misma estd vigente dentro del ordenamiento, que
no ha sido objeto de nulidad o de suspension por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa
y por lo tanto goza de la presuncion de legalidad de su expedicion.

Aunado a lo anierior, los Fondos de Bienestar de las contralorias terriioriales se encuentran
adscritos o vinculados a éstas, y el presupuesto que alimentan los Fondos deviene de la gestion
fiscal asi como de las transferencias que éstas les realizan, sin perder de vista que el objeto para el
cual fueron creados es el de desarrollar y ejecutar los planes de bienestar de los funcionarios
vinculados a los entes de contro!, por ello es idgico concluir, que la vigilancia del control fiscal a la
gestion de estos fondos la debe ejercer la Auditoria General de la Repiblica.

Por lo anterior y reiterando, se debe enfonces concluirse que la competencia del control fiscal
sobre los fondos de bienestar social estd radicada en cabeza de la Auditorla General de la
Republica a través de sus gerencias seccionales.

En consecuencia, y en atencion a lo establecido en la Resolucion Organica No. 12 de 2017
modificada por la Resolucion Organica 12 de 2018, los sujetos de control de la AGR que incumplan
lo ordenado en ellas, esto es rendir la informacion en los términos y forma establecidas por el
Auditor General de la Republica, se encuentran incursos en las causales de sancion establecidas
en el Cap:tu!o V de la Ley 42 de 1983, en especial, las descritas en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993° y seran sujeto de las sanciones de que habla la Ley 734 de 2002.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultados. En
consecuencia y de acuerdo con o anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articuio modificado por el articulo 1 de la L

§ Ley 42 de 1993, ARTI CULO 101. Los contralores impondran multas a fos serwdores publicos y pan‘:

las deficiencias
seflaladas por las contralorias; no cumplan con las obfigaciones fiscales y cuando a crify los contralores
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1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas,
por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre fa atencién brindada y, por o
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correo
electronico juridica@auditoria.gov.co.

Cordialmente,

7

- A
ARDO HENRIQUEZ CLAROS
Director Oficina Juridica (AF)

Anexo: Encuesta de satisfaccién de usuarios OL.200.P03.F02.

Nombre y Apeliido Firma GV Fecha
Proyectado por: OHR.J Y/ / ;?% ik
Revisado por: BHC L i T
Aprobado por: BHC 7

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v lo enconframos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigenites y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma

Cra 57C No. BA4A-2%, barrio Maedelo Norie « Bogotd D.C, - Colombia
PBX: {57-11 318 68 00 - 381 6710 - Linea graruita 0180001202035
participacion@auditoriagovee  W{auditoriagen £ auditoriagenerat
wwvsmauditoriagovee




