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Respetado doctor Pérez:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado 13 de marzo, con Radicado N°
20192330009522, en el cual de manera resumida solicita se conceptle sobre /a forma en
que se deben comunicar los informes preliminares y finales de auditoria a los sujetos
vigilados.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar
previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constituciéon Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, {a Auditoria General de la Republica es la entidad competente para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resultados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacién y funcionam
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, esta
-objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesorfa juridica requerida
General de la Republica y demés dependencias del organismo, velando pg,
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en fa col
unidad de criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de
como participar en la formulacién y adopcion de los planes, programas
entidad.
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De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, detérmina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por ef Auditor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realfizadas en ejercicio del derecho a formular
consuttas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidn, no se emitira concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

COMUNICACION DE INFORMES DE AUDITORIA

Sobre el tema bajo consulta, la Constitucién Politica de Colombia, al abordar la materia
del control fiscal, consagra:

"ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién piblica que ejercers la Contralorfa General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo,
aulorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de mérites, y contratadas previo concepto del
Consejo de Esfado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado inciuye el ejercicio de un control financiero;
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y Ia valoraci
los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Con
podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

ARTICULO 268. £l Contralor General de la Repdblica tendré las siguientes a

1. Prescribir los métodos y fa forma de rendir cuentas los responsables;
fondos o bienes de fa Nacion e indicar los criferios de evaluacion financie
resulfados que deberén seguirse.
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2. Revisar y fenecer las cuentas que deben lfevar los responsables del erario y determinar &/
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan cbrado.

(--J

ARTICULC 272 La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distrifos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se efercera en forma posterior y
selectiva.

La de los municipios incumbe a las confralorfas departamentales, salvo lo que la ley
delermine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como enfidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.

(.-)

Los contralores departamentales, distrifales y municipales ejercerén, en el ambito de
su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 y podrdn, segtn lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el efercicio de la vigilancia fiscal.

(..)." (Negrilla fuera del texto).

Al respecto, la Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de control fiscal

financiero y los organismos que lo ejercen, determina:

"ARTICULO 4o. El controf fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de fos particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
fodos sus ordenes y niveles.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Esfe seré ejercido en forma posterior y selectiva por la
Contraloria Generaf de la Repubhca las contralorfas deparfamenta!es Y munrcrpales ios

conforme a los proced:m:entos srstemas y principios que se establecen en la presenfe Ley

ARTICULO 50. Para efecto del articulo 267 de la Constitucién Nacional se entiende por
control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por los
sujefos de control y de lfos resuftados obfenidos por los mismos. Por control selectivo se
entiende la eleccion mediante un procedimiento técnice de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o acfividades para obfener conclusiones sobre el universo
respectivo en el desarrolfo def controf fiscal,

Para el ejercicio del control posterior y selective las contralorias podran realizar la
diligencias que consideren pertinentes.

ARTfCULO 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundament
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de |
ambientales, de fal manera que permita deferminar en la administracion,
determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicio
menor costo; que sus resulfados se Iogren de manera oportuna y guarden
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naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccién, conservacién, uso y
explotacion de los mismos. e e

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manegjo de los
recursos del Estado para verificar que estos cumplan con los objetivos previstos por la
administracion.

ARTICULO 8o. Para el ejercicio del control fiscal se podran aplicar sistemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los
articulos siguientes.

PARAGRAFO. Otros sistemas de control, que impliquen mayor tecnologia, eficiencia
y seguridad, podran ser adoptados por la Contralorfa General de la Republica,
mediante reglamento especial.

()
ARTICULO 18. El Contralor General de la Repidblica determinara las personas
obligadas a rendir cuentas y prescribira los métodos, formas y plazos para ello.

No obstante lo anterior cada entidad conformard una sola cuenta que serd remitida por el
Jjefe del arganismo respectivo a fa Confraloria General de la Repiblica.

AkTiCULO 19. Los sistemas de control a que se hace referencia en los articulos anteriores,
podran aplicarse en forma individual, combinada o fotal. lgualmente se podra recurrir a
cualesquiera otro generalmente aceptado.

AkaCULO 65. Las contralorias departamentales, disfritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccién de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en fa presente Ley.

Les corresponde a las asambleas deparfamentales y a los concejos distritales y municipales
fa organizacion y funcionamiento de las contralorias que haya auforizado la ley.

ARTICULO 108, Los resultados del control fiscal seran comunicados a los 6rganos de
direccién de la entidad respectiva, al despacho Ejecutivo al cual se halle adscrita o
vinculada y a las autoridades a quienes esté atribuida la facultad de analizar tales
conclusiones y adoptar las medidas correspondientes.

ARTICULO 106. EI Contralor General de la Republica y los contralores regionales
comunicaran a la opinidn publica, por los medios idéneos para ello, los resultados de s
gestién. Y cuando fo consideren necesario, solicifardn a los organismos y autoridad
correspondientes el acceso a espacios en la radio y la televisién.” (Negrilla fuera del te,

Por su parte, el Decreto Ley 272 de 2000, por e! cual se determina la or
funcionamiento de la Auditoria General de la Republica, establece:

“Articulo 4.- Objetivo. Ejercer la funcion de vigilancia de la gesti6
modalidad mas aconsejable, mediante los sistemas de control financiero,
resuftadoes, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equida
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Articulo 5.- Funcién. Ejercer fa vigilancia de la gestion fiscal de los organismos de control
sefialados en el articulo segundo, conforme a fos procedimientos, sistemas y principios
establecidos en fa Constitucion, para lo cual el Auditor General fifara las politicas,
prescribira los métodos y ia forma de rendir cuentas y deferminaré los criterios que
deberdn aplicarse para la evaluacién financiera, de gestion y de resultados, entre ofros,
de conformidad con lo que para ef efecto dispone este Decrefo.

Articulo 6. Autonomia administrativa, juridica, contractual y presupuestal. En ejercicio de la
autonomia administrativa le corresponde a la Auditoria General de laz Republica definir
fodos Jos aspecfos relacionados con el cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con Ios principios consagrados en la Constifucion, ley v el presente decreto.
{...}." (Negrilla fuera del texto).

En virtud de estas facultades constitucionales y legales, la Auditoria General de la
Republica ha implementado el SIA Misional AGR, que es el sistema de informacion
de la Auditoria General de la Replblica por medio del cual se recibe la rendicion
anual de cuentas de la Contraloria General- de la Republica, las Contralorias
Territoriales, Fondos de Bienestar de las Contralorias Territoriales y el Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, se realiza la respectiva
revision de la cuenta, se adminisiran los procesos de auditoria y se calculan los
indicadores que permiten generar datos estadisticos de la informacién de rendicidn.

Dentro de los modulos del sistema, destacamos algunos, tales como: el Sistema de
Rendicién Elecirdnica de cuentas - SIREL, por medio del cual las entidades vigiladas
rinden la informacion anual de cuenta y por el que la AGR se apoya para la revision de
la cuenta de las mismas; modulo SIA OBSERVA, gue gestiona el proceso de rendicién
de la contratacion y presupuesto; el Plan General de Auditorias — PGA, es el vinculo
por medio del cual las diferentes dependencias de la Auditoria General de la RepUblica
registran la informacion relacionada con los procesos auditores a los sujetos de control y
estos Ultimos registran informacidon sobre los Planes de Mejoramiento (Plan de
Mejoramiento Consolidado) y las acciones de mejoramiento sobre los hallazgos; y el Plan
Integral de Auditorias — PIA, en el cual las contralorias registran la informacion
relacionada con la programacion y ejecucion de sus correspondientes auditorias.

El sistema permite registrarse indicando sus datos personales, asignando el usuario y la
clave a utilizar. Posteriormente, ia entidad vigilada remite correo electréonico al
administrador del sistema solicitando la asignacion del perfil de acuerdo con el nivel de
acceso autorizado que vaya a tener el usuario (Coniralor / Representante L
Funcionario Procesos, Funcionario Administrative o Superfuncionario Entidad).  De igual
forma, cada entidad vigilada se encuentra registrada en el sistema con
suministrados por cada una y los correos electronicos oficiales para la comunicacion de
todos los documentos que asi lo requieran, tal como sucede con los inform toria,
requerimientos y demas actos generados dentro del proceso auditor.

Por su parte, dentro del Manual del Proceso Auditor de la Audito
Republica — MPA, actualmente en su version 9.1, determina que el Direcior de Control
Fiscal o Gerente Seccional, segiin corresponda, comunicara mediants i

prefiminar al sujeto de control (...) El informe preliminar y el oficio. remisorio deberan

gf Cra, 37C No. 64A-2%, barrio Madelo Norte « Bogotd DL, - Colombiz

2 PEX: [57-71 318 68 00 - 381 67 10 « Linea gratuisa 018000 120205
%‘2 participacion@auditariagoves  ¥W@auditoriagen  §auditoriagenaral
wrwauditoriagoveo




SIA ATC 2019000204, Concepto sobre la comunrcacran de los rnformes
de auditoria
Pagina6deb

GERSRAL TE LA BERHBLA - CARCNAPA

Control fiscal porala poz ?;‘/

enviarse en formato PDF, a iravés del correo institucional de la Direccién de Control Fiscal
o de la respectiva Gerencia Seccional, al correo electrénico registrado en el SIREL por el
sujeto de control.

Asi mismo, dentro del MPA se determina que el Director de Control Fiscal o Gerente
Seccional, segun corresponda, comunicara mediante oficio el informe al sujeto de control.
{...) El Director de Control Fiscal ¢ el Gerente Seccional segun corresponda, debe enviar
por el correo electrénico institucional, informe final junto con el oficio remisorio,
debidamente firmados en formato PDF al correo electronico registrado en el SIREL por el
sujeto de control, con copia al funcionario encargado de hacer la publicacidn en la pagina
Web de la AGR.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - artfculo modificade por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio
del derecho a formular consulias, por {anto no serd de obligatorio cumplimiento ©
ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente ericontrarfa un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la dirgccigh de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o gl correo electrénico juridica@guditoria.gov.co.

Cordialmenig,

CARLOS 0O¢

Director Oficina Jundtca

Anexo:  Encuesta de safisfackion de usuarios OL200.PO3.FG2.
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