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Respetada doctora Martha Cecilia:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado 22 de febrero, con Radicado N® 20152330006782, en
el cual de manera resumida solicita se conceptie sobre si constituye detrimento patrimonial el
hecho de Hevar a cabo dos convocaforias publicas para elegir contralor municipal, una
extraordinaria por la renuncia de quien fuera la titular del cargo, y ofra ordinaria para el siguiente
periodo institucional 2020-2023, ambas dentro de un lapso de aproximadamente 7 meses.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditorfa General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestién y de resultados, en desarrollo de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de ia
Auditorfa General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de.!
Oficina Juridica el de Prestar la asesona Juridica requerida por el Audltor General de la Reptblica !

lzs funciones de la Oficina Jurld;ca la de Emftir los conceplos jurfdfcos sobre tema de control fiscal
y administrativos que le sean solicitados por el Audifor General 0 los requerido las demas
dependencias del organismo.
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Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticion y se sustifuye un titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion legal en confrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en efercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o gjecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacion particular o concreta
aiguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

CONVOCATORIA PUBLICA PARA ELECCION DE CONTRALOR MUNICIPAL

Para enfrar en la materia objeto de consulta, es necesaric mencionar Io gue nuestra Constitucion
Politica de Colombia establece al respecio:

TARTICULCQ 125. Los emplecs en los 6rganos y enfidades del Estado son de carrera. Se
exceptian lfos de eleccién popular, fos de libre nombramiento y remocion, los de
trabafadores oficiales y los dermds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramienfo no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurse piblico.

Ef ingreso a los cargos de carrera y ef ascenso en fos mismos, se harédn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije fa ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la fey.

En ningtn caso fa filiacidn politica de los ciudadanos podré determinar su. nombramiento
para un empleo de catrera, sU ascenso o remocion.

PARAGRAFOQ. <Parégrafo adicionado por ef articulo 6 def Acto Legislativo 1 de 2003.
nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecides en fa Constitucién Politica o en |
ley para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designado:
o elegides para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular,
haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido. ‘

ARTICULO 126. <Articufo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo
nuevo fexto es el siguienfe:> Los servidores pulblicos no podran en ejercrc,vo ;‘-de sus
‘funciones, nombrar, pastular, ni contratar con personas con las cuales feng parentesco
hasta el cuarto grado de consangwmdad segundo de afinidad, primero c / con quien
estén ligados por malrimonio o unién permanente.
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Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estafales, con quienes hubieren intervenido en su postilacion o designacion, ni con
personas gue tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior,

Se exceptian de lo previsto en este arifculo lIos nombramientcs que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre Ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concurscs regulados por la ley, la eleccidon de servidores piblicos atribuida
a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria ptublica reglada
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios
de publicidad, transparencia, pariicipacion ciudadana, equidad de género y criterios
de méritc para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podré ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccitn popular, sino un afic después de haber cesado en ef efercido
de sus funciones:

<Aparte fachado INEXEQUIBLE> Magisfrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consefo de Esfado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro-de—la—Comisién—de-Aforades, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal
General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contraior
General de la Repiblica y Registrador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion pablica que ejercerd la Contraloria General
de la Repabiica, la cual vigila la gestion fiscal de la adminisiracion y de los particilares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

(..

<inciso maodificado por el articulo 22 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo fexto es el
sigujente:> EI Contralor sera elegido por ef Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en
el primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Repliblica, de
lista de efegibles conformada por convecatoria ptiblica con base en lo dispuesto en el
articulo 126 da la Constitucidon y no podré ser reelegido ni continuar en efercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

<inciso modificado por el artfcuio 22 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Sofo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Coniralor y proveer
las faftas absolutas y terporales del cargo.

(..)

ARTICULO 272 La vigifancia de la gestién fiscal de los departamentos distritos..
municipios donde haya confralorias, corresponde a éstas y se efercera en forma posteri
selectiva.

La de los municipios incumbe a las coniralorias departamentales, salvo lg
determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales or anizar las
respectivas confralorfas como entidades técnicas dotadas de aufonomia 'adm inistrativa y
presupuestal. '
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<Inciso modificado por el arficuio 23 del Acto Legislative 2 de 2015. EI nuevo texto es el
siguiente:> Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo fos principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para periodo
igual al del Gobernador o Alcalde, segtn ef caso.

Ningn contralor podra ser reelegido para ef periodo inmediato.

Los contralores depariamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Repuablica en ef articulo 268
y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el efercicio
de [a vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser cofombiano
por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titufo
universitario y las demas calffdades que establezca fa ley.

<Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legisfativo 2 de 2015. El nueva texto es ef
siguiente:> No podré ser elegido quien sea o haya sido en el difimo afto miembro de ia
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico en el
nivel efecutivo def orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital ¢ municipal,
no podra desempefiar emplec oficial algunc en el respectivo departamento, distrito o
municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después
de haber cesado en sus funciones.” (Negrilla fuera del texto).

De esta forma, lo estipulado en los articulos 22 y 23 del Acto Legislativo 2 de 2015, modificatorios
de los arficulos 267 y 272 constitucionales, respectivamente, deroga lo reglado en la Ley 330 de
1898, articulo 4, respecto de la eleccidn de confraiores departamentaies, y en la Ley 136 de 1894,
articulo 158, en lo que refiere a la eleccidn de confralores municipales y distritales, y cualquier otra
norma legal contraria a fa disposicion constitucional.

Ahora bien, en &l caso de los contralores departamentales, las faltas absolutas seran Henadas de
acuerdo con o prescrito en la Constitucion y en la ley, segun voces del inciso 2° det articulo 5° de
la Ley 330 de 1896. En lo referente a los contralores municipales y distritales, en casos de falta
absoluta debersd realizarse nueva eleccidn para el periodo restante, segtn lo indica el inciso 6° d
-articulo 161 de la Ley 136 de 1294, eso si, ya no de nueva terna, sino a través de un proceso d
convocatoria publica, puesto que, como ya se indicd, el inciso 4° del articulo 272 de la CP. fue
modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015, por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones; y deé ‘esta
forma se elimind la participacion de los Tribunales en ia eleccion de los contralores temt

A su vez, la Ley 1804 del 27 de junio de 2018, por la cual se establecen’las: reg
convocatoria piblica previa a la eleccién de Coniralor General de Ja Republica pc ef Congreso de
fa Republica, determina que ta convocatoria pablica réferida débera cumplir col requisitos y
procedimientos establecidos en dicha ley.
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Especificamente, en su articulo 5° estipuia que “La Convocatoria Fiblica se hara por conducto de
la Mesa Directiva del Congreso de la Replblica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de
convocatoria a una institucion de educacién superior, ptiblica o privada y con acreditacion de alfa
calidad, con quien se deberd suscribir contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria
publica con quienes aspiren a ocupar el cargo.”

E! articulo 6° de la mencionada ley, define ias etapas del proceso de seleccion. La convocatoria es
fa primera de ellas, en la cual la ley determina que “La Mesa Direcliva del Congreso de la
Repablica quedaré facultada para adelantar las acciones administrativas y presupuestales para
asegurar la designacion de la institucion de educacion superior en mencién.” El articulo 10 dispone
que "La Mesa Directiva del Congreso coordinard con el Ministerio de Hacienda o con quien
corresponda, los recursos y procedimientos para el cumplimienio de esta lay.”

Por (lfimo, esta Ley 1904 de 2018, determina que:

‘Articulo 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en o
que correspondan a la eleccion de ios contralores departamentales, distritales, y
municipales, en tanto el Congreso de la Repudblica expida disposiciones especiales
para la materia.

Articuto 12. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga fodas disposiciones que le sean confrarias, en especial el articulo 23
de fa Ley 5% de 1992,

Paragrafo fransitorio. Mientras el Congreso de la Repdblica regula las demas elecciones de
servidores publicos atfribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Polftica, fa presente ley se aplicaré por
analogia.

Arficulo transitorio. Para la primera eleccion de Contralor General de la Republica, la Mesa
Directiva del Congreso podré ajustar los tiempos para la realizacion def trémite
reglamentado en la presente ley.” (Negrilla fuera del texfo).

Por tanto, sera la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental o del Concejo Distrital o Municipal
la facultada legalmente para seleccionar en el acto de convocatoria a una institucién de educacién
superior, publica o privada y con acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir
contrato o convenio a fin de adelantar una convocatoria piblica con quienes aspiren a ocupar el
cargo de contralor, para ello, quedara facultada para adelantar las acciones  administrativas y
presupuestales para asegurar la designacion de la institucion de educacion superior en mencién. -

En consecuencia, la eleccion de contralor territorial por falta absoluta, ocasionada ya sea por la
renuncia de quien fuera el titular del cargo o por la culminacion del correspondsente penodo
institucional, siempre que se realice con respeto de los preceptos constitucionales:y: Iegaies
previamente definidos, debera entenderse que se realiza en cumplimiento y por man
normativa.

El dafio al patrimonio publico es definido por la Ley §10 de 2000, articulo 6°, comy

‘ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
Para efectos de esta ley se entiende por dafic patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,: pérdida, use
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indebido o deterioro de los bienes o recursos puablicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, pariicularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de fos sujetos de vigilancia y control de fas coniralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores plblicos 0 por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.”

El contrato o convenio que se realice con una institucion de educacion superior para desarrollar por
convocatoria pablica la eleccion de un contralor territorial, solo causara daifio al patrimenio piblico
si se enmarca dentro de la anterior norma transcrita.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consultados. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articuio 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas,
por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencidn brindada y, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccion de ¢ ?(spondenc;a Carrera 57C N° 84A-29 de Bogota o al correo

Director Oficina Jiridica

Anexo: Encuesta de satisfaccin de usuarios QL200, PO3.F02.

T
Nombre y Apellido Firma TP Fecha
Proyectado por: OHRJ ' j A O /0 »’-’—ﬁ/
‘| Revisado por: COVR
Aprobado por: CQVR ! &,.«

Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado e! documento y fo enconframos gjustado a las normas y d.'sposrc nes
Tegales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentarnos para la firma
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