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Respetado doctor Franco:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado 14 de febrero, con Radicado N° 20192330005472, en
el cual de manera resumida solicita se conceptie si es posible que la Contraloria Municipal de
Envigado, a pesar de haber suscrifo un convenio interadministrativo con la Contralotia
Departamental de Antioquia para que la Contralorfa Municipal de Envigado usara a perpetuidad el
soffware de Gestion Transparente, podria o esta facultada por ley para determinar que dicha
plataforma no se siga utilizando por parte de las entidades del Municipio para publicar los contratos
gue celebren.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditorfa General de la Republica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de ia Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resultados, en desarrolio de fos.
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamien
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como obje

Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de Ia epiblica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con &l miento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que de.
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion
planes, programas y proyectos de la enfidad. It :

De igual forma, e! referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, det

las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre de controf fiscal
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y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por Ias demés
dependencias del organismae.

Asi mismo, frente al alcance de los conceplos, 1a Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peticién y se sustifuye un tifulo del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion legal en conirario, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio
cumplimiento o gfecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles postericrmente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ALCANCE DEL CONTROL. FISCAL

i control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcién publica la cual vigila ia gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion,
regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en ef Capitulo | del Titulo X de
ja CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

Esta materia ha tenido amplio desarrollo jurisprudencial, del cual destacamos a continuacién dos
pronunciamientos que, de manera diafana, ilustran sobre el tema consultado.

En primer lugar, la Sala plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001, expediente D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Reniena al respecto
determind:

“2. El Control Fiscal en Colombia.
(...) |
En efecto, siguiendo los lineamientos del constitucionalismo modemo el Estatuto Supremo precisa en
su artfoulo 267 y siguientes los contenidos bésicos del control fiscal, calificdndolo como una funcion
pablica encomendada a la Contraloria General de la Repiiblica y a fas confralorfas ferritoriales, en
aras de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los parficulares o entidades que mart i
fondos o bienes del Estado en sus diferenfes 6rdenes. Igualmenie suprime los controles pi
perceptivo, y el criterio de universalidad frente af niimero de actos a revisar, al disponer expre
que el control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedirmiento
¥ principios que esfablezca la ley. En este sentido indica la Carfa que la gestién fisc
incluye el ejercicio de un confrof financiero, de gestién y de resultados, fundado e
economia, la equidad y Ia valoracion de los costos ambientales.
(...)

- En sintesis, con arregfo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede |
econdomico-formalistas, pues, en desarrolfo de fos mandatos constitucicnales y e
publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente sal
integridad del patrimonio pdblico, sino ante todo, cultivando y animando su esps

el servidor
guardando la
proyecto de

Cra. 57C MNo. 64A:29, barrio Madelo Norie » Bogotd R.C. - Colombia
PRX: {5711 318 68 00 - 381 67 10 « Linea gratuita 018000 120205
participacion@audiroriagovco W (@uuditoriagen Fauditoriageneral
wavwauditorizgovco




SIA ATC 2019000116. Concepto sobre la focultod para determinar los
parémetros de lo rendicién de cuentas por parte de las contralorias
territoriales

Pagina 3 de 13

"\ AUBITORIA
TENERAL DR LA DRPLELCA - SORIRAZIA
Control fiseal paralo pox f/

gestion y resultados. Proceder ésfe que por enfero va con la naturaleza propia de las cosas piblicas,
por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-economico, a Hempo que
se sustenta v forlalece sobre cifras fiscales, funge como expresion maftenal de ésfas y de la accidn
humana, por donde la adecuada preservacion y utilizacién de los bienes y renfas del Estado puede
salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes que de un
plano y estéril cumplimiento normativo, que no por abligatorio garantiza sin mas la realizacién practica
de las tareas ptiblicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico
o ef particular -denfro de una dimension programaélica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales
puesfos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gesiion proyectada, af propio
tiernpo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad
patrimonial que la vida Gfil y la circulacion monetaria les permite. Se frafa enfonces de abogar por la
integridad y fortalecimiento de un patrimonio ptblico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gestion estatal que por principio debe privilegiar el inferés general sobre el inferés particular; o que
equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio publico se halla en la
accion programaética, que no en la mera confemplacion de unos haberes "completos” pero inerfes.

3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestién Fiscal.

Al amparo de la nueva concepcion que sobre conirol fiscal incorpora la Constitucion de 1991, Ja ley
610 de 2000 prescribe en su artfculo 3 la nocién de gestidn fiscal en los siguientes términos:

“Gesfion fiscal, Para los efectos de la presente ley, se enfiende por gestion fiscal el conjunto de
aclividades econdmicas, juridicas y fecnologicas, que realizan los servidores ptblicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, cusfodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasfo, inversién y disposicion de los bienes publicos, asf como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales del Esfado, con
sujecion a los principias de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades economicas, juridicas
y tecnolGgicas como universo posible para fa accion de guienes fienen la competencia o capacidad
para realizar uno o mas de los verbos asociados al fréfico econdmico de los recursos y bienes
ptblicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido feleologico de las respectivas afribuciones y facultades.
Escenario dentro del cual discurren, entre ofros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el jefe
Juridico, ef almacenista, ¢ jefe de presupuesto, ef pagador o tesorero, el responsable de Ja caja menor,
y por supuesto, los parficulares que fengan capacidad decisoria frenfe a los fondos o bienes del erario
ptiblico puestos a su cargo. Siendo patenfe que en fa medida en que los parficulares asuman el
manejo de fales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables
de los servidores publicos, a ttempo que confribuyen directa o indirectamenfe en la concrecion de los
fines del Cstado.

Por lo fanio, cuando alguna coniraloria del pais decide crear y aplicar un programa de conirol fiscal e
una enfidad determinada, debe actuar con criferio selecfivo frenfe a los servidores piblicos a vigila
esto es, fiene que identificar puntualmente a quienes efercen gestion fiscal dentro de la entid
dejando af margen de su orbifa controfadora a fodos los demés servidores. Lo cual es indicatiy
que el confrol fiscal no se puede praciicar in sohdum o con cnfeno umversaf fanfo desde el punto de

asocracron econdmica que suele asumir ef Estado con los particulares en |

descenfralizacion por servicios nacional y/o ternitorial. Evenfos en los cuales la activi
podra encontrarse con empleados pablicos, trabajadores oficiales o empleados particilla
para nada importe su especifica condicidn cuando quiera que los mismos tengan . ad
gestion fiscal dentro de las comespondienfes enfidades o empresas.
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Bajo tales connotaciones resulta propio infarir que fa esfera de la gestion fiscal constituye el elemento
vinculante y determinanfe de las responsabilidades inherenfes al manejo de fondos y bienes del
Estado por parte de los servidores piblicos y de fos parficilares. Siendo por tanfo indiferente la
condicién publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata.

4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabifidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la Constifucion,
segun ef cual el Contralor General de fa Repablica tiene Ia atribucion de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniatias que sean del caso, recaudar su
monto y efercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que a su
vez ftienen asiento en fa funcién plblica de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realficen los
servidores piblicos o los parficulares en relacién con los bienes y recursos estatales puestos a su
cargo. Funciones éstas que por igual se predican de las contralorias terriforiales (art. 272, inc. 6°
C.P).

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a través de
dos momentos tefeclégicamente concaftenados, sin que sl segundo de elfos deba darse
necesariamente en fodos fos casvs. Es decir, en un primer momento las contralorias realizan el
conirol fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecfo las correspondientes
observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado ef caso, las glosas que puedan derivarse
del examen de los actos de gestion fiscal seleccionados. Si con ocasion de esa vigilancia, en forma
inmediata o posterior surge alguna informacion concemiente a hechos u omisiones eventualmente
constitutivos de dafio fiscal, procede fa iniciacién, tramite v conclusién del sequndo momento, esfo es,
del proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en fodo caso, estd sujeto a la oportunidad que le
otorgan las figuras de la caducidad y la prescripcion.

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien fiene a su cargo bienes o recursos
sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr ef resarcimiento de los
dafios causados al eraro pablico. De esta forma, el proceso de responsabilidad fiscal esta
encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de que un determinado servidor pablico,
o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consectiencias
detivadas de las actuaciones irregulares en que haya podide incurrr, de manera dolosa ¢ culposa, en
fa administracion de Ios dineros pablicosf2].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza adminisirativa;[3] de ahi que la resolucién por la
cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado consiituya un acfo administrativo
que, como tal, puede ser impugnado ante Ia jurisdiccion contencioso administrativa.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a fravés del proceso fiscal es
eminentemente adminisfrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes ptblicos; es de
cardcter subjetivo, porgue busca deferminar si el imputado obré con dolo o con culpa; es patrimonial y
no sancionatoria, por cuanto su declaraforia acarrea el resarcirmiento del dafto causado por la gestion
irrequiar; es autdnoma e independiente, porque opera sin petuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad; y, finalmente, en su tramite deben acafarse las garantias del debido procesof4] segu
voces del articulo 29 Superior.”

En segundo lugar, se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control i

def Estado.
-infegrado por
de a la adrmiriis-

ra el cabal cumplimienito de fos objelivos constitucionalmente previstos para las ﬁq’é
En este sentido la jurisprudencia ha estimado que como ef fisco o el erario pablico
los bienes o fondos pablicos cualquiera sea su origen, el concepto de gestion fiscal
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fracion o manejo de fales bienes en sus diferentes etapas de recaudo o prescnpcion, conservacion,
adquisicion, enajenacitn, gasto, inversién y disposicidn. Por lo tanto, la vigilancia de la gestion fiscal se
orienta a establecer si las diferentes operaciones, fransacciones y acciones juridicas, financieras y ma-
teriales a las que se fraduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por
fas autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados por
el Contralor General, recursos, pablicos y, finalmente los objetivos, planes, programas y proyectos que
constituyen en un periodo deferminado la meta y proyectos de la administracion.

Es decir, el control fiscal cubre fodos los sectores y actividades en los cuales se manejan bienes o re-
cursos oficiales, sin gque imporfe la nafuraleza de la entidad o persona, ptiblica o privada, que realiza la
funcién o tarea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico.

Establece también la Consfitucion, en el articulo 267, un control fiscal con un doble cardcter, el de pos-
terfor y ademas selectivo. Es dedlt, que la vigilancia se cumple respecto de las actividades, operacro-
nes y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resulfados obtenidos por los mismos; vy,
mediante un procedimiento técnico de eleccion de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones y acfividades para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del
controf fiscal.

El efercicio del control fiscal en Colombia, se rige por los principios constilucionales de eficiencia, eco-
nomia, equidad, y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita detferminaren la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente pa-
ra maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se ob-
tengan al menor costo; gue sus resuffados se fogren de manera oporiuna y guarden relacién con sus
objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los recepfores de la accion econdmica y analfizar
la distribucién de cosfos y beneficios enire secfores econdmicos y sociales y entre entidades termtoria-
lesy cuantificar el impacto por ef uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y eva-
luar la gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacién de los mismos.

Control fiscal que se debe ejercer mediante la aplicacidn de sistemas de control financiero, de legali-
dad, de gestion y de resulfados, definidos, cada uno, en fa Ley 42 de (sic}193, arficulos 10, 11, 12y
13. Igualmente, debe evaluarse el control infemo de las entidades y organismos del Estado.

El control fiscal enfonces, de conformidad con lo previsto en el mismo artficulo 267 de la Constitucion,
se sufela en términos generales a las siguientes reglas:

‘a} Se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a fos procedimientos, sisfemas y principios que
esfablezca la ley.

b} El gjercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a fravés del control financiero, de lega-
lidad, de gestién y de resuftado, sobre fa actividad de la gestién fiscal del Estado, fundado en criferios
de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracién de los costos ambientales.

Para la efectividad del aludido conirol, se ufilizan mecanismos auxiliares como la revisién de
cuentas y la evaluacién del control infemo de fas entidades sujetas a fa vigilancia.

¢) Ef control fiscal se eferce en los distinfos niveles administrativos, esto es, en la administracion nacro~
nal centralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se exfiende a la ge
tion de los parfictulares cuando mangjan bienes o recursos pibficos. Es decir, gue ef control fiscal.

~ bre todos los sectores y acfividades en los cuales se mangjen bienes o recursos oficlales, sin qu
porte la naturaleza de la entidad o persona, pablica o privada, que realiza fa funcion o tarea:sobre el
cual recae aquél, ni su régimen juridico.

d} Consecuente con la concepeion participativa del Estado Social de Derecho se prevén, segul
lacion que establezca la ley, sistemas de intervencién ciudadana en la vigilancia de la;gestion: publica
en los diferentes sectores de la administracién.’.” (Negrilla fuera del texto).

En cuanio a las atribuciones del Confralor General, en su funcién micro, se d 3 expresado

por la Corte en la sentencia precitada, asi:
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“En relacion con las funciones del Contralor General de la Reptblica, los articulos 268 y 273 Superio-
res disponen que a éste corresponde:

—  Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fon-
dos o bienes de la Nacion, a fin de que Ia rendicién de cuentas se haga de una manera ordena-
da y sistematica, facilitando a los responsables el cumplimiento de tal obligacién.

—  Indicar los criterics de evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse, pa-
ra darle cumplimiento a fa nueva vision del confrol que supera la simple revision numérico legal,

—  Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsabies del erario y determinar el gra-
do de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado, proyectando el conirol hacia la gestion,
los resultados y el impacto de las politicas ptiblicas.

- Exigir informes de gestion a los empleados oficiales de cualguier orden y a foda persona o en-
idad pablica o privada que adminisfre fondos o bienes de la Nacién.

—  Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecunia-
rias que sean del caso, recaudar su monto y efercer la jurisdiceién coactiva sobre los alcances deduci-
das de la misma.

- Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal infemo de las entidades y organismos
del Estado.

- Promover ante las auforidades competentes, aportando las pruebas respeciivas, mvestrgamones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Esta-
do, y bajo su responsabilidad, la Contraloria podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, fa sus-
pensién inmediala de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos
penales o disciplinarios.
.—  Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y i
cionamiento de la Contraloria General.

- Proveer mediante concurso pablico los empleos de su dependencia que haya creado la ley; dic-
tar normas generales para, armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades pibli-
cas del orden nacional y territorial.

—  Ordenar que el acfo de adiudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia pablica.

—  Todas las demés que le sefiale la ley.” (Negrilla fuera del texto).

En lo que respecta a la funcién de la Auditoria General de la RepUblica, en la Sentencia C-1176 de
2004, {a Corte Constitucional puntualizé:

“(...) En la misma sentencia se considerd, que como lo sefialé la Corte en la sentencia C-499/98, es de
la esencia del érgano de conirol de la gestién fiscal de las confralorias, su caracler fécnico; estar
dotado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer una esfrucfura y organizacion
adminisirativa propias, que lo habiliten para ejercer sus competencias, con fa misma infensidad y de
acuerdo con los principios que reguian el control fiscal que aquelfas ejercen.
{(..)
Es claro entonces, que (sic)pos disposicion constitucional, Ia vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Repdblica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia,
ésta pueda convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de fa
vigilancia y control fiscal, pues ia atribucién constitucional conferida a fa Audiforia solo se restrin
la vigilancia de Ila gestién fiscal de la Coniraloria General, segtin asi lo precisa la propia Consti
(...} Atribucién que le corresponde ejercer a la Auditoria, respecto de la Contraloria General.y
las territoriales, de conformidad con los mismos principios y sistemas de controf fiscal establecidos.en
la Constitucion y la ley para fodas las entidades y organismos del Estado.
{.-:} .

.. tanto la Contraloria como la Auditoria tienen demarcada su competencia reciproca; tni
vamente respecio de la gestion fiscal que cada una realiza, sin que, ni fa una ni la ofré
o entrometerse en el ejercicio de la misién constifucional que a cada una de ellas
Constitucion; por lo tanto, cada una de ellas debe establecer criterios de controf fisca
ia determinacion de fas funciones del otro o fa intromision en elfas. :

()
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Por su parle, la Audiforia, al ejercer la vigifancia de la gestion fiscal de la Contraloria, tampoco podré
invadir la autonomia administrativa, presupuestal y jurldica asignada por la Constitucién a éste orga-
nismo; asf como fampoca, por no ser su supetior, podrd interfenr la funcidn misional que en atencion a
los articulos 267 a 273 le corresponde ejercer a la Confraloria General, ni interferir tampoco fa de fas
Contralorias territoriales, quienes acttian de conformidad con las prescripciones gue sobre los
métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la
Nacidn y con las indicaciones y criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados
que ha determinado el Contralor General de fa Reptiblica, al igual que actuaran de acuerdo con
las normas generales gue éste funcionario profiere para armonizar los sistemas de control fis-
cal de todas las enfidades publicas del orden nacional y territorial.” (Negrilla fuera del texio).

A su vez, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicado N° 1392 del 28 de febrero de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana Montes de Echeverr,
preciso el alcance del contro! fiscal de la Auditoria General de ta Republica respecto de la vigilancia
fiscal sobre'los procesos de responsabilidad fiscal, asi:

“...) Por consiguiente, fa funcion de vigilancia de la gestion fiscal que realiza la Auditoria General de ia
Republica es de la misma naturaleza, comprende el mismo objeto y tiene el mismo alcance, que
fa gestion fiscal que ejercen la Contraloria General de la Reptblica v las contralorfas territoriales res-
pecto de las entidades por ellas vigiladas; se diferencian una y ofra competencia, por el érgano de
control que la eferce, por fos sujetos pasivos de cada una de eflas y fos bienes y recursos sometidos a
su vigilancia y confrol,

(.-}

De o hasta aqui expuesto, es necesario concluir que fa vigilancia de la gestion fiscal cumplida por Ja
Auditoria General, esta limitada por las funciones especificas gue a ella le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales esfablecen los diferenfes sistemas de control y el procedimiento
aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que tal competencia de la Audiforia General
de la Repiblica pueda constituirse en instancia de revisién de las actuaciones procesales en
cada expediente, ni a través de ella se puede ejercer control disciplinario.

La Auditoria General de la Republica fiene, enfonces, compelfencia para:

a) efercer fa vigilancia de la gestion fiscal respecto de los bienes y recursos asignados a las contra-
lorfas terriforiales; y,

b) ejercer ia vigilancia de la gestion fiscal sobre la actividad de las contralorias vigiladas, esto es,
sobre los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias vigiladas, en orden
a establecer la eficiencia, la economia y la eficacia en el desempefio de las funciones a ellas
asignadas, incluyendo como conclusién del mismo, el anélisis del recaudo efecfuado ( arf. 268,
numeral 5 de la C.N.).

Tales funciones de control, deberdan ser ejercidas de acuerdo con las poliicas, método, forma de
rendir cuentas y criferios para la evaluacion financiera, de gestion y de resulfados deferminados por
Audifor, segun lo prevé el articulo 5° del decrefo ley 272 de 2000, conforme a los confroles que:
autoriza la ley 42 de 1893, especialmente por los definidos en los articulos 8 a 19; esfas atribucion
no son ni pueden converfirse en una instancia de revisién de los procesos de respons
adelantados por las confralorias vigitadas, asi, dehe decirse claramente, que carece la Au

para efercer vigifancia de la gestion fiscal sobre jos bienes y recursos de las entidades a
territoriales, funcion que corresponde a las contralorias departamentales, distritales o

legal.

La vigifancia de la gestion fiscal que ejerce la Auditoria General de la Rep(blica, famp 0 puede estar
orientada a efectuar controles sobre la legalidad o juicio de validez de la actuacion administrativa de la
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contraloria vigitada, porque tal competencia es de la jurisdiceion contencioso administrativa. El control
de legalidad que ejerce se refiere a la comprobacion o verificacién de las actuaciones
financieras, administrativas, econémicas o de otra indole que siempre estara referida al manejo
de los bienes, rentas y recursos de la contraloria vigifada a fin de que se realicen conforme a
las normas que le sean aplicables.

Por ello, el control de legalidad que le comesponde efectuar a la Auditoria General de la Republica,
esta claramente limitado a la verificacién de las nonmas aplicables en la administracion del patrimonio
ptbiico, en cuanto a la utilizacion del mismo en ef cumplimiento de fas funciones atribuidas a las
enlidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse extensivo al confrol de legalidad de las
actuaciones de las auforidades administrativas vigiladas por las conifralorias Nacional,
deparfamentales y municipales; tampoco se extiende al control de legalidad que compefe
consftitucionalmente a la jurisdiccién confencioso administrativa.

Los controles de gestion y de resultados, segin las definiciones de la ley 42 de 1993, comprenden ¢l
examen de eficiencia y seficacia y el logro de objetivos; implica por lo mismo, la capacidad para revisar
a posteriori y de manera selectiva, fas actuaciones de las contralorias ferritoriales para establecer si
dichos principios, que son mandatos constifucionales, se cumplen en la entidad vigilada, por ello, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas confralorfas es necesaria,
pero, naturalments, desde la perspectiva de los controles de fa vigilancia de la gestién fiscal de las
contralorias, no de instancia de revisién de las decisiones adoptadas.

Debe decirse, de ofra parte, que si la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Auditoria
comprendiera la revision de TODA la actuacion de la contraforia vigilada, el controf dejaria de ser
sefectivo, como fo ordena la Constitucion Politica.

Tampoco puede entenderse que la vigilancia de la gestion fiscal se considere como un controf
disciplinario, pues, como anfes se indicd, aquélla y este dltimo difieren en cuanto a la
naturaleza, objeto y régimen juridico y porque la ley sefala que dichas funciones son
auténomas y se ejercen de manera independiente de cualquiera ofra, segun lo deferminan los
artictlos 7 de fa ley 42 de 1993, 2 de la fey 200 de 1995 v 2 de 1a ley 734 de 2002, y porque el confrol
discipiinario de los servidores publicos no corresponde a la Auditoria General de la Repablica, sino a la
Procuraduria General de la Nacién y a ofros funcionarios ‘competentes, conforme al ordenamiento
constitucional y legal.

{...}

Es preciso sefialar que ef controf administrativo establecido por fa ley para proteger el cumplimiento de
fas garanifas constitucionales del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias ferriforiales, se debe efercer, inicialmente, por la
misma auforidad que profinid ef acto y, si a elic hubiere lugar, por su superior jerdrquico, a traves de Ia
interposicion de fos recursos procedentes por la via gubemativa.

Como controles extemnos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del debido proceso,
la constitucién y la ley sefialaron a las auforidades judfcia!es como las competentes para ello, asi: Ia
Jurisdiccion constitucional, fa cual debe actuar ante el ejercicio de la accidn de tutela y la jurisdiccién
contencioso administrativa, cuando se interponga la accién de nulidad y restablecimiento. Los anterio:
res son los mecanismos de profeccion de los mencionados derechos previstos en fa constitucion
fa fey y, por fanto, tales controles escapan a la competencia de la Auditoria General de la Repablic
consecuencia obligada de no tener asignada dicha funcion, es que su acfuacion en este cam,
configurar usurpacion de funciones o creacién de revisiones o instancias de control del pro
ley no prevé, (...)". {Negrilla fuera def texto). :

Con fundamento en todo o anterior, se puede concluir que, tal como lo ha jo'la Corte
Constitucional, ia gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por pa s servidores
pablicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion public privada del
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El control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion
nacional centralizada y en la descentralizada territoriaimente y por servicios, e inciuso se extiende
a fa gestion de los particulares cuando manejan bienes o recursos ptiblicos. Es decir, gue el control
fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales,
sin que importe la naturaleza de la entidad 0 persona, publica o privada, que realiza la funcién o
tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico.

En la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a esos principics que de ordinario son predicables de los servidores pulblicos, a tiempo gue
contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines dei Estado.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que la gestion fiscal alude a la
administracion de todos los bienes o fondos publicos, desarrollada a través de operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales, cuyo control fiscal consiste en evaluar
y determinar el cumplimiento de los principios y normas prescritas para su administracion v,
especlalmente, verificar el logro de los fines estatales, a través de la evaluacion de los objetivos,
planes, programas y proyectos trazados para un periodo determinado.

Asi mismo, determiné que esta prohibido entrometerse, interferir o invadir al gjercicio de la funcidn
misional de la entidad vigilada, lo cual no significa dejar de cumplir el deber del ente de conirol
fiscal de evaluar la gestion fiscal desplegada por el vigilado que persigue el cumplimiento de su
misién institucional, a través del manejo y utilizacion de los bienes publicos. Dicha evaluacion la
deberda realizar de conformidad con los principios y sistemas del control fiscal establecidos en la
Constitucion y la ley, de forma posterior y selectiva, en especial desde la dptica de la gestion y
resultados respecto de los procesos misionales, a través de los cuales, primordialmente, se
desarrollan los planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales, y de esta
forma los fines del Estado.

En cuanto al control administrativo para proteger el cumplimiento de [as garantias constitucionales
del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de responsabilidad fiscal, éste
debera inicialmente ser ejercido por la misma autoridad que profirié el acto y, si a ello hubiere lugar,
por su superior jerarquico, a fravés de la Interposicidn de los recursos procedentes por la via
gubernativa. Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del
debido proceso, la constitucién y la ley sefialaron a las autoridades judiciales como las
competentes para eilo, asi: la jurisdiccion constitucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de la
accion de tutela y la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando se interponga la accién de
nulidad y restablecimiento.

CONTROL FISCAL — AUTONOMIA — RENDICION Y REVISION DE CUENTAS

Para rescolver el caso objeto de consulta, se debe mencionar que, referente al contr
organismos que lo ejercen, la Constitucion Politica de 1991 consagra:

“ARTICULO 267. El contfrol fiscal es una funcion ptiblica que gjercera la Contraloifa-General de la
Repablica, Ia cual vigila la gestidn fiscal de fa administracion y de los particulare
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selecfiva conforme a los procedimientos; sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en ¢asQs especiales, la
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vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso pablico de méritos, y
coniratadas previo concepto def Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado :ncfuye el gjercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en ia eficiencia, la economia, la equidad v la valoracidn de los costos ambientales.
En fos casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra efercer conirol posterior sobre
cuentas de cualquier entidad terriforial,

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrafiva y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherenles a su propia organizacion,

(..}
ARTICULO 288. El Contralor General de Ja Repiiblica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o
bienes de fa Nacién e indicar los criterios de evaluacién financiera, operafiva y de resultados que
deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del eraric y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado,

{.J

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad piblica o privada que adminisire fondos o bienes de fa Nacion.

({.-)

9. Presentar proyectos de ley relatives al régimen del control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de fa Contraloria General,

{...)

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
poblicas delf orden nacional y territorial.

(.-)
ARTICULO 272. La vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, distiffos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo fo que la ley deferrnine respecto
de contralorias municipates.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como enfidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.

{--2)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
[jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Repiiblica en el articulo 268 y
podrén, segiin lo autorice la ley, coniratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de fa
vigitancia fiscal,

{...)." (Negrilla fuera del texto).

Por su parte, a Ley 42 de 1993, sobre la orgamzacmn del sistema de control fiscal financie
organismos que lo gjerceri, establece:

“ARTICULO 9°. Para el ejercicio del control fiscal se podrén aplicar sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revision de cuentas y fa eva!uac;
interno, de acuerdo con lo previsto en los amculos ngurentes

PARAGRAFO. Ofros sistemas de control, que impliquen mayor fecnologia, eficier
podran ser adoptados por fa Contraloria General de la Repubhca mediante reglamen

ARTI’CULO 14. La revisién de cuentas es el estudto especializado de los:documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
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responsables del erario durante un periodo deferminado, con miras a establecer la economia, la
eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

ARTICULO 15. Para efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe acompanado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas
por los responsables del erario.

ARTICULO 16. EI Contralor General de la RepuUblica deferminard las personas obhgadas a rendir
-cuentas y prescribira los métodos, formas y plazos para ello.

No obstante lo anferior cada entidad conformard una sola cuenta que serd remitida por el jefe del
orgarismo respectivo a fa Conlralorfa General de la Republica.

ARTICULO 49. La Confraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de la Nacion. Excepcionaimente y
de acuerdo con lo previsto en el arficulo 26 de la presente Ley, efercerd confrol posferior sobre las
cuentas de cualquier entidad fernitorial.

ARTICULO 65, Las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia
de la gestion fiscal eén su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley. .

{...}.7 {Negrilla fuera del fexto).

La Ley 330 de 1996, por la cual se desarrofla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion
Politica v se dictan otras disposiciones relativas a las Confralorfas Deparfamentales, determina:

"ARTICULO 1o. COMPETENCIA. Corresponde a las Coniralorias Departamentales ejercer la
funcién publica de confrol fiscal en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley.

ARTICULO 20. NATURALEZA. Las Contralorias Departamentales son organismos de cardcter técnico,
dotadas de auforiomia administrativa, presupuesfal y confractual.

En ningtin caso podran ejercer funciones adminisiralivas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

{..)
ARTICULO 0. ATRIBUCIONES. Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el
articufo 272 de la Constitucion Folitica, eferceran las siguientes afribuciones:

1. Prescribir, feniendo en cushta las observaciones de la Coniraloria General de la Republica, los
métodos y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de fondos o bienes
departamentales y municipales que no fengan Coniralorfa e indicar los criterios de evaluacién
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del Erario bajo su control
determinar el grado de eficiencia, eficacia, y economia con que hayan obrado.
{...}." {(Negrilla fuera del fexfo).

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas fendientes a modernizar fa o,
funcionamiento de los municipios, consagra:

“ARTICULO 154. REGIMEN DE CONTROL FISCAL. El régimen def control fiscal ¢
regira por lo que dispone la Constitucion, la Ley 42 de 1893, lo previsto en esfe
disposiciones vigentes.
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ARTICULO 155, CONTRALORIAS. Las contralorias distritales y municipales son entidades de
cargcter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. En ningiin caso podran
realizar funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion.

ARTICULO 165. ATRIBUCIONES. Los contralores distritales y municipales, tendran, ademas de lo
esfablecido en ¢ articulo 272 de la Constitucién Politica, las siguientes atribuciones:

1. Revisar y fenecer las cuentas que deben flevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficacia y eficiencia con que hayan obrado éstos, conforme a la reglamentacién que expida el
Contralor General de la Republica.

(--)

3. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores pdblicos del orden municipal y a toda
persona o entidad piblica o privada que administre fondos y bienes de la respectiva entidad
territorial.

{...)." (Negrilla fuera def texta).

De la normativa antes expuesta, se puede concluir aue, por mandato constitucional y legal, los
contralores departamentales, distritales y municipales, en el ambito de su jurisdiccion, ejerceran las
funciones atribuidas al Contralor General de la Replblica en el artfculo 268 constitucional, lo que
implica su autonomia para prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes del correspondiente ente territorial e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberén seguirse, exigir informes a sus vigilados sobre su
gestidn fiscal, asi como revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

De ofro lado, la Ley 1474 de 2011, por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y fa efectividad del
conirof de la gestion publica, establece:

“ARTICULO 126. SISTEMAS DE INFORMACION. La Coniraloria General de la Republica, las
Contralorias ferriforiales y la Auditorfa General de la Republica, a través del Sistema Nacional de
Controf Fiscal - Sinacof, levantardn el inventario de los sistemnas de informacion desarrolfados o
contratados hasta la fecha de fa entrada en vigencia de la presente ley por parte de las Contralorias
territoriales para el efercicio de su funcién fiscalizadora y propondra una plataforma tecnolégica
unificada que procure la integracién de los sistemas existentes y permita la incorporacion de
nuevos desarrollos previamente convenidos y concerfados por los participantes de dicho
sistemna.

{..)

ARTICULO 130. METODOLOGIA PARA EL PROCESO AUDITOR EN EL NIVEL TERRITORIAL. La
Contraloria General de la Republica, con la participacion de representantes de las Contralorias
territoriales a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof, facilitara a las Contralorias
Departamentales, distritales y municipales una versién adaptada a las necesidades y ..
requerimientos propios del efercicio de la funcién de control fiscal en el nivel territorial de I3
metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacién y apoyaré a dichas entidad,
en ef proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta herramienta. La Audftorra G
de la Republica verificara ef cumplimiento de este mandato legal.
(...)." (Negrilla fuera del texto).

se fifan las funciones de sus dependencras y se dictan otras disposiciones, dzs
35, numeral 7, como funcidn del Contralor General de la Repliblica la de:
tendientes a la armonizacion de los sistemas en materia de vigilancia d
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fos controles y modalidades que corresponda, fas que seran de obligatorio cumplimiento y
adopcion por las contralorias terriforiales.

Por consiguiente, sin perjuicio de la autonomia, ya referida, conferida constitucional y legalmente a
las contralorias territorfales, corresponde al Contralor General de la Republica la tarea de

- armonizar el control fiscal en el pais, para o cual cuenta ademas con iniciativa legislativa para
presentar proyectos de ley reiat;vos al reglmen del control fiscal, y del apoyo del Sistema Nacional
de Control Fiscal - Sinacof’, cuya gerenua la ejerce €] Director de la Oficina de Planeacion de fa
Contraloria General de fa Repubixca y cuyc objetive general es mejorar ia calidad y cobertura del
confrol fiscal sobre los recursos plblicos, optimizando los recursos técnicos, humanos y
financieros; a través de la armonizacién de los sistermas de control fiscal de las entidades del orden
nacionatl y territorial, y el fortalecimiento institucional de las contralorias territoriales®,

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas consuliados. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015, como respuesta a la peticidn realizada en gjercicio del derecho a formular consultas,
por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada y, por lo
mismeo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direcciénée correspondencia Carrera 57C N° 84A-29 de Bogota o al correo
electyonico juridica@auditoriaigov.co.
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y fo enc%ﬁ;m’mos ajustado a las normas y disposic onc_a_s :

legales vigentes y por lo tanfo, bajo nuestra responsabiiidad lo presentamos para la firma

! E1 Sistema Nacional de Control Fiscal ~SINACOF- as e/ conjunto de organismos, politicas, prmc.'pros, _orm , metodos,
procedimientos, herramientas lecnoldgicas y mecanismos, estructurados Iogroamente que perm:ten Ia" armanizacion,
unificacidn y estandarizacion del proceso de control fiscal: la coordinacion de acciones, la integracion v éf fortalecimiento de
los entes de controf fisceal, para e ejercicic de fa vigilancia de la gestion fiscal de las entidades publicag y de 1os particulares
que mangfan fondos o bienes plblicos. (Resolucron Orgéanica 6193 de 2010, de fa Contralorfa General de la Reptibiica,
artfcu!o 1°).

Resolucrén Organica 6183 de 2010, de la Contraloria General de fa Repablica, artfoulo 2°, parégrafo

5 Resolucion Orgénica 6193 de 2010, de la Contraloria General de la Republica, articulo 3°.
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